PARECER SOBRE A CONTA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA







ey m
S
=P

%4\

C TRIBUNAL DE
= CONTAS .
SEC(ZAO REGIONAL DA MADEIRA

PROCESSO N.©01/2021 — PCALM

Parecer sobre a Conta
da Assembleia Legislativa da Madeira — 2020

Dezembro/2021






C TRIBUNAL DE
[ ] CONTAS e
SEC§AO REGIONAL DA MADEIRA

INDICE

L INEFOTUGED...c.te ettt ettt e ettt ettt e e teeteste et e beeteesbeesseasesbeessateeseensesssessenseessensesseensesssennans 9
1.1. ODJELIVOS € AMDITO ...covivieeiiiiceieiecteeec ettt ettt et et e e te e s e s be e e e sbeereensesteennens 9
1.2, MELOUOIOGIA. ... .eeteeeieeiiiieteteeeet ettt ettt ettt e re et e b e s se e s e b e esaesseesaessesseessessesseessansenseans 9
1.3. 1dentificaca0 A0S FESPONSAVEIS .......ecvecviereeiietectteieete ettt ettt te et et steeteeaesbe e s ebeebeessesteernens 9
1.4, CONAICIONANTES .....cveiiiiieieiicttet ettt ettt et e et et e e e eaeste e st e seseeessasseeseesseeseessasseassessesseessassesseans 9
1.5, ENQUAAIAIMENTO ....cuevieiieiietieieeteetesie et ee et e s teste e ese e eseeseesessessessessesaeseeseesessessensansensessesensens 10
1.6. EXErcicio dO CONrAdItONIO.......c..coviieeeiieieceeeeeeeete ettt ettt ettt et et et eae e v eaeeeas 10

2. Execucao orcamental e situagcao econOmIiCO-fiNANCEITA............ccceeviviiveeieieieieeeeeeee e 10
2.1, EXECUGAO OFGAMENTAL.......ciiiiiiiiieiiiei ettt 10
2.2. SituaGao eCONOMICO-fINANCEITA .......cveeevierietietecieeeiee ettt aeenas 1
2.2.1. POSIGE0 FINANCEIra - BalANGO........ccoeveeieiiriiieieieieieeeeete ettt 11
2.2.2. Desempenho econdmico - Demonstragdo de resultados............coceceeeererieenieenieenieenes 12

3. ODSEIVAGDES ....ovvivieeieitieiieie ettt et et et et et e ste et e te e st e s e eseessesseessessesseassasseessasseasaessesseessensesssansenseensenns 12
3.1. Sistemas de geSta0 € CONTIOI0 .......ccuieuieiecrieeeetecteee ettt ettt et et e eane e 12
3.2. Legalidade e regularidade das operagtes SUDJACENTES ..........ccevveeeevieriieienieeeeieee et 15
3.2.1. OPEraGOES 0B FECEITA ......euerveuieteieteieieiet ettt sttt et b et b et b et s et b e bens 16
3.2.2. OPEragOes AE UESPESA ...c.eeveueeueeiieririirtinieiereete ettt st testestesteseeseeste st ssessessestensensenseneeneeneas 17
3.2.3. Contabilidade FINANCEITA..........ccueiuieieieceeteee ettt te et re e s e ss e aeernennans 31

3.3. Fiabilidade das CONLAS .........cccueeiieieiieieeeeteeeet ettt ettt te bbb e s re e b e beessesseereensenns 37
3.3.1. INSTIUGAO A CONTA....cveviieieieiieieteteete ettt ettt ettt se et seeseesesbestesensesseneeneesens 37
3.3.2. Demonstracdes financeiras de natureza patrimonial .............ccecveveeviriieeneneseneeeeees 38
3.3.3. Contabilidade OrgameENtal ............coeieviiiieeiieieeeeteee ettt a e reennen 38

4. Acatamento de reCOMENUAGOES. .......c.evirierierteieieeeieete st etet ettt et e e ste st sbestente e et eneenessessessensens 39
5. RECOMENUAGHES. ... .cueevieiieteeieieietet ettt e te et et et et et e se et eseeseesessessessensesseseeseeseesessessensansensenseseesesas 41
B. DECISAD. ....eveeeeeieetecieete ettt ettt ettt et e et e e e te e e et e e ta e b e sbeessesbeerees b e beera e beebsesbeateessenbeereenbenteeraenteereenes 42
ANEXOS ...ttt ettt e st e st e et e et e e te et e e staesabe e s b e et e e bt e st e e s b e e s bt et e e baearaearbeerae et e enteeareearreanes 45
[ MEEOTOIOGIA. ...ttt ettt st sttt ettt be bbb nee 47

I1. EXECUGEOD OFGAMENTAL .....ceeiiiiieieiieiee ettt sttt sttt e e s e s e sse e s e sseessensessnenns 49

[11. Evolucéo das receitas e das despesas N0 DIENIO ..........ceovvirieerieinieinieee e 50

IV. Balango e Demonstragao de reSUITAdOS. ........ccvevieieriieieieeeeeee ettt eas 51

RV Y 101 1 - PRSPPI 54

V1. Nota de Emolumentos € OULIOS ENCArgOS........c.ocveiiiivieiieieeieieeteete vttt 55



TRIBUNAL DE

g CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

FICHA TECNICA

Supervisao
Miguel Pestana
Coordenacao
Susana Silva

Equipa de auditoria
Lucia Marujo
Nelson Pinto
Apoio juridico
Claudia Nunes

Auditor-Coordenador
Auditora-Chefe

Técnica Verificadora Superior
Técnico Verificador Superior

Técnica Verificadora Superior

SIGLAS E ABREVIATURAS

)

SIGLA DESIGNAGAO
ADSE, IP Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP
al. Alinea
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autobnoma da Madeira
Als. Alineas
APG Autorizacdo de Pagamento
Art.° Artigo
AT Autoridade Tributéria
CA Conselho de Administracéo
CC2 Classificador Complementar 2
CCP Cédigo dos Contratos Publicos
CDS/PP Centro Democrético Social/Partido Popular
CE ClassificagcBes Econdmicas
Cf. Confrontar/Conforme
CIBE Cadastro e Inventéario dos Bens do Estado
CMVMC Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas
CNC Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
DEP Departamento de Expediente e Pessoal
DF Departamento Financeiro
DF’s Demonstragdes Financeiras
DL Decreto(s)-Lei
DLR Decreto (s) Legislativo (s) Regional (ais)
DMR Declara¢do Mensal de Rendimentos
DODES Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Despesa
DOREC Demonstracdo da Execuc¢do Orcamental da Receita
DRR Decreto Regulamentar Regional
FS Fiscalizacdo Sucessiva
GP Grupo(s) Parlamentar(es)
IBAN International Bank Account Number
IES Informacgdo Empresarial Simplificada
IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
IP Instituto Publico
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
IC Juiz(a) Conselheiro(a)
JORAM Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira
JPP Partido Juntos Pelo Povo
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lda. Limitada




SIGLA

LOPTC
NCP
OMS

ORAM
Org.

PCALM
PCP

PG
PSD
PS
RA
RAM
RAP
Rb

RMMG
RNA

RNAP
RP

SA/S.A.
SCEP
s/IVA
SIAG

SNC-AP
SRMTC
TC
TRU
UniLEO
Vd.
VLC
VPT

C TRIBUNAL DE
[ ] CONTAS e
SECQAO REGIONAL DA MADEIRA

DESIGNACAO

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Norma(s) de Contabilidade Publica

Organizagdo Mundial de Saude

Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira
Orcamento(s)

Parecer da Conta da Assembleia Legislativa da Madeira
Partido Comunista Portugués

Plenério Geral

Partido Social Democrata

Partido Socialista

Recomendagéo Acolhida

Regido Autonoma da Madeira

Recomendacdo Acolhida Parcialmente

Remuneracédo base

Retribui¢do Minima Mensal Garantida

Recomendacdo N&o Acolhida

Reposicao(des) Nao Abatida(s) ao(s) Pagamento(s)
Representagdo Parlamentar/Representa¢des Parlamentares
Sociedade Andnima

Sistema de Compromissos e Encargos Plurianuais

Sem Imposto sobre o Valor Acrescentado

Sistema Integrado de Apoio & Gestao

Sistema de Normalizag8o Contabilistica para a Administracdo Publica
Seccgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Tabela Remuneratdria Unica

Unidade de Implementag&o da Lei de Enquadramento Orgamental
Vide

Valor Liquido Contabilistico

Valor Patrimonial Tributario







C TRIBUNAL DE
[ ] CONTAS e
SEC§AO REGIONAL DA MADEIRA

1. Introducéo

1.1. Objetivos e ambito

Esta acdo visou a apreciagdo da legalidade e da regularidade das operacOes realizadas, da
integralidade e exatiddo dos respetivos registos, do funcionamento e da fiabilidade do sistema de
controlo interno e da salvaguarda de todos os ativos da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira (ALRAM), com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao Tribunal de Contas
(TC), nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)! e do n.° 2 do art.® 73.° da Estrutura Organica da ALRAM, aprovada pelo Decreto
Legislativo Regional (DLR) n.° 24/89/M de 7 de setembro, alterado e republicado pelo DLR n.°
13/2017/M de 23 de maio, e, mais recentemente, alterado pelo DLR n.° 1-A/2020/M de 31 de janeiro,
que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2020 (ORAM)?2.

Complementarmente, foram ainda verificadas as medidas adotadas no sentido do acatamento das
recomendacdes formuladas em anteriores Relatérios e Pareceres.

1.2. Metodologia

Tomando em consideracdo o disposto no Regulamento n.° 112/2018 do Tribunal de Contas®, os
trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s critérios
e as metodologias acolhidas pelo Tribunal®, estando estas Gltimas descritas, de forma sumaria, no
Anexo I.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

A acdo incidiu sobre o exercicio de 2020, da responsabilidade dos membros do Conselho de
Administragéo (CA) identificados no quadro seguinte:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Ricardo José Gouveia Rodrigues Secretario-geral e Presidente  01/01/2020 a 31/12/2020
Antdnio Rui Abreu de Freitas Vogal 01/01/2020 a 31/12/2020
Ana Carolina Canha Malheiro Vogal 01/01/2020 a 31/12/2020

1.4. Condicionantes

Regista-se 0 espirito de colaboracdo dos responséveis e demais funcionarios contactados, que em
muito contribuiu para o adequado desenvolvimento desta acéo de controlo.

1 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, posteriormente
alterada pela Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, e, mais recentemente, alterada pelas Leis n.%¢ 2/2020 de 31 de margo
e 27-A/2020 de 24 de julho.

2 O qual entrou em vigor na data da sua publicagéo, produzindo efeitos desde 1 de janeiro de 2020 (cf. 0 seu art.® 84.9).

3 Aprovado pelo Plenéario Geral, em reunido de 24/01, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15/02.

4 Nomeadamente as constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado pelo Plenario da 2.2
Seccdo em 13/10/2016, adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar n.° 1/17 — JC/SRMTC de 22/02/2017.
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1.5. Enquadramento

Na geréncia de 2020 néo se verificaram modificagdes ao enquadramento normativo e regulamentar
da atividade contabilistica, tendo sido dada continuidade a apresentacdo das contas com base no
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP) aprovado pelo DL
n.° 192/2015 de 11 de setembro®, suportada na aplicacdo informatica de gestdo denominada X/S
CONNECT e na aplicacdo SIAG no tocante ao processamento dos vencimentos.

1.6. Exercicio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditrio e em cumprimento do disposto no art.° 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo dos membros do CA da ALRAM responsaveis pela geréncia de 20206, que
asseguraram ter pautado a sua atuacao “por elevados principios éticos, de responsabilidade e defesa
do interesse publico, bem como pelo respeito e cumprimento da legalidade, da transparéncia e da
boa aplicagdo dos recursos financeiros publicos, encontrando-se empenhado no acatamento e
implementagdo das Recomendagbes emanadas pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, envidando todos os esforcos para o seu cabal cumprimento.”, mas que, no entanto, “/d/ado
0 hiato temporal entre a execucdo das respetivas contas anuais e a producdo do respetivo Parecer,
o reflexo do seu acatamento podera verificar-se apenas nos exercicios economicos sequintes.”. .

As alegacbes recebidas’ foram consideradas ao longo do presente documento, designadamente
através da sua transcrigdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em simultaneo com os comentarios
considerados adequados.

2. Execucdo orcamental e situacdo economico-financeira

A andlise incidiu sobre a informacdo orcamental e patrimonial constante nos documentos de
prestacdo de contas da ALRAM relativamente ao ano de 2020.

2.1. Execucdo orcamental

O orcamento inicial de 2020 foi aprovado, em sessdo plenaria a 30 de janeiro de 2020, através da
Resolucdo da ALRAM n.° 6/2020/M8, tendo as alteracOes realizadas ao longo do ano® sido
devidamente autorizadas e contabilizadas. Contudo, ndo houve o cuidado de refletir o acréscimo na

5 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018 de 15 de maio, e regulamentado pela Portaria
n.° 218/2016 de 9 de agosto (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_1.5_SNC-AP).

6 Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 3962, 3963 e 3964 de 09/11/2021 (a fls. 70 a 73 da Pasta do Processo).

7 Constantes do oficio com o registo de entrada n.° 2902 de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta do Processo e
CD_Processo_Resposta_Oficio_Contraditorio).

8  Publicada no JORAM, 1.2 série, n.° 31, suplemento, de 19/02/2020 e no DR, 1.2 Série, n.° 35, de 19/02/2020
(CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_Ponto_2.1e3.2).

9 Cf. as Resolugdes n.°s 35/CODA/2020 de 19 de fevereiro, 48/CODA/2020 de 11 de margo, 71/CODA/2020 de 20 de
maio, 95/CODA/2020 de 16 de julho, 117/CODA/2020 de 7 de setembro, 138/CODA/2020 de 19 de outubro,
148/CODA/2020 de 10 de novembro, 164/CODA/2020 de 10 de dezembro (CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_
Ponto_2.1e3.2).
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cobranga de receitas préprias nas dotagdes corrigidas, através da promocao de uma alteragao por
créditos especiais'®.

As dotacOes para 0 ano de 2020 ascenderam a 14 milhdes de euros, valor aproximado ao registado
em 2019.

Materializada por uma execu¢do orcamental de 99,5%, a receita cobrada total foi de
aproximadamente 14 milhdes de euros, composta essencialmente pelas transferéncias correntes do
ORAM no montante aproximado de 13,4 milhdes de euros (95,6%) e pelo saldo de geréncia
transitado do exercicio anterior (3,8%) que, em conjunto com as reposi¢fes ndo abatidas aos
pagamentos (0,5%), constitui a maior parte das receitas proprias (4,4%) [Anexo Il — A)].

O volume da receita orgamentada diverge das cobrangas em -71,7 mil euros em resultado das
diferengas, para menos, nas transferéncias correntes (60 mil euros) e nas transferéncias de capital
(40 mil euros) provenientes do ORAM, conjugadas com o incremento de 35,2 mil euros nas
reposicdes ndo abatidas aos pagamentos.

Comparativamente a 2019, a receita realizada apresentou uma variagdo de 3,4%, (+453,7 mil euros)
em resultado do efeito conjugado de um aumento das transferéncias correntes do ORAM (+ 250,4
mil euros) e da receita propria (+ 203,3 mil euros) [Anexo Il — A)].

A despesa realizada foi de 13,6 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucao de 96,9%,
absorvida pelas despesas com o pessoal (65,3%), pelas transferéncias correntes (24,7%),
compostas maioritariamente pelas transferéncias para os grupos parlamentares e partidos politicos
(3,3 milhdes de euros), e pelas despesas com a aquisi¢cdo de bens e servigos correntes (9,1%) [Anexo
Il - B)].

A variacdo homoéloga da despesa foi de 4,7%, tendo sido despendidos mais 613 mil euros que em
2019, resultante do aumento das despesas com pessoal, em aproximadamente 6,2% (516,7 mil
euros), das despesas com a aquisicdo de bens e servi¢os, em 1,4% (cerca de 16,8 mil euros), das
transferéncias correntes, em cerca de 2,4% (77,7 mil euros) e das despesas com a aquisi¢ao de bens
de capital em 2,3% (2,8 mil euros) [Anexo Il — B)].

2.2. Situacdo econodmico-financeira

2.2.1. Posigdo Financeira - Balango
Do Balanco, a 31 de dezembro de 2020 (cf. o Anexo IV - A), evidencia-se 0 seguinte:

= Ativo total no valor aproximado de 6,9 milhdes de euros, constituido maioritariamente pelo
Ativo ndo Corrente (6 milhdes de euros), o qual integra os Ativos Fixos Tangiveis (5,8
milhGes de euros) e Ativos Intangiveis (cerca de 101,7 mil euros), e pelo Ativo Corrente
(836,1 milhdes de euros) composto, essencialmente, por Outras contas a receber (437,6 mil
euros) e Caixa e Depdsitos (368,2 mil euros).

10 Nos termos do ponto 3 da NCP 26, qualquer reforco de verba além do inscrito no orgamento aprovado deve ser tratado
como crédito especial que “é aquele que € inscrito em adi¢do aos créditos ordinérios”.
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Em relacdo a 2019 verifica-se um decréscimo de 3,3% (235,8 mil euros), justificado,
fundamentalmente, pela variacdo negativa das rabricas Caixa e Depositos (-30,2%), Ativos
fixos tangiveis (-1,5%) e Ativos intangiveis (-7,9%).

= Patrimonio Liquido no montante de 6,5 milhdes de euros, integrando o Patrimonio/Capital
(6,3 milhdes de euros), os Resultados Transitados (cerca de 397 mil euros), e 0 Resultado
Liquido do Periodo (-185,4 mil euros).

A variagdo negativa face a 2019 (4,2%), decorre da significativa diminui¢cdo do Resultado
Liguido do Periodo (-346,4%) e dos ajustamentos realizados por contrapartida de
Resultados Transitados (-4,8%);

= O Passivo 7otalde 380,3 mil euros, formado unicamente pelo Passivo Corrente, que deriva
de Outras contas a pagar, apresenta um aumento de 13,3% em relacédo a 2019.

2.2.2. Desempenho econdmico - Demonstracéo de resultados

Os rendimentos e os gastos reportados na Demonstracio de Resultados a 31 de dezembro de 2020
(cf. 0 Anexo IV - B), apresentavam a seguinte distribuicéo:

= Gastos no montante de 13,7 milhGes de euros, compostos, maioritariamente, pelos Gastos
com pessoal (7,2 milhdes de euros), 7Transferéncias e subsidios concedidos (3,3 milhdes de
euros), Prestagbes Socilals (cerca de 1,8 milhGes de euros) e Fornecimentos e Servigos
Externos (1,2 milhdes de euros).

Em relacdo a 2019 destaca-se o aumento de 4,18% no total dos gastos, decorrentes,
sobretudo, da variacdo positiva das Prestacdes sociais (10,63%), dos Gastos com Pessoal
(5,48%), das Transferéncias e subsidios concedidos (1,88%) e dos Fornecimentos e Servigos
Externos (2,88%).

= Rendimentos no valor de 13,5 milhdes de euros, provenientes na sua quase totalidade da
rubrica de 7ransferéncias correntes e subsidios obtidos (13,4 milhdes de euros).
Em termos homologos, os rendimentos apresentam um crescimento de 2,24%, face ao
periodo anterior.

= Um Resultado Liguido negativo (-185,4 mil euros), inferior ao apresentado no ano transato
em cerca de 346,41%.

3. Observacoes

3.1. Sistemas de gestéo e controlo

A plataforma informatica de gestédo integrada X/S CONNECT serviu de base a elaboragao das contas
de 2020, n&o tendo a ALRAM consumado a integracdo do modulo de gestdo de recursos humanos,
(onde se inclui o processamento das remuneragfes e outros abonos) conforme recomendado no
Parecer de 2019, mantendo-se, por iSso, 0 recurso a plataforma SIAG para o processamento das
remuneracdes, continuando a respetiva integracdo no X/S CONNECTY:, dependente da
intermediacdo da equipa técnica da entidade fornecedora desta aplicacao.

11 Cf. §5 da pagina 8 do Relatério de Gestdo da ALRAM, de 2020 (CD_Docs_Suporte_1_C_Geréncia).
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A consolidagédo e aprovagdo formal dos Manuais de procedimentos (Manual de procedimentos e
Auditoria Interna — Departamento Financeiro e Manual de Cadastro e Inventdrio de bens do
Imobilizado) no decurso da atualizacdo iniciada em 2019, ndo foi concluida, ndo se verificando
progressos no seu estado em 2020. Subsiste assim, a omissdo na especificacdo dos controlos e
responsabilidades por funcéo, a falta de regulamentacdo especifica em relacdo a aquisicao de bens
e servicos, incluindo a respeitante aos tramites da contratagao publica, a utilizacdo e gestao da frota
automovel e, ainda, a utilizacdo dos fundos de maneio'?, situa¢des ja mencionadas nos pareceres
de 2018 e 2019.

Em sede dos trabalhos de auditoria, os responsaveis do CA confirmaram que a atualizacdo dos
manuais suprarreferidos ainda ndo se encontra concluida, faltando também a sua aprovagéo formal.
Acrescentam terem sido tomadas medidas visando o “ acatamento das recomendacées n.° 3 e 4
constantes do Parecer e Conta de 2019 e considerando a necessidade de assegurar a articulacdo
entre o trabalho desenvolvido pelos diversos departamentos, garantindo a uniformidade e coeréncia
da nova regulamentagdo a aprovar, foi determinado, por despacho do Secretario-Geral da ALRAM
de 07 de maio de 2021(...) a constituicdo de um grupo de trabalho e fixada a respetiva composicdo.”,
decorrendo atualmente “...0s trabalhos preparatorios com vista a revisdo e aprovagdo formal dos
manuais de procedimentos internos e de novas normas regulamentares para as areas que delas
carecam.”.

No que respeita a Estrutura Organica da ALRAM?3, foram promovidas altera¢6es'4 ao seu artigo 20.°,
prevendo-se o exercicio de func¢des a tempo inteiro para os membros do CA estranhos a Assembleia
Legislativa, podendo ser-lhes aplicado o regime de trabalho especial em vigor nos termos previstos
no art.® 49.° daquela mesma orgéanica®s.

Em termos gerais, no dominio dos procedimentos e eficacia e transparéncia inerentes, observou-se,
em relagdo a 2020, que:

1. A ALRAM publicitou, no sitio da internet, as declara¢@es de inexisténcia de pagamentos em
atraso, de recebimentos em atraso e de compromissos plurianuais, com referéncia a 31 de
dezembro, conforme prescrito pela LCPA;

2. Foram elaborados o Relatério de Atividades, o Balango Social e o Relatdrio de execucao do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas®s;

2 Concretamente, a constituigdo, reconstituicdo, utilizagdo, reposicdo e analise dos fundos de maneio.

13 DLR n.° 24/89/M de 7 de setembro, na redacio alterada e republicada pelo DLR n.° 13/2017/M de 23 de maio
(CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_Ponto_3.1_Organizagdo_Funcion_ALM).

¥ Por forca do art.° 82.° do DLR n.° 1-A/2020/M de 31 de janeiro (CD_Docs_Suporte_ 2 Legislacdo_Ponto 3.1
Organizagdo_Funcion_ALM).

15 Na redacdo alterada e republicada em anexo ao DLR n.° 13/2017/M de 23 de maio (CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_
Ponto_3.1_Organiza¢do_Funcion_ALM).

16O Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, aprovado em 2013, encontra-se publicitado no
sitio da ALRAM. O relatério de execucdo do Plano de Gestdo de riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas foi aprovado
pela Resolugéo n.° 53/CODA/2021 de 30 de abril (CD_Docs_Suporte_1_C_Geréncia_Conta_2020_pdf_Ata da reunido

de aprovagdo das contas pelo 6rgdo competente_ ACTA_18 2021 - aprovagao_conta).
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3. A aplicacdo do saldo geréncia foi realizada nos termos e condigdes propostos pelo CA e
autorizada por despacho do Presidente da ALRAM?8, como alteracdo permutativa e ndo por
crédito especial, como deveria ter sido, contrariando o concetualizado na NCP 26, situacao
ja identificada na conta de 2019 e referida no parecer correspondente;

4. No periodo de preparacdo das DF’s, conforme apontado no parecer de 2019, continuava
sem provimento o lugar de Coordenador do departamento financeiro a quem competiria
assegurar a funcéo de contabilista pablico, uma vez que o dirigente que ocupava esta posi¢do
passou a situacdo de aposentado a 01/01/2020. Até a data (novembro de 2021) ndo havia
sido designado nenhum substituto para o cargo.

Segundo os responsaveis a elaboracdo das DemonstracGes Financeiras e Orcamentais foi
realizada pelo Departamento Financeiro com a coordenagdo de um membro do Conselho
de Administracao.

5. Asdisponibilidades encontravam-se, na sua quase totalidade (99,6%), depositadas em conta
do IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E., correspondendo o
remanescente aos valores do fundo de maneio e fundos de caixa das cafetarias;

6. As reconciliagdes bancarias®® da conta no IGCP titulada pela ALRAM sdo elaboradas
mensalmente ndo tendo sido detetadas divergéncias no periodo em analise;

7. A constituicdo do fundo de maneio, foi devidamente autorizada? e formalizada, através de
resolucdo? definindo-se o responsavel, 0 montante e a tipologia de despesas?? permitidas;

8. Foiseguida a recomendagao da CNC “sobre o tratamento dos impactos do covid-19 no relato
financeiro das entidades publicas”, nomeadamente no que respeita os requisitos especificos
das normas contabilisticas sobre acontecimentos apés a data do balango, tendo a ALRAM
declarado® que “(...) a pandemia ndo coloca em causa a continuidade do exercicio
normal da atividade da entidade e de que o seu impacto ao nivel orcamental serdo
pouco significativo.”.

Em sede de contraditério, os membros do CA alegaram que “a ALRAM continua a desenvolver um
trabalho de atualizagdo dos regulamentos e manuals internos que visa melhorar e agilizar
procedimentos, adaptando-os 4s novas exigéncias, designadamente as resultantes da evolugdo do
quadro normativo aplicdvel’, tendo destacado “em 2020, a aprovagdo do regulamento de utilizacdo
dos parques de estacionamento disponibilizados pela ALRAM, publicado a 31 de julho de 2020 {(...),

17

18

19

20

21

22
23

Cf. a Resolugdo n.° 23/CODA/2020 de 31 de janeiro (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.1_Integracdo_
Saldo_Geréncia).

Cf. o Despacho n.° 17/XI11-1/2020/P-O de 04/02, publicado no JORAM, 1.2 série, n.° 45, de 12/03, retificado pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 19/2020, publicada no JORAM, 1.2 série, n.° 75, de 23/04, ao abrigo do disposto no art.°
64.° n° 2 da Estrutura Organica da ALRAM (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.1_Integracdo_Saldo_
Geréncia).

Este controlo é executado pelo mesmo funcionario que submete os ficheiros para pagamento, mas que ndo tem
autorizacdo para efetuar pagamentos.

De acordo com o art.° 72.° da Estrutura organica da ALRAM, compete ao CA “(...) autorizar a constitui¢do de fundos
de maneio, a cargo dos responsaveis pelos servigos ou atividades, destinados ao pagamento direto de pequenas
despesas, devendo fixar as regras a que obedece o seu controlo.”.

Cf. a Resolucédo n.° 01/CODA/2020 de 03/01(CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.1).

Os pagamentos efetuados com o fundo de maneio resumem-se a despesas inadiaveis e de reduzido valor.

Cf. 82 da pagina 23 do Anexo as Demonstragdes Financeiras (CD_Docs_Suporte_1_C_Geréncia).
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do regulamento de gestao do desempenho na ALRAM, publicado a 27 de outubro de 2020 {(...), do
regulamento para cedéncia de espagos e realizacdo de eventos na ALRAM, publicado a 23 de
novembro de 2020°, sublinhando, ainda, “a aprovacéo, em 2021, do requlamento da biblioteca da
ALRAM, publicado a 15 de margo de 2021".

Mais acrescentaram que, “/njo seio do grupo de trabalho constituido neste ambito, prepara-se a
consolidagdo e aprovacdo formal do manual de procedimentos e auditoria interna — departamento
financeiro e do manual de cadastro e inventario de bens do imobilizado.”?.

Apurou-se, ainda, que a margem de exploracdo das cafetarias apresentou uma ligeira melhoria,
embora permanega reduzida face aos custos totais suportados?, mesmo depois de expurgados 0s
efeitos dos consumos internos.

Quadro 1 — Margem bruta e de exploracéo das cafetarias

(em euros)

Descri¢do Rubrica Valor
Receita 07.01.08 13 560,90
Despesa 61 CMVMC 13 040,21
Margem bruta 520,69
Consumos Internos 1870,49
Margem Exploragdo 2020 2 391,18

Conforme relevado no parecer de 2019, os consumos internos (tratados mais adiante, neste
documento, no contexto da apreciacao a contabilidade financeira), continuam a ser realizados por
diversas entidades/servigos da ALRAM, sem qualquer contraprestacdo (pagamento) e sem que
exista um regulamento interno que Ihes confira um adequado enquadramento.

3.2. Legalidade e regularidade das operagOes subjacentes

A apreciagdo da legalidade e regularidade das operagbes, consubstanciou-se no exame a
documentacdo de suporte, nas suas vertentes orcamental, financeira e aos procedimentos
administrativos que sustentaram a correspondente execucdo orgcamental, procedendo-se a selecao
de uma amostra de receitas e de despesas, com recurso aos métodos de amostragem (ndo
estatistica) sobre valores estratificados e em blocos.

Registaram-se, ao longo do ano, 8 alteragdes ao orcamento inicial da ALRAM? e 2 descativacdes,
todas devidamente contabilizadas.

24 Cf. o oficio de resposta ao contraditério, registado na SRMTC sob a entrada n.® 2902/2021 de 25/11/2021 e documentos
anexos n.°s 1 a4 (afls. 74 a 86 da Pasta do Processo e CD_Processo_Resposta_ALRAM_Contraditério).

%5 Para além dos custos com a aquisicdo das mercadorias a ALRAM suporta um conjunto amplo de outras despesas
imputéveis a cafetaria como, por exemplo, as despesas com pessoal e com a aquisicdo e manutencdo dos
equipamentos afetos ao servico de cafetaria, que sdo cobertas por outras rubricas orgamentais e patrimoniais.

% Cf. as ResolugBes n.°s 35/CODA/2020 de 19 de fevereiro, 48/CODA/2020 de 11 de margo, 71/CODA/2020 de 20 de
maio, 95/CODA/2020 de 16 de julho, 117/CODA/2020 de 7 de setembro, 138/CODA/2020 de 19 de outubro,
148/CODA/2020 de 10 de novembro, 164/CODA/2020 de 10 de dezembro (CD_Docs_Suporte_2 Legislacdo_
Ponto_2.1e3.2).



=
Qg 1Y

.\,
>

TRIBUNAL DE

M
C CONTAS

|
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

)

3.2.1. Operag0es de receita
3.2.1.1. Transferéncias correntes provenientes do orgamento da RAM

A rubrica “06.04.02 — Transferéncias correntes — Administragdo Regional’, atingiu o valor global de
13 380 400,00€, da qual foram conferidas 10 ordens de recebimento no montante de 5 460 000,00€
(41% do total da rubrica), que se mostraram regulares, cumprindo com 0s principios e regras de
execucao orcamental e as normas contabilisticas vigentes.

3.2.1.2. ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos (RNAP)

A rubrica “15.01.01 — Reposig¢des ndo abatiaas nos pagamentos”, totalizou 64 826,58€, dos quais
92% correspondem a reposicoes de vencimentos e outros abonos?’, tendo-se procedido a verificacao
de 13 registos no montante de 25 055,93€, que representam 38,7% do total da rubrica.

As referidas reposi¢des, tém vindo a ser regularizadas por intermédio de planos de pagamentos
voluntarios, por via de descontos nos vencimentos processados mensalmente, no caso dos sujeitos

que continuam em funcdes na ALRAM ou com valores a receber desta, e atraves de processos de
execucao fiscal (penhora) mandados instaurar junto da Autoridade Tributaria (AT).

Quadro 2 — Amostra analisada no &mbito da rubrica 15.01.01 — RNAP

(em euros)
N.° Guia de Valor . .
Data Receita 0 RNAP Valor Recebido Juros Mora Natureza Origem
20/01/2020 T-RE/0001213 1213 5 000,00 5 000,00 Pagamentoem  Devolugdo caucdo
cheque - arrendamento
3 g Reposi¢do
13/01/2020 T-RE/0001227 1227 1199,97 1168,57 31,40 Execucio Fiscal ool
11/02/2020 T-RE/0002445 2445 980,53 929,07 51,46  Execucdo Fiscal Reposicao
vencimentos
3 g Reposi¢do
09/04/2020 T-RE/0003544 3544 984,91 928,73 56,18 Execucio Fiscal ool
28/05/2020 T-RE/0004044 4045 4600,11 4600,11 Transferéncia Reposi¢do
Bancaria vencimentos
. Desconto Reposi¢cdo
20/05/2020 T-RE/0004961 4962 2 540,43 2 540,43 Vencimento ool
13/07/2020 T-RE/0005961 5962 183841 183841 Transferéncia Reposicao
Bancaria vencimentos
20/06/2020 T-RE/0006839 6840 898,33 898,33 Desconto Reposicdo
Vencimento vencimentos
10/09/2020 T-RE/0007859 7858 1 065,47 1039,05 26,42 Execucdo Fiscal Reposicao
! ! ! vencimentos
20/11/2020 T-RE/0011472 11456 898,33 898,33 Desconto Reposicdo
Vencimento vencimentos
. Desconto Reposi¢cdo
20/12/2020 T-RE/0012040 12025 609,16 609,16 Vencimento ool
20/12/2020 T-RE/0012046 12031 609,16 609,16 Desconto Reposicdo
Vencimento vencimentos
Transferéncia Reposi¢cdo
11/12/2020 T-RE/0012048 12033 3831,12 3831,12 eliul ool
Subtotal
S mMOStra 2505593 €  24890,47€ 165,46 €

27 Qualificados como indevidos pelo Tribunal
(CD_Docs_Suporte_5_Relatérios_SRMTC).

nos Relatérios

n.°s 10/2014-FS/SRMTC e 23/2014-FS/SRMTC
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Constatou-se o reconhecimento dos juros de mora recebidos, resultantes dos processos de execucao
fiscal, em rubrica orcamental prépria (04.02.01 — Juros de Mora) e devidamente autonomizada dos
valores das RNAP, na sequéncia da observacao feita pelo TC em sede do Parecer do ano transato.

Os registos e ajustamentos das RNAP, em termos da contabilidade financeira, decorrentes da
recomendacao do TC no parecer de 2019, sdo tratadas adiante no ponto 3.2.3., mais concretamente
no ambito da conta patrimonial 27.8.9.1.9. — Outros devedores.

3.2.2. Operacdes de despesa

3.2.2.1. Despesas com 0 pessoal

De acordo com o DL n.° 10-B/2020, de 20/03, que determinou a “atualizagdo da base remuneratoria
da Administragdo Publica e do valor das remuneragdes base mensais nela existentes’?®, a partir de
1 de janeiro de 2020?° o valor do montante pecuniario do nivel 5 da tabela remuneratéria Unica
(TRU), aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31/12, foi atualizado para 693,13€ e o valor dos
montantes pecuniarios dos niveis remuneratérios acima do nivel 5 da TRU foi atualizado em 0,3%%%.

Ainda nos termos deste Decreto-Lei, os trabalhadores da Administracdo Pablica que auferiam uma
remuneragdo base entre 635,07€ e 683,13€, obtiveram uma atualizac¢do de 10,00€, os que auferiam
entre 683,14€ e 691,06€, passaram a receber 693,13€ e as remunerac¢des base mensais superiores a
691,06€, foram atualizadas em 0,3%°%.

Por suavez, o DLR n.° 2/2020/M?3, de 03/03, estabeleceu que a retribuicdo minima mensal garantida
a vigorar na Regido Auténoma da Madeira, a partir de 1 de janeiro de 2020%, passaria a ser no
montante de 650,88€%.

A 15 de abril de 2020%, em conformidade com o disposto nos art.°s 3.° e 4.° do supracitado Decreto-
Lei e com o art.° 2.° do DLR n.° 2/2020/M, o CA da ALRAM deliberou atualizar:

v' O valor do montante pecuniario do nivel 5 da Tabela Remuneratéria Unica aprovada pela
portaria n.° 1553-C/2008%, de 31 de dezembro, para 693,13€;

v" O valor dos montantes pecuniarios dos niveis remuneratérios acima do nivel 5 da Tabela
Remuneratéria Unica em 0,3%;

v" Aremuneracdo base mensal dos trabalhadores que auferiam entre 635,07€ e 683,13€ em
10,00€;

v" A remuneragdo base mensal dos trabalhadores que auferiam entre 683,14€ e 691,06€ para
693,13€;

v As remuneragdes base mensais superiores a 691,06€ existentes na Assembleia Legislativa

28 Cf.oart.°1.°do DL n.° 10-B/2020, de 20/03 (CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_Ponto_3.2_3.2.2 3.2.2.1).

2 Cf.oart.°7.°do DL n.° 10-B/2020, de 20/03, que dispde que “[o] presente decreto-lei produz efeitos desde 1 de janeiro
de 2020.”.

30 Cf.oart.°3.°do DL n.° 10-B/2020, de 20/03.

81 Cf.oart.°4.° n.°s1a3, do DL n.° 10-B/2020, de 20/03.

%2 (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.2_32.2. 3.2.2.1)

3 Cf.oart.°4.°do DLR n.° 2/2020/M (CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_Ponto_3.2 3.2.2 3.2.2.1).

3 Cf.oart.2.°do DLR n.° 2/2020/M. Nos termos do DLR n.° 1/2019/M, de 15/02, a retribuicdo minima mensal garantida
em vigor em 2019 era no montante de 615,00€.

% Cf. aResolugdo n.° 62/CODA/2020, de 15/04 (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.2 3.2.2 3.2.2.1).

% (CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_Ponto_3.2 3.2.2 3.2.2.1).
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da RAM em 0,3%.

v As remuneragdes dos assistentes operacionais parlamentares que auferiam 683,13€ para
693,13€;

v As remunerag¢des dos trabalhadores parlamentares que auferiam 635,02€ para 650,88€%"; e

v As remunerag0es dos restantes trabalhadores parlamentares inseridos em carreiras que
auferiam um valor superior a 691,06€ em 0,3%.

Posteriormente, em 30 de julho de 2020, o CA da ALRAM?®® determinou a atualizacdo dos
vencimentos dos membros dos Gabinetes dos 6rgdos da Assembleia, do Secretario-Geral, do CA e
dos diretores de servigos, a qual ocorreu no més de agosto, com retroativos a 1 de janeiro de 2020.

A despesa total paga, em 2020, pela rubrica 01.01.03 — Remuneragbes certas e permanentes —
Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica®, atingiu o montante de 1 347 858,93€ (cerca de
9,9% do total da despesa paga). Quanto a rubrica 01.01.12 A — Suplemento Especial de Trabalhd®,
0 montante total despendido foi de 576 160,89€ (aproximadamente 4,2% do total da despesa).

No ambito das despesas com o pessoal, foram selecionados os meses de janeiro, abril, julho,
outubro e novembro, para testar o processamento e 0 pagamento das remuneracdes e suplementos
pagos através das rubricas orgcamentais 01.01.03 — Remuneragdes certas e permanentes — Pessoal
dos quadros — Regime de fungdo publicae 01.01.12 A — Suplemento Especial de Trabalho e, ainda,
para confirmar a corre¢do dos calculos relativos as atualizag6es remuneratdrias nos termos dos art.°s
3.2e 4.9 do supracitado Decreto-Lei e art.° 2.° do DLR n.° 2/2020/M.

Quadro 3 — Despesas com o pessoal (amostra)

(em euros)
Rubricas
Meses 01.01.03 - Pessoal 01.01.12A- Suplemento
quadro especial trabalho
Janeiro 110 658,84 46 339,34
Abril 112 049,48 48 244,48
Julho 110 309,24 48 068,21
Outubro 112 708,71 48503,47
Novembro 114 261,55 48 599,70
Total 559 987,82 239 755,20

Nota: N&o estdo incluidos os subsidios de férias e de Natal.

Ap0s a anélise e a conferéncia das referidas despesas, confirmou-se a regularidade da aplicagao do
disposto nos referidos diplomas legais.

37 Foi o caso de 2 Assistentes Operacionais Parlamentares, que, com um acréscimo de 10,00€, passariam a auferir um
montante inferior 8 RMMG da RAM, pelo que passaram a receber 650,88€ (RMMG em vigor na RAM, em 2020)
(CD_Docs_Suporte_3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.1_4 — Mapa anual dos vencimentos de 2020).

3 Cf. a Resolugéo n.° 104/CODA/2020, de 30/07 (CD_Docs_Suporte 2 _Legislagdo Ponto_3.2 3.2.2 3.2.2.1).

39 Através desta rubrica sdo pagas as despesas com o vencimento base do pessoal do quadro, incluindo os membros do
Gabinete da Presidéncia, os membros dos Gabinetes das Vice-Presidéncias, os membros do Gabinete do Secretario-
Geral e os funcionarios afetos aos demais servicos da ALRAM.

40 Por esta rubrica é processada a remuneracdo suplementar, calculada de acordo com a formula constante do n.° 3 do
art.® 49.° da Estrutura organica da ALRAM [(35% Rb) x 14/12, em que Rbé a remuneragdo base paga mensalmente], e
faz “(...) parte integrante do vencimento, contando para todos o0s efeitos legais, designadamente os de aposentagcéo,
ndo sendo acumuldvel com abonos resultantes da prestacdo de trabalho extraordinario e noturno” (vd. o n.° 4).
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A semelhanga da geréncia anterior, a andlise efetuada confirmou o funcionamento de duas
aplicacOes informaticas distintas no processamento da despesa com o pessoal:

v aaplicagdo SIAG, utilizada na liquidacdo das remuneracdes, pelo DEP; e
v' a XISCONNECT, que reflete as transacdes contabilisticas, da responsabilidade do DF.

As operagbes mostraram-se regulares, cumprindo com todas as fases do processamento da despesa
(inscricdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento) e demais quadros legais
de referéncia, apresentando-se as autorizaces de pagamento com a informacao relevante, embora
apenas sustentada em documentos com origem na aplicacdo SIAG sendo justificivel, para efeitos
de melhor fundamentacdo, a jungdo aos processos dos documentos da transicdo para o
XISCONNECT.

Verificou-se, porém, que em 25/07/2020 o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, IP (ADSE,
IP) procedeu a devolucdo & ALRAM do montante de 1 334,35€ relativo ao ano de 2017, referente a
assisténcia na doenca aos servidores civis do Estado. A regularizacio deste valor foi indevidamente
efetuada na rubrica 01.01.03 - Remuneragdes certas e permanentes - Pessoal do quadro, através da
emissdo de um recibo de vencimento com valor negativo, quando o deveria ter sido por via da
emissdo de uma RNAP.

Notar que a incorreta regularizacdo deste montante, implica a subavaliacdo da receita (rubrica
15.01.01 - Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos) e da despesa (rubrica 01.01.03), o que suscita
um incumprimento do principio da ndo compensacdo®, por forca do disposto no art.° 15.%, n° 1 e
3, da Lei de Enquadramento Orgcamental*?.

No contraditério, os membros do CA esclareceram* que a 16 de julho de 2020, a ALRAM recebeu
da ADSE uma comunicagdo a informando sobre a existéncia de «wm saldo credor, no valor de
€ 1.334,35 — referente a notas de reembolso e que resulta do langamento de notas de crédito
efetuados pela ADSE em 2017, que nunca foi utilizado.», e que «/pjara reqularizar a situacao, o valor
foi transferido para o desconto do beneficidrio, devendo a entidade na proxima emissdo de
descontos abater a entrega do DUC o valor do crédito.».

“[N]a sequéncia dessa comunicacdo, a ALRAM questionou a ADSE sobre a forma de efetivar o crédito
e pediu mais informagoes sobre a sua origent”, tendo apenas recebido por e-mail, em 29 de julho
de 2020, a confirmacédo de que no DUC de julho deveriam abater o valor do crédito e pagar pela
diferenca*.

“[N]a verdade, a ADSE ndo procedeu a devolugao do montante de 1.334,35€, tendo antes informado
que deveria ser efetuado o encontro de contas na relacdo dos descontos de julho, pagando a ALRAM
apenas a diferenga’, e que “[clomo o montante ndo for efetivamente devolvido, ndo era correto criar
0 processo de receita e dar entrada de um recebimento ficticio, ou seja, que na pratica ndo tinha

41 Que dita que todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem deducéo alguma
para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza e que todas as despesas sdo inscritas pela sua importancia
integral, sem deducéo de qualquer espécie.

42 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11/09, e alterada pelas Leis n.° 2/2018, de 29/01, n.° 37/2018, de 07/08, e n.°
41/2020, de 18/08 (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_ Ponto_3.2_3.2.2.1).

4 Cf. o oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta do Processo).

4 Cf. o documento n.° 5, remetido em anexo ao oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da
Pasta do Processo e CD_Processo_Resposta_ ALRAM_Contraditorio).
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ocorrido, o que implicaria uma sobrevalorizacdo das disponibilidades e uma desconformidade face
ao registo contabilistico’.

A finalizar, defenderam que “0 regisio, apenas, atraves de uma reposicao nao abatida no pagamento
/ria resultar na desconformidade atras indicada.”, sendo seu entendimento que “a factualidade supra
descrita ndo consubstancia uma infragdo financeira sancionatoria imputdvel aos membros do
Conselho de Administracao”, pelo que solicitaram “que seja relevada e retirada a mencdo constante
do relato quanto a eventual existéncia da mesma.”.

Considerando que o procedimento de regularizacdo proposto pela ADSE, consentido e executado
pela ALRAM, ndo assegura o cumprimento da legislacdo em vigor, designadamente do principio
orgamental da ndo compensacao*, mantemos o entendimento de que a factualidade supra descrita
é ilegal e suscetivel de consubstanciar uma infragdo financeira sancionatoria prevista na al. b) do n.°
1 do art.° 65.° da LOPTC, por violagdo do referido principio no &mbito da execu¢do do orgamento,
imputével, por forca do disposto no art° 67., n.° 3, da LOPTC, aos membros do CA com
competéncia ao nivel da gestdo orcamental de acordo com o art.? 19.°, al. a), da Estrutura Orgéanica
da ALRAM e, em particular, ao secretario-geral, a quem compete, ao abrigo dos art.>s 24.%, 36.° e
37.° al. b), da referida orgénica, orientar o departamento financeiro em matéria de execugdo do
orcamento.

Todavia, o Tribunal considera estarem reunidas as condi¢cdes para a sua relevacdo, dada (i) a
reduzida dimensdo dos fundos puablicos envolvidos e (ii) o facto de estar suficientemente
demonstrado que a infragdo foi cometida por mera negligéncia, (iii) de ndo existirem anteriores
recomendacdes do Tribunal para corre¢do desta situagédo apreciada e (iv) de ser esta a primeira vez
em gue 0s seus autores sdo censurados quanto a esta questéo (cf. as als. a), b) e ¢) don.° 9 do art.°
65.° da LOPTC).

Constatou-se ainda, que o valor (1,00€) expresso como saldo de operag¢des de tesouraria, nos mapas
de Desempenho Orgamental e de Operagbes de Tesouraria, nao resulta de operagdes
extraorcamentais, mas sim de uma retencdo sobre remuneracdes que néo foi entregue ao seu
destinatario, e que deveria ter sido tratada como uma operacdo or¢camental. Ndo obstante a
imaterialidade da situacao, estd em causa a desconformidade dos procedimentos implementados
com o normativo contabilistico atual.

3.2.2.2. Aquisicao de bens e servigos

Visando o acompanhamento do grau de implementacdo das recomendac¢des formuladas em
pareceres anteriores, no ambito da contratacdo publica envolvendo o Cdodigo dos Contratos

4% Cf.oart.215.%, n° 1 e 3, da Lei de Enquadramento Orgamental.
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Publicos* (CCP), a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso*’ (LCPA) e as Normas de
Contabilidade Publica (NCP)“, foram selecionadas rubricas da despesa relativas a locacbes de
edificios e a aquisi¢Bes de bens e servigos (contratadas ou com execucao or¢camental em 2020) que
totalizaram 269 207,17€. Consideraram-se também, para a constituicdo da amostra, as aquisi¢es
adjudicadas em 2020 contabilizadas nas contas patrimoniais 43- Ativos fixos tangiveis e 44 - Ativos
intangivers.

No que concerne aos procedimentos de formacao dos contratos publicos selecionados para analise,
designadamente de ajuste direto e consulta prévia, constatou-se uma adequada fundamentagéo para
a escolha dos respetivos procedimentos. As decisdes de contratar e de autorizacdo das despesas,

bem como as de aprovagdo das pegas dos procedimentos foram emanadas pelo érgdo competente
para o efeito.

A) LOCACAO DE EDIFicIOS (02.02.04)

O dispéndio com a locacgdo de edificios destinados a acomodar servicos da ALRAM, dos Grupos
Parlamentares e da Associa¢do de Antigos Deputados da ALRAM ascendeu a 115 682,00€ tendo a
amostra recaido sobre 18 APG no valor de 94 600,00€, respeitantes a 2 contratos de arrendamento.

Quadro 4 — Operacdes analisadas na rubrica 02.02.04 — Locacao de edificios

(em euros)
Data APG n.° Descricdo Valor Observacoes
02/01/2020 L0 APG Rua da Alfandega 71/73  40000,00 Contrato vigorou até outubro de 2020
(1 por més jan. a out.)
12/05/2020 % APG. Rua da Alfandega 42/46 54 600,00 Contrato teve inicio em maio de 2020
(1 por més mai. a dez.)
94
Subtotal amostra 600,00
. 115
Total rubrica 682,00

Em termos globais, as opera¢es examinadas ndo evidenciaram a existéncia de erros de célculo ou
situagdes de desconformidade legal, verificando-se também a regularidade do processo de registo e
controlo orgamental.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29/01, republicado, em anexo, pelo DL n.° 278/2009, de 02/10, e
alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27/04, pelo DL n.° 131/2010, de 14/12, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, e pelos DL
n.°s 149/2012, de 12/07, e 214-G/2015, de 02/10.

Foi também alterado pelos DL n.%® 111-B/2017, de 31/08, e 33/2018, de 15/05, sendo que o primeiro destes diplomas
introduziu alterages sistematicas ao Codigo e estabeleceu uma norma transitéria e um regime de aplicagdo no tempo,
com inicio de vigéncia a partir de 01/01/2018, republicando com altera¢des terminoldgicas (CD_Docs_Suporte_2_
Legislagdo_Ponto_3.2_3.2.2.2_Contratacdo_Publica).

O referido diploma foi adaptado a Regido pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, alterado pelos DLR n.°s 45/2008/M, de
31/12, 34/2009/M, de 31/12, 2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, e 28/2013/M, de 06/08.
Foi igualmente alterado pelos DLR n.°¢ 6/2018/M, de 15/03, e 12/2018/M, de 06/08, sendo que o primeiro destes
diplomas, com efeitos reportados a 01/01/2018, estabeleceu que o novo regime aplicar-se-ia nos termos previstos no
art.® 12.° do citado DL n.° 111-B/2017, tendo procedido também a sua republicagdo. Mais recentemente, foi alterado
pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01, o qual entrou em vigor em 01/02/2020 e produziu efeitos a desde 01/01/2020
(CD_Docs_Suporte_2_ Legislacdo_Ponto_3.2_3.2.2.2_ Contratacdo_Publica).

47 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e alterada pelas Leis n.”20/2012, de 14/05, n.° 64/2012, de 20/12, n.°
66-B/2012, de 31/12 e n.° 22/2015, de 17/03, sendo que esta Ultima também a aditou, parcialmente revogou e
republicou (CD_Docs_Suporte_2_Legislagdo_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2).

4 Publicadas em anexo ao DL n.° 192/2015, de 11/09 (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_1.5 SNC-AP).
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A celebracdo do novo contrato de arrendamento ndo habitacional, em 30 de abril de 2020, do 1.°¢e
2.° andares do prédio sito a Rua da Alfandega n.° 42 a 46, destinado a instalacdo de Grupos e
Representantes Parlamentares, do arquivo e da associacdo de antigos Deputados da ALRAM, bem
como a instalacdo do Conselho Econdmico e da Concertacdo Social da RAM, foi precedida de
autorizacao do Presidente da ALRAM* e dos tramites previstos nos art.’s 6.2, 7.° e 8.° do Regime
Juridico da Gestao dos Bens Iméveis do Dominio Privado da RAM® aplicaveis por forca do disposto
no art.° 16.° deste mesmo regime, relativos a consulta prévia a Dire¢do Regional do Patrimonio e a
consulta ao mercado através da publicacdo de anuncio em sitio da Internet de acesso publico.

B) OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS (02.02.20)

As aquisi¢des afetas a rubrica 02.02.20 - Outros trabalhos especializados, totalizaram 137 724,44€,
selecionando-se, para efeitos de amostra, 19 APG, no valor de 112 009,75€ (81% do total),
correspondentes a 8 aquisi¢des, das quais uma (G-APG/0001554) respeita a um contrato celebrado
em 2019, mas com execucdo parcial em 2020.

Quadro 5 — Despesas registadas na rubrica 02.02.20

(em euros)
- Tipo
Data AP Descricéo Fornecedor Valor procedimento
Aquisicdo de servicos especializados de
12 APG assessoria nas éreas de contabilidade e -
17/01/2020 (1 por més) financas e assisténcia técnica aos XGT, S.A. 37 820,00 Consulta prévia
sistemas informaticos de apoio a gestao
Aquisicdo de servigos especializados de
assessoria nas éreas de contabilidade e
finangas dos sistemas informaticos de e .
12/11/2020 G-APG/0001554 de apoio 4 gestdo, decorrente do XGT, S.A. 24 018,75 Consulta prévia
encerramento do exercicio de 2019 e
abertura de 2020
Aquisicdo de servicos de organizacéo
logistica de uma visita do Presidente da  Rameventos, Sociedade : :
28/07/2020 G-APG/0000917 ALRAM as Comunidades Madeirenses da Unipessoal, Lda. 2424750 Ajuste direto
Africa do Sul
Aquisicdo dos servicos de . . .
13/07/2020 G-APG/0001012 Auditoria/Revisio Legal das Contas para UHgg‘égsfgfdos' 6 710,00 ’;{r‘ftflff‘c';‘ztg
0 exercicio de 2019 T P
Aquisicdo de servicos de impresséo de - . .
18/11/2020 G-APG/0001579 500 exemplares do livro “A Autonomiada  “ariio Thresa a7eg3n  Austedielo
Madeira". réfica, Lda. simplificado
23/11/2020 G-APG/0001640 Aquisicdo de servicos de assisténcia 4 062,60
técnica (som e iluminacéo) para a Iiﬁillsrﬂre%:; Consulta prévia
realizacdo dos concertos no ambito do Unipessoal Lda p
22/12/2020 G-APG/0001837 projeto “Parlamento Musical". p ’ 4 062,60
Aquisicdo de servigos de criagdo e
) execugdo de espetaculo, no dia Mega Estimativa- . .
30712/2020  G-APG/0001844 19/12/2020 (concerto de Natal) na Unipessoal, Lda. 7320,00 Ajuste direto
ALRAM
Subtotal amostra 112 009,75
Total rubrica 137 724,44

4 Procedimento aberto na sequéncia do despacho do Presidente da ALRAM, de 22 de janeiro de 2020, de acordo com a
informacdo constante na Resolucdo n.° 47/CODA/2020, de 04/03, e adjudicado no seguimento da Resolugdo n.°
65/CODA/2020, de 23/04 (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratagdo_02.02.04_Alfandega Sul).

50 Aprovado pelo DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, alterado e republicado pelo DLR n.° 24/2017/M, de 03 de agosto
(CD_Docs_Suporte_2_ Legislacdo_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2).
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i) Aquisicdo de servicos especializados de assessoria nas areas de contabilidade e finangas e

assisténcia técnica aos sistemas informéticos de apoio a gestao:

Com vista a assegurar a continuidade da prestagdo de servigos elencados acima, o CA da ALRAM,
a 05 de dezembro de 2019, conforme evidenciado na Resolucdo n.° 132/CODA/2019%, deliberou:
= Autorizar, nos termos do n.° 1 do art.° 36.° do CCP e da al. b) do n.° 1 do art.° 68.° da
Estrutura Organica da ALRAM®?, a abertura de um procedimento pré-contratual por consulta
prévia com fundamento na al. ¢) do n.° 1 do art.° 20.° do citado C6digo® e aprovar as pecas

do procedimento, nomeadamente o caderno de encargos e todos 0S Seus anexos;

= Autorizar a realiza¢do da despesa inerente ao contrato a celebrar, até ao montante maximo
de 95 000,00€, ao qual acresce o IVA>,

A aquisicdo dos servicos foi adjudicada a empresa “XGT, Solu¢des Informdticas, S.A.” (XGT,
S.A.), Unica entidade a apresentar proposta, através da deliberagdo do CA, de 30 de dezembro de
2019, evidenciada na Resolugédo n.° 138/CODA/2019%, tendo o respetivo contrato sido celebrado
a 15 de janeiro de 2020, com uma duracdo de 1 ano, renovavel até uma duracdo maxima de 3
anos, pelo preco total de 93 000,00€ (s/IVA).

A despesa no ano em aprego totalizou os 31 000,00€, o que acrescido do IVA, totaliza 37 820,00€.
O exame ao procedimento de formacéo do contrato e a sua execucao revelou que:
1. Do processo néo consta:

a) Referéncia de que a fixagdo do prego base se fundamentou em critérios objetivos, tais
como os pregos atualizados do mercado obtidos mediante consulta preliminar ao
mercado, nos termos previstos no art.° 35.°-A do CCP, ou 0s custos médios unitarios,
resultantes de anteriores procedimentos, para prestagdes de idéntico objeto contratual,
conforme preceitua o n.° 3 do art.° 47.° do mesmo diploma;

Em sede do contraditério, os responsaveis explicaram que, “[r|e/ativamente ao preco
base dos procedimentos promovidos pela ALRAM, tem servido de fundamentacdo a sua
fixagdo um dos critérios objetivos previstos na norma do n.° 3 do artigo 47.° (...)” do
CCP, e que, “[n]este caso em concreto, foi fixado um preco base de €95.000,00 para 3
anos, tendo em consideracdo os custos médios unitarios para prestagbes do mesmo
tipo relativamente aos anos imediatamente anteriores de 2018 e 2019, que, em fun¢do
de anterior procedimento, foram contratualizados em €32.000,00 e em €30.000,00,
respetivamente (...)", enviando em anexo® o contrato celebrado para os referidos anos.

51

52
53
54
55

56

(CD_Docs_Suporte_3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2_ B_Outros_Trab_Especializados_XGT_S.A_
procedimento 2020-2022).

Na versdo alterada e republicada pelo DLR n.° 13/2017/M, de 23/05.

Conjugado com o art.° 4.2, n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na reda¢do dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.
A despesa maxima, com o IVA incluido, seria no valor de 115 900,00€.
(CD_Docs_Suporte_3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2 B Outros_Trab_Especializados_ XGT_S.A_
procedimento 2020-2022).

Cf. o documento 6 remetido em anexo ao oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta
do Processo e CD_Processo_Resposta_ ALRAM_Contraditorio).
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Reitera-se, contudo, que esta fundamentacgéo exigida pelo art.° 47.°, n.° 3, do CCP
nao se encontrava expressa nos documentos relativos ao procedimento de formagao
deste contrato.

b) Defini¢do, no convite do procedimento, de um critério de desempate na avaliacdo das
propostas conforme exigido pelo art.° 74.°, n.° 4, do CCP.

O CA alegou que “/ajo ter sido atribuido o numero 1 a unica norma aa clausula 9.4 do
convite do procedimento (critério de adjudicagdo), fazia-se perspetivar um segundo
numero com a estipulacdo do critério de desempate, o que ndo se fez constar por mero
lapso.”, e acrescentou que, “(...) ndo tendo existido empate na avaliagdo das propostas
deste procedimento, salienta-se que deste lapso ndo resultou qualquer consequéncia
no seu desfecho.”.

Porém, cumpre sublinhar a importancia da correcdo deste lapso em situacfes futuras,
a fim de ndo invalidar procedimentos em que seja necessario recorrer ao desempate na
avaliacdo das propostas.

2. O registo orcamental foi devidamente efetuado, incluindo a inscricdo no Sistema de
Compromissos e Encargos Plurianuais (SCEP), tendo sido emitidos os documentos de
cabimento e compromisso or¢camental, ambos com o n.° 1 e datados de 01/01/2020.

ii) Aquisicdo de servicos especializados de assessoria nas areas de contabilidade e financas e

dos sistemas informaticos de apoio a gestdo, decorrente do encerramento do exercicio de
2019 e abertura de 2020:

A aquisicdo em andlise foi adjudicada em 2019, na sequéncia de um procedimento pré-contratual
por consulta prévia, examinado no ambito da auditoria a conta de 2019. A sua execucao estendeu-
se até 2020 visto que, conforme previsto na proposta do adjudicatario e no caderno de encargos,
0s montantes previstos para a elaboracdo de contas intercalares, ndo realizados por motivo da
reconducdo de todos os membros do CA, foram aplicados no apoio ao encerramento de contas
do periodo de 2019 e abertura do periodo econémico de 2020.

Da referida execuc¢do resultou a assungdo do compromisso a que se atribuiu o nimero 617,
datado, inicialmente, de 01/01/2020, e com o valor de 88 212,30€ (IVA incluido), alterado em
31/12/2020 para 24 018,75€ (IVA incluido).

Contrariamente ao recomendado no parecer de 2019, o documento de compromisso patente no
processo de despesa nédo evidencia o histérico das alteracdes efetuadas, dele constando apenas
0 documento de compromisso de 31/12/2020.

iif)Aquisi¢do de servigos de organizacdo logistica de uma visita do Presidente da ALRAM as

Comunidades Madeirenses na Africa do Sul:

O CA da ALRAM adjudicou a empresa “Rameventos, Sociedade Unipessoal, Lda.” 5" a prestacao
de servicos relacionados com a organizacao e gestdo de toda a logistica inerente a participacao
de uma comitiva, em representacao da ALRAM, na visita as Comunidades Madeirenses radicadas

57

Cf. a Resolugéo do CA n.° 78/CODA/2020, de 01/06 CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratagéo_
02.02.20_Viagem Africa do Sul).

24



C TRIBUNAL DE
[ ] CONTAS e
SECQAO REGIONAL DA MADEIRA

na Africa do Sul, no &mbito de um procedimento de ajuste direto%, ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1,
al. d), do CCP®, pelo preco de 26 500,00€% (s/IVA).

Quanto a tramitacdo deste procedimento, apurou-se que:

a) Nao consta do processo referéncia de que a fixacdo do preco base se fundamentou em
critérios objetivos, tais como os precos atualizados do mercado obtidos mediante consulta
preliminar ao mercado, nos termos previstos no art.° 35.°-A do CCP, ou os custos médios
unitérios, resultantes de anteriores procedimentos, para prestacdes de idéntico objeto
contratual, conforme preceitua o n.° 3 do art.° 47.° do mesmo diploma;

Sobre este aspeto, o CA clarificou, em contraditério, que neste procedimento tiveram em
consideragdo «(...) um dos critérios fixados no n.° 3 do artigo 47.° do CCP, designadamente
0s custos assumidos no ambito de anterior procedimento, no ano de 2019, relativo a
aquisicdo de servicos de organizagdo logistica do evento “Comemoragdes do Dia da Madeira
na Australia — Visita as Comunidades”.», e que “[e]lmbora o prego base do procedimento de
2019 tenha sido superior, teve-se em consideragéo apenas as prestagées do mesmo tipo e
respetivos custos, por existirem outros servigos no dmbito da visita a Australia gue ndo se
aplicam a visita a Africa do Sul”. Contudo, este processo também ndo se encontrava
instruido com esta fundamentacéo.

b) A data da entrega dos documentos de habilitacdo (15 de junho de 20208Y), referidos no art.
55.%62 n.° 1, als. b) e h), do CCP e exigidos no ponto 14, n.° 1, als. d) e e) do Convite, 0s
codigos de acesso aos certificados do registo criminal da adjudicataria e dos membros dos
seus Orgaos sociais que constam do processo ja ndo se encontravam validos®:.

Em sede de contraditorio, os responsaveis esclareceram que, “(...) no momento da andlise
dos documentos de habilitacdo e utilizando os codigos fornecidos pela adjudicataria, foi
possivel & ALRAM extrair cpia dos certificados com validade até 30 de outubro de 2020
(...)", face a extensédo de prazo concedida no &mbito das medidas de combate a pandemia,
e remeteram em anexo® os certificados extraidos com aquela nova validade.

Do ponto de vista do registo orgcamental, ndo foram observadas quaisquer irregularidades.

58

59
60

61

62
63

64

Autorizado de acordo com a Resolugdo do CA n.° 70/CODA/2020, de 13/05 (CD_Docs_Suporte
3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2_B_Outros_Trab_Especializados_Rameventos 6.1 - Resolucao
autorizacéo).

Conjugado com o art.° 4.°, n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na redagdo dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.
Que inclui “(...) as despesas das viagens, alojamento, alimentacdo e deslocacdo de meios humanos, despesas de
aquisigdo, transporte, armazenamento e manutengdo de meios materials, despesas decorrentes da realizagdo de
eventos, custos com taxas, licengas e seguranga privada, bem como qualsquer encargos decorrentes da utilizacdo de
marcas registadas, patentes ou licengas”, cf. o n.° 2 da cldusula 6. do caderno de encargos.

Data constante do fluxo da tramitacdo deste procedimento na plataforma eletrénica AcinGov (CD_Docs_Suporte_
3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2_B_Outros_Trab_Especializados_Rameventos).

Na redacdo dada pelo DL n.° 111-B/2017, de 31/08.

Mais concretamente, o cddigo de acesso a certidao do registo criminal da adjudicatéria era valido até 11/05/2020. Por
sua vez, os codigos das certiddes dos seus gerentes até 09/06/2020, 11/03/2020 e 01/06/2020 (CD_Docs_Suporte_
3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.2_B_Outros_Trab_Especializados_Rameventos).

Cf. o documento 7 remetido em anexo ao oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta
do Processo e CD_Processo_Resposta_ ALRAM_Contraditorio).
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iv) Os restantes processos

Os restantes processos selecionados para verificacdo mostraram-se regulares e de acordo com o
guadro normativo em vigor.

C) EDIFicios (07.01.03)

Darubrica 07.01.03 - Edificios, foram selecionadas todas as transac@es, num total de 4 APG no valor
de 29 227,66€, respeitantes as obras realizadas no Edificio Sede e nas instalacbes da Rua da
Alfandega 42-46.

Quadro 6 — Investimentos em edificios

(em euros)
Tipo
Data AP Descrigdo Fornecedor Valor Procediment
0
Empreitada de remodelagdo Tecnaco - Técnicos de Ajuste direto
01/10/2020 G-APG/0001292 dos espacos do 1.° piso da Rua Construcio Lda 9 745,85 s{m lificado
da Alfandega 42-46 ¢ : P
Empreitada de reparagdo das T . .
01/10/2020 G-APG/0001294 cantarias do Saldo Nobreda | conaco - Técnicosde g5 qq, oy  Ajuste direto
Construcdo Lda. simplificado
ALRAM
Empreitada de requalificacdo Abreu e Sousa, Aiuste direto
27/10/2020 G-APG/0001440 da sala de imprensa da Comércio de 6722,81 s{m lificado
ALRAM lluminagéo, Lda. P
Empreitada de isolamento
i acustico dos espacos do 1.° Tecnaco - Técnicos de Ajuste direto
29/12/2020 G-APG/0001792 piso da Rua da Alfandega 42- Construcéo Lda. 6854,20 simplificado
46
Subtotal amostra 29 227,66
Total rubrica 29 227,66

Na analise ao processo de contratacdo da Empreitada com vista a realizacdo dos trabalhos de
requalificacdo da sala de imprensa da ALRAM (G-APG/0001440)%, detetou-se que o
compromisso or¢camental n.° 892 que lhe esta associado, datado de 23/07/2020, apresentava data
posterior aos compromissos n.°s 979 e 980, respeitantes a G-APG/0001292% e G-APG/0001294°¢,
respetivamente, mencionadas no quadro supra.

A este respeito, 0s responsaveis esclareceram que “Jejxistern compromissos que s3o alterados ao
longo da vida de determinados processos de despesa, isto porque muitas vezes é feito inicialmente
um compromisso com base em valores previsionals e depois os mesmos sdo corrigidos para os
seus valores efetivamente executados.”, adiantando que «(...) [gluando a alteragdo de valor é para
menos (...) é possivel manter no sistema o mesmo numero de compromisso, sendo que a sua data
pode ser mantida ou alterada (isto é um compromisso pode aparecer na informagdo de
compromisso com o n° “antigo” e uma data “nova”[)]», e que “[qJuando a alteragcdo de valor é para
mais (...) o sistema anula o compromisso antigo e atribui novo namero de compromisso, sendo que
a sua data pode ser mantida ou alterada.”®®.

8 (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratacdo_07.01.03_1829_001).
66 (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratagdo_07.01.03_1831 001).
67 (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratagdo_07.01.03_1830_001).
8 (CD_Docs_Suporte_3_Documentos_Suporte_Ponto 3.2 3.2.2 3.2.2.2_Email_18102021_compromissos).
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Sem prejuizo do exposto pelo CA, os documentos de compromisso orgamental, constantes dos
processos de despesa em apreco, ndo apresentavam o historico das altera¢bes ocorridas,
contrariamente ao que recomendou o TC no anterior parecer a conta da ALRAM, constatando-se,
também, que ndo havia nenhum procedimento instituido, em termos do processamento orcamental,
com vista a garantir a manutencao das datas originalmente atribuidas aos compromissos sujeitos a
modificacao.

As restantes aquisicbes selecionadas ndo evidenciaram irregularidades a luz da moldura
regulamentar vigente.

D) EQUIPAMENTO DE INFORMATICA (07.01.07 BE 07.01.07 C)
Em relacdo as aquisi¢fes de equipamentos informaéticos, foram examinadas 5 APG, cujo montante

total, 21 150,94€, representa 83% da despesa realizada nesta categoria.

Quadro 7 — Despesas com a aquisi¢ao de equipamento informatico

(em euros)
Tipo

Data AP Descrigdo Fornecedor Valor Procedimento

Aquisicao de sistema
05/06/2020 G-APG/0000681 multifuncional laser a Caldeira, Costa e Ca., Lda. 2 928,00
cores
Aquisicdo de sistema
29/07/2020 G-APG/0000931 multifuncional laser a Caldeira, Costa e Ca., Lda. 2 928,00
cores

Ajuste direto
simplificado

Ajuste direto
simplificado

Aquisicdo de 12

computadores MC Computadores , S.A 10709,89  Consulta Prévia

29/07/2020 G-APG/0000936

Ajuste direto
simplificado

Aquisicdo de 2

14/12/2020 G-APG/0001738
computadores

MC Computadores , S.A 2530,84

Aquisicdo de 1 Ajuste direto

30/12/2020 G-APG/0001835 MC Computadores , S.A 2054,21

computador simplificado
21
Subtotal amostra 150,94
- 25
Total rubrica 470,31

Os procedimentos pré-contratuais de formacdo destes contratos e a correspondente execucao
mostram-se, em geral, conforme os quadros legais e regulamentares em vigor e suficientemente
documentados.

No entanto, relativamente ao procedimento de consulta prévia, ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1, al. c),
do CCP®, para a aquisicdo de 12 computadores (G-APG/0000936)° destinados a servir 0s
Gabinetes, Servicos, Grupos e Representacfes Parlamentares da ALRAM com computadores em

9 Conjugado com o art.° 4.°, n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na redagdo dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.
0 (CD_Docs_Suporte_3_Documentos_Suporte_Ponto_3.2 3.2.2 3.2.2.2_D_Equipamento_Informatica_MC_Computa
dores).
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plena funcionalidade™, ndo consta do processo evidéncia de ter sido designado gestor do contrato
nos termos e para os efeitos do art.® 290.°-A do CCP"2,

E) SOFTWARE INFORMATICO (07.01.08 B)

No dominio das despesas realizadas com aquisicdo de programas e licencas informaéticas,
materializadas na rubrica 07.01.08 B — Software, selecionaram-se 2 APG no valor total de 12 218,82€,
abarcando 84% dos gastos neste ambito.

Quadro 8 — Despesas com a aquisi¢ao software informatico

(em euros)
Tipo
Data AP Descricdo Fornecedor Valor Procediment
0
27/01/2020 G-APG/0000128 QUisi¢ao de licenca anual SIAG, SA 8897,82  Ajuste direto

software SIAG
Aquisicao de licenca anual

Ajuste direto

05/11/2020 G-APG/0001649 SIAG, SA 3321,00

software SIAG simplificado
Subtotal amostra 12 218,8é
Total rubrica 14 577,92

i) Aquisicao da licenca anual de utilizagdo da aplicacdo SIAG para 2020 (G-APG/0000128)

Fundamentado na “(...)necessidade de assegurar a disponibilizagao da ferramenta informdtica (...)
que aloja toda a informacdo histdrica relativa aos recursos humanos e remuneragdes (...)" e tendo
em conta que a ALRAM ndo dispde dos “(..) recursos materiais ou humanos devidamente
capacitados e com 0s requisitos que permitam a realizacdo das tarefas inerentes aos Servigos
pretendidos, nomeadamente os relativos ao licenciamento da aplicacdo SIAG (...)"", foi adjudicado
a empresa “Sistemas Integrados de Apoio a Gestdo, S.A.”, a aquisicao destes servi¢os, para 0 ano
de 2020, pelo preco de 7 234,00€ (s/IVA), nos termos da Resolucdo do CA n.° 140/CODA/2019"4, de
30 de dezembro.

Neste procedimento de ajuste direto’>, ndo se encontraram evidéncias do cumprimento das
seguintes formalidades exigidas pelo CCP:

1. Referéncia de que a fixacdo do preco base se fundamentou em critérios objetivos, tais como
0s precos atualizados do mercado obtidos mediante consulta preliminar ao mercado, nos
termos previstos no art.° 35.°-A do CCP, ou os custos médios unitarios, resultantes de
anteriores procedimentos, para prestacdes de idéntico objeto contratual, conforme preceitua
0 n.°3do art.°47.° do mesmo diploma;

L De acordo com a Resolucdo do CA n.° 52/CODA/2020, de 18/03 (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_
Contratacdo_07.01.07_Aquisi¢do 12 computadores).

2 Note-se que, apesar da Resolucdo do CA n.° 52/CODA/2020, de 18/03, que autorizou a contratacdo e a despesa
inerente, ter designado gestor/responséavel pelo procedimento com tramitacdo na plataforma ACINGOV, nada refere
quanto a nomeagdo do gestor do contrato com a funcdo de acompanhar permanentemente a execucdo do contrato.

3 Cf. a Resolugéo do CA n.° 137/CODA/2019, de 18/12.

7 (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratagdo_07.01.08_siag 2019).

S Em razéo do valor, nos termos do art.° 20.°, n.° 1, al. d), do CCP e do art.° 4.° n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08,
na redacdo dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.
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No ambito do contraditorio, os responsaveis referiram que, neste caso, tiveram em
consideragdo “(...) os custos assumidos no dmbito do procedimento relativo ao ano
imediatamente anterior de 2019 para prestacées do mesmo tipo (...)", juntando a decisado
de contratar desse procedimento iniciado em 2018 para a licenca de 20197%; no entanto, esta
fundamentacdo também ndo se encontrava demonstrada neste processo.

2. Nao constam do processo 0s seguintes documentos de habilitagdo’’:

a) Ultima Declaracio de Rendimentos modelo 3 ou modelo 22, este Ultimo
acompanhado do Anexo C;

b) Ultima Declaragio de Rendimentos e Retengdes de Residentes (modelo 10) e DMR;

c) Anexo Q da ultima informacgéo empresarial simplificada (IES);

d) Anexo R do IVA da ultima declaracdo periédica do IVA; ou

e) Declaracdo sob compromisso de honra como néo se encontra legalmente obrigado
as obrigacdes declarativas relativas a rendimentos gerados no territério da RAM.

Constatou-se, ainda, que consta do convite a definicdo de um critério de desempate vedado pelo
n.° 5 do art.° 74.° do CCP.

Relativamente a este aspeto, defenderam que “(...) a entidade adjudicante quis fixar como critério o
sorteio, a ter lugar nas suas instalagdes, e ndo o momento da entrega da proposta (...)", e que “[a]
mencdo feita na parte inicial da clausula a proposta que tenha dado entrada em primeiro lugar, como
critério de desempate so por mero lapso ndo foi eliminada, na mediada em que houve a preocupagdo
de fixar o sorteio como critério em detrimento do momento da apresentacdo da proposta, cuja
utilizagdo velo a ser vedada pelo CCP’.

Ora, de forma a dar cumprimento ao preceito legal supra indicado (n.° 5 do art.° 74.° do CCP), este
Tribunal sublinha a necessidade de correcdo deste lapso nos convites e programas dos
procedimentos em casos futuros de contratacéo publica.

Na&o se observaram quaisquer desconformidades do ponto de vista do registo orcamental.
3.2.2.3. Verbas para os grupos e representactes parlamentares (04.08.02 BO A)

Nos termos do art.° 59.° da Estrutura organica da ALRAM™, que regula a subvencdo a atividade
parlamentar, os grupos parlamentares e qualquer deputado Unico representante de um partido,
dispdem de uma subvencao anual “para encargos de assessoria aos deputados, para a utilizacio de

6 Cf. o documento n.° 8, remetido em anexo ao oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da
Pasta do Processo e CD_Processo_Resposta_ ALRAM_Contraditdrio).

™ Cf.oart7.° n.°2eb5, do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na redacdo dada pelo DLR n.° 12/2018/M, de 06/08, e de

acordo com o0s n° 2 e 3 do ponto 16 do convite (CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_

Contratacdo_07.01.08_siag 2019_documentos_350068_18785).

Mais concretamente, o 1.° pardgrafo do ponto 13 do convite definiu que “(...) em caso de empate a adjudicacdo é

efetuada ao concorrente cuja proposta tenha dado entrada em 1° lugar’, tendo ainda sido fixado no 2.° paragrafo

daquele ponto o desempate por sorteio em caso de empate no preco final das propostas

(CD_Processo_Resposta_Oficio_Reunido_Abertura_Contratagdo_07.01.08_siag 2019_documentos_350068_18785).

9 Aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 07/09, alterada e republicada pelo DLR n.° 13/2017/M, de 23/05 (8.2 alteracdo) e
alterada pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01.
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gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagdo, exoneragdo e qualificacdo, para
atividade politica e partiddria em que participem e para outras despesas de funcionamento™.

De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, o quadro de pessoal do gabinete de cada grupo parlamentar
¢ fixado pelo Presidente da ALRAM, por proposta vinculativa do respetivo grupo, sujeita a condicéo
dos respetivos vencimentos ndo poderem ultrapassar, individualmente, a remunera¢do mensal
iliquida de deputado, e, globalmente, o valor da subvencéo.

Os processamentos dos vencimentos, bem como, das despesas com encargos sociais do pessoal
dos gabinetes dos partidos sao da responsabilidade da ALRAM®!, sendo o remanescente (a fracao
ndo consumida pelas remunera¢Bes) depositado numa conta bancéaria do respetivo grupo
parlamentar. A aplicacdo do excedente, nos fins legalmente previstos, ndo foi objeto de andlise, por
constituir, desde 11 de abril de 20152, matéria da competéncia do Tribunal Constitucional.

O regime prevé, ainda, um apoio logistico aquelas entidades parlamentares, bem como uma
subvencéo aos partidos com representacdo parlamentar, que ndo foram auditadas.

A férmula de calculo da subvencdo a atividade parlamentar, corresponde a 2 x 14 x RMMG-
2015%/més, por deputado®. A despesa realizada pela subalinea orcamental 04.08.02 BO A -
Subvengoes grupos parlamentares, ascendeu aos 677,9 mil euros®®, mais 1,9% que no ano anterior,
tendo esta rubrica sido selecionada para analise e conferéncia, com o intuito de verificar a correcédo
dos célculos subjacentes ao apuramento dos montantes nela despendidos, que representaram cerca
de 20,1% das despesas com as transferéncias correntes (no valor de 3 362 159,00€).

O exame incidiu sobre os pagamentos relativos aos meses de janeiro, abril, julho e outubro de 2020,
tendo a despesa processada no periodo selecionado atingido o montante de 196 009,49€,

80 Cf.on.°1doart.°59.° da Estrutura Organica da ALRAM.

81 Cf. 0 n.°5 do art.° 59.° da Estrutura Organica da ALRAM.

82 Data da entrada em vigor da Lei Organica n.° 5/2015, de 10/04, com inicio de vigéncia a 11/04/2015, que alterou a al.

e) do art.° 9.° da Lei de Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei n.°

28/82, de 15/11, passando a atribuir a esse Tribunal competéncia para “[a|preciar a regularidade e a legalidade das

contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um

partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na Assembleia da

Republica e nas Assembleias Legislativas das regibes autonomas, e das campanhas éeleitorais, nos termos da lei, e

aplicar as correspondentes sangbes.” (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.3).

A dita al. e) foi entretanto objeto de alteracdo pela Lei orgénica n.° 1/2018, de 19/04, com entrada em vigor a

20/04/2018, passando a prever a apreciacdo, pelo mencionado Tribunal, em sede de recurso de plena jurisdi¢do, em

plendrio, das decisdes da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos “(...) em matéria de regularidade e legalidade

das contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado tnico representante de
um partido e de deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes, na Assembleia da

Republica e nas Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, e das campanhas eleitorais, nos termos da lej,

Incluindo as decisdes de aplicagdo de coimas.”.

Retribuicdo Minima Mensal Garantida, em vigor na RAM em 2015, no montante de 515,10€, aprovada pelo DLR n.°

13/2014/M, de 05/11 (CD_Docs_Suporte_2_Legislacdo_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.3).

8 Cf. 0 n.°2 do art.° 59.° da Estrutura Organica da ALRAM.

8  Analogamente aos anos anteriores, nenhum GP ou RP exerceu a op¢do de ndo auferir das subvencdes parlamentares,
contida na Resolugdo da ALRAM n.° 7/2012/M, de 18/01, e publicada no Diario da Republica, 1.2 série, de 06/01.
Através desta Resolucdo, a ALRAM veio “acentuar’ que o financiamento publico aos partidos politicos e GP “(...) ndo
deve ser imposto para que ndo se crie uma dependéncia em relagdo ao Estado, que se repercuta depois sobre a
liberdade dos proprios partidos, em concreto daqueles partidos e grupos parlamentares que reclamam a aboligdo das
subvengbes consagradas nos artigos 46.° e 47.° do djploma em apreco.” (CD_Docs_Suporte_2_ Legislacdo_
Ponto_3.2_3.2.2._3.2.2.3).
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representando cerca de 28,9% da despesa total, cuja distribuicdo por grupo parlamentar e natureza
da despesa esté evidenciada no quadro infra, em paralelo com os valores globais para o ano.

Quadro 9 - Subvengdes aos GP/RP (art.° 59.°)

(em euros)
Janeiro, abril, julho e el
Partido - outubro Subtotal - Total
Vencimento Outras Vencimento Outras
S despesas s despesas
PSD 66 078,46 20 458,34 86 536,80 230 301,31 72577,49 302 878,80
PS 59 862,58 18 432,62 78 295,20 201 429,43 72 603,77 274 033,20
CDS/PP 0,00 14 422,80 14 422,80 0,00 43 268,40 43 268,40
JPP 12 377,21 256,68 12 633,89 41 890,36 1378,04 43 268,40
PCP 3951,72 169,08 4 120,80 13 563,90 858,90 14 422,80
Total 142 269,97 53739,52 196 009,49 487 185,00 190 686,60 677 871,60

As despesas associadas aos vencimentos (487 185,00€) absorveram 71,9% das subveng¢des aos
gabinetes dos grupos parlamentares.

Na sequéncia da andlise ao processamento das subvengdes apurou-se que:

1.

Em cumprimento do disposto no n.° 4 do citado art.® 59.°; nenhum membro dos gabinetes
auferiu remuneracdo mensal iliquida superior a de deputado em exercicio de fungoes;

Em termos globais, as opera¢gdes examinadas, no quadro dos testes realizados por
amostragem as subvencdes, ndo evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal
e regulamentar ou de célculo;

Na parte que excede o montante pago a titulo de vencimentos®, permanece em falta a
comprovacdo documental de que as subvenc6es foram utilizadas para os fins legalmente
estabelecidos®’.

3.2.3. Contabilidade Financeira

A verificacdo em sede da contabilidade financeira, pendeu sobre as operacdes elencadas no quadro
amostral (Anexo V), em conformidade com o delineado no Plano Global de Auditoria, que refletem,
em termos patrimoniais, as transacfes analisadas acima, os movimentos que decorreram de
ajustamentos efetuados com base nos reparos veiculados no relatério de 2019 e, ainda, as

8 A ALRAM, através do oficio, datado de 17/05/2017, e “[a] fim de assegurar o efetivo cumprimento do disposto no n.°
8 do artigo 5.°da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro,
e do disposto na Estrutura Organica da Assembleia Legislativa da Madeira, na redagdo que lhe é conferida pela oitava
alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 07 de setembro (...)” solicitou aos Presidentes dos GP e das
RP “a indicagdo em separado:

a)

b)

Do namero internacional da conta bancéria (IBAN) para a qual deverédo ser efetuados os pagamentos mensais da
subvencdo publica a atribuir aos grupos parlamentares e deputado Unico representante de um partido, mediante
apresentagdo de documento comprovativo da respetiva titularidade.

Do numero internacional da conta bancaria (IBAN) para a qual deverdo ser efetuados os pagamentos mensais da
subvengdo publica a atribuir aos partidos com representagdo parlamentar, mediante apresentagdo do documento
comprovativo de que a conta pertence ao partido nacional.”

No referido oficio, a ALRAM informou que a ndo entrega dos elementos solicitados teria como consequéncia a
suspensdo dos referidos pagamentos (CD_Docs_Suporte 2 Legislagdo_Ponto_3.2_3.2.2_3.2.2.3_Oficios_17-05-
2017).

8 A semelhanca dos anos anteriores, estes pagamentos sO estavam documentados com as autorizagbes de
processamento e de pagamento emitidas pela ALRAM, sem existirem outras evidéncias documentais a justificar a
aplicacdo das verbas.
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contabilizacGes pertinentes para a afericdo do cumprimento das NCP.

3.2.3.1. Ativos fixos tangiveis e Ativos intangiveis

No escopo do exame as contas de ativos fixos tangiveis, figuram as aquisi¢es de bens realizadas e
contabilizadas em 2020, em relacdo a aplicacdo da NCP 5, situacdo anéloga para os ativos
intangiveis, em relacdo a NCP 3, bem como as operac¢des de ajustamento a contabilizacdo do Edificio
Sede, realizadas na sequéncia da reserva, enunciada no Parecer do ano transato, quanto a
impossibilidade de validagao do valor liquido contabilistico (VLC) deste ativo.

i) Edificio sede

No exercicio de 2020, a ALRAM procedeu, novamente, a ajustamentos na contabilizacdo do
Edificio Sede, que se materializaram nas seguintes operacdes:

1. Redugdo das depreciacbes acumuladas no valor de 132 704,22€, no sentido de
complementar o ajustamento realizado em 2019 (diminuicdo de 83 215,34€) por via da
aplicagdo do Classificador Complementar 2 (CC2). Recorde-se que para tal ajustamento
(2019) foi tido em conta o valor escriturado (5 347 814,00€) antes da revalorizagao realizada
nesse periodo, em vez do Valor Patrimonial Tributario (VPT), que serviu de base a essa
revalorizagdo(2 381 392,50€%).

2. Desreconhecimentoss dos ativos associados as obras e instalagdes especiais integradas no
Edificio Sede, no montante de 207 080,41€ (VLC), que se encontravam registadas e
valorizadas separadamente numa conta patrimonial diferente daquela onde o edificio se
encontra escriturado, conforme observado no Parecer de 2019.

Apesar destes ajustamentos e ndo obstante o correto apuramento da vida Util remanescente
imputavel ao imdvel, subsiste a omissdo do fundamento para o juizo contabilistico subjacente a
manutencdo das deprecia¢cbes acumuladas registadas antes da avaliagdo atribuida aquando da
inscricdo matricial, em outubro de 2018, e que ditou a aludida reavaliagio do bem, em
conformidade com a NCP 5.

No ambito do direito de audicdo prévia®, os responsaveis justificaram a opcao de contabilizagdo
subjacente a correcdo das depreciacdes, esclarecendo que, face aos “(...) vdrios cendrios
possiveis de atuacao (...)” colocados, consideraram “(...) que o mais correto seria efetuar a
contagem do tempo de depreciacdo a partir da data da sua primeira avaliagdo/amortizagédo
(agosto de 1987) e ndo da data de avaliacdo do bem pelo seu VPT (outubro de 2018)", fixando
“(...) uma vida util para o edificio de 100 anos a contar da data da sua primeira avaliacdo (agosto
ae 1987)'.

Mais explicaram que “[p]londerados os pros e contras de cada uma destas opgbes e aos seus
diferentes impactos no célculo do valor liquido do ativo no final de 2020, decidilram] aceitar a
opcao que tinha em consideragdo as taxas de depreciacdo gue no passado tinham sido aplicadas

88

VPT = 3175 190,00€, sendo que 25% respeita ao terreno (793 797,50€) e o remanescente a parte da edificagdo, nos
termos previstos na Nota 8 do CC2 e nas Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional do SNC-AP.

89 Operacdo contabilistica pela qual um ativo ou um passivo financeiro anteriormente reconhecido é removido do balango

90

de contas de uma entidade.
Cf. o oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta do Processo e
CD_Processo_Resposta_ALRAM_Contraditério).
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pela ALRAM, mas agora calculadas atendendo ao VPT' e “(...) que esta op¢do seria a mais
acertada, por incorporar 0s valores historicamente utilizados pela ALRAM e que se julgam
refletirem de forma mais fidedigna o estado de conservacdo/desgaste até entdo apurado para o
edificio sede”.

Sublinharam, ainda, “(...) que esta opcdo era aquela com menor impacto no apuramento das
variagbes das depreciagdes acumuladas e, por conseguinte, no valor liguido deste ativo e dos
resultados transitados.”.

Cabe assinalar, porém, que, atendendo a materialidade e aos impactos na posi¢do financeira da
entidade decorrentes da operagéo de revalorizagdo do edificio, o fundamento agora apresentado
deveria ser alvo de divulgacdo no Anexo as demonstracées financeiras, conforme prescrito pela
NCP 1 e NCP 5.

A Ficha de Cadastro do ativo, ndo foi atualizada na senda das observacdes feitas no Parecer de
2019, mormente no que concerne ao cédigo de identificagcdo que permanece incompleto, por nao
Ihe ter sido acrescido o ano de aquisi¢do ou do 1.° registo, contrariando o disposto na Nota 2 al.
b). do CC2.

Equipamento administrativo

Para o saldo liquido contabilistico de 167 580,64€, respeitante a conta 43.5 - Equipamento
Administrativo, contribuiram a reclassificacdo de um ativo, reconhecido anteriormente em 43.7 -
Ativos Fixos Tangivels — Outros, e as aquisigdes realizadas em 2020, que totalizaram 72 197,65€,
valor que inclui a despesa realizada no ambito das rubricas or¢camentais 07.01.07 C e 07.01.07 B,
examinadas anteriormente no ponto 3.2.2.2, em relagdo as quais ndo se identificaram
desconformidades, com excec¢@o dos seguintes aspetos respeitantes ao cadastro dos ativos:

1. Os cddigos de identificagdo expressos nas Fichas de Cadastro ndo se encontravam
complementados do ano de aquisi¢ao, conforme prescreve a Nota 2, al. b) do CC2;

2. A maioria das Fichas de Cadastro (15 das 17 fichas analisadas), apresentavam falhas na
caraterizacdo do bem, atendendo a que ndo mencionavam o numero de série dos
equipamentos;

3. Os bens ndo estavam fisicamente identificados com a correspondente etiqueta contendo o
codigo de cadastro, contrariando o disposto na Nota 5 do CC2.

ii) Ativos intangiveis

A ALRAM nao realizou aquisi¢des de ativos no ambito da conta 44.3 — Ativos intangiveis —
Programas de computador e sistemas de informagéo, que apresentava em 31/12/020 um saldo

liquido de 101 686,15€.

A variacdo negativa em relacdo ao periodo anterior, é explicada, para além das amortiza¢cdes do
exercicio, pela regularizagdo (-5931,90€) decorrente do desreconhecimento da licenca anual
para utilizacdo do software S/AG, incorretamente contabilizada como ativo intangivel no ano
anterior, conforme apontado pelo TC no correspondente Parecer.

A entidade néo procedeu a retificacdo e completude das Fichas de Cadastro dos ativos adquiridos
anteriormente, na sequéncia do que, em 2019, recomendou também o TC.
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3.2.3.2. Outras contas a receber e a pagar

Da conta 27— Outras contas a receber e a pagar, foram sujeitas a exame as subcontas 27.2.1.9.1 -
Devedores por acréscimo de rendimentos (especializacdo de vencimentos - recefta), 27.2.2.1 -
Credores por acréscimos de gastos (especializagdo de vencimentos - despesa) e 27.8.9.1.9.1.5 —
Outros devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos indevidos).

i) Acréscimo de rendimentos e gastos

A conta 27.2.1 - Devedores por acréscimos de rendimentos -contabiliza um saldo de 366 741,24€
resultante, essencialmente, do reconhecimento de transferéncias a receber para fazer face as
despesas com o pessoal (vencimentos e subsidios de férias) contabilizados como gastos do
periodo de 2020, por via do principio da especializacdo, mas com pagamento em 2021, tendo
como contrapartida a conta 27.2.2.1 - Credores por acréscimos de gastos (especializagdo de
vencimentos - despesa) que respeita & contabilizacdo do passivo que deriva das rubricas
remuneratérias acima referidas®, cujo saldo é, naturalmente, de 366 741,7124€.

ii) Outros devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos indevidos)

Na conta de Outros devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos indevidos) foram
escriturados os montantes a receber pela reposi¢do de vencimentos e remunera¢des pagas
indevidamente, desagregados nas subcontas 27.8.9.1.9.1.5 (curto prazo) e 27.8.9.1.9.2 (longo
prazo) com um saldo de 46 267,44€ e 150 550,92€, respetivamente.

No ambito do Parecer de 2019 constatou-se que o saldo contabilizado na conta 27.8.9.1.9.1.5, a
31/12/2019, era superior ao valor efetivamente em divida, apurado através dos mapas de controlo
elaborados pelo Departamento de Expediente e Pessoal (DEP), tendo a ALRAM, no periodo em
analise, procedido a uma correcao no valor daquele saldo de -14 859,04€, por contrapartida da
conta de Resultados Transitados.

N&o obstante, os saldos a 31/12/2020 continuavam a néo coincidir, sendo que desta feita o valor
contabilizado era inferior ao valor em divida, em 20,00€, traduzindo-se numa subvaloriza¢do do
Ativo da ALRAM neste montante, que, segundo 0s responsaveis, teve origem na incorreta
contabilizacdo da divida inicial de um dos devedores que “(...) estd com o valor de 3.533,32 €
quando o correto seria 3.553,32 € tal como consta dos mapas do DEP.”.

Quadro 10 — Reposicdo de vencimentos: montantes em divida em 31/12/2020

(em euros)
Descricdo Valor
Dividas de processos em execugdo fiscal na AT 76 859,42
Dividas de processos com reposi¢ao em folhas de vencimento 119 978,94
Total em divida 196 838,36
Saldo conta 27.8.9.1.9.1.5 (curto prazo) 46 267,44
Saldo conta 27.8.9.1.9.2 (longo prazo) 150 550,92
Total contabilizado 196 818,36
Diferenca 20,00

%1 Cf. a pagina 23 e 24 do Anexo as Demonstragdes Financeiras — 2020 (CD_Docs_Suporte_1 C_Geréncia).
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Refira-se ainda, que a componente das verbas transferidas pela AT, no ambito dos processos de
execucdo, afetas a juros de mora, continuavam a ser registados na mesma conta onde esta
contabilizada a divida, em vez de reconhecidos, de forma independente, em Outros rendimentos,
resultando numa reducéo indevida a divida contabilizada, situacdo que perpetuara a existéncia de
divergéncias entre o que esta contabilizado e 0 que est4, de facto, por receber.

No exercicio do seu direito ao contraditério, os responsaveis advogaram®? que “/o/s saldos de outros
devedores apresentados em balango contemplam unicamente os valores apurados ainda em divida,
expurgados de eventuals juros de mora ou outras despesas que sejam apurados pela Autoridade
Tributaria (AT)", adicionando que “[e]/m 2020 foi corrigida a classificacdo orcamental dos juros de
mora, passando-se a evidenciar na rubrica da receita 04.02.01 — juros de mora(...)” e que “(...) na
contabilidade financeira, os juros de mora recebidos foram classificados como ganhos na conta 70
- Juros de mora.“.

Asseguraram, ainda, que “[t|odo o controlo de recebimentos da AT por conta dos processos em
execugéo fiscal é realizado com distingdo dos valores relativos ao pagamento do capital em divida
e dos valores relativos aos juros de mora, pelo que ndo restam duvidas quanto ao valor da divida
inicial, aos valores entretanto pagos/abatidos e, por diferenca, aos valores ainda em divida no final
de cada periodo’.

Contudo, apesar de o balancete analitico expressar a contabilizacdo, na conta 70 — juros de mora,
de um montante igual ao dos juros de mora recebidos, verificou-se, nos elementos e nas pegas
contabilisticas analisadas (disponibilizadas em sede de auditoria e na prestacéo de contas de 2020),
que os valores recebidos pela AT foram registados pela totalidade (divida executada acrescida dos
respetivos juros de mora) na conta de outros devedores (27.8.9.1.9.1.5), ndo tendo sido
encontradas evidéncias de movimentos nesta a anular o efeito destes juros por contrapartida da
conta de rendimentos referida pela entidade.

3.2.3.3. Resultados Transitados

Com um saldo de 396 968,63€ a conta 56 — Resultados transitados, apresentou uma variagao
negativa de 4,78% face a 2019, com origem na integracdo do resultado liquido de 2019 e nas
operacOes de regularizagdo descritas nos pontos 3.2.3.1 e 3.2.3.2 acima, sintetizados no quadro infra
e que ndo evidenciaram desconformidades na esteira dos preceitos legais aplicaveis:

Quadro 11 — Ajustamentos na conta de Resultados Transitados 2020

(em euros)
Descricdo Valor
Saldo 31/12/2019 416 900,10
Integracdo do Resultado liquido (2019) 75 235,66
Correcao do saldo da conta 27.8.9.1.9.1.5 - 14 859,04
Desreconhecimento das obras e instalagdes Especiais - Edificio Sede - 207 080,41
Ajustamento das Deprecia¢des Acumuladas do Edificio Sede 132 704,22
Desreconhecimento da Licenca de utilizacdo SIAG 2019 - 5931,90
Saldo 31/12/2020 396 968,63

92 Cf. o oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta do Processo e
CD_Processo_Resposta_ALRAM_Contraditério).
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3.2.3.4. Rendimentos

A classe de Rendimentos ndo evidenciou irregularidades nas operagdes de reconhecimento e
contabilizacdo, a luz da regulamentacdo em vigor, maioritariamente representada pelas
transferéncias correntes provenientes da Administracdo Regional, registadas na conta 75 —
Transferéncias e subsidios obtidos.

3.2.3.5. Gastos

i)

Transferéncias correntes concedidas

O saldo da conta 60.1 - 7ransferéncias correntes concedidas, totalizou 3 341 034,00€, resultante,
na sua quase totalidade, das despesas com os Grupos Parlamentares, desdobradas nas contas
60.1.1.1 - Despesas Pessoal (487 185,00€) e 60.1.1.2 - Despesas correntes (2 853 753,60€), tendo-
se verificado a conformidade da realidade escriturada com a moldura regulamentar vigente.

ii) Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas

A semelhanca do que constatou o TC no relatério de 2019, a conta 61 — Custo das Mercadorias
Vendidas e Matérias Consumidas, que regista o custo das vendas realizadas nas cafetarias,
continua a incluir os custos das vendas realizadas a valor zero, no total de 1 870,49€, resultantes
dos consumos internos realizados no ambito das diversas atividades desenvolvidas na ALRAM,
em vez de serem contabilizados, em rubrica autbnoma, como gastos de estrutura da entidade,
por forma a torna-los mais transparentes e a evitar o impacto negativo na conta de exploragao
das cafetarias.

iii) Fornecimentos e servigos externos

As aquisic¢des de servigos reconhecidas nas contas 62.2.1.2 - Servigos Especializados - Projetos e
servigos de informadtica e na conta 62.2.1.9.9 - Servigos Especializados — Outros, bem como as
transacOes escrituradas na sequéncia do arrendamento de imdveis por parte da ALRAM,
contabilizadas na conta 62.6.1.1 - Rendas e Alugueres — Edificios, mostraram-se conformes com
as NCP aplicaveis.

iv) Gastos com pessoal

O exame aos gastos com pessoal incidiu sobre as operagdes realizadas nas contas 63.2.1
Remuneragdes certas e permanentes - Remuneracdo base e 63.2.1.7.1 Suplementos e prémios,
com correspondéncia aproximada as rubricas or¢camentais 01.01.03 — Pessoal do quadro e
01.01.12 A — Suplementos especial de trabalho, analisadas anteriormente, verificando-se, na
generalidade, a conformidade das operagbes com as normas vigentes, exceto quanto a
regularizagdo do valor (1 334,35€), reembolsado pela Caixa Geral de Aposentagdes referente a
contribuicbes entregues em excesso pela ALRAM em 2017.

A regularizacdo que teve por base um movimento, a crédito, numa conta de gastos do exercicio
de 2020 (63.2.1 - Remunerag®es Certas e Permanentes), em vez de um langamento de correc¢éo
relativo a periodos anteriores, subvalorizou os gastos com pessoal em 2020.

Gastos/reversfes de depreciacBes e amortizacdes

As depreciagdes contabilizadas pela ALRAM em 2020, concernentes aos ativos adquiridos e
transferidos entre contas de ativos fixos tangiveis em 2020, selecionados para analise, revelaram-
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se, em termos gerais, concordantes com as NCP inerentes e com o CC2.
3.3. Fiabilidade das contas

3.3.1. Instrucéo da conta

A prestacdo de contas da ALRAM foi efetuada por via eletrénica, no dia 6 de maio de 2021%, ap6s o
prazo legal (30 de abril)®. Contudo, a entrega intempestiva foi considerada justificada pelo Tribunal,
na sequéncia do pedido formulado pela entidade®.

As contas foram prestadas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019- PG®, tendo a contabilidade sido
elaborada através da aplicacdo XIS CONNECT. A contabilidade de gestdo, prevista no ambito da
NCP 27, ainda ndo se encontrava implementada.

As Demonstracdes Financeiras e Orcamentais foram legalmente certificadas pela UHY &
Associados, SROC, Lda., com parecer favoravel e sem reservas.

A elaboracéo das Demonstracgdes Financeiras e Orgamentais foi da responsabilidade de um membro
do CA, atendendo a que a data da prestacdo de contas, a ALRAM continuava a ndo dispor da figura
do contabilista publico, contrariando a recomendacdo feita pelo TC no Parecer de 2019.

Os documentos de prestacdo de contas, na sua generalidade, apresentavam-se bem instruidos,
exceto quanto a falta de submissao dos mapas seguintes:

1. Na contabilidade orcamental:
a) Contratagdo administrativa — adjudicagdes por tipo de procedimento.
2. Na contabilidade financeira:

a) 10.1 - /nventédrios em formato Excel, constando apenas a sua versdo em pdf;

b) 10.2 — /nventérios: movimentos do periodo

¢) 18.1 - Ativos Financeiros;

d) 19.1 - Beneficios dos Empregados;

e) 20.2 — Divulgagédo de partes relacionadas.

f) Reconciliacdes bancéarias em formato £xce/, constando apenas a sua versao em pdf.

Assinale-se que as reconciliagbes bancarias submetidas se encontravam subscritas pelo antigo
responsavel pelo Departamento Financeiro, na qualidade de contabilista publico, apesar desse
técnico estar aposentado desde janeiro de 2020.

No exercicio do contraditorio®, os responséveis do CA informaram que foram disponibilizados “(...)
em sede dos trabalhos de auditoria (...) todos os ficheiros nos formatos solicitados, inclusive o de

9 A conta deu entrada no E-Contas nesse dia, tendo, entretanto, sido sucessivamente complementada / alterada a 25 de
junho, 19 de outubro e 21 de outubro.

9 Cf.o0art.°52° n.°4, daLOPTC.

% O pedido de justificacdo para a entrega intempestiva das contas até 07 de maio de 2021, foi efetuado através da
plataforma E-Contas, a de 30 de abril, e mereceu despacho favoravel do Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, em
substituicao.

% Para a prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do TdC, nomeadamente as
incluidas no ambito de aplicagdo do SNC-AP.

% Cf. o oficio registado sob a entrada n.° 2902, de 25/11/2021 (a fls. 74 a 86 da Pasta do Processo e
CD_Processo_Resposta_ALRAM_Contraditério).
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contratagdo administrativa. Suplementarmente procedeu-se ao carregamento na plataforma online
do Tribunal de todos os documentos e ficheiros gue, nessa fase, foram considerados em falta”,
adiantando ainda que “(...) existe um conjunto de mapas que nao registou mMovimentos ou registos
no ano, o que fol devidamente sinalizado na plataforma, como, por exemplo, o 18.1 — Ativos
financeiros e o 20.2 —Divulgacao de partes relacionadas.” .

Apesar do alegado, constata-se que os elementos referidos no ponto 2 acima néo foram submetidos;
e verifica-se, ainda, que as demonstragdes financeiras da ALRAM apresentavam itens que, a luz do
normativo contabilistico vigente, configuram (i) instrumentos financeiros, (ii) beneficios dos
empregados de curto prazo e (iii) transa¢6es com partes relacionadas, havendo, por isso, motivo
para a apresentacao dos quadros em falta mencionados nas alineas c), d) e €) do mencionado ponto
2.

3.3.2. Demonstrac@es financeiras de natureza patrimonial

A andlise realizada aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim
como a verificagdo aos saldos de abertura e encerramento expressos nas Demonstracfes
Financeiras, permitem concluir pela consisténcia dos valores inscritos, no dominio do normativos
vigentes e das politicas contabilisticas adotadas pela entidade, salvo quanto as situacdes seguintes,
relatadas no Ponto 3.2.3:

1. O saldo combinado das contas 27.8.9.1.9.1.5 ¢ 27.8.9.1.9.2 - Outros devedores (RNAP —
Reposigcdo de vencimentos indevidos), apresenta uma divergéncia de -20,00€ em relacao as
dividas efetivas de terceiros, resultando numa subvalorizacdo do At/vo neste montante,
diferencas que tenderdo a manter-se no futuro caso persista a opg¢ao de contabilizagdo dos
juros de mora, descrita no ponto 3.2.3.2;

2. Regularizagéo do valor de 1 334,35€ reembolsado pela ADSE, referente a contribui¢bes
entregues em excesso pela ALRAM em 2017, por crédito numa conta de gastos com pessoal,
de 2020, subvalorizando os respetivos gastos do periodo no referido montante.

3.3.3. Contabilidade orcamental

No ambito do exame as DemostracGes Orcamentais e da conferéncia das operacdes subjacentes,
concluiu-se que, na generalidade, os recebimentos, os pagamentos e o saldo inicial e final da
geréncia de 2020 estdo fidedignamente refletidos nos respetivos documentos e mapas de suporte,
exceto nos aspetos que se seguem, explanados no ponto 3.2.2.1:

1. Incorreta regularizagdo do montante de 1 334,35€, devolvido pela ADSE, IP, relativo ao ano de
2017, que implicou a subavaliacdo das rubricas 01.01.03 - Remuneracées certas e permanentes
- Pessoal do quadroe 15.01.01 - Reposi¢cbes ndo abatidas nos pagamentos,

2. O valor expresso como saldo de operacbes de tesouraria, nos mapas de Desempenho
Orcamental e de Operagdes de Tesouraria, ndo resultou de operacGes extraorcamentais, mas
sim de uma retencéo sobre remuneracdes, ndo entregue, pelo que as referidas pecas de reporte
orcamental padecem dessa incorregao.

Acresce referir, nesta sequéncia, que a Ata® de aprovacao das contas de 2020, pelo CA, declara
que o valor suprarreferido configura o saldo das operacBes extraorcamentais, quando, na

9% Resolugédo n.° 52/CODA/2021, de 30 de abril (CD_Docs_Suporte_1 C_Geréncia).
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realidade, a ALRAM néo registou operac¢des desta natureza no exercicio de 2020.

4. Acatamento de recomendacdes

Recomendac6es
Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2019100

Diligencie pelo provimento do cargo de
coordenador do Departamento Financeiro, atenta
a relevancia das suas fungbes de contabilista
publico.

Avaliagdo99

RNA

Avalia¢do do acolhimento das recomendac6es
Observacg6es / Ponto do relatério

No periodo de preparagdo das DF'S do ano de 2020,
continuava a ndo existir Coordenador do departamento
financeiro a assegurar a fungdo de contabilista publico.
Até outubro de 2021 nédo havia sido designado nenhum
técnico para o cargo (vd. os pontos 3.1. e 3.3.1.).

Aperfeicoe a prestacdo de contas, nomeadamente,
através da correcdo das deficiéncias identificadas
nos mapas da contratagdo administrativa, da
apresentacdo em formato Excel de todos mapas
indicados nas Instrugdes aplicaveis, da divulgacdo
em anexo de todas as informagdes necessarias, da
inclusio no Balango e Demonstragdo de
Resultados de notas de remissdo para o Anexo e
da inclusdo na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental dos fluxos de tesouraria.

RAP

As rubricas do Balan¢o e Demonstragdo de Resultados
de 2020 passaram a incluir a numeracdo de remissao
para as notas do Anexo.

Persistem, contudo, deficiéncias e lacunas na submissdo
dos mapas obrigatérios no ambito da prestacdo de
contas, de acordo com as instrugdes aplicaveis. (vd.
Ponto 3.3.1)

Promova a consolidacdo e aprovacao formal das
normas de controlo interno dos diversos
departamentos, designadamente do Manual de
procedimentos e  Auditoria  Inferna -
Departamento Financeiro, do Manual de Cadastro
e Inventdrio de bens do Imobilizado e do Manual
de Procedimentos e Auditoria Interna -
Departamento de Expediente e Pessoal.

RNA

A consolidacdo e aprovagdo formal dos Manuais de
procedimentos (Manual de procedimentos e Auditoria
Interna — Departamento Financeiro e Manual de
Cadastro e Inventdrio de bens do Imobilizado) no
decurso da atualizacdo iniciada em 2019, ndo foi
concluida, ndo se verificando progressos no seu estado
em 2020 (vd. o ponto 3.1.).

Regulamente a utilizacdo das cafetarias,
enquadrando, designadamente, as tabelas de
precos e a sua atualizagdo periddica,
caracterizando e balizando o regime aplicavel aos
consumos sem contraprestacdo (ofertas) e o
respetivo registo contabilistico.

RNA

Em 2020, continuaram a ser realizados consumos, por
diversas entidades/servigos da ALRAM, sem qualquer
contraprestacdo e sem que exista um regulamento
interno que lhes confira um adequado enquadramento.
Os gastos decorrentes destes consumos continuam a
nao ser contabilizados separadamente como gastos
gerais da entidade. (vd. o ponto 3.1.).

Concretize a correcdo das irregularidades
contabilisticas relacionadas com as reposicdes de
remuneracBes, a afetacdo dos vencimentos
extraordinarios, a valorizagcdo e depreciagdo do
Edificio-Sede, as licencas de software e o cadastro
de ativos.

RAP

A entidade procedeu, no periodo de 2020, a corre¢do das
irregularidades relacionadas com reposi¢cbes de
remuneragBes, e com o calculo das deprecia¢cdes do
Edificio Sede, como base na nova valorizagao.

Continua por regularizar a situagdo afeta ao cadastro dos
ativos, ndo tendo havido progressos neste dominio em
2020 (vd. o ponto 3.2.3.1).

99 Sendo: RNA — Recomendagdo ndo acolhida;
Acolhida.

RAP — Recomendacdo Acolhida Parcialmente; RA — Recomendacéo

100 Ressalve-se, contudo, que o Relatdrio e Parecer da Conta de 2019, que veiculou estas recomendagdes, foi entregue a
ALRAM apenas em 17/12/2020, ou seja, quase no encerramento do exercicio de 2020.
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Avalia¢do do acolhimento das recomendac6es

Avaliagio99 Observacg6es / Ponto do relatério
. . Em 2020, a aplicacdo do saldo geréncia e respetiva
Passe a concretizar o reforgo das dotagdes . N L . .
. . ~ . integragdo no orgamento privativo, foi realizada como
disponiveis (alterages orcamentais) com base no n . ~ L .
N . . RNA alteracdo permutativa e ndo modificativa, por crédito
saldo de geréncia anterior ou no acréscimo de ;
. s X 1 . especial, conforme prescreve a NCP 26. (vd. o ponto
receitas proprias, através de créditos especiais. 31)
- Em 2020, mantiveram-se em funcionamento duas
Promova a transicdo do processamento dos L . .
. L RNA aplicagdes informaticas no processamento dos
vencimentos para uma plataforma Unica .
vencimentos (vd. o ponto 3.2.2.1.).
Diligencie junto do fornecedor da aplicacdo
responsavel pela contabilidade para passar a N .
. p. P P .p A semelhanca do ano anterior, em 2020, os documentos
incluir no /ayout do comprovativo dos . ~ . . S
. . L RNA de compromisso ndo evidenciaram o histérico das
compromissos 0 seu histérico, ao invés de ~
. alteracOes efetuadas (vd. o ponto 3.2.2.2.).
somente a data e o montante da Ultima
atualizagdo.

Parecer sobre a Conta d

a ALRAM - 2018

Proceda a atualizacdo das normas de controlo
interno dos diversos departamentos,
designadamente o Manual de procedimentos e
Auditoria Interna — Departamento Financeiro, o

Em 2019, foram atualizados, embora de forma mitigada:
0 Manual de procedimentos e Auditoria Interna -
Departamento Financeiro e o Manual de Cadastro e
Inventario de bens do Imobilizado. (vd. o ponto 3.1.)

L RAP
Manual de Cadastro e Inventario de bens do Nao foi atualizado o Manual de Procedimentos e
Imobilizado e o Manual de Procedimentos e Auditoria Interna — Departamento de Expediente e
Auditoria Interna — Departamento de Expediente e Pessoal (vd. 0 ponto 3.1.)
Pessoal
O “Edificio Sede” foi reclassificado de acordo com a NCP
pertinentes.
Diligencie ela atualizacdo, em  termos . .

g s P . ~ ¢ Wi ” Em 2020 a entidade procedeu ao recélculo das
contabilisticos, da situacdo do “Edificio Sede” da RA L .
ALRAM deprecia¢es acumuladas, com base na nova valorizagéo

' do edificio atribuida em 2018.
Providencie pela implementacao de . . —
. o Os procedimentos tendentes a inventariagdo e controlo
procedimentos de monitorizagdo do controlo dos . - x
. . . dos bens continuam por implementar, ndo se
bens inventariados, nomeadamente através de o . .
RNA verificando, igualmente a etiqguetagem e

verificagbes peridédicas dos bens, da sua
etiquetagem e da atualizagao/corre¢édo dos dados
constantes das fichas de inventario.

atualizacao/corre¢do dos dados constantes das fichas de
inventério. (vd. Ponto 3.2.3.1)

Parecer sobre a Conta d

a ALRAM - 2017

Cumpra com o0s requisitos exigidos pelas regras da
contratacdo publica, instruindo os processos
administrativos da aquisi¢cdo de bens e servigos

Em 2020, foram detetadas irregularidades na tramitacao
dos procedimentos de formagdo de contratos publicos
contrariando normas do CCP (vd. o ponto 3.2.2.2),

. RAP contudo, nos processos sujeitos a verificagdo, ndo se
com todas as pecas do procedimento e . . .
o S apuraram irregularidades relacionadas com as
promovendo a realizagéo de todas as publicitagdes S S
S P publicagbes obrigatorias no portal dos contratos
obrigat6rias no portal dos contratos publicos. -
publicos.
Providencie pela observancia das regras aplicaveis
a assuncao de compromissos e aos pagamentos RA Em 2020 ndo foram detetadas duplicacbes de

em atraso, em conformidade com o disposto na
LCPA e no DL n° 127/2012, de 21/06,

compromissos para a mesma despesa, tendo o0s
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Avalia¢do do acolhimento das recomendac6es
Observaces / Ponto do relatério

assegurando, designadamente, que o sistema de
informacdo  disponibilize comprovativos do
calculo dos fundos disponiveis e que o0s
compromissos dos contratos de duracéo limitada
a um ano econémico sejam registados pelo seu
montante integral.

contratos de duragéo limitada a um ano econdémico sido
registados pelo seu montante integral.

Paralelamente, em complemento & informac&o recolhida
em 2019 (tal como em 2018), no &mbito das situa¢bes
de incumprimento associadas a numeracdo ndo
sequencial dos documentos  orcamentais de
compromisso, a ALRAM veio esclarecer que tais
situacOes decorreram da parametriza¢do do sistema de
informacdo financeira, que atribui por defeito uma nova
data (data da alteragdo) aos compromissos alterados (cf.
0 ponto 3.2.2.2.), ndo comprometendo o controlo dos
fundos disponiveis.

Parecer sobre a Conta d

a ALRAM - 2016

No contexto da matéria exposta no documento e
resumida nas observagdes, o TC recomenda ao CA
da ALRAM que diligencie pela regularizagdo dos
registos predial e matricial do “Edificio Sede” da
Assembleia, que titulam a propriedade daquele
bem imovel, bem como pela correcdo das fichas de
identificacdo dos bens moveis e imdveis que
integram o patrimoénio da ALRAM, de acordo com
o disposto no artigo 4.° do CIBE.

RAP

Em 2018, foi regularizada a situagdo matricial e predial
do “Edificio Sede”.

Mantém-se, em 2020, o problema da correcéo das fichas
de identificacdo dos bens mdveis e imoveis, de acordo
com Classificador Complementar 2 [CC 2] (cf. O ponto
3.2.3.1)

5. Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no presente documento, o Tribunal de Contas reitera as
recomendacdes sob os n.°s 1 formuladas nos Pareceres sobre as Contas de 2016 e 2017 e
as recomendacdes n.°s 1 e 3 formuladas no Parecer sobre a Conta de 2018, que néo
obtiveram acolhimento ou que foram apenas parcialmente acolhidas, e recomenda ao
Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira que,

de futuro:

1. Tenha presente a disciplina normativa contida na Lei de Enquadramento Orgamental
no que respeita ao principio da ndo compensacao;

2. Providencie pela

implementacdo de um procedimento,

em termos do

processamento orgcamental, com vista a garantir a manutencdo das datas
originalmente atribuidas aos compromissos sujeitos a modificacao.
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6. Decisao

Tendo em conta 0 ambito e o resultado das verificacbes efetuadas, o Tribunal de Contas
conclui que:

1.
2.

O sistema de controlo interno foi regular;

Os documentos de prestacdo de contas encontram-se, na sua generalidade, bem
instruidos;

3. As operagdes examinadas foram legais e regulares;

Nas Subvencdes para os Grupos Parlamentares, na parte que nédo diz respeito aos
vencimentos, continua a faltar a comprovacdo documental da sua utilizacdo nos fins
legalmente estabelecidos;

Os procedimentos tendentes a inventariacdo e controlo dos ativos tangiveis e
intangiveis foram insuficientes;

As demonstracdes financeiras e orcamentais apresentam de forma verdadeira e
apropriada a posicdo financeira da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira a 31 de dezembro de 2020, o seu desempenho financeiro e orcamental e 0s
fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com as politicas
contabilisticas adotadas pela entidade, com excecao das seguintes situacdes:

devedores (RNAP — Reposicdo de vencimentos indevidos), apresenta uma
divergéncia de -20,00€ em relacdo as dividas efetivas de terceiros;

i) A receita (rubrica 15.01.01) e a despesa (rubrica 01.01.03) encontram-se
subavaliadas, em resultado da incorreta regularizacdo de um reembolso da
ADSE, relativo ao ano de 2017 (1 334,35€), refletindo-se numa subvalorizagéo
dos gastos do periodo, no referido montante;

iif) O valor expresso como saldo de opera¢Oes de tesouraria, nos mapas de
Desempenho Orcamental e de Operagbes de Tesouraria, nao resultou de
operacOes extraorgamentais.

Face ao exposto, o Coletivo Especial do Tribunal de Contas previsto no n.° 1 do art.° 42.° da
LOPTC delibera, nos termos do art.° 5.° n.° 1 al. b) da mesma Lei, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 48/2006 de 29 de agosto, emitir um juizo favoravel as contas da
ALRM de 2020.

E delibera ainda:

a) Aprovar as recomendacdes constantes do ponto 5. do presente documento;

b) Mandar notificar este Parecer ao Conselho de Administracdo da Assembleia

Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira;
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c) Mandar entregar ao Excelentissimo magistrado do Ministério Publico junto da
Seccdo Regional da Madeira um exemplar do presente Parecer, nos termos e para
efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° da LOPTC,;

d) Mandar remeter um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal Constitucional;

e) Mandar divulgar o presente Parecer na /ntranet e no sitio do Tribunal na /nternet;

f) Determinar que a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas seja informada,
no prazo de seis meses, sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as
recomendac0Oes constantes deste Parecer.

Sao devidos emolumentos pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira nos
termos n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, conforme os célculos apresentados na nota de
emolumentos constante do Anexo VI.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 17 dias do més
de dezembro do ano 2021.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(José F.W

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

/7—_—3)00 Voas>

(Paulo H. Pereira Gouveia)

O Juiz Conselheiro da Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas
\"‘\

)

José Manuel de Aratijo @a«'o/s)D

\/

Fui presente.
O Procurador-Geral Adjunto

{M“‘Jco d-‘-‘_e"é:/, ot Pé_-J,-\

(Francisco José Pinto dos Santos)
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|. Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucao e de relato,
descritas nos manuais de auditoria do TC.

A) Planeamento

Trabalhos preparatérios
v'  Leitura dos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da ALRAM de anos anteriores;

v Solicitagao ao servico de informacao sobre a atualizagdo dos manuais de
procedimento e controlo interno e o nivel de acolhimento das recomendages
constantes em anteriores Pareceres.

Andlise dos elementos constantes do dossié permanente e dos manuais de procedimentos
e de controlo interno;

Verificacdo da aplicagdo do previsto nas Instrugdes do TC;
Andlise da Conta da ALRAM relativa a 2020;

Elaboracdo de questionarios de suporte a avaliacdo do sistema de controlo interno.

B) Execucgdo

B.1) Atualizacdo da avaliacdo do sistema de controlo interno, através de:

Realizacao de indagag6es e inquéritos aos 0rgaos de gestdo da ALRAM e aos técnicos que
desempenham fun¢6es nas areas juridica, financeira e de tesouraria e gestao de recursos
humanos, com recurso a entrevistas e questionarios;

Inspecéo de normas, relatdrios e outros documentos relativos ao controlo e bem assim de
informac&o eletronica;

Apuramento e validagdo da operacionalidade dos controlos relevantes, tendo em atengdo o
objeto da auditoria;

Atualizacdo da avaliacdo do sistema de controlo interno.

B.2) Andlise e apreciacdo da legalidade e regularidade das operag@es realizadas

Selecdo das rubricas da receita e da despesa, com recurso a métodos de amostragem nao
estatistica;

Realizacao de testes de conformidade, substantivos e analiticos;
Conferéncia e analise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operacGes;
Verificagdo do cumprimento do referencial contabilistico;

Apreciacéo da fiabilidade dos documentos de prestacéo de contas, em especial do Mapa
de Desempenho Orgamental, do Balango e da Demonstracéo de resultados;

Andlise da execugdo orcamental e econdmico-financeira no biénio 2019/2020;

Verificacdo de uma amostra documental da receita e da despesa, visando a comprovagao
da legalidade e regularidade das operagdes subjacentes;

47



C TRIBUNAL DE
[ ] CONTAS e
SEC§AO REGIONAL DA MADEIRA

Verificacdo do grau de acatamento das recomendacg®es formuladas em anteriores
Relatorios e Pareceres.

B.3) Andlise e Consolidacao da Informacao

C)

Esclarecimento das dividas surgidas na fase de execucao da auditoria;
Consolidacdo da informacéo recolhida.

Relato

Tratamento, analise e estruturacdo da informacdo compilada
Elaboracéo do relato e submisséo a apreciacao superior

Envio para contraditorio.
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[I. Execucdo orcamental

A) Execucdo orcamental e estrutura da receita 2020

(em euros)

Receitas

SNC-AP 22',‘28';2 Descricéo g(;(re;/iig’]si?jzz ?_gbrgdas ggﬁjg%% Estrutura
iquidas
Rubrica (CE) (Oreg. final) (Realizado) (%) D)
Receitas Proprias 587 074,00 615 382,82 104,8%
Outras receitas
R14 16.01 Saldo geréncia anterior 527 474,00 527 473,02 100,0 3,8
Receitas correntes 30 000,00 23 083,22 76,9 0,2
R3 04.02 Juros de mora 1 000,00 392,33 39,2 0,0
R6 07.01 Venda de bens 15 000,00 13 560,90 90,4 0,1
R7 08.01 Oultras receitas correntes 14 000,00 9129,99 65,2 0,1
Outras receitas
R11 15.01 Reposicbes ndo abatidas aos pagamentos 29 600,00 64 826,58 219,0 0,5
R514 06.04 Transf. correntes 13 440 400,00 13 380 400,00 99,6 95,6
R914 10.04 Transf de capital 40 000,00 0 0,0 0
Total Receita 14 067 474,00 13 995 782,82 99,5 100

Fonte: Demonstracéo da Execucdo Or¢amental da Receita (DOREC) da ALRAM - 2020.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versédo 1.1

B) Execucdo orgamental e estrutura da despesa 2020

(em euros)
Db 12 Dotacdes Despesas Nivel de

SINIeal? 26/2200 Descrigdo Corrigidas Pagas Liquidas Execucdo EUCLLIE
Rubrica  (CE) (Org. final) (Realizado) (%) (%)

Despesas Correntes 13877 874,00 13501 977,93 97,3 99,1
D1 01.00 Despesas com o Pessoal 8 917 400,00 8 892 993,18 99,7 65,3
D11 01.01 Remuneraces certas e permanentes 4992 800,00 4985 469,19 99,9 36,6
D12 01.02 Abonos varidveis ou eventuais 961 100,00 949 518,52 98,8 7,0
D13 01.03 Seguranca Social 2 963 500,00 2958 005,47 99,8 21,7
D2 02.00 Aquisi¢do de Bens e Servigcos 1554 314,00 1245 193,61 80,1 9,1
D2 02.01 Aquisicao de bens 190 625,00 142 564,27 60,6 1,0
D2 02.02 Aquisicao servigos 1363 689,00 1102 629,34 76,3 8,1
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3390 160,00 3362 159,00 99,2 24,7
D42 04 07 Instituices sem fins lucrativos 33 410,00 13 125,00 39,3 0,1
D43 04.08 Familias 3345 750,00 3341 034,00 99,9 245
D44 04.01 Outras 11 000,00 8 000,00 72,7 0,1
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 16 000,00 1632,14 10,2 0,0

Despesas de Capital 189 600,00 125 618,25 66,3 0,9
07.01 Aquisicdo de Bens de Capital 189 600,00 125 618,25 66,3 0,9

Total Despesa 14 067 474,00 13 627 596,18 96,9 100

Fonte: Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Despesa (DODES) da ALRAM — 2020.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL n.° 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versdo 1.1
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[11. Evolucéo das receitas e das despesas no biénio

A) Evolucdo dos recebimentos

(em euros)

DL n.°

SNC-AP  26/200 Descric A 2020/2019
2 escricéo

Rubrica  (CE)

203

Receitas Proprias 615 382,82 412 047,69 33513

Qutras receitas

R14 16.01 Saldo geréncia anterior 527 473,02 327543,30 199929,72 61,0%
Receitas correntes 23 083,22 36 264,82 -13 181,60 -36,3%

R3 04.02 Juros de mora 392,33 0,00 392,33 100,0%

R6 07.01 Venda de bens 13 560,90 14 265,65 -704,75  -4,9%

R7 08.01 Outras receitas correntes 9129,99 21999,17 -12 869,18 -58,5%
Outras receitas

R11 15.01 Reposi¢des nao abatidas aos pagamentos 64 826,58 48239,57 16587,01 34,4%
Transferéncias do ORAM 13 380 400,00 13 130 000,00

R514 06.04 Transf. correntes 13380 400,00 13 130000,00 250400,00 1,9%

R914 10.04 Transf de capital 0 0,00 0,00 0,0%

Total Receita 13 995 782,82 13 542 047,69

Fonte: Demonstracéo de execucdo orcamental da receita (DOREC) da ALRAM - 2020.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versédo 1.1

B) Evolucdo dos pagamentos

(em euros)
SNC-AP 22528'(;2 . Despesas Pagas Liquidas A 2020/2019
Descricao

Rubrica  (CE) 2020 2019 € %

Despesas Correntes 13 501 977,93 12 891 795,72 610 182,21 4, 7%
D1 01.00 Despesas com o Pessoal 8 892 993,18 8 376 287,69 516 705,49 6,2%
D11 01.01 gg{?n”ar;]e;sfé’ses certas € 4985469,19 472433154 26113765 5,5%
D12 01.02 Abonos varidveis ou eventuais 949 518,52 910 272,35 39 246,17 4,3%
D13 01.03 Seguranca Social 2958 005,47 274168380 216 321,67 7,9%
D2 02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos 1245 193,61 1228 397,34 16 796,27 1,4%
D2 02.01 Aquisigdo de bens 142 564,27 118 711,05 23853,22 20,1%
D2 02.02 Aquisigdo servicos 1102 629,34 1109 686,29 -7 056,95 -0,6%
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3362 159,00 3284 430,45 77 728,55 2,4%
D42 04 07 Institui¢cbes sem fins lucrativos 13 125,00 5 180,00 7 945,00 153,4%
D43 04.08 Familias 3341 034,00 3279 250,45 61 783,55 1,9%
D44 04.01 Outras 8 000,00 0,00 8 000,00  100,0%
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 1632,14 2 680,24 -1 048,10 -39,1%

Despesas de Capital 125 618,25 122 778,95 2 839,30 2,3%
D7 07.01 Aquisicao de Bens de Capital 125 618,25 122 778,95 2 839,30 2,3%

Total Despesa 13 627 596,18 13014 574,67 613 021,51 4,7%

Fonte: Demonstragdo de execugdo orcamental da despesa (DODES) da ALRAM - 2020.
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UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), verséo 1.1

IV. Balanco e Demonstracéo de resultados
A) Balancgo reportado a 31/12/2020 e a 31/12/2019

Rubricas Ano corrente

Ativo

Ativo Nao Corrente 6 014 974,61

Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos bioldgicos
Investimentos financeiros

Devedores por empréstimos bonificados e
subsidios reembolsaveis

Acionistas/sdcios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos
Outras contas a receber

Ativo Corrente 836 131,41 €

Inventarios
Ativos bioldgicos

Devedores por transferéncias e subsidios nédo
reembolséaveis

Devedores por transferéncias e subsidios
reembolséaveis

Clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/so6cios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociagéo
Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos

5762 737,54

101 686,15

150 550,92

3511,34

437 557,90
26 874,53

368 187,64

Total do Ativo 6 851 106,02

Patriménio Liquido 6 470 786,30

Ano anterior

5959 281,13
5848 921,82
110 359,31

1127 619,23 €

1579,53

582 015,71
16 435,65

527 588,34
7 086 900,36
6 751 340,04

)

(em euros)
Notas

551

3.7

10

231

3b

Patrimoénio/Capital

AcOes (quotas) prdprias

Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissdo

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
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396 968,63

6 259 204,28

416 900,10

23.4
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Rubricas Ano corrente
Outras variagdes no Patrimonio Liquido
Resultado liquido do periodo -185 386,61
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam
Passivo
Passivo Nao Corrente 0,00
Provisdes
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pés emprego
Diferimentos
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar

Passivo Corrente 380 319,72

Credores por transferéncias e subsidios
concedidos

Fornecedores

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos

Acionistas/sdcios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar 380 319,72
Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagdo

Outros passivos financeiros

Total do Passivo 380 319,72

Total do Patrimonio Liquido e Passivo 6851 106,02

Ano anterior

75 235,66

335 560,32

335196,02

335 560,32
7086 900,36

)

Notas

23.7

Fonte: Balango da ALRAM de 2020
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B) Demonstracédo de resultados dos exercicios de 2020 e 2019

(em euros)

Rubricas Ano corrente Ano anterior Notas
Impostos contribui¢des e taxas 392,33 0,00
Vendas 14 690,85 15 380,63 23.13
Prestacdes de servicos e concessdes 0,00 0,00
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 13422 883,53 13153 367,97 23.14
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas
associadas e empreendimentos conjuntos 0,00 0,00
Varia¢des nos inventarios da producéo 0,00 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -13 040,21 -15 544,35 23.9
Fornecimentos e servigos externos -1 244 086,94 -1 209 222,02 23.10
Gastos com pessoal -7 197 971,73 -6 823 922,90 23.11
Transferéncias e subsidios concedidos -3341 034,00 -3 279 250,45
Prestagdes sociais -1 758 323,12 -1 589 429,33
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00
ProvisBes (aumentos/reduces) 0,00 48 445,67
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis 0.00 0.00
(perdas/reversdes)
Aumentos/reducdes de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 105 606,86 29 637,27 23.16
Outros Gastos e Perdas -722,15 -9873,73 23.12
Resultados antes de depreciacBes e gastos de financiamento -11 604,58 319 588,76
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagao -172 871,89 -250 204,66
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis

0,00 0,00
(perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -184 476,47 69 384,10
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 5 966,81
Juros e gastos similares suportados -910,14 -115,25 23.12
Resultado antes de impostos -185 386,61 75 235,66
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo -185 386,61 75 235,66
Resumo (Rubricas Agregadoras) Ano corrente Ano anterior

Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento -11 604,58 319 588,76
Resultados operacional (antes de gastos de financiamento) -184 476,47 69 384,10
Resultados antes de impostos -185 386,61 75 235,66
Resultado liquido do periodo -185 386,61 75 235,66

Fonte: Demonstracéo de resultados da ALRAM de 2020

53



C TRIBUNAL DE
= CONTAS .
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

V. Amostra
(em euros)
Classificacao Orgcamental Valor

Receita
06.04.02 Transferéncias correntes - RAM 5460 000,00
15.01.01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 25 055,93
5485 055,93

Despesa
01.01.03 Pessoal do quadro 559 987,82
01.01.12 A Suplemento especial de trabalho 239 755,20
Despesas com o pessoal 799 743,02
02.02.04 Locacéo de edificios 94 600,00
02.02.20 C Outros trabalhos especializados 112 009,75
07.01.03 Investimentos - Edificios 29 227,66
07.01.07BeC Equipamento de informatica - Outros 21150,94
07.01.08 B Software informatico 12 218,82
Aquisicao de bens e servigos 269 207,17
04.08.02BO A Transf. correntes — Subvencado grupos parlam. 196 009,49
1264 959,68

Classificagdo Patrimonial Valor
Balanco
Ativo
43 Ativos fixos tangiveis 5762 737,54
44 Ativos intangiveis 101 686,15
27 QOutras contas a receber 563 559,60
6427 983,29
Patrimonio liquido + Passivo

56 Resultados transitados 396 968,63
27 Outras contas a pagar 366 741,24
763 709,87

Demonstracdo de Resultados

Rendimentos e ganhos
71 Vendas 14 690,85
75 Transferéncias e subsidios correntes 13422 883,53
13437 574,38

Gastos e perdas

60.1 Transferéncias correntes concedidas 3341034,00
61 CMVMC 13 040,20
62.2.1.2 Servigos especializados — Projetos. e servigos informética 59 603,34
62.2.1.9.9 Servicos especializados — Outros 78 028,94
62.6.1.1 Rendas e alugueres - Edificios 115 682,00
63.2.1 Remuneraces certas e permanentes — Remuneragdo base 1433238,71
63.2.1.7.1 Suplementos e prémios 582 441,98
64 Gastos/Reversdes de depreciacbes e amortizagdes 172 871,89

5795941,06
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VI. Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAO:

Relatério e Parecer da Conta da ALRAM - 2020

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira.

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

| DESCRICAO Il BASE DE CALCULO I[ VALOR |
[ ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
[ EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 Il % |[ ReceiTa PROPRIA/LUCROS || |
[ Verificagdo de Contas da Administracfio Regional/Central: || 1,0 || || 0,00€ |
[ Verificagdo de Contas das Autarquias Locais: || 0,2 || || 0,00€ |
Custo
o o 0
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.°) STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
[ AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: |[ 119,99 || Il -]
| AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €88,29 || 195 || 17.216,55 € |
[ ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° || ¢ \p (b)
6 doart.°9.°en.°2doart.° 10.°):
Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados: | 17.216,55 €
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. _ __ I —
Limites [ Méaximo (50xVR) | 17.21550€ |
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 22 Seccdo do TC. Clarifica a Minimo (5xVR) 172155 €
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art° || (b)
2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 daescala |[ Emolumentos devidos | 17.215,50 €
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo pablica em vigor a —
data da deliberagéo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. Na |[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.°) I -]
sequéncia da atualizacdo de 0,3% determinada pelo DL n.° 10- 1721550 €
B/2020, de 20 de marco, o referido indice 100 encontra-se || Total emolumentos e outros encargos: o
atualmente fixado em 344, 31 €.
e

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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