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1. Introducéo

1.1. Objetivos e ambito

Nos termos do preceituado no n.° 2 do artigo 4.°, na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e no artigo 51.°
da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, e na alinea a) do artigo 71.° e no
artigo 120.° do Regulamento do Tribunal de Contas? e no n.° 2 do artigo 73.° da Estrutura Organica
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira (ALRAM) 3, compete a Seccdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) emitir o Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa
da Madeira.

Esta agdo visou dar cumprimento a essa imposicao legal, tendo incidido sobre a apreciacdo da
legalidade e da regularidade das operages realizadas, da integralidade e da exatiddo dos respetivos
registos, do funcionamento e da fiabilidade do sistema de controlo interno e, ainda, da salvaguarda
de todos os ativos.

Complementarmente, foram também verificadas as medidas adotadas pela entidade publica
auditada para dar acolhimento as Recomendagdes formuladas em anteriores Relatorios e Pareceres
emitidos por esta SRMTC.

1.2. Metodologia

Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, normas, critérios e
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, que constam, nomeadamente, do Regulamento do
Tribunal de Contas (n.° 112/2018*) e do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais®.

O Anexo Il descreve, de forma sucinta, as metodologias seguidas.

1 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de marco, posteriormente
alterada pelas Leis n.° 42/2016 de 28 de dezembro, n.° 2/2020 de 31 de marco e n.° 27-A/2020 de 24 de julho
(CD/Docs_Suporte/1_Introdugdo/01-Legislacdo/Consolidacdo_Lei_98 97 LOPTC).

2 Regulamento n.° 112/2018-PG de 24 de janeiro. Aprovado pelo Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e
publicado no Diéario da Republica, Série Il, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018. Alterado em 2021 conforme Resolugédo
publicada no Diéario da Republica, Série Il, n.° 48, de 10 de margo.

3 Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 24/89/M de 7 de setembro, alterado e republicado pelo DLR n.°
13/2017/M de 23 de maio, alterado pelo artigop 82° do DLR n. 1-A/2020/M de 31 de janeiro
(CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/01-Legislagdo/Organica). Vd., ainda, o DLR n.° 2/93/M de 20 de fevereiro, 0 DLR n.° 10-
A/2000/M de 27 de abril, i DLR n.° 16/2012/M de 13 de agosto, o DLR n.° 10/2014/M de 20 de agosto, o DLR n.° 2/2015/M
de 26 de janeiro e o DLR n.° 1-A/2020/M de 31 de janeiro.

4 Aprovado pelo Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, publicado no Diario da Republica (DR), Série I,
n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, e alterado pela Resolucdo n.° 3/2021-PG de 24 de fevereiro, publicada no DR, Série 1,
n.° 48, de 10 de margo de 2021, e pela Resolugdo n.° 2/2022-PG de 29 de margo, publicada no DR, Série I, n.° 68, de 6 de
abril de 2022.

5 Aprovado pelo Plenario da 2.2 Seccdo do TdC em 13/10/2016 e adotado pela SRMTC através do Despacho
Regulamentar n.° 1/2017 — JC/SRMTC de 22/02/2017.
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1.3. Identificagdo dos responséaveis

A acdo incidiu sobre o exercicio de 2021, o qual foi da responsabilidade dos membros do Conselho
de Administracdo da Assembleia Legislativa (CA) identificados no quadro seguinte®:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Ricardo José Gouveia Rodrigues Secretario-geral e Presidente  01/01/2021 a 31/12/2021
Anténio Rui Abreu de Freitas Vogal 01/01/2021 a 31/12/2021
Ana Carolina Canha Malheiro Vogal 01/01/2021 a 31/12/2021

1.4. Condicionantes

Regista-se 0 espirito de colaboracdo dos responsaveis e demais funcionarios que estiveram
envolvidos na disponibilizacdo dos elementos solicitados, que em muito contribuiu para o adequado
desenvolvimento desta agdo de controlo.

1.5. Enquadramento

Na geréncia de 2021 néo se verificaram modificacbes ao enquadramento legal e regulamentar da
atividade contabilistica, tendo a ALRAM dado continuidade a apresenta¢do das contas com base no
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-AP) aprovado pelo
Decreto-Lei (DL) n.° 192/2015 de 11 de setembro’, suportada na aplicacdo informatica de gestdo
denominada X/S CONNECT e na aplicacdo S/AG no tocante ao processamento dos vencimentos.

1.6. Exercicio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditério e em cumprimento do disposto no art.° 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicao dos membros do Conselho de Administracdo da ALRAM responsaveis pela
geréncia de 20218, que asseguraram ter pautado a sua atuacao “por elevados principios éticos, de
responsabilidade e defesa do interesse publico, bem como pelo respeito e cumprimento da
legalidade, da transparéncia e da boa aplicagdo dos recursos financeiros publicos disponiveis”, e ter
a firme convicgdo “que nenhum dos atos em andlise (...) violou as disposi¢oes legais ali citadas {...),
concluindo-se pela insusceptibilidade da factualidade apurada gerar responsabilidade financeira”.

As alegacbes recebidas® foram consideradas ao longo do presente documento, designadamente
através da sua transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultdneo com a analise
considerada adequada e necesséria.

6 Cf. CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/02-Responsaveis.

7 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018 de 15 de maio, regulamentado pela Portaria

n.© 218/2016 de 9 de agosto (CD/Docs_Suporte/1_Introducao/Legislacdo/SNC-AP).

8  Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 3182, 3183 e 3184 de 06/10/2022 (a fls. 211 a 214 da Pasta do Processo).

9 Constantes do oficio com o registo de entrada n.° 2427 de 21/10/2022 (a fls. 215 a 238 da Pasta do Processo e
CD/Processo/Resposta_contraditorio).
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2. Execucdo orcamental e situacdo econdémico-financeira

A andlise incidiu sobre a informacdo orcamental e patrimonial constante dos documentos de
prestacdo de contas da ALRAM relativos ao ano de 20210,

2.1. Execucgdo orcamental

O orgamento inicial de 2021 foi aprovado em sessdo plenéria de 18 de dezembro de 2020, através
da Resolucdo da ALRAM n.° 3/2021/M*, tendo as alteracGes realizadas ao longo do ano* sido
devidamente autorizadas e contabilizadas.

O acréscimo na cobranca de receitas proprias foi devidamente refletido nas dotagdes corrigidas
através da abertura de créditos especiais®?, na sequéncia do reparo feito pelo Tribunal no Parecer
sobre a conta de 2020.

As dotagdes para 0 ano de 2021 ascenderam a 14 milhdes de euros, valor aproximado ao registado
em 2020.

Com uma execugdo orcamental de 99,6%, a receita cobrada total foi de aproximadamente 14 milhdes
de euros. Foi composta essencialmente pelas transferéncias correntes do Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira (ORAM), no montante aproximado de 13,5 milhdes de euros (96,7%), e pelo
saldo de geréncia transitado do exercicio anterior de 368 186,64€ (2,6%), que, em conjunto com as
reposicdes nao abatidas aos pagamentos (0,3%), constituiu a maioria das receitas préprias (3,3%)
[Anexo Il — A)].

O volume da receita orcamentada divergiu das cobrancas em -53,6 mil euros, em razdo da execucéo
verificada nas transferéncias correntes (-8 mil euros que o orgamentado) e nas transferéncias de
capital (-29,6 mil euros) provenientes do ORAM e, bem assim, da receita propria (-16 mil euros do
que o previsto).

A receita realizada apresentou uma diminuicdo de 0,3% (-40,2 mil euros) face a 2020, em resultado
do efeito conjugado (7) da reducédo da receita propria (- 157,2 mil euros) com (7) o incremento das
transferéncias correntes do ORAM (+ 117 mil euros) [Anexo 1V — A)].

A despesa realizada foi de 13,8 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execuc¢io de 98,3%,
absorvida (7) pelas despesas com o pessoal (64,9%), (7) pelas transferéncias correntes (24,7%)
compostas maioritariamente pelas transferéncias para os grupos parlamentares e partidos politicos
(3,4 milhdes de euros) e (7if) pelas aquisi¢des de bens e servigos correntes (9,6%) [Anexo Il — B)].

A variacdo homologa da despesa foi de 1%, tendo sido despendidos mais 137,5 mil euros do que
em 2020, devido ao efeito do aumento das despesas com o0 pessoal em aproximadamente 0,4%

10 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta_ ALRAM_2021.

11 publicada no JORAM, Série |, n° 5, de 08/01/2021, e no DR, 1.2 Série, n° 5 de 08/01/2021
(CD/Docs_Suporte/2_Exec_orcamental_e_sit_ EF/Orcamento_e_alteracdes).

12 Cf. as Resolugdes n.°s 10/CODA/2021 de 27 de janeiro, 15/CODA/2021 de 01 de fevereiro, 60/CODA/2021 de 01 de
junho, 70/CODA/2021 de 21 de junho, 77/CODA/2021 de 08 de julho, 92/CODA/2021 de 03 de setembro, 96/CODA/2021
de 28 de setembro, 102/CODA/2021 de 14 de outubro, 121/CODA/2021 de 09 de novembro, 139/CODA/2021 de 29 de
dezembro (CD/Docs_Suporte/2_Exec_orcamental_e_sit_EF/Orcamento_e_alteracGes).

13 Nos termos do ponto 3 da NCP 26, qualquer reforco de verba além do inscrito no orgamento aprovado deve ser tratado
como crédito especial que “é€ aquele que € inscrito em adi¢do aos créditos ordinarios”.
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(34,9 mil euros), do aumento das despesas com a aquisicdo de bens e servicos em 6,3% (cerca de
78 mil euros) e do aumento das transferéncias correntes em cerca de 0,9% (31,7 mil euros); este
aumento global foi contrabalangado pela reducdo das despesas com a aquisi¢céo de bens de capital
em 4,5% (5,7 mil euros) [Anexo IV - B)].

2.2. Situacdo econdémico-financeira

2.2.1. Posicéo Financeira - Balan¢o

Do Balanco a 31 de dezembro de 2021 [cf. 0 Anexo V - A)], sublinha-se o seguinte:

Um Ativo total no valor aproximado de 6,6 milhdes de euros, constituido maioritariamente
(V) pelo Ativo ndo Corrente (5,9 milhGes de euros), o qual integra os Ativos Fixos Tangivels
(5,8 milhdes de euros) e os Ativos Intangiveis (cerca de 66,6 mil euros), e (7) pelo Ativo
Corrente (685,3 mil euros) composto, essencialmente, por Outras Contas a Receber (466,7
mil euros) e Caixa e Depdsitos (190,5 mil euros).

Comparativamente a 2020 verifica-se um decréscimo de 3,3% (227,4 mil euros), suportado,
fundamentalmente, pela variacdo negativa das rubricas Caixa e Depdsitos (-48,2%), Ativos
fixos tangiveis (-0,2%) e Ativos intangiveis (-34,5%).

Um Patrimonio Liguido no montante de 6,2 milhdes de euros, que integra o
Patrimonio/Capital (6,3 milhdes de euros), os Resultados Transitados (211,6 mil euros) e o
Resultado Liquido do Periodo (-253,7 mil euros).

A variagdo negativa face a 2020 (3,9%) decorre, essencialmente, do Resultado Liquido do
Periodo (-36,9%) e da absorcdo do resultado negativo do exercicio anterior em Resultados
Transitados (-46,7%);

Um Passivo Totalde 406,7 mil euros, composto de forma singular por Outras Contas a Pagar
(reconhecidas no Passivo Corrente) com uma variagdo homéloga de 6,9% (mais 26,3 mil
euros).

2.2.2. Desempenho econdmico - Demonstracéo de resultados

Os rendimentos e os gastos reportados na Dermonstracdo de Resultados, a 31 de dezembro de 2021
[cf. 0 Anexo V - B)] apresentavam a seguinte distribuigéo:

Gastos no montante de 13,8 milhdes de euros, compostos, maioritariamente, pelos Gastos
com pessoal (7,3 milhdes de euros), Transferéncias e Subsidios Concedidos (3,3 milhdes de
euros), Prestagbes Socials (cerca de 1,7 milhGes de euros) e Fornecimentos e Servigos
Externos (1,3 milhdes de euros).

A variacdo face ao exercicio anterior foi de 0,82%, com realce para o aumento dos Gastos
com pessoal (1,17%) e dos Fornecimentos e Servigos Externos (2,61%).

Rendimentos no valor de 13,6 milhdes de euros, provenientes, na sua quase totalidade, da
rubrica de 7ransferéncias correntes e subsidios obtidos.

Em termos homologos, os rendimentos apresentaram um crescimento de 0,32%.
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= Resultado Liquido negativo (-253,7 mil euros), traduzindo-se hum agravamento de 36,9%
em relacdo ao ano anterior.

3. Observacgoes

3.1. Sistemas de gestéo e controlo

A conta de 2021 foi elaborada através da plataforma informatica de gestéo integrada X/S CONNECT,
embora ainda ndo tenha sido consumada a integracdo do médulo de gestdo de recursos humanos
(que serve de base ao processamento das remuneragdes e outros abonos), ao contrario do
recomendado nos nossos Pareceres sobre as Contas de 2019 e de 2020. Por isso, manteve-se 0o
recurso a plataforma SIAG para o processamento das remuneragdes, sendo a respetiva integracdo
no XIS CONNECT * dependente da intermediacdo da equipa técnica da entidade fornecedora da
aplicagéo.

Em contraditorio®®, os responsaveis pela ALRAM informaram que “/o/ acatada a Recomendacao
[desta] Seccdo Regional nesse sentido, estando a ser utilizada uma vnica aplicacdo informatica no
processamento dos vencimentos. Apesar dos esforcos envidados para que a alteracdo fosse
concluida com maior celeridade, s se consequilu, por razoes de natureza estritamente técnica,
consumar essa integragdo no decurso do ano de 2022'.

N&o se encontrava ainda implementado o subsistema de contabilidade de gestdo, nos termos
previstos pela Norma de Contabilidade Publica 27 do SNC-AP?, nédo tendo a entidade apresentado
qualquer justificagdo para a sua falta ou informacgdo neste &mbito.

A revisdo do Manual de procedimentos e Auditoria Interna — Departamento Financeiro e do Manual
de Cadastro e Inventario de bens do Imobilizado, iniciada em 2019, ainda nédo foi concluida.

Também ndo se verificaram progressos no que se refere a atualizacdo do Manual de Procedimentos
do Departamento de Expediente e Pessoal e a elaboragdo do regulamento relativo a utilizagdo das
cafetarias.

Subsiste, assim, a omissdo ha especificacdo dos controlos e responsabilidades por funcéo, a falta
de regulamentacdo especifica referente & aquisi¢do de bens e servigos, incluindo a respeitante aos
tramites da contratacdo publica, a utilizacdo e gestdo da frota automovel, a utilizagdo das cafetarias
e, ainda, a utilizacdo dos fundos de maneio'’, situa¢des ja assinaladas nos Pareceres sobre as Contas
de 2019 e de 2020.

Em sede dos trabalhos de auditoria, os responséveis do Conselho de Administracdo confirmaram
que ainda “(...) decorrem os trabalhos de revisdo final do manual de procedimentos e auditoria
interna do Departamento Financeiro e do manual de cadastro e inventario de bens do imobilizado,
o0s trabalhos de atualizacdo do manual de procedimentos do Departamento de Expediente e Pessoal

14 Cf. 84 da pagina 10 do Relatério de Gestdo da ALRAM de 2021 (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta_
ALRAM _2021/Relatério_de_gestao).
Cf. o oficio com o registo de entrada n.° 2427 de 21/10/2022 (a fls. 215 a 238 da Pasta do Processo e
CD/Processo/Resposta_contraditorio).
16 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.1/NCP_27.
17" Concretamente, a constituigdo, reconstitui¢do, utilizagdo, reposi¢do e analise dos fundos de maneio.
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e os trabalhos de elaboracdo do regulamento relativo a utilizacdo das cafetarias, com vista a
aprovacdo formal dos mesmos, o que se prevé ocorrer durante o presente ano, e posterior envio a
essa Secgdo Regional™®.

No exercicio em analise ndo foram promovidas alteracdes a Estrutura Organica da ALRAM.

No dominio dos principios e procedimentos inerentes a utilizacdo de dinheiros puablicos, com
referéncia a 2021, observdmos que:

1. A ALRAM publicitou, no sitio da /nternet, as declaracdes de inexisténcia de pagamentos em
atraso, de recebimentos em atraso e de compromissos plurianuais com referéncia a 31 de
dezembro®®, conforme prescrito pelo artigo 15.° da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso® (LCPA);

2. Durante o periodo concedido para o exercicio do contraditério, a ALRAM divulgou? no sitio
eletronico da ALRAM os documentos de prestacdo de contas, dando cumprimento ao
principio da transparéncia da gestdo financeira, orgamental e patrimonial % e ao n.° 9 da
Resolugdo n.° 9/2021-PG?: deste Tribunal relativa ao Programa Anual da Seccdo Regional da
Madeira para 20222;

3. Foram elaborados o Relatério de Atividades?®, o Balango Social®® e o Relatério de Execucao
do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas?’;

18 Cf. o ponto 7. b) e c) do oficio de resposta da ALRAM com a ref.2 n.° S_GASG_XI1/2022/192 de 09/06/2022, com 0
registo de entrada na SRMTC n.° 1249/2022 de 09/06/2022 (CD/Processo/Resposta_09062022_Elem_prepar/
Oficio_Resposta_09062022).

19 Cf. https://www.alram.pt/pt/pesquisa/?y=documents&i=pt&d3=%3B&m1=docs6&n=10&p=1.

20 Aprovada pela Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.’ 20/2012 de 14 de maio, n.° 64/2012 de 20 de
dezembro, n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro, e alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015 de 17 de marco (CD/
Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.1/LCPA_atualizada_2015).

2L Cf. https://www.alram.pt/media/19156/conta-alram-2021.pdf.

22 De acordo com o n.° 1 do artigo 14.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo DL n.° 4/2015 de 07
de janeiro, e alterado pela Lei n.° 72/2020 de 16 de novembro), “(...) [o]s érgdos e servicos da Administragdo Publica devem
utilizar mefos eletronicos no desempenho da sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia
administrativas e a  proximidade  com  0s  interessados.” (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-
Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.1/CPA_DL_4 2015 7_janeiro).

2 Segundo o qual “[clom vista a assegurar o principio da transparéncia da gestao financeira, orcamental e patrimonial, e
sem prejuizo do legalmente estabelecido, designadamente, no artigo 79.% n.os 1 e 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(na sua redagdo atual), e ainda nos artigos 16.° n.° 3, e 43.9 n.° 2, alinea i) da Lei n.° 50/2012 (na sua redagdo atual), de
31 de dezembro, incentivar as entidades sujeitas a prestagdo de contas a divulgar na sua pagina eletronica os respetivos
documentos de prestagdo de contas, bem como outros documentos relevantes para uma malor clareza e transparéncia da
sua atividade.”.

24 Publicada no DR, 2.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2021, e no JORAM, Il Série, n.° 42, 2.° suplemento, de 4 de
margo de 2022 (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢des/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.1/Resolucdo_9 2021 PG_PF_2022).
%5 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta_ ALRAM_2021/Relatério_de_atividades.

% Cf. CD/Processo/Resposta_09062022_Elem_prepar/Doc. 14 balango social . comprovativo entrega.

27 Cf. CD/Processo/Resposta_09062022_Elem_prepar/Doc. 3 - Relatério de execucdo do PGRCIC_2021; e Doc. 14
balanco social-comprovativo entrega. O Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, aprovado em
2013, encontra-se publicitado no sitio eletronico da ALRAM (em https://www.alram.pt/media/1262/2013-
planogestaoderiscos-decorrupcao.pdf).
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4. A aplicacdo do saldo da geréncia anterior foi realizada nos termos e condicdes propostas
pelo Conselho de Administracao®, tendo sido autorizada por despacho do Presidente da
ALRAM?®;

5. No periodo de preparagao das Demostra¢des Financeiras (DF’s) e aquando da realizagao
dos trabalhos da presente auditoria, continuava sem provimento o lugar de Coordenador do
Departamento Financeiro (DF), a quem competiria assegurar a funcdo de contabilista
publico; tal como ocorrido nos dois anos anteriores®”

A elaboracdo das Demonstragdes Financeiras e Orcamentais foi realizada pelo
Departamento Financeiro sob a coordenacdo de um membro do Conselho de
Administracao®t

6. Asdisponibilidades encontravam-se, na sua quase totalidade (98,4%), depositadas em conta
do /GCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E., correspondendo o
remanescente aos valores do fundo de maneio e a fundos de caixa das cafetarias;

7. As reconciliagdes bancéarias® da conta no IGCP titulada pela ALRAM foram elaboradas
mensalmente, ndo tendo sido detetadas divergéncias no periodo em analise®;

8. A constituicdo do fundo de maneio foi devidamente autorizada®* e formalizada através de
resolugdo® que define o responsavel, 0 montante e a tipologia das despesas permitidas®;

9. Foram seguidas as recomendac¢6es da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica sobre o
tratamento dos impactos da Covid-19 e da invasdo da Ucrania, no relato financeiro das
entidades sujeitas ao SNC-AP, nomeadamente no que respeita aos requisitos especificos
das normas contabilisticas sobre acontecimentos apos a data do balango, tendo a ALRAM
declarado® que “(...) a pandemia ndo coloca em causa a continuidade do exercicio normal
da [sua] atividade e (...) que o seu impacto ao nivel orcamental continua a ser pouco
significativo.” . Em relagdo ao conflito armado entre a Russia e a Ucrania, declarou que “/a/té
ao momento, ndo encontraframyj razoes que possam colocar em risco a continuidade da
atividade (...)".

28 Cf. a Resolugéo n.° 10/CODA/2021 de 27/01.

2 Cf. o Despacho n.° 01/XI1-11/2021/P-O de 01/02, publicado no JORAM, Il série, n.° 23, de 05/02, na sequéncia da

proposta formulada pela Conselho de Administracdo, através da Resolucdo n. © 10/CODA/2021 (CD/Docs_Suporte/

2_Exec_orcamental_e_sit EF/Orcamento_e_alteracGes/Despacho 57_2021 Saldo_Gerencia_Res_10_CODA _2021).

30 Cf. o oficio com o registo de entrada n.° 1249 de 09/06/2022 (a fls. 09 a 11 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_09062022_Elem_preparatorios).

81 |dem

%2 Este controlo é executado pelo mesmo funcionario que submete os ficheiros para pagamento, mas que nédo tem

autorizacdo para efetuar pagamentos.

3 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/01-Conta_ ALRAM_2021/Reconciliagdes_bancérias.

3% De acordo com o artigo 72.° da Estrutura Organica da ALRAM, compete ao Conselho de Administragao “(...) autorizar

a constituicdo de fundos de maneio, a cargo dos responsaveis pelos servigos ou atividades, destinados ao pagamento

direto de pequenas despesas, devendo fixar as regras a que obedece o seu controlo.” (CD/Docs_Suporte/1_Introdugdo/01-

Legislagcdo/Organica).

% Cf. aResolugdo n.° 01/CODA/2021 de 04/01 (CD/Processo/Resposta_09062022_Elem_prepar/Doc. 1 Resolucdo FM).

% Os pagamentos efetuados com o fundo de maneio resumem-se a despesas inadiaveis e de reduzido valor.

37 Cf. as paginas 24 e 25 do Anexo ds Demonstraces Financeiras (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/01-Conta_

ALRAM_2021/Anexo_demonstracfes_financeiras).
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Constatou-se, ainda, uma degradacdo (-213,51%) da margem de exploracdo das cafetarias, que se
fixou em -2 714,28€, mesmo depois de expurgados 0s efeitos dos consumos internos; e faltando
considerar, ainda, 0s custos totais suportados nesta operacdo®. E de referir, também, que a margem
bruta registou um declinio ainda mais acentuado, sendo agora negativa em 5 779,16€.

Quadro 1 — Margem bruta e de exploracéo das cafetarias

(em euros)
Descrigdo Rubrica 2021 2020 Var. 2021/2020
Receita 07.01.07 12 825,75 13 560,90 -5,42%
Gastos 61 CMVMC 18 604,91 13 040,21 42,67%
Margem bruta -5 779,16 520,69
Consumos Internos 3064,88 1870,49 63.85%
Margem Bruta de Exploragédo -2 714,28 2391,18 -213.51%

A semelhanca do assinalado nos dois Pareceres anteriores, 0s consumos internos (tratados neste
documento mais adiante, no contexto da apreciacdo a contabilidade financeira), que subiram 63,85%
face a 2020, continuam a ser realizados por diversas entidades e servicos internos da ALRAM (7)sem
qualguer contraprestacdo (pagamento) e (7) sem que exista um regulamento que lhes confira um
adequado enquadramento.

A este respeito, os membros do CA da ALRAM referiram, com efeito, que “dle facto, estas [cafetarias]
funcionam ndo apenas como pontos de venda, mas também como centros de rece¢do e distribuicdo
de produtos alimentares de apoio logistico aos eventos realizados. Esta dualidade de fungbes
acarreta uma dificuldade acrescida quanto a discriminacdo contabilistica dos gastos e rendimentos
afetos a cada uma destas funcdes, por se reportarem, na grande mailoria das vezes, a produtos
comuns. Ndo obstante, todas as saidas de produtos estao devidamente justificadas, incluindo as
que se destinam a assegurar a realizacdo dos eventos socio culturais promovidos pela Presidéncia
da ALRAM. As questoes contabilisticas relativas a exploracdo das cafetarias tém vindo a ser tratadas
no sentido de representarem de forma fidedigna todos os fluxos de bens existentes, estando em
curso os trabalhos destinados a regulamentagdo desta mateéria’.

3.2. Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

A apreciacdo da legalidade e da regularidade das operacdes consubstanciou-se no exame a
informacdo orgamental e financeira e aos procedimentos administrativos que sustentaram a
correspondente execucdo or¢camental, procedendo-se a selecdo de uma amostra de receitas e de

3 Para além dos custos com a aquisi¢do das mercadorias, a ALRAM suporta um conjunto amplo de outras despesas

imputéveis a cafetaria como, por exemplo, as despesas com pessoal e as despesas com a aquisicdo e manutencdo dos
equipamentos afetos ao servico de cafetaria, que sdo cobertas por outras rubricas orcamentais e patrimoniais.
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despesas com recurso aos métodos de amostragem (ndo estatistica) sobre valores estratificados e
em blocos.

Registaram-se, ao longo do ano, 11 alteragcbes ao orcamento inicial da ALRAM®, incluindo
descativacBes®, todas devidamente contabilizadas.

3.2.1. Operacg0des de receita

3.2.1.1. Transferéncias correntes provenientes do orcamento da RAM

A rubrica 06.04.02 — Transferéncias correntes — Administragdo Regional atingiu o valor global de
13 497 400,00€, tendo sido conferidas 10 ordens de recebimento?!, no montante de 5 820 000,00€
(43,1% do total da rubrica), que se mostraram regulares, cumprindo com 0s principios e regras de
execucdo orcamental e com as normas contabilisticas em vigor.

3.2.1.2. Transferéncias de capital privadas

A ALRAM contabilizou 15 000,00€ na rubrica orcamental 10.01.02 Transferéncias de capital —
Privadas, decorrentes do protocolo de cooperacdo*? com o Hospital Particular da Madeira, S.A
(HPM), no ambito do mecenato cultural®.

A sua celebracdo foi precedida de parecer favoravel do Conselho de Administracdo, através da
Resolugdo n.° 68/CODA/2021 de 14 de junho, e de aprovagdo do Presidente da ALRAM no
seguimento da proposta* apresentada pelo Secretario-Geral; constatamos a sua regularidade no
quadro normativo vigente.

3.2.1.3. Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos (RNAP)

A rubrica 15.01.01 — Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos totalizou 47 767,25€, constituidos na
totalidade por reposigdes de vencimentos e outros abonos, tendo-se procedido a verificacdo de 16
registos* no montante de 13 000,20€, que representam 27,2% do total da rubrica.

As referidas reposicfes tém vindo a ser concretizadas por intermédio de planos de pagamentos
voluntarios, por via de descontos nos vencimentos processados mensalmente, no caso dos sujeitos

3 Cf. as Resolugdes n.°s 10/CODA/2021 de 27/01, 15/CODA/2021 de 01/02, 60/CODA/2021 de 01/06, 70/CODA/2021
de 21/06, 77/CODA/2021 de 08/07, 92/CODA/2021 de 03/09, 96/CODA/2021 de 28/09, 102/CODA/2021 de 14/10,
121/CODA/2021 de 09/11 e 139/CODA/2021 de 29 /12 (CD/Docs_Suporte/2_Exec_orcamental_e_sit EF/Orcamento
_e_alteragdes).

40 Cf. a Resolugdo n.° 04/CODA/2021 de 11/01 (CD/Docs_Suporte/2_Exec_orcamental_e_sit EF/Orcamento_e_
alteracoes).

41 Cf.CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Reunido_Abertura/Processos_Receita_Despesa/06.04.02 Transferéncias
Correntes.

42 Materializado numa comparticipacdo do Hospital Particular da Madeira, para aquisicdo de uma obra de arte, em
homenagem aos profissionais de satde, no ambito da luta contra a Covid-19 (CD/Processo/Elem_entregues_trab_
campo/Reunido_Abertura/Processos_Receita_Despesa/10.01.02 Transferéncias de Capital Privadas).

43 Sendo a ALRAM elegivel como entidade beneficiaria, nos termos conjugados do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
62.°-B e no n.° 1 do artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89 de 01 de julho, na
sua redagdo atual (CD/Docs_Suporte/3_Observacbes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.1.2/EBF_Consol_DL_215 89).
4 No ambito da competéncia especifica atribuida ao Secretario-Geral da ALRAM, definida na alinea j) do n.° 1 do artigo
27.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, que lhe atribui a competéncia para “(...) [plropor ao Presidente da Assembleia,
ouvido o Conselho de Administragdo, a celebragdo de Protocolos de cooperacdo com outras instituigbes, no dominio
social, cultural ou desportivo, que envolvam apoios financeiros”  (CD/Docs_Suporte/1_Introdugdo/01-
Legislagdo/Organica).

4 Cf. CD/Processo/ Elem_entregues_trab_ campo/Reunido_Abertura/Ponto 1.
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gue continuam em fungdes na ALRAM ou que tém valores a receber desta, e através de processos
de execucao fiscal (penhora) mandados instaurar junto da Autoridade Tributaria (AT), nos restantes

casos*,

Quadro 2 — Amostra analisada no ambito da rubrica 15.01.01 — RNAP

N.° Guia de

Valor RNAP

Data Receita N.© © Natureza Origem
20/01/2021  T-RE/0001507 1508 525,32 Desconto Recibo Vencimento Reposi¢do vencimentos
20/01/2021  T-RE/0001506 1509 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposic&o vencimentos
20/01/2021  T-RE/0001501 1510 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicao vencimentos
20/01/2021  T-RE/0001500 1511 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposigdo vencimentos
20/04/2021  T-RE/0003788 1512 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicao vencimentos
20/04/2021  T-RE/0003787 1513 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicao vencimentos
20/04/2021  T-RE/0003786 1514 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicao vencimentos
20/04/2021  T-RE/0003785 1515 52532 Desconto Recibo Vencimento Reposicao vencimentos
20/07/2021  T-RE/0006135 1516 52532 Desconto Recibo Vencimento Reposicao vencimentos
20/07/2021  T-RE/0006134 1517 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposigao vencimentos
20/07/2021  T-RE/0006128 1518 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicéo vencimentos
20/07/2021  T-RE/0006127 1519 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposigéo vencimentos
20/10/2021  T-RE/0009774 1520 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicéo vencimentos
20/10/2021  T-RE/0009771 1521 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicéo vencimentos
20/10/2021  T-RE/0009769 1522 562,63 Desconto Recibo Vencimento Reposicéo vencimentos

Subvengdo vitalicia paga
20/10/2021 ~ T-RE/0010339 1523 467268  Transferéncia Bancaria iggsgfairgggf apds entrega da
2020
Subtotal da amostra 13 000,20 €
Total da rubrica 47 767,25 €

Os registos em termos da contabilidade financeira e os ajustamentos decorrentes da observacdo do
Tribunal no Parecer sobre a Conta de 2020 serdo tratados adiante no ponto 3.2.3., mais

3.2.2. Operac0Oes de despesa

3.2.2.1 - Despesas Correntes

3.2.2.1.1 - Despesas com o pessoal

46 Cf. CD/Processo/ Elem_entregues_trab_ campo/Trabalho_Campo_13072022.
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No ambito das despesas com o pessoal, foram inicialmente selecionadas as rubricas orcamentais
01.01.03—- Remuneragdes certas e permanentes — Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica
e 01.01.12 A — Suplemento Especial de Trabalho, que contemplam a remuneracdo base mensal
processada aos funcionarios da ALRAM*® e a remuneracdo suplementar prevista no artigo 49.° da
Estrutura Organica da ALRAM*,

Posteriormente, a amostra foi ampliada®®, de modo a contemplar a rubrica 01.02.14 A— Trabalho em
dias de descanso semanal, na qual é processado o abono destinado a compensar os funcionarios
do quadro da ALRAM que exercem fung6es em dias de descanso semanal.

O total dos pagamentos realizados em 2021 pelas rubricas acima referidas atingiu o montante global
de 1,9 milhdes de euros, correspondendo a 14% do total da despesa paga na geréncia®’.

Foram selecionados para verificagdo os pagamentos dos meses de janeiro, abril, junho e outubro,
que perfizeram um montante de 658 217,22€, ou seja, cerca de 34% do total dos pagamentos
realizados em ambas as rubricas:

Quadro 3 — Despesas com o pessoal analisadas

(em euros)
Rubricas
Meses 01.01.03 01.01.12A 01.02.14 A
Janeiro 111 891,55 48 169,80 1554,61
Abril 113 075,88 48 678,54 1109,64
Junho 121 470,29 52 106,38 1374,73
Outubro 109 823,52 47 983,11 979,17
Subtotal da amostra 456 261,24 196 937,83 5018,15
Total da rubrica 1339178,49 570 592,68 16 628,74
Representatividade 34,1% 34,5% 30%

47 Designagcdo constante do classificador econémico das despesas publicas (cf. o Anexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002 de
14/02).

4 Incluindo os membros do Gabinete da Presidéncia (01.01.03 A), os membros dos Gabinetes das Vice-Presidéncias
(01.01.03 B), os membros do Gabinete do Secretario-Geral (01.01.03 C) e o pessoal do quadro (01.01.03 D). Excetua-se a
remuneracgao paga aos dois Vogais do Conselho de Administracédo, que é processada pela rubrica 01.01.02 A - Vencimentos
- Membros do Conselho de Administragdo, e as remuneracgdes processadas a 4 funciondarios noutras situacfes (entre 0s
quais se inclui o Secretario-Geral do Conselho Econémico e Concertacdo Social da RAM), processadas pela rubrica 01.01.09
- Pessoal em qualquer outra situagdo. Também ndo estdo contempladas as remuneracdes referentes ao subsidio de férias
e de Natal, as quais sdo processadas na rubrica 01.01.14.

49 Segundo o qual “0 pessoal permanente da Assembleia Legislativa tem regime especial de trabalho, decorrente da
natureza e das condigdes de funcionamento préprios da Assembleia (...) fixado por despacho do Presidente da Assembleia
Legislativa, sob proposta do secretdrio-geral, ouvido o Conselho de Administragdo, podendo compreender,
nomeadamente, hordrio especial de trabalho e remuneragdo suplementar’ (n.% 1 e 2), e que faz “parte integrante do
vencimento, contando para todos os efeitos legais, designadamente os de aposentacdo” (n.° 4) [CD/Docs_Suporte/
1_Introducao/01-Legislacao/Organical.

%0 Cf. o despacho do Senhor Juiz Conselheiro da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas proferido em
02/09/2022, ap6s a Informagédo n.° 41/22 — DAT-UAT Ill em que se propds um aditamento ao Plano de Amostragem
aprovado (de fls. 46 a 51 da Pasta do Processo).

51 Atendendo a que o total da despesa paga na geréncia assumiu os 13 765 104,44€.

7
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A analise realizada teve por objetivo verificar a legalidade e a regularidade dos processamentos e
pagamentos em causa, designadamente:

v Confirmar a correcdo dos calculos relativos as atualizagdes remuneratérias aplicaveis a
Administracao Publica, ocorridas em 2021, por forca do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2021
de 1 de fevereiro:

a) Atualizacao do valor da base remunerat6ria para o valor da retribuigdo minima mensal
garantida (RMMG), que na RAM assumiu os 682,00€ em 2021,

b) Atualizacdo das remuneracdes base mensais:

e As remuneragdes entre 645,07€ e 791,91€ foram atualizadas em 10,00€, n3o
podendo resultar dessa atualizagdo um valor inferior a RMMG para 2021;

e As remuneragdes entre 791,92€ e 801,90€ foram atualizadas para 801,91€.

v/ Confirmar a correcdo do processamento da remuneragao suplementar, calculada de acordo
com a formula constante do n.° 3 do artigo 49.° da Estrutura Orgénica da ALRAM [(35%
Rb)x14/12, em que Rb é a remuneragdo base paga mensalmente®’];

v Verificar se estava a ser cumprido o n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM, que
determina que a remuneracdo suplementar ndo € acumulavel com abonos resultantes da
prestacdo de trabalho extraordinario e noturno.

A semelhanca da geréncia anterior, 0 processamento e a contabilizacdo destas despesas com 0
pessoal no ano de 2021 ocorreu, ainda®*, em duas aplica¢des informaticas distintas:

1. A aplicagdo S/AG, utilizada na liquidagdo das remuneracdes, pelo Departamento de
Expediente e Pessoal;

2. A XIS CONNECT, que reflete as transacdes contabilisticas, da responsabilidade do
Departamento Financeiro.

No que se refere a regularidade e a legalidade das despesas processadas na rubrica 01.01.03, ha a
evidenciar o seguinte®:

a) As operagOes mostraram-se regulares, cumprindo com todas as fases do processamento da
despesa (inscrigdo or¢camental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento) e demais
quadros legais de referéncia, apresentando-se as autorizagdes de pagamento com a
informacéo relevante, embora estejam sustentadas apenas em documentos com origem na
aplicacdo SIAG.

Os documentos de compromisso® continuam, porém, a ndo evidenciar o histérico das

52 Cf. o artigo 2.° do DL n.° 10/2021 de 01/02, conjugado com o artigo 2.° do DLR n.° 6/2021/M de 15 de margo, que
fixou o valor da RMMG a vigorar na RAM em 2021 (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢6es/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto
3.2.2.1.1/DL_10_2021).

5 Em termos relativos, corresponde a um acréscimo mensal por funcionario de 40,8% (CD/Docs_Suporte/
1 Introducao/01-Legislagdo/Organica).

5 Atransicdo do processamento dos vencimentos para uma plataforma tnica (X/S CONNECT) s6 ocorreu em 2022.

55 Cf. CD/Processo/Elem_entregues_trab_ campo/Reunido_Abertura/Ponto 2/Rubricas D.01.01.03 e D.01.01.12.A.

5 Cf. CD/Processo/Elem_entregues_trab_ campo/Trabalho_Campo_13072022/Entregas_13072022_tarde.
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alteracdes efetuadas, visto que o sistema de informacao financeira atribui, por defeito, uma
nova data (data da alteracdo) aos compromissos modificados;

Em contraditério, os membros do CA aduziram que “(...) o /Zistorico de todas as alteracoes
efetuadas é colocado no respetivo processo de despesa, estando garantido o acesso, em
tempo real, a todas essas informagoes”, e que, “(...) [e]lm acolhimento do recomendado {...)
procurfaram] ainda que a aplicagdo informadtica contemplasse o historico de alteracoes,
tendo a entidade que presta apoio a ALRAM neste ambito, depois de consultada para esse
efeito, informado que a operagdo solicitada, por motivos técnicos, ndo é realizavel.”,
argumentacdo que se da por reproduzida para falhas idénticas, observadas nas rubricas
orcamentais analisadas adiante.

Tomamos boa nota das diligéncias implementadas com o intuito de ultrapassar as
insuficiéncias do sistema, pese embora devamos referir que, apesar de solicitados®’, ndo
foram oportunamente disponibilizados a este Tribunal os documentos originais de
informac@o orcamental respeitantes aos compromissos sujeitos a alteracdo; néo foi
apresentada, igualmente, evidéncia da consulta efetuada a entidade gque presta apoio a
ALRAM no &mbito dos sistemas de informag&o.

b) Em 14 de junho de 2021, ocorreram alteragbes obrigatdrias no posicionamento
remuneratério de 19 funcionarios pertencentes ao quadro da ALRAM®, um dos quais
nomeado para o0 Gabinete da Presidéncia®, no decurso dos processos de avaliacdo do seu
desempenho®®. O direito a essas alteracbes remuneratorias foi reconhecido pela Resolucao

57 Cf. oficio da SRMTC com o registo de saida 1735/2022 de 27/06/2022 (constante de fls. 26 a 30 da Pasta do Processo).
% Dois destes funcionarios ndo se encontravam a exercer fungdes na sua carreira de origem, levando a que a referida
alteracdo remuneratdria s6 produza efeitos aquando do seu regresso.

59 Asua alteragdo remuneratoéria teve efeitos imediatos, visto ter optado pela remuneragéo base da sua carreira de origem
(de Técnico de Apoio Parlamentar). Cf. o Despacho n.° 401/2019, publicado no JORAM, II Série, n.° 192, de 13 de novembro
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.1.1/Nomeac¢des_Gabinetes/Despachos_Nomeac¢Bes_nov_2019_ALM).

6 Cf. 0 n.° 6 do artigo 22.° do Regulamento de Gestdo do Desempenho na ALRAM, aprovado pela Resolugdo n.°
41/2020/M de 27 de outubro (CD/Docs_Suporte/3_Observagcbes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto
3.2.2.1.1/Resol_41_2020_M _Reg_gestao_ desempenho) - o qual determina que “(..) as menc¢des de avaliagdo da
GEDALM tém os efeitos previstos para as avaliagbes do desempenho dos trabalhadores da administracdo regional
autonoma da Madeira.”- conjugado com o n.° 7 do artigo 156.° da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas, aprovada
em anexo a Lei n° 35/2014 de 20 de junho, na sua redacdo atual, que dispde o seguinte (cf.
CD/Docs_Suporte/3_Observac¢des/02-Legislacdo/ Ponto 3.2.2.1.1/LGTFP):

“Ha lugar a alteracdo obrigatdria para a posi¢do remuneratoria imediatamente sequinte aguela em que o trabalhador se
encontra, quando a haja (...), quando aquele, na falta de lei especial em contrdrio, tenha acumulado 10 pontos nas
avaliagbes do desempenho referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratorio em que se encontra,
contados nos seguintes termos:

a) Seis pontos por cada mengdo méxima;,

b) Quatro pontos por cada mengdo imediatamente fnferior 8 maxima;

¢) Dois pontos por cada mengdo imediatamente inferior & referida na alinea anterior, desde que consubstancie
desempenho positivo,

d) Dois pontos negativos por cada mengdo correspondente ao mais baixo nivel de avaliacgo.”.
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do Conselho de Administracédo n.° 69/CODA/2021, dessa data®, e teve efeitos retroativos a
1 de janeiro®?.

A analise realizada®® ndo evidenciou a existéncia de irregularidades nestas alteracdes de
posicionamento remuneratério, tendo sido cumpridos os normativos aplicaveis,
designadamente, a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)®%;

c) No més de outubro do mesmo ano, uma das funcionérias nomeadas para o Gabinete da
Presidéncia, que optou pela remuneragdo base da sua carreira de origem, beneficiou
também de uma alteracdo obrigatéria na sua posicdo remuneratéria na sequéncia de
requerimento apresentado junto do seu servigo de origem®s.

Ja no que se refere as rubricas 01.01.12 Ae 01.02.14 A, apesar de terem sido cumpridas todas as
fases do processamento da despesa (inscricdo orgamental, cabimento, compromisso, obrigacéo e
pagamento), apuraram-se as ilegalidades analisadas nos subpontos seguintes.

A) Acumulagdo da remuneragdo suplementarcom o abono por trabalho suplementar

Através da anélise aos recibos de vencimento do pessoal do quadro da ALRAM de 2021, apurou-se
que 11 funcionarios® acumularam a remuneragdo suplementar com um abono por “trabalho
extraordindrio em dias de descanso semanal’ ®’, ndo obstante tal acumulacdo se encontrar vedada
pelo n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM®8,

Tendo sido solicitada & ALRAM a justificacdo para a referida acumulagéo (incluindo a respetiva
fundamentacdo legal), bem como a remessa de eventuais estudos, informacdes, pareceres,
resolu¢Bes ou outra documentacdo que suportasse esse processamento, o Secretario-Geral da
ALRAM enviou-nos o seguinte®:

61 Sé ndo progrediram na carreira, os funcionarios que ainda nao perfaziam os 10 pontos acumulados nas avaliagdes de
desempenho e uma funcionaria que, embora tivesse acumulado mais de 10 pontos, ocupava o Ultimo nivel remuneratério
da sua carreira (cf. CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Documentos_entregues_em_18082022/Alter_pos_
remunerat_2021).

62 Segundo o n.° 8 do artigo 156.° da LTFP, “[nja falta de lei especial em contrdrio, a alteracdo do posicionamento
remuneratorio reporta-se a 1 de janeiro do ano em que tiver lugar” (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-
Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/LGTFP).

63 N&o foi realizada a conferéncia dos processos de avaliagdo do desempenho, de modo a certificar as notagdes atribuidas
a cada funcionario na relagdo anexa (Doc. 1) a Resolugdo n.° 69/CODA/2021, porque nao existiam indicios de erros nessas
notagdes.

64 Aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, alterada pelas Leis n.° 84/2015 de 7 de agosto, 18/2016 de 20 de junho,
25/2017 de 30 de maio, 70/2017 de 14 de agosto, 73/2017 de 16 de agosto, 114/2017 de 29 de dezembro, 49/2018 de 14
de agosto, 71/2018 de 31 de dezembro, pelo DL n.° 6/2019 de 14 de janeiro, pelas Leis n.°¢ 79/2019 de 02 de setembro,
82/2019 de 02 de setembro, 2/2020 de 31 de marco, e, mais recentemente, pelo DL n.° 51/2022 de 26 de julho.

8 Cf. o oficio remetido pela Vice-Presidéncia / Direcdo Regional da Administracdo Publica e da Modernizagdo
Administrativa (DRAPMA) com a ref2 n° VP/2790/2021 de 10/02, enderecado & funcionéria
(CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Documentos_entregues_em_18082022/Alter_pos_ remunerat_2021).

8 Cf. o Anexo VII e o CD/Processo/Elem_entregues_trab_ campo/Reunido_Abertura/Ponto 2/Rubricas D.01.01.03 e
D.01.01.12.A.

E apesar da remuneragdo suplementar ter o propdésito de compensar os funcionarios pelo exercicio de funcfes para
além do horario normal de expediente.

6 Cf. CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/01-Legislacdo/Organica.

8 Cf. o oficio, remetido pela ALRAM por correio eletrénico, com o registo de entrada nesta Seccdo Regional sob o n.°
1940/2022 de 30 de agosto (constante de fls. 39 a 45 da Pasta do Processo e também em
CD/Processo/Elem_entregues_trab_ campo/Requisicéo 2).
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a) Um memorando, no qual justifica a necessidade do recurso ao trabalho suplementar e os
propésitos visados com a criagdo do regime especial de trabalho (cf. o Anexo VI); e

b) Trés despachos (n.° 01/SG/2021, n.° 02/SG/2021 e n.° 03/SG/2021) emitidos pelo proprio,
em 4 de janeiro de 2021, sendo que o primeiro despacho definiu os termos por que se regeu
0 recurso ao trabalho suplementar dos trabalhadores da ALRAM em dias de descanso
semanal (obrigatério ou complementar) e nos feriados durante o ano de 20217°-7%; os outros
dois despachos autorizaram a prestacdo de trabalho suplementar por um Assistente
Operacional Parlamentar’?, que exerce as fungdes de Encarregado Operacional dos Servi¢cos
Gerais, e por trabalhadores parlamentares afetos ao Departamento de Informatica’.

Note-se que a autorizacao da prestacdo de servigo extraordinario ou em dias feriados, de
descanso semanal e de descanso complementar, bem como o respetivo processamento, é
uma competéncia especifica do Secretario-geral, de acordo com a alinea i) do n.° 1 do artigo
27.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, e em conformidade com as orientacBes expressas
pelo Conselho de Administracéo (que néo teréo existido com referéncia ao ano de 2021, dado
nao terem sido disponibilizadas a equipa de auditoria deste Tribunal).

Analisada a documentacdo remetida pelo Secretario-Geral, cumpre-nos sublinhar o seguinte:

a) O que esta em causa néo ¢ a necessidade da prestacdo de trabalho suplementar, mas sim a
legalidade da acumulacéo da “remuneragdo suplementar” com o “abono pela realizacdo de
trabalho suplementar”,

b) Embora faca parte integrante do vencimento, a remuneragéo suplementartem o proposito
de compensar os funcionarios pelo exercicio de funcbes para além do horario normal de
trabalho, face as condi¢des de funcionamento proprias da Assembleia, ndo podendo ser
“acumuldvel com abonos resultantes do trabalho extraordindrio e noturno’ (cf. n.° 4 do

0 Designadamente, a necessidade de autorizagdo prévia e expressa do Secretario-Geral e de justificacdo, por parte dos
dirigentes ou responsdveis dos servicos, das “(...) razdes que determinam a prestacdo do mesmo, que sé serdo aceites
quando tal for de todo imprescindivel e inadidvel ao cumprimento das atividades parlamentares e referir quais 0s
trabalhadores que irdo cumpri-lo, bem como, o numero de horas estritamente necessdrias para o efeito (...)", o
cumprimento das “(...) normas que regulamentam a prestacdo de trabalho em dias de descanso obrigatério ou
complementar e nos feriados, nomeadamente, as constantes na Lei Geral do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
e bem assim, no Acordo Coletivo de Trabalho {(...)".

L Com excecdo do pessoal afeto aos Gabinetes da Presidéncia, das Vice-Presidéncias, bem como aos Gabinetes dos
Grupos Parlamentares, os quais se regem por legislagao prépria.

2. “Considerando que os servicos de manutengéo e limpeza geral das instalagbes da Assembleia Legislativa so podem
ser efetuados em dias ndo Uteis, de forma a n3o prejudicar o regular funcionamento da Assembleia (...)" e tendo em conta
“(...) a dimensao e a dispersdo dos edificios da Assembleia, bem como a necessidade de garantir a acessibilidade aos
gabinetes com a seguranca necessaria, tais tarefas tém de ser, necessariamente, acompanhadas pelo Encarregado
Operacional dos Servigos Gerais, a quem compete orientar e fiscalizar os trabalhos a executar pela empresa prestadora
de tais servicos, ndo podendo tais tarefas ser executadas por qualquer outro trabalhador sendo o préprio {(...)".

8 “Considerando (...) a necessidade de se garantir a seguranga dos sistemas inform4ticos (...), nomeadamente no que
se refere aos servidores, redes e informagdes que suportam a disponibilizagdo do servigo de correio eletronico e da internet
a todos os servigos que a integram (...)", e atendendo a que “(...) tal intento sé se logra com a realizagdo didria de operacbes
de manutencdo, (...) o que implica necessariamente a prestacdo de trabalho fora do hordrio de segunda a sexta-feira
praticado pelos trabalhadores parlamentares (...)” e que “(...) as atualizacdes informdticas tém de ser necessariamente
efetuadas ao fim de semana, libertando recursos para os restantes postos de trabalho na semana seguinte (...)".
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artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM"4, quer este seja prestado em dias de descanso
semanal, quer seja em dias de trabalho normal,

c) Com a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas”™ passou a ser
aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico o regime do Cddigo do
Trabalho® em matéria de trabalho suplementar, com as necessarias adaptacdes, sem
prejuizo do disposto nos seus artigos 120.° e seguintes’’;

d) Nos termos do n.° 1 do artigo 226.° do Cédigo do Trabalho, encontra-se sujeito ao regime
de trabalho suplementar, o trabalho que é “(...) prestado fora do hordrio normal de trabalho’
e, segundo o n.° 1 do artigo 200.° do mesmo Cddigo, “/entende-se porhorario de trabalho
a determinacdo das horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho didrio e do

intervalo de descanso, bem como do descanso semanal’;

e) “(...) O trabalho suplementar sé pode ser prestado quando a empresa tenha de fazer face a
acréscimo eventual e transitorio de trabalho e ndo se fustifique para tal a admissdo de
trabalhador.”, podendo “(...) ainda ser prestado em caso de forca maior ou quando seja
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa ou para a sua
viabilidade.”, de acordo com o disposto nos n. 1 e 2 do artigo 227.° do acima mencionado
Cadigo;

f) Além disso, o n.° 2 do artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas considera
sujeito ao regime de trabalho suplementar o trabalho que for realizado fora do horario
normal de trabalho, com os seguintes limites: (7) 150 horas de trabalho por ano; (7/) 2 horas
por dia normal de trabalho; (7/) um nimero de horas igual ao periodo normal de trabalho
diério, nos dias de descanso semanal obrigatorio ou complementar, e nos feriados; e (7v)

4 CD/Docs_Suporte/1_Introducédo/Legislagdo/ Organica.

5 Anteriormente, de acordo com o artigo 158.° n.° 1 do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (aprovado
pela Lei n.° 59/2008 de 11 de setembro, e sucessivas altera¢des), atualmente revogado, todo o trabalho prestado fora do
horario de trabalho era considerado trabalho extraordinario. De acordo com o n.° 4 do mesmo artigo, apenas nao se
compreendia na nogdo de trabalho extraordinario: a) o trabalho prestado por trabalhador isento de horéario de trabalho em
dia normal de trabalho; b) o trabalho prestado para compensar as suspensdes de atividade, independentemente da causa,
de duracdo ndo superior a quarenta e oito horas seguidas ou interpoladas por um dia de descanso ou feriado, quando haja
acordo entre a entidade empregadora publica e o trabalhador; c) a tolerancia de quinze minutos; e d) a formacéo
profissional, ainda que realizada fora do horario de trabalho, desde que ndo exceda duas horas diarias
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/RCTFP_revogado).

6 Note-se que essa Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, “(...) culmina um itinerdrio aproximativo ao regime laboral comum
que, ao longo dos dltimos anos, vem paulatinamente trilhando o seu caminho” e assume “(...) a convergéncia tendencial
do regime dos trabalhadores publicos com o regime dos trabalhadores comuns, ressalvadas as especificidades exigidas
pela fun¢do e pela natureza publica do empregador, com salvaguarda do estatuto constitucional da fun¢do publica (...)" -
cfr. a exposicio de motivos da Proposta de Lei n.° 184/XI11, consultada em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=38034.

7 Cf. o n.° 1 do artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢des/02-
Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/LGTFP).

8 Aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009 de 14 de
setembro, 53/2011 de 14 de outubro, 23/2012 de 25 de junho, 47/2012 de 29 de agosto, 69/2013 de 30 de agosto, 27/2014
de 8 de maio, 55/2014 de 25 de agosto, 28/2015 de 14 de abril, 120/2015 de 1 de setembro, 8/2016 de 1 de abril, 28/2016
de 23 de agosto, 42/2016 de 28 de dezembro, 73/2017 de 16 de agosto, 14/2018 de 19 de margo, 90/2019 de 4 de setembro,
93/2019 de 4 de setembro, 18/2021 de 8 de abril, 83/2021 de 6 de dezembro e 1/2022 de 03 de janeiro
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislacio_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/CODIGO DO TRABALHO_Atualizado_03-
01-2022).
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um namero de horas igual a meio periodo normal de trabalho diario em meio dia de
descanso complementar?;

g) De acordo com o Acordo Coletivo n.° 9/2014%, no caso dos trabalhadores da ALRAM, o
limite referido na subalinea (i) da alinea anterior foi aumentado para 200 horas por ano®;

h) Sublinhamos que este instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho considera
também como trabalho suplementar o que for prestado em dia de descanso semanal,
obrigatorio ou complementar e em feriado®?;

i) Assim, a luz das normas juridicas aplicaveis, o conceito de trabalho suplementar inclui as
horas trabalhadas em dias de descanso semanal e feriados dentro dos limites legalmente
estabelecidos;

j) Os trés despachos do Secretario-Geral da ALRAM de 4 de janeiro de 20218 limitam-se a
definir os termos pelos quais se rege o recurso ao trabalho suplementar em dias de descanso
semanal (obrigat6rio ou complementar) e nos feriados durante o ano de 2021, sem prever a
atribuicdo de qualquer abono extra por esse trabalho; e

k) Embora o responsavel da ALRAM, no seu memorando, procure justificar o pagamento do
abono pelo trabalho prestado pelos funcionarios da ALRAM em dias de descanso semanal
com os encargos decorrentes de uma refei¢do fora do seu agregado familiar e o recurso a
meios de transporte mais onerosos, tal justificacdo ndo procede, ja que lhes foi processado
um subsidio de refeicao referente a esses dias® destinado a cobrir o encargo adicional com
refeicBes; além disso, nada nos indica que os precos dos meios de transporte sejam mais
elevados em dias de descanso semanal.

No ambito da audiéncia prévia, os contraditados focaram “(...) a exegese que se incorpora no citado
artigo 49.6, com enfoque, aqui, para o seu n.° 4, quer atendendo as circunstancias em que a sua
redacdo foi aprovada, quer também, a envolvéncia do regime dos trabalhadores parlamentares em

9 Sem prejuizo dos aumentos destes limites nos termos legalmente previstos no n.° 3 e 4 da referida norma, que néo
impliguem uma remuneragdo por trabalho suplementar superior a 60 % da remuneracdo base do trabalhador,
designadamente nos casos de “(...) motoristas ou telefonistas e de outros trabalhadores integrados nas carreiras de
assistente operacional e de assistente técnico, cuja manutencdo ao servigo para além do hordrio de trabalho seja
fundamentadamente reconhecida como indispensdvel (...)" e “[e]lm circunstancias excecionais e delimitadas no tempo,
mediante autorizagdo {(...)".

8  Acordo Coletivo de Entidade Empregadora Publica celebrado entre a Assembleia Legislativa da Madeira, o Sindicato
dos Trabalhadores da Fung¢éo Publica da Regido Autonoma da Madeira e o Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo
Publica e de Entidades com Fins Publicos, publicado no JORAM, Il Série, n.° 24, de 16 de dezembro de 2014, remetido em
anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 1940/2022 de 30 de agosto (constante de fls. 39 a 45 da Pasta do
Processo e também em CD/Processo/Elem_entregues_trab_ campo/Requisicao 2).

81 Cf. aalinea a) do n.° 6 da clausula 14.2,

82 Cf. aclausula 14.2 n.° 6 alineas b) e c).

8 Cf. os despachos n.®s 01/5G/2021, 02/5G/2021 e 03/SG/2021 (constante de fls. 42 a 44 da Pasta do Processo e também
em CD/Processo/Elem_entregues_trab_ campo/Requisicdo 2).

84 Através dos recibos de vencimento dos funcionarios que auferiram o abono pelo trabalho em dias de descanso
semanal, confirma-se que a ALRAM deu cumprimento ao n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57-B/84 de 20 de fevereiro,
na redacgdo do Decreto-Lei n.° 70-A/2000 de 5 de maio, que prevé o pagamento integral do subsidio de refeicao, quando a
prestacdo de trabalho diario seja igual ou superior a metade da duracéo diaria do trabalho a tempo completo. Realce-se
que o subsidio de refei¢do é reportado a prestagdo diaria de trabalho, independentemente da sua natureza normal ou
extraordindria, e ainda que esse trabalho seja exercido a tempo parcial (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-
Legislacdo_Doutrina/ Ponto 3.2.2.1.1/DL_57-B_84 Subs_refei¢do; e DL_70-A_2000_subs_refeicdo).
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que se inclui, no respeito pelos principios fundamentars da interpretacdo da lei, impostos pelo artigo
9.9do Codigo Civil.”.

Mais referiram que este abono “(...) encontra a sua matriz no artigo 37.9 do D.L.R. n.° 10-A/2000/M,
de 27 de abril, renumerado como artigo 49.°, todavia sem qualquer alteracdo, pelo D.L.R. n.°
13/2017/M, de 23 de maio, diplomas estes que introduziram alteragbes na organica da ALRAM.”, e
que “(...) tal normativo foi elaborado ao tempo da vigéncia do regime de duragdo e horério de
trabalho na Administragdo Publica, constante do D.L. n.° 259/98, de 18 de agosto (...)", que “(...) foi
revogado apenas em 1 de agosto de 2014, com a vigéncia da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho {(...).".

Deste modo, defenderam que daquele diploma legal “(...) resultava a separacdo entre o trabalho
extraordindrio e o trabalho prestado em dias de descanso semanal e em feriados, uma vez que
0 que se designava por trabalho extraordinario e se englobava no respetivo regime, constava dos
artigos 25.°a 31.°(...), estando tratado em articulado e unidade sistematica proprias, o trabalho
em dias de descanso semanal e feriados, este constante do artigo 33.° (...)", pelo que decorria
“(...) da terminologia, sistemdtica e regime, que o legislador (...) consagrou o trabalho extraordinario
sem neste englobar o trabalho em dias de descanso (semanal ou complementar) e em dias de
feriado.”.

Assim, entenderam que advém “(...) da interpretacao da norma constante do n.°4 do artigo 49.° do
diploma que estabelece a orgénica da ALRAM que a ndo acumulacdo de abonos resultantes de
trabalho extraordindrio com a remuneragdo suplementar ali referida, ndo vedava a atribuicdo de
abonos por trabalho prestado em dias de descanso semanal (obrigatorio ou complementar) e em
feriados, uma vez que, naquela no¢do, este trabalho ndo estava abrangido, em consondncia com o
regime geral em matéria de horario de trabalho na Administragdo Pblica (...)”. Acrescentaram que,
“lo] trabalho realizado de segunda a sexta-feira que se prolongue além das 7 horas didrias mais ndo
é do que a disponibilidade permanente decorrente do regime especial de trabalho, sendo, {...)
unicamente remunerado de acordo com a formula prevista no n.° 3 do artigo 49.°", ou seja,
compensado com a remuneragdo suplementar.

Mais arguiram que a interpretacdo desta norma devera ainda ter em conta a “(...) subsidiariedacde
da aplicacdo do estatuto do pessoal da Assembleia da Republica, plasmado no n.° 2 do artigo 39.°
do diploma que estabelece a organica da ALRAM {(...)".

Ndo concordamos com este entendimento, porque tal aplicacdo subsidiaria sé ocorrera nas
situacdes ndo regulamentadas em diploma préprio; o que nao se verifica na situacdo em apreco.

Enfim, as alegacbes apresentadas conduzem-nos a seguinte apreciacao:

A. A interpretacdo da fonte de direito

A suposta divergéncia interpretativa sobre a “/etra da lef’ relacionada com o n.° 4 do artigo 49.°
da Estrutura Orgénica da ALRAM (aprovada por ato legislativo da competéncia da ALRAM), em
particular a questéo de saber se a proibi¢do de acumulagdo da remuneragdo suplementarcom o
abono por “trabalho extraordindrio” inclui ou ndo as horas extraordinarias trabalhadas em dias
de descanso semanal e feriados, impde que se considere, em conformidade com o artigo 9.° do
Cadigo Civil, que a interpretacdo da lei deve “(...) reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a uniagade do sistema juridico, as circunstancias em que a
lel foi elaborada e as condi¢bes especificas do tempo em que € aplicada.”. (sublinhado nosso)
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Seguindo os elementos de interpretacéo da lei impostos no direito portugués®s, temos que “[e]/m
relacdo ao critério sistematico é possivel adotar dois entendimentos.”, “(...) o entendimento
segundo o qual, no caso de a letra admitir varios significados possiveis, deve privilegiar-se o
significado que se mostre mais adequado ao contexto em que se insere.”, podendo “(...) ainda
ser entendido como impondo a fixagdo do contetido semantico duma disposicdo normativa de
modo a suprimir quaisquer contradigOes com oultras disposicbes que apresentem uma conexao
material com aquela. A verdade é que, se adotarmos este segundo entendimento do critério
sistematico, ndo estaremos ja a determinar o significado do contetdo da lel, mas antes a fixa-lo
em termos coerentes e racionais (...)". Para este critério “(...) importa considerar as mdximas «lex
posterior derogat priori» (a lei posterior revoga a lei anterior) e «lex superior derogat legi inferiori»
(@ lel superior prevalece sobre a lei inferior).”, logo “(...) se a mesma matéria for regulada de
modo diferente e incompativel em momentos temporals diferentes, deve prevalecer a ultima
palavra do legislador, como de resto decorre do artigo 7.° do Codigo Civil’.

Em suma, este elemento “(...) tem assim a fungéo de facilitar a compreensao de uma disposi¢cdo
legislativa, ao evidenciar a importéncia das relagées entre essa disposicdo e outras. A conexao de
significado da lei s6 pode muitas vezes ser apreendida se tivermos em conta a teologia da lei,
podendo afirmar-se que a conexdo de significado, ou elemento sistemadtico, conduz
necessariamente ao critério teleolégico {...)"%.

Por outro lado, o elemento histérico da interpretacdo das fontes de direito contribui para delimitar
as possibilidades deixadas em aberto pelo sentido literal e pelo contexto sistematico, no ambito
do qual importam os aspetos que caracterizam as manifestagdes - hoje relevantes - da intencgéo
reguladora do legislador.

Releva ainda - em sede meramente orientadora da nossa analise, porque ndo ha remissao
expressa no artigo 49.° n.° 4 da Estrutura Organica da ALRAM para um diploma que defina o
significado de trabalho extraordinario - a figura das remissées estaticas e dinamicas. E que, no
exercicio do contraditdrio, adotou-se uma opinido que parece significar que valeria atualmente,
para este caso, a nogao legal de trabalho extraordinério, verdadeiro instituto juridico, que vigorava
na nossa ordem juslaboral na década de 1990.

Ora, como consta em citagcdo no Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica n.© 10/2016%, «(...) a
remissao é estdtica quando é indiferente as alteragbes da norma que se possam Vvir a suceder no
tempo e dindmica quando for recetiva a essas alteragoes.

«Menezes Cordeiro sintetiza alguns afos] critérios doutrindrios nos termos seguintes:

8 Na ordem de prevaléncia adotada por MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, in /ntrodugdo ao Estudo do Direito, 2.2 Edigao,
Reimpressdo, AAFDL Editora, Lisboa, 2021, pags. 215 a 226 (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-
Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/Miguel Nogueira de Brito).

8 Este ultimo “(...) pode ser definido, positivamente, como aquele critério da interpretagdo que atende a finalidade da
lei, ao seu «espirito», & «ratio legis»; negativamente, (...) visa libertar o intérprete duma subordinacdo cega e formalista a
letra da lei e a conceitos vazios (...)” e “(...) pode ter-se em vista um critério teleologico-subjetivo, que procura apurar qual
o fim que o legislador histdrico teve em vista ao adotar a lei, ou um critério teleologico-objetivo, que procura apurar qual
o fim da disposicdo legislativa «aqui e agora {(...), segundo o atual horizonte de valores — sobretudo no contexto da atual
situacdo da lei»(...)".

87 Cf. as referéncias feitas no Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga n.° 10/2016, publicado no DR, 1.2 Série, n.° 112,
de 14 de junho de 2016 (https://files.dre.pt/gratuitos/1s/2016/06/11200.pdf).
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«Segundo Castro Mendes “a remissdo na lei é em regra formal (= dindmica), nos negécios
Juridicos em regra material (= estatica). Na verdade, quando fagam remissbes, as partes
escolhem uma lef que conhecem: a escolha é material e logo estatica. Pelo contrario, o legislador
remete para a melhor solugdo existente: a escolha é formal e logo dindmica, variando as normas
ad quem.”

«Por seu turno, escreve Dias Marques “[...] a remissdo genérica traduzida pela referéncia a um
dado instituto serd quase sempre dindmica. Quando a lef remete para o regime de certo instituto
néo visa, em geral, a sua regulamentagdo originaria, mas antes o regime que existir no momento
em que haja de proceder-se a aplicagdo’.

«(...)

«Contudo, como refere, ainda, Menezes Cordeiro “ndo devem ser estabelecidas regras rigidas no
dominio da interpretacdo das normas de remissdo, apenas em cada caso serd possivel determinar
0 seu sentido e, designadamente, a natureza estatica ou dindmica da remissio efectuada (...)".»

B. O significado de “trabalho extraordinario” no atual ordenamento juridico portugués

A concretizagdo atual do conceito legal de “trabalho extraordinario” depende dos seguintes
aspetos relativos as diversas alteracdes legislativas e as condi¢des especificas do momento da
aplicagdo do n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM:

i) A norma em questdo foi introduzida na orgdnica da Assembleia através do Decreto
Legislativo Regional n.° 10-A/2000/M de 27 de abril, com a seguinte redagao: “A
remuneracdo referida no numero anterior [a remuneracdo suplementar] faz parte integrante
do vencimento, contando para todos 0s efeitos legais, designadamente os de aposentagdo,
ndo sendo acumuldvel com abonos resultantes da prestacdo de trabalho extraordindrio e
nocturno’s;

ii) De acordo com o Decreto-Lei n.° 259/98 de 18 de agosto (em vigor & data da redacdo da
referida norma), o trabalho prestado em dias de descanso semanal e feriados (artigo 33.°)
era tratado em articulado separado do regime de trabalho extraordinario (artigos 25.° a 31.9);

iii) No entanto, as compensacdes, pela prestacdo de trabalho extraordinario ou por trabalho
prestado em dias de descanso semanal e feriados, eram ambas acréscimos remuneratorios
com a mesma natureza — suplementos — de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°°
do Decreto-Lei n.° 184/89 de 2 de junho®;

iv) Além disso, a realizacdo de trabalho em dias de descanso semanal e feriados encontrava-se
igualmente sujeita as regras do trabalho extraordinério prescritas no n.° 1 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 259/98 (Prestacdo de trabalho extraordinario), aplicavel por forca do artigo

8 O entdo artigo 37.° n.° 4 inalterado até ao momento, embora renumerado como artigo 49.° n.° 4 pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2017/M de 23 de maio (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto
3.2.2.1.1/ DLR 13 _2017_M).

8 Segundo o qual “(...) [o]s suplementos sdo atribuidos em fun¢do de particularidades especificas da prestagdo de
trabalho e so podem ser considerados os que se fundamentem em: a) Trabalho extraordinério, nocturno, em dias de
descanso semanal ou feriados, em disponibilidade permanente ou outros regimes especiais de prestagdo de trabalho’.

% Que aprovou os Principios gerais do emprego publico, revogado pela Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/DL 184_89).
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33.° do mesmo diploma, ou seja, s6 era admitido “(...) quando as necessidades do servigo
imperiosamente o exigirem, em virtude da acumulacdo anormal ou imprevista de trabalho
ou da urgéncia na realizacdo de tarefas especials ndo constantes do plano de actividades e,
ainda, em situagdes que resultem de imposicéo legal.”,

v) Mais tarde, a Lei n.° 59/2008 de 11 de setembro aprovou e publicou em anexo o Regime do
Contrato de Trabalho em FuncgGes Publicas®t, que passou expressamente a enquadrar 0
trabalho prestado em dias de descanso semanal e feriados como trabalho extraordinario®;

vi) Por outro lado, a Lei n.° 64-A/2008 de 31 de dezembro® estabeleceu que, no Decreto-Lei n.°
259/98, todas as referéncias a funcionarios e agentes deveriam ser tidas por feitas a
trabalhadores nomeados, sendo que este diploma foi mais tarde revogado pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho; e

vii) Atualmente, com a aplicagao do Cédigo do Trabalho, por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo
120.° da Lei Geral do Trabalho em Funcg®es Publicas®, erm matéria de prestagdo de trabalho
suplementar (extraordinério), considera-se que 0 conceito e regime atual desse trabalho
suplementar (extraordinario) se encontra estabelecido nos artigos 226.° n.° 1 (Nogéo de
trabalho suplementar) e 227.° (Condicdes de prestacdo de trabalho suplementar) n.>s 1 e 2
do Cddigo de Trabalho, bem como no artigo 120.° n.°s 2, alinea c), 3 e 4 da cit. Lei Geral
(Limites da duracgéo do trabalho suplementar);

viii) Apesar desta longa evolucao legislativa no que toca ao regime de trabalho suplementar no
ambito do trabalho em fungBes publicas e das diversas modificacdes ao diploma regional
gue aprovou a estrutura organica da ALRAM, o texto em questdo manteve-se inalterado; mas
o0 texto ou o enunciado normativo ndo é a norma juridica, pois esta é o significado atual e
objetivo que, ap6s se cumprir 0 artigo 9.° do CC, o intérprete obtém.

Em concluséo, as disposicOes legais acima indicadas - atendendo ao elemento sistematico da
interpretacdo das leis (unidade e coeréncia do ordenamento juridico encimado pela lei
fundamental) - consubstanciam normas materialmente relevantes no momento da aplicacdo do
artigo 49.° n.° 4 da Estrutura Organica da ALRAM na parte em que veda a acumulacdo da
remuneracdo suplementar com o abono por trabalho extraordinério, sob pena de essa aplicagao
nao se conformar com o contexto juridico atual (e nao eliminado da ordem juridica h& varios
anos).

Deste modo, mantemos o entendimento ja anunciado para este documento. O pagamento ao
pessoal das carreiras da ALRAM (7)do abono por horas extraordindrias em dias de descanso semanal
(ou segja, trabalho suplementar) em acumulacdo com (7/) a remuneracdo suplementar contraria
diretamente as disposic¢oes legais supracitadas, em particular, o disposto no referido n.° 4 do artigo
49.° da Estrutura Organica da ALRAM (aprovada por “lei regional”), considerando o disposto nos

%1 Revogado pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho.

92 Cf.oartigo 158.°n.° 1 e 4 e aalinea c) do n.° 1 do 161.° (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-Legislacdo_Doutrina/
Ponto 3.2.2.1.1/Lei 59_2008).

9 Cf.on.°2do artigo 25.° (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/Lei 64_A_2008).
%  Aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho (CD/Docs_Suporte/3_Observagbes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto
3.2.2.1.1/LGTFP).
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artigos 226.°n.° 1 e 227.°n.%s 1 e 2 do Cédigo de Trabalho e no artigo 120.° n.% 2 alinea ¢), 3 e 4 da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Alegaram ainda os responsaveis, por fim, que “(...) a emissao das autorizacoes pelo Secretario-
Geral, relativamente a cada um destes pagamentos de despesas com pessoal foi devidamente
precedida de todas as validagdes internas por parte dos servigos a quem incumbe (...) assegurar
0s requisitos legais exigivels ao processamento da despesa, nido apenas no ambito da sua
regularidade financeira (...), mas também no ambito da sua conformidade legal, através da
confirmagéo de prévia existéncia de lei que autorize a despesa.”.

Isto para concluir que a «(...) tramitacao dos processos de despesa relativos as despesas com
pessoal na ALRAM espelha, de forma inequivoca, as validacdes técnicas previas das “estacoes
competentes”, em conformidade com a cadeia hierdrquica e de responsabilidade conducente a
emissao de autorizacdo de pagamento pelo Secretario-Geral, que encontra respaldo na alinea b) do
n.°2enaalinea d)don.?7 do artigo 30.° da Estrutura Organica da ALRAM, pois invocam que «[a]
responsabilidade financeira de agente com fungbes executivas so existe se néo tiver auscultado
previamente as “estagbes competentes” ou se, esclarecido pelas mesmas, tiver adotado resolugdo
diferente, ndo se tendo verificado in casu, sublinha-se, nenhuma destas situacdes.».

Mas tal posicdo ndo se encontra em conformidade com o artigo 61.° n.° 2 da LOPTC, que
expressamente delimita o seu ambito de aplica¢éo subjetiva aos “(...) membros do Governo e {(...)
titulares dos drgaos executivos das autarquias locais (...)”. Ainda assim, salienta-se que ndo existem
documentos dos servicos competentes da ALRAM que expressamente se pronunciem sobre a
regularidade destes pagamentos, para além das meras valida¢des técnicas apostas nos documentos
de despesa.

Tal desrespeito pelo n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM ¢ suscetivel de gerar (7)
responsabilidade financeira reintegratéria e (7) responsabilidade financeira sancionatdria, nos
termos do artigo 59.°n.°s 1 e 4 e do artigo 65.° n.° 1 alinea b) da Lei de Organizacgéo e Processo do
Tribunal de Contas, respetivamente®,

Neste particular, chama-se a colagéo o preceituado no n.° 3 do artigo 5.° da LOPTC, segundo o qual
cabe ao plenédrio da Assembleia aprovar a respetiva conta e deliberar sobre a remessa do
correspondente Parecer deste tribunal ao Ministério Pdblico para a efetivacdo de eventuais
responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.° do mesmo
diploma.

% Imputaveis, de acordo com os artigos 61.° n.° 1 e 67.° n.° 3 do mesmo diploma - para além do disposto na alinea i) do
n.° 1 do artigo 27.° na Estrutura Organica da ALRAM, no ambito da competéncia especifica atribuida ao Secretario-geral,
incumbe-lhe ainda, individualmente, autorizar a realizacdo de despesas, até ao limite fixado para os 6rgdos maximos dos
servicos e fundos autonomos da Regido Autdnoma da Madeira, de acordo com os artigos 27.° n.° 1 alinea h) e 68.°n.° 1
alinea c) do mesmo diploma (CD/Docs_Suporte/1_Introdugdo/01-Legislacdo/Organica) - respetivamente, ao Secretario-
Geral da ALRAM Ricardo José Gouveia Rodrigues, que autorizou o pagamento desses abonos (cf. as autorizagBes de
pagamento enviadas pela ALRAM a coberto dos oficios, remetidos por email, com os registos de entrada nesta Secgdo
Regional sob os n.°s 2094/2022 de 20 de setembro e 2117/2022 de 22 de setembro (de fls. 135 a 175 da Pasta do Processo)
e sobre o qual recaia o dever de cuidado - inerente as fun¢Ges que desempenhava - de verificar (ou solicitar que
verificassem) a conformidade dos pagamentos em causa no contexto legislativo atual.
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O valor global ora apurado é de 5 018,15 €, correspondendo ao montante dos abonos ilegalmente
pagos pela ALRAM por trabalho em dias de descanso semanal (trabalho suplementar) nos meses
de janeiro, abril, junho e outubro, e encontra-se discriminado no Anexo VII.

B) Processamento da remuneragdo suplementar aos membros designados para os
Gabinetes

Através da conferéncia a rubrica 01.01.12 A, comprovou-se que a “remuneragdo suplementar’
prevista no artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM para o pessoal da ALRAM foi abonada aos
membros dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral (doravante,
Gabinetes), em vez do “suplemento remuneratorio’ previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
11/2012 de 20 de janeiro.

No contraditdrio foi referido que o texto do n.° 6 do referido artigo 49.° “(...) jd existe, nos seus
literais termos, desde a aprovacdo do D.L.IR] n.° 24/89/M, correspondendo-ihe, entdo, o n.° 3 do
artigo 37.°. Com a alteracdo introduzida pelo D.L.R. n.° 10-A/2000/M, de 27 de abril, (...) ao diploma
que estabelece a orgdnica da ALRAM, ficou definido o regime da remuneragdo suplementar,
passando o conteudo do n.° 3 do art. 37.° para o n.° 6 do artigo 37.° mantendo-se o mesmo
Inalterado até ao presente, apenas tendo sido renumerado passando a artigo 49.° de acordo com o
D.L.R.n.°13/2017/M {(...)".

Foi confirmado pelos responsdveis, em audicdo prévia, que “(..) o abono da remuneracio
suplementar ao pessoal dos Gabinetes da ALRAM, vem-se realizando desde essa altura, nos termos
dessa legislacdo, precisamente igual. Os abonos da remuneracdo suplementar foram sempre
atribuidos a todo o pessoal dos Gabinetes da ALRAM, incluindo, pois, os respetivos membros dos
mesmos.”.

Arguiram ainda que “(...) a hermenéutica juridica impde que a determinacdo das normas
aplicaveis deverd sempre ter em conta o principio de que a norma que for especial,
especificamente prevista para reqular a situacdo, afasta a norma que tenha admbito geral in
casu.”.

Mais defenderam que «(...) em termos da terminologia legal constante do diploma (...), em relacao
aos elementos que integram os respetivos Gabinetes, é utilizado o vocdbulo “pessoal” a par do
vocdbulo “membros”, conforme sdo exemplo o n.° 1 do artigo 10.°, o n.° 2 do artigo 13.° e também,
0 n.°6 do artigo 49.° (...)», e justificaram que o “(...) n.° 6 do artigo 49.° estende, expressamente, a
possibilidade de ser atribuido o regime especial de trabalho que abrange a remuneragdo
suplementar, ao pessoal dos Gabinetes (...), nos termos ali determinados (a saber, por decisdo do
Presidente, Vice-Presidentes ou Secretario-Geral, da ALRAM .

Para uma melhor apreensdo da tematica, apresenta-se seguidamente a evolucdo temporal da
disposicao legal em analise:

i) Originariamente, tinhamos o artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M de 7 de
setembro (que aprovou a Estrutura Orgéanica da ALRAM), epigrafado de “Regime especial de
trabalho”, dispondo que o pessoal permanente® tinha regime especial de trabalho (n.° 1), o

% Pessoal esse que constitui o quadro dos funcionarios parlamentares, designadamente, os que se encontravam nas
carreiras tipificadas em anexo ao mesmo (cf. os artigos 34.° e 35.°) (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-
Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/DLR 24_89_M).
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qual era “fixado por deliberacdo do Conselho de Administracdo, sob proposta do secretario-
geral, podendo compreender (...) hordrio especial de trabalho” (n.° 2). A aplicagdo daquele
regime ao pessoal permanente (ou funcionérios parlamentares) dos Gabinetes do Presidente,
Vice-Presidentes, Conselho de Administracdo, Secretario-Geral e grupos parlamentares era da
competéncia, respetivamente, do Presidente, dos Vice-Presidentes, do Conselho de
Administracao, do Secretario-Geral e da Dire¢do dos grupos parlamenteares (n.° 3);

i) Seguidamente, o Decreto Legislativo Regional n.° 2/93/M de 20 de fevereiro, veio introduzir a
remuneragdo suplementar no regime especial de trabalho, cuja fixacdo passou a ser da
competéncia do Presidente da Assembleia sob proposta do Secretario-geral (cf. a nova
redacdo do seu n.° 2), mantendo-se a competéncia para a aplicacdo ao pessoal permanente
dos Gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes, Secretario-geral e grupos parlamentares a
cargo, respetivamente, do Presidente, dos Vice-Presidentes, do Secretario-geral e da Dire¢do
dos grupos parlamentares (cf. o0 novo n.° 3%);

iif) Com o Decreto Legislativo Regional n.° 10-A/2000/M de 27 de abril, a competéncia para a
fixagdo do regime especial de trabalhc®® continuou a ser do Presidente da Assembleia sob
proposta do Secretario-geral, mas ouvido o Conselho de Administragdo (novo n.° 2). A formula
para o calculo da remuneracdo suplementar foi estabelecida no novo n.° 3 do artigo 37.°,
passando o0 novo n.° 6 desse artigo a vigorar com a redacdo do anterior n.° 3. Ou seja,
prevendo que a aplicagdo do regime especial de trabalho ao pessoal permanente®® dos
Gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes, Secretario-geral e grupos parlamentares era da
competéncia, respetivamente, do Presidente, Vice-Presidentes, Secretario-geral e Dire¢do dos
grupos parlamentaresi; e

iv) O Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M de 23 de maio, que renumerou'®! o artigo 37.°
para artigo 49.° na Estrutura Organica da ALRAM aprovada pela ALRAM.

Ora, atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 12.° da referida Estrutura Organical®?, é aplicével “(...)
o0 regime constante na lei geral’ (sublinhado nosso), o que significa que o estatuto remuneratério é
0 estabelecido no Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro!®; e ndo um outro regime,
designadamente um que resulte da aplicacdo do regime especial de trabalho definido no artigo 49.°

9 Deixa de fazer referéncia ao pessoal do Conselho de Administragdo (CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-
Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/DLR 2_93_M).

% O que é bem distinto de remunerag&o.

99 As carreiras do pessoal do quadro da ALRAM s#o consideradas de regime especial, de acordo com a nova redacio do
artigo 32.° (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/ DLR 10_A_2000_M).

100 O pessoal parlamentar dirigente poderia receber, ainda, a titulo de despesas de representagéo (artigo 42.° n.° 2).

101 Cf. o artigo 7.° n° 2 do referido diploma (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto
3.2.2.1.1/DLR 13 _2017_M).

102 Que prevé o regime aplicavel aos membros do Gabinete do Presidente da ALRAM e, bem assim, aos membros dos
Gabinetes dos Vice-presidentes e do Secretario-Geral, por for¢a do n.° 2 do artigo 13.° e do n.° 6 do artigo 25.° da referida
Estrutura Organica (CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/01-Legislacdo/Organica).

108 Que “estabelece a natureza, a composi¢do, a orgénica e o regime juridico a que estio sujeitos os gabinetes dos
membros do Governo” (cf. o n.° 1 do artigo 1.°) [CD/Docs_Suporte/3_Observactes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto
3.2.2.1.1/DL_11_2012]. Note-se que o artigo 75.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira
(EPARAM) - aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de junho e alterado pelas Leis n.°s 130/99 de 21 de agosto e 12/2000 de 21
de junho - determina que o Presidente da ALRAM “fem estatuto remuneratorio idéntico ao de ministro’
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/EPARAM_2012). Deste modo, o referido
Decreto-Lei n.° 11/2012 releva para efeitos de definicdo do regime remuneratério aplicavel aos membros dos Gabinetes.
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da Estrutura Organica da ALRAM para outrem, isto €, para o “pessoal permanente da Assembleia
Legislativa’'*, regime especial esse que inclui o hordrio especial de trabalho e a remuneragdo
suplementar.

Os contraditados argumentaram que “(...) o regime aplicdvel constante da lei geral, serd, desde logo,
0 que se refere, genericamente, a membros de Gabinetes governamentais, como é o caso do D.L.
n.°11/2012, de 20 de janeiro, aplicado (...) em tudo quanto n3o esteja especialmente previsto para
0s elementos que constituem os Gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes e Secretario-Geral, da
ALRAM.".

Entendem “(...) que a nivel de remuneragao base mensal dos membros que integram os Gabinetes
da ALRAM, ha que recorrer a aplicabilidade, por remissdo, do D.L. n.° 11/2012, ja no que toca a
outros abonos, o n.° 2 do artigo 12.° do diploma definidor da organica da ALRAM, impbe o abono
de despesas de representacdo, nomeadamente, para o Chefe do Gabinete do Presidente da ALRAM,
afastando, concomitantemente, por boa Interpretacdo juridica, o abono com essa mesma
designagdo constante do D.L. n.° 11/2012; por outro lado, na medida em que por decisdo do
Presidente, Vice-Presidentes ou do Secretario-geral da ALRAM, consoante o0s casos, sefa
determinado atribuir o abono especificamente previsto na organica da ALRAM, permitido pelo n.° 6
do seu artigo 49. °, concomitantemente, essa aplicacdo afasta a aplicabilidade do suplemento referido
no artigo 13.°do D.L. n.° 11/2012.", e que “[0] regime especifico, proprio da ALRAM, no caso do
suplemento remuneratorio do pessoal dos seus Gabinetes, em que se incluem todos aqueles
que compbem esses mesmos Gabinetes, afasta o regime geral de abono do suplemento
previsto, a nivel geral, para os membros dos Gabinetes do Governo, constante do D.L. n.°
11/2012. Necessariamente, revestindo as respetivas normas estatuidas na organica da ALRAM
cardter especial, ficam derrogadas as normas da lei geral.”.

E concluem que “[i|nexiste base legal e interpretativa para concluir que o n.° 6 do artigo 49.° citado,
néao abrange os membros dos Gabinetes all referidos.”, aludindo que «[0] 72.9 1 do artigo 49.° atribui
o regime especial de trabalho ao “pessoal permanente” da ALRAM, define o regime inerente até ao
seun.°5e, non.°e, torna-o aplicavel ao pessoal dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes
e do Secretario-Geral da ALRAM (...)».

Mas néo podemos concordar com tal raciocinio juridico.

Com efeito, o disposto no n.° 6 do artigo 49.° da referida Estrutura Organica'® (7) ndo prevé a
atribuicdo de uma remuneracao, (7/) nem se refere a funcionarios externos ao pessoal das carreiras
proprias da ALRAM. O n.° 6 do artigo 49.° é apenas uma norma atributiva de uma competéncia para
aplicar o referido regime especial de trabalho (aplicavel ao pessoal permanente da ALRAM, ja
definido nos nimeros 2 e 3 do mesmo artigo); ndo prevé uma competéncia para a criagdo de algo,
nem para atribuicdo de um direito subjetivo, nem para a redefinicdo de uma disciplina substantiva
ja fixada na ordem juridica.

104 Cf. 0 n.° 1 do referido artigo 49.°.

105 Que determina que “a aplicagdo do regime [especial] de trabalho (...) ao pessoal dos gabinetes do Presidente, Vice-
Presidentes [e] secretdrio-geral (...) é da competéncia do Presidente, dos Vice-Presidentes [e] do secretdrio-geral (...),
respetivamente’ (CD/Docs_Suporte/1_Introdugdo/01-Legislagdo/Organica).
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O disposto no citado artigo 49.° diz respeito apenas aos funcionarios parlamentares, isto é, aos
trabalhadores das carreiras especificas da ALRAM expressamente previstas no mesmo diploma
legal; ndo se aplica aos membros dos Gabinetes, cujo estatuto remuneratorio é o que resulta do
artigo 12.° da referida Estrutura Orgénica.1¢

Enfim, o estatuto remuneratorio aplicavel aos membros dos Gabinetes (realidade juridica diversa da
do pessoal das carreiras da ALRAM) é o previsto no artigo 12.° n.°s 1 e 2 da Estrutura Organica da
ALRAM, norma legislativa regional que remete expressamente para o regime previsto na lei geral,
onde j& se inclui, como clara especificidade, a atribuicio de um abono para despesas de
representacdo aos chefes de gabinetes, assessores e adjuntos.

Afirmaram ainda os contraditados que “(...) [a] rermuneracdo suplementar auferida pelos membros
que integram os Gabinetes da ALRAM (...) é autorizada, processada e paga, com consciéncia da sua
legalidade, exclusivamente, ao abrigo do que prevé o n.° 6 do artigo 49.° da organica da ALRAM e
das decisbes constantes dos despachos de designagdo de cada um dos titulares, legalmente
publicados, emitidos em 2019, constitutivos de direitos, consolidados e validos na ordem juridica
(...), sendo nos mesmos apostas as rubricas de despesa correspondentes, nomeadamente, no que
ao caso interessa, a rubrica 01.01.12 A, relativa a remuneragdo suplementar (...)".

No entanto, reiteramos que, embora o0s despachos de designacdo determinem que esses
funcionarios tém “o estatuto remuneratorio aplicavel aos membros dos Gabinetes do Governo, com
as especificidades definidas na Estrutura Orgénica’*®" (sublinhado nosso), ndo é juridicamente
correto retirar desses despachos a consequéncia juridico-remuneratéria de que esses colaboradores
ou trabalhadores tenham direito a (outra) mencionada remuneragdo suplementar; com efeito, o n.°
1 do artigo 12.° da Orgénica da ALRAM ¢é imperativo e claro.

Ademais, salientamos que as tais “especificidades” s6 podem ser as expressamente fixadas na lei,
tendo em conta a sua natureza € 0 seu objeto ou razdo de ser. No entanto, aqui, a Unica
especificidade regulada pela Estrutura Orgénica da ALRAM ¢é a que consta do n.° 2 do seu artigo
12.°108 que determina que “[ajo chefe de gabinete, aos assessores e ao adjunto do Presidente da
Assembleia Legisiativa pode ser atribuido um abono para despesas de representacao, a fixar pelo
Presidente, ouvido o Conselho de Administracdo’. Nenhuma outra existe.

Assinalamos ainda que o artigo 13.° do referido Decreto-Lei n.° 11/2012 (a “lei geral”, aplicavel in
cast) ja prevé a atribuicdo de um suplemento remunerat6rio aos membros dos Gabinetes pelo
exercicio de “fungdes em regime de disponibilidade permanente e isencdo de hordrio de trabalho”,
isto a excecdo do Chefe de Gabinete que, ao invés deste suplemento, aufere um abono para despesas
de representacéo (cf. os n.%s 1 e 2); de acordo com o0 seu n.° 5, é “(...) pago mensalmente, 12 vezes
por ano, e corresponde a 20% da remuneragdo base, para os adjuntos, 10% para os secretarios
pessoais e para o pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar, com excegdo dos motoristas,

em que aquele suplemento corresponde a 35% da remuneragdo base de modo a compensar 0s

106 S6 nao seréd assim se esta “lei regional” for alterada noutro sentido.

107 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.1.1/Nomeagdes_Gabinetes.

108 Também aplicavel aos membros dos Gabinetes dos Vice-presidentes e do Secretario-Geral, de acordo com o n.° 2 do
artigo 13.° e 0 n.° 6 do artigo 25.° desta Estrutura Organica (CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/01-Legislacdo/Organica).
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riscos inerentes as suas fungdes e 0s encarqos associados a sua indumentaria e lavagem de viaturas
ao servico dos gabinetes {...)"%.

O n.° 3 do mesmo artigo, por sua vez, determina que quem integra os Gabinetes “(...) ndo fica sujeito
aos limites maximos dos periodos normais de trabalho, ndo sendo devida qualquer remuneragdo a
titulo de trabalho extraordindrio ou noturno ou prestado em dias de descanso e feriados {...)" 1°.

Assim, como o estatuto remuneratorio dos membros designados para os Gabinetes se esgota no
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 e no artigo 12.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, os referidos
despachos de nomeagdo ndo tém um objeto real na parte em que aludem as (supostas)
especificidades definidas na organica. E o que resulta da correta interpretagdo das normas
legislativas regionais citadas, no &mbito do ordenamento juridico atualmente vigente.

Acresce as alegacOGes sobre esta matéria a reafirmacdo pelo Conselho de Administracdo do
argumento utilizado na alinea A) antecedente acerca da precedéncia das valida¢des técnicas prévias
por parte dos servicos da ALRAM. Ao que se deve contrapor, identicamente, a apreciagdo
apresentada ja por este Tribunal nas linhas precedentes.

Em face do aqui referido, a factualidade supra descrita € suscetivel de gerar responsabilidade
financeira reintegratéria e responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 59.° n.°s
1e4edoartigo 65.°n.° 1 alinea b) da LOPTC, respetivamente!*,

Face ao preceituado no n.° 3 do art.° 5.° da LOPTC, no ambito do parecer do Tribunal de Contas
sobre a conta da ALRAM, cabe ao plenario da Assembleia deliberar sobre a remessa do nosso Parecer
ao Ministério Publico para a efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras nos termos do
n.° 1 do artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.° do mesmo diploma.

O valor em causa, ou seja, 0 montante dos pagamentos ilegais, que ndo tém contraprestacao efetiva
por serem diferentes do que a lei permite para o exercicio das funcbes em causa, é de
38 546,57 €; resultam do somatoério:
i) Do valor da remuneracdo suplementar paga indevidamente ao Chefe de Gabinete do
Presidente da ALRAM:;

ii) Do valor da remuneragdo suplementar paga indevidamente a Assessora do Gabinete do
Presidente que optou pelo estatuto remunerat6rio de origem, atento o disposto no n.° 11

109 0O n.° 7 deste artigo estabelece o direito a subsidios de férias, de Natal e de refeigdo, bem como a ajudas de custo e de
transporte, nos termos da lei (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢des/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/DL_11_2012).
10 Por isso, 0 despacho n.° 01/SG/2021 de 4 de janeiro, que autorizou a prestacéo de trabalho suplementar em dias de
descanso semanal, obrigatério ou complementar e nos feriados, durante o ano de 2021, determinou que o mesmo “ndo
se aplica ao pessoal dos Gabinetes da Presidéncia e das Vice-Presidéncias (...), os quais se regem por legislagdo prépria”
(cf. o n.° 5 do referido despacho (constante de fls. 42 a 43 da Pasta do Processo).

111 Responsabilidades imputaveis, de acordo com os artigos 61.°n.° 1 e 67.° n.° 3 do mesmo diploma, ao Secretario-Geral
da ALRAM Ricardo José Gouveia Rodrigues, que autorizou os pagamentos dessa remuneragao suplementar aos membros
dos Gabinetes (cf. as autorizagGes de pagamento enviadas pela ALRAM a coberto dos oficios, remetidos por email, com
0s registos de entrada nesta Sec¢do Regional sob o0s n.% 2094/2022 de 20 de setembro e 2117/2022 de 22 de setembro -
de fls. 135 a 175 da Pasta do Processo) e sobre o qual recaia o dever de cuidado, inerente as fungdes que desempenha, de
verificar (ou solicitar que verificassem) a conformidade dos pagamentos em causa com o quadro legal aplicavel.
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do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, que proibe os membros dos gabinetes nessa
situacdo de auferir o suplemento remuneratério previsto nesse diploma!'?;

iii) Da parcela da remuneracdo suplementar, calculada de acordo com a férmula prevista no n.°
3 do artigo 49.° da Estrutura Orgéanica, que excede o valor do suplemento remuneratério
calculado nos termos do n.° 5 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro,
nos restantes casos.

Quadro 4 — Apuramento dos pagamentos indevidos

g Montante devido Valor pago
= Categoria Situacéo (DL n.° 11/2012) (arto 490 | Pagamento
= indevido
O % Valor EO)
Chefe do Gabinete i) 0 0 6117,24 6 117,24
Técnico Especialista (1) i) 20 1198,48 2 446,88 1248,40
Assessora i) 0 0 5 447,98 5 447,98
@ |Assessor (2) iii) 20 2 396,97 4 893,81 2 496,84
é Adjunta iiii) 20 2 396,97 4 893,81 2 496,84
‘B | Secretaria pessoal (3) iii) 10 617,97 2 523,37 1905,41
& | Secretéria pessoal (4) i) 10 617,97 2523,37 1905,41
Apoio técnico-administrativo iii) 10 599,24 2 446,88 1 847,64
Assistente Operacional iii) 10 374,53 1529,32 1154,79
Motorista iii) 35 2097,35 2 446,88 349,53
9 Adjunta iii) 20 2 396,97 4 893,81 2 496,84
§ Adjunta iii) 20 2 396,97 4 893,81 2 496,84
% Adjunto iii) 20 2 396,97 4 893,81 2 496,84
§ Motorista iii) 35 2097,35 2 446,88 349,53
& | Motorista iii) 35 2097,35 2 446,88 349,53
> | Motorista iii) 35 2 097,35 2 446,88 349,53
o |Adjunto iii) 20 2 396,97 4 893,81 2 496,84
9 | Secretaria pessoal iii) 10 823,96 3 364,49 2 540,54
Total 27 003,34 65549,91  38546,57
Notas:

1- O estatuto remuneratério do Técnico Especialista € o estabelecido no respetivo despacho de
designacdo, ndo podendo ultrapassar o regime fixado para os adjuntos (cf. o n.° 6 do artigo 13.° do
DL n.° 11/2012).

2- A remuneracdo do Assessor é equiparavel a do Adjunto, atenta a falta de previsdo legal daquela
categoria no elenco da composicdo dos gabinetes dos membros dos gabinetes ministeriais, regulada
pelo citado DL n.° 11/2012.

3 - Esteve de licenca parental no més de outubro.

4 - Esteve de licenca por gravidez no més de junho.

3.2.2.1.2 Aquisicdo de bens e servi¢cos correntes

Visando o acompanhamento do grau de implementacdo das Recomendacgbes formuladas em

1120 n.° 8 do mesmo artigo determina que “jo] membro do gabinete que seja trabalhador com relagao juridica de emprego
publico (...) pode optar pelo estatuto remuneratério correspondente ao posto de trabalho de origem (...)” e o n.° 11
estabelece que “Jo]s membros do gabinete que tenham exercido o direito de opgdo previsto nos nidmeros anteriores ndo
auferem despesas de representagdo ou suplemento remuneratorio a que se referem os n.% 1 e 2, respetivamente {(...)”
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/DL_11_2012).
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Pareceres anteriores no ambito da contratacdo publical'?, foram selecionadas operagdes da despesa
relativas a aquisi¢bes de bens e servigos (contratadas ou com execucdo orcamental em 2021) que
totalizaram 205 069,57€.

Consideraram-se também, para a constituicdo da amostra, as aquisicdes adjudicadas em 2021 e
contabilizadas nas contas patrimoniais 43- Ativos fixos tangiveis e 44 - Ativos intangivers.

No que concerne a formagdo dos contratos publicos selecionados para analise ao abrigo,
designadamente, de ajustes diretos (regime geral) e de consultas prévias, constatou-se em geral que
os procedimentos apresentam uma adequada fundamentacgéo e estdo devidamente instruidos.

As decisbes de contratar, de escolha dos procedimentos, de autorizagdo das despesas e de
aprovacao das pecas dos procedimentos, bem como as de adjudica¢do foram emanadas pelo 6rgao
competente para o efeito.

A) BENS CORRENTES — OUTROS BENS (02.01.21)
O dispéndio com a aquisi¢do de bens de consumo corrente ascendeu a 51 880,00€, tendo a amostra
recaido sobre 4 autorizagdes de pagamento no valor de 11 407,48€.

Quadro 5 — Operacdes analisadas na rubrica 02.01.21 — Bens correntes — outros bens

o Valor Tipo
o
Data APG N. Descricédo Fornecedor € procedimento
00/02/2021 G-APG/0000110  Material para manutencdo Sotécnica, S.A. 239723 Alustedireto
simplificado
Fornecimento e Instalacéo de P Ajuste direto
25/03/2021 G-APG/0000347 Ar Condicionado Sotécnica, S.A. 4 514,00 simplificado
i Renovacao de assinatura Jornal ~ Empresa Jornalistica Ajuste direto
14/10/2021  G-APG/0001380 da Madeira da Madeira 2.340,00 simplificado
o MS — Madeira Satde Ajuste direto
06/12/2021 G-APG/0001675 Aquisicdo de testes COVID-19 Unipessoal, Lda. 2 156,25 simplificado14
Subtotal da amostra 11 407,47
Total da rubrica 51 880,05

Em termos globais, as opera¢Ges examinadas ndo evidenciaram a existéncia de erros de célculo ou
situacbes de desconformidade legal; verifica-se, contudo, a incorreta classificacdo econémica da
despesa realizada no ambito da G-APG/0000347%> (fornecimento e instalacdo do sistema de ar
condicionado), atendendo a que se trata de um item e de uma despesa de capital, mas ndo de um
bem corrente.

Os 4 procedimentos de ajuste direto simplificado encontram-se documentados com os elementos

113 Envolvendo: (7)o Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008 de 29/01 (alterado
e republicado pelo DL n.° 111-B/2017 de 31/08, alterado pelo DL n.° 33/2018 de 15/05, e mais recentemente pela Lei n.°
30/2021 de 21/05) e a sua “adaptagdo” a Regido, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M de 14/08
(alterado e republicado pelo DLR n.° 6/2018/M de 15/03, posteriormente alterado pelo DLR n.° 12/2018/M de 06/08, e
mais recentemente pelo DLR n.° 1-A/2020/M de 31/01); (7)) a Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA);
e (7if) as Normas de Contabilidade Piblica (NCP) publicadas em anexo ao DL n.° 192/2015 de 11/09.

114 Ao abrigo do regime excecional e temporario de contratagdo publica e autorizagdo de despesa previsto no artigo 2.° n.°
2 do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de marco e nos artigos 1.° e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2020/M de 28
de julho.

115 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/Ponto 3.2.2.1.2/Bens correntes/G-APG_0000347.pdf)
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essenciais que conduziram as respetivas aquisi¢des (cf. o artigo 128.° do CCP).

A aquisicdo de bens a MS — Madeira Satde Unipessoal Lda. de 625 testes rapidos antigénios, 20
batas descartaveis e 3 caixas de luvas de nitrilo, pelo preco total de 2 156, 25€, ao abrigo do regime
excecional previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de margo, foi fundamentada®® na “(...)
aplicacdo de medlidas extraordinarias por parte da Regido (vide a Resolugao n.° 1208/2021, (...) de
19 de novembro) {(...)"*".

Contudo, atendendo ao contexto que Ihe foi dado, constatou-se que a fundamentagdo-motivacéo
subjacente & decisdo de adjudicacdo é insuficiente, visto ndo indicar o motivo estritamente
necessario que justificou a contratacdo ao abrigo daquele regime!®8, Isto porquanto a invocada
Resolucdo n.° 1208/2021%° também instituiu que os testes de despiste podiam ser realizados, sem
quaisquer encargos para 0s participantes, nas farmacias, laboratérios, clinicas e postos aderentes a
campanha de testagem massiva do Governo Regional, com periodicidade semanal.

B) OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS (02.02.20)
As aquisicOes afetas a rubrica 02.02.20 — Outros trabalhos especializados totalizaram 180 580,99€,

selecionando-se, para efeitos de amostra, 18 autoriza¢des de pagamento no valor de 98 953,20€
(55% do total).

Quadro 6 — Despesas registadas na rubrica 02.02.20

- Valor Tipo
Data APG Descricao Fornecedor € procedimento
Aquisigao de servicos de assisténcia técnica (som Deltasom Il -
17/03/2021 9 APG e iluminacéo) para a realizagdo dos concertos no Multimédia, 36 526,80  Consulta prévia
ambito do projeto "Parlamento Musical". Unipessoal Lda.
Aquisicdo de servicos especializados de
14/04/2021 G-APG/0000410 25S€SsOria nas areas de contabilidade e financas e yop g o 427000 Consulta prévia
assisténcia técnica aos sistemas informéticos de

apoio a gestdo
29/06/2021 G-APG/0000831 Aquisicdo dos servicos de Auditoria/Revisdo Legal UHY & Associados,

671000 Ajuste direto

das Contas para o exercicio de 2021 SROC, Lda. simplificado
Projeto de design de interiores e consultoriaao Atelier Nini Andrade .
14/07/2021 G-APG/0000928 design de interiores Silva, Lda, 10 906,80 Consulta prévia

116 pois, entendeu que “(...) estando recomendada a testagem da populagdo de 7 em 7 dias, esta aquisicdo revestfia
cardter urgente e imprescindivel, ndo se compadecendo com a adogdo de outros procedimentos.” e que tinha “(...) guarida
legal no regime excecional da contratagdo publica, previsto nos artigos 2.° e 2.° A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua atual redagdo, por motivo estritamente necesséario (n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
9/2020/M, de 28 de julho).”. Este diploma regional procedeu a adaptacdo do regime excecional 3 RAM e estabeleceu a
aplicacéo do quociente (1,35) previsto no artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M de 14/08, aos procedimentos previstos nos
artigos 2.° e 2.-A do DL n.° 10-A/2020.

17 De acordo com a Informagao Interna n.° INTP/GASG/2021/143/DS de 26/11, elaborada pela Direcdo de Servigos, que
mereceu despacho concordante do Secretario-Geral (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.1.2/Bens correntes/
G-APG_0001675.pdf).

118 Quanto a estes aspetos, veja-se a Comunicagédo 2020/C1081/01 - “ Orientagdes da Comissdo Europeia sobre a utflizagdo
do quadro em matéria de contratos publicos na situacdo de emergéncia relacionada com a crise da COVID-19’, publicada
em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0401%2805%29, bem como o entendimento
vertido no Relatério n.° 8/2021 OAC da 2.2 Sec¢do do TdC sobre o Impacto das medidas adotadas no ambito da COVID-
19 nas entidades da Administragdo Local do Continente, publicado em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/relatorio-oac008-2021.pdf.

119 Publicada no JORAM, | Série, n.° 210, 2.2 Suplemento, de 19/11.
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Valor Tipo

Data APG Descrig&o Fornecedor © procedimento

Aquisigdo de servicos especializados de
assessoria nas areas de contabilidade e finangas e
assisténcia técnica aos sistemas informaticos de XGT, S.A. 4270,00
apoio a gestao

29/07/2021 G-APG/0001051 Consulta prévia

Vania Patricia

Ferreira Fernandes 2500,00  Ajuste direto

29/07/2021 G-APG/0001059 Espetaculo "Lado Luso™

Projeto de design de interiores e consultoriaao  Atelier Nini Andrade 10 906,80

design de interiores Silva, Lda. Consulta prévia

12/08/2021 G-APG/0001095

Projeto de design de interiores e consultoriaao  Atelier Nini Andrade 10 906,80

design de interiores Silva, Lda. Consulta prévia

20/08/2021 G-APG/0001141

Maria Isabel Melo

Borges Castro 4 636,00 Ajuste direto

99/12/2021 G-APG/0001806 Servigo de decoragdo natalicia da Assembleia

Legislativa Unipessoal, Lda. simplificado
) Prestacédo de servicos de animagdo no concerto de  Mega Estimativa- . .
28/12/2021 G-APG/0001846 Natal da ALRAM 2021 Unipessoal, Lda. 7320,00 Ajuste direto
Subtotal da amostra 98 953,20
Total da rubrica 180 580,99

i) Contratacdo do Espetéculo "Lado Luso”

O Conselho de Administracdo da ALRAM adjudicou a representante comercial e executante do
projeto artistico denominado “Lado Luso”, através da Resolucdo n.° 76/CODA/20212° de 08 de
julho, os servigos relativos a criagdo e execugao de um espetdculo denominado “Lado Luso’ no dia
19/07/2021, no ambito do projeto “Parlamento Musical’*?*, pelo valor de 3 333,33 € (isento de IVA
e com retencdo de IRS a taxa de 25%%2?), no ambito de um procedimento de ajuste direto (regime
geral)'?3, por critérios materiais ao abrigo do artigo 24.° n.° 1 alinea €) subalinea i) do CCP*?4,

Quanto a tramitacdo com vista & formacdo deste contrato, apuraram-se as seguintes situaces
irregulares e a corrigir em futuros procedimentos:

120 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.1.2/Outros Trabalhos Especializados/Lado_Luso_Partel.pdf

21 De acordo com a Informagéo Interna n.° INTP_GASG/2021/66 de 21/05/2021, o inicio deste procedimento teve por
base o “(...) oficio, proveniente da Presidéncia da ALRAM, registado sob o n.° 1417 de 07-10-2020, no qual se comunica,
entre outras coisas, a aprovagdo por unanimidade do projeto “Parlamento Musical” e a incumbéncia & Secretaria Geral
dos procedimentos administrativos tendentes a contratagdo dos artistas referenciados no documento explicativo do
projeto (...)", tendo também sido referido que este espetdculo consta da respetiva memdria descritiva
(CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.1.2/0utros Trabalhos Especializados/ Lado_Luso_Parte2.pdf).

122 833,33€, sendo o valor liquido de 2 500,00€, valor processado na rubrica orcamental analisada

123 Autorizado pela Resolugdo do Conselho de Administragdo n.° 61/CODA/2021 de 01 de junho, que consubstanciou a
decisdo de contratar e a autorizacdo de despesa (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢des/Ponto 3.2.2.1.2/0utros Trabalhos
Especializados/Lado_Luso_Parte2.pdf).

124 Pois, consideraram tratar-se “(...) de uma prestacdo infungivel, determinando que se formule convite para apresentar
proposta a artista (...) por ser a representante comercial do referido projeto musical”, conforme a fundamentacéo para a
escolha do procedimento que consta da referida decisdo de contratar.
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a) Do processo ndo consta que a adjudicataria tenha cumprido a obrigacdo de apresentagdo
dos documentos de habilitacdo previstos no artigo 7.° n.°s 11% e 2126 do DLR n.° 34/2008/M
de 14 de agosto, na sua redacdo atual, antes da execu¢do do contrato*?’; e

b) A ficharelativa a formacdo deste contrato sé foi publicitada no Portal dos Contratos Publicos
apos a correspondente producéo dos efeitos financeiros do contrato.

A situacdo exposta na alinea b) supra ndo observou o preconizado no artigo 127.°n.°s1 e 3 do CCP,
que exige que a celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto
(independentemente de o procedimento ter sido escolhido em razéo do valor do contrato ou com
base em critérios materiais'?®) seja publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da /nternet
dedicado aos contratos publicos, sendo que esta publicitagdo é condicdo de eficacia do respetivo
contrato independentemente da sua reducdo ou nao a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

No caso em apreco, comprovou-se que a publicagdo deste contrato ocorreu em 30 de agosto de
2021'%°, ou seja, posteriormente a producdo dos efeitos materiais do contrato (o espetaculo realizou-
se a 19 de julho de 2021) e ao correspondente pagamento realizado em 02 de agosto de 2021,

Em sede de contraditério, foi justificado que “(...) quando € recolhida a autorizacao de pagamento
Junto do Secretdrio-Geral, ndo consta do pedido de autorizacdo nenhum elemento que o leve sequer
a equacionar a possibilidade de ndo estarem reunidos os requisitos com vista a sua efetivagao, até
porque, nos anos imediatamente anteriores, foram cumpridas todas as formalidades legalmente
exigidas nesse &dmbito, fruto dos mecanismos de controlo introduzidos no seguimento da
Recomendacao (...)” do Tribunal de Contas, logo “(...) pugna-se pela inexisténcia de atuacao culposa
conducente a eventual responsabilizacdo financeira.”.

Sublinharam que “(...) o lapso em causa nao produziu qualquer efeito prejudicial (...)", pois “(...)
este procedimento, pela sua propria natureza, ndo estava aberto a concorréncia, pelo que a falta
cometida ndo afetou igualmente os legitimos interesses e expectativas de outros concorrentes {...)",
bem como “(...) o interesse ptblico nao ficou afetado porque a adjudicatdria reunia todas as

1250 Anexo Il ao Cddigo adaptado a RAM (CD/Docs_Suporte/3 Observagdes /02-Legislagdo Doutrina/Ponto
3.2.2.1.2/CCP_Adapta_RAM.pdf).

126 Os documentos comprovativos do cumprimento das obrigagdes declarativas relativas a rendimentos gerados na
Regido.

127 Os documentos em causa s6 foram apresentados em 24/08/2021. Note-se que, nos termos do artigo 95.° n.° 3 do
CCP, quando a reducédo do contrato a escrito ndo tenha sido exigida ou tenha sido dispensada, ndo pode ser dado inicio a
qualquer aspeto referente a sua execu¢do antes de decorrido 10 dias a contar da data da notificagdo da decisdo de
adjudicacéo (sendo que este prazo pode ser dispensado quando tenha sido apresentada apenas uma proposta, o que se
verifica no caso em apreco), e, em qualguer caso, nunca antes da apresentacdo de todos os documentos de habilitacdo
exigidos.

128« Salvo no caso de adopgdo do regime simplificado (n.° 3 do artigo 128.9), nenhum contrato celebrado na sequéncia de
um ajuste directo ou de uma consulta prévia — independentemente de o procedimento ter sido escolhido em razdo do
valor do contrato ou em razdo de critérios materiais — pode produzir qualquer efeito juridico sem que a sua celebragdo seja
publicitada (...).”. — Cf. PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Direito da Contratagdo Publica, Volume Il, Reimpressdo, AAFDL
Editora, Lisboa, 2021, pag. 584 (CD/Docs_Suporte/3_Observages /02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.2/ Pedro
Fernandez Sanchez_pag 584.pdf).

129 Cf. o comprovativo da publicacdo emitido pelo portal BaseGov (CD/Docs_Suporte/3_Observages/Ponto
3.2.2.1.2/0utros Trabalhos Especializados/Lado_Luso_Partel.pdf).

130 Cf. o comprovativo da transferéncia SEPA e o respetivo recibo de pagamento que constam do processo de despesa
CD/Docs_Suporte/3_Observa¢es/Ponto 3.2.2.1.2/0utros Trabalhos Especializados/G-APG_0001095).
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condi¢bes legais para contratar (...) ainda que sé o tivesse demonstrado, de forma cabal, mais
tarde.”.

Acrescentaram ainda que “(...) aguando da decisao de contratacao, o preco contratual estimado era
de 3.500€, podendo perfeitamente e com toda a legitimidade legal, a entidade adjudicante ter optado
[por] um procedimento contratual menos solene, nomeadamente o ajuste direto simplificado {(...) o
que incluiria necessariamente (...) a dispensa de publicacdo do contrato no portal Base.” .

Mas essa ndo foi a opcao do 6rgdo competente para a decisdo de contratar. Ora, de acordo com as
disposicdes legais aplicaveis, sendo escolhido um procedimento de ajuste direto, quer em razdo do
valor ou por critérios materiais, a publicagdo é condigdo de eficicia do contrato, em salvaguarda do
principio da transparéncia®s..

Nestes termos, esta factualidade € suscetivel de consubstanciar uma infracao financeira geradora de
eventual responsabilidade financeira sancionat6ria prevista no artigo 65.° n.° 1 alineas b) e ) da
LOPTC, imputével de acordo com o n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC por for¢a do n.° 3 do artigo 67.°
do mesmo diploma, ao Secretério-Geral e Presidente do Conselho de Administragdo Ricardo José
Gouveia Rodrigues, que ndo providenciou pela publicitacdo antes da producao dos efeitos materiais
e que também autorizou o pagamento no referido valor'3>-133 sem se ter assegurado de que a
publicitacdo havia sido realizada.

Ainda que as justificacbes apresentadas indiciem estarmos perante uma conduta meramente
negligente do Secretario-geral e membro do Conselho de Administracdo da ALRAM, que autorizou
0 pagamento sem ter verificado se se encontrava cumprida a exigéncia legal supraindicada, verifica-
se que no Parecer sobre a conta de 2017 este Tribunal ja recomendou ao Conselho de Administragao
da Assembleia Legislativa da Madeira que cumprisse os requisitos exigidos pelas regras da
contratacdo publica, nomeadamente que promovesse a realizacdo de todas as publicitacdes
obrigatérias no portal dos contratos publicos, o que conduz a impossibilidade de o Tribunal
ponderar a relevacao da responsabilidade financeira sancionatoria, por nao se encontrarem reunidos
0S requisitos cumulativos previstos no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC.

Todavia, face ao preceituado no n.° 3 do art.° 5.° da LOPTC, no ambito do parecer do Tribunal de
Contas sobre a conta da ALRAM, cabe ao plenério da Assembleia aprovar a respetiva conta e
deliberar sobre a remessa do correspondente Parecer ao Ministério Plblico para a efetivacdo de
eventuais responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.°
do mesmo diploma.

181 Exatamente “(...) por se ndo iniciarem com a publicitagdo de um andncio, (...) [0S] procedimentos [de ajuste direto e
consulta prévia] pressupbe que a entidade adjudicante esteja impedida de dar inicio a execugdo do contrato sem que
primeiro publicite, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, uma ficha da qual constem as principais
Informagdes relativas ao contrato (artigo 127.9)" — Cf. PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Direito da Contratagdo Publica,Volume
I, AAFDL Editora, Lisboa, 2020, pag. 90 (CD/Docs_Suporte/3_Observaces /02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.2/
Pedro Fernandez Sanchez_pag. 90.).

132 Cf. a autorizagdo de pagamento que consta do processo de despesa (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto
3.2.2.1.2/0utros Trabalhos Especializados/ G-APG_0001095/G-APG_0001095.pdf).

133 De acordo com o artigo 27.° n.° 1 alinea h), conjugado com o disposto no artigo 68.° n.° 1 alinea c), ambos da Estrutura
Organica da ALRAM, o Secretario-Geral é competente para autorizar a realizacdo de despesa (e respetivos pagamentos),
até ao limite fixado para os 6rgdos maximos dos servigos e fundos autonomos da RAM, sendo que nos termos do artigo
28.°n.° 1 alinea c) do DLR n.° 18/2020/M de 31 de dezembro, até 200.000,00 €, sdo competentes para autorizar despesa
0s 6rgdos de administragdo dos servicos e fundos autonomos (CD/Docs_Suporte/1_Introducéo/01-Legislacdo/Orgéanica).
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ii) Registo orcamental

Os restantes processos selecionados para verificagdo mostraram-se, na sua generalidade, regulares
e de acordo com o quadro normativo em vigor.

Porém, contrariamente ao recomendado nos Pareceres sobre as contas de 2019 e 2020, constatou-
se gue os documentos de compromisso!34, patentes nos processos de despesas refentes as G-APG
N.%s 0000928, 0001059, 0001095, 0001141, assim como nas 9 autorizacbes de pagamento
respeitantes ao contrato celebrado com a Deltasom II- Multimédia, Lda., ndo evidenciavam o
historico das alteragdes efetuadas.

3.2.2.1.3 Subvencao a atividade parlamentar (04.08.02 BO A)

O artigo 59.° da Estrutura Organica da ALRAM, que regula a “subvengdo a atividade parlamentar”’,
determina que os grupos parlamentares e qualquer deputado Unico representante de um partido,
dispoem de uma subvencao anual “para encargos de assessoria aos deputados, para a utilizagdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacdo, exoneracéo e qualificagdo, para
atividade politica e partiddria em que particijpem e para outras despesas de funcionamento’®.

O quadro de pessoal dos gabinetes dos grupos parlamentares, por sua vez, € fixado pelo Presidente
da ALRAM, mediante proposta vinculativa de cada grupo parlamentar, sendo o processamento dos
respetivos vencimentos e encargos sociais da responsabilidade da ALRAM®¢. O valor das
remuneracgdes do pessoal afeto aos gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares é fixado
pelo respetivo grupo ou representacdo parlamentar, ndo podendo exceder a remunera¢do mensal
iliquida de deputado®’ e, globalmente, o valor da subvencao mensal calculado nos termos do n.° 2
do mesmo artigo.

A fracdo ndo consumida por estas remuneracdes é transferida pela ALRAM para uma conta bancéria
indicada pelo respetivo grupo ou representacdo parlamentar, sendo a confirmacgéo da utilizacdo de
tais verbas nos fins legalmente estabelecidos matéria da competéncia do Tribunal Constitucional
desde 11 de abril de 2015%3,

134 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.1.2/0utros Trabalhos Especializados/Compromissos.

135 Cf. o n.° 1 do artigo 59.° da Estrutura Organica da ALRAM (CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/01-Legislagdo/Organica).
136 Cf. os n.° 3 e 5 do artigo 59.° da Estrutura Organica da ALRAM (CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/Legislacdo/
Orgénica).

137 Cf. 0 n.° 4 do mesmo artigo.

138 Data da entrada em vigor da Lei Organica n.° 5/2015 de 10/04, com inicio de vigéncia a 11/04/2015, que alterou a
alinea e) do artigo 9.° da Lei de Organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei n.°
28/82 de 15/11, passando a atribuir a esse Tribunal competéncia para “[a|preciar a regularidade e a legalidade das contas
dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado dnico representante de um partido e de
Deputados nédo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na Assembleia da Republica e nas
Assembleias Legislativas das regibes autonomas, e das campanhas eleitorals, nos termos da lei, e aplicar as
correspondentes sangoes.” (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto  3.2.2.1.3/Lei_5_2015
_Fisc_Contas_ GP).

A dita alinea e) foi entretanto objeto de alteragdo pela Lei organica n.° 1/2018 de 19/04, com entrada em vigor a
20/04/2018, passando a prever a apreciacdo, pelo mencionado Tribunal, em sede de recurso de plena jurisdi¢do, em
plenério, das decisfes da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos “(...) em matéria de regularidade e legalidade
das contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado unico representante de um
partido e de deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes, na Assembleia da Republica
e nas Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, e das campanhas eleitorais, nos termos da lel, incluindo as
decisdes de aplicagdo de coimas.”.
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A Estrutura Organica da ALRAM prevé, ainda, a atribuicdo de uma subvencdo aos partidos com
representagdo parlamentar (artigo 60.°)'* e a disponibilizacdo do apoio logistico'*’ indispensavel ao
funcionamento da atividade parlamentar (artigo 61.°)!4, os quais sdo processados por outras
rubricas de despesa que nao foram aqui contempladas.

Nesta medida, a andlise incidiu apenas sobre a conformidade dos calculos dos montantes da
subvencdo destinada a atividade parlamentar com a férmula prevista no n.° 2 do artigo 59.° da
Estrutura Organica da ALRAM (2 x 14 x RMMG-2015'?/més, por deputado), processada na
subalinea orcamental da despesa 04.08.02 BO A - Verbas para os gabinetes dos grupos
parlamentares, e sobre a conformidade legal e regularidade financeira do processamento dos
vencimentos e respetivos encargos sociais do pessoal afeto aos gabinetes dos grupos e
representacdes parlamentares; que representaram 76% do montante global processado nesta
subalinea da despesa.

Foram selecionados os meses de janeiro, abril, julho e outubro, que perfizeram um montante de
199 480,00€, representando cerca de 29% da despesa total da rubrica:

Quadro 7 — Subvencao a atividade parlamentar

(em euros)
Meses de janeiro, abril, julho e outubro Anual
Partido | vencimento Valor Vencimento Valor
S remanescente | Subtotal S remanescente Total
(transferido) (transferido)

PSD 66 104,98 20 431,82 86 536,80 230 477,66 72 401,14 | 302 878,80
PS 67 455,94 13 839,26 81 295,20 216 528,17 57 505,03 | 274 033,20
CDS 3770,70 10 652,10 14 422,80 13 675,56 29592,84 43 268,40
JPP 12 870,64 233,76 13 104,40 42 438,52 829,88 43 268,40
PCP 3 234,66 886,14 4120,80 10 985,44 3437,36 14 422,80
Total 153 436,92 46 043,08 | 199 480,00] 514 105,35 163 766,25 | 677 871,60
Fonte: Processos de despesa dos meses selecionados e quadro apresentado no ponto 5.8 (pag. 22) do

Anexo as demonstragGes orgamentais,

139 A qual é processada pela subalinea 04.08.02 BO B — Subvengdes aos partidos.

140 Nomeadamente o acesso a locais de trabalho, equipamentos, mobiliario e material de escritorio, bem como o acesso
a meios de comunicagdo, publicagdes e imprensa.

141 0O qual é atribuido segundo o critério da proporcionalidade do nimero de deputados que integram os grupos
parlamentares (que ndo foi validado nesta auditoria) e processado através das rubricas proprias do orcamento da despesa
da ALRAM, encontrando-se disperso por diversas rubricas orgamentais.

142 Retribuigdo Minima Mensal Garantida, em vigor na RAM em 2015, no montante de 515,10€, aprovada pelo DLR n.°
13/2014/M de 05/11 (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢Bes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.3/DLR_13 2014 _M_
RMMG).

143 Cf. CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Reunido_Abertura/Ponto 2/Rubrica D.04.08.02.A; CD/Processo/
Elem_entregues_trab_campo/Reunido_Abertura/Ponto  2/Processos_Receita_Despesa/04.08.02 B0 A; e CD/
Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta_ALRAM_2021/Anexo_demonstragdes_orcamentais.
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O plano de pagamentos para 2021 das subvenc¢des previstas no artigo 59.° da Estrutura Organica da
ALRAM foi aprovado através da Resolucao do Conselho de Administracdo n.° 08/CODA/2021 de 20
de janeiro*4, em simultdneo com as verbas a transferir para os Partidos, previstas no seu artigo 60.°.

Ao longo do ano foram introduzidas duas modificacbes (operadas pelas ResolucBes n.os
44/CODA/2021 e 104/CODA/2021, de 14 de abril e 14 de outubro, respetivamente), na sequéncia
das alterag6es na composicdo do quadro de pessoal dos Grupos Parlamentares do PS4 e do JPP46,

As subvencdes destinadas a atividade parlamentar ascenderam, no global, a 677,9 mil euros,
analogamente ao ano anterior, representando cerca de 20% do global (3 340938,60€) das
subvengbes processadas pela ALRAM aos grupos parlamentares e partidos politicos com
representacdo parlamentar.

A semelhanca dos anos anteriores, nenhum grupo parlamentar ou partido politico com
representacdo parlamentar exerceu a op¢do de ndo auferir das subvengdes que lhes s&o
destinadas'#'.

A andlise realizada veio comprovar que as operagdes selecionadas na amostra eram regulares, néo
tendo sido evidenciada a existéncia de incorre¢Bes no seu processamento, quer de conformidade
legal, quer de calculo:

a) Foram cumpridas todas as fases do processamento da despesa, nomeadamente as de
inscricdo da dotagdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento;
embora os documentos de compromisso continuem a nao evidenciar o histérico das
alteragdes efetuadas, porgue o sistema de informacéo financeira atribui, por defeito, uma
nova data (data da alteracdo) aos compromissos alterados;

b) Os calculos dos montantes da subvencdo destinada a atividade parlamentar estavam
conformes com a férmula prevista no n.° 2 do citado artigo 59.° da Estrutura Organica da
ALRAM4;

c) As remunera¢Bes do pessoal afeto aos grupos e representagdes parlamentares néo
excederam, no global do ano, o valor anual da subvencao; embora nalguns meses tenha
sido excedido o seu valor mensal**;

144 Cf. CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Documentos_entregues_em_18082022/Rubricas 04.08.02/Plano_
Pag_Grupos-Partidos_2021.

145 Dois  funcionarios  parlamentares cessaram o contrato no més de outubro de 2021
(CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Documentos_entregues_em_18082022/Rubricas 04.08.02/Resolucdo_Alt_
Plano_PS_Out_2021).

146 Uma das funcionarias parlamentares que se encontrava a substituir uma outra funcionaria ausente, devido a licenga
parental, cessou funcBes (CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Documentos_entregues_em_18082022/Rubricas
04.08.02/Resolucéo_Alt_Plano_JPP_Abril_2021).

147 Esta possibilidade esta prevista na Resolugdo da ALRAM n.° 7/2012/M de 18/01, publicada no Diario da RepUblica, 1.2
série, de 06/01, que veio “acentuar’ que o financiamento publico aos partidos politicos e grupos parlamentares “(...) ndo
deve ser imposto para que nao se crie uma dependéncia em relagdo ao Estado, que se repercuta depois sobre a liberdade
dos proprios partidos, em concreto daqueles partidos e grupos parlamentares que reclamam a abolicdo [destas]
subvengées (...)” (CD/Docs_Suporte/3_ObservacGes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto  3.2.2.1.3/Resolucdo_ALRAM_
7_2012_M).

18 Qu seja, 2 x 14 x RMMG-2015/meés, por deputado (CD/Docs_Suporte/1_Introdugdo/01-Legislacdo/Organica).

149 Esse excesso foi compensado por acertos realizados nos meses seguintes, a coberto das Resoluges n.%
08/CODA/2021, 44/CODA/2021 e 104/CODA/2021, ja acima referidas.
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d) Nenhum funcionério dos gabinetes auferiu uma remuneracdo mensal iliquida superior a
de deputado em exercicio de fun¢des, em cumprimento do disposto no n.° 4 do mesmo
artigo.

No entanto, realca-se negativamente o facto de, na parte que excede o montante dos vencimentos e
encargos sociais, permanecerem em falta as evidéncias documentais que comprovem a aplicacéo
destas verbas nos fins legalmente estabelecidos®®.

3.2.2.2 - Despesas de Capital
3.2.2.2.1 Aquisicédo de bens de capital
A) EDIFiclos (07.01.03)

A rubrica 07.01.03 — Edificios registou apenas uma operacdo em 2021, no valor de 9 745,85€,
cobrindo-se, assim, a verificagdo da sua totalidade.

Quadro 8 — Investimentos em edificios — 07.01.03

Valor Tipo
Data AP Descrigdo Fornecedor © Procediment
0
Trabalhos de construgdo civil Aiuste direto
21/10/2021 G-APG/0001402 para estatua de homenagem Sotécnica, S.A. 7 198,00 JuSte C
TR , simplificado
profissionais de saude
Subtotal da amostra 7 198,00
Total da rubrica 7 198,00

A transacdo primou pela correcdo em termos de célculo e de registo orcamental.

B) EQUIPAMENTO DE INFORMATICA (07.01.07 C)

Em relacdo as aquisi¢cBes de equipamentos informaticos, foi examinada uma autorizagdo de
pagamento no valor de 4 465,20€, que representa 45% da despesa realizada nesta categoria.

Quadro 9 — Despesas com a aquisi¢ao de equipamento informatico

i Valor Tipo
Data AP Descrigdo Fornecedor © Procediment
0

- Hard e Soft - Tecnologias Ajuste direto

07/07/2021 G-APG/0000904  Aquisicdo de 6 computadores de Informacdo, Lda, 4 465,20 simplificado
4
Subtotal da amostra 465,20
. 9
Total da rubrica 973.99

150 Estes pagamentos sé estavam documentados com as autorizagdes de processamento e de pagamento emitidas pela
ALRAM, faltando a comprovacdo documental da sua utilizacdo nos fins a que se destinam, ou seja, na atividade
parlamentar. Cf. CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Reunido_Abertura/Ponto 2/Rubrica D.04.08.02.A; e CD/
Processo/Elem_entregues_trab_campo/Reunido_Abertura/Ponto 2/Processos_Receita_Despesa/04.08.02 BO A.
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O procedimento pré-contratual de formacdo deste contrato e a correspondente execu¢ao mostrou-
se conforme ao quadro legal e regulamentar em vigor e suficientemente documentado.

C) SOFTWAREINFORMATICO (07.01.08 B)

No dominio das despesas com a aquisi¢cdo de programas informaticos, materializadas na rubrica
07.01.08 B — Software, foi selecionada uma autorizagao de pagamento no valor total de 3 321,00€,
que abarca 78% dos gastos neste ambito.

Quadro 10 — Despesas com a aquisi¢do de software informatico

- Valor Tipo
Data AP Descricéo Fornecedor © Procedimento
i Aquisicao da licenga anual software Ajuste direto
30/12/2021 G-APG/0001876 SIAG SIAG, SA 3321,00 simplificado
Subtotal da amostra 3 321,00 €
Total da rubrica 4274,02 €

A andlise a esta operacdo ndo evidenciou a existéncia de erros de célculo ou situagdes de
desconformidade legal; verifica-se, contudo, a sua incorreta classificacdo econémica®s!, atendendo a
gue estd em causa a aquisicdo da licenca anual para utilizacdo do software, o que ndo configura um
bem de capital, mas antes um item de uso corrente.

D) OUTROS INVESTIMENTOS (07.01.15)

No que concerne as aquisicdes de capital de natureza diversa, foram examinadas 6 autorizacdes de
pagamento no montante de 79 724,69€, cobrindo 83% dos dispéndios desta rubrica.

Quadro 11 — Despesas com outros investimentos

< x Valor Tipo
Data AP Descricéo Fornecedor € Procedimento
L . Ajuste direto
22/02/2021  G-APG/0000181 Aquisicao de Televisor Worten, S.A. 2 638,99 simplificado
09/03/2021  G-APG/0000259 ~Aquisicao de Gaveta Inteligente In-Formar, SA. 167,00 Aluste direto
terminal POS

simplificado®®?

151 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/Ponto 3.2.2.2.1/Software.

152 Ao abrigo do regime excecional e temporario de contratagdo publica e autorizagdo de despesa previsto no artigo 2.° n.°
2 do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de marco e dos artigos 1.° e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2020/M de 28
de julho. A Informacdo Interna n.° INT_GASG_2021 09 _DS de 26 de janeiro, que serviu de base a adjudicacdo desta
aquisicdo, através da Resolugdo do Conselho de Administracdo n.° 12/CODA/2020 de 27 de janeiro de 2021, fundamentou
esta compra na necessidade de “(...) acautelar, estrategicamente, a previsdo de normas de contingéncia para a epidemia
SARS-CoV-2, e, bem assim, assegurar e proteger os trabalhadores da ALRAM da doenga COVID-19, através da adogdo de
medidas de mitigagdo adequadas a esta realidade excecional, em especial no que respeita a Seguranga e Saude no

Trabalho.”, de forma a “(...) evitar o manuseamento de bens alimenticios e a simultdnea realizacdo de trocos da cafetaria
no edificio Sede {...).”.
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Valor Tipo

Data AP Descricao Fornecedor € Procedimento

Martim Oliveira

29/07/2021  G-APG/0001079 Concegao e execucgdo de estatua . .
Jardim e Silva Velosa

3 750,00 Ajuste direto

Martim Oliveira

29/07/2021  G-APG/0001079 Concecao e execugdo de estatua . .
Jardim e Silva Velosa

11 250,00  Ajuste direto

Martim Oliveira

11/08/2021  G-APG/0001118 Concegao e execucgdo de estatua . .
Jardim e Silva Velosa

40 472,25 Ajuste direto

Martim Oliveira

11/08/2021  G-APG/0001118 Concecao e execugdo de estatua . .
Jardim e Silva Velosa

1344555  Ajuste direto

Subtotal da amostra 79 724,69
Total da rubrica 95 698,50

Os procedimentos pré-contratuais de formacdo destes contratos e a correspondente execucao
financeira mostram-se, em geral, conformes aos quadros legais e regulamentares em vigor e
suficientemente documentados.

3.2.3. Contabilidade Financeira

A verificacdo em sede da contabilidade financeira incidiu sobre as operacdes respeitantes as contas
patrimoniais elencadas no quadro amostral (Anexo VIII%3, em conformidade com o delineado no
Plano Global de Auditoria, as quais refletem, em termos patrimoniais: (i) as transacfes analisadas
nos dois subpontos anteriores; (ii) os ajustamentos efetuados com base nos reparos veiculados no
Parecer sobre a conta de 2020; e (iii) as contabilizagdes pertinentes no sentido de aferir o
cumprimento das Normas de Contabilidade Pablica e a aplica¢do do Classificador Complementar 2
(CC2).

3.2.3.1. Ativos fixos tangiveis e Ativos intangiveis

No escopo do exame as contas de ativos fixos tangiveis e intangiveis (contas 43 e 44), figuram as
aquisicdes de bens realizadas e contabilizadas em 2021, cuja contabilizacdo foi apreciada,
respetivamente, a luz da NCP 5 — Ativos Fixos Tangivels e da NCP 3 — Ativos Intangiveis e, bem
assim, do Classificador Complementar 2 4,

i) Ativos fixos tangiveis
A variacgdo do saldo nesta classe foi residual (-0,21%), com origem nas depreciacGes do periodo,
compensadas, na gquase totalidade, pelas aquisi¢cBes de 2021, que ascenderam a 121 460,18€
(mais 53% que no ano de 2020), distribuidas pelas contas de Bens de Dominio Publico
Patrimonio Historico Artistico e Cultural (84 224,99€), Equipamento Bésico (6 476,61€) e
Equipamento Administrativo (30 758,58€).

153 Cf. também os extratos contabilisticos, em CD/Processo/Elem_entregues_trab_campo/Reunido_Abertura/Extratos
contas.
154 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.3.1.
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Constatou-se, na generalidade, a correcdo dos mapas de reporte, dos calculos, dos registos
contabilisticos e da aplicacdo das Normas de Contabilidade Publica pertinentes, mormente da
NCP 5, na transversalidade dos itens escriturados, excetuando o seguinte:

1. A classificacdo adotada no cadastro do televisor adquirido em 2021, no ambito da
autorizacdo de pagamento n.° G-APG/0000181 % (analisada no ponto 3.2.2.2.1, no ambito
da rubrica orcamental 07.01.15), ndo seguiu o estabelecido no Classificador Complementar
2, tendo sido considerada uma vida atil de 8 anos em vez dos 5 anos previstos,
subvalorizando, ainda que tangencialmente, o valor das deprecia¢des do periodo;

2. Os codigos de identificacdo expressos nas Fichas de Cadastro!®® ndo se encontravam
complementados com a indicagdo do ano de aquisicao, conforme prescreve a Nota 2 alinea
b) do Classificador Complementar 2;

3. As Fichas de Cadastro, com excegdo das respeitantes aos computadores adquiridos no
exercicio em escrutinio, continuam a apresentar falhas na carateriza¢do dos bens, atendendo
a que ndo mencionam 0 numero de série dos equipamentos, ndo obstante as
RecomendagGes veiculadas por este Tribunal em Pareceres anteriores;

4. Os bens ndo estavam fisicamente identificados com a correspondente etiqueta, contendo o
codigo de cadastro, assim se contrariando o disposto na Nota 5 do Classificador
Complementar 2; esta situacao subsiste apesar das repetidas Recomendagdes deste Tribunal
(cf. os Pareceres Sobre as Contas de 2018 a 2020 %').

No uso do direito de audicdo prévia, os responsaveis transmitiram que “(...) a ALRAM realizara
as devidas corre¢bes na ficha do bem identificado no ponto 1, com acerto da respetiva vida util e
recalculo das suas depreciagcbes acumuladas.”.

Acrescentaram ainda, “(...) [rfelativamente ao conteudo das fichas (...), que as mesmas
contfinham] (...) todos os elementos previstos no Classificador Complementar 2, nomeadamente
0s previstos na nota 2 da alinea b) (...)", alegagdo que ndo merece acolhimento, dado que a alinea
invocada estabelece a composi¢do do cddigo de identificacdo dos ativos, a qual compreende o
codigo previsto no Classificador, acrescido do ano de aquisicao ou do primeiro registo e nUmero
sequencial.

Persiste, por isso, a falta do elemento cronoldgico nos codigos expressos nas fichas selecionadas
para analise, sem prejuizo de a ficha conter a indicacdo do ano de aquisicdo em campo
autébnomo.

ii) Ativos Intangiveis

Na&o foram realizadas aquisigdes de ativos intangiveis em 2021, pelo que a varia¢do, em termos
homologos, do saldo liquido (-34,49%) encontra explicacdo nas amortizagdes do periodo.

155 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/Ponto 3.2.3.1/G-APG_0000181.
156 Cf. CD/Processo/Resposta_09062022_Elem_prepar/Doc. 6 fichas ativos 2021.
157 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/04-Pareceres_ SRMTC_anteriores.
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Nesse ambito, comprovou-se 0 adequado reporte e aplicacdo das Normas de Contabilidade
Publica aos ativos ja detidos, mantendo-se, contudo, as falhas apontadas nos Pareceres sobre as
Contas de 2019 e de 2020, em termos do contetdo e completude das Fichas de Cadastro®e,

3.2.3.2. Outras contas a receber e a pagar

Em relacdo a conta 27 — Qutras contas a receber e a pagar, foram sujeitas a exame as subcontas
27.2.1.9.1 - Devedores por acréscimo de rendimentos (especializacdo de vencimentos - receita),
27.2.2.1 - Credores por acréscimos de gastos (especializagdo de vencimentos - despesa)e 27.8.9.1.9
— Outros devedores (RNAP — Reposigdo de vencimentos indevidos).

i) Acréscimo de rendimentos e gastos

A conta 27.2.1 - Devedores por acréscimos de rendimentos contabiliza um saldo de 394 601,62¢€,
resultante, essencialmente, da especializagdo das transferéncias a receber (394 559,05€),
reconhecidas na conta 27.2.1.9.1 - Devedores por acréscimo de rendimentos (especializacdo de
vencimentos - receita) para fazer face as despesas com o pessoal (vencimentos e subsidios de
férias), devidamente reconhecidas como gastos do periodo de 2021'%° na conta 27.22.1 -
Credores por acréscimos de gastos (especializacdo de vencimentos - despesa)®, mas cujo
pagamento s6 ocorreu em 2022.

A realidade ndo revelou quaisquer desconformidades no seio do conjunto normativo aplicavel,
em termos da sua contabilizagéo.

ii) Outros devedores (RNAP — Reposic¢do de vencimentos indevidos)

Na conta “Outros devedores (RNAP— Reposi¢do de vencimentos indevidos)’ foram escriturados
0s montantes a receber pela reposi¢édo de vencimentos e remuneragdes pagas indevidamente em
anos anteriores, desagregados nas subcontas 27.8.9.1.9.1.5 (curto prazo) e 27.8.9.1.9.2 (longo
prazo), com um saldo de 36 622,97€ e 121 120,85€, respetivamente.

A soma dos saldos contabilizados, a 31/12/2021, nas contas 27.8.9.1.9.1.5¢e 29.8.9.1.9.2 era
consentaneo com o valor dos vencimentos a repor efetivamente em divida, apurado através dos
mapas de controlo elaborados pelo Departamento de Expediente e Pessoal (DEP).

Quadro 12 — Reposicdo de vencimentos: montantes em divida em 31/12/2021

(em euros)
Descricdo Valor
Dividas de processos em execucdo fiscal na AT 69 394,42
Dividas de processos com reposi¢do em folhas de vencimento 84 349,40
Total em divida 153 743,82
Saldo conta 27.8.9.1.9.1.5 (curto prazo) 32 622,97
Saldo conta 27.8.9.1.9.2 (longo prazo) 121 120,85
Total contabilizado 153 743,82

158 Cf. CD/Processo/Resposta_09062022_Elem_prepar/Doc. 6 fichas ativos 2021.

159 Cf. a pagina 28 e 29 do Anexo as Demonstragbes Financeiras — 2021 (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-
Conta_ALRAM_2021/Anexo_demonstracdes_financeiras).

160 O saldo desta conta em 31/12/2021 é 394 559,05€.
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Importa sublinhar que a componente das verbas transferidas pela AT, no @mbito dos processos de
execucdo, afetas a juros de mora, foi corretamente segregada da parcela dos vencimentos a repor
recebidos e registada de forma independente em rubrica propria (concretamente na conta 70.4.4.1
Juros de mord), na sequéncia da observacao feita pelo Tribunal no Parecer anterior.

3.2.3.3. Resultados Transitados

Com um saldo de 211 582,02€, a conta 56 — Resultados transitados apresentou uma variacdo
negativa de 46,70% em relagao a 2020, com origem, unicamente, na integracédo do resultado liquido
de 2020:

Quadro 13 — Ajustamentos na conta de Resultados Transitados 2021

(em euros)
Descrigdo Valor
Saldo 31/12/2020 396 968,63
Integracdo do Resultado liquido (2020) -185 386,61
Saldo 31/12/2021 211 582,02

3.2.3.4. Rendimentos

As transferéncias correntes provenientes da Administracdo Regional, no valor de 13 497 400,00€,
representaram a quase totalidade dos rendimentos (99,5%), tendo sido reconhecidas na conta 75—
Transferéncias e subsidios obtidos, que totalizou 13 555 217,81€, e na qual foram também lancados:
(i) o recebimento respeitante ao patrocinio de uma entidade privada (no valor de 30 000€, analisado
no ponto 3.2.1.2.); e (ii) as regularizacBes e acréscimos desta classe da receita (27 817,31€).

As transag6es suprarreferidas nao revelaram irregularidades de reconhecimento e contabilizagéo, a
luz da regulamentacao em vigor.

3.2.3.5. Gastos
i) Transferéncias correntes concedidas

Os registos na conta 60.1 - Transferéncias correntes concediaas, que totalizaram 3 346 099,51€,
sdo resultantes, essencialmente, das despesas com 0s Grupos Parlamentares e subvencdes aos
partidos politicos, desdobradas nas contas 60.1.1.1 - Despesas Pessoal (514 105,35€); 60.1.1.2 -
Despesas correntes (163 766,25€), 60.1.2 Subvengdo (2663 067,00€) e 60.1.4 Estdgios —
Bolsas/Subsidios (5160.91€), e primaram, em termos patrimoniais, pela conformidade e
correcdo da realidade escriturada, no contexto da moldura regulamentar vigente.

ii) Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas

Os gastos considerados na conta 61 — Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas
(18 604,91€) registaram um aumento de 43% em relagao a 2020, devido ao impacto das vendas
realizadas nas cafetarias que continuaram a incluir os custos das transacfes realizadas a valor
zero resultantes dos consumos internos realizados nas diversas atividades da ALRAM (que
registaram uma subida de 63,85% em relacéo ao periodo anterior, conforme exposto no ponto
3.1).
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Estes consumos, tal como ja assinalado pelo Tribunal nos Pareceres sobre as Contas de 2019 e
de 2020, continuam a ndo ser contabilizados em rubrica autbnoma, como gastos de estrutura da
entidade, por forma a torna-los mais transparentes e a evitar o impacto negativo na conta de
exploracdo das cafetarias.

No dominio do contraditério, os membros do Conselho de Administragdo informaram que “(...)
0s langamentos dos consumos internos sem contraprestacdo serdo objeto de registo em outras
contas autonomas de gastos, pelo que nesta passara a constar exclusivamente o registo dos
gastos com mercadorias e bens vendidos “.

iii) Fornecimentos e servigos externos

O exame realizado as aquisicOes de servicos e bens correntes, concretamente no dominio das
contas 62.2.1 - Servigos Especializados e 62.6.9.4 - Servigos Diversos — Outros, mostraram-se
conformes com as Normas de Contabilidade Publica aplicaveis.

iv) Gastos com pessoal

O exame aos gastos com pessoal incidiu sobre as operacdes realizadas nas contas 63.2.1.1 -
Remuneragdes certas e permanentes - Remuneragdo base e 63.2.1.7.1 - Suplementos e prémios,
com correspondéncia aproximada as rubricas or¢camentais 01.01.03 — Pessoal do quadro e
01.01.12 A — Suplementos especial de trabalho, ja analisadas no ponto 3.2.2.1.1, para o qual se
remete.

Gastos/revers@es de depreciacdes e amortizacdes

As depreciacOes contabilizadas pela ALRAM em 2021, no contexto dos ativos adquiridos em 2021
selecionados para analise, revelaram-se, em termos gerais, concordantes com as Normas de
Contabilidade Publica inerentes e com o Classificador Complementar 2, sem prejuizo do exposto
atras no ponto referente aos ativos fixos tangiveis [ponto 3.2.3.1 alinea i) n. °© 1], relativamente a
incorreta classificacdo e atribuicdo da vida Uatil ao televisor adquirido no &mbito da G-
APG/0000181.

3.3. Fiabilidade e regularidade das contas

3.3.1. Instrucéo da conta

A prestacdo de contas da ALRAM foi efetuada por via eletrénica, no dia 28 de abril de 202261, dentro
do prazo legal'®?.

A conta, a qual foi atribuido o n.° 79/2021, foi prestada de acordo com a Instrugao n.° 1/2019- PG¢3,
tendo a contabilidade sido elaborada através da aplicacdo X/S CONNECT.

161

A conta deu entrada no E-Contas nessa data, tendo sido, entretanto, sucessivamente complementada/alterada a 7 de

junho, 22 de julho e 12 de agosto (CD/Docs_Suporte/3_Observa¢des/01-Conta_ ALRAM_2021/Regras_conta_79_2021).

162
163

Cf. 0 artigo 52.°n.° 4 da LOPTC (CD/Docs_Suporte/1_Introducdo/01-Legislagcdo/Consolidacéo_Lei_98 97 _LOPTC).
Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas,

nomeadamente as incluidas no ambito de aplicacdo do SNC-AP, publicada no D.R., 2.2 Série, n.° 46, de 06 de marco de
2019 (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.3.1/Inst001-2019-pg).
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A elaboracéo das Demonstracdes Financeiras € Orgamentais foi da responsabilidade de um membro
do Conselho de Administracdo, atendendo a que, a data da prestacdo de contas, a ALRAM
continuava a ndo dispor da figura do contabilista publico, contrariando a Recomendagcéo feita pelo
Tribunal nos Pareceres sobre as Contas de 2019 e de 2020.

As suprarreferidas Demonstraces Financeiras e Orcamentais foram legalmente certificadas pela
UHY & Associados, SROC, Lda., com parecer favoravel e sem reservas®®4,

Os documentos de prestacdo de contas, na sua generalidade, apresentavam-se bem instruidos,
salvo em relacdo ao seguinte:

1. A ata da reunido da aprovagdo das contas de 2021 pelo Conselho de Administragdo®® nao
identifica os pagamentos e recebimentos reportados na Demonstragdo de Fluxos de Caixa,
ao contrario do que prevé a Nota Técnica 4.1 da suprarreferida Instrugéo; e

2. O relatério de gestdo®®® ndo inclui as divulgac6es prescritas pela NCP 27 — Contabilidade de
Gestdo, paragrafos 33 e 34 167, em desconformidade com o Anexo A.1 da mesma instrugao.

3.3.2. As Demonstra¢fes Financeiras

A analise realizada aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim
como a verificagdo aos saldos de abertura e encerramento, expressos nas Demonstragdes
Financeiras, permitem concluir pela consisténcia dos valores inscritos, por referéncia aos
normativos vigentes e as politicas contabilisticas adotadas pela entidade, salvo em relacdo a
Demostra¢do de Fluxos de Caixa.

Os valores inscritos nesta Demonstracdo, respeitantes aos pagamentos em atividades de
investimento (aquisi¢do de ativos), ndo sdo coerentes com as restantes Demonstra¢des Financeiras
e demais pegas de reporte financeiro, designadamente com o Balancete Analitico, encontrando-se
subvalorizados em 13 789,44€8; assim implicando que os fluxos de caixa respeitantes as atividades
operacionais registassem uma sobrevaloriza¢do em igual montante.

Em audiéncia prévia, os responsaveis deram-nos a saber que procurardo, “(...) /105 futuros exercicios
economicos, que a prestagdo de contas reflita toda a informagdo considerada relevante,
nomeadamente os recebimentos e pagamentos registados na Demonstragdo de Fluxos de Caixa,
bem como informagdes ao nivel da contabilidade de gestao.” .

3.3.3. As Demonstracfes Orcamentais

No ambito do exame as DemostracGes Orcamentais e da conferéncia das operacdes subjacentes,
concluiu-se que, na generalidade, os recebimentos e 0s pagamentos, assim como o saldo inicial e
final da geréncia de 2021, estdo fidedignamente refletidos nos respetivos documentos e mapas de

164 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta ALRAM_2021/Certificacdo_legal_contas.

165 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta_ ALRAM_2021/Ata_reunido_aprov_conta.

166 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/01-Conta_ ALRAM_2021/Relatério_de_gestao.

167 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto 3.2.3.1/NCP_27.

188 Valor que corresponde a diferenga entre 0 montante total despendido na aquisicdo de ativos (121 460,18€), apurado
através balancete analitico e do mapa Ativos Fixos Tangiveis/Quantia escriturada e variagbes do periodo, e o valor
apresentado nos fluxos de caixa das atividades de investimento (107 670,74€). Cf. fls. 34 a 37 da Pasta do Processo e
CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/01-Conta_ ALRAM_2021/Ativos_fixos_tangievis.
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suporte; pelo que as referidas demonstrac6es apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a execucao orgamental, exceto no que respeita ao seguinte:

1. Quanto as rubricas relativamente aos meses de janeiro, abril, junho e novembro:

a. Suplemento especial de trabalho (01.01.12 A) - pagamento indevido no montante de

38546,57€, referente & remuneragdo suplementar (prevista no artigo 49.° da
Estrutura Orgéanica da ALRAM) abonada aos membros dos Gabinetes do Presidente,
dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral, em vez do suplemento previsto no artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro;

b. Trabalho em dias de descanso semanal (01.02.14 A)— pagamento indevido no valor

de 5018,15€ de um abono por “trabalho extraordindrio em dias de descanso

semanal’ em acumulagdo com a remuneragao suplementar, contrariando o artigo
49.°n.° 4 da Estrutura Orgénica da ALRAM; e

2. Na rubrica “Outros trabalhos especializados (02.02.20)" — pagamento do montante de
2500,00€, no ambito de um procedimento por ajuste direto, sem a prévia publicagao no
portal dos contratos publicos nos termos legalmente exigidos.

4. Conclusoes

Tendo em conta 0 &mbito e o resultado das verificagOes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1.

2.

O sistema de controlo interno da ALRAM foi regular;

Os documentos de prestagdo de contas da ALRAM encontram-se, na sua generalidade, bem
instruidos;

As operacdes examinadas foram legais e regulares, exceto quanto as seguintes rubricas:

a.

Suplemento especial de trabalho (01.01.12 A) - pagamento indevido no montante de
38 546,57€, referente a remuneragdo suplementar (prevista no artigo 49.° da Estrutura
Orgéanica da ALRAM) abonada, durante 4 meses (periodo da amostra), aos membros
dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral, em vez do
suplemento previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro;

Trabalho em dias de descanso semanal (01.02.14 A) - pagamento indevido no valor de
5018,15€ de abonos, durante 4 meses (periodo da amostra), por “trabalho
extraordindrio em dias de descanso semanal” em acumulagdo com a remuneracgao
suplementar, contrariando o n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Orgénica da ALRAM; e

Outros trabalhos especializados (02.02.20) - pagamento do montante de 2 500,00€ no
ambito de um procedimento por ajuste direto, sem a prévia publicacdo no portal dos
contratos publicos nos termos legalmente exigidos.

Nas Subvencbes para os Grupos Parlamentares, na parte que ndo diz respeito aos
vencimentos, continua a faltar a comprovacdo documental da sua utilizagdo nos fins
legalmente estabelecidos;
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5. Os procedimentos tendentes a inventariacéo e ao controlo dos ativos tangiveis e intangiveis
da ALRAM foram insuficientes;

6. As demonstragdes financeiras e orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada
(i) a posicéo financeira da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira em 31 de
dezembro de 2021, (ii) o seu desempenho financeiro e orcamental e (iii) os fluxos de caixa
relativos ao ano findo naquela data, (iv) com excecdo dos valores respeitantes aos
pagamentos em atividades de investimento constantes da Demostracdo de Fluxos de Caixa,
que se encontram subvalorizados em 13 789,44€, assim implicando que os fluxos de caixa
respeitantes as atividades operacionais registem uma sobrevalorizagdo em igual montante.

5. Acatamento de Recomendacgdes

Recomendacdes N ~ L
¢ Avaliacéo Observagdes / Ponto do relatorio

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2020169

Tenha presente a disciplina normativa contida na
Lei de Enquadramento Orcamental no que R.A.
respeita ao principio da ndo compensagao.

Em 2021, nao foram identificadas quaisquer operagdes
que contrariem o principio da ndo compensacao.

Nas operagbes da despesa de 2021, ndo foi
implementado um procedimento, em termos do
processamento orcamental, com vista a garantir a
manutencdo das datas originalmente atribuidas aos
compromissos sujeitos a modificacdo. Continuaram,
ainda, a observar-se situagdes em que os documentos de
compromisso ndo evidenciavam o historico das
alteragdes efetuadas (vd. os pontos 3.2.2.1.1. e
3.2.2.1.3)), tendo a entidade referido em contradit6rio
que o histérico de todas as alteracbes efetuadas é
colocado no respetivo processo de despesa, embora ndo
tenha remetido elementos comprovativos.

Providencie pela implementacdo de um
procedimento, em termos do processamento
orcamental, com vista a garantir a manutencdo R.N.A.
das datas originalmente atribuidas aos
compromissos sujeitos a modificacdo.

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2019170

No periodo de preparagdo das DF’s do ano de 2021 e
aquando da realiza¢do do trabalho de campo da presente
R.N.A. auditoria, continuava a nao existir um Coordenador do
DF que assegurasse a funcdo de contabilista publico (vd.
os pontos 3.1. e 3.3.1.).

Diligencie pelo provimento do cargo de
coordenador do Departamento Financeiro,
atenta a relevancia das suas funcbes de
contabilista pablico.

169 Ressalve-se, contudo, que o Relatério e Parecer da Conta de 2020, que veiculou estas recomendacdes, foi entregue a
ALRAM a 17/12/2021, ou seja, quase no encerramento do exercicio de 2021 (CD/Docs_Suporte/3_Observagdes/04-
Pareceres_SRMTC_anteriores/Parecer_ALM_2020).

170 por ter sido reiterada no Parecer de 2020 néo se faz aqui referéncia a nossa Recomendagédo que instava o Conselho de
Administracdo a diligenciar “(...) junto do fornecedor da aplicagdo responsdvel pela contabilidade para passar a incluir no
layout do comprovativo dos compromissos o seu historico, ao invés de somente a data e o montante da ultima atualizacédo”
(CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/04-Pareceres_ SRMTC_anteriores/Parecer_ALM_2019).
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Recomendacdes S ~ -
¢ Avaliacéo Observagdes / Ponto do relatorio

Aperfeicoe a  prestacio de  contas,

nomeadamente, através da correcdo das

deficiéncias identificadas nos mapas da
contratagdo administrativa, da apresentacdo em
formato Excel de todos mapas indicados nas
Instruc@es aplicaveis, da divulgacdo em anexo de
todas as informagdes necessérias, da incluséo
no Balanco e Demonstracdo de Resultados de
notas de remissao para 0 Anexo e da inclusdo na
Demonstracdo de Desempenho Orgamental dos
fluxos de tesouraria.

R.A.P.

As rubricas do Balanco e Demonstragdo de Resultados
passaram a incluir, a partir de 2020, a numeragdo de
remisséo para as notas do Anexo.

Persistem, contudo, deficiéncias e lacunas na submissao
dos mapas obrigatérios no ambito da prestagdo de
contas, de acordo com as instrugdes apliciveis (vd.
Ponto 3.3.1).

Promova a consolidacao e aprovacdo formal das
normas de controlo interno dos diversos
departamentos, designadamente do Manual de
procedimentos e  Auditoria  Interna
Departamento  Financeiro, do Manual de
Cadastro e Inventario de bens do Imobilizado e
do Manual de Procedimentos e Auditoria Interna
— Departamento de Expediente e Pessoal.

R.A.P.

A atualizacdo do Manual de procedimentos e Auditoria
Interna — Departamento Financeiro e do Manual de
Cadastro e Inventario de bens do Imobilizado, iniciada
em 2019, ainda ndo foi concluida, ndo se verificando
também progressos no que se refere a atualizagdo do
Manual de Procedimentos do Departamento de
Expediente e Pessoal, embora a aprovacdo formal destes
manuais estivesse prevista ocorrer ainda durante o ano
de 2022 (vd. o ponto 3.1.).

Regulamente a utilizacdo das cafetarias,
enquadrando, designadamente, as tabelas de
precos e a sua atualizagdo periddica,
caracterizando e balizando o regime aplicavel
a0s consumos sem contraprestagdo (ofertas) e o
respetivo registo contabilistico.

R.N.A.

Em 2021, continuaram a ser realizados consumos por
diversas entidades/servi¢os internos da ALRAM, sem
qualquer contraprestacdo pecunidria e sem que exista
um regulamento interno que lhes confira um adequado
enquadramento. Os gastos decorrentes destes
consumos continuam a ndo ser contabilizados
separadamente como gastos gerais da entidade (vd. o
ponto 3.1.).

Concretize a correcdo das irregularidades
contabilisticas relacionadas com as reposicdes
de remuneragdes, a afetacdo dos vencimentos
extraordindrios, a valorizagdo e depreciagdo do
Edificio-Sede, as licencas de software e o
cadastro de ativos.

R.A.P.

A entidade procedeu, jA em 2020, a correcdo das
irregularidades relacionadas com reposicdes de
remunera¢des e com o célculo das depreciacdes do
Edificio Sede, como base na nova valorizagéo.

Continua por regularizar a situagao afeta ao cadastro dos
ativos, ndo tendo havido progressos neste dominio em
2021 (vd. o ponto 3.2.3.1).

Passe a concretizar o reforco das dotacGes
disponiveis (alteragdes orgcamentais) com base
no saldo de geréncia anterior ou no acréscimo de
receitas proprias, através de créditos especiais.

R.A.

A aplicacdo do saldo da geréncia de 2020 e respetiva
integracdo no orgcamento privativo foi realizada como
alteragdo modificativa, por crédito especial, conforme
prescreve a NCP 26 (vd. os pontos 2.1 e 3.1.).

Promova a transi¢do do processamento dos
vencimentos para uma plataforma Unica.

R.A.

Em 2021, mantiveram-se em funcionamento duas
aplicacbes informaticas no processamento dos
vencimentos, mas informaram em contraditério que, no
decurso do ano de 2022, ja estava a ser utilizada uma
Unica aplicagdo informatica no processamento dos
vencimentos (vd. os pontos 3.1e 3.2.2.1.).

Diligencie junto do fornecedor da aplicacdo
responsavel pela contabilidade para passar a

R.S.E.

A ALRAM informou, em contraditério, que a entidade
que presta apoio no &mbito dos sistemas de informag&o
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Recomendagbes

Avaliagdo

Observacdes / Ponto do relatorio

incluir no layout do comprovativo dos
compromissos 0 seu histérico, ao invés de
somente a data e o montante da Ultima
atualizacdo.

comunicou que, por motivos técnicos, esta
recomendacdo ndo é realizavel, embora ndo tenha sido
remetida evidéncia desta comunicagdo (vd. os pontos
3.2.2.1.1.3.22.1.3).

Parecer sob

re a Conta da

ALRAM - 2018 "%

Proceda a atualizagdo das normas de controlo
interno dos diversos departamentos,
designadamente o Manual de procedimentos e
Auditoria Interna — Departamento Financeiro, o

Foi iniciada em 2019 a atualizagdo do Manual de
procedimentos e Auditoria Interna — Departamento
Financeiroe do Manual de Cadastro e Inventario de bens
do Imobilizado.

Manual de Cadastro e Inventario de bens do | RAP. | A aprovagio formal da atualizagio destes manuais, bem
Imobilizado e o Manual de Procedimentos e como da atualizacdo do Manual de Procedimentos e
Auditoria Interna — Departamento de Expediente Auditoria Interna — Departamento de Expediente e
e Pessoal. Pessoal, esta prevista ocorrer ainda em 2022 (vd. o ponto
3.1)
Dilicencie cla  atualizacio. em  termos O “Edificio Sede” foi reclassificado de acordo com a NCP
g s P . - ¢ P ” pertinente, ja& em 2020, tendo a entidade procedido ao
contabilfsticos, da situagdo do “Edificio Sede” da RA. recalculo das depreciagcbes acumuladas, com base na
ALRAM. o e - '
nova valorizacdo do edificio atribuida em 2018.
Providencie ela implementacéo de . s X
: P mplementag Os procedimentos tendentes a inventariacdo e controlo
procedimentos de monitorizagdo do controlo dos bens continuam por implementar, ndo se
dos bens inventariados, nomeadamente através - . . '
R.N.A. verificando igualmente a etiquetagem e

de verificacBes periddicas dos bens, da sua
etiguetagem e da atualizacdo/correcdo dos
dados constantes das fichas de inventario.

atualizacao/corre¢do dos dados constantes das fichas de
inventario (vd. Ponto 3.2.3.1).

Parecer sob

re a Conta da

ALRAM - 2017 172

Cumpra com 0s requisitos exigidos pelas regras
da contratagdo publica, instruindo os processos
administrativos da aquisi¢ao de bens e servigos

Em 2021, detetou-se a falta de publicagdo obrigataria no
portal dos contratos publicos de um dos contratos
celebrados no seguimento de um procedimento de

;(:;nmotg:]adso az pf:;iszas;o p;(;cedtlcr)r;ear;to a:: RAP. gjuste d_ireto (regime geral). _Foi Flinda detetac{a uma
publicitacbes obrigatérias no portal dos irregularidade no 999 respeita ?‘ a_prese_ntagao dos
L documentos de habilitagdo pelo adjudicatéario.

contratos publicos.

. . . Em 2021 ndo foram detetadas duplicacBes de
Pro_vn,der_mlg pela ~observancna O!as regras compromissos para a mesma despesa, tendo os
aplicaveis & assuncdo de comprom_lssos € aos contratos de duragdo limitada a um ano econémico sido
pagamentos em atraso, em conformidade com o registados pelo seu montante integral.
disposto na LCPA e no DL n.° 127/2012, de . . . . R
21/06, assegurando, designadamente, que o Embora(:Nontlnu?maobservar-.sesnua(;oesassomadasa
sistema de informagéo disponibilize R.A. numeragaq nao sequenugl dos  documentos
comprovativos do  calculo  dos  fundos orgamentais de compromisso, decorrentes da

disponiveis e que 0s compromissos dos
contratos de duracdo limitada a um ano
econémico sejam registados pelo seu montante
integral.

parametrizacdo do sistema de informacéo financeira,
que atribui por defeito uma nova data (data da alteracdo)
aos compromissos alterados, tal situacdo ndo
comprometeu o controlo dos fundos disponiveis (vd. os
pontos 3.2.2.1.1. € 3.2.2.1.3).

171 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observages/04-Pareceres SRMTC_anteriores/Parecer ALM_2018.
172 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observages/04-Pareceres_ SRMTC_anteriores/Parecer ALM_2017.
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6. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente documento, o Tribunal de Contas reitera as seguintes
Recomendacg8es que ndo obtiveram acolhimento ou que foram apenas parcialmente acolhidas:

iy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cumprir com os requisitos exigidos pelas regras da contratacdo publica, promovendo a
realizacdo de todas as publicita¢cdes (obrigatérias) no portal dos contratos publicos (cf. n.°
1 do Parecer sobre a Conta de 2017);

Diligenciar pelo provimento do cargo de Coordenador do Departamento Financeiro, atenta
a relevancia das suas funcées de contabilista pablico (cf. n.° 1 do Parecer sobre a Conta de
2019);

Aperfeicoar a prestagao de contas, nomeadamente, através (7) da correcdo das deficiéncias
identificadas na Demonstracgéo de Fluxos de Caixa e (7) das divulgagdes: i) na ata da reuniao
da aprovacdo da conta, dos pagamentos e recebimentos reportados naquele mapa; e ii) no
relatorio de gestdo, de todas as informagdes prescritas pela NCP 27 (cf. n.° 2 do Parecer
sobre a Conta de 2019);

Promover a consolidacao e a aprovacgdo formal das normas de controlo interno dos diversos
departamentos, designadamente do “Manual de Procedimentos e Auditoria Interna —
Departamento Financeiro”, do “Manual de Cadastro e Inventario de Bens do Imobilizado” e
do “Manual de Procedimentos e Auditoria Interna — Departamento de Expediente e Pessoal”
(cf. n.%s 1 e 3 dos Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, respetivamente);

Regulamentar a utilizacdo das cafetarias, (7) enquadrando, designadamente, as tabelas de
precos e a sua atualizacao periddica, e (7/) caracterizando e balizando o regime aplicavel aos
consumos sem contraprestacdo (ofertas) e o respetivo registo contabilistico (cf. n.° 4 do
Parecer sobre a Conta de 2019);

Providenciar pela implementacéo de procedimentos de monitorizagéo do controlo dos bens
inventariados, nomeadamente através de verificacbes periddicas dos bens, da sua
etiquetagem e da atualizacdo/correcdo dos dados constantes das fichas de inventario (cf.
n.°s 3 e 5 dos Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, respetivamente);

Providenciar pela implementacdo de um procedimento, em termos do processamento
orcamental, com vista a garantir a manutencdo das datas originalmente atribuidas aos
compromissos sujeitos a modificacéo (cf. n.° 2 no Parecer sobre a conta de 2020).

O Tribunal de Contas recomenda, ainda, ao Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira que, de futuro, providencie:

1)

2)

pela observancia do atual quadro normativo aplicAvel no que respeita ao trabalho
suplementar prestado em dias de descanso semanal e feriados, como exposto neste
documento; e

pela observancia do atual regime remuneratério aplicavel aos membros dos Gabinetes do
Presidente, dos Vice-Presidentes e do Secretério-Geral, como exposto neste documento.
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7. Decisédo

Face ao exposto, 0s Juizes que constituem o Coletivo Especial do Tribunal de Contas previsto no n.°
1 do artigo 42.° da LOPTC deliberam, nos termos do artigo 5.° n.° 1 alinea b) da mesma Lei, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006 de 29 de agosto, emitir um Juizo Favoravel a Conta da
ALRM de 2021, mas com reservas guanto as situacfes descritas nas alineas a) e b) do ponto 3.

Mais delibera o Coletivo Especial do Tribunal de Contas:

a)
b)

c)

d)
€)
f)

Aprovar as Recomendacdes constantes do ponto 6. do presente documento;

Mandar notificar este Parecer ao Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira;

Mandar entregar ao Ministério Plblico um exemplar do presente Parecer, nos termos e para
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

Mandar remeter um exemplar do presente Parecer ao Presidente do Tribunal Constitucional;
Mandar divulgar o presente Parecer na /ntranete no sitio do Tribunal de Contas na /nternet,

Determinar que a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas seja informada pelo
Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, até
ao dia 30 de junho de 2023, sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as nove
RecomendacOes constantes deste Parecer.

Séo devidos emolumentos pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira nos termos
n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL
Nn.° 66/96 de 31 de maio, conforme os calculos apresentados na nota de emolumentos constante do
Anexo IX.

Funchal, Sala de Sessdes da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 19 de dezembro
de 2022.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

e
(JOSE F.F. TAVARES)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

mbu‘/}\_’_————a

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

A Juiza Conselheira da Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

i,

(MARIA CRISTINA FLORA SANTOS)
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Fui presente.
O Procurador-Geral Adjunto
junto da Secg3o Regional da Madeira

7 ot

(FRANCISCO JOSE PINTO DOS SANTOS)
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Anexo I. Alegacdes produzidas em sede de contraditorio

A VAT W

22.i0:- U

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
SECRETARIA-GERAL A =

r &
Exm.” Senhora
- Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Tt S Subdiretora-Geral da Secgso Regional da

Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24
9004-554 Funchal
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[ 2427 /2022
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Sue raferéncia Sua comunicagdo de Nossa referéneio Bala

3182, 3183 e 3184/2022 2022/10106 S_GASG_Xili2022/298 20-10-2022
Processo n.° 01/2022-PCALM

Assunto: “RELATORIO E PARECER DA CONTA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA - 2021”
Principio do contraditério/Audicdo prévia

Considerando o teor do documento enviado pela Sec¢@io Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) a esta Assembieia, relativo & fase de Relato no ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM) do ano econbmico de 2021, os
membros do seu Conselho de Administragdo vém, para efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, conjuntamente e através do presente oficio, pronunciar-se em sede de
contraditorio.

Apraz-nos constatar, conforme resulta do teor do Relato, que é registado pela SRMTC “o espirito de
colaboragédo dos responséveis e demais funcionarios que estiveram envolvidos na disponibilizag&o dos
elementos solicitados, que em muito contribuiu para o adequado desenvolvimento desta agdo de
controlo”.

O Conselho de Administragsio da ALRAM tem pautado a sua atuagéo por elevados principios éticos, de
responsabilidade e defesa do interesse pUblico, bem como pelo respeito e cumprimento da legalidade,
da transparéncia e da boa aplicagdo dos recursos financeiros publicos disponiveis.

E firme convicgso desta Administrac&o, com o devido respeito, que nenhum dos atos em andlise no
aludido Relato violou as disposicBes legais ali citadas e que a argumentagdio sequidamente
apresentada para o demonstrar, por estar devidamente enquadrada e sustentada na legislagao
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aplicavel, sera tida em boa consideragdo por esse Tribunal, conciuindo-se, como tal, pela
insusceptibilidade da factualidade apurada gerar responsabilidade financeira.

No ambito das observagbes efetuadas aos sistemas de gestiio e controlo (ponto 3.1) e no que
concerne & integragéio do modulo de gestéio de recursos humanos no XIS CONNECT, apraz-nos
informar que foi acatada a Recomendagéo dessa Secgdido Regional nesse sentido, estando a ser
utilizada uma Gnica aplicagdo informética no processamento dos vencimentos. Apesar dos esforgos
envidados para que a alteragéo fosse concluida com maior celeridade, s6 se conseguiu, por razdes de
natureza estritaments técnica, consumar essa integragéio no decurso do ano de 2022,

Informamos ainda a SRMTC que os documentos de prestagdo de contas relativos ao ano de 2021
foram objeto de divulgagéio no sitio eletronico da ALRAM, em conformidade com o principio da
transparéncia da gestdo financeira, or¢amental e patrimonial e com a observagdo constante do Relato.

No que respeita as cafetarias da ALRAM, de facto, estas funcionam ndo apenas como pontos de
venda, mas também como centros de recego ¢ distribuigsio de produtos alimentares de apoio logistico
aos eventos realizados. Esta dualidade de fungdes acarreta uma dificuldade acrescida quanto &
discriminag&o contabilistica dos gastos e rendimentos afetos a cada uma destas fungBes, por se
reportarem, na grande maioria das vezes, a produtos comuns. N3o obstante, todas as saldas de
produtos estdo devidamente justificadas, incluindo as que se destinam a assequrar a realizagdo dos
eventos sbcio culturais promovidos pela Presidéncia da ALRAM. As questdes contabilisticas relativas a
exploragao das cafetarias tém vindo a ser tratadas no sentido de representarem de forma fidedigna
todos os fluxos de bens existentes, estando em curso os trabalhos destinados a regulamentag&o desta
matéria.

Relativamente ao mencionado apuramento de ditas “ilegalidades”, pontos 3.2.2. {Operagoes de
despesa) e 3.2.2.1.1. (Despesas com o pessoal), alineas A) ‘Acumulagdo de remuneragio
suplementar com o abono por trabalho suplementar’ e B) “Processamento da remuneragéo
suplementar aos membros dos Gabinetes”, cumpre-nos analisar e responder, esclarecendo, quanto
segue:

A) “Acumulagdo da remuneragao suplementar com o abono por trabalho suplementar”

1. Refere o relato que, em suma, recebendo os trabalhadores da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira a remuneragdo suplementar prevista no artigo 49.° da Organica da mesma
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ALRAM, aprovada pelo D.L.R. n.° 24/89/M, de 7 de setembro, republicada por dltimo pelo D.LR. n.
13/2017/M, de 23 de maio e com a Glima alterag&o constante do D.L.R. n.° 1-A/2020/M, de 31 de
janeiro, n&o poderiam, por forga do que estabelece o n.° 4 daquele artigo, acumular com aguela
remuneragdo, abonos por trabalho prestado em dia de descanso semanal (obrigatério ou
complementar) e feriados, dado que o mencionado normativo visa compensar as situagées de trabalho
fora do horério normal e veda a acumulag&o com abonos resultantes de, nomeadamente, trabalho
extraordinério, apontando eventual responsabilidade reintegratoria e sancionatéria do Secretario-Geral
pela autorizagéo desses pagamentos a 11 trabalhadores apurados nessa situagéo, bem como 0s
alegados valores a repor por estes.

2. Com o devido respeito, 0s abonos foram autorizados e realizados, com a consciéncia da sua total
legalidade, cumprindo-nos, para o methor esclarecimento deste ponto, focar a exegese que se
incorpora no citado artigo 49.%, com enfoque, aqui, para o seu n.° 4, quer atendendo as circunstancias
em que a sua redagdo foi aprovada, quer também, & envolvdncia do regime dos trabalhadores
parfamentares em que se inclui, no respeito pelos principios fundamentais da interpretagéo da lei,
impostos pelo artigo 9.° do Cédigo Civil.

3. Assim, a remunerag&o suplementar, com a sua férmula de calculo, associada ao regime especial de
trabalho da ALRAM, excluinde a acumulagéio com abonos resultantes de trabalho extraordinario e
também noturno), encontra a sua matriz no artigo 37.°, do D.L.R. n.® 10-A/2000M, de 27 de abri,
renumerado como artigo 49.°, todavia sem qualquer alterasio, pelo D.L.R. n.® 13/2017M, de 23 de
maio, diplomas estes que introduziram alteragBes na organica da ALRAM. Consequentemente, tal
normativo foi elaborado ao tempo da vigéncia do regime de duragio e hordrio de trabalho na
Administragéo Pablica, constante do D.L. n.° 259/08, de 18 de agosto, plasmando, na sua vigéncia,
iniciada em 28 de abril de 2000 (cfr. artigo 16.° do D.L.R. n.® 10-A/2000/M), um regime norieado pelo
entdo vigente, a nivel geral, no sefor publico. A relevéancia deste aspeto para a guestdo que ora nos
ocupa & maxima, posto que ao tempo da elaboragio e desde o inicio da vigéncia das normas
constantes do artigo 49.° e, portanto, do seu n.” 4, presidia o regime relativo a trabalho extraordinario
constante do D.L. n.* 259/98, o qual foi revogado apenas em 1 de agosto de 2014, com a vigéncia da
Lei n.® 35/2014, de 20 de junho [cfr. al. f) do n.° 1 do arligo 42.° e n.° 1 do artigo 44.2, da citada Lei n.°
35/2014).
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Ora, do identificado D.L. n.° 259/98, resultava a separagéo entre o trabalho extraordinrio e o
trabalho prestado em dias de descanso semanal e em feriados, uma vez que o que se designava
por trabalho exiraordinario e se englobava no respetivo regime, constava dos artigos 25.° a 31.°
daquele D.L. n.* 259/98, estando tratado em articulado e unidade sistematica préprias, o trabalho
em dias de descanso semanal e feriados, este constante do artigo 33.%, Sec¢éo IIl, do Capitulo IV do
D.L. n.° 259/98, com a remisso feita no n.° 1 do artigo 33.°, para as situagées de admissibilidade da
prestagéo de trabalho em dias de descanso e feriados, conforme o definido no antecedente artigo 26.°.
Assim, no arfigo 34.° do mesmo diploma de 1998, sob a epigrafe “Autorizagéo®, repete-se, nos n.os 1 e
3, a separagdo entre frabalho “extracrdinario” e trabalho em “dia de descanso semanal, descanso
complementar e feriado”. Resultava ent3o, da terminologia, sistematica e regime, que o legislador do
D.L. n.° 259/98, consagrou o trabalho extraordinaric sem neste englobar o frabalho em dias de
descanso (semanal ou complementar) e em dias de feriado. O trabalho extraordinario, ndo incluindo o
referido trabalho em dias de descanso e feriados, abrangia, portanto, todo aquele prestado fora do
periodo normal de trabalho diario, em dias Uteis, dias de prestagéo de trabalho e em que a jornada &
prolongada para além do limite horério.

Assim, necessariamente, aquando da atval redagio do normativo dedicado & remuneragéo
suplementar vigente na ALRAM, vinda do artigo 37.° da orgénica da ALRAM, na vers3o do ja citado
D.L.R. n.* 10-A/2000/M, o conceito de trabalho extraordinario ali acolhido, expresso no n.° 4, ndo incluiy
0 abono resultante de trabalho prestado em dia de descanso semanal, obrigatorio ou complementar, e
em feriados. Note-se, como ja referimos, que o mencionado artigo 37.°, veio a ser renumerado,
passando a constar todo o seu normativo, inalterado, do artigo 49.°, conforme a republicagio
em anexo ao D.L.R. n. 13/2017/M, de 23 de maio, de acordo com o determinado pelo artigo 7.° deste
diploma.

Resulta pois, da interpretagéio da norma constante do n.° 4 do artigo 49.° do diploma que estabelece a
organica da ALRAM que a ndo acumulagéio de abonos resultantes de trabalho extraordinaric com a
remuneragéo suplementar ali referida, ndo vedava a afribuigdo de abonos por trabalho prestado em
dias de descanso semanal (obrigatdrio ou complementar) e em feriados, uma vez que, naquela nogéo,
este trabalho ndo estava abrangido, em consonancia com o regime geral em matéria de horério de
trabalho na Administraggo Pliblica, constante do D.L. n.° 259/98.
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Assim, ultrapassando-se a jornada diaria das 7 horas nos dias uteis, em razio das atividades
parlamentares, ndo auferem os trabalhadores quakjuer compensagéo remuneratéria, porquanto
estdo abrangidos pelo regime especial de trabalho que lhes confere o direito & remuneragio
suplementar. O trabalho realizado de segunda a sexta-feira que se prolongue além das 7 horas diérias
mais ndo € do que a disponibilidade permanente decorrente do regime especial de trabalho, sendo, por
conseguinte, unicamente remunerado de acordo com a férmula prevista no n.® 3 do artigo 49.°.

4. Aqui chegados, outro aspeto de igual relevancia ha a tomar em conta na leitura e interpretagéo
do n.° 4 do artigo 49.%, em andlise. Esse outro aspeto respeita a subsidiariedade da aplicagdo do
estatuto do pessoal da Assembleia da Repiblica, plasmado no n.° 2 do artigo 39.° do diploma
que estabelece a organica da ALRAM (recorde-se, 0 D.LR. n.° 24/89M, de 7 de setembro,
republicado por dlfimo pelo D.L.R. n.° 13/2017/M, de 23 de maio e alterado pelo D.L.R. n.® 1-A/2020/M,
de 31 de janeiro). Atente-se, pois, que o artigo 51.° do Estatuto dos Funcionérios Parlamentarss (EFP),
aprovado em anexo & Lei n.° 23/2011, de 20 de maio", se refere também & remuneragéo suplementar,
reportando-se a plasmada no artigo 37.° da Lef de Organizag3o e Funcionamento da Assembleia da
Republica (LOFAR), aprovada pela Lei n.° 77/88, de 1 de julho? no ambito do “regime especial de
trabalho” vigente para os trabalhadores do parlamento nacional e ndo acumulave!, igualmente, com
quaisquer outras remuneragles acessorias ou abonos. No entanto, certamente por também este
regime ser contemporéneo da vigéncia do D.L. n.® 2509/98, que n&o incluia no trabalho extraordinario o
regime e abonos do trabalho prestado em dias de descanso e feriados, por Regulamento de Horrios
vigente na Assembleia da Repiblica, aprovado em anexo ao Despacho n.° 64/XIIl, do Presidente da
Assembleia da Republica, datado de 13 de dezembro de 2017, publicado no Dirio da Assembleia da
Republica, Il Série E, n.° 9, de 22 de dezembro de 2017, acessivel no sitio de Internet da mesma
Assembleia, foi expressamente determinada a compensagéo de trabalho prestado em Portugal
ou no estrangeiro, em dias de descanso semanal, obrigatorio ou complementar e feriados,
termos em que os mesmos sdo abonados nas condicdes de abonos e subsidios fixadas, tal como
sucede com os frabalhadores parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira, identicamente
sujeitos a0 regime especial de trabalho e auferindo, também, a remuneragsio suplementar. A titulo
meramente exemplificativo, refira-se que no orgamento da Assembleia da Repiblica para 2022,

1 Alterada, por (ltimo, pela Lei n.° 103/2019, de 6 de setembro.
2 Com a (ltima alteragéo constante da Lei n.° 242021, de 10 de maio.
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aprovado pela Resolugéo n.° 29/2022, de 28 de junho®, consta do mapa da despesa, em rubrica
especifica prépria (01.02.02a - Trabalho em dias de descanso e feriados — SAR), a previséo de
uma verba de 88.000,00€ para pagamento deste abono aos frabalhadores parlamentares.

5. Resta fazer um breve apontamento ao Acordo Coletivo de Entidade Empregadora Piblica n.°
9/2014, publicado Jornal Oficial, I Série, n.° 24, de 16 de dezembro de 2014, que clausula em matéria
de duragéo e organizagéo do tempo de trabalho e que, na clausula 142 dedicada a “Trabalho
Suplementar” salvaguarda, desde logo, no seu n.® 1, o regime especial aplicave! aos trabalhadores da
ALRAM. De resto, tratando-se de um instrumento de regulamentaggio colefiva, por sua natureza, ndo
seria dos seus termos que poderia resuftar uma interpretagio de restrigio do direito ao abono do
trabalho prestado em dias de descanso semanal e feriados pelos frabalhadores, nomeadamente,
porque contrariaria 0 quadro legal proprio que impende, a este respeito, no dmbito da ALRAM.

6. Termos em que se conclui, resumindo, para esta parte da matéria que:

a) A referéncia a frabalho extraordinério constante do n.° 4 do artigo 49.° do diploma definidor da
orgénica da ALRAM, de acordo com a origem da sua elaboragsio e vigéncia, ndo abarca os abonos
resultantes de trabatho prestado em dias de descanso semanal {obrigatorio ou complementar) ou
feriados, dado que assim sucedia com o regime geral vigente para a Administrago Pblica, revogado
em agosto de 2014, constante do D.L. n.° 259/98, de 18 de agosto;

b) Assim, o n.® 4 do citado artigo 49.° apenas veda a alribuigéo de abonos por trabalho extraordinario
ndo respeitante ao trabalho prestado em dia de descanso ou feriado, pois este no cabe naquela
proibigéo; tal interpretagdo denota-se, também, na redagéo da alinea i) do n.° 1 do artigo 27.° do
mesmo diploma definidor da organica da ALRAM, relativa & competéncia do Secretario-Geral para
autorizar a realizag8o e o processamento do trabalho prestade em feriados e em dias de descanso
semanal, separadamente da meng&o ao trabalho extraordinario?;

¢) Este regime segue o aplicado aos trabalhadores parlamentares nacionais, posto que o estatuto dos
trabalhadores da Assembleia da Repiblica & subsidiariamente aplicavel aos trabalhadores da

3 Disponivel no sitio da Assembleia da Republica em htps.#www.parlamento.pt/GestaoAR/Documents/oar/OAR2022 pdf

4 Note-se que a competéncia para autorizar o processamento ds trabalho extraordinario (trabaiho para além do horario
nommal dos dias Uteis da semana), constante daquela norma, prende-se com o facto de, até ao ano de 2002, nem todos
os rabalhadores da ALRAM estarem abrangidos na atribuigdo de remuneragéo suplementar, o que s6 veio a sucader por
Despacto do Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira de 21 do dazembro de 2001, com efeitos a jansiro de
2002, para todos os trabalhadores permanentes da ALRAM {axceto, ac tempo, 08 dirigentes).
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Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira, como determina o n.° 2 do artigo 39.%, sendo
este um regime especial para uma situagéo de regulagdo normativa congénere (cfr. artigo 51.° do EFP,
nos 1 a 3 do artigo 37.° da LOFAR e n.* 3 do artigo 9.° do Regulamento aprovado em anexo ao
Despacho do Presidente da Assembleia da Republica n.° 64/XIlt, publicado nos termos supra
identificados);

d) Assim, os trabalhadores da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira estdo sujeitos
ao regime especial de trabalho e, por isso, auferem a remunerag&o suplementar, mantendo o direito ao
abono resultante de frabalho prestado em dias de descanso (obrigatdrio ou complementar) e feriados,
abono néo contemplado na referéncia a trabalho extraordinario, constante do n.® 4 do artigo 49.° da
organica da ALRAM, como acima se demonstrou, e em paralelo com os trabathadores da Assembleia
da Repivlica, cujo estatuto lhes &, por forga da lei (n.° 2 do art. 39.° da orgénica da ALRAM),
subsidiariamente aplicavel; por seu turno, o trabalho realizado de segunda a sexta-feira que se
prolongue para além das 7 horas diarias mais n&o & do que a disponibilidade permanente decorrente
do regime especial de trabalho, sendo, por conseguinte, unicamente remunerado de acordo com a
formula prevista no n.° 3 do artigo 49.° da orgéanica da ALRAM.

Julgamos, assim, estar plenamente demonsfrada a legalidade dos abonos em causa e que €, como foi,
com este entendimento e leitura que os mesmos abonos foram e tém sido autorizados, processados e
pagos aos trabalhadores, como desde sempre sucedeu, ao abrigo do referido regime e através de
rubrica especifica propria, devidamente identificada nos relatérios de contas que anualmente sédo
submetidos a apreciagao desse Tribunal.

Em suma, néo existindo violagéo da norma do n.° 4 do artigo 49.° da organica da ALRAM, como
fundamentadamente se pugna, requer-se que no douto Relatério a emitir seja tida em boa
consideragdo a argumentagdo ora apresentada, concluindo-se pela inexisténcia de atos que
possam consubstanciar responsabilidade financeira e reposi¢io de abonos auferidos.

B) “Processamento de remuneragio suplementar aos membros dos Gabinetes”

1. Para melhor explanagdo, comegaremos por citar o Relato a esta parte da matéria, no qual se
aborda a remuneragdo suplementar vigente na ALRAM, prevista no acima sobejamente citado artigo
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49.° do diploma que estabelece a organica da mesma ALRAMS, referindo-se sobre o n.* 6 do artigo 49.°
gue 0 mesmo “apenas regula a aplicagdo do regime especial de frabatho aplicavel ao pessoal
permanente da ALRAM, ja definido nos nimeros 2 e 3 do mesmo artigo (em coeréncia com a sua
epigrafe)’, refere ainda o Relato que o arigo 13.° do D.L. n.* 11/2012, de 20 de janeirof “ja prevé a
atribuigdo de um suplemento remuneratério aos membros das Gabinetes, pelo exercicio de “fungdes
em regime de disponibilidade permanente e isenggo de horario de trabalho” — & excegéo do Chefe do
Gabinete que, ao invés deste suplemento, aufere um abono para despesas de representagéo (cf os
n.os 1. e 2)" e mais refere que “Assim, como o estatuto remuneratério dos membros dos Gabinefes se
esgota no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 e no artigo 12.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, os
despachos de nomeagéo carecem de real eficacia juridica, na parte em que aludem as especificidades
definidas na orgdnica” Com estas consideragbes de fundo, conducentes & inaplicabilidade da
remuneracao suplementar aos membros dos Gabinetes da ALRAM, conclui o Relato pela aplicagéo do
suplemento previsto no arfigo 13.° do D.L. n.® 1172012, que seria o respeitante a este universo de
pessoas, com excegdo do Chefe do Gabinete do Presidente da ALRAM, que receberia apenas as
despesas de representacdo previstas para o efeito na organica da dita ALRAM e da Assessora que
optara pela remuneracdo base de origem a qual, por esse facto, perderia o direito ao suplemento
previsto no artigo 13.° do D.L. n.° 11/2012, por forga do determinado no n.° 11 do mesmo artigo 13.°.

2. Resumida a sede material em que assenta o douto Relato, nesta parte da matéria, cumpre-nos, com
0 devido respeito, passar a esclarecer, comegando por realgar que o texto constante da norma que
determina a atribuigdo do regime especial de trabalho ao pessoal dos Gabinetes da ALRAM, constante
do n.° 6 do artigo 49.° do diploma definidor da respetiva organica, ja existe, nos seus literais termos,
desde a aprovagdo do D.L. n.° 24/89/M, comespondendo-lhe, entdo, o n.° 3 do artigo 37.°. Com a
alteragao introduzida pelo D.L.R. n.* 10-A2000M, de 27 de abril, ja acima referido, ao diploma que
estabelece a organica da ALRAM, ficou definido o regime da remuneragéo suplementar, passando o
conteido do n.° 3 do art. 37.% para o n.° 6 do artigo 37.°, mantendo-se 0 mesmo inalterado aié ao
presente, apenas tendo sido renumerado passando a arigo 49.°, de acordo com o D.LR. n®
1312017/, que vimos citando. Assim, o abono da remuneragao suplementar ao pessoal dos Gabinetes

¢ Aprovada, recorde-se, pelo D.L.R. n.° 24/89/M, de 7 de setembro, republicada por (ltime pelo D.L.R. n.® 13/2017/M, de
23 de maio e com a (itima alteragdo constante do D.L.R. n.® 1-Af2020/M, de 31 de janeiro.

¢ Diploma que estabelace a natureza, a composicao, a organica e o regime juridico a que estio sujeitos os gabinetes dos
membros do Govemo.
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da ALRAM, vem-se realizando desde essa altura, nos termos dessa legislagéo, precisamente igual. Os
abonos da remuneragéo suplementar foram sempre atribuidos a todo o pessoal dos Gabinetes da
ALRAM, incluindo, pois, 0s respetivos membros dos mesmos.

3. Tal recebimento das verbas em causa ja foi, inclusivamente, analisado em varios Relatorios e
Pareceres da SRMTC sobre as Contas da ALRAM, designadamente, em 2014, em 2016 e em 2020,
sem reparo de néo poder ou ndo dever ser atribuida a remuneragdo suplementar aos membros dos
Gabinetes.

Note-se que, ao tempo dos anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da ALRAM,
nomeadamente, os relativos a Conta de 2014, de 2016 e de 2020, ja vigorava o citado D.L. n.2 11/2012,
bem como os normativos que remetiam, relativamente aos membros dos Gabinetes da ALRAM para a
lei geral (cfr. 0s n.s 1 e 2 dos artigos 11° e 12°, respefivamente, do diploma definidor da organica da
ALRAM, na versao constante do D.L.R. n.° 16/2012/M, vigente no ambito do Parecer da SRMTC sobre
a Conta de 2014 e de 2016, e n.>= 1 e 2 dos artigos 12.° e 13.2, na vers&o republicada e renumerada
peio D.LR. n.* 13/2017M, vigente no &mbito do Parecer emitido pela SRMTC sobre a Conta da
ALRAM de 2020). Ora, nestes Pareceres da SRMTC, aqui respigados a titulo de exemplo, foram
especificamente analisados os abonos de remuneragfo suplementar a membros dos Gabinetes da
ALRAM; aliés, refere-se na pagina 20 do douto Parecer sobre a Conta de 2014, que tal abono, a que
corresponde a rubrica 01.01.12 A, “Foi integraimente conferida” (cfr. pagina 20, ponto 5.3.1., do citado
Parecer). Ora, tendo sido integralmente conferida a rubrica financeira, inclusive, relativamente aos
membros de Gabinetes, como se constata no mesmo documento, do expresso no ponto 5.3.1.1.,
pagina 20, veio a concluir-se que naquele abono n&o estava, indevidamente, a fazer-se incidir o
desconto de 5%, ao tempo imposto pela Lei n.° 47/2010, de 7 de setembro, o qual apenas estava a
fazer-se sobre a remuneragdo base dos membros do Gabinete do Presidente e do Secretario-Geral,
Ora, na parte aqui focada, ndo s6 n&o foi concluido pela SRMTC que tal abono (a remuneragdo
suplementar), ndo poderia ser abonado acs membros daqueles Gabinetes da ALRAM, como se
concluiu pela necessidade de o incluir no desconto sobre remuneragBes dos membros de Gabinetes,
previsto na citada Lei n.® 47/2010.

No Relatério e Parecer sobre a Conta da ALRAM de 2016, & referido, no &mbito do ponto 4.2.1 sobre
“Despesas com o pessoal’ (paginas 14 e 15 do mesmo), que “alravés da rubrica 01.01.12 A —
Suplemento Especial de Trabalho foram efetuados pagamentos no montante global de 435 055.69€".
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Note-se que o exame entdo realizado incidiu especificamente sobre o processamento \das Q
remuneragdes ao nivel dos gabinetes da ALRAM, nZo tendo sido apurada qualquer ilegalidade nos
despachos de nomeagdo através dos quais se atribuira aos “Adjuntos dos Vice-presidentes’, “aos
membros dos Gabinetes da Presidéncia e do Servico de Apoio ao Secretério-Geral® e ainda aos
“motoristas dos Gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia” o estatuto remuneratorio aplicavel ao
pessoal dos gabinetes dos membros do Govemo, com as especificidades definidas na Estrutura
Organica da ALRAM, ou seja, acrescido da remuneragdo suplementar organicamente prevista.
Concluiu-se, assim, “pefa reqularidade dos pagamentos realizados em 2016, com a constatagéo de ter
sido bem aplicada a redugao de 5% sobre o vencimento base e a remuneragao suplementar, de acordo
com o artigo 2.° da Lei n.® 47/2010, de 07/09, "visto que 0 mencionado suplemento faz parte integrante
do vencimento mensal iliquido”.

Quanto ao Relatério ¢ Parecer sobre a Conta da ALRAM de 2020, verifica-se que no ponto 3.2.2.1.
sobre “Despesas com o pessoal’, considerando a atualizagio das remuneragbes base da
Administragéo Piblica a partir de 1 de janeiro de 2020, foram verificadas as rubricas “01.01.03 —
Remuneragdes certas e permanentes...” € “01.01.12 A - Suplemento Especial de Trabalho”, pela qual
& processada a remuneragéio suplementar, como se escreve na nota de rodapé 40, do douto Parecer
aqui em referéncia {pag. 18 do mesmo), tendo-se concluido que “Apés a andlise e a conferéncia das
referidas despesas, confirmou-se a regularidade da aplicacéo do disposto nos referidos diploma legais”
(final da pag. 18 do Parecer da SRMTC & conta da ALRAM 2020).

Estes Pareceres sobre a Conta da ALRAM sdo respigados a titulo meramente exemplificativo de
anferiores andlises que envolviam pagamentos da remuneragfio suplementar aos membros de
Gabinetes da ALRAM, sem alus&o 4 ilegitimidade/ilegalidade do pagamento desse abono por 0 mesmo
ndo ser aplicavel aos mesmos.

4. Ora, cabe verificar aqui a andlise do quadro legal que assiste aos membros dos Gabinetes do
Presidente, Vice-Presidentes e Secretdrio-Geral da ALRAM, com enfoque na matéria constante do
Relato em resposta. Ora, vejamos:

O quadro legal aplicavel aos elementos que integram os referidos Gabinetes da ALRAM, ters
necessariamente de fazer-se considerando os normativos que expressa e diretamente se lhes
referem, mais aqueles que, de forma indireta lhes devam ser aplicados {por remisséo legal, eventual
subsidiariedade, ou outro instrumento legal). Por outro lado, a hermenéutica juridica impde que a
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determinagdo das normas apliciveis devera sempre ter em conta o principio de que a norma
que for especial, especificamente prevista para regular a situagio, afasta a norma que tenha
ambito geral in casts.
Assim, pelos artigos 10.° a 13.%, n.° 6 do artigo 25.° e n.* 6 do artigo 49.°, todos do diploma definidor da
organica da ALRAM, constante do D.LR. n.° 24/89/M, na republicagio constante do D.LR. n.?
13/2017/M, ambos ja citados, s&o definidos, respetivamente, por um lado, os Gabinetes do Presidente
da ALRAM, dos Vice-Presidentes e do Secratario-Geral, no que se refere & sua composicéo e por outro
lado, dali constam os termos do regime aplicavel.
Assim, quanto a sua composigdo, cada um daqueles Gabinetes tem nomativo proprio (a saber, artigo
10.% 13.° e n.° 6 do artigo 25.%); ja no que se refere ao regime a aplicar aqueles que integram,
compondo, 05 Gabinetes, ha uma norma “matriz”, constante do artigo 12.°, relativa 20 Gabinete do
Presidente da ALRAM, na medida em que para aquela remetem o artigo 13.° € 0 n.° 6 do artigo 25.° ¢
ha, ainde, o n.* 6 do artigo 49.°, que expressamente refere a sua aplicabilidade ao pessoal dos
Gabinetes.

De notar, ainda, que em termos da terminologia legal constante do diploma definidor da organica da
ALRAM, em relagdo aos elementos que integram os respetivos Gabinetes, & ufilizado o vocabulo
“pessoal” a par do vocabulo “membros”, conforme sao exemplo o n.° 1 do arigo 10.°, 0 n.° 2 do artigo
13.° & também, o n.° 6 do artigo 49.° todos do diploma em refer&ncia (organica da ALRAM). Este n.° 6
do artigo 49.° estende, expressamente, a possibilidade de ser atribuido o regime especial de frabalho
que abrange a remuneragdo suplementar, ao pessoal dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-
Presidentes e do Secretario-Geral da ALRAM, nos termos ali determinados (a saber, por decisdio do
Presidente, Vice-Presidentes ou Secretario-Geral, da ALRAM).

5. Assim, relativamente ao regime a aplicar ao pessoal dos Gabinetes do Presidente da ALRAM, dos
Vice-Presidentes e do Secretério-Geral, é feita uma remisséo para o regime constante na lei geral
(n.” 1 do artigo 12.°, aplicavel por sua vez, remissivamente, ao pessoal dos Gabinete dos Vice-
Presidentes e do Secretario-Geral, pelo ja citado n.° 2 do artigo 13.° e n.° 6 do artigo 25.9). Ora, o
regime aplicavel constante da lei geral, sera, desde logo, o que se refere, genericamente, a membros
de Gabinetes governamentais, como & 0 caso do D.L. n.° 11/2012, de 20 de janeiro, aplicado, como
nao pode deixar de ser, em tudo quanto n&o esteja especialmente previsto para o0s elementos que
constituem os Gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes e Secretario-Geral, da ALRAM.
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Verifica-se, pois, que a nivel de remuneragao base mensal dos membros que integram os Gabinetes da
ALRAM, ha que recorrer & aplicabilidade, por remisséo, do D.L. n.° 11/2012, ja no que toca a outros
abonos, o n.° 2 do artigo 12.° do diploma definidor da orgénica da ALRAM, impde o abono de despesas
de representagdo, nomeadamente, para o Chefe do Gabinete do Presidente da ALRAM, afastando,
concomitantemente, por boa inferpretacao juridica, o abono com essa mesma designagéo constante do
D.L. n.° 11/2012; por outro fade, na medida em que por deciséo do Presidente, Vice-Presidentes ou do
Secretario-Geral da ALRAM, consoante os casos, seja determinado atribuir o abono especificamente
previsto na organica da ALRAM, permitido pefo n.° 6 do seu artigo 49.°, concomitantemente, essa
aplicagéo afasta a aplicabilidade do suplemento referido no arigo 13.° do D.L. n.° 11/2012. O regime
especifico, proprio da ALRAM, no caso do suplemento remuneratério do pessoal dos seus
Gabinetes, em que se incluem todos aqueles que compdem esses mesmos Gabinetes, afasta o
regime geral de abono do suplemento previsto, a nivel geral, para os membros dos Gabinetes
do Governo, constante do D.L. n.° 11/2012. Necessariamente, revestindo as respetivas normas
estatuidas na organica da ALRAM caréter especial, ficam derrogadas as normas da lei geral.

6. Que assim & e vem sendo, mostra-o 0 Despacho do Presidente da ALRAM, datado de 05/01/2004,
exarado sobre documento/proposta do Secretario-Geral em que este expressa, textualmente, os
membros dos Gabinetes da Presidéncia, das Vice-Presidéncias e do Secretario-Geral, usufruirem a
remuneragao suplementar (cfr. doc. 1, anexo).

Que assim ¢ e que assim foi decidido e determinado pelos titulares, consoante as situagdes para tal
competentes, em relagdo aos elementos que integram, compondo, os respetivos Gabinetes, mostram-
no os despachos que designam os elementos que compdiem os Gabinetes do Presidente, dos Vice-
Presidentes e do Secretdrio-Geral, ao referirem o abono das remuneragdes base com as
“especificidades definidas na Estrutura Orgénica desta Assembleia Legislativa” e com mengao
expressa & rubrica 01.01.12 A, precisamente aquela que se refere & remuneragéo suplementar.

Os despachos que fizeram as designagdes de todo o pessoal integrante dos Gabinetes em causa e
que determinaram abonar a remuneragdo base com as especificidades definidas na Organica da
ALRAM e com refer&ncia expressa a rubrica financeira 01.01.12 A, séo eficazes {estdo todos
publicitados) e validos, porque ihes assiste a lei (n.° 6 do artigo 49.° da organica da ALRAM), sdo atos
constitutivos de direitos, desde a sua emissgo, todos em 2019.
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Inexiste base legal e interpretativa para concluir que o n.° 6 do artigo 49.° citado, nio abrange os
membros dos Gabinetes ali referidos. O n.® 1 do artigo 49.° afribui o regime especial de trabalho ao
“pessoal permanente” da ALRAM, define o regime inerente até ao seu n.® 5 e, no n.® 6, torna-o
aplicavel ao pessoal dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral da
ALRAM, conforme o ali definido. O termo “pessoal” abrange os membros dos Gabinetes, como ja
vimos e se constata da simples leitura da terminologia usada no préprio diploma para esses
titulares (cfr. n.° 1 do artigo 10.° € n.° 2 do artigo 13.° da orgénica da ALRAM).

Assim, 0 abono de despesas de representagdo e o suplemento previstos no artigo 13.2 do D.L. n.°
11/2012, ndo t&m aplicabilidade na ALRAM, na medida em que ha um abono proprio de despesas de
representacéo e ha, atendendo ao regime especial de trabalho vigente na ALRAM, uma remuneragéo
suplementar prépria legalmente prevista na sua orgénica, para todo o pessoal dos Gabinetes em
referéncia, sem destringa, cuja aftribuiggo foi determinada pelos respetivos despachos de designagéo,
publicados nos termos legalmente exigidos.

Aqui chegados, cabe referir, esclarecendo, em corolario do exposto sobre esta parte do Relato que, no
caso da Assessora do Gabinete do Presidente da ALRAM, que optou pela sua remuneragéo base de
origem, nos termos do permitido pelo artigo 154.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei
n.° 352014, de 20 de junho), tendo-Ihe sido atribuida, pelo Despacho que a designou para o Gabinets
do Presidente da ALRAM, a remuneragdo suplementar permitida pelo n. 6 do artigo 49.° da Organica
da dita ALRAM, o seu percebimento resulta, direta e expressamente, desta base legal, que consagra,
de forma direta e completa, os termos da atribuigio do suplemento em referéncia.
Consequentemente, a referida Assessora, tal como 0s outros membros dos Gabinetes da ALRAM, nio
recebe o suplemento constante do artigo 13.° do D.L. n.* 11/12. Assim, necessariamente, 0 nomativo
do artigo 13.° do citado D.L. n.° 11/2012, respeitantes ao dito suplemento, designadamente, os seus
ne 2, 5e 11, ndo se aplicaram e, consequentemente, nem se aplicam a referida titular, a qual aufere,
sim, a este respeito, a remuneragéo suplementar a que se refere o n.° 6 do artigo 49.° da organica da
ALRAM, conforme o determinado nos termos desse normativo e do despacho constitutivo de direitos
que a designou em outubro de 2019, ato valido, eficaz e consolidado na ordem juridica.

7. Atente-se, ainda, néo obstante o regime previsto no Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, que
n&o houve qualquer inteng3o do legislador em alterar o que, aquele respeito, previa o diploma organico,
porquanto, na alteragao efetuada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/M, de 13 de agosto, a0
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Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro - j& na vigéncia do Decreto-Lsi n.°
1172012, de 20 de janeiro — ndo aventou o legislador uma conformag#o legal ao regime geral. Pelo
contrario, quis manter a especificidade que o dipioma orgénico lhe permite, fazendo jus ao principio de
que a lex especialis derogat fegi generali.

8. Cabe ainda referir que a situag&o em aprego &, legalmente, idéntica & dos membros dos Gabinetes
congéneres da Assembleia da Republica cuja remuneragéo suplementar tem por base o arfigo 37.° da
LOFAR (destaque para o n.° 5), correspondente ao artigo 49.° da organica da ALRAM (destaque para o
n.° ).

Por todo o exposto, julgamos estar demonstrada a legalidade da autorizag8o, processamento e
afribuigéo da remuneragéo suplementar a todo o pessoal, membros dos Gabinetes do Presidente da
ALRAM, dos Vice-Presidentes & do Secretario-Geral, nos exatos termos em que aos mesmos vém
sendo e foram abonados.

9. Assim, concluindo, quanto a esta parte da matéria:

a) O regime proprio da ALRAM relativamente aos elementos que integram, compondo os Gabinetes do
Presidente da ALRAM, dos Vice-Presidentes e do Secretério-Geral, consta dos artigos 10.2 2 13.%, n.° 6
do artigo 25.° e n.° 6 do artigo 49.°, todos do diploma definidor da organica da ALRAM, constante do
D.LR. n.° 24/89M, na republicagéo constante do D.L.R. n.° 13/2017/\;

b) O regime especifico, proprio da ALRAM, prevé, de forma completa, os termos da atribuigdo
tla remuneragéio suplementar ao pessoal dos seus Gabinetes, em que se incluem todos aqueles
Que compdem esses mesmos Gabinetes, afastando, necessariamente, o regime de abono do
suplemento previsto, a nivel geral, para os membros dos Gabinetes do Governo, constante do
D.L.n° 1112012

¢) Inexiste base legal e interpretativa para concluir que o n.° 6 do artigo 49.° citado no abrange 0s
membros dos Gabinetes ali referidos. O n.° 1 do artigo 49.° atribui o regime especial de trabalho ao
‘pessoal permanente” da ALRAM, define o regime inerente até ao seu n® 5 e pelo n.° 6 torna-o
aplicavel ao pessoal dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral da
ALRAM. O termo “pessoal dos gabinetes” constante do n.° 6 do artigo 49.° abrange os membros dos
gabinetes, pois essa & terminologia também usada no mesmo diploma para esses titulares {cfr.n°1do
artigo 10.° e n.° 2 do artigo 13.%), néo podendo o intérprete distinguir o que a lei n3o distingue;
Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 2° andar * 9004-506 Funchal

Telef. 291 210 500 « Fax 291 232 977
14

72



(o
C TRIBUNAL DE @ -
= CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

“

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
SECRETARIA-GERAL

d) A remuneragdo suplementar auferida pelos membros que integram os Gabinetes da ALRAM, em
referéncia, € autorizada, processada e paga, com consciéncia da sua legalidade, exclusivamente, ao
abrigo do que prevé o n.° § do artigo 49.° da organica da ALRAM e das decisdes constantes dos
despachos de designagdo de cada um dos titulares, legalmente publicados, emitidos em 2019,
constitutivos de direitos, consolidados e validos na ordem juridica e que referem que os designados véo
investidos nos cargos com o estatuto remuneratério aplicvel aos membros dos gabinetes com as
especificidades decorrentes da Estrutura Organica, sendo nos mesmos apostas as rubricas de despesa
cormespondentes, nomeadamente, no que ao caso interessa, a rubrica 01.01.12 A, relativa a
remuneragéo suplementar;

€) Assim, a Assessora do Gabinete do Presidente da ALRAM, que optou pela sua remuneragéo base
de origem, nos termos do permitido pelo artigo 154.° da Lei Geral do Trabalho em FungBes Pblicas,
auferindo a remuneragéo suplementar especifica da ALRAM por Ilhe ter side determinada essa
atribuigao, tal como aos outros membros dos Gabinetes da ALRAM, nos termos do n.° 6 do artigo 49.°
da organica da ALRAM e do despacho constitutivo de direitos que a designou, publicado no
Suplemento da Il Série, n.° 181, do Jornal Oficial da Regi&o Autonoma da Madeira, de 24 de outubro de
2019, ato vélido, eficaz e consolidado na ordem juridica. Logo, necessariamente, a mesma Assessora
ndo recebe, porque ndo lhe assiste, o suplemento constante do artigo 13.° do D.L. n.° 11/12, pelo que o
normativo do citado artigo 13.°, designadamente, os seus n.< 2, 5 e 11, respeitantes a0 dito
suplemento, ndo se aplicaram nem se aplicam a referida titular, a qual esté abrangida pelo regime
especifico, préprio da ALRAM, que prevé, de forma completa, os termos da atribuigio da
remuneracéo suplementar ao pessoal dos seus Gabinetes;

f) Anteriores andlises constantes de Pareceres sobre a Conta da ALRAM, com 6 mesmo quadro legal
da atualidade, analisaram os pagamentos da remunerago suplementar aos membros dos Gabinetes
(do Presidente, Vice-Presidentes e Secretério-Geral da ALRAM), sem concluir pela ilegalidade do
pagamento desse abono por 0 mesmo ndo ser aplicavel, antes pelo contrério, impuseram
procedimentos relativos a descontos legais, que postulavam aguele abono e a sua continvidade:

g) A remuneragdo suplementar da ALRAM corresponde a um abono de regime idéntico ao dos
membros dos Gabinetes congéneres da Assembleia da Republica, ali atribuido ao abrigo do artigo 37.°
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da LOFAR (destaque para o n.° 5), correspondente ao artigo 49.° da orgénica da ALRAM (destaque
paraon.’ 6).

Julgamos, assim, estar plenamente demonstrada a legalidade dos abonos em causa e que &, como foi,
com este entendimento e leitura que os mesmos foram autorizados, processados e pagos aos
membros que integram os Gabinetes do Presidente da ALRAM, dos Vice-Presidentes e do Secretario-
Geral, como desde sempre sucedeu, ao abrigo do referido regime.

Em sintese e ndo existindo violagdo das normas legais invocadas no Relato, como
fundamentadamente se pugna, requer-se que no douto Relatério a emitir seja tida em hoa
consideragdo a argumentagdo ora apresentada, concluindo-se pela inexisténcla de atos que
possam consubstanciar responsabilidade financeira e reposigio de valores auferidos.

No &mbito da aquisi¢do de bens e servigos comrentes (ponto 3.2.2.1.2) e, em particular, da
contratagio do espetaculo “Lado Luso” (alinea i) e respefiva publicagdo, salienta-se que, em
acatamento da Recomendagéo desse Tribunal no Parecer sobre a conta de 2017, foram adotados
mecanismos internos de verificagdo da realizagdo da publicitagio obrigatéria dos contratos no portal
dos contratos publicos.

Dado o hiato temporal entre a execugéo da conta anual de 2017 e a produgéo do respetivo Parecer, 0
reflexo do seu acatamento néo se verificou de imediato em 2018, mas sim nos exercicios economicos
seguintes.

Assim, foi verificado pela SRMTC, em 2019, “a publicagdo, em tempo, de todas as publicitacdes
obrigatorias no portal dos coniratos piblicos” e que, em 2020, “ndo se apuraram irrequiaridades
relacionadas com as publicagbes obrigatorias no portal dos contratos publicos”, conforme consta dos
Pareceres sobre as respetivas contas, na andlise efetuada ao acatamento das Recomendagdes
anteriores, tendo sido plenamente acolhida, nessa parte, a Recomendaggo de 2017.

Relativamente & contratagéo do espetaculo "Lado Luso’, cumpre esclarecer que a adjudicataria juntou,
voluntariamente, a sua proposta, entregue a 29-06-2021, os seguintes documentos:

i} Declaragdo comprovativa de situagéo regularizada relativamente a contribuigdes para a
seguranga social em Portugal, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 55.° do CCP, emitida
a 07-06-2021 e valida por 4 meses;

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 2° andar * 8004-506 Funchal
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Portugatl, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 55.° do CCP, emitida a 07-06-2021 e

i) Declaragdo comprovativa de situagdo regularizada relativamente a impostos devidos em ¢
valida por 3 meses;

iy  Certificado de registo criminal, para efeitos de celebrag8io de contfratos plblicos, destinado a
comprovar que ndo se encontra em nenhuma das situactes previstas nas alineas b) e h) do
n.® 1 do artigo 55.° do CCP. O certificado foi emitido a 28-06-2021.

Tais documentos configuram documentos de habifitagéo cuja apresentag8o lhe ndo foi exigida em sede
de entrega de proposta, mas que eram referidos no ponto 10. do Convite & Apresentagio de Propostas
para que o concorrente soubesse, logo a partida, que, mais tarde, aquando da eventual adjudicaggo, tal
6nus sobre ele penderia. Nao obstante, a concorrente optou por envié-los juntamente com a proposta,
ficando a faltar, naquele momento, apenas os documentos previstos no arfigo 7.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 34/2008/M, de 14 de agosto.

Inadvertidamente, por ter falhado o mecanismo de controlo interno e néo ter sido dada a informagéo de
que o confrato ndo havia sido ainda publicitado por faltar a apresentagéo de alguns documentos de
habilitagdo ou a indicagdo de que os mesmos ndo eram aplicaveis & adjudicatéria (como veio a
acontecer), foi, por lapso, auforizado o pagamento da fatura apresentada pela adjudicataria, a
02-08-2021.

No caso em concreto, quando & recolhida a autorizag3o de pagamento junto do Secretario-Geral, néio
consta do pedido de autorizagsio nenhum elemento que o leve sequer a equacionar a possibilidade de
n&o estarem reunidos os requisitos com vista a sua efetivagéo, até porque, nos anos imediatamente
anieriores, foram cumpridas fodas as formalidades legalmente exigidas nesse ambito, fruto dos
mecanismos de controlo infreduzidos no seguimento da Recomendagéo desse Tribunal. Como tal,
pugna-se pela inexisténcia de atuaggo culposa conducente a eventual responsabilizago financeira.

Sem prejuizo, sublinha-se que o lapso em causa néo produziu qualquer efeito prejudicial quer para a
Assembleia Legislativa da Regi&o Autdnoma da Madeira, quer para a adjudicataria ou para o interesse
publico. A adjudicataria acabou por apresentar todos os documentos necessérios, sendo que este
procedimento, pela sua propria natureza, n&o estava aberto a concorréncia, pelo que a falha cometida
ndo afetou iguaimente os legitimos interesses e expectativas de outros concorrentes — porque nio os
houve. De igual forma, o interesse publico ndo ficou afetado porque a adjudicataria reunia todas as

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 2° andar * 9004-506 Funchal
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condigBes legais para contratar sabendo-se, a final, num juizo de prognose postuma, que, na altura
produgdo de efeitos do contrato, a adjudicataria reunia ja todas as condigbes para contratar ainda que
50 0 tivesse demonstrado, de forma cabal, mais tarde.

Ademais, repare-se que, aquando da decisdo de confratagdio, o prego contratual estimado era de
3.500€, podendo perfeitamente e com toda a legitimidade legal, a entidade adjudicante ter optado um
procedimente contratual menos solene, nomeadamente o ajuste direto simplificado — n.% 1 do artigo
128.° do Codigo dos Contratos Piblicos, lido em conjugagdo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto Legisiativo Regional n.° 34/2008M, de 14 de agosto. No ambito deste procedimento, a
adiudicag@o poderia ser feita diretamente sobre uma fatura, com dispensa de qualquer tipo de
formalidade (n.® 1 ¢ 3 do artigo 128.° do CCP} — o que incluiria necessariamente a dispensa de
necessidade de apresentagdo de documentos de habilitagdo bem como a dispensa de publicagéo do
contrato no portal Base.

Ja no que conceme 20 registo orgamental dos compromissos (alinea ii), o historico de todas as
alterages efetuadas é colocado no respetivo processo de despesa, estando garantido o acesso, em
tempo real, a todas essas informagdes. Em acolhimento do recomendado por esse Tribunal, procurou-
se ainda que a aplicagéo informatica contemplasse o historico de alteragBes, tendo a entidade que
presta apoio & ALRAM neste ambito, depois de consultada para esse efeito, informado que a operagéo
solicitada, por motivos técnicos, néo é realizavel.

No ambito da Contabilidade Financeira e, em especial, no que se reporta aos ativos fixos tangiveis
{ponto 3.2.3.1), a ALRAM realizara as devidas corregdes na ficha do bem identificado no ponto 1, com
acerto da respetiva vida Util e recéiculo das suas depreciagdes acumuladas.

Relativamente ao contelido das fichas, considera-se, com o devido respeito, que as mesmas contdm,
conforme exemplar que se junta (cfr. doc. 2, anexo), todos 0s elementos previstos no Classificador
Complementar 2, nomeadamente os previstos na nota 2 da alinea b), assim discriminados:

a) ldentificagdo e localizag@o do bem;

b) Cédigo correspondente & tabela do CC2; ano de aquisigio ou do 1° registo e nimero sequencial
{numero de inventario);

¢) Tipo de aquisigéo;
Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 2° andar * $004-506 Funchal
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d) Valor inicial, valores de valorizagao posterior;

e) Critério de depreciagdio ou amortizagdo, taxa anual, depreciagéo por ano e total, perdas por
imparidade por ano e total;

f) Quantia escriturada.

No que respeita aos gastos (ponto 3.2.3.5) e 4 conta 61 — Custo das mercadorias vendidas e
matérias consumidas (alinea ii), informa-se que os langamentos dos consumos internos sem
confraprestacéo serdo objeto de registo em oufras contas autbnomas de gastos, pelo que nesta
passara a constar exclusivamente o registo dos gastos com mercadorias e bens vendidos.

No dmbito da fiabilidade ¢ regularidade das contas (ponto 3.3), procurar-se-a, nos futuros exercicios
econdmicos, que a prestacéio de contas reflita toda a informagfo considerada relevante,
nomeadamente os recebimentos e pagamentos registados na Demonstrago de Fluxos de Caixa, bem
como informagdes ao nivel da contabilidade de gestao.

Em coneluso, julga-se estar demonstrado o empenho do Conselho de Administragdo da ALRAM no
acatamento e implementagdo das RecomendagBes emanadas pela Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, envidando todos os esforgos para o seu cabal cumprimento, sendo certo que dado
o hiato temporal entre a execugdo das respetivas contas anuais ¢ a produgao do respetivo Parecer, o
reflexo do seu acolhimento podera verificar-se apenas nos exercicios econémicos sequintes.

Da emissio de autorizagBes de pagamento

Relativamente 20s pagamentos no dmbito da rubrica “Suplemento especial de trabalho”, reafirma-
se que 0s mesmos foram autorizados pelo Secretario-Geral, na firme convicg3o da sua legalidade, ao
abrigo do que prevé o n.° 6 do artigo 49.° da orgénica da ALRAM e das decisdes constantes dos
despachos de designagdo de cada um dos titulares, legalmente publicados, emitidos em 2019,
constitutivos de direitos, consolidados e validos na ordem juridica e que referem que os designados vao
investidos nos cargos com o estatuto remuneratorio aplicavel aos membros dos gabinetes com as
especificidades decorrentes da Estrutura Organica, sendo nos mesmos apostas as rubricas de despesa
cormespondentes, nomeadamente, no que ao caso interessa, a rubrica 01.01.12 A, relativa a
remuneragdo suplementar.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 2° andar * $004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 » Fax 291 232 977
19

77



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
SECRETARIA-GERAL

Repare-se que o texto constante da norma que determina a atribuigéo do regime especial de trabalho
a0 pessoal dos Gabinctes da ALRAM, constante do n.° 6 do artigo 49.° do diploma definidor da
respetiva organica, ja existe, nos seus literais termos, desde a aprovagéo do D.L. n.° 24/89/M,
correspondendo-he, entdo, 0 n® 3 do arfigo 37.°, sendo-lhes paga, desde entdo e nos mesmos
moldes, a remuneragdo suplementar, ndo existindo qualquer alteragdo no quadro juridico em vigor
que fizesse impender sobre os responséveis da ALRAM o especial dever de reavaliar a

legalidade desses pagamentos.

Acresce que anteriores analises constantes de Pareceres sobre a Conta da ALRAM, com o mesmo
quadro legal da atualidade, analisaram os pagamentos da remuneraggo suplementar aos membros dos
Gabinetes (do Presidente, Vice-Presidentes e Secretario-Geral da ALRAM), sem concluir pela
ilegalidade do pagamento desse abono por o mesmo ndo ser aplicavel, antes pelo contrério,
recomendando procedimentos relativos a descontos legais, que postulavam aquele abono e a sua
continuidade.

igualmente no que respeita aos pagamentos no ambito da rubrica “Trabalho em dias de descanso
semanal”, salienta-se que os mesmos foram autorizados pelo Secretario-Geral, na firme convicgaio da
sua legalidade, por se entender que a referéncia a trabalho extraordinario constante do n.° 4 do artigo
49.° do diploma definidor da organica da ALRAM, de acordo com a origem da sua elaborago e
vigéncia, ndo abarca 0s abonos resultantes de trabalho prestado em dias de descanso semanal
{obrigatorio ou complementar) ou feriados, como desde sempre sucedeu, ao abrigo do referido quadro
legal e através de rubrica especifica propria (01.02.14 A), devidamente identificada nos relatérios de
contas que anualmente sdo submetidos 3 apreciagdo desse Tribunal.

Também relativamente a estes pagamentos, ndo se registou qualquer alteragéio no quadro
juridico em vigor que fizesse impender sobre os responsaveis da ALRAM o especial dever de
reavaliar a legalidade dos mesmos.

Refira-se, por fim, que a emisséo das autorizagdes pelo Secretério-Geral, relativamente a cada um
destes pagamentos de despesas com pessoal foi devidamente precedida de todas as validagdes
internas por parte dos servigos a quem incumbe, nos termos das competéncias atribuidas peta
Estrutura Organica da ALRAM, assegurar os requisitos legais exigiveis ao processamento da despesa,
ndo apenas no ambito da sua regularidade financeira (inscrigho orgamental, cabimento e
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compromisso), mas também no ambito da sua conformidade legal, afravés da confirmagéo de prévia
existéncia de lei que autorize a despesa.

A framitagiio dos processos de despesa relativos as despesas com pessoal na ALRAM espelha, de
forma inequivoca, as validacdes técnicas prévias das ‘estagdes competentes”, em conformidade com a
cadeia hierarquica e de responsabilidade conducente a emiss&o de autorizagéo de pagamento pelo
Secretario-Geral, que encontra respaldo na alinea b) do n.* 2 e na alinea d) do n.® 7 do artigo 30.° da
Estrutura Organica da ALRAM.

A responsabilidade financeira de agente com fungdes executivas sé existe se ndo tiver auscultado
previamente as “estagBes competentes” ou se, esclarecido pelas mesmas, tiver adotado resolugdo
diferente, néo se tendo verificado in casu, sublinha-se, nenhuma destas situagdes.

No plano juridico-publico, também é afravés da indagagdo da atuagdo das estruturas hierarquicas
intermédias intervenientes, e da sua responsabilidade, que se promove uma cultura organizacional na
Administragéo Plblica de qualidade, ética e compromisso com o serviga, com reflexo na credibilidade
das instituigdes e organismos publicos.

Face aos argumenfos expostos, ndo se concede a eventual responsabilizagio financeira e
reintegratéria do Secretario-geral, que, enquanto agente executor emitente da autorizagbes de
pagamento descritas nas alineas A) e B) do ponto 3.2.2.1.1 do presente Relato, limitou-se a agir
na plena consciéncia da legalidade, prévia e tecnicamente validada.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administrago,

=

Antonio Rui Abrel de Freitas

W&o a”wf
Em anexo: 2 {dois) documentos. na Carolina Canha Mélheiro
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Anexo Il. Metodologia

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, de execuc¢do e de relato, tendo sido adotadas,
no seu desenvolvimento, as normas previstas nos manuais de auditoria do Tribunal de Contas.

A) Planeamento
= Trabalhos preparatorios:

v Verificacdo e analise da Conta da ALRAM relativa a 2021, remetida ao abrigo das
InstrugGes deste Tribunal,

v' Andlise dos elementos constantes do dossié permanente e dos manuais de
procedimentos e de controlo interno;

v'  Leitura dos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da ALRAM de anos anteriores;

v Solicitacdo a ALRAM e andlise de informacdo diversa, incluindo a documentacao
probatdria do acolhimento das recomendagdes constantes em anteriores Pareceres.

B) Execucéo
= Andlise e apreciacdo da legalidade e regularidade financeira das operagdes realizadas:

v’ Selec¢do das rubricas da receita e da despesa, com recurso a métodos de amostragem
ndo estatistica;

v Realizagdo de testes de conformidade, substantivos e analiticos, com vista a:

o Conferéncia e andlise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas
operacoes;

o Verificagdo do cumprimento do referencial contabilistico;

o Apreciacdo da fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, em especial
do Mapa de Desempenho Orcamental, do Balango, da Demonstracdo de
resultados e Demonstracdo de Fluxos de Caixa.

v" Andlise comparativa da execucdo orcamental e econdmico-financeira no biénio de
2020/2021;

v Verificacdo do grau de acatamento das recomendac¢des formuladas em anteriores
Relatorios e Pareceres.

= Andlise e consolidacdo da informacao recolhida na fase de execuc¢édo da auditoria;
= Esclarecimento das duvidas surgidas nesta fase.

C) Relato

= Tratamento, anélise e estruturacdo da informacdo compilada;
= Elaboracéo do relato e submisséo a apreciagéo superior;

= Envio do mesmo para contraditério.
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Anexo Ill. Execucdo orcamental em 2021

A) Execucdo or¢camental e estrutura da receita
(em euros)
. Classificacdo Previsbes Receitas Nivel de
Rubrica  Economica Descrido Corrigidas Cobradas Execucéo Estrutura
SNC-AP Liquidas
(DL 26/2002) (Oreg. final) (Realizado) (%) (%)
Receitas Préprias 474 180,00 458 223,06 96,6% 3,3
Outras receitas
R14 16.01 Saldo geréncia anterior 368 187,00 368 186,64 100,0 2,6
Receitas correntes 43 225,00 27 269,17 63,1 0,2
R3 04.02 Juros de mora 1 000,00 428,58 42,9 0,0
R6 07.01 Venda de bens 12 826,00 12 825,75 100,0 0,1
R7 08.01/08.02 Outras receitas correntes 14 399,00 14 014,84 97,3 0,1
R53 06.01 Patrocinios 15 000,00 0,00 0,0 0,0
Outras receitas 62 768,00 62 767,25 100,0 0,4
R11 15.01 Reposicdes nédo abatidas aos pagamentos 47 768,00 47 767,25 100,0 0,3
R93 10.01 Patrocinios 15 000,00 15 000,00 100,0 0,1
Transferéncias do ORAM 13 535 000,00 13 497 400,00 99,7 96,7
R514 06.04 Transf. correntes 13 505 400,00 13 497 400,00 99,9 96,7
R914 10.04 Transf. de capital 29 600,00 0,00 0,0 0,0
Receita Total 14 009 180,00 13 955 623,06 99,6 100,0
Fonte: Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Receita (DOREC) da ALRAM - 2021.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versdo 1.1
B) Execucdo orcamental e estrutura da despesa
(em euros)
g#fg'ﬁg Cllzizsr:grcr?igczo Descricéo go?’f’?g i(::ieass Pagaefsslr_)?qsli?jas gg\/cetig%% Estrutura
(DL 26/2002) (Ore. final) (Realizado) (%) (%)
Despesas Correntes 13 820 679,00 13 645 157,64 98,7 99,1
D1 01.00 Despesas com o Pessoal 8 956 900,00 8927 908,09 99,7 64,9
D11 01.01 Remunerag0es certas e permanentes 5 055 100,00 5038 843,43 99,7 36,6
D12 01.02 Abonos variveis ou eventuais 951 000,00 947 636,61 99,6 6,9
D13 01.03 Seguranga Social 2950 800,00 2941 428,05 99,7 21,4
D2 02.00 Aquisicéo de Bens e Servicos 1460 779,00 1323 228,69 90,6 9,6
D2 02.01 Aquisicéo de bens 150 800,00 130 710,07 86,7 0,9
D2 02.02 Aquisicdo servigos 1309 979,00 1192 518,62 91,0 8,7
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3401 000,00 3393 834,51 99,8 24,7
D42 04 07 InstituicGes sem fins lucrativos 8500,00 8235,00 96,9 0,1
D43 04.08 Familias 3362 500,00 3361 099,51 100,0 24,4
D44 04.01 Outras 30 000,00 24 500,00 81,7 0,2
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 2 000,00 186,35 9,3 0,0
Despesas de Capital 188 501,00 119 946,80 63,6 0,9
D7 07.01 Aquisicao de Bens de Capital 188 501,00 119 946,80 63,6 0,9
Despesa Total 14 009 180,00 13 765 104,44 98,3 100,0

Fonte: Demonstragdo da Execucéo Orcamental da Despesa (DODES) da ALRAM — 2021.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL n.° 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versédo 1.1
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Anexo V. Evolucédo das receitas e das despesas no biénio de 2020/2021

A) Evolucédo dos recebimentos

(em euros)
Classificaca
Rubrica Econgmica Descricio Despesas Pagas Liquidas A 2021/2020
SNC-AP (oL
26/2002) 2021 2020 € %
Receitas Proprias 458 223,06 615 382,82 157 )
159,76 25,5%

Outras receitas

R14 16.01 Saldo geréncia anterior 368 186,64 527 473,02  -159 286,38 -30,2%
Receitas correntes 27 269,17 23 083,22 418595 18,1%

R3 04.02 Juros de mora 428,58 392,33 36,25 9,2%

R6 07.01 Venda de bens 12 825,75 13 560,90 -735,15  -5,4%

R7 08.01 Outras receitas correntes 14 014,84 9129,99 4884,85 535%
Outras receitas 62 767,25 64 826,58 -2059,33  -3,2%

R11 15.01 ReposigBes ndo abatidas aos 47 767,25 6482658  -17059,33 -26,3%
pagamentos

R93 10.01 Patrocinios 15 000,00 0,00 15 000,00
Transferéncias do ORAM 13 497 400,00 13 380 400,00 117 000,00 0,9%

R514 06.04 Transf. correntes 13 497 400,00 13 380 400,00 117 000,00 0,9%

R914 10.04 Transf de capital 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receita Total 13 955 623,06 13 995 782,82 -40 159,76  -0,3%

Fonte: Demonstracao de execucdo orgamental da receita (DOREC) da ALRAM - 2021.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versdo 1.1

82



C TRIBUNAL DE -

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

B) Evolucéo dos pagamentos

(em euros)
Classificaca
Rubrica oo Descricio Despesas Pagas Liquidas A 2021/2020
SNC-AP (L
26/2002) 2021 2020 € %
13 645 13501 143
Despesas Correntes 157 64 977.93 179.71 1,1%
D1 01.00 Despesas com 0 Pessoal 8927 908,09 8892993,18 3491491 0,4%
Remuneracdes certas e
D11 01.01 5038 843,43 4985469,19 53374,24 1,1%
permanentes
D12 01.02 Abonos varidveis ou eventuais 947 636,61 949 518,52 -1 881,91 -0,2%
D13 01.03 Seguranca Social 2941 428,05 2958 005,47 -16577,42 -0,6%
D2 02.00 Aquisicao de Bens e Servicos 1323228,69 1245193,61 78035,08 6,3%
D2 02.01 Aquisicdo de bens 130 710,07 142 564,27 -11 854,20 -8,3%
D2 02.02 Aquisigdo servicos 1192518,62  1102629,34 89889,28 8,2%
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3393834,51 3362159,00 3167551 0,9%
D42 04 07 Instituicbes sem fins lucrativos 8 235,00 13 125,00 -4 890,00 -37,3%
D43 04.08 Familias 3361 099,51 3341034,00 20 065,51 0,6%
D44 04.01 QOutras 24 500,00 8 000,00 16500,00 206,3%
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 186,35 1632,14 -1445,79 -88,6%
Despesas de Capital 119 946,80 125 618,25 -5671,45 -4,5%
D7 07.01 Aquisicio de Bens de Capital 119 946,80 125 618,25 -5671,45 -4,5%
Despesa Total 13 765 104,44 13 627 596,18 508122 1,0%

Fonte: Demonstragdo de execugdo orcamental da despesa (DODES) da ALRAM - 2021.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versdo 1.1
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Anexo V. Analise comparativa da execucdo econdmico-financeira
no biénio de 2020/2021

A) Balancos reportados a 31/12/2021 e a 31/12/2020

(em euros)
Rubricas 2021 2020 202072021
Ativo
Ativo Néo Corrente
Ativos fixos tangiveis 5750 675,18 5762 737,54 -0,21%
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis 66 614,48 101 686,15 -34,49%
Ativos bioldgicos
Investimentos financeiros
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios
reembolséaveis
Acionistas/sdcios/associados
Diferimentos
Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos
Outras contas a receber 121 120,85 150 550,92 -19,55%
5938 410,51 € 6014 974,61 € -1,27%
Ativo Corrente
Inventarios 349157 3511,34 -0,56%
Ativos bioldgicos
Devedores por transferéncias e subsidios ndo
reembolséaveis
Devedores por transferéncias e subsidios reembolsaveis
Clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sdcios/associados
Outras contas a receber 466 709,35 437 557,90 6,66%
Diferimentos 24 582,80 26 874,53 -8,53%
Ativos financeiros detidos para negociagao
Outros ativos financeiros
Ativos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos 190 518,62 368 187,64 -48,26%
685 302,34 € 836 131,41 € -18,04%
Total do Ativo 6 623 712,85 6 851 106,02 -3,32%

Patrimonio Liquido
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Rubricas

2021

2020

A
2020/2021

Patrimdnio/Capital

Ac0es (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissao

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagdo

Outras varia¢des no Patrimoénio Liquido
Resultado liquido do periodo -
Dividendos antecipados

Interesses que néo controlam

6 259 204,28

211 582,02

253739,53

6 259 204,28

396 968,63

- 185386,61

0,00%

-46,70%

36,87%

6 217 046,77

6 470 786,30

-3,92%

Passivo

Passivo Nao Corrente

Provisdes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pds emprego
Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negocia¢io

Outros passivos financeiros

406 666,08

380 319,72

6,93%

406 666,08

380 319,72

6,93%

Total do Passivo

406 666,08

380 319,72

6,93%

Total do Patriménio Liquido e Passivo

6 623 712,85

6 851 106,02

3,43%

Fonte: Balango da ALRAM de 2021.
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B) Demonstragdes de resultados dos exercicios de 2021 e 2020

(em euros)

Rubricas Ano corrente Ano anterior 2021?2020
Impostos contribui¢des e taxas 428,58 392,33 9,24%
Vendas 13 830,99 14 690,85 -5,85%
PrestacGes de servigos e concessdes
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 13555217,81 13422883,53 0,99%
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas associadas
e empreendimentos conjuntos
VariagOes nos inventarios da producao
Trabalhos para a prépria entidade
Custo das mercadorias vendidas e da matérias consumidas -18 604,91 -13 040,21 42,67%
Fornecimentos e servigos externos -1 276 509,35 -1244086,94 2,61%
Gastos com pessoal -7 282 523,88 -7197971,73 1,17%
Transferéncias e subsidios concedidos -3 346 099,51 -3341 034,00 0,15%
Prestaces sociais -1748 389,79 -1758323,12 -0,56%
Imparidade de inventarios (perdas/reversées)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées)
ProvisGes (aumentos/reduces)
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversées)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 12 309,44 105 606,86 -88,34%
Outros Gastos e Perdas -175,68 -7122,15 -75,67%
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento -90 516,30 -11 604,58 680,00%
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacdo -168 594,21 -172 871,89 -2,47%
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -259 110,51 -184 476,47 40,46%
Juros e rendimentos similares obtidos 5370,98
Juros e gastos similares suportados -910,14 -100,00%
Resultado antes de impostos -253 739,53 -185 386,61 36,87%
Imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo -253 739,53 -185 386,61 36,87%
Resumo (Rubricas Agregadoras)
Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamento -90 516,30 -11 604,58 680,00%
Resultados operacional (antes de gastos de financiamento) -259 110,51 -184 476,47 40,46%
Resultados antes de impostos -253 739,53 -185 386,61 36,87%
Resultado liquido do periodo -253 739,53 -185 386,61 36,87%
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Fonte: Demonstragdo de Resultados da ALRAM de 2021.

Anexo VI. JustificacBes apresentadas pelo Secretario-Geral da ALRAM
acerca do trabalho suplementar e da remuneragao suplementar

1. Acerca da necessidade do recurso ao trabalho suplementar: «As condigbes concretas de funcionamento
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira e as especificidades inerentes ao
desenvolvimento dos trabalhos parlamentares tém determinado, ao longo dos anos, a imprescindibilidade
de permissdo do acesso ao Edificio que constitui a Sede da Assembleia Legislativa, durante os dias ndo
utels, designadamente pelos membros dos Gabinetes da Presidéncia e das Vice-Presidéncias, que exercem
as suas fungdes em regime de disponibilidade permanente e de isengdo de hordrio, em razdo da natureza
e das condli¢bes de funcionamento especificas dos gabinetes, muito embora ndo lhes sefa devida qualquer
remuneragdo a titulo de trabalho extraordindrio ou noturno, nem em dias de descanso e feriados.

Esta acessibilidade ao interfor das instalacdes do designado "Antigo Edificio da Alfindega”, prevista alids,
no n.°5 do artigo 1.° do Regulamento Interno da ALRAM ("Nos fins-de-semana, feriados e depois do
encerramento da ALM, o acesso dos deputados e dos funciondrios far-se-d sempre pela porta do lado
nascente." '), tem requerido a adocdo de medidas de controlo de acessos, bem como de vigilincia e
protecdo dos Servicos da Assembleia, tendo tornado imperiosa a afetagdo, inicialmente, de assistentes
operacionais parlamentares pertencentes ao mapa de pessoal da Assembleia Legislativa para exercerem
fungdes de controlo de acesso as instalagbes da Assembleia Legislativa e executarem tarefas auxiliares a
atividade parlamentar e, mais recentemente, de vigilantes pertencentes a prestadores de servigos de
vigildncia e seguranga.».

2. No gue se refere ao regime especial de trabalho: «De acordo com o Despacho n.° 8/93, de 20 de maio, do
entdo Presidente da Assembleial", aguele regime visava compensar a prestacéo de servico por parte dos
trabalhadores que, “(...) por forca do prolongamento das atividades para além do hordrio normal de
expediente fixado pela Assembleia Legislativa Regional, nomeadamente sessbes plendrias e comissoes
parlamentares, se vém obrigados a suportar encargos inicialmente ndo previstos, como os decorrentes de
uma refeicdo fora do seu agregado familiar e recursos a meios de transportes mais onerosos dos que
habitualmente utilizam {(...)".

Inicialmente, este Despacho aplicava-se apenas a alguns trabalhadores, por desempenharem fungées nas
dreas de informaética, de técnico de som, de apoio técnico as recegdes oficials e protocolo, informagdo e
as atividades desportivas e de apoio juridico as Comissées e parlamento.

Por Despacho de 14 de dezembro de 2001, este regime especial de trabalho foi, & semelhanca do que
sucedia na Assembleia da Republica e na Assembleia Legislativa dos Agores, alargado a todos 0s
trabalhadores da Assembleia e, mais recentemente, ao pessoal dirigente (Despacho de 4 de janeiro de
2005).

Sem prejuizo de tal regime, que se traduz essencialmente na disponibilidade permanente, 0s
trabalhadores parlamentares tém uma duragdo semanal de trabalho de 35 horas, de segunda a sexta-feira
€, praticam, em regra, a modalidade de horério rigido, sempre que seja necessaria a sua permanéncia ao
servigo, para além daquele hordrio, ndo lhes é, naturalmente, devida retribui¢do por trabalho suplementar.

173 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-Legislacdo_Doutrina/Ponto 3.2.2.1.1/Regulamento_interno_ALRAM.
174 Cf. CD/Docs_Suporte/3_Observacdes/02-Legislagdo_Doutrina/Ponto  3.2.2.1.1/Despachos_antigos_fixam_rem_
suplementar.
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Cumpre referir que 0 Despacho a que se refere o artigo 49.° da Estrutura orgénica terd sido concebido a
luz do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto - que estabelecia as regras e principios gerais em matéria
de duragdo e hordrio de trabalho na Administracdo Publica - de acordo com o qual se autonomizava a
prestacdo de trabalho extraordinério da prestagdo de trabalho em dias de descanso semanal, de descanso
complementar e em feriado.

Em todo o caso, a prestagdo de trabalho em dlias de descanso semanal, de descanso complementar e em
feriado tinha de obedecer aos requisitos do trabalho extraordindrio (necessidades imperiosas do servigo,
acumulagdo anormal ou imprevista, urgéncia na realizagdo de tarefas ndo constantes do plano de
atividades).

Também o Acordo Coletivo de Trabalho n.° 9/2014, de 25 de novembro'?, celebrado entre a Assembleia
Legislativa da Madeira, o Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo publica da Regido Autonoma da Madeira
e o sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos, publicitado
na Il Série do JORAM, n.° 24, de 16 de dezembro de 2014, prevé, na sua Clausula 14.° sob a epigrafe
“Trabalho Suplementar, que:

"1 - Sem prejuizo do regime especial aplicavel aos trabalhadores da Assembleia da Madeira, considera-
se trabalho suplementar todo aquele que é prestado fora do hordrio de trabalho” (Sublinhado nosso).

Desta norma, depreende-se que o trabalho aos fins-de-semana é considerado trabalho suplementar, na
medida em que, tendo por referéncia a duragdo semanal de 35 horas, distribuidas por um periodo normal
de trabalho didrio de 7 horas, de segunda a sexta-feira, é prestado fora do horério do trabalho e, portanto
néo colide com o artigo 49.° da Estrutura Orgénica, na parte em que este prevé a ndo acumulagdo da
remuneragdo suplementar com trabalho extraordindrio (Porque se a remuneragdo suplementar visa
compensar a disponibilidade para além do hordrio, de segunda a sexta feira, S6 ndo serd compativel com
trabalho extraordinédrio que venha a ser pago durante a semana e ndo com o pagamento de trabalho
extraordindrio ao fim de semana).».

175 Este Acordo é aplicavel a todos os trabalhadores em exercicio de fungdes na ALRAM em regime de contrato de trabalho
em fungdes publicas e filiados nos referidos Sindicatos. Por forga do disposto no n.° 3 do artigo 370.° da LTFP, o Acordo
aplica-se ainda aos restantes trabalhadores integrados em carreira ou em fungbes no empregador publico a que € aplicavel
0 acordo coletivo de trabalho, por ndo terem exercido o direito de oposi¢do expressa no prazo de 15 dias a contar da data
da entrada em vigor do acordo coletivo, através de comunicacdo escrita dirigida ao empregador publico.
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Anexo VII. Pagamento do abono por “trabalho suplementar”

Nom Outubr

o Categoria Profissional Janeiro Abril Junho o Total
A Técnico de Informatica Grau 3 684,45 228,15 330,52 241,80 1484,92
B Consultor Parlamentar 360,90 360,90 360,90 541,35 1624,05
C Técnico de Apoio Parlamentar 4,14 4,14
D Assistente Operacional Parlamentar 163,35 283,14 196,02 642,51
E Técnico de Informatica Grau 3 311,63 207,75 495,06 1014,44
F Assistente Operacional Parlamentar 34,28 62,64 96,92
G Assistente Operacional Parlamentar 55,68 55,68
H Assistente Operacional Parlamentar 27,84 27,84
I Assistente Operacional Parlamentar 33,75 33,75
J Técnico de Apoio Parlamentar 29,70 29,70
K Técnico de Apoio Parlamentar 4,20 4,20
Total ! ! ! 979,17
554,61 109,64 374,73 018,15
(em euros)
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Anexo VIII. Pagamento da “remuneracdo suplementar” aos Membros dos

Gabinetes
Montante
Despacho Situacéo (cf. o devido
Gab. | Nome (JORAM I Categoria ponto 3.2.2.1.1- (DL n.° \{?'°r4ga§go ng:mgdnto
Série) B) 11/2012) (artigo 49. )| indevido
% Valor
AA 24351?113 de ggfﬁlete do i) 0 0,00 611724 | 611724
Técnico
BB 20072079 de | Especialista ii) 2| 110848 244688 | 124840
@
cc 244;2‘/)113 de | Assessora i) 0 0,00 544798 |  5447,98
DD 24551?113 de | assessor (2) i) S 2 396,97 489381 |  2496,84
[5]
= 400/2019 de . 2
é EE 13/11 Adjunta i) 0 2 396,97 4 893,81 2 496,84
o 246/2019 de | Secretéria 1
a FF 24/10 pessoal (3) iii) 0 617,97 2 523,37 1905,41
247/2019 de | Secretéria 1
GG 24/10 pessoal (4) i) 0 617,97 2 523,37 1905,41
402/2019 de | Téc. de Apoio 1
HH 13/11 Parlam. iii) 0 599,24 2 446,88 1847,64
276/2020 de | Assistente 1
I 20/07 Operacional iii) 0 374,53 1529,32 1 154,79
248/2019 de . 3
3 24/10 Motorista iii) 5 2 097,35 2 446,88 349,53
257/2019 de . 2
KK 24/10 Adjunta iii) 0 2 396,97 4 893,81 2 496,84
9 LL 25352%8 de Adjunta iii) (2) 2 396,97 4893381 2 496,84
= 254/2019 de . 2 4 893,81 2 496,84
(] 1 [l
S MM 24/10 Adjunto iii) 0 2 396,97
< 256/2019 de . 3
?:) NN 24/10 Motorista iii) 5 2 097,35 2 446,88 349,53
= 312/2019 de . 3 2 446,88
(0]} 07/11 Motorista iii) 5 2 097,35 349,53
254/2019 de . 3 2 446,88
PP 24/10 Motorista iii) 5 2 097,35 349,53
251/2019 de . 2
QQ 24/10 Adjunto iii) 0 2 396,97 4 893,81 2 496,84
o 252/2019 de | Secretéaria 1
1) RR 24/10 pessoal iii) 0 823,96 3 364,49 2 540,54
Total em euros 27 003,34 65 549,91 38 546,57
Notas:

1 - O estatuto remuneratério do Técnico Especialista é o estabelecido no respetivo despacho de designagédo, ndo podendo ultrapassar o regime fixado
para os adjuntos (cf. 0 n.° 6 do artigo 13.° do DL n.° 11/2012).

2 - A remuneragdo do Assessor é equiparavel a do Adjunto, atenta a falta de previsdo legal daquela categoria no elenco da composi¢do dos gabinetes
dos membros dos gabinetes ministeriais, regulada pelo citado DL n.° 11/2012.

3 — Esteve de licenca parental.

4 — Esteve de licenca por gravidez.
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Anexo IX. Amostra

(em euros)
Classificagdo  orcamental Valor

Receita
06.04.02 Transferéncias correntes — RAM 5820 000,00
10.01.02 Transferéncias de capital — Privadas 15 000,00
15.01.01 ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 14 688,09
Total da amostra 5 849 688,09

Despesa
01.01.03 Pessoal dos quadros — Regime de fungéo publica 456 261,24
01.01.12 A Suplemento especial de trabalho 196 937,83
01.02.14 A Trabalho em dias de descanso semanal 16 628,74
Despesas com o pessoal 669 827,81
02.01.21 Bens correntes - Outros bens 11 407,48
02.02.20C Outros trabalhos especializados 98 953,20
07.01.03 Investimentos - Edificios 7 198,00
07.01.07C Equipamento de informatica - Outros 4 465,20
07.01.08 B Software informatico 3321,00
07.01.15 Outros Investimentos 79 724,69
Aquisicao de bens e servigos 205 069,57
04.08.02BO A Transf. correntes — Subvenc¢éo aos grupos parlam. 199 480,00
Total da amostra 1074 377,38

Balanco

Ativo
43 Ativos fixos tangiveis 5750 675,18
44 Ativos intangiveis 66 614,15
27 Outras contas a receber 548 302,87
6 365 592,20
Patriménio liquido + Passivo
56 Resultados transitados 396 968,63
27 Outras contas a pagar 394 559,05
791 527,68
Demonstracédo de Resultados
Rendimentos e ganhos
71 Vendas 13 830,99
75 Transferéncias e subsidios correntes 13 555 217,81
78 Outros rendimentos e ganhos 12 309,44
13 581 358,24
Gastos e perdas

60.1 Transferéncias correntes concedidas 3346 099,51
61 CMVMC 18 604,91
62.2.1.2 Servigos especializados 234 789,53
62.2.1.9.9 Servigos Diversos — Outros 24 267,79
63.2.1 Remuneraces certas e permanentes — Remuneragdo base 1455 993,09
63.2.1.7.1 Suplementos e prémios 581 494,47
64 Gastos/Reversdes de depreciacbes e amortizagdes 168 594,21

5829 843,51
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(DL n.° 66/96 de 31 de maio)?

ACAO:

Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da RAM - 2021

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

| DESCRIGAO | BASE DE CALCULO || Valor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.© 9.°) % RECEITA
PROPRIA/LUCROS

Verl_flcagao de': Contas da  Administracdo 10 0,00 €

Regional/Central:
| Verificagio de Contas das Autarquias Locais: | 02 | | 0,00 € |

Custo
o [0}
EMOLUMENTOS EM OUTRlcz)sol;ROCEssos (n.°1doart. G
' D UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)

| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || 119,99 || - | - |
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || € 88,29 || 195 || 17.216,55 € |
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |

Emolumentos em processos de contas ou em outros 5 X VR (b)

processos (n.° 6 do art.° 9.°e n.° 2 do art.© 10.°):

Cf. a Resolugio n.° 4/98 — 22 Seccdo do TdC. Fixa o || Emolumentos calculados: || 17.216,55 € |

custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT [ [imites [ Maximo (50xVR) [ 17.164,00 € |

equivale a 3h30m de trabalho. Minimo (5xVR) 171640 €

. (b)

Cfr. a Resolucéo n.° 3/2001 — 22 Secc¢éo do TC. Clarifica =

a determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no [ Emolumentos devidos [ 17.164,00 € |

n® 3 do art® 2.°, determinando que o mesmo || Outros encargos (n.°3doart.°10.°) || - |

corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das

carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a

data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo || Total de emolumentos e outros 17.164,00 €

emolumentar. O referido indice encontra-se || encargos:

atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria

n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

1.Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TdC, retificado pela Declaracdo de Retificagédo
n.° 11-A/96 de 29 de junho e na nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99 de 28 de agosto e pelo art.°

95.° da Lei n.° 3-B/2000 de 4 de abril.
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