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1. Introducao

1.1. Objetivos e ambito

“Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira hd sec¢des do Tribunal de Contas com competéncia
plena em razdo da matéria na respetiva regido (...)” [n° 4 do artigo 214° da CRP; vide ainda o texto
do artigo 73.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido: “A apreciagdo da legalidade das

despesas publicas é feita na Regido por uma seccdo regional do Tribunal de Contas, nos termos da lei.”].

A competéncia para emitir o Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira

encontra-se ainda estatuida

(i) no n.° 2 do artigo 4.°, na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e no artigo 51.° da Lei de Organizagdo

e Processo do Tribunal de Contas!?,
(ii) na alinea a) do artigo 71.° do atual Regulamento (externo) do Tribunal de Contas? e

(iii) no n.° 2 do artigo 73.° da Estrutura Orgéanica da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma

da Madeira® (ALRAM).

O Tribunal de Contas de Portugal, previsto como tal nos artigos 209.° e 214.° da lei fundamental
portuguesa, é o 6rgéo jurisdicional portugués de controlo externo das contas e das despesas
publicas; este tribunal supremo portugués é, pois, a Jurisdi¢do financeira portuguesa (i) em sede
de legalidade e responsabilizagéo financeiras, (ii) em sede de contabilidade publica e (iii) em sede

de avaliagéo e julgamento das economia, eficiéncia e eficacia na utilizagéo dos recursos publicos*.

! Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, posteriormente
alterada pelas Leis n.° 42/2016 de 28 de dezembro, n.° 2/2020 de 31 de margo, n.° 27-A/2020 de 24 de julho, n.° 12/2022 de 27
de junho e n.° 56/2023 de 6 de outubro.

2 Regulamento n.° 112/2018-PG de 24 de janeiro, aprovado pelo Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e
publicado no Diario da Republica (DR), Série II, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018. Posteriormente, alterado pelas Resolugdes n.°
3/2021-PG de 24 de fevereiro, publicada no DR, Série II, n.° 48, de 10 de margo, n.° 2/2022-PG, de 29 de marco, publicada no
DR, Série II, n.° 68, de 6 de abril, e n.” 3/2023-PG de 15 de dezembro, publicada no DR, Série II, n.° 5, de 8 de janeiro.

3 Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 24/89/M de 7 de setembro, alterado e republicado pelo DLR n.°
13/2017/M de 23 de maio e alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 1-A/2020/M de 31 de janeiro, n.° 12/2023/M de
15 de fevereiro e n.° 35/2023/M de 02 de agosto.

4 Cf.: o Acdrdédo do Tribunal Constitucional n® 787/2023 e a Decisdo Sumaria ai transcrita /“(...) ao exercer as suas competéncias
de controlo financeiro e avaliacdo da boa gestdo dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas ndo estd a atuar fora do dmbito jurisdicional
com que o legislador constituinte o desenhou, pois é op¢do da Constituicdo erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias
vertentes, avaliacdo da legalidade, da boa gestdo e da responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdi¢do financeira e em atribuir o
exercicio desta a um Tribunal independente — o Tribunal de Contas. (...)”]; é fungédo organicamente jurisdicional nas varias vertentes de
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Todas as suas decisdes sdo organicamente jurisdicionais e todos os seus processos obedecem ao

artigo 80.° da Lei n.® 98/97 (LOPTC).

Por outras palavras, o Tribunal de Contas portugués é o ¢érgdo jurisdicional supremo de
fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e das contas que a lei mandar submeter-lhe,
competindo-lhe, nomeadamente: a) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranca social; b) dar parecer sobre as contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira;
c) efetivar a responsabilidade por infragcdes financeiras, nos termos da lei; d) exercer as demais
competéncias que lhe forem atribuidas por lei (assim o n.° 1 do artigo 214.° da CRP). A lei ali
referida é sobretudo a LOPTC, que naturalmente confirma a CRP ao atribuir aos juizes
conselheiros deste tribunal financeiro o mesmo restrito estatuto dos juizes do S.T.J.: por exemplo,
os juizes deste tribunal portugués, tal como os dos outros tribunais supremos portugueses (i) nédo
podem integrar duas ou mais carreiras profissionais® e (ii) sédo selecionados através de concurso.
Portanto, o Tribunal de Contas previsto nos artigos 209.° n.° 1 e 214.° da CRP é o o¢rgéo
jurisdicional que controla e julga, em processos legalmente devidos e organicamente
jurisdicionais, (i) as financas publicas de Portugal e (ii) respetivos responséaveis (cf. o Acordao do

Tribunal Constitucional n.° 787/2023)°, nomeadamente ao abrigo da CRP, da LOPTC, da LEO de

avaliacdo da legalidade, da boa gestéo e da responsabilidade financeira. Cf. ainda o Ac. do Tribunal Constitucional n°® 235/98, o
Ac. do Tribunal Constitucional n® 127/2016 e o Ac. do Tribunal Constitucional n° 255/2018.

5 Com efeito, o juiz portugués so pode ter uma atividade continua, a judicatura, como claramente nos imp&e a CRP. Por outro
lado, toda a carreira profissional pressupde remuneracgéo, a qual ¢é legalmente irrenunciavel, pelo que os juizes portugueses ndo
podem estar simultaneamente em duas ou mais carreiras profissionais.

6  Citando o Tribunal Constitucional: - “Ao contrdrio do que o recorrente alega, quando considera que, no caso sub judice, o Tribunal

de Contas ndo atuou nas suas vestes de érgdo jurisdicional, mas antes como entidade suprema de controlo administrativo (...), o Tribunal
de Contas ndo tem uma natureza hibrida (jurisdicional e administrativa), porquanto em qualquer das suas vertentes de competéncia material,
o Tribunal de Contas é sempre um verdadeiro Tribunal”; - “Este erro de paralaxe genético necessariamente inquina as conclusGes
alcangadas por alguns autores que, por forca do cardter [materialmente] néo jurisdicional de algumas decisGes (como as de aprovagdo dos
relatérios de auditoria ou de visto prévio) concluem erradamente — ressalvado o devido respeito — ter o Tribunal de Contas natureza
também administrativa. Tal conclusdo choca desde logo frontalmente com a opgdo constitucional acima jd analisada, de conferir natureza
de verdadeiro Tribunal ao Tribunal de Contas, para o exercicio de todas as suas competéncias”; - “(...) Ora, se assim é, duas conclusées tém
necessariamente de ser retiradas: (i) ndo é por alguns dos poderes que exerce serem de natureza [materialmente] ndo jurisdicional que o
Tribunal de Contas deixa de ser um Tribunal, constitucionalmente previsto, (ii) mesmo quando exerce poderes de natureza ndo jurisdicional,
o Tribunal de Contas ndo deixa de estar a atuar na veste de Tribunal.”. Logo, segundo o Tribunal Constitucional, todas as decisdes do
Tribunal de Contas portugués séo - como ¢ evidente - organicamente jurisdicionais por assumida imposic¢éo constitucional (ex vi
artigos 202.° ss, 209.°n.° 1 e 214.°n.°s 1 e 4 da CRP). O que tem consequéncias importantes por causa do artigo 80.° da LOPTC,
nomeadamente em sede dos - por vezes esquecidos - artigos 1.° ss, 410.° ss, 615.° (casos de nulidade da sentenga ou do acordéo),
616.° (reforma da sentenca, do acordédo ou do relatério), 635.° n.° 4 (delimitagdo objetiva dos eventuais recursos legalmente
admissiveis), 639.° (6nus de alegar e formular conclusdes), 640.° (6nus a cargo do recorrente que impugne a deciséo relativa a
matéria de facto) e 662.° (modificabilidade da decisdo de facto), todos do CPC. Cf. ainda a Decisdo do Tribunal de Contas de 15-
jan.-2024 no processo n.° 2/2023-R0O-2°%S, transitada em julgado (subscrita por PAULO PEREIRA GOUVEIA): - "Afinal, (i) a Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas e (ii) o aplicdvel CPC contém todos os meios processuais para que, em qualquer processo do
Tribunal de Contas de Portugal, haja tutela (organicamente) jurisdicional efetiva, uma vez que todos os processos de julgamento de contas,
de auditoria e de contencioso do atual Tribunal de Contas de Portugal, com ou sem irrecorribilidades, sGo processos legalmente devidos, com
contraditdrio e sempre decididos por juizes independentes num tribunal estadual previsto, concreta e expressamente, na CRP. E relembramos:
como é consabido, nem sempre tem de haver duplo grau de jurisdicdo contra decisées em processos organicamente jurisdicionais e ndo
sancionatdrios, como sdo todos os processos de v.i.c., de v.e.c. e de auditoria deste 6rgdo de soberania jurisdicional de Portugal".
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2015, do CPA e, subsidiariamente, do Cédigo de Processo Civil” (ex vi artigo 80.° da LOPTC).

A atividade prépria deste tribunal supremo portugués ndo é, pois, a de uma instituigdo
administrativa de controlo financeiro, como é regra no estrangeiro; é uma atividade de um
verdadeiro tribunal previsto na lei fundamental portuguesa como tal e, por isso, implica também
as tutelas juridica e jurisdicional dos interesses presentes no concreto processo, seja este um
processo contencioso ou materialmente jurisdicional, seja este um processo ndo contencioso
como o sdo a auditoria ou a fiscalizagédo prévia (processos formal e organicamente jurisdicionais:
¢ este o ponto de vista constitucional para efeitos da separagdo dos poderes estaduais e da
natureza das decisOes de cada um desses poderes e respetivos 6rgédos decisores) - cf. assim o cit.
Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 787/2023. Por isso, (1.°) a Constitui¢cdo (onde avultam os
artigos 209.°, 214.° e 266.°, complementados pelos artigos 18.° da LEO de 2015 e pelos artigos 3.°
ss do CPA), (2.°9) as normas criadas pelo poder legislativo (em leis de valor refor¢ado ou em leis
ordindrias) e (3.°) as inferiores normas criadas pelo poder administrativo (nos termos do artigo
112.° da CRP e do CPA) estdo sempre presentes na aplicacdo por este tribunal do nosso

ordenamento juridico-administrativo-financeiro (cf. os artigos 203.° e 204.° da CRP).

A presente acéo de controlo juridico-financeiro visou, portanto, dar cumprimento as obrigacdes
decorrentes da CRP e da LOPTC quanto a Conta do érgéo legislativo da Regido Auténoma da
Madeira, tendo por base uma auditoria que incidiu sobre (i) a legalidade e regularidade financeiras
das operacdes realizadas, (ii) a adequada gestdo do risco, (iii) a salvaguarda dos ativos, (iv) a
integralidade, exatiddo e registo oportuno das operagdes e (v) a boa gestdo financeira através de

uma adequada e criteriosa utilizacdo dos fundos disponiveis.

Complementarmente, foram também verificadas as medidas adotadas pela entidade para dar

acolhimento as recomendagdes formuladas em anteriores Relatorios e Pareceres.

" Todas as suas decisdes sdo organicamente jurisdicionais e todos os seus processos obedecem ao artigo 80.° da Lei n.° 98/97
(LOPTC). Por exemplo, como se verifica no CPC ou na Lei que organiza o Tribunal Constitucional, ha decisdes recorriveis e ndo
recorriveis, ha processos de lide (contenciosos: com duas ou mais partes) e sem lide (ndo contenciosos; a maioria), etc.
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1.2. Metodologia

Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios e as
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, que constam, nomeadamente, do acima referido

Regulamento do Tribunal de Contas e do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais®.

Foram igualmente salvaguardadas as abordagens e as metodologias constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas de 1999°, que nédo colidem com as constantes
naquele Manual e no Manual de Auditoria da INTOSAI, com as necessarias adaptac¢des a natureza

da entidade a auditar.

Relevou ainda a Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas aprovada em Plenario da
2.2 Seccdo, em 19 de outubro de 2022, extensivel as Secc¢des Regionais por deliberacdo do
Plenario Geral de 28 de outubro de 2022, de aplicacdo obrigatéria na realizacdo de auditorias

financeiras, a partir de 1 de janeiro de 2024'.

O Anexo II descreve, de forma sucinta, as metodologias seguidas.
1.3. Identificacdo dos responsaveis legais pela Conta

A acéo incidiu sobre o exercicio econémico de 2023, que é da responsabilidade dos membros do

Conselho de Administracdo da ALRAM" identificados no quadro seguinte':

8 Aprovado pelo Plenario da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas em 13/10/2016 e depois adotado pela SRMTC através do seu

Despacho Regulamentar n.° 1/2017 — JC/SRMTC de 22/02/2017.
®  Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.% Secgéo de 28 de janeiro e depois adotado pela SRMTC, através do seu Despacho

Regulamentar n.° 1/01 - JC/SRMTC de 15 de novembro.

10 Cf. os paragrafos 12 e 68 do referido documento (vd. In https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/
NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/naf tc.pdf).

11 Através do Despacho n.° 17-PALM/XIII do Presidente da ALRAM, datado de 27 de novembro de 2023 (publicado no JORAM,
11 Série, n.° 222, de 28 de novembro), foi nomeado o Conselho de Administragdo da ALRAM, com efeitos a partir de 1 dezembro
de 2023 (DVD/Docs_suporte/ 1.3/ Despachos_513_e_514_2023_nomeacao_CA_e_SG).

2. Cf. DVD/Docs_suporte/1.3/Responsaveis_2023.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/naf_tc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/naf_tc.pdf
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Quadro 1 - Identificagdo dos Responsaveis

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Ricardo José Gouveia Rodrigues Secretério-geral e Presidente 01/01/2023 a 30/11/2023
Antoénio Rui Abreu de Freitas Vogal 01/01/2023 a30/11/2023
Ana Carolina Canha Malheiro Vogal 01/01/2023 a 31/12/2023
Maria Isabel Oliveira Pereira Secretéria-Geral e Presidente 01/12/2023 a 31/12/2023
Ricardina Angela Capontes de Sousa Vogal 01/12/2023 a 31/12/2023

1.4. Condicionantes

Regista-se o espirito de colaboracdo dos responsaveis e demais funciondrios que estiveram
envolvidos na disponibilizacdo dos elementos solicitados, circunstancia que em muito contribuiu

para o adequado desenvolvimento desta agdo de controlo.
1.5. Enquadramento Legal

1.5.1. Alteracdes a Estrutura Orgénica

A Estrutura Orgénica da ALRAM, aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M de 7

de setembro®?, foi objeto de duas alteragdes no ano de 2023.

O Decreto Legislativo Regional n.° 12/2023/M de 15 de fevereiro pretendeu clarificar “(...) o
estatuto dos membros dos Gabinetes do parlamento madeirense e o regime de abono de remuneragdo
suplementar, relativamente aqueles e aos trabalhadores do mesmo 6rgdo parlamentar, neste caso, no que
respeita ao abono de compensagdo por trabalho realizado em dias de descanso semanal, complementar
e ou obrigatorio e em feriados”, referindo que “[a] oportunidade da clarificacdo emerge de
recomendagbes no dmbito do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta (...) de 2021, ndo
prejudicando uma revisdo da orgdnica da mesma Assembleia Legislativa que responda a necessdrias
melhorias de organizacdo e funcionamento, conforme aponta aquele mesmo Tribunal, o que agora se

acautela, organicamente, em sede propria”**.

13 Alterado, renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M de 23 de maio e, posteriormente,

alterado pelo Decretos Legislativos Regionais n.% 1-A/2020/M de 31 de janeiro, 12/2023/M de 15 de fevereiro e 35/2023/M de
02 de agosto (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Organica_ ALRAM).

4 Conforme se 1é nos paragrafos segundo e terceiro do preambulo do diploma.
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Esta primeira alteracéo foi apreciada no contexto do Parecer sobre a conta do ano de 2022 da

ALRAM, no dmbito da andlise sobre o acatamento das recomendacdes emitidas no ano anterior.

O Decreto Legislativo Regional n.° 35/2023/M de 2 de agosto determinou' a aplicagdo das
medidas de valorizacdo remuneratéria’® de harmonizacdo constantes do Decreto-Lei n.° 84-
F/2022 de 16 de dezembro'’, aos funcionarios parlamentares da ALRAM, procedendo, assim, a

alteracdo do Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M.

Em consequéncia, as tabelas remuneratérias das carreiras parlamentares de consultor
parlamentar, de técnico de apoio parlamentar e de assistente operacional parlamentar foram
alteradas, tendo sido salvaguardado que “(...) os funciondrios parlamentares mantém os pontos e
correspondentes avaliagées do desempenho para efeitos de futura alteracdo do posicionamento

remuneratorio” 8.

As alteragdes de posicionamento remuneratoério, por antiguidade, previstas no n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, foram aplicadas aos funciondrios da ALRAM na categoria de
assistente operacional parlamentar e reportam-se a 1 de janeiro de cada ano, sendo que, no ano
de 2023, produziram efeitos reportados a 1 de janeiro, nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 2.° e de

acordo com o artigo 6.° ambos do citado Decreto Legislativo Regional n.° 35/2023/M.

O artigo 3.° do diploma em referéncia procedeu ainda & modificagdo do artigo 37.° da Estrutura
Orgénica da ALRAM, mediante a introducéo do n.° 2 que passou a prever que “[o] Departamento
Financeiro é dirigido por um diretor, equiparado a diretor de servigos, titular de cargo de diregdo

intermédia de 1.° grau”".

15 Cf. o seu artigo 1.°.

16 Como referido no segundo paragrafo do preambulo do citado Decreto Legislativo Regional, “(...) as medidas de alteragéo da
estrutura remuneratdria das carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional, introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
84-F/2022, de 16 de dezembro, devem refletir-se, na devida propor¢do, nas carreiras especiais dos funciondrios parlamentares da Regido
Autonoma da Madeira. Por outro lado, a aplicabilidade das alteracbes de posicionamento remuneratorio em funcdo da antiguidade,
previstas naquele mesmo diploma legal para a categoria de assistente operacional da carreira geral de assistente operacional, deve, também
fazer-se aplicar aos funciondrios parlamentares integrados na categoria de assistente operacional parlamentar”.

7 Este diploma foi, entretanto, alterado pelos Decretos-Lei n. 26-B/2023 de 18 de abril, 108/2023 de 22 de novembro, 114-
E/2023 de 7 de dezembro e 13/2024 de 10 de janeiro (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Valoriz_remuneratoria).

8 Vd. os artigos 4.° e 5.° e 0 anexo I do referido diploma.

19 Note-se que, no ambito do Parecer sobre a conta da ALRAM do ano de 2019 (DVD/Docs_suporte/ 1.5/ Anteriores Relatorios),
foi recomendado ao Conselho de Administragdo que diligenciasse pelo provimento do cargo de coordenador do Departamento
Financeiro, atenta a relevéancia das suas fun¢des de contabilista publico. Esta recomendacéo foi reiterada no Parecer sobre a conta
de 2021.

De acordo com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, na redagéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 85/2016
de 21 de dezembro, “[a]s funcdes de contabilista publico sdo assumidas pelo dirigente intermédio responsdvel pela contabilidade e, na sua
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No exercicio de 2023 n&o se verificaram modificagdes ao enquadramento legal e regulamentar da
atividade contabilistica, tendo a ALRAM dado continuidade a apresentagdo das contas com base
no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro?, sustentada pela aplicagdo informéatica de gestéo

denominada XIS CONNECT.

O inicio da nova Legislatura produziu altera¢des na composi¢éo das forgas politicas representadas
no parlamento regional, ndo afetando, no entanto, o nimero de deputados que continuou a

totalizar os 47 eleitos?!.
1.5.2. Regime juridico da Subvencéo Mensal Vitalicia (SMV)

O artigo 24.° do Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.°
4/85 de 9 de abril?, estipulava, na sua redacgéo inicial, que “[o]s membros do Governo, os deputados
a Assembleia da Republica e os juizes do Tribunal Constitucional que ndo sejam magistrados de carreira
tém direito a uma subvengdo mensal vitalicia desde que tenham exercido os cargos ou desempenhado as
respetivas fungdes apds 25 de Abril de 1974 durante 8 ou mais anos, consecutivos ou interpolados”, pela

cessacgdo dos respetivos cargos, calculada nos termos do artigo 25.° da mesma Lei?®.

No mesmo ano, o supracitado estatuto remuneratorio foi adaptado a Regido Auténoma da
Madeira pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M de 28 de junho®, tendo o seu artigo 1.°
determinado a aplicabilidade do regime constante do titulo II* da referida Lei n.° 4/85 aos

membros do Governo Regional da Madeira e aos deputados & Assembleia Regional da Madeira.

auséncia, pelo trabalhador selecionado de entre trabalhadores integrados na carreira de técnico superior com formagdo especifica em
contabilidade publica”.

20 Alterado pelos Decretos-Lei n. 85/2016 de 21 de dezembro e 33/2018 de 15 de maio. O diploma foi regulamentado pela
Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/SNC-AP).

2t Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislaturas_ ALRAM/Diario1_1°S_XIV_Legislatura.

22 Este diploma foi alterado pelas Leis n.°s 16/87 de 1 de junho, 102/88 de 25 de agosto, 26/95 de 18 de agosto, 3/2001 de 23
de fevereiro, 52-A/2005 de 10 de outubro, 30/2008 de 10 de julho e 44/2019 de 21 de junho
(DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/Estatuto_cargos_politicos).

23 Arazdo de 4% do vencimento base correspondente a data da cessagéo de fungdes do cargo em cujo desempenho o seu titular
mais tempo tiver permanecido, por ano de exercicio, até ao limite de 80% (n.° 1), sendo que essa percentagem passa a ser de 8%
(em vez de 4%), quando o beneficiario perfizer 60 anos ou se se encontrar incapacitado (n.° 2). No caso dos beneficiarios abrangidos
pelo regime aprovado pela Lei n.° 26/95 de 18 de agosto, o limite maximo passa a ser de 50% (em vez de 80%), quando o titular
exercer func¢des em regime de acumulagéo (n.° 8).

24 Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Regime_SMV/Estatuto_cargos_politicos/DLR_14_85_M_Adapt_RAM.

% Designadamente os artigos 24.° a 31.° da Lei n.° 4/85 de 9 de abril.
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Mais tarde, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira?, na redagdo dada
pela Lein.® 130/99 de 21 de agosto, decretou também, no n.° 19 do seu artigo 75.°, sob a epigrafe
“Estatuto dos titulares de cargos politicos”, que “[0] regime constante do titulo II da Lei n.° 4/85, de
9 de Abril, com as alteragées introduzidas pelas Leis n.” 16/87, de 1 de Junho, 102/88, de 25 de Agosto,
e 26/95, de 18 de Agosto, aplica-se aos deputados a Assembleia Legislativa Regional e aos membros do

Governo Regional.”.

In casu, realga-se o entendimento versado no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 139/2015
de 24 de fevereiro®’, sobre o sentido e alcance da remissdo constante do suprarreferido n.° 19 do
artigo 75.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, que considerou
que “(...) a remissdo ai realizada é de natureza dindmica ou formal, o que significa que o regime
mandado aplicar a componente subvencional do estatuto remuneratorio dos titulares dos cargos politicos
da Regido Auténoma da Madeira é o constante da Lei n.° 4/85, de 9 de abril, ndo apenas com as
alteragdes introduzidas até a promulgacdo do Estatuto, mas com todas as modificacGes a que aquele

regime foi ulteriormente sujeito”.

Ora, o regime inicial do n.° 1 do artigo 27.° da citada Lei n.° 4/85 estipulava que a subvencéo
mensal vitalicia era “(...) cumuldvel com pensdo de aposentagdo ou de reforma a que o respectivo titular

tenha igualmente direito, em termos a regulamentar pelo Governo (...)".

Seguidamente, essa acumulagéo foi regulamentada pelo Decreto-Lein.° 334/85 de 20 de agosto®,
que prescreveu no seu artigo 1.° que “[a] acumulacdo da subvengdo mensal vitalicia com pensdo de
aposentag¢do ou de reforma previstas no artigo 27.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, estd sujeita ao limite
estabelecido nos Decretos-Leis n.” 410/74 e 607/74, respetivamente de 5 de Setembro e de 12 de
Novembro”, que delimitaram que “[o] quantitativo mensal recebido a titulo de pensées de reforma ou
de invalidez ou a qualquer outro titulo relativo a cessagdo da prestacdo do trabalho ndo pode, em caso

algum, exceder o vencimento mensal legalmente fixado para o cargo de Ministro™.

%6 Aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de junho e, subsequentemente, alterado pelas Leis n.°s 130/99 de 21 de agosto e 12/2000
de 21 de junho (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacao/EPARAM).

27 In https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150139.html (DVD/Docs_suporte/1.5/Doutrina e
jurisprudéncia/Acord_139_2015_TConst).

% Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/DL_334_85_acumul_SMV. Mais previu que o processamento da subveng¢éo mensal
vitalicia cabia & Caixa Geral de Aposentagdes (cf. o artigo 3.°).

29 Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/DL_410_74_Limite e DL_607_74_Limite.


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150139.html
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De acordo com o n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 4/85, se os beneficiarios reassumissem o cargo ou
fungdo que estava na base da sua atribui¢éo ou se assumissem outras fung¢des, tal como elencadas

no n.° 2* do mesmo artigo 26.°, a subvengédo mensal vitalicia seria suspensa.

Em caso de morte do beneficiario, a subvengéo transmitia-se ao cénjuge viuvo e aos descendentes
menores ou incapazes e aos ascendentes a seu cargo, mediante requerimento, nos termos e

condicoes definidas nos n.** 1 e 2 do artigo 28.° do mesmo diploma?®'.

Note-se, porém, que o quadro normativo disciplinador da atribuicdo de tais subvenc¢des mensais

vitalicias e da sua acumulagdo com outras pensdes foi objeto das seguintes alteragoes®*

1. Aredagdodon.°1do artigo 27.° da Lei n.® 4/85 foi alterada pela Lei n.° 16/87 de 1 de junho,
passando o texto da norma a remeter para o limite previsto no Decreto-Lei n.° 410/74 de 5
de setembro alterado pelo Decreto-Lei n.° 607/74 de 12 de novembro, em caso de
acumulagdo da subvencdo mensal vitalicia com pensdo de reforma ou de aposentagédo.
Todavia, os mencionados Decretos-Leis tinham sido revogados pelo artigo 1.° do Decreto-Lei

n.° 203/87 de 16 de maio;

2. A Lein.° 26/95 de 18 de agosto, sem prejuizo das disposi¢des transitorias previstas no seu

artigo 3.°, modificou:

a) aredacdo do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 4/85, dispondo que o direito a subvencédo
mensal vitalicia dependia de o cargo ter sido exercido ou a funcéo desempenhada, “(...)

apos 25 de Abril de 1974, durante doze ou mais anos, consecutivos ou interpolados”; e

b) o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do mesmo diploma, definindo que a acumulacéo da
subvengdo mensal vitalicia com pensédo de aposentacdo ou de reforma ficava sujeita ao

limite estabelecido para a remuneracéo base do cargo de ministro.

30 Esta norma foi alterada pela Lei n.° 16/87 de 1 de junho, que também acrescentou o n.° 3 ao citado artigo 23.°, prevendo que

a subvencdo mensal vitalicia seria “(...) ainda suspensa sempre que o respectivo titular assuma cargo publico, nomeadamente o de gestor
publico, ndo incluido no numero anterior, pelo qual aufira remuneragdo mensal ndo inferior ao vencimento do cargo a que se refere o n.° 1
do artigo 25.” (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/ Estatuto_cargos_politicos).

31 Essa transmisséo é correspondente a 75% da subvengéo mensal vitalicia, dividida na proporgéo de 50% para o conjuge e 50%

para os restantes familiares, repartindo-se de forma igual entre eles. O direito extingue-se quando os beneficiarios mudarem de
estado civil (no caso do conjuge), atingirem a maioridade ou se tornarem capazes (no caso dos filhos) ou falecerem (no caso dos
ascendentes).

32

Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Regime_SMV/Estatuto_cargos_politicos.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Esta matéria foi objeto de auditorias® por este Tribunal, tendo ainda sido apreciada no &mbito do
Parecer n.° 13/2016 proferido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica em

30 de junho de 2016%*, que concluiu que*®:

1) Quanto as alteragdes legislativas narradas nos pontos 1 e 2 imediatamente acima, que “[a]
intencdo normativa subjacente a esta nova redac¢do consistiu na mera atualizagdo do
correspondente texto, adequando-o ao regime juridico, da autoria do Governo, que na matéria
vigorava desde 25 de agosto de 1985 (Decreto-Lei n.° 334/85), regime esse que se manteve em

vigor durante toda a fase parlamentar dos trabalhos preparatorios da Lei n.° 16/87”;

2) Sendo que “[n]do esteve presente na elabora¢do da nova redagdo de tal preceito qualquer
intengdo por parte do Parlamento de interferir normativamente no regime de acumulagdo da
subvengdo com pensées de aposentacdo ou de reforma anteriormente aprovado pelo Governo, e
designadamente no que respeita a identidade de solucbes consignadas para essas trés espécies de

prestacGes através da remissdo dindmica decorrente do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 334/85”;

3) E, “[n]do existiu, assim, com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 16/87 no n.° 1 do artigo 27.°
da Lei n.° 4/85, inten¢do do legislador de repristinar o regime limitador da acumulacdo de
pensées constante do revogado Decreto-Lei n.° 410/ 74, para que remetia o artigo 1.° do Decreto-

Lein.®334/85”;

4) Pelo que, “[a] remissdo constante do artigo 27.°, n.° 1, da Lei n.° 4/85, na redagdo da Lei n.°
16/87, para o limite de acumulagdo estabelecido no Decreto-Lei n.° 410/74, que havia, em
procedimento legislativo paralelo, sido recentemente revogado, revela-se, consequentemente,

insuscetivel de aplicagéo por ter ficado esvaziada de contetido”®,

33 Nomeadamente a “Auditoria as subvengdes vitalicias e de Reintegragéo pagos a ex-deputados da ALM — 2011” (Relatério n.°

10/2014-FS/SRMTC) e a “Auditoria ao pagamento de subvencdes mensais vitalicias a ex-deputados da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, pela Caixa Geral de Aposentagdes, IP” (Relatorio n.° 9/2018-2.* Secg&o)
[DVD/Docs_suporte/ 1.5/ Anteriores Relatorios].

3 Homologado pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, em 11 de julho de 2016, conforme o

Despacho n.° 9224/2016 publicado no DR, 2.% série, n.° 138, de 20 de julho (DVD/Docs_suporte/ 1.5/ Doutrina e jurisprudéncia).

35 Vd. as conclusdes 9.% a 17.2

3 Quanto a esta matéria, o Relatorio n.° 9/2018-2.* Secgéo considerou “(...) ser de toda a utilidade que a matéria em aprego seja

objeto de clarificagdo, por via legal, por forma a ndo subsistirem possiveis duvidas de qual a norma aplicdvel quanto a sujei¢do ao limite na
acumulagdo da subvengdo mensal vitalicia com pensdo de aposentagdo ou reforma. Isto porque, pese embora a Lei n.° 52-A /2005, de 10 de
outubro, ter extinguido a figura da subveng¢do mensal vitalicia, podem ainda existir titulares de cargos politicos em situagdo de elegibilidade
para requererem o direito a subvengdo” (p. 33).
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5) Deste modo, “[0] regime de cumulabilidade ilimitada da subvengdo mensal vitalicia com pensdo
de aposentagdo ou de reforma manteve-se em vigor até ao inicio da vigéncia da Lei n.° 26/95, de

18 de agosto”;

6) Pois, “[a] Lei n.° 26/95 reintroduziu o limite a cumulabilidade da subvengcdo com pensdes de
aposentacdo e de reforma, dando ao artigo 27.°, n.° 1, da Lei n.° 4/85, a redacdo seguinte: «A
subvengdo mensal vitalicia prevista no artigo 24.° é cumuldvel com pensdo de aposentagdo ou de
reforma a que o respetivo titular tenha igualmente direito, com sujei¢cdo ao limite estabelecido

para a remuneragdo base do cargo de ministro»”;

7) No entanto, essa mesma lei “(...) contém, no respetivo artigo 3.°, disposi¢Ges de natureza
transitoria, que foram objeto de interpretacdo através do artigo 5.° da Lei n.° 38/2001, de 23 de

fevereiro, retificado através da Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2001, de 13 de margo”;

8) Assim, “[rlesulta do regime transitorio decorrente dos preceitos referidos na antecedente
conclusdo o principio da inaplicabilidade, em bloco, do novo regime instituido pela [Ljei n.°
26/95 aos titulares de cargos politicos no momento da sua entrada em vigor que, até ao termo

dos respetivos mandatos ou fungées, preenchessem os requisitos para requerer as subvengées”;

9) E, “[o]s titulares de cargos politicos que, a data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, ja haviam
preenchido os requisitos para beneficiar das subvengées ficaram, consequentemente, abrangidos
pelo regime legal anterior, ndo lhes sendo aplicdvel o limite a cumulabilidade da subvengdo com

pensées de aposentacdo ou de reforma reintroduzido por aquela Lei”.

Quanto as duvidas sobre a interpretacdo da norma aplicavel na contagem do tempo no exercicio
de funcdes dos titulares de cargos politicos, para efeitos de atribuicdo do direito & subvengdo
mensal vitalicia, a 5.% revisdo ao Estatuto dos Deputados®” operada pela Lei n.° 3/2001 de 23 de
fevereiro®, veio clarificar que “[a]os titulares de cargos politicos em exercicio ao tempo do regime legal
imediatamente anterior a entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto, continuem ou ndo em
fungées, ¢ aplicdvel o disposto na Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, com as condicGes e os requisitos

exclusivamente nesta estabelecidos, na redacgdo entdo vigente” (cf. o n.° 1 do artigo 5.° dessa Lei).

37 Aprovado pela Lei n.° 7/93 de 1 de margo, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 24/95 de 18 de agosto, 55/98 de 18
de agosto, 8/99 de 10 de fevereiro e 45/99 de 16 de junho.

38  Retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 9/2001 de 13 de margo
(DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/Estatuto_cargos_politicos/Lei_3_2001_retificada).
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Mais tarde, o artigo 6.° da Lein.° 52-A/2005 de 10 de outubro®® revogou as disposigées normativas
que integravam o Capitulo I do Titulo Il da Lei n.® 4/85 sucessivamente alterada, designadamente

os artigos 24.° a 28.°, 30.° e 33.°%, ndo obstante, se ter salvaguardado que:

i.  “[o]s titulares de cargos politicos que estejam inscritos na Caixa Geral de Aposentages a data
da entrada em vigor da presente lei ou que nela sejam inscritos por forca de outras disposicGes
legais que ndo as referidas na presente lei mantém essa inscri¢do e o regime correspondente” (cf.

on.° 2 do artigo 7.°); e

ii.  “[a]os titulares de cargos politicos que, até ao termo dos mandatos em curso, preencham os
requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢ées alteradas ou revogadas pelos
artigos anteriores sdo aplicdveis, para todos os efeitos, aqueles regimes legais, computando-se,
nas regras de cdlculo, apenas o niimero de anos de exercicio efectivo de fungdes verificado a data
da entrada em vigor da presente lei, independentemente da data do requerimento e sem prejuizo

dos limites mdximos até aqui vigentes” (vd. o artigo 8.° da mesma Lei).

Para efeitos de célculo do valor da subvencdo mensal vitalicia, s6 é tido em conta o nimero de
anos de exercicio do cargo politico exercido até 15 de outubro de 2005, data do inicio de vigéncia

da Lein.° 52-A/2005".
O que significa que:

a) Para os deputados em exercicio de funcdes na V Legislatura da ALRAM (de 10/11/1992
a 07/11/1996), ou seja, legislatura em curso a data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95
de 18 de agosto®, e para os deputados que exerceram os respetivos mandatos em

legislaturas anteriores e j& tinham adquirido o direito, bastava-lhes 8 anos de exercicio no

39 Quanto a aplicacio deste diploma & ALRAM, é de apontar o entendimento exposto no Acérddo do Tribunal de Contas n.°
6/2017-3* Secgédo/PL, de 29 de margo, no sentido de que “(...) este regime de revogagdo se aplica imediatamente, na data da entrada
em vigor da lei, a todos os seus destinatdrios, seja por via de aplicagdo direta (aos titulares de cargos politicos referidos no artigo 1.° da Lei
n.°4/85, de 9.04) seja por via da sua aplicagdo indireta ou remissiva (no caso, aos membros do Governo e da Assembleia Legislativa da
RAM), nos termos  dos  artigos  5.° e 12°  do Codigo Civil” (in https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2017/ac006-2017-3s.pdf e DVD/Docs_suporte/1.5/Doutrina e
jurisprudéncia/Acord_6-2017-3sPL).

40 Com excegdo das respeitantes & subvengéo em caso de incapacidade (artigo 29.°).

4 Atendendo ao disposto no n.° 2 do artigo 5.° do Codigo Civil e n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98 de 11 de novembro, na
redacgédo dada pela Lei n.° 26/2006 de 30 de junho, que estabelece que na falta de fixagdo do dia, os diplomas legislativos entram
em vigor no quinto dia apds a sua publicagdo (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/CC_consol).

42 Este diploma entrou em vigor na data da verificagéo de poderes dos deputados & Assembleia da Republica eleitos no primeiro

ato eleitoral que teve lugar apds a sua publicacéo (cf. o artigo 3.°, n.° 1). Aquando da publicacéo da Lei n.° 26/95 de 18 de agosto,
estava em curso a VI Legislatura da Assembleia da Republica. O primeiro ato eleitoral apos a publicacdo desta Lei ocorreu em 1
de outubro de 1995, tendo a verificagdo de poderes dos deputados eleitos na VII Legislatura ocorrido na data de inicio dessa
Legislatura (a 27 de outubro de 1995). Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislaturas_Assembleia_Republica.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2017/ac006-2017-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2017/ac006-2017-3s.pdf
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cargo para beneficiarem de tal subvencéo, face a redacéo inicial do n.° 1 do artigo 24.° da
Lein.° 4/85 de 9 de abril e atendendo a norma transitéria prevista no artigo 3.° da acima

referida Lei n.° 26/95;

b) E, aos titulares de cargos politicos em exercicio de fun¢des antes da entrada em vigor da
Lei n.° 26/95, continuassem ou ndo em funcdes, era aplicavel o regime constante da Lei
n.° 4/85, de acordo com a aclaragéo efetuada pelo n.° 1 do artigo 5.° da Lein.° 3/2001 de

23 de fevereiro*3;

c) No caso dos deputados em func¢des nas legislaturas iniciadas apés a entrada em vigor da
Lei n.° 26/95 de 18 de agosto e até a data da entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005 de
10 de outubro, precisavam de perfazer 12 anos de exercicio no cargo até ao fim da VIII
Legislatura da ALRAM* e, cumulativamente, ter idade igual ou superior a 55 anos, atento
o disposto no n.° 1 do artigo 24.° e no n.° 5 do artigo 27.° da citada Lei n.° 4/85 de 9 de
abril, na redacdo dada pela Lei n.° 26/95 de 18 de agosto, e de acordo com a norma

transitéria prevista no artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro; e

d) Com a revogacdo do regime aplicavel a subvengdo mensal vitalicia, os deputados da
ALRAM que ndo adquirissem o direito a beneficiar da mesma até ao final da VIII
Legislatura ou que iniciassem fung¢des a partir da IX Legislatura, nos termos acima
expostos, ja ndo adquiririam esse direito, face ao disposto no artigo 6.° e na norma

transitéria prevista no artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro.
Acresce, ainda, referir que:

A) O artigo 172.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro® alterou a redacgéo do artigo 9.°
da acima mencionada Lei n.° 52-A/2005, o qual passou a prever no seu n.° 4 que os
beneficiarios de subven¢des mensais vitalicias que exercessem quaisquer func¢des politicas

ou publicas remuneradas deveriam optar ou pela suspenséo do pagamento da subvencédo

4 Sobre esta matéria, a SRMTC concluiu no Relatério n.° 10/2014-FS/SRMTC (veja-se na pag. 22 em
DVD/Docs_suporte/1.5/Anteriores Relatérios) que “Pese embora o elemento literal do art.° 5.° da Lei n.° 3/2001 ndo seja claro,
atendendo ao elemento historico a que alude o art.° 9.° do Cédigo Civil, afiguram-se plausiveis, nesta parte, os argumentos (...) que o art.®
5.° referido faz uma interpretagdo auténtica do art.® 3.° da Lei n.° 26/95”.

4 A ALRAM foi dissolvida pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 27-A/2007 de 7 de margo, tendo a VIII Legislatura, em
curso, terminado a 28/05/2007, com o inicio da IX Legislatura (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislaturas_ ALRAM).

4% Que aprovou o Orgamento de Estado para 2011 (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Regime_SMV/Leis_OE/Lei_55-
A_2010_OE_2011).
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mensal vitalicia ou pela suspensdo da remuneracdo correspondente a funcéo politica ou

publica desempenhada;

B) Por sua vez, o artigo 203.° da Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro* introduziu os n.* 7
a 10 ao artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, dispondo que os beneficiarios da subvengédo
mensal vitalicia que exercam atividades privadas, incluindo as de natureza liberal, a partir
de 1 de janeiro de 2012, s6 podiam acumular a totalidade da subvencdo com a
remuneracdo da atividade privada se esta fosse inferior a trés vezes o indexante dos apoios
sociais (IAS), sendo que, caso a remuneracdo fosse superior a este limite, a subvengéo
mensal vitalicia deveria ser reduzida na parte excedente a trés IAS até ao limite do valor

da subvencédo®’;

C) O artigo 77.° da Lein.° 83-C/2013 de 31 de dezembro*® também introduziu alteragdes ao
referido regime, no sentido de que “[o] valor das subvengées mensais vitalicias atribuidas a
ex-titulares de cargos politicos e das respetivas subvengées de sobrevivéncia, em pagamento e a
atribuir, fica dependente de condigdo de recursos, nos termos do regime de acesso a prestagées
sociais ndo contributivas (...)”, e impds certas restricdes em funcéo do valor do rendimento
mensal médio do beneficiario e do seu agregado familiar. Por seu turno, o artigo 78.°, que
alterou os artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52-A/2010, de 10 de outubro, veio expressamente
incluir no elenco dos cargos abrangidos por aquela lei, os membros dos 6rgédos de governo

proéprio das Regides Autonomas®;

4% Lei do Orgamento de Estado para 2012 (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/Leis_OE/Lei_64-
B_2011_OE_2012).

47 Devendo os beneficiarios de subvengdes mensais vitalicias comunicar & Caixa Geral de Aposentagdes, IP, até ao dia 31 de
janeiro de cada ano, o montante dos rendimentos provenientes de atividade privada auferidos no ano civil anterior.

4 Lei do Orcamento de Estado para 2014
(DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/Leis_OE/Lei_83-C_2013_OE_2014).

49 Realca-se que a ALRAM requereu junto do Tribunal Constitucional a declaragéo de inconstitucionalidade, por considerar que

uma lei comum, no caso sub judice, a Lei do Orcamento de Estado para 2014, nédo podia alterar o estatuto remuneratério dos
titulares de governo proprio da RAM, consagrado no EPARAM.

No entanto, aquele Tribunal, através do Acdrddo n.° 139/2015 de 24 de fevereiro (DVD/Docs_suporte/1.5/Doutrina e
jurisprudéncia/Acord_139_2015_TConst), decidiu “[n]do declarar a inconstitucionalidade das normas do artigo 77.° da Lei n.° 83-
C/2013 e das normas dos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52-A /2005, de 10 de outubro, na redagdo dada pelo n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 83-
C/2013, que determinam a aplicagdo aos ex-titulares e aos titulares dos 6rgdos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira das
regras relativas ao regime das subvengdes vitalicias ai concomitantemente estabelecidas”.

Esta decisdo do Tribunal Constitucional veio eliminar os diferendos acerca da aplicabilidade, aos membros do Governo da RAM
e deputados da ALRAM, das alteragdes ao regime previsto na Lei n.° 4/85, incluindo as introduzidas pela Lei n.° 52-A/2005, de
10 de outubro.
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D) Relativamente ao Orcamento de Estado do ano seguinte, o artigo 80.° da Lei n.° 82-
B/2014 de 31 de dezembro® manteve disposi¢des idénticas as do artigo 77.° da Lei n.°
83-C/2013, tendo o Tribunal Constitucional®® declarado com, “(...) for¢a obrigatdria geral,
a inconstitucionalidade das normas do artigo 80.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por
violagcdo do principio da protegcdo da confianca, inferivel do artigo 2.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa”*.

Os diplomas que anualmente aprovam os orcamentos da Regido Auténoma da Madeira (ORAM)
tém determinado que o processamento e pagamento dessa subvencdo deve ser efetuado “nos
termos a regulamentar pelos 6rgdos de governo proprio onde os seus beneficidrios terminaram o exercicio

dos respetivos mandatos”*.

1.6. Audigdo Prévia dos Responsaveis

Para efeitos do exercicio do contraditério e em cumprimento do disposto no artigo 13.° da
LOPTC, procedeu-se a audicdo dos membros do Conselho de Administracio da ALRAM

responsaveis pela geréncia de 2023%, tendo quatro deles® remetido, conjuntamente, as suas

~ . 56
alegagdes no prazo concedido .

50 Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Regime_SMV/Leis_OE/Lei_82-B_2014_OE_2015.
51 Vd. o Acordao n.° 3/2016 de 3 de janeiro

(in  https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160003.html e em DVD/Docs_suporte/1.5/Doutrina e
jurisprudéncia/Acord_3_2016_TConst).

52 A subvencéo vitalicia deixou, assim, de estar sujeita & condigdo de recursos e as restrigées em fungdo do valor do rendimento
mensal médio do beneficiario e do seu agregado familiar.

% Cf o n° 2 do artigo 104° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/M de 29 de dezembro
(DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/ORAM 2023).

5 Cf. os oficios com os registos de saida n.° 3926/2024, 3927/2024, 3928/2024, 3929/2024 e 3930/2024 de 22 de outubro (a
fls. 71 a 78 da Pasta do Processo).

% Néo apresentou alegac¢des a atual Presidente do Conselho de Administragéo e Secretaria-Geral, Maria Isabel Oliveira Pereira.

% Cf. o oficio com registo de entrada n.° 2698/2024, de 9 de novembro (a fls. 83 a 169 da Pasta do Processo e
DVD/Processo/Resposta_Contraditorio).
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2. Execucao orcamental e situacao econémico-financeira

Nos subpontos seguintes, apresenta-se a andlise comparativa da execucdo orcamental e
econdmico-financeira no biénio de 2022/2023, que teve por base a informagdo orgamental e

financeira constante dos documentos de prestacio de contas da ALRAM®’.
2.1. Execucdo or¢camental

O orcamento inicial de 2023 foi aprovado em sesséo plenaria de 15 de dezembro de 2022, através
da Resolugdo da ALRAM n.° 23/2022/M??, tendo as alteragées realizadas ao longo do ano* sido

devidamente autorizadas e contabilizadas.

O acréscimo na cobranga de receitas préprias (face ao montante inicialmente previsto) foi

devidamente refletido nas dotagdes corrigidas através da abertura de créditos especiais®.

As dotagdes/previsdes corrigidas (apos alteracdes orgamentais) para o ano de 2023 ascenderam

a 14,8 milhdes de euros, correspondendo a um aumento de 5,6% face ao ano de 2022°.

A receita cobrada liquida também ascendeu a 14,8 milhdes de euros, provindo essencialmente
(98,5% do total) das transferéncias correntes (14,5 milhdes de euros) e de capital (100 mil euros)
do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (ORAM). O remanescente foi assegurado por
receitas préprias, que compreenderam o saldo da geréncia anterior (69 883,54€), as receitas
correntes de natureza diversa (47 614,19€) e as reposicdes ndo abatidas aos pagamentos

(107 296,74€) [cf. o Anexo III - A)].

57 Cf. DVD/Docs_suporte/2/Docs_prest_contas.

%8 Publicada no JORAM, I Série, n.° 228, Suplemento, de 22 de dezembro de 2022, e no DR, 1.% Série, n.° 245, de 22 de dezembro
de 2022 (DVD/Docs_suporte/2/0Org_e_alter_orcamentais/Or¢camento ALM 2023_DR).

% Cf. as Resolugdes n.>s 4/CODA/2023 de 12 de janeiro, 12/CODA/2023 de 24 de janeiro, 28/CODA/2023 de 13 de margo,
retificada pela Declaracédo de Retificagcdo n.° 25/2023 de 1 de junho, 44/CODA/2023 de 2 de maio, 65/CODA/2023 de 19 de
junho, 71/CODA/2023 de 5 de julho, retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 40/2023 de 5 de julho, 91/CODA/2023 de 5
de  setembro, 125/CODA/2023 de 3 de novembro e 157/CODA/2023 de 29 de  dezembro
(DVD/Docs_suporte/2/0r¢_e_alter_orcamentais).

80 Cf. as Resolugdes n.°s 12/CODA/2023 de 24 de janeiro e 157/CODA/2023 de 29 de dezembro. Nos termos do ponto 3 da
NCP 26, qualquer refor¢o de verba além do inscrito no orgamento aprovado deve ser tratado como crédito especial que “é aquele

que é inscrito em adi¢do aos créditos ordindrios”
(DVD/Docs_suporte/2/0r¢_e_alter_orcamentais/Res_ALM_3_2023_12_CODA_2023; e Res_CA_ALM_2_2024_157_
CODA_2023).

61 Cf. DVD/Docs_suporte/2/Papeis_trabalho/PT_anal_DF_DO_2022_2023_e_quadr_Relato.
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O nivel de execucédo orcamental da receita foi de 100%, tendo a receita arrecadada aumentado
em 6,7% (930,4 mil euros) relativamente a 2022, em resultado do efeito conjugado do incremento
das transferéncias do ORAM (+ 997 mil euros) com a redugéo das receitas proprias (- 66,6 mil

euros) [cf. os Anexos III - A) e IV - A)].

A elevada despesa realizada, constituida em 98,7% por despesas correntes, cresceu 5,6% face ao
periodo homologo, situando-se nos 14,6 milhdes de euros, a que correspondeu uma taxa de

execucdo de 98,5% [cf. os Anexos III - B) e IV - B)].

As despesas com o pessoal, que totalizaram os 9,6 milhdes de euros, representaram a maioria dos
pagamentos (65,5%), evidenciando um crescimento de 5,7% em relacédo a 2022, seguindo-se as
transferéncias correntes (23,3%), que se cifraram em 3,4 milhdes de euros e que pouco oscilaram
em comparagdo com o exercicio anterior, sendo direcionadas na sua quase totalidade para os
grupos parlamentares e partidos politicos. As aquisi¢des de bens e servigos correntes (1,4 milhdes
de euros) absorveram 9,9% da despesa total, crescendo uns significativos 15,9% face ao periodo

anterior [cf. os Anexos III - B) e [V - B)].

Com fraca expressédo na despesa global (1,3%), as despesas de capital materializaram-se apenas
em aquisicdes de bens de capital (194 mil euros), evidenciando um crescimento de 39,1%

relativamente a 2022.
2.2. Situagdo econdémico-financeira

2.2.1. Posicao Financeira - Balanco
Da andlise ao Balango reportado a 31 de dezembro de 2023 resulta o seguinte [cf. 0 Anexo V - A)]:

= O total do Ativo, no valor de 6,6 milhées de euros, é constituido maioritariamente pelos
Ativos Fixos Tangiveis (5,9 milhdes de euros), por Outras Contas a Receber Correntes (478,5

mil euros) e por Caixa e Depdsitos (222,8 mil euros).

Comparativamente a 2022, registou-se um aumento de 3% no Ativo total’*.

62 Explicado essencialmente pelos aumentos verificados nas contas de Ativos Fixos Tangiveis, de Outras Contas a Receber Correntes
e de Caixa e Depdsitos, de 1,8%, 5,9% e 218,8%, respetivamente.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

O Patrimonio Liquido, no global de 6,1 milhdes de euros, integra o Patriménio/Capital (6,3
milhées de euros), os Resultados Transitados (- 301 mil euros), as Outras Variagées no

Patrimonio Liquido (155,6 mil euros) e o Resultado Liquido do Periodo (33,8 mil euros).

A variagdo positiva face a 2022 (2,1%) é explicada principalmente pela melhoria do
Resultado Liquido (passou a ser positivo em 33 783,52€, quando em 2022 foi negativo em
258 171,00€) e pelo aumento verificado na conta de Outras Variagdes no Patrimdnio Liquido
(159,3%), o qual foi referente, sobretudo, aos recebimentos provenientes das
Transferéncias de Capital do ORAM (100 mil euros)®® e das Doagées de Ativos Fixos Tangiveis

(10,8 mil euros).

O Passivo Total, no montante de 476,1 mil euros, integra apenas as Outras Contas a Pagar
(reconhecidas no Passivo Corrente), tendo registado um aumento de 15,8% relativamente

ao ano anterior.

2.2.2. Desempenho econdmico - Demonstracdo de Resultados

Os rendimentos e os gastos, reportados na Demonstracdo de Resultados a 31 de dezembro de

2023, apresentavam a seguinte distribui¢édo [cf. o Anexo V - B)]:

Os Gastos, na ordem dos 14,6 milhdes de euros, foram compostos, maioritariamente, pelos
Gastos com pessoal (7,8 milhdes de euros), pelas Transferéncias e subsidios concedidos (3,3
milhdes de euros), pelas Prestagées Sociais (cerca de 1,8 milhdes de euros) e pelos

Fornecimentos e Servigos Externos (1,4 milhdes de euros).

O seu aumento face ao periodo anterior, em 5,4% (742,8 mil euros), deve-se sobretudo ao

incremento verificado nos Gastos com pessoal (+ 6,2%).

Os Rendimentos, no valor de 14,6 milhdes de euros, apresentaram um crescimento
homdlogo de 7,6% proveniente, na sua quase totalidade, das Transferéncias correntes e

subsidios obtidos.

O Resultado Liquido evidenciou uma melhoria, tendo passado a ser positivo (33 783,52€),

quando no ano transato havia sido negativo (- 258 171,00€).

63

Realce-se que a ALRAM passou a reconhecer as transferéncias de capital recebidas do or¢amento regional, destinadas a

aquisi¢do de bens de capital, na conta 59 — Outras Variagées do Patriménio Liquido, a partir do ano de 2022.
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3. Observacoes

3.1. Sistemas de gestdo e controlo

A conta de 2023 foi elaborada através da plataforma informatica de gestdo integrada XIS

CONNECT.

A semelhanca do ocorrido em 2022, ainda nio se encontrava implementado um “subsistema de

~ 9

contabilidade de gestdo” nos termos previstos pela Norma de Contabilidade Publica 27 do SNC-AP,
tendo sido justificado, em sede de contraditério, que “[e|ncontram-se em fase de planeamento os
procedimentos necessdrios a implementacdo desse subsistema, que passardo pela adaptacdo da
plataforma eletronica de gestdo integrada atualmente utilizada, a XIS CONNECT. A contabilidade de
gestdo destinar-se-d a produzir informacdo relevante e analitica sobre custos e, sempre que se justifique,
sobre rendimentos e resultados, de forma a apoiar a tomada de decisdo por parte dos administradores e

dirigentes e a garantir que sdo contempladas, no relatorio de gestdo, todas as divulgacbes preconizadas

na NCP27”.

Em 23 de maio de 2023 a ALRAM procedeu a aprovacgédo das propostas de revisédo e atualizacdo
do “Manual de Procedimentos e Auditoria Interna — Departamento Financeiro”, do “Manual de
Procedimentos do Departamento de Expediente e Pessoal” e do “Manual de Cadastro e Inventdrio de

bens do Imobilizado ™*.

Note-se que as propostas de revisdo e atualizacdo dos manuais suprarreferidos foram objeto de
aprovacdo pelo Secretario-Geral, apdés o parecer favoravel do Conselho de Administragdo
(concedido pelas Resolugdes n.* 52, 53 e 54/CODA/2023 de 22 de maio de 2023), ndo tendo sido
submetidas a aprovacdo pelo Presidente da ALRAM porque, segundo o Conselho de

Administragéo, se tratava de manuais de procedimentos e ndo de regulamentos.

64 Cf. DVD/Docs_suporte/3.1/Manuais. Por despacho do Presidente da ALRAM de 24 de maio de 2023, foi também aprovado
o  “Regulamento  das  Cafetarias  afetas a  Assembleia  Legislativa da  RegiGo  Autonoma da  Madeira”
(DVD/Docs_suporte/3.1/Manuais/Regulam_cafetarias).
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No entanto, apesar da denominacdo que lhes foi atribuida®, estes documentos assumem a
natureza de regulamentos internos®, pois contém normas de controlo interno relativas a
organizacdo e funcionamento da entidade. Logo, estavam abrangidos pela alinea a) do n.° 1 do
artigo 27.° da Estrutura Organica da ALRAM, que determina que compete ao Secretario-Geral
“Ip]ropor a aprovagdo do Presidente da Assembleia Legislativa os regulamentos necessdrios a

organizagdo interna e ao funcionamento dos servigos”®’.

Né&o obstante ndo tenha sido realizada, na presente acdo, a avaliacdo do sistema de controlo
interno implementado, real¢a-se que, no dominio dos procedimentos inerentes a utilizacdo de

dinheiros publicos, e com referéncia ao ano de 2023:

1. A ALRAM publicitou, no sitio da Internet, as declaragdes de inexisténcia de pagamentos
em atraso, de recebimentos em atraso e de compromissos plurianuais com referéncia a 31
de dezembro®, conforme prescrito pelo artigo 15.° da Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso®;

2. Encontram-se divulgados, no sitio eletronico da ALRAM™, os documentos de prestagéo

de contas, cumprindo o principio da transparéncia da gestdo financeira, orcamental e

8 Designadamente, “Manual de Procedimentos do Departamento de Expediente e Pessoal”, “Manual de Procedimentos e Auditoria
Interna do Departamento Financeiro” e “Manual de Cadastro e Inventdrio de Bens”.

86 Que “[s]do (...) os que produzem os seus efeitos juridicos unicamente no interior da esfera juridica da entidade de que emanam

(incluindo aqueles que (...) se limitam a determinar autovinculagées internas quanto ao modo de exercer os poderes de apreciagdo e decisGo
legalmente previstos)”. Neste sentido, vide Diogo Freitas do Amaral, in “Curso de Direito Administrativo”, Volume 1I, 4.% Edicéo,
Almedina, 2018, p.157 (DVD/Docs_suporte/3.1/Doutrina/Livro_Curso_DA).

67 Cf. DVD/ Docs_suporte/3.1/Legislagdo/Orgéanica_ ALRAM_v2023.

8  Cf. https://www.alram.pt/pt/pesquisa/?y=documents&i=pt&d3=%3B&m1=docs6&n=10&p=1 .

8 Aprovada pela Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015 de 17 de margo (DVD/
Docs_suporte/3.1/Legislagdo/LCPA).

0 Cf. https://www.alram.pt/pt/pesquisa/?y=documents&i=pt&d3=%3B&m1=docs3&m2=docs3451%3Bdocs3452&n=
10&p=1.
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patrimonial”' e o n.° 9 da Resolugéo n.° 7/2022-PG™, que aprovou o Programa Anual da

Seccdo Regional da Madeira para 20237,
3. Foram elaborados o Relatorio de Atividades™ e o Balango Social™;

4. A aplicacdo do saldo da geréncia anterior foi realizada nos termos e condi¢des propostas
pelo Conselho de Administragédo, tendo sido autorizada por despacho do Presidente da

ALRAM'S;

5. No periodo de preparacédo das Demostra¢des Financeiras (DF’s), j& se encontrava provido
o lugar de Coordenador do Departamento Financeiro”, a quem competia assegurar a

funcéo de contabilista publico e elaborar as Demonstracdes Financeiras e Or¢amentais;

6. As disponibilidades encontravam-se, na sua quase totalidade (99,1%), depositadas em
conta do IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E., correspondendo
o remanescente aos valores em Caixa, referentes ao fundo de maneio e a fundos de caixa

das cafetarias;

™ Cf. o artigo 19.° da Lei de Enquadramento Or¢amental aprovada pela Lein.® 151/2015 de 11 de setembro, aplicavel a ALRAM
por for¢a do n.° 2 do artigo 2.° do mesmo diploma (DVD/ Docs_suporte/3.1/Legislacdo/Lei_151_2015_LEO).

72 Segundo o qual “[c]om vista a assegurar o principio da transparéncia da gestdo financeira, orcamental e patrimonial, e sem prejuizo
do legalmente estabelecido, designadamente, no artigo 79.°, n.”* 1 e 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (na sua redagdo atual), e ainda
nos artigos 16.°,n.° 3, € 43.°, n.° 2, alinea i) da Lei n.° 50/2012, de 31 de dezembro, incentivar as entidades sujeitas a prestagcdo de contas a
divulgar na sua pdgina eletrénica os respetivos documentos de prestacdo de contas, bem como outros documentos relevantes para uma
maior clareza e transparéncia da sua atividade” (DVD/ Docs_suporte/3.1/Legislacdo/Res_7_2022_PG).

De acordo com o n.° 1 do artigo 14.° do Codigo do Procedimento Administrativo (diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015 de 07 de janeiro e alterado pelas Leis n.° 72/2020 de 16 de novembro e n.° 11/2023 de 10 de fevereiro, esta ultima
retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 7-A/2023 de 28 de fevereiro), (...) [o]s orgdos e servicos da Administragcdo Publica
devem utilizar meios eletrénicos no desempenho da sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a
proximidade com os interessados.” (DVD/ Docs_suporte/3.1/Legislacdo/CPA_consol).

73 Publicada no DR, 2.% série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023, e no JORAM, II Série, n.° 238, de 22 de dezembro de 2022.

7 Divulgado em https://www.alram.pt/pt/pesquisa/?y=documents&i=pt&d3=%3B&mi=docs16&n=10&p=1 (DVD/
Docs_suporte/3.1/relatorio-de-atividades-2023).

> Enviado ao abrigo do ponto 7 do oficio da ALRAM com a referéncia n.° S_GASGXIII2024/267 e com a entrada na SRMTC
n.° 1330/2024, de 3 de junho (DVD/ Docs_suporte/3.1/Balanco_social).

76 Cf. a Resolugéo n. ° 12/CODA/2023, seguida do despacho do Presidente da ALRAM, publicados no JORAM, I série, n.° 34,
de 17 de fevereiro (DVD/ Docs_suporte/3.1/Res_ALM_3_2023_12_CODA_2023).

"7 Cf. o Despacho do Presidente da ALRAM n.° 19-PALM/XIII, de 30 de novembro de 2023, relativo & nomeacéo do referido
diretor financeiro, anexo ao Despacho n.° 534/2023, publicado no JORAM, II Serie, n.° 227, de 6 de dezembro (DVD/
Docs_suporte/3.1/Despacho_534_2023_nomeia_diretor_DF).

8 Cf. o quadro da alinea c) do ponto 2 do Anexo das Demonstragdes Financeiras e demais documentos justificativos do saldo no
IGCP (DVD/ Docs_suporte/3.1/Saldo IGCP; e Anexo_as_demonstra¢des_financeiras_2023).
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7. As reconciliacdes bancdarias da conta no IGCP titulada pela ALRAM foram elaboradas
mensalmente’, nio tendo sido detetadas divergéncias no periodo em anélise, com

excecdo da situacdo relatada no ponto 3.2.3.3 do presente documento;

8. A constitui¢do do fundo de maneio® foi devidamente autorizada e formalizada através de
resolucdo do Conselho de Administracdo®, que definiu o responsavel, o montante e a

tipologia das despesas permitidas®;

9. Foram seguidas as recomendagdes® de relato financeiro formuladas pela Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica sobre o tratamento dos impactos da Covid-19 e da invasdo
da Ucrania, nomeadamente no que respeita aos requisitos especificos das normas
contabilisticas sobre acontecimentos apés a data do Balango.

Neste ambito, a ALRAM declarou® que “[o] ano de 2023 jd néo teve qualquer registo relativo
a pandemia do COVID”. Em relagdo ao conflito bélico entre a Russia e a Ucrénia e ao
ressurgimento da guerra entre Israel e a Palestina, referiu que estes “ndo tiveram grande
impacto na atividade desta Assembleia Legislativa jd que por regra ndo existem relagées diretas

entre esta Assembleia e os paises em conflito.”;

10. No ponto 17 do Anexo as Demonstracées Financeiras, foi feita referéncia aos efeitos da
inflacdo na atividade da ALRAM, os quais “ndo foram significativos ou materialmente
relevantes porquanto a aquisicGo de bens e servigos a terceiros constitui uma parcela com um

peso pouco significativo ao nivel dos gastos gerais desta Assembleia”.
Da andlise realizada sobressai, ainda:

a) A deficiente instrucdo dos processos de despesa selecionados na amostra da rubrica
08.02.02 - Subsidio social de mobilidade, que ndo continham: (i) a fundamentacéo para a

realizacdo da despesa, designadamente, os convites que justificam a integracdo nas

7 Pelo mesmo funciondrio que submete os ficheiros para pagamento, mas que nio tem autorizagéo para efetuar pagamentos
(DVD/ Docs_suporte/3.1/Reconciliagdes bancarias).

8  De acordo com o artigo 72.° da Estrutura Organica da ALRAM, “[o] Conselho de Administragcdo pode autorizar a constitui¢Go de
fundos de maneio, a cargo dos responsdveis pelos servigos ou atividades, destinados ao pagamento direto de pequenas despesas, devendo
fixar as regras a que obedece o seu controlo.” (DVD/ Docs_suporte/3.1/Legislacdo/Organica_ ALRAM_v2023).

81 Cf. a Resolugdo n.° 01/CODA/2023 de 2 de janeiro (DVD/Docs_suporte/3.1/Resolugdo_1_CODA_2023_ Fundo_Maneio).
82 Os pagamentos efetuados com o fundo de maneio resumem-se a despesas inadiaveis e de reduzido valor.

8  Aprovadas pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica e divulgadas na sua pagina institucional na internet (cf.

https://www.cnc.min-financas.pt/COVID19 CNCE.html e https://www.cnc.min-financas.pt/GuerraUcrania.html e
DVD/Docs_suporte/3.1/Legislacdo/Recomend_CNC).

84 Cf. o ponto 17 do Anexo as Demonstra¢ées Financeiras (DVD/Docs_suporte/3.1/Anexo_as_demonstracdes_ financeiras_2023).
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comitivas oficiais de deslocagdo em servico publico da esposa do Presidente da ALRAM,;
(ii) as convocatorias para as reunides do representante da ALRAM no Conselho de Opinido
da RTP; e (iii) a evidéncia de que os servicos foram efetivamente prestados (cf. o subponto

3.2.2.1.2 - A).

No contraditério foi salientado a este propdsito que “a assuncdo de compromissos foi
precedida da verificagdo da conformidade legal da despesa, embora se reconhega a necessidade
de melhorar a instru¢do dos procedimentos de despesa, fazendo constar dos mesmos a totalidade

dos documentos comprovativos dessa verificacdo”; e

b) A falta de adequada fundamentacéo no que toca a adocédo das modalidades de contrato

de avenca ou de contrato de tarefa (cf. o subponto 3.2.2.1.1. — B).

Quanto a falta dos documentos de quitagdo e dos comprovativos das transferéncias bancarias
(ou da evidéncia do envio dos ficheiros SEPA® a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica), na generalidade dos processos de despesa da amostra, relativos as aquisi¢des de
bens e servicos, foi justificado, no contraditério, que “por regra, os pagamentos sdo realizados
através de transferéncia bancdria. O comprovativo da operagdo bancdria é também utilizado como
comprovativo do pagamento, tendo a maioria dos fornecedores deixado de remeter o correspondente
recibo ou outro documento de quita¢do. Ndo obstante, nos processos de despesa é sempre colocada
informagdo relativa a respetiva transferéncia bancdria, nomeadamente através da indicagdo do
ficheiro SEPA e a relagdo dos respetivos pagamentos estdo disponiveis no sistema informdtico e
podem ser consultados sempre que necessdrio, podendo ainda comprovar-se os pagamentos efetuados

através da consulta dos respetivos extratos bancdrios”.

3.2. Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

A apreciacdo da legalidade e regularidade das operagdes consubstanciou-se no exame a

informacdo orcamental e financeira e aos procedimentos administrativos que sustentaram a

correspondente execugdo or¢camental, tendo-se procedido a selecdo de uma amostra de receitas

e de despesas, com recurso aos métodos de amostragem (ndo estatistica) sobre valores

estratificados e em blocos.

8  Acronimo de “Single Euro Payments Area”. Trata-se de um sistema europeu, que visa harmonizar a realizagdo de pagamentos

em euros nos 28 Estados-Membros da Unido Europeia e ainda na Islandia, Liechtenstein, Ménaco, Noruega e Suica.
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Registaram-se, ao longo do ano, 10 alteragdes ao orgcamento inicial da ALRAM®, todas

devidamente contabilizadas.
3.2.1. Operagdes de receita

No dominio da receita foram examinadas as operacgdes inerentes as transferéncias do Orcamento
da Regido Auténoma da Madeira (ORAM), ao subsidio de mobilidade e as reposi¢des nédo abatidas
aos pagamentos. A selecdo atendeu a sua materialidade, a variacdo do seu valor face ao ano
anterior, ao facto de serem rubricas ndo selecionadas em anos anteriores e a serem reveladoras

da correcéo de situagdes irregulares ou contrarias a lei vertidas em anteriores Pareceres.

3.2.1.1. Transferéncias do orcamento da RAM

As verbas recebidas do orcamento regional no ano de 2023, classificadas em transferéncias

correntes e de capital, ascenderam a 14 497 000,00€ e 100 000,00€, respetivamente?’.

Foram selecionadas para exame, as guias de receita contabilizadas na rubrica 06.04.02 -
Transferéncias correntes, correspondentes aos meses de janeiro, junho e dezembro, segregadas
entre fundos para cobertura de encargos com o pessoal e verbas destinadas a outras despesas

correntes®:

Quadro 2 - Amostra analisada no ambito da rubrica 06.04.02 — Transferéncias correntes - RAM

Data N.° Descrigcao Valor (€)
18/01/2023 T-RE/0000443 750 000,00
16/06/2023 T-RE/0006357 Funcionamento normal - pessoal 1100 000,00
15/12/2023 T-RE/0012437 624 000,00

Subtotal - Pessoal 2 474 000,00
30/01/2023 T-RE/0000444 420 000,00
07/06/2023 T-RE/0005009 420 000,00

Funcionamento normal - outras
20/12/2023 T-RE/0011061 420 000,00
20/12/2023 T-RE/0012438 303 000,00

8 Cf. as Resolugdes n.>s 4/CODA/2023 de 12 de janeiro, 12/CODA/2023 de 24 de janeiro, 28/CODA/2023 de 13 de margo,
retificada pela Declaracédo de Retificagcdo n.° 25/2023 de 1 de junho, 44/CODA/2023 de 2 de maio, 65/CODA/2023 de 19 de
junho, 71/CODA/2023 de 21 de setembro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 40/2023 de 27 de setembro,
91/CODA/2023 de 5 de setembro, 125/CODA/2023 de 3 de novembro, 148/CODA/2023 de 11 de dezembro e
157/CODA/2023 de 29 de dezembro (DVD/Docs_suporte/2/0r¢_e_alter_orcamentais; e  Papeis_trabalho/
PT_DEOD_alter_or¢_; e PT_DEOR_alter_org_).

87 Cf. a Demonstracdo de Desempenho Orcamental da Receita e a Relagdo de documentos de receita de 2023
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/DEOR,; e Relagéo docs receita 2023).

8 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.06.04.02_Correntes.
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Data N.° Descricao Valor (€)
Subtotal - Outras 1 563 000,00
Valor da amostra 4037 000,00
Total da rubrica 14 497 000,00
Representatividade da amostra 28%

A andlise a estas operacdes, permitiu concluir que as mesmas se mostravam regulares, cumprindo

com os principios e regras de execucéo orcamental e com as normas contabilisticas em vigor.

3.2.1.2. Subsidio social de mobilidade

Pela rubrica or¢camental 08.02.02 — Subsidio social de mobilidade, sdo processados os reembolsos
concedidos a ALRAM, pela realizacdo dos servicos de transporte aéreo e maritimo entre a Ilha da
Madeira e a Ilha do Porto Santo, entre a Regido Auténoma da Madeira e o Continente ou entre
esta e a Regido Autéonoma dos Acores, pelo seu Presidente, Vice-Presidentes, Deputados,

trabalhadores e outras personalidades que os acompanham.

O montante dos subsidios de mobilidade percecionados no ano de 2023 foi de 25 781,12€, tendo
sido conferidos 16 registos®®, no montante de 13 463,99€, correspondendo a 52% do valor global

da rubrica.

A conferéncia aqueles registos, veio demonstrar que os mesmos eram regulares, cumprindo com
os principios e regras de execugdo orcamental e com as normas contabilisticas em vigor, embora
quatro processos ndo se encontrassem instruidos com copia das faturas e documentos de

quitagéo, que sustentam as despesas com as deslocagdes objeto de reembolso®.

H4 a registar, ainda, o facto de se terem identificado dois casos®! ® *> em que o montante do
reembolso ndo foi integralmente depositado na conta do IGCP porque, segundo o Diretor
Financeiro, esses valores (que, no caso, ascendem a 500,00€) ficaram em Caixa, para fazer face a

despesas pagas pela Tesouraria.

8 Cf. a documentagdo remetida no ponto 1. da resposta da ALRAM de 08/07/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/
R.08.02.02_Subs_mobil).

% Foi o caso das Guias de Receita n.>s 5393, 5511, 11908 e 12136, de 15/05/2023, 17/05/2023, 21/11/2023 e 27/11/2023,
respetivamente. Esta situacdo levou a que fosse necessario confirmar essas faturas nos dossiés da rubrica da despesa 02.02.13 —
Aquisi¢do de bens e servigos — Deslocagdes e estadas.

9 Dos 1 498,67€ titulados pelas guias de receita n.°s T-RE/0005186 (1 207,91€) e T-RE/0005187 (290,76€) s6 foram depositados
1 298,67€ (-200,00€).

92 No caso da guia de receita n.° T-RE/0006717 (519,06€), o depdsito na conta do IGCP foi efetuado em simultaneo com o da
guia de receita n.° T-RE/0006718 (304,91€), o que perfazia o total de 823,97€. Desse montante, foram, apenas, depositados
523,97€ (-300,00€).
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No entanto, nos processos de receita ndo constam quaisquer comprovativos do destino daquelas
verbas e, embora no extrato da conta 1/ — Caixa® figurem diversos valores destinados a
Tesouraria e provenientes do subsidio social de mobilidade, nenhum deles perfaz o valor exato

dessas diferencgas (200,00€ e 300,00€).

E de referir, finalmente, o facto de terem sido identificadas alteracdes subsequentes & reserva dos
voos (casos dos lugares a bordo, de itinerarios ou de datas de viagens, que, em regra, ndo se
encontravam devidamente justificadas ou fundamentadas), acarretando gastos néo elegiveis para
efeitos de reembolso, que poderiam ter sido evitados caso tivessem sido atempadamente

previstas.

3.2.1.3. Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos (RNAP)

A receita associada as reposi¢cdes ndo abatidas aos pagamentos, no total de 107 296,74€%, teve
origem nas reposigdes de vencimentos e outros abonos, que tém vindo a ser concretizadas: (i) por
intermédio de planos de pagamentos voluntérios; (ii) por via de descontos nos vencimentos ou
outros abonos processados mensalmente (no caso das pessoas que auferem ou tém valores a
auferir da ALRAM); (iii) através de processos de execucdo fiscal (penhora) mandados instaurar
junto da Autoridade Tributéria; e iv) por Acordo Revogatorio, no caso da restituigdo de valores

faturados e pagos em anos anteriores.

As operagdes selecionadas, que constam do quadro infra, revelaram-se em conformidade com o
quadro regulamentar vigente, tanto em termos de execugdo orcamental como da sua

contabilizacdo patrimonial.

Quadro 3 - Amostra analisada no ambito da rubrica 15.01.01 - RNAP

N.° Guia de Valor RNAP

Data Forma Descricao
Receita (€)
Desconto Recibo do
20/07/2023 T-RE/0008404 584,84 Reposicdo indemnizagdo mensal
Vencimento
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizagéo
20/11/2023 T-RE/0013012 191,14
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizagéo
20/07/2023 T-RE/0008405 402,08
Vencimento mensal

% Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/ R.08.02.02_Subs_mobil/Extrato_classe_1.
% Cf. o ponto 6. da resposta da ALRAM de 03/06/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS).
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N.° Guia de Valor RNAP
Data Forma Descricao
Receita (€)
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacédo
20/11/2023 T-RE/0013013 402,08
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacdo
20/12/2023 T-RE/0013009 402,08
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacédo
20/07/2023 T-RE/0008406 402,08
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacdo
20/11/2023 T-RE/0013015 402,08
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacédo
20/12/2023 T-RE/0013011 402,08
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacédo
20/07/2023 T-RE/0008403 584,84
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacgédo
20/11/2023 T-RE/0013014 584,84
Vencimento mensal
Desconto Recibo do Reposicdo indemnizacgédo
20/12/2023 T-RE/0013010 584,84
Vencimento mensal
22/12/2023 T-RE/0013079 10 236,96 Transferéncia bancaria Reposicdo subvencgéo vitalicia
Reposicéo de valor pago a
06/07/2023 T-RE/0007538 24 247,50 Transferéncia bancaria
Rameventos, Lda.
Total da amostra 39 427,44
Total da rubrica 107 296,74

No ambito da andlise a esta rubrica, procurou-se confirmar a situagdo em que se encontram as

reposi¢des dos montantes qualificados como indevidos no Relatorio n.° 8/2016 — FS/SRMTC®,

referentes a indemnizacdes pela rescisdo amigavel de fungbes de seis ex-funcionarias dos

gabinetes da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretario-Geral, tendo-se concluido que:

i. duas ex-funcionarias j& tinham reposto a totalidade dos montantes auferidos

indevidamente, perfazendo 81 676,42€;

ii.  uma ex-funciondria nédo estava a repor essas importancias desde 2020, por ter intentado

uma providéncia cautelar contra a ALRAM; e

% Cf. o mapa de controlo das reposi¢des, remetido no ponto 07. da resposta da ALRAM & Requisi¢do n.° 2, em 12/07/2024

(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS/RNAP_rescisoes).
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1ii. as restantes trés ex-funcionarias encontravam-se a repor esses montantes, ao abrigo de

planos de pagamento, sendo o montante da divida a 31/12/2023 de 28 016,12€.
As operacbes examinadas incluem:

a) A reposicdo de 10 236,96€% relacionada com pagamentos indevidos da Subvencgédo
Mensal Vitalicia, a um ex-deputado, por incumprimento do limite a cumulagcdo deste
subsidio com remuneragdes decorrentes do exercicio de atividades privadas, analisada no

ponto 3.2.2.1.1, alinea C), deste documento;

b) Arevogacédo® de um contrato de prestagdo de servigos, relativo a organizacéao e logistica®
inerente a participagdo de uma comitiva, em representacdo da ALRAM, numa visita as
Comunidades Madeirenses radicadas na Africa do Sul, celebrado em 16 de julho de 2020
com a empresa “Rameventos, Sociedade Unipessoal, Lda.”*, pelo prego de 26 500,00€

(s/IVA).

Nos considerandos da Resolugédo n.° 61/CODA/2023, de 5 de junho, no dmbito da qual o
Conselho de Administragdo deliberou aprovar a minuta do Acordo Revogatorio'®, foi
justificado que, embora a visita estivesse “(...) inicialmente prevista para o més de novembro
de 2020, devido a evolugdo da pandemia associada ao COVID-19, com o agravamento da
situagdo sanitdria no continente africano, acabou por ndo se realizar nessa data”. Foi também
justificado “(...) que a doenca provocada pelo virus SARS-CoV-2, declarada uma Emergéncia
de Saude Publica de Importdncia Internacional, apenas deixou de ser assim considerada pela
Organizag¢do Mundial de Saude a 05 de maio de 2023, o que obrigou as instituicGes a manter o

nivel de alerta mdximo durante todo esse periodo”.

% Cf. o ponto 6. da resposta da ALRAM de 03/06/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS/RNAP_SMV).
9  Cf. o ponto 6. da resposta da ALRAM de 03/06/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS/ RAMEVENTOS).

%  De acordo com as especifica¢des técnicas que constavam dos n.° 2 e 4 a 6 da clausula 17.% do caderno de encargos, a visita

deveria ser organizada para o més de novembro de 2020, com a duracgéo de 11 dias seguidos, incluindo viagens, preferencialmente
entre os dias 16 e 26, e incluia o fornecimento, a reserva e a gestdo de todas as viagens de ida e volta da totalidade da comitiva,
assim como as deslocacdes na Africa do Sul, todas as estadias e alojamentos, a alimentacéo e a realizacio dos encontros e eventos
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS/ RAMEVENTOS/Procedim_contr_2020/Caderno_de_encargos).

9 O procedimento de formagéo deste contrato, por ajuste direto nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos

Contratos Publicos, foi analisado no ambito do Parecer sobre a Conta de 2020
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS/RAMEVENTOQOS/Parecer_ALM_2020).

100 Cf. os documentos integrantes do processo de receita (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/R.15.01.01_RNAPS/
RAMEVENTOS/RNAP_Rameventos_2023).
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Mais se fundamentou que, com o fim da legislatura e dos mandatos em outubro de 2023,

néo seria possivel reprogramar a referida visita.

O Acordo Revogatorio foi outorgado a 12 de junho de 2023, tendo a restituicdo do valor
ja pago, no montante de 24,2 milhares de euros (c/IVA)'!, ocorrido através da Nota de
Crédito n.° N22023/000001, emitida pela empresa em 19 de junho de 2023, que veio
anular a Fatura n.° N12020/000003, de 17 de julho de 2020, no mesmo montante.

Relativamente a esta situacéo, ha a realcar: (i) o facto de a fatura conter um carimbo da
ALRAM, datado de 22/07/2020, rubricado pelo Adjunto da Presidéncia, que indicava que
“[o]s valores faturados correspondem aos servigos/trabalhos/bens entregues de acordo com o
contratado”, aparentando que esses servigos ja tinham sido prestados e; (ii) a demora de

cerca de trés anos na devolucgédo do valor adiantado ao fornecedor.

3.2.2. Operagdes de despesa
3.2.2.1 - Despesas Correntes
3.2.2.1.1 - Despesas com o0 pessoal

No ambito das despesas com o pessoal, foram analisadas as rubricas orcamentais 07.01.03 —
Remuneragées certas e permanentes — Pessoal dos quadros — Regime de func¢do publica (més de
setembro), 01.01.07 - Remuneragdes certas e permanentes — Pessoal em regime de tarefa ou avenga,
(meses de fevereiro, julho e agosto) e 01.03.08 A — Outras pensées — Subvengdo vitalicia (meses de

maio, agosto, outubro e dezembro).

O total dos pagamentos realizados em 2023 pelas rubricas suprarreferidas atingiu o montante

global aproximado de 3,4 milhdes de euros, correspondendo a cerca de 23% do total da despesa
paga na geréncia'®%
Os pagamentos selecionados para verificagdo perfizeram um montante de 761 379,30€, ou seja,

23% do total dos pagamentos realizados nestas trés rubricas'®:

101 Correspondente a 75% do valor global da prestagéo de servigos.

102 Cf. a Demonstragdo de Desempenho Orgcamental da Despesa e a Relagdo de documentos de despesa de 2023
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/DEOD 2022 e 2023/DEOD_2023 e DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Relacéo docs despesa 2023).

103 Cf DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1.
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Quadro 4 — Despesas com o pessoal analisadas

(em euros)
01.01.03 01.01.07 01.03.08 A
Meses Pessoal do Tarefa ou Subvencao
Quadro avenca vitalicia
Fevereiro - 2 850,00 -
Maio - - 153 514,51
Julho - 1 600,00 -
Agosto - 1 400,00 150 612,76
Setembro 137 759,14 - -
Outubro - - 150 060,11
Dezembro - - 163 582,78
Subtotal amostra 137 759,14 5 850,00 617 770,16
Total das rubricas 1 497 428,54 69 240,00 1793 955,74
Representatividade da
9% 8% 34%

amostra

A) REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES — PESSOAL DOS QUADROS (01.01.03)

Nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2023/M de 2 de agosto'*, aos funcionarios
parlamentares da ALRAM foram aplicadas as medidas de valorizacdo remuneratéria de
harmoniza¢do com o determinado pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022 de 16 de dezembro!®”, em
particular: (i) foram modificadas'® as tabelas remuneratérias dos funcionérios parlamentares
integrados nas carreiras de Consultor Parlamentar, Técnico de Apoio Parlamentar e Assistente

Operacional Parlamentar'”’ e (ii) passou a aplicar-se aos funcionarios na categoria de assistente

104 Este diploma entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio, sem prejuizo de o disposto no n.° 2 do seu artigo 2.°,
quanto a alteracdo do posicionamento remuneratorio nas categorias da carreira de assistente operacional parlamentar em fungédo
da antiguidade, produzir efeitos a 1 de janeiro de 2023 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagcdo/Organica_ ALRAM).

105 Conforme detalhado no ponto 1.5. deste documento (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Valoriz_remuneratoria/ DL_84-
F_2022_Valor_Trab_FP).

106 /d. os artigos 1.° e 4.° do referido diploma regional. Esta alteragdo consubstanciou uma modificagio ao anexo I da Estrutura
Organica da ALRAM que integra as posic¢des e niveis remuneratorios das carreiras parlamentares.

107 Carreiras especiais parlamentares pluricategoriais previstas no artigo 41.° e seguintes do Decreto Legislativo Regional n.°
24/89/M de 7 de setembro, na sua redagdo atual (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Organica ALRAM/
Organica_ ALRAM_v2023).
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operacional parlamentar a alteragdo de posicionamento remuneratorio, por antiguidade, prescrita

no artigo 11.°'% do suprarreferido Decreto-Lei, com efeitos a 1 de janeiro'®®.

No ambito das despesas com o pessoal, foi selecionado para verificagcdo o processamento salarial
do més de setembro de 2023, no montante de 137 759,14€!"°, pago através da rubrica orcamental
01.01.03 - Remuneragdes certas e permanentes — Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica, por

ter sido esse o més em que foram processadas as atualizagdes remuneratorias.

A andlise realizada ndo detetou nenhuma situagdo irregular nos processamentos e nos
pagamentos em causa, nomeadamente, ao nivel do cdlculo das atualizagdes remuneratérias

resultantes das alteracdes:

a) dos niveis remuneratorios, das carreiras de Consultor Parlamentar, Técnico de Apoio

Parlamentar e Assistente Operacional Parlamentar, com efeitos a partir de 3 de agosto; e

b) do posicionamento remuneratoério, em fung¢éo da antiguidade, na categoria de Assistente

Operacional Parlamentar, com efeitos retroativos a partir de 1 de janeiro.
B) REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES — PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENCA (01.01.07)

Segundo a alinea a) e ¢) do n.° 1 do artigo 57.° da Estrutura Orgénica''' da ALRAM, mediante
parecer favoravel do Conselho de Administragdo, o Presidente da Assembleia pode encomendar
estudos, pareceres e servicos, assim como contratar pessoal em regime de tarefa. As condi¢des
da prestacédo de servigos sdo estabelecidas pelo Presidente da ALRAM, ouvido o Conselho de

Administragéo, sob proposta do Secretario-Geral, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo''%.

108 Segundo a alinea a) do n.° 1 desta norma, ocorre a subida de uma posi¢do remuneratoéria para os trabalhadores que detenham
30 ou mais anos de servico na categoria, a 31 de dezembro de 2022.

109 Cf. o artigo 3.° também do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2023/M de 2 de agosto.

110 Cf. a documentagdo remetida pela ALRAM (autorizagdes de pagamento, recibos de vencimento e mapa de pessoal 2023) em
08/07/2024 [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/A)].

11 Estabelecida no Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M de 7 de setembro, republicado pelo Decerto Legislativo Regional
n.° 13/2017/M de 23 de maio, na sua redagdo atual (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Organica_ ALRAM/
Organica_ ALRAM_v2023).

112 Dada esta especificidade (e pelo facto de considerar que a sua atividade financeira ndo se encontra sujeita a autorizagio do
membro do Governo Regional com a area das finangas), a ALRAM tem entendido que o procedimento prévio previsto nos decretos
legislativos regionais que estabelecem os or¢amentos regionais anuais, ndo lhe é aplicavel. Veja-se, a titulo exemplificativo a
Informacéo Interna INTP/GASG/2023/82, de 15 de junho, relativa a contratagédo de servicos de consultadoria e apoio técnico-
juridico para a Delegagao da Assembleia no Porto Santo
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Deleg_Porto_Santo/Adjudicacéo (paginas 14 a 18)].
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Neste ambito, procedeu-se a andlise dos nove procedimentos''® que antecederam a celebracéo

dos contratos de prestacdo de servigos, com efeitos financeiros em 2023, todos celebrados na

modalidade de contratos de avenca, relativamente aos quais foram analisados os registos

identificados no quadro seguinte:

Quadro 5 - Processos de despesas analisados - pessoal contratado em regime de avenca

Valor
Data N.° Procedimento Contratual
mensal (€)

13/02/2023 G-APG/0000211 750,00  Ajuste Direto (Regime Geral)
14/02/2023 G-APG/0000238 800,00  Ajuste Direto (Regime Geral)
14/02/2023 G-APG/0000239 400,00 Ajuste Direto Simplificado
15/02/2023 G-APG/0000246 1220,00  Ajuste Direto (Regime Geral)
27/02/2023 G-APG/0000302 900,00  Ajuste Direto (Regime Geral
12/07/2023 G-APG/0001108 800,00 Ajuste Direto Simplificado
21/07/2023 G-APG/0001198 800,00 Ajuste Direto Simplificado
14/08/2023 G-APG/0001106 700,00 Ajuste Direto Simplificado
16/08/2023 G-APG/0001331 700,00 Ajuste Direto Simplificado

As verificagdes efetuadas permitiram constatar que os processamentos e pagamentos analisados

foram regulares''*

e que o recurso a celebragdo destes contratos observou o regime legal de

aquisicdo de servigcos, tendo sido adotados pela ALRAM os seguintes procedimentos pré-

contratuais a luz do Cédigo dos Contratos Publicos:

1. AJUSTES DIRETOS PARA A CONTRATAGCAO DE SERVICOS RELACIONADOS COM EVENTOS
(APG/0000211, APG/0000238, APG/0000302 E APG/0000246)

Sem poér em causa a independéncia deciséria da Administracdo do parlamento nesta sede,

sublinha-se que valem sempre também nesta o disposto nos decisivos artigos 266.° da CRP e

18.°n.°s 1 e 2 daLEO de 2015.

13 Vd. a documentagio remetida pela entidade em 08 de julho de 2024, no decurso dos trabalhos de campo, em resposta ao
ponto 4 do nosso oficio com o registo de saida n.® 2278/2024, de 26 de junho [(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)].

114 Designadamente, as despesas foram cabimentadas e comprometidas de forma apropriada e os pagamentos devidamente

autorizados [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/APG_D.01.01.07].
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Ora, fundamentado na “(...) progressiva aproximagdo do cidaddo ao parlamento regional (...)” e
na criagéo de «(...) inumeros projetos com o intuito de aproximar o cidaddo ao parlamento regional,
nomeadamente as Visitas Guiadas de Escolas ou Outras entidades, os projetos “Parlamento Mais
Perto”, “Parlamento com causas” ou mais recentemente, “Parlamento Musical», assim como
considerando as “(...) frequentes (...) conferéncias, coldquios, workshops, acGes de formacdo,
exposicées, Visitas Guiadas, concertos e espetdculos musicais dinamizados pela Assembleia (...)"'",
o Conselho de Administracdo da ALRAM emitiu parecer favoravel a contratacdo de servigos
para apoiar a organizagdo de eventos, na modalidade de contrato de avenca com pessoa
singular, “(...) por se tratar da execucdo de trabalho ndo subordinado para o qual se revela
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico, por estar a ser

observado o regime legal de aquisi¢éo de servigos”*'S.

Mais autorizou a realizagdo da despesa inerente e a tramitagdo de um procedimento por ajuste

7 bem como aprovou as pecas do procedimento e procedeu a escolha da pessoa

direto
singular a enderecar o convite''®. Isto porque entendeu que a aquisi¢cédo de tais servigos, “(...)
dado o seu cardter autonomo e ocasional, ndo se compadecem com a constituicdo de uma relacdo
juridica de emprego publico, nem com a fixagdo de um hordrio de trabalho, na medida em que as
atividades a realizar sé-lo-Go em fungdo da organizag¢do dos eventos acima referidos, ndo justificando

a permanéncia didria de um trabalhador parlamentar”.

No dia imediatamente seguinte, a contratacdo destes servigos foi autorizada pelo Presidente

da Assembleia, tendo por base o parecer favoravel antes descrito''’.

Tramitado o procedimento pré-contratual de ajuste direto, o contrato foi outorgado com a

adjudicataria'®, em 30 de novembro de 2021, pelo preco contratual total de 18 000,00€,

115 Baseou, ainda, esta contratacio na “(...) necessidade de um maior apoio a organizagdo e execugdo de tais eventos, nomeadamente
no contacto e apoio direto aos conferencistas, musicos, artistas, técnicos, professores, alunos e outros profissionais/entidades convidados
para participar direta ou indiretamente nos referidos eventos, ndo so por razées protocolares e de relagées publicas mas também por questoes
eminentemente técnicas”.

116 Cf. o ponto 2 da Resolugdo n.° 123/CODA/2021, de 16 de novembro [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/
Procedim_contr/1.Eventos/Organiz_eventos_2021/Parte2 (paginas 52 e 53)].

7 Em razdo do valor, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 20.° do Codigo dos Contratos Publicos
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/CCP).

18 Vd. os pontos 6 e 7 da referida Resolugdo n.° 123/CODA/2021.
119 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Organiz_eventos_2021/Parte2 (pagina 51).

120 A adjudicagéo da aquisi¢do destes servigos foi formalizada através da Resolugdo n.° 128/CODA/2021, de 25 de novembro
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Organiz_eventos_2021/Partel (pagina 56)].
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correspondendo ao valor mensal de 750,00€'*, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, com
inicio em 1 de dezembro de 2021 e termo a 30 de novembro de 2023'??, o qual foi publicado

no Portal dos Contratos Publicos, em 06 de dezembro do mesmo ano!%.

Os contratados tinham, obrigatoriamente, de garantir as seguintes tarefas'*:

“a) [a]poio técnico administrativo na drea do protocolo e relagées publicas, na preparacdo e

organizagdo dos eventos da ALRAM para os quais seja solicitada a sua colaboragdo;

b) [plresenca nos eventos da ALRAM para os quais seja convocado, com execugdo de todas as

tarefas necessdrias na drea das relagdes publicas, do protocolo e da organizagdo de eventos;

¢) [a]poio as entidades convidadas /participantes no evento durante, antes e eventualmente apos o

encerramento publico do evento”.

Sustentada exatamente nos mesmos fundamentos supra descritos, a ALRAM procedeu as
seguintes aquisi¢des de servigos com o mesmo objeto contratual (ou seja, apoio a organizagdo

dos eventos criados pela Assembleia Legislativa):

v' Através da Resolugcdo n.° 36/CODA/2022, de 22 de marco'®, o Conselho de
Administragdo pronunciou-se favoravelmente a contratacdo de uma pessoa singular na
modalidade de contrato de avenca, também mediante procedimento de ajuste direto
(regime geral), ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo dos Contratos

Publicos!?. No dia 25 desse més, o Presidente da ALRAM autorizou a referida contratacio.

121 De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° do referido contrato, para efeitos de pagamento do prego, as faturas deveriam ser
apresentadas até ao dia 15 do més seguinte aquele a que corresponde a prestacdo do servico em cobranga
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/ 1.Eventos/Organiz_eventos_2021/Partel (paginas 4 a 11)].

122 Cf. os artigos 3.° e 6.° do contrato celebrado.
123 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Organiz_eventos_2021/Partel (pagina 1).

Segundo os n.* 1 e 3 do artigo 127.° do Codigo dos Contratos Publicos, a celebragdo de quaisquer contratos na sequéncias de um
ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no referido portal, sendo tal publicacdo condigcdo de eficacia do
respetivo contrato, independentemente da sua reducéo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

124 Cf. o artigo 14.° do contrato, que estipulou as especificagées técnicas do servigo.

125 Que também aprovou a realizacdo da despesa inerente e as pegas do procedimento, assim como indicou a pessoa a convidar
(vd. os pontos 6 e 7 dessa Resolugdo). Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/
1.Eventos/Organiz_eventos_2022/Parte2 (paginas 83 a 85).

126 Em conjugacdo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M de 14 de agosto, na
redagdo introduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2018/M de 15 de margo (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/
Legislagdo/CCP).
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O contrato foi celebrado com a adjudicataria'’’, em 20 de abril de 2022, com a duragédo de
18 meses, com inicio a 1 de maio de 2022 e termo a 31 de outubro de 2023, pelo prego

total de 14 400,00 € (isento de IVA), ao qual corresponde o valor mensal de 800,00€'%.

Segundo o artigo 14.° do contrato, as prestagdes a executar no ambito da prestacéo de

servicos coincidem com as tarefas estipuladas no contrato antes referido.

v' E' por meio da Resolugdo n.° 125/CODA/2021, de 17 de novembro'®, “[t]endo presente
o despacho do Secretdrio-Geral exarado na Informacdo INTP_GAS/2021/134, de 16 de
novembro, decorrente da necessidade manifestada pelo Gabinete do Senhor Presidente de se
proceder a aquisicdo de servicos de organizacdo de eventos, por um profissional devidamente
habilitado, como forma de assegurar a cabal organizagdo das atividades de natureza cultural,
desde a apresentagdo da estratégia de comunicagdo de cada evento, cronograma de atividade,
elaboragdo de guides de protocolo, sinalética de indicagdo e respetivo plano de meios, bem como
a concegdo de material de comunicagdo e a gestdo de conteudos de marketing digital para serem
veiculados nas redes sociais que dinamizam a atividade da Assembleia”, o Conselho de
Administragdo emitiu parecer favoravel a celebracdo de contrato de avenca, que veio a

ser outorgado com o adjudicatario’®', em 30 de novembro de 2021'%,

De acordo com os artigos 3.° e 6.° desse contrato, a ALRAM obrigou-se ao pagamento do
preco total de 21 600,00€ (isento de IVA), que corresponde ao valor mensal de 900,00€,
pela prestacdo contratada, com inicio a 1 de dezembro de 2021 e termo a 30 de novembro

de 2023.

127 O Conselho de Administracdo da ALRAM resolveu adjudicar a prestagio de servicos & pessoa singular convidada, nos termos
da Resolugédo n.° 45/CODA/2022, de 13 de abril. O contrato foi publicado no Portal dos Contratos Publicos, no dia 26 de abril do
mesmo ano. Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/ Organiz_eventos_2022/Partel
[paginas 1 (publicagédo), 21 e 22 (Resolugao)].

128 Yd. os artigos 3.° e 6.° do referido contrato [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/
Organiz_eventos_2022/Partel (paginas 4 a 10)].

129 Cf. a documentagdo remetida, no decurso dos trabalhos de campo, em resposta ao ponto 4 da Requisigdo n.° 2 e em anexo a
resposta & Requisi¢do n.° 3, na alinea a) da pasta digital “Ponto10_16082024".

130 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Parlam_mais_perto_2/Autorizagéo (paginas 2 e
3).

131 Os servigos foram adjudicados pelo Conselho de Administragdo através da Resolucdo n.° 129/CODA/2021, de 25 de
novembro. Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Parlam_mais_perto_2/ Adjudicacao
(pagina 3); e Contrato (paginas 1 a 8).

132 Conforme consta da publicagdo do Contrato no Portal dos Contratos Publicos efetuada a 6 de dezembro de 2021 [vd. in
Detalhe base.gov.pt e DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Parlam_mais_
perto_2/Publicagéo].
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Os servigos a executar compreendiam as seguintes tarefas'®: i) “(...) [a]Jcompanhar da
atividade parlamentar, no que se refere a organiza¢do de eventos de cariz socio-cultural
(designadamente conferéncias, exposicdes, workshops, sessées comemorativas, e outros de
idéntica natureza em articulagdo com o Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da
RAM; 1i) “(...) [p]roceder ao design de comunicagdo dos eventos que lhe forem apresentados
pelo Gabinete do Presidente”; iii) “(...) [a]presentar o cronograma das atividades que serdo
desenvolvidas em cada evento”; iv) “(...) [e]laborar guides de protocolo para as sessées
comemorativas que se realizem na Assembleia, por iniciativa desta”; v) “(...) [i|ndicar, com a
devida antecedéncia, os meios, os recursos e a logistica de que a Assembleia deve dispor, em
fungdo do evento a realizar’; vi) “(...) [c]olocar as sinaléticas de indicagdo necessdrias a gestdo
do evento”; vii) “(...) [c]lonceber material de comunicagdo e gerir conteudos de marketing digital
para serem veiculados nas redes sociais que dinamizam a atividade da Assembleia”; viii) “(...)
[d]isponibilizagcdo de material para o sitio da Assembleia Legislativa”; ix) “(...) [c]onferéncias,
jornadas, coléquios e outros eventos de idéntica natureza’; e x) “(...) Parlamento Jovem e

Parlamento dos Jovens”.

v' Igualmente apos a tramitacdo de um procedimento de ajuste direto (regime geral), em
razdo do valor estimado, em 10 de novembro de 2021'**, a ALRAM celebrou contrato para
a prestacdo de servicos de captacdo de imagem fotografica e tratamento de informagédo

no ambito do projeto “O Parlamento mais Perto”.

Os servigos a realizar incluiam a cobertura das atividades da ALRAM inerentes ao projeto,
designadamente os seguintes servicos: i) a “[d]ivulgacdo das iniciativas inseridas no projeto
(...), 1) a “[claptacdo de imagem fotogrdfica, registo edigdo e tratamento de informagdo”; iii) o
“[alcompanhamento, no dmbito do projeto, da atividade parlamentar em articulagdo com os
profissionais de comunica¢@o credenciados pela Assembleia”; iv) a “[d]isponibilizacdo de
material para o sitio da Assembleia Legislativa”; e v) o “[a]Jcompanhamento, no dmbito do

135

projeto, de atos publicos oficiais”. Das especificagdes técnicas do servico'*® contava ainda a

cobertura de outros acontecimentos, tais como: “a) [a]presentagdo de cumprimentos ao

133 De acordo com o estabelecido no artigo 14.° do contrato.

134 A publicagio no Portal dos Contratos Publicos verificou-se a 15 de novembro de 2021
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/ 1.Eventos/Parlam_mais_perto_1/Partel (pagina 2)].

5 Vd. o artigo 14° do contrato celebrado [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/
1.Eventos/Parlam_mais_perto_1/Partel (paginas 4 a 11)].
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Presidente da Assembleia Legislativa, b) [r]ececdes e cerimonias oficias, c) [clonferéncias das
Representantes dos Partidos, d) Sess6es Plendrias; e) Reunides de Comissdes, f) [c]onferéncias,
Jjornadas, coldquios e outros eventos de idéntica natureza, g) Parlamento Jovem e Parlamento

dos Jovens” 3¢,

Esta contratacdo de servigos, na modalidade de contrato de avenga com pessoa singular,
foi precedida de parecer favoravel do Conselho de Administragdo, nos termos da
Resolucdo n.° 97/CODA/2021, de 28 de setembro, e de autorizacdo do Presidente da

138

Assembleia concedida no dia 30 do mesmo més'*’. Foi adjudicada'*® pelo preco total de
24 000,00€ (acrescido de IVA a taxa legal em vigor), que corresponde ao valor mensal de
1 000,00€, com um prazo de execucdo de 24 meses, de 1 de dezembro de 2021 a 30 de

novembro de 2023'%°.

2. CONTRATAGCOES EFETUADAS AO ABRIGO DE AJUSTES DIRETOS SIMPLIFICADOS (APG/0000239, APG
0001108, APG/0001198, APG/0001106 E APG/0001331)

Com base nos n.” 1e 3 do artigo 128.°**° do Cédigo dos Contratos Publicos, que permitem que
na formacgdo de contratos de aquisicio de servicos cujo preco contratual ndo exceda
5 000,00€'*!, a adjudicagéo possa ser feita pelo 6rgédo competente para a decisdo de contratar,
diretamente, sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade
convidada, ficando dispensado de quaisquer outras formalidades prévias previstas naquele
Codigo'*?, a ALRAM procedeu as seguintes aquisi¢des de servigos, na forma de contratos de

avenca:

136 De acordo com o estipulado no artigo 14.° do contrato relativo as especificagdes técnicas.
137 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/1.Eventos/Parlam_mais_perto_1/Parte2 (paginas 33 a 37).

138 Cf. a Resolugdo n.° 112/CODA/2021, de 03 de novembro [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/
1.Eventos/Parlam_mais_perto_1/Partel (pagina 20)].

139 Segundo os artigos 3.° e 6.° do contrato.
140 Na redagéo introduzida pela Lei n.° 30/2021 de 21 de maio (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/CCP).

141 Conjugado com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M de 14 de agosto,
sucessivamente alterado. Até a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional 26/2022/M de 29 de dezembro era aplicado
aquele valor o coeficiente de 1,35, passando, a partir de 1 de janeiro de 2023, a calcular-se o valor com base num coeficiente de
1,45.

142 Incluindo as relativas a celebragéo do contrato, & publicitagio prevista no artigo 465.° e a designagio do gestor do contrato
previsto no artigo 290.°-A, assim como do regime de faturagéao eletrénica.
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1. Criagdo grafica e de conteudos informativos'** para a Unidade Funcional IDEIA —

4 nos termos do

Investigacdo e Divulgacdo de Estudos e Informagdo sobre a Autonomia
parecer favoravel emitido pelo Conselho de Administracdo através da Resolugdo n.°
5/CODA/2023', de 12 de janeiro, conforme autorizado pelo Presidente da ALRAM, na
mesma data, pelo prego total de 4 000,00€ (isento de IVA)'¢, com inicio a 16 de janeiro de

2023 e pelo periodo de 10 meses!*'.

2. Design, paginacdo, edicdo de publicacdes e marketing digital para a mesma unidade
funcional, de acordo com a pronuncia favoravel do Conselho de Administracdo constante
da Resolugdo n.° 33/CODA/2023, de 16 de marco, e antecedido de autorizagdo do
Presidente da Assembleia dada a 22 de margo de 2023'*%, servigos estes adjudicados em 18
de abril desse ano, pelo prego contratual de 4 800,00€!*° (isento de IVA), com inicio a 1 de

maio e termo a 31 de outubro do ano de 2023,

3. Apoio jornalistico na area da comunicac¢édo parlamentar, considerando o parecer também
favoravel do Conselho de Administracio!®! e a autorizacdo do Presidente da ALRAM, de 22
de marco de 2023, adjudicado pela Resolugdo daquele Conselho n.° 36/CODA/2023, de 29

de marco, pelo periodo compreendido entre 1 de abril e 31 de outubro de 2023 e com o

143 Cf. a adjudicagdo constante da Resolucdo do Conselho de Administragdo n.° 9/CODA/2023, de 16 de janeiro de 2023
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Criacép_grafica IDEIA (pagina 4)].

144 Trata-se de uma unidade funcional criada pela “(...) Resolugdo n.° 39/2020/M, de 18 de agosto, (...) cuja missdo é promover,
desenvolver e dinamizar estudos e iniciativas de aprofundamento e intercdmbio do conhecimento sobre autonomia regional, contribuindo
para a acessibilidade e valorizagdo da cultura autonémica”, conforme consta da Informacéo Interna n.° INTP/GASG/2023/6, de 12
de janeiro [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/ Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Criacép_grafica IDEIA (paginas 11 a 14)].

145 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Criacap_grafica_IDEIA (paginas 6 e 7). Esta
deliberacdo aprovou ainda a realizagdo da despesa, a escolha do procedimento por ajuste direto simplificado e o envio de convite
a mesma pessoa singular que se encontrava a prestar servigos de apoio a organizacédo de eventos na ALRAM, ao abrigo do contrato
referido acima outorgado em 20 de abril de 2022.

146 O que corresponde a valor mensal de 400,00€ (vd. a Resolugdo n.° 9/CODA/2023, de 16 de janeiro, que procedeu a
adjudicacgéo esta aquisicéo de servigos).

147 Estes servigos foram adquiridos & mesma pessoa singular que se encontrava a desempenhar tarefas relacionadas com o apoio
a organizacdo dos eventos criados pela ALRAM, de acordo com o contrato outorgado em 20 de abril de 2022, que vigorou entre
1 de maio de 2022 e 31 de outubro de 2023 [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/
Procedim_contr/1.Eventos/Organiz_eventos_2022/Partel (paginas 4 a 10)].

148 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Design_IDEIA (paginas 15 a 17).
149 Atendendo ao prazo de execugdo de 6 meses, corresponde ao valor mensal de 800,00€.

150 Cf. a Resolugdo do Conselho de Administracdo n.° 40/CODA/2023, de 18 de abril [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/
3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Design_IDEIA (pagina 5)].

51 Cf. a Resolugdo n.° 32/CODA/2023, de 16 de mar¢co [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/
2.Ajuste_DS/Apoio_jornalistico (paginas 15 a 17)].
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preco global de 5 600,00€ (isento de IVA), o que equivale a 7 prestacdes mensais de
800,00€'2,

Em concreto'*?, o servigo a prestar pelo adjudicatario integrava as seguintes atividades: i)
“[e]dicdo de videos-sintese com os diplomas aprovados, semanalmente”; ii) “[e]di¢do de videos
promocionais para as redes sociais”; iii) “[e]di¢do de fotografia”; iv) “[e]di¢do de cartazes para
eventos e de material promocional (foto e video) para o site e redes sociais”; v) “[alJcompanhamento
das comissGes parlamentares especializadas, elaboragdo de sinteses informativas e sua divulgacdo
a comunicagdo social com texto, som e imagem”; e vi) “[a]poio aos jornalistas dos diferentes 6rgdos

de comunicagdo social que acompanham a atividade parlamentar”.

4, Consultadoria e apoio técnico-juridico para a Delegagdo da ALRAM no Porto Santo, na
sequéncia da Informacéo Interna n.° INTP/GASG/2023/82, de 15 de junho, da deliberacéo
do Conselho de Administracdo, de 19 de junho de 2023"* e da autorizagdo do Presidente
da Assembleia emitida no dia 20 do mesmo més. O fornecimento foi adjudicado’*® pelo
precgo contratual total de 2 800,00€ (isento de IVA), correspondendo ao valor mensal de

700,00€, com inicio a 1 de julho e termo a 31 de outubro de 2023,

Mais especificamente, esta prestagédo de servigos incluia as seguintes tarefas'®’: “1. [p]roceder
ao atendimento de cidaddos ou representantes de instituicGes e reportar as matérias que exponham
ao Gabinete do Presidente da Assembleia, de forma sistematizada e informada; 2. [rlecolher e
analisar sugestbes apresentadas por cidaddos; 3. [slistematizar, em arquivo informdtico, os
documentos proprios da Delega¢do do [Plorto Santo da Assembleia Legislativa; 4. [r]ecolher,

analisar e sistematizar legislagdo, regulamentacdol,] jurisprudéncia ou doutrina que possa ter

152 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Apoio_jornalistico (pagina 3).

153 Segundo consta do convite endereco ao adjudicatario [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/
2.Ajuste_DS/Apoio_jornalistico (paginas 13 e 14)].

154 Cf. a Resolugédo n.° 66/CODA/2023, através da qual aquele Conselho se pronunciou favoravelmente quanto a aquisigdo destes
servicos, mediante procedimento de ajuste direto simplificado e indicou a pessoa singular a convidar [DVD/
Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Deleg_Porto_Santo/Adjudicagdo_2023(paginas 5 a 7)].

155 Cf. a Resolugdo do Conselho de Administracdo n.° 67/CODA/2023, de 29 de junho [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/
3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/2.Ajuste_DS/Deleg_Porto_Santo/Adjudicagédo_2023 (pagina 2)].

156 Estes mesmos servicos ja tinham sido contratados a mesma pessoa singular nos termos e condigdes constantes do contrato
outorgado em 25 de junho de 2020, apos a tramitacdo de um procedimento de ajuste direto (regime geral), pelo preco total de
25 200,00€, para um periodo de execugéo contratual de 36 meses (com inicio a 1 de julho de 2020 e termo a 30 de junho de 2023),
que corresponde a 700,00€ mensais [vd. a Resolug@o do Conselho de Administragéo n.° 86/CODA/2020, de 15 de junho de 2020,
em DVD /Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/ 2.Ajuste_DS/Deleg Porto_Santo/Partel (pagina 52)].

57 De acordo com o convite enderecado a adjudicataria [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/Procedim_contr/
2.Ajuste_DS/Deleg_Porto_Santo/Adjudicagéo_2023 (paginas 25 e 26)].
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criticidade ou impacto para o Porto Santo, os seus cidaddos ou entidades ali sediadas ou que, por
alguma forma, ali operem/;] 5. [a]presentar diligéncias respeitantes a atividades da Delegagdo do
Porto Santo da Assembleia Legislativa, com vista a sua evolugdo e aproximagdo aos respetivos
cidaddos”.

Atenta a factualidade supra descrita, cumpre destacar que, em conformidade com on.° 1 do artigo

6.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas!®®

, 0 trabalho em fung¢des publicas pode ser
prestado mediante um vinculo de emprego publico ou um contrato de prestacédo de servigos, nos

termos estipulados pela referida Lei.

Assim, de acordo com o quadro legal aplicavel'®, o contrato de prestacdo de servigos para o
exercicio de fungdes publicas é celebrado para a prestacédo de trabalho em 6rgdo ou servigo sem
sujeicdo a respetiva disciplina e direcdo, nem horario de trabalho, podendo revestir as

modalidades de contrato de tarefa ou de contrato de avenca.

O objeto do contrato de tarefa é a execucgéo de trabalhos especificos, de natureza excecional, ndo

podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido.

Quando esteja em causa a execucdo de prestagdes sucessivas no exercicio de uma profisséo
liberal, com uma retribuicéo certa mensal, a prestacdo de servigcos afigura-se como um contrato
de avenca, o qual pode cessar a todo o tempo por qualquer uma das partes contratantes, com

aviso prévio de 60 dias e sem obrigagdo de indemnizar'®.

E de especial relevancia a inexisténcia de subordinacéo juridica, na medida em que serdo nulos
os contratos de prestagdo de servicos em que haja essa subordinacdo, ndo podendo os mesmos
dar azo a constitui¢gdo de um vinculo de emprego publico, conforme determinado pelo n.° 3.° do

artigo 10.° da referida Lei'®".

Deste modo, a celebracdo destes contratos apenas se pode verificar quando se encontrem

cumulativamente reunidos os seguintes trés requisitos'®%

158 Aprovada e publicada em anexo a Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, na sua redagéo atual (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/
Legislagao/LGTFP).

159 V4. o disposto no n.° 1 do artigo 10.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.
160 Cf. os conceitos fixados nas alineas a) e b) do n.° 2 do referido artigo 10.°.

161 Ainda que, essa nulidade ndo prejudique a produgio plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em
execugdo, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar em que incorre o seu responsavel, nos termos do n.° 4
do mesmo artigo.

162 Cf. as alineas a) a c) do artigo 32.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.
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(i) execucdo de trabalho nédo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso

a qualquer uma das modalidades de vinculo de emprego publico'®;

(ii) observancia do regime legal de aquisicdo de servigos; e

(iii) comprovacdo pelo prestador do servico da regularidade da sua situagdo fiscal e

perante a seguranga social.

No que respeita aos contratos de avenga, «(...) s6 quando em causa estiver o exercicio sucessivo de
uma profissdo liberal é que poderd ser celebrado (...), devendo desde ja dizer-se que o conceito de
profissdo liberal ndo se confunde com o conceito de trabalho independente, sendo mais restrito do que
este ultimo. Na verdade, uma profissdo liberal pressupde a execugcdo de uma “...actividade auténoma e
independente «por conta propria», de cardcter cientifico, artistico ou técnico, no dmbito de profissées cujo
exercicio pressupbe uma habilitacdo especifica” (v., neste sentido, o Ac. do Tribunal de Contas n.° 8/95),
devendo ainda acrescentar-se que tal actividade terd necessariamente de ser executada por profissionais
integrados numa determinada ordem sdcio-profissional (no sentido de que a profissdo liberal tem uma
regulamentacgdo e controlo préprios, v. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Vol. I,
1998, pdg. 95)» 164 16,

Por conseguinte, “(...) sempre que em causa esteja a prdtica de tais actos, hd uma permissdo legislativa
para a celebragcdo de contratos de avengca com profissionais liberais, pelo que temos por certo que se
devem presumir licitos os contratos celebrados com estes profissionais, salvo se se provar que a

contratagdo envolve a prestacdo de trabalho subordinado”'®®.

163 Segundo o n.° 3 do artigo 6.° do mesmo diploma, sdo vinculos de emprego publico o contrato de trabalho em fungdes publicas,
anomeagéo e a comissdo de servigo.

164 Veja-se Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, in “Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas — 1.° Volume — Artigos
1.° a 240.”, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, pp. 120 e 121 [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/B)/Doutrina e
jurisprudéncial.

165 O mencionado Acérddo do Tribunal de Contas n.° 8/95 (veja-se in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/8-
644890 e em DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/B)/ Doutrina e jurisprudéncia) considerou que “[n]Juma primeira
aproximagdo, em principio, a profissdo liberal implica uma actividade auténoma e independente «por conta prdpria», de cardcter cientifico,
artistico ou técnico, no dmbito de profissées cujo exercicio pressupée uma habilitacdo especifica”. Tal “[é] o que decorre do artigo 3.°, n.”
1, alinea a), e 2, em contraposi¢do com o n.°4 do artigo 3.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e lista anexa”,
sendo que “[n]a verdade, todas as profissées constantes desta lista tém em comum o seu cardcter técnico, artistico ou intelectual, para além
do seu exercicio «por conta prépria»”.

166 Acresce que “(...) os atos proprios de uma profissdo liberal sdo atos que pela sua prépria natureza sdo praticados com autonomia
(mesmo que a profissdo seja exercida por conta de outrem), pelo que quer se esteja no dominio de necessidades préprias do servigo ou perante
necessidades excecionais e ndo previsiveis, serd sempre admissivel o recurso a celebragdo de um contrato de avengca com um profissional
liberal para assegurar a prdtica sucessiva dos actos proprios daquela profissdo que sejam adequados a satisfacdo daquelas mesmas
necessidades”.
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Portanto, “[e]ssencial é que essa contratagcdo ndo envolva subordinagdo juridica, o que é o mesmo que
dizer que os actos proprios da concerta profissdo liberal que justificam a celebragdo do contrato de avenga
tém que ser executados com autonomia por parte do prestador de servigos, o que seguramente fard com
que muitas vezes o0s servi¢os ndo possam recorrer a contratagdo em regime de avenga para obter a pridtica
de actos proprios de uma profissdo liberal, justamente por a satisfacdo das suas necessidades nessa

matéria reclamar que aqueles actos sejam praticados sob a sua autoridade, direc¢do e disciplina”.

No ambito da audicdo prévia, os responsaveis alegaram que “(...) parece inexistir uma definicdo
legal de profissional liberal, ndo se encontrando tal definicdo nem em atos normativos de Direito interno
portugués nem em atos normativos de Direito da Unido Europeia, derivado ou origindrio”, arguindo que,
“[n]do obstante existirem ordens profissionais sobejamente conhecidas e com grande proje¢do e incidéncia
na sociedade portuguesa, (...) existem atividades reconhecidas como atividades de profissionais liberais

relativamente as quais se desconhece a existéncia de uma Ordem e até de uma habilitacdo especifica”.

E exemplificaram, “[p]or remissdo do art.° 151.° do Cddigo do IRS, a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de
agosto, com as alteragdes subsequentes, estabelece uma tabela ou lista de atividades predominantemente
de prestagdo de servigos de profissionais liberais, nas quais se encontram atividades relativamente as
quais se desconhece a existéncia de uma Ordem (...)"'%". Argumentagéo da qual se discorda, pois a
alinea b) do referido artigo 3.°, na sua redagéo atual, considera como rendimentos empresariais e
profissionais, para efeitos de tributacdo de rendimentos da categoria B, “(...) [o]s auferidos no
exercicio, por conta prdpria, de qualquer atividade de prestacdo de servigos, incluindo as de cardcter
cientifico, artistico ou técnico, qualquer que seja a sua natureza (...)’, alargando assim a lista de
atividades exercidas de forma independente, nas quais também se incluem as profissdes liberais,

cujo exercicio pressupde uma habilitacéo especifica e regulamentacdo e controlos préprios.

Assim, tendo-se constatado que todos os contratos de prestacdo de servigos analisados revestiram
a modalidade de contrato de avenga'®®, importa reiterar que a alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas apenas admite estes contratos para a pratica sucessiva

de atos proprios do exercicio de uma profissédo liberal.

167 De acordo com o proprio preambulo da invocada Portaria n.° 1011/2001 “[c]om a alteragdo do artigo 3.° do Cédigo do IRS,
introduzida pela Lei n.° 30-G /2000, de 29 de Dezembro, foi revogada a lista de profissGes a que se referia o n.° 2 do mesmo artigo”. Através
desta Lei operou uma reforma a tributagéo do rendimento, adotando medidas destinadas a combater a evasédo e fraude fiscais,
conforme se 1é no seu sumario (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacéo).

168 Designadamente, conforme consta das diversas Resolu¢des do Conselho de Administracdo da ALRAM antes identificadas,
que consubstanciaram os pareceres favoraveis as aquisi¢coes de servigos analisadas.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/30-g-2000-212015

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Salienta-se, assim, que, embora o Conselho de Administracdo da ALRAM tenha considerado que
0 “(...) cardter auténomo e ocasional [das prestagdes], ndo se compadecem com a constituicdo de uma
relacdo juridica de emprego publico, nem com a fixacdo de um hordrio de trabalho, (...) ndo justificando
a permanéncia didria de um trabalhador parlamentar”'®, a fundamentacéo que subjaz as decisdes de
contratar é omissa no que respeita ao enquadramento dos atos a executar no ambito de profissdes
liberais, ndo sendo sequer essa uma condi¢do com vista & celebracdo de tais contratos, o que

sugere que a ALRAM n#o esteja a observar as normas legais aplicdveis nesta matéria.

Né&o obstante, ainda que se alegue estarem em causa contratos de tarefa para a realizagdo de
trabalhos especificos, caberia também a entidade contratante fundamentar a natureza especifica
e excecional dos servigos a executar pelo prestador de servicos, face ao disposto na alinea a) do

n.° 2 do referido artigo 10.° da mesma Lei.

Pois, “[0] contrato de tarefa pressupde que o concreto e especifico trabalho que se destina a realizar néo
se integre no ambito das actividades que, normal ou transitoriamente, o 6rgdo ou servico tem de prosseguir

para acautelar o interesse publico que lhe compete tutelar”.

E, “[n]do se nega que, muitas vezes, a fronteira entre o que é ou ndo é um trabalho especifico e excepcional
apresenta uma natureza ténue e é de dificil precisdo, pelo que so casuisticamente se poderd e deverd aferir

se o recurso a celebragdo de um contrato de tarefa é licito ou ilicito.

Porém, se nos parece inegdvel que o campo de eleicdo do contrato de tarefa se reporta a situacées
excepcionais e especificas que ndo se reconduzem necessariamente a satisfacdo de necessidades proprias
(de natureza permanente ou transitéria) dos servigos, também se deverd deixar bem claro que a
circunstdncia de o concreto e especifico trabalho se destinar a satisfacdo daquelas necessidades ndo
inviabiliza obrigatoriamente o recurso a celebragdo de um contrato de tarefa, razdo pela qual sempre
tivemos o cuidado de referir que s6 por principio ou em regra é que ndo poderia haver lugar a celebragdo

de um contrato de tarefa quando em causa estiver a satisfacdo de necessidades proprias dos servigos.

Com efeito, parece resultar da lei que se a necessidade em causa puder ser assegurada pela prestagdo de
um trabalho auténomo, isto é, se o concreto e especifico trabalho puder ser levado a efeito sem ser com
sujei¢do a autoridade, direc¢do e disciplina do servigo, nada impede que se celebre um contrato de tarefa
mesmo que em causa esteja uma necessidade propria e ainda que no servigo haja pessoal com vinculo de

emprego publico com competéncia habilitacional para executar tal trabalho, havendo apenas uma

169 De acordo com o texto das diversas resolu¢des anteriormente identificadas.
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obrigagdo de justificar as vantagens do recurso ao trabalho autonomo (ou as desvantagens do trabalho

subordinado) para a execuc¢do daquele concreto e especifico trabalho”'™.

Face ao antes exposto, cumpre destacar que recai sobre a ALRAM:

a) anecessidade de conformar adequadamente a aquisi¢do de servigcos com as normas legais
aplicaveis, em particular os artigos 10.° e 32.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas; e

b) um dever de fundamentacdo expressa, suficiente e rigorosa no que toca a adocédo das
modalidades de contrato de avencga ou de contrato de tarefa, a fim de justificar a aquisi¢do
de servicos em conformidade com os critérios e requisitos cumulativos legalmente

previstos.
C) OUTRAS PENSOES — SUBVENCAO VITALICIA (01.03.08 A)

E através da rubrica 01.03.08 A — Subvengdo Vitalicia que sdo processadas e pagas as Subvencoes
Mensais Vitalicias aos ex-deputados da ALRAM previstas no Estatuto Remuneratério dos

Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85 de 9 de abril'"".

No ano de 2023 existiam 56 ex-deputados da ALRAM a beneficiar da Subvencéo Mensal Vitalicia.
O montante global dessas subvengdes atingiu 1,8 milhdes de euros, mais 7% que no ano
transato'’?, em resultado: (i) do aumento anual do valor base utilizado no seu célculo; (i) da retoma

do pagamento da subvencdo a trés ex-deputados da ALRAM'™,
No ambito da conferéncia as operacdes selecionadas procurou-se confirmar se:

a) Os ex-deputados que beneficiaram da subvengdo adquiriram tal direito antes da

revogacdo do diploma que a criou;

b) Foram cumpridos os demais requisitos legais necessarios ao pagamento da subvencéo,
nomeadamente o requisito do tempo de exercicio do cargo politico e o requisito da idade

do beneficiario;

170 Cf. a obra citada, pp. 118 e 119.

171 Alterada pelas Leis n. 16/87 de 1 de junho, 102/88 de 25 de agosto, 26/95 de 18 de agosto, 3/2001 de 23 de fevereiro, 52-
A/2005 de 10 de outubro, 30/2008 de 10 de julho e 44/2019 de 21 de junho (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/
Regime_SMV/Estatuto_cargos_politicos).

172 Em 2022 foram pagos 1 676 988,57€ (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/DEOD 2022 e 2023).

173 Cf. as Resolugdes n.° 84/CODA/2023, de 16 de agosto; n.° 77/CODA/2022 de 11 de julho e n.° 104/CODA/2022 de 31 de
outubro [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/C)/ Atribuigdo_SMV/SMV_suspensas].
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c¢) O montante atribuido respeitou a férmula de célculo legalmente prevista;

d) A subvencéo ndo estava a ser acumulada (i) com remuneragdes pelo exercicio de fungdes
politicas ou publicas; (ii) com remuneracdes decorrentes do exercicio de atividades
privadas de montante superior a trés vezes o Indexante dos Apoios Sociais vigente em
2023 (480,43€); (iii) com pensdes de reforma ou aposentacdo de onde resultasse um
montante superior a remunerac¢éo de ministro (cfr. o n.° 1 do artigo 27.° da Lei 4/85 de

9 de abril, na redacdo dada pela Lei n.° 26/95 de 18 de agosto);

e) Estava a ser exercido o direito de regresso pela ALRAM no caso de existirem parcelas
da subvencdo referentes ao exercicio de outros cargos noutras entidades da

Administragdo Publica'™.

A andlise realizada ndo detetou nenhuma situagdo irregular nos processamentos e nos

pagamentos selecionados para verificagdo'”.

No que toca ao cumprimento do regime legal aplicavel, realcam-se os seguintes aspetos:

C-1) Cumprimento dos requisitos necessarios a atribuicio da Subvencdo Mensal
Vitalicia

Na sequéncia da revogacéo do regime juridico aplicavel a Subvencdo Mensal Vitalicia operada
pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro, s6 os deputados que tivessem adquirido tal direito até

176

ao final da VIII Legislatura'”™ é que podiam beneficiar da mesma. Se tivessem adquirido esse

direito:

174 Apesar de alguns beneficiarios terem exercido outros cargos politicos noutras entidades da Administragédo Publica, sem que
estivesse a ser exercido o direito de regresso, a ALRAM observou a norma do n.° 2 do artigo 104.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2022/M de 29 de dezembro (que aprovou o Orgamento da RAM para 2023), segundo a qual o processamento e pagamento
da Subvencédo Mensal Vitalicia deve ser efetuado “nos termos a regulamentar pelos 6rgdos de governo préprio onde os seus beneficidrios
terminaram o exercicio dos respetivos mandatos”. Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacito/ ORAM 2023 e
DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/C)/ Papeis de trabalho/PT_direito_de_regresso_SMV.

75 Foi selecionada uma amostra representativa de 34% do total da rubrica, composta pelas Autorizagdes de Pagamento
correspondentes aos meses de maio (G-APG/0000780), agosto (G-APG/0001251), outubro (G-APG/001634) e dezembro (G-
APG/0001998, G-APG/0002119 e G-APG/0002150), tendo por critério o volume financeiro.

76 Que decorreu entre 16/11/2004 e 28/05/2007. Cf. DVD/Docs_suporte/1.5/Legislacdo/Regime_SMV/Estatuto_
cargos_politicos e DVD/Docs_suporte/1.5/Legislaturas_ ALRAM.

47



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

v antes da entrada em vigor da Lei n.° 26/95 de 18 de agosto'”’

, Se encontrassem em
fungoes a data da entrada em vigor daquela Lei (ou seja, na V Legislatura!™) ou se tivessem
exercido fun¢des antes da entrada em vigor desta mesma Lei, continuassem ou ndo em
fungdes, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 3/2001 de 23 de fevereiro,

esse direito era consumado quando atingissem um tempo de exercicio do cargo de 8 anos;

v apos a entrada em vigor da Lei n.° 26/95 de 18 de agosto, ou tivessem iniciado funcées
nas Legislaturas posteriores, esse direito sé seria consumado ao fim de 12 anos, sendo

processada a subvencdo apds atingirem uma idade igual ou superior a 55 anos.

Nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 4/85 de 9 de abril, a subvencéo é calculada a razdo de 4% do
vencimento base correspondente a data da cessagéo de fungdes do cargo em cujo desempenho o
seu titular mais tempo tenha permanecido, por ano de exercicio, até ao limite de 80% (n.° 1),
sendo automaticamente atualizada em fun¢édo da atualizagdo do vencimento base (n.° 3)'”. Essa
percentagem passa a ser de 8% (em vez de 4%), quando o beneficiario perfaz 60 anos ou se
encontra incapacitado (n.° 2). Caso o titular esteja abrangido pelo regime da Lei n.° 26/95 de 18
de agosto e exerca funcdes em regime de acumulacgéo, o limite maximo passa a ser de 50%, em

vez de 80% (n.° 8)'®°.

De acordo com o regime transitério previsto no artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro,
s6 sdo computados, nas regas de calculo, o numero de anos de exercicio efetivo de func¢des
verificado a data da entrada em vigor desta Lei (15/10/2005!"), independentemente da data do

requerimento.

177" De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° daquele diploma, o novo regime entrava em vigor na data da verificacdo de poderes dos
deputados a Assembleia da Republica eleitos no primeiro ato eleitoral que tiver lugar apds a sua publicagdo. O primeiro ato eleitoral
apos a publicacdo desta Lei ocorreu em 1 de outubro de 1995, tendo a verificagdo de poderes dos deputados eleitos na VII
Legislatura  ocorrido na data de inicio desta Legislatura (@ 27 de outubro de 1995). Cf.
DVD/Docs_suporte/1.5/Legislaturas_Assembleia_Republica.

178 Que se verificou entre 10/11/1992 e 07/11/1996 (DVD/Docs_suporte/1.5/Legislaturas_ALRAM).
179 Remuneracg&o base referente ao cargo de deputado na ALRAM.
180 Realce-se que nenhum dos beneficiarios estava abrangido por este regime.

181 Como a Lei n.° 52-A/2005 néo estabeleceu um prazo para a sua entrada em vigor, aplica-se o prazo de 5 dias da vacatio legis
(cf. o subponto 1.5.2. deste documento e DVD/Docs_suporte/1.5/Legislagdo/Regime_SMV/Estatuto_ cargos_politicos).
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Desde 14 de agosto de 2012 que a Subvengdo Mensal Vitalicia esta a ser requerida'® 8 ALRAM e

183

atribuida por deliberacdo do Conselho de Administragdo'®, apos o Departamento de Expediente

e Pessoal verificar se o requerente retine os requisitos para a sua concessao'®.

As seis subvencgdes atribuidas pelo Conselho de Administragdo da ALRAM desde essa data

cumpriram o regime legal e as regras de célculo que lhes eram aplicéveis.
C-2) Acumulac¢do da Subvencao Mensal Vitalicia com outras fontes de rendimento

O Manual de procedimentos do Departamento de Expediente e Pessoal no seu artigo 23.° prevé
a realizacdo dos seguintes controlos a cumulagdo da subvencdo com outras fontes de

rendimento!®:

a) O envio de formulérios aos beneficiarios das subvengdes para que estes informem, até
31 de janeiro de cada ano, se auferem rendimentos decorrentes do exercicio de fung¢oes

publicas, politicas, privadas ou liberais (n.° 6);

b) O envio de oficios, no més de junho, solicitando a apresentacdo da declaracédo de IRS,

que comprove os rendimentos declarados (n.° 8);

c) A elaboragédo da lista de beneficidrios que é enviada & Caixa Geral de Aposentagdes, IP
e ao Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, a fim de ser verificado o
cumprimento dos limites & cumulagéo previstos no artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005 de 10

de outubro, com as necessdrias atualizagdes (n.° 11).

A implementagdo dos dois primeiros controlos'®® resultou na dete¢cdo de um ex-deputado que

tinha acumulado durante o ano de 2022 a subveng¢édo com rendimentos provenientes de atividade

182 O requerimento contém a idade e o tempo de permanéncia no cargo, por Legislatura.

18 A nova redagédo dada & alinea d) do artigo 14.° da organica da Assembleia pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/M
de 13 de agosto (que entrou em vigor no dia seguinte, conforme previsto no seu artigo 28.°), estabeleceu que a competéncia para
atribuir a Subvencdo Mensal Vitalicia passaria a ser do Conselho de Administragdo da ALRAM
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/Organica_ ALRAM].

184 E elaborada uma informacéo contendo um mapa anexo, com a contagem do tempo de exercicio dos cargos politicos. Cf.
DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/C)/ Atribuicao_SMV/ALRAM.

18 Cf. DVD/ Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.1/C)/Manual_DEPE.

18 QOu seja, comprovou-se o envio pela ALRAM: (i) dos formularios aos beneficiarios da subvengéo, no més de janeiro de cada
ano, para que estes informassem se tinham auferido rendimentos decorrentes do exercicio de fungées publicas, politicas ou
privadas (incluindo as liberais); e (ii) do pedido de apresentagdo das declaracdes de IRS no més de junho do ano seguinte
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.1/C)/Exemplo_controlo_SMYV]. Estes documentos sdo subsequentemente analisados pelo
Departamento de Expediente e Pessoal, com vista a aferir a eventual acumulacdo de rendimentos incompativeis ou que
ultrapassem os limites legalmente definidos.
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privada, em montante que ultrapassava o limite de trés vezes o Indexante de Apoios Sociais. Nessa
sequéncia, no més de dezembro de 2023, o Conselho de Administracdo determinou a reposig¢do
da subveng&o paga a mais em 2022 (10 236,96€)'*, a qual foi efetuada através da Guia de Receita

n.° T-RE/0013079, de 22/12/2023'%,

Em sede de contraditério, foi demonstrada a implementacéo do terceiro controlo (cf. a alinea c)

antecedente) através da apresentacdo de copias dos oficios'®®

enviados aos organismos
processadores das pensdes e do protocolo celebrado com a “Caixa Geral de Aposentacgdes, IP”,
em outubro de 2023, com vista a interconex&o de dados, “mediante o qual a Assembleia transmite
semestralmente aquela entidade um ficheiro informdtico no formato CSV/XLS, contendo os elementos
relativos aos beneficidrios, procedendo a CGA, IP, apds preenchimento do item descontos para a CGA, a

devolucdo daquela listagem”**°,

O limite relativo a cumulagdo da Subvencdo Mensal Vitalicia com pensdes de reforma ou
aposentacéo foi introduzido no texto da norma constante do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 4/85
de 9 de abril, com a alteragdo produzida pela Lei n.° 26/95 de 18 de agosto, que veio estabelecer,
inequivocamente, que “[a] subvengcdo mensal vitalicia prevista no artigo 24.° é cumuldvel com pensdo
de aposentagdo ou de reforma a que o respetivo titular tenha igualmente direito, com sujeicdo ao limite
estabelecido para a remuneragdo base do cargo de ministro”. Todavia, nenhum dos beneficidrios da
subvencdo processada e paga pela ALRAM estava abrangido por este regime, embora a sua

maioria'®' acumulasse ambos os rendimentos.

3.2.2.1.2 Aquisicdo de bens e servigcos correntes

Com menor expressdo em termos orcamentais, a “aquisicGo de bens e servigos correntes”

Caso a ALRAM verifique que houve percecédo de rendimentos provenientes de fung¢des privadas em montante superior a 3 vezes
o “Indexante dos Apoios Sociais”, procede ao célculo e propde a restituicdo. Caso conclua que existe perce¢édo de rendimentos
derivados de fung¢des politicas ou publicas, propde a suspensdo do pagamento da subvencgdo. Essas propostas sdo submetidas a
apreciacdo do Conselho de Administragao.

187 Cf. a Resolugdo n.° 152/CODA/2023-1, de 15 de dezembro de 2023 [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.1/
R.15.01.01_RNAPS/RNAP_SMV].

188 Esta operagdo foi objeto de analise no ambito da rubrica 15.01.01 — Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos. O montante
reposto era correspondente ao valor liquido de IRS.

189 Concretamente, os oficios remetidos em 30 de junho de 2023 ao “Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM” e a
“Caixa Geral de Aposentacdes, IP”, com as referéncias n.> 274/8.8.1 e 275/8.8.2, respetivamente.

190 Cf. o referido na pagina 5 do oficio de resposta ao contraditorio (com registo de entrada na SRMTC n.° 2698/2024, de
08/11/2024).

191 S6 seis beneficiarios ndo acumulavam a subvengéo com pensdes de reforma ou aposentagdo [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/
3.2.2.1.1/C)/Decl_IRS_2022; e Papeis de trabalho/PT_SMV].
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representou a terceira maior tipologia de despesa, assumindo 1,4 milhées de euros, dos quais

87,5% (1,3 milhdes de euros) respeitam a componente dos servigos'®%,

Foram selecionadas para andlise as rubricas orcamentais 02.02.13 — DeslocagGes e estadas e 02.02.19
B - Assisténcia técnica. Software informdtico, que comportaram pagamentos no montante global de
206 429,83€, sendo as operacdes selecionadas para verificacdo representativas de cerca de 58%

deste montante.
A) DESLOCACOES E ESTADAS (02.02.13)

No ambito da rubrica 02.02.13 — Aquisicdo de bens e servicos — Deslocagdes e estadas, foram
selecionadas as operagdes de montante superior a 2 000,00€, abrangendo um total de cinco
registos. Dada a sua relacdo com a rubrica da receita 08.02.02 - Subsidio social de mobilidade,
também se analisaram os processos de despesa que deram origem aos reembolsos dos servigos

de transporte aéreo e maritimo selecionados na referida rubrica da receita'®.

A maioria dos processos de despesa analisados!* nio continha a fundamentacio para a realizacio
das despesas, nem a evidéncia de que os servi¢os foram efetivamente prestados. Em regra, no
caso das viagens e da acomodagéo do Presidente da ALRAM, dos Vice-Presidentes, dirigentes ou
trabalhadores e demais personalidades que os acompanham, apenas constava um e-mail dos
respetivos Gabinetes a referir as datas das viagens e o nome das pessoas abrangidas, sem qualquer

referéncia ao motivo da deslocacéo e a qualidade em que essas pessoas se deslocam'®.

O Diretor Financeiro justificou que: (i) o Departamento Financeiro ndo costumava solicitar a
entrega dos documentos comprovativos da realizagdo dos servigos de deslocagéo, & excecdo dos
casos em que haja lugar a percecéo do subsidio de mobilidade; e que (ii) os processos de despesa
referentes as deslocagdes do Presidente, Vice-Presidentes e respetivo pessoal dos Gabinetes, do
quadro ou outras personalidades que os acompanham s&o, geralmente, iniciados pelos respetivos

Gabinetes, que estabelecem os contactos necessarios com as agéncias de viagens e efetuam as

192 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/DEOD 2022 e 2023/DEOD_2023.
193 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.2/A)/APG_D02.02.13 e APG_R02.02.13 V_subs_mobil.

194 Com excegéo das viagens realizadas pelos deputados ao abrigo do disposto nos n. 2 e 3 do artigo 24.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, que estavam suportadas por requisicdo apresentada pelo Grupo Parlamentar.
Segundo a referida norma, os Deputados da Assembleia Legislativa Regional da Madeira tém direito, por sessédo legislativa, a duas
passagens aéreas entre a Regido e qualquer destino em territério nacional e a duas passagens aéreas ou maritimas entre a Madeira
e o Porto Santo.

195 Designadamente: i) no caso do Presidente e Vice-presidentes, se viajou(aram) enquanto deputado(s) ou em representacéo da
ALRAM ou, ainda, por ineréncia do cargo que desempenham; e ii) no caso de dirigentes e trabalhadores da ALRAM, se viajaram
integrando comitivas oficiais ou por outro motivo.
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reservas das passagens e estadias, o que leva a que estes servigos requisitantes nem sempre
apresentem ao Departamento Financeiro os documentos que fundamentam a realizacdo da

despesa.

Note-se, contudo, que a autorizagéo para a assunc¢éo de compromissos deve ser sempre precedida
da verificagdo da conformidade legal da despesa'®, ou seja, da confirmagéo da existéncia prévia

197 e assim fundamente a sua realizagéo, a fim de acautelar que a mesma

de lei que a autorize
prossegue o interesse publico, o bem comum'¥®. Este carateriza-se como “[o] principio dos
principios (...): toda a despesa publica deve estar orientada a prossecugdo do Interesse publico ou, de um
modo mais adequado, de um Interesse publico (...)”, o que constitui “(...) uma motiva¢do fundante
subjacente a toda a atuagdo publica e uma coordenada constitucional abrangente (...), o Interesse
publico, neste contexto, assumird uma conota¢do eminentemente juridico-financeira e materializar-se-d
numa necessidade coletiva erigida a dimensdo de necessidade fundamental, a ponto de dever ser o Estado

ou outro ente publico a cuidar da sua satisfagdo”'*.

Nessa medida, a documentagédo que sustenta a fundamentacéo de facto e de direito dos processos
de despesa, justificando concretamente a necessidade da realizagdo da despesa, é imprescindivel
a garantia: (i) da transparéncia dos procedimentos de contratagdo, (ii) da integridade da

informagéo, e (iii) da responsabilizagdo inerentes ao uso dos recursos publicos.

Por sua vez, a existéncia de controlos®”, que garantam a conformidade da utiliza¢do dos dinheiros
publicos com as normas legais aplicaveis e com os fins para os quais esses recursos se destinam,

é imprescindivel a salvaguarda da boa gestdo desses dinheiros publicos.

Assim, a insuficiente instru¢do dos processos analisados leva a que se conclua pela necessidade

de os servigos processadores obterem e incluirem nos processos de despesa a documentacéo de

19 Cf. o n.° 5 do artigo 5.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, assim como a alinea a) do n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2015 de 2 de junho.

97 Cf. on.° 2 do artigo 22.° do Regime da Administrag¢do Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de
julho, sucessivamente alterado, o qual é aplicavel “(...) a administragdo financeira das Regibes Autonomas, sem prejuizo das
competéncias ~ proprias dos orgdos de  governo regional”, nos termos do seu artigo 58.°
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/DL_155_92_consolid).

198 Segundo o n.° 1 do artigo 266.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, “[a] Administracdo Publica visa a prossecugdo do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”, estando “[0]s érgdos e agentes administrativos
(...) subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé’, de acordo com o n° 2 desse artigo
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/CRP_consolid).

199 V4. Joaquim Freitas da Rocha, in “Direito da Despesa Publica”, Almedina, 2019, pp. 102 e 103 [DVD/Docs_suporte/3.2/
3.2.2/ 3.2.2.1.2/A)/Doutrina).

200 Nomeadamente, a verificagio cruzada de documentos de despesa e a confirmagéo da efetiva prestacdo dos servigos.
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suporte que fundamente e justifique, sistematicamente, o interesse publico subjacente as despesas

assumidas pela ALRAM, como é o caso das deslocagdes do conselheiro®!

representante da
ALRAM para estar presente nas reunides do Conselho de Opinido da Rddio e Televisdo de Portugal,

S.A.

Nao obstante s6 dois*® dos oito processos de despesa de 2023 estivessem instruidos com copia
das respetivas convocatérias, foram remetidas, ja em sede de contraditério, as convocatorias para

as restantes reunioes.

O mesmo se verifica no caso das viagens e estadias®®® da esposa do Presidente da ALRAM, cujos

convites e documentagéo justificativa®* s6 foram apresentados em sede de audigéo prévia.

201 De acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 8/2007 de 14 de fevereiro, a Radio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP) dispde de um
Conselho de Opinido, cujas competéncias se encontram definidas nos Estatutos da RTP publicados em anexo ao referido diploma,
posteriormente, alterados e republicados pela Lei n.° 39/2014 de 9 de julho, sendo composto, entre outros membros, por um
membro designado pela ALRAM, que exerce as suas fun¢des por mandatos de 4 anos, com possibilidade de renovacao (cf. a alinea
c)don.’°1eon.’3doartigo 31.° dos Estatutos da RTP). Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/ 3.2.2/ 3.2.2.1.2/A)/Conselho_Opinido_RTP.

Este d6rgéo retne ordinariamente trés vezes por ano, para apreciacdo das matérias da sua competéncia, e extraordinariamente,
mediante solicitagdo da maioria dos seus membros (cf. o n.° 1 do artigo 33.° dos Estatutos da RTP. De acordo com o n.° 3 deste
artigo, a falta injustificada a trés dessas reunides acarreta a perda de mandato).

Em conformidade com os n.*s 1 e 2 do artigo 5.° do Regimento do Conselho de Opinido [aprovado em 3 de outubro de 2017, vd.
in KM 364e-20171109165407 (rtp.pt) e em DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/A)/Conselho_Opinido _RTP/Regimento
COP-RTP], pode ocorrer, ainda, a realizacdo de comissdes eventuais ou grupos de trabalho, constituidos pelo Presidente ou por
proposta de pelo menos cinco membros, bem como a constituicdo de uma Comisséo Permanente, no intervalo das sessoes
plenarias, para apoio ao Presidente.

Através da Resolugdo da ALRAM n.° 42/2020/M de 24 de novembro (publicada no DR, 1.% Série, n.° 237, de 7 de dezembro de
2020), foi designado o membro a integrar aquele Conselho, tendo as despesas com as suas viagens sido suportadas pelo
Orgamento desta entidade [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/A)/Conselho_Opinido_RTP/
Res_ALRAM_42_2020_Conselheiro_RTP].

202 Para fundamentar as deslocagdes de 07 a 15/03 (APG n.° 361) e de 26/04 a 02/05 (APG n.° 599), foram juntas ao processo
convocatorias para as reunides plendrias e grupos de trabalho, que tiveram lugar nos dias 10 e 13 de margo e 27 e 28 de abril,
respetivamente. Apesar de terem sido solicitados os documentos justificativos do interesse publico das restantes seis deslocagdes
(cf. o ponto 8 da Requisi¢éo n.° 2) tais comprovativos néo foram apresentados no decurso dos trabalhos de campo.

203 Designadamente para: (i) estar presente nas Jornadas Mundiais da Juventude (APG n.° 303, de 28/02/2023); (ii) entregar os
donativos do Bazar Diplomatico (APG n.° 454, de 30/03/2023); (iii) ir a Lisboa, por ocasido do evento “Rece¢do para Celebrar a
Coroagdo de Suas Majestades o Rei Carlos Il e a Rainha Camila” (APG n.° 705, de 03/05/2023); (iv) integrar a comitiva de uma visita
ao Brasil (APG n.° 1017, de 21/06/2023); (v) integrar a comitiva de uma visita ao Vaticano (APG n.° 1217, de 25/07/2023); (vi)
comparecer a “recegdo em Lisboa, por ocasido do Dia Nacional da Hungria em comemoragdo ao 67° aniversdrio da Revolugdo e Luta
pela Liberdade Hungara de 1956” (APG n.° 1666, de 20/10/2023). Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/A)/APG_D02.02.13;
e APG_R02.02.13 V_subs_mobil.

204 Atendendo ao disposto no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 40/2006 de 25 de agosto, segundo o qual “[a]os cénjuges das altas
entidades publicas, ou a quem com elas viva em unido de facto, desde que convidados para a ceriménia, ¢é atribuido lugar equiparado as
mesmas quando estejam a acompanhd-las”, sendo que, nos termos do n.° 14 do artigo 7.° do mesmo diploma, os Presidentes das
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas sdo considerados “altas entidades publicas”
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagéo).
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B) ASSISTENCIA TECNICA: SOFTWARE INFORMATICO (02.02.19 B)

No ambito desta rubrica, foram selecionados para analise os registos de montante superior a
3 000,00€, abrangendo um total de duas autoriza¢es de pagamento que perfazem 77 689,42€%",
Estas operagdes eram referentes as duas primeiras parcelas do contrato de prestacdo de servigos
de licenciamento e de assisténcia técnica do software Microsoft outorgado em 1 de fevereiro de

2023, pelo prego contratual total até 105 140,73€, acrescido de IVA & taxa legal em vigor®®,

O procedimento pré-contratual adotado observou as regras de tramitacdo previstas para o
concurso publico sem publicitagdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia*’, tendo a
decisdo de contratar, de escolha do procedimento, de autorizacdo da despesa, de aprovacédo das

pecas do procedimento, assim como de adjudicacéo, sido emanadas pelo 6rgdo competente?®,

Este concurso publico teve inicio ainda no ano de 2022, nos termos da Resolug¢do do Conselho de
Administragdo n.° 91/CODA/2022, de 28 de setembro?”, e a adjudicagdo ocorreu em 2023,
através da Resolugédo n.° 06/CODA/2023, de 16 de janeiro*".

Ja a prestacdo dos servigos, iniciou-se na data da outorga do contrato, devendo decorrer até 31
de marco de 2025, sem prejuizo de outros deveres que devam perdurar para além do prazo

contratual®!!.

205 Cf. DVD/Docs_suporte/ 3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/APG_D02.02.19 B.

206 De acordo com o n.° 2 da Clausula Primeira e com o n.° 4 da Clausula Quarta do contrato celebrado, o preco dos servigos
prestados deve ser pago em trés parcelas, sendo a primeira faturada apos a disponibilizacéo das respetivas licencas, e as seguintes
a partir de 01 de abril de 2023 e 01 de abril de 2024 [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/ Procedim_contrat/11-
Contratos/contratoOutorgado].

207 Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo dos Contratos Publicos,
conjugado com as adaptagdes previstas no Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M de 14 de agosto e sucessivas alteracoes
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/CCP).

208 Segundo a alinea b) do n.° 1 do artigo 68.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, o Conselho de Administragdo é competente
para autorizar a realizagdo de despesa até ao limite fixado para os secretarios regionais do Governo da Regido Auténoma, sendo
que, no ano de 2022, estes eram competentes para autorizacdo de despesa, no dmbito de procedimentos de contratacéo publica,
até ao montante de 3 750 000,00€ (cf. a alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.® 28-A/2021/M de 30
de dezembro) [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ Legislagdo/Organica_ ALRAM; e DLR_28_A_2021_M_ORAM2022].

209 Nos termos e para os efeitos dos artigos 36.° e 38.° do Codigo dos Contratos Publicos, relativos as decisées de contratar, de
autorizac@o de despesa e de escolha do procedimento. Cf. DVD/Docs_suporte/ 3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/ Procedim_contrat/14 —
Observacgdes/Resol_91_CODA_2022 e DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagcdo/CCP.

210 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Procedim_contrat/8-Adjudicacao/Adjud_MCC/Resol_06_CODA_2023.

21 Cf. a Clausula Segunda do contrato [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Procedim_contrat/11-Contratos/
contratoOutorgado].
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A informacéo relativa a formacéo deste contrato foi publicitada no Portal dos Contratos Publicos,
na data da sua celebracéo, observando o disposto non.° 1 do artigo 465.° do Codigo dos Contratos

Publicos?'2.

Atendendo a sua duragdo plurianual, houve registo dos compromissos plurianuais na base de
dados central disponibilizada e mantida pela Dire¢cdo-Geral do Orgamento (DGO)*, em
cumprimento do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho** e do n.° 7 do artigo
23.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M de 22 de margo?".

No que se refere a conformidade com os principios e regras de execucdo orcamental e com as
normas contabilisticas em vigor, ha a realcar que os processos de despesa encontravam-se
documentados com os elementos essenciais que conduziram as respetivas aquisi¢des e que o

enquadramento contabilistico é consentdneo com a previsdo do paragrafo 30 da NCRF 62°.

No entanto, apesar do n.° 2 da Clausula Quarta do contrato celebrado prever que a faturagédo fosse
dividida por trés faturas, sendo as duas primeiras emitidas em 2023, o valor cabimentado e
comprometido aquando da adjudicacdo (16 de janeiro de 2023), era referente apenas a primeira
parcela (no montante de 42 757,23€*'), tendo o montante remanescente (de 34 932,19€) sido

cabimentado e comprometido em 3 de maio de 202328,

Uma vez que as duas primeiras parcelas do contrato foram faturadas em 23 de fevereiro e em 21

de abril de 2023, e pagas em 6 de marco e 5 de maio de 2023', respetivamente, verifica-se que

212 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Procedim_contrat/11-Contratos/Base - contrato.

213 No ano de 2023, foram registados 80 004,98€, e no ano de 2024, 48 266,71€, perfazendo o montante global de 126 271,69€
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Inf_compr_2022_e_compr_plurianual_APG339_e_708].

214 Alterada e republicada pelo Decreto-Lein.° 99/2015 de 2 de junho, que estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicagéo
da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/LCPA].

215 Que estabeleceu as disposi¢des necessarias a execugdo do Orgcamento da RAM, para o ano de 2023, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2022/M de 29 de dezembro [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/ ORAM 2023].

216 Visto tratar-se de custos incorridos com a utilizacdo e reinstalagdo de um ativo intangivel, que ndo devem ser incluidos no
custo do ativo, e sim reconhecidos como gastos do periodo [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/NCRF_6].

27 Cf o cabimento n° 146 e o compromisso n.° 150. Este montante (42 757,23€) corresponde ao valor global
(128 271, 69€, incluindo IVA) a dividir pelas trés parcelas [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/
Cabimentos_e_compromissos].

28 Cf o cabimento n° 702 e o compromisso n.° 700 [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Cabimentos_e_
compromissos)].

219 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/APG_D02.02.19 B; e Pagamentos.
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220

o cabimento**® e compromisso da segunda parcela ocorreu j& apds a emisséo da respetiva fatura,

embora tivesse ocorrido antes do pagamento.

Note-se que, de acordo com a definicdo constante da alinea a) do artigo 3.° da Lei dos

221

“«

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso®*, sdo “«[clompromissos» as obrigagdes de efetuar
pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfacdo de outras
condicbes. Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma agdo formal pela
entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou
a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardter permanente e estar
associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,

eletricidade ou pagamentos de prestagdes diversas”.

E, conforme o n.° 3 do artigo 5.° da citada Lei, “[o]s sistemas de contabilidade de suporte a execugdo
do or¢camento emitem um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra,
nota de encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em

causa sdo, para todos os efeitos, nulos”.

Segundo o ponto 3 da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato
Orgamental®??, “[clompromisso é a assuncdo perante terceiros da responsabilidade por um possivel
passivo, em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condigées,

implicando alocagdo de dotagdo orcamental, independentemente do pagamento”.

Por sua vez, o paragrafo 5 do ponto 4 da referida NCP, referente ao ciclo orcamental da despesa,
refere que o mesmo “deverd obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscrigdo de

dotagdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento”.

Acresce que, em conformidade com o n.° 1 do artigo 9.° da referida Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, “[n]enhum pagamento pode ser realizado, (...) sem que o respetivo
compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e procedimentos previstos na presente

lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo de despesas”.

220 Embora tenha sido efetuado o registo do cabimento prévio no ano de 2022, aquando do inicio do procedimento de formagédo
deste contrato, conforme consta do ponto 1 da Resolugdon.°91/CODA/2022, de 28 de setembro, pelo valor estimado da primeira
parcela [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Procedim_contrat/ 14—Observagdes/Resol_ 91_CODA_2022].

21 Lei n° 8/2012 de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015 de 17 de marco
[DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/LCPA].

222 Constante do Anexo II do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 192/2015 de 11 de setembro e alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15
de maio, e regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto [DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/SNC-AP].

56



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

No entanto, do contrato celebrado??® constam os nimeros de cabimento e de compromisso sé da
primeira parcela do preco contratual estipulado, os quais também s&o referidos na segunda fatura,
embora os montantes dos mesmos fossem insuficientes, o que deu origem ao registo de um novo
compromisso (com o n.° 700), em 3 de maio de 2023, ou seja, ja apds a assinatura do contrato e

da assuncéo de obrigacéo de efetuar a totalidade dos pagamentos.

No que respeita a este contrato, os contraditados esclareceram “(...) que o mesmo foi celebrado no
dmbito de um procedimento pré-contratual de concurso publico, iniciado em 2022, que se previa estar
concluido antes do final desse ano”, razdo pela qual, “(...) foi prevista a existéncia de encargos
plurianuais, distribuidos por 3 anos, com inicio em 2022, devidamente registados no Sistema Central de

Encargos Plurianuais”.

Porém, “(...) devido as vicissitudes surgidas ao longo do procedimento, o mesmo so foi concluido em
2023, ndo tendo, por lapso, sido efetuada a respetiva correcdo dos registos contabilisticos nem reportada,
pelos Servigos, esta situagdo ao Presidente do Conselho de Administrag¢do, que veio a outorgar o contrato
com a convic¢do de que os documentos contabilisticos cobririam a totalidade dos encargos anuais
previstos.”.

Mais clarificaram, que “(...) assim que a situacdo foi detetada (...)”, procederam “(...) de imediato as

)

devidas corregdes, ndo tendo sido efetuado qualquer pagamento antes das mesmas (...)".

A situagdo supra exposta indicia um incumprimento das normas financeiras supra indicadas,
sendo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea
b)*** do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagédo e Processo do Tribunal de Contas, imputavel,
de acordo com os n.** 1 e 5 do artigo 61.° aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo
diploma, ao Secretario-Geral e Presidente do Conselho de Administragdo da ALRAM, Ricardo
José Gouveia Rodrigues, que outorgou e assinou*® o contrato, assumindo a totalidade dos seus

encargos, sem assegurar que o respetivo registo de compromisso cobrisse o total do prego

223 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Procedim_contrat/11-Contratos/contratoOutorgado.

224 Que, no mbito da responsabilidade financeira sancionatoria, prevé que este Tribunal possa aplicar multas “[p]ela violagdo das
normas sobre a elaboragdo e execu¢do dos orcamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesa publica ou
compromissos”.

225 A representacédo das entidades adjudicantes, na outorga do contrato, cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar,
sendo que, nos casos em que seja um oOrgdo colegial, a representagdo cabe ao presidente desse érgéo (cf. os n.* 1 e 3 do artigo
106.° do Codigo dos Contratos Publicos, em DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/CCP).
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contratual, sobre o qual recaia o dever de cuidado, inerente as funcdes que desempenha?*, de
verificar (ou solicitar que verificassem) a conformidade daquele registo com o quadro legal

aplicavel.

Face ao preceituado no n.° 3 do artigo 5.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas, no ambito do Parecer do Tribunal de Contas sobre a conta da ALRAM, cabe ao plenario
da Assembleia aprovar a respetiva conta e deliberar sobre a remessa do correspondente Parecer
ao Ministério Publico, para a efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras®*’. Contudo,
atendendo a materialidade subjacente a factualidade apurada e ao preenchimento dos
pressupostos cumulativos?®® previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da mesma Lei, o
Tribunal considera estarem reunidas as condi¢des para a relevacéo da responsabilidade financeira

sancionatoria indiciada.

Realca-se finalmente que, a data da autorizagdo dos pagamentos (06/03/2023 e 05/05/2023), o

fornecedor tinha as situagdes contributiva e tributaria regularizadas®.

3.2.2.1.3 Transferéncias correntes

A) VERBAS PARA OS GABINETES DOS GRUPOS PARLAMENTARES (04.08.02 BO A)

E na rubrica 04.08.02 BO A - Verbas para os gabinetes dos grupos parlamentares que sio contabilizadas
as subvencdes a atividade parlamentar, previstas no n.° 1 do artigo 59.° da Estrutura Orgénica da
ALRAM, destinadas a suportar os “encargos de assessoria aos deputados, para a utilizagdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacgdo, exoneragdo e qualificacdo, para

atividade politica e partiddria em que participem e para outras despesas de funcionamento”**®.

226 De salientar que o Secretéario-Geral da ALRAM superintende em todos os servigos da Assembleia e coordena-os, competindo-
lhe autorizar a realizagdo de despesa até ao limite fixado para os 6rgaos maximos dos servigos e fundos auténomos da Regido
Auténoma, conforme o artigo 24.°, a alinea h) don.° 1 do artigo 25.° e a alinea c) don.° 1 do artigo 68.° todas da Estrutura Orgénica
da ALRAM. Integra, como Presidente, o Conselho de Administragdo, érgdo de gestdo com competéncia no exercicio da gestédo
orcamental e financeira da Assembleia e da autorizagéo da realizagdo de despesa até ao limite fixado para os secretarios regionais
do Governo da RAM, nos termos do artigo 18.°, da alinea a) do artigo 19.°, do n.° 1 do artigo 20.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
68.° do mesmo diploma. Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/Organica_ ALRAM.

227 Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.° do mesmo diploma.

226 Designadamente: (i) por inexistirem indicios de que a infracdo financeira tenha sido praticada de forma intencional, ou seja,
néo se tendo encontrando evidéncias de que a conduta do agente financeiro ndo tenha sido praticada a titulo negligente, (ii) pelo
facto de a entidade auditada néo ter sido destinataria de recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas (ou de érgéo de controlo
interno) para corregdo da irregularidade detetada, assim como (iii) por ser a primeira vez que estes agentes sdo juridicamente
censurados pela pratica desta infragéo.

2% Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.2/B)/Certidoes sit. Reg.
230 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/Organica_ ALRAM.
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Embora a Resolugdo da ALRAM n.° 7/2012/M de 18 de janeiro®' tenha concedido, aos grupos e
representagdes parlamentares, o direito de optarem por ndo auferir estas subvencdes, a
semelhanca dos anos anteriores, nenhum grupo parlamentar ou partido politico com

representagdo parlamentar exerceu essa opgao.

No caso dos partidos politicos da coligacdo “Somos Madeira”, que concorreu as elei¢cdes de
24/09/2023 (PPS/PSD e CDS/PP), a reparticdo da subvencgdo destinada a atividade parlamentar

foi realizada em funcdo do partido a que pertencem os deputados eleitos?®2.

O valor global processado nesta subalinea da despesa assumiu os 677 871,60€. O valor consumido
no pagamento dos vencimentos do pessoal afeto aos grupos e representagdes parlamentares®**
representou 78,6% deste montante. A fracdo nédo consumida pelos vencimentos, no montante de

144 956,85€, foi transferida pela ALRAM para contas bancarias indicadas pelos respetivos grupos

234

ou representacdes parlamentares**, permanecendo em falta as evidéncias documentais que

comprovem a sua aplicacdo na atividade parlamentar®*°.

Quadro 6 — Subvencio a atividade parlamentar

(em euros)
Grupo/ Valor
Representacédo Vencimentos | remanescente Total
Parlamentar (transferido)
PSD 228 718,30 70 955,43 299 673,73
PS 215 579,84 32 812,82 248 392,66
JPP 42 568,38 7 110,15 49 678,53
CDS 16 611,67 26 656,73 43 268,40
PCP 12 316,00 2 106,80 14 422,80
CHEGA 11 788,00 1032,27 12 820,27
BE - 3 205,07 3 205,07
IL 2 921,25 283,82 3 205,07

231 Publicada no DR, 1.% série, n.° 26, de 6 de fevereiro, que veio “acentuar” que o financiamento publico aos partidos politicos e
grupos parlamentares “(...) ndo deve ser imposto para que ndo se crie uma dependéncia em relagdo ao Estado, que se repercuta depois
sobre a liberdade dos proprios partidos, em concreto daqueles partidos e grupos parlamentares que reclamam a aboli¢do [destas] subvengGes
(...)” (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ Legislacdo/Resol_ALRAM_7_2012_M).

232 Embora os deputados sejam eleitos pela coligacdo, sem distingdo do partido a que pertencem.

233 Estas remuneragdes sdo fixadas pelo respetivo grupo ou representacdo parlamentar. Note-se que, nesta a¢éo, ndo foi analisada
a conformidade legal e regularidade financeira do processamento destes vencimentos, visto s6 terem sido conferidos todos os
pagamentos relativos ao valor remanescente.

234 Realca-se que, nos processos de despesa, estava a faltar a evidéncia do envio dos ficheiros SEPA a Agéncia de Gestéo da
Tesouraria e da Divida Publica, comprovando o efetivo pagamento da despesa.

235 Estes pagamentos sO estavam documentados com as autorizagdes de processamento e de pagamento emitidas pela ALRAM
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 BOAO).
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Grupo/ Valor
Representagédo Vencimentos | yremanescente Total
Parlamentar (transferido)
PAN 2411,31 793,76 3205,07
Total 532 914,75 144 956,85 677 871,60
Fonte: Processos de despesa desta rubrica e Resolucées contendo os

planos de pagamentos aprovados?®.

Embora, desde 11 de abril de 2015%7, a verificagdo da utilizagdo das verbas ndo consumidas pelos
vencimentos nos fins legalmente estabelecidos seja matéria da competéncia do Tribunal
Constitucional, no &mbito dos Pareceres sobre as contas da ALRAM, tem sido analisada a
regularidade financeira do processamento da despesa e a conformidade do célculo dos montantes
pagos com a férmula prevista no n.° 2 do artigo 59.° da Estrutura Orgénica da ALRAM (2 x 14 x

RMMG-2015%8/més, por deputado).

O plano de pagamentos destas subvengdes foi aprovado através da Resolucdo do Conselho de
Administragdon. 11/CODA/2023 de 17 de janeiro, em simultdneo com as verbas destinadas aos
partidos politicos, previstas no artigo 60.° da referida Estrutura Orgénica. Este plano foi
posteriormente modificado pela Resolugdo n.° 47/CODA/2023 de 12 de maio, porque a

atualizacdo do montante do subsidio de refei¢cdo®*

, que produziu efeitos retroativos a 1 de janeiro
de 2023, repercutiu-se no montante das subvencdes atribuidas ao grupo parlamentar do JPP e a

representagdo parlamentar do PCP.

236 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 BOAO; e Resol_plano_pag.

237 Data da entrada em vigor da Lei Orgénica n.° 5/2015 de 10 de abril, com inicio de vigéncia a 11/04/2015, que alterou a alinea
e) do artigo 9.° da Lei de Organizagédo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei n.° 28/82 de 15
de novembro, passando a atribuir a esse Tribunal competéncia para “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado unico representante de um partido e de Deputados ndo inscritos em
grupo parlamentar ou de deputados independentes na Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regiGes autonomas, e das
campanhas eleitorais, nos termos da lei, e aplicar as correspondentes sangées.”.

A mencionada alinea e) foi entretanto objeto de alteragdo pela Lei Orgéanica n.° 1/2018 de 19 de abril, com entrada em vigor
a 20/04/2018, passando a prever a apreciagéo, pelo mencionado Tribunal, em sede de recurso de plena jurisdi¢do, em plenério,
das decisoes da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos “(...) em matéria de regularidade e legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado tnico representante de um partido e de deputados ndo inscritos em
grupo parlamentar ou de deputados independentes, na Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das Regibes Auténomas, e
das campanhas eleitorais, nos termos da lei, incluindo as decisées de aplicagdo de coimas.”. Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.3/
Compet_TConstit.

238 Retribuigdo Minima Mensal Garantida, em vigor na RAM em 2015, no montante de 515,10€, aprovada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2014/M de 05 de novembro (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/ DLR_13_20214_M_RMMG_2015).

239 Pela Portaria n.° 107-A/2023 de 18 de abril (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/Port_107_A_2023_atualiz_ subs_ref).
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Na sequéncia do inicio da XIII Legislatura, ocorrido em 11 de outubro de 2023%%, houve
necessidade de aprovar um novo plano de pagamentos, o qual foi concretizado pela Resolugdo
n.° 117/CODA/2023 de 24 de outubro de 2023, que refletiu todos os ajustamentos realizados ao
longo do ano, em fungdo do valor necessario ao pagamento dos vencimentos dos trabalhadores

dos gabinetes dos grupos/ representa¢des parlamentares®*.

A andlise realizada permitiu concluir pela regularidade dos registos de cabimento e de

compromisso?®*?

e que os montantes da subvencdo destinada a atividade parlamentar foram
autorizados pelo(a) Secretario(a)-Geral da ALRAM?**® e estavam conformes com a férmula de
célculo legalmente prevista. Apesar das diligéncias em curso para corrigir a situagédo, continuou a
ndo ser mantida a data original dos cabimentos e compromissos alterados e a ndo constar dos

processos de despesa o historico das modificacbes realizadas?*.

Relativamente a esta questdo, os contraditados reconhecem “(...) que, durante as vdrias fases de
processamento da despesa, existem diversas vicissitudes que exigem a introdug¢do de alteracées aos
registos iniciais”, € que “[n]do tendo sido possivel, do ponto de vista técnico, contemplar na aplicagdo
informdtica de gestdo integrada o histdrico das alteracbes efetuadas, a ALRAM implementou
procedimentos com vista a manutengdo ou alteragdo dessas datas que permitiram reduzir
significativamente as desconformidades detetadas, que atualmente constituem meras situagdes residuais,

sendo possivel na maioria das situacées reconstituir o historico de todas as alteragées efetuadas.”.

240 Que levou a eleicdo de mais quatro grupos/ representagdes parlamentares e a necessidade dos grupos/ representagdes
parlamentares existentes procederem a reajustes no seu quadro de pessoal, por forma a que as despesas com remuneragdes dos
trabalhadores dos seus gabinetes se contivessem dentro do valor calculado nos termos do referido artigo 59.°.

241 As Resolugdes anteriormente referidas constam do DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/Resol_plano_pag.
242 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/CB - partidos e GP; e CP - partidos e GP.

243 As autorizagdes de pagamento emitidas no més de dezembro continham o parecer positivo de uma das Vogais do Conselho
de Administragéo (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 BOAO).

244 Embora os numeros de cabimento e de compromisso sejam sequenciais, as datas podem ser modificadas. Normalmente, o
sistema gera os cabimentos e compromissos para trés meses, em cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso, mas os servigos financeiros da ALRAM, na data em que processam a despesa mensal, anulam esses registos trimestrais e
emitem novo cabimento e compromisso com as datas do seu processamento, o que leva a discrepancias entre os nimeros de
cabimento e de compromisso e as datas em que estes séo registados no sistema (€ por isso que os respetivos nimeros néo parecem
ser sequenciais).

O Diretor Financeiro da ALRAM informou que estéo a ser realizadas diligéncias de modo a evitar estas situagdes, nomeadamente,
para que néo seja necessario anular os cabimentos e compromissos trimestrais, aquando dos processamentos mensais.
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Para além destas verbas, o artigo 61.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, prevé a disponibilizacédo

245 3

aos grupos e representac¢des parlamentares do apoio logistico®® indispensavel ao funcionamento

da sua atividade parlamentar.

De acordo com os n.” 2 e 3 desta norma, a despesa com o referido apoio logistico deve ser paga
através de uma rubrica propria, sendo o montante maximo destinado a esse fim fixado pelo
Presidente da Assembleia, sob proposta do Conselho de Administragdo, ouvido o Conselho
Consultivo, no inicio de cada sesséo legislativa, proporcionalmente ao numero de deputados que
integram cada grupo ou representacéo parlamentar. Todavia o Presidente da ALRAM também
ndo procedeu a fixacdo do montante para essas despesas no inicio das duas ultimas sessdes

246

legislativas*®®, tendo os pagamentos sido contabilizados indiferenciadamente nas rubricas

or¢amentais da despesa.

O n.° 4, por sua vez, determina que “a natureza, quantificagdo e especificacbes dos equipamentos,
mobilidrio, meios de comunica¢do eletronica e publicagbes de imprensa referidos nos niimeros anteriores,
sdo definidos em regulamento interno da Assembleia Legislativa”. Contudo, no ano de 2023, esse apoio
logistico néo se encontrava definido em regulamento interno. Sé em 7 de junho de 2024 (ja apds

o inicio desta auditoria) é que o Presidente da ALRAM aprovou o referido regulamento®’.

Atipicamente, foram deduzidos & verba transferida no més de dezembro para o Grupo
Parlamentar do PSD, gastos com comunicacdes, realizados ao longo do ano, no montante de

537,89€,
B) SUBVENCOES AOS PARTIDOS (04.08.02 BO B)

A rubrica 04.08.02 B0 B —Subvengdes aos partidos regista os pagamentos da subvencéo prevista no
n.° 1 do artigo 60.° da Estrutura Orgéanica da ALRAM, a qual é atribuida “[a] cada partido que haja

concorrido a eleicdo para a Assembleia Legislativa da Madeira, ainda que em coligagdo, e que nela

245 Nomeadamente, o acesso a locais de trabalho, equipamentos, mobiliario e material de escritorio, bem como o acesso a meios
de comunicacéo, publicacoes e imprensa

(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/Organica_ ALRAM).

246 Designadamente na XII e XIII sessoes legislativas, que se iniciaram em 15/10/2019 e 11/10/2023, respetivamente. Note-se
que em novembro e dezembro de 2017 foram aprovadas pelo Conselho de Administragdo duas Resolugdes (Resolugdes n.os
194/CODA/2017 e 204/CODA/2017) a definir esses limites para vigorar no ano de 2018. Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/
3.2.2.1.3/Regulam_apoio_logistico.

247 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/Regulam_apoio_logistico/Diario_02-A - 11,jun.2024.

248 Cf. a APG n.° 2073, de 20 de dezembro. Esta situagdo nédo ocorreu com os restantes grupos e representagdes parlamentares,
porque néo lhes foram atribuidos equipamentos/cartdes de telecomunicagdes (cf. a resposta ao ponto 19 da Requisicdo n.° 3 e
DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 BOAQ e Desp_Comunicacoes_GP).
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obtenha representacgdo (...), desde que requerida ao Presidente da Assembleia, que consiste numa quantia

em dinheiro (...) adequada as suas necessidades de organizagdo e funcionamento”.

Quadro 7 - Subvencao aos partidos politicos

Partido Valor (€)

PSD 1177 289,67
PS 975 828,34
JPP 195 165,67
CDS 169 983,00
PCP 56 661,00
CHEGA 50 365,33
BE 12 591,33
IL 12 591,33
PAN 12 591,33

Total 2 663 067,00

Fonte: Processos de despesa desta rubrica e Resolucdes
contendo os planos de pagamentos aprovados?4.

Esta subvencgdo foi transferida pela ALRAM para as contas bancarias indicadas pelos respetivos
grupos ou representagdes parlamentares®’, ndo existindo evidéncias documentais relativas a sua

utilizacéo nos fins publicos que a lei colocou a cargo da Assembleia.

Uma vez que se trata de verbas destinadas aos partidos politicos, a competéncia para a fiscalizagdo

da utilizacdo dada a essas verbas cabe, por opcéo legislativa, ao Tribunal Constitucional.

A verificagdo efetuada permitiu comprovar que foram realizados os registos de cabimento e de

251 252

compromisso®’, que os pagamentos foram devidamente autorizados*>* e que existe conformidade
do célculo dos montantes pagos aos partidos com a férmula prevista nos n.” 2 e 3 do artigo 60.°
da Estrutura Orgénica da ALRAM [(7 x 14 x RMMG-2015 /més, por deputado) + (1 x RMMG-

2015 / més, por deputado)].

249 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 BOBO; e Resol_plano_pag.

250 A semelhanca do que acontece noutras rubricas, os processos de despesa ndo continham a evidéncia do envio dos ficheiros
SEPA a Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica, comprovando a saida dos fundos da conta bancéaria da ALRAM.

%51 Embora continuem a ndo ser mantidas as datas originais dos cabimentos e compromissos alterados, nem conste dos processos
de despesa o histérico das modificagdes (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/CB - partidos e GP; e CP - partidos e GP).

%2 Com excegdo da APG n° 1487 de 20 de setembro, que ndo foi autorizada pelo Secretario-Geral
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/ 3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 B0BO0).
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Considerando que (i) o n.° 1 do artigo 60.° da orgénica da ALRAM estabelece que a subvencéo
aos partidos é “atribuida”, “desde que requerida ao Presidente da Assembleia”, e que (ii) a Resolugdo
da ALRAM n.° 7/2012/M de 18 de janeiro acentua que o financiamento publico aos partidos
politicos “(...) ndo deve ser imposto para que ndo se crie uma dependéncia em relagdo ao Estado, que
se repercuta depois sobre a liberdade dos prdprios partidos, em concreto daqueles partidos (...) que

reclamam a aboli¢do [destas] subvengées (...) ">

, entende-se que a autoriza¢do e o processamento
dessas subvencoes deverdo ser precedidos da formalizacdo do referido requerimento pelos

partidos.

No entanto, verificou-se que as subvencdes ndo foram requeridas pelos partidos, ao Presidente da
ALRAM, com excegdo da respeitante ao PAN, que foi requerida pela sua representante ao
Presidente da ALRAM em 24 de outubro de 2023%*, embora nio exista evidéncia do despacho de
admissdo do requerimento, o qual é da competéncia do Presidente da ALRAM, nos termos da

alinea c)*° do n.° 1 do artigo 22.° do Regimento da ALRAM*®,

Como ja se referiu no subponto anterior, o pagamento destas subveng¢des aos partidos foi
autorizado pelo Conselho de Administragdo®’, em simultdneo com as verbas previstas no artigo
59.°, destinadas a atividade dos grupos e representacdes parlamentares (Resolu¢des n.°
11/CODA/2023 de 17 de janeiro, 47/CODA/2023 de 12 de maio e 117/CODA/2023 de 24 de
outubro de 2023%%8),

253 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/Organica_ ALRAM e Resol_ALRAM_7_2012_M.
254 Cf. o documento anexo a APG n.° 1703, de 26/10/2023 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.3/APG_D04.08.02 BOBO).

255 Segundo a qual, compete ao Presidente da ALRAM, quanto aos trabalhos da Assembleia Legislativa, “[a]dmitir ou rejeitar os
projetos e as propostas de lei ou de resolugdo, os projetos de deliberagdo e os requerimentos, verificada a sua regularidade regimental, sem
prejuizo do direito de recurso para a Assembleia Legislativa”.

256 Aprovado pela Resolugdo da ALRAM n.° 1/2000/M de 12 de janeiro, na redacéo concedida pela Resolugdo n.° 15/2023/M,
de 20 de julho (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Regimento ALRAM).

%7 De acordo com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.° da Estrutura Orgénica da ALRAM, o Conselho de Administragéo é
competente para autorizar a realizagéo de despesa, até ao limite fixado para os secretérios regionais do Governo da RAM, e o
Presidente da ALRAM, sem qualquer limite de valor.

28 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.1.3/Resol_plano_pag.
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3.2.2.2 - Despesas de Capital
3.2.2.2.1 Aquisicédo de bens de capital

No ambito das despesas de capital, foram selecionados os registos de valor superior a 5 000,00 €,
contabilizados na rubrica 07.01.07 C — Equipamento de informdtica — Outros, abrangendo duas

ordens de pagamento no valor global de 109 263,06€, representativas de 94% do total da rubrica.

As operacgdes selecionadas sdo referentes a aquisicdo de equipamentos informaticos, sendo uma
delas®® destinada a disponibilizacdo de uma infraestrutura de servidores virtuais e respetivo
sistema de armazenamento e a substituicdo dos postos de trabalho informaticos do hemiciclo, e a
outra®®® destinada a aquisicio de computadores e monitores destinados aos membros do
Conselho de Administracdo, aos servigos administrativos da ALRAM e aos novos grupos /

representagdes parlamentares.

Analisados os procedimentos?®' de consulta prévia tramitados de acordo com as regras
estabelecidas no Codigo dos Contratos Publicos, nédo se evidenciaram desconformidades, tendo
as publicagdes no Portal dos Contratos Publicos ocorrido em 3 de agosto de 2023 e 21 de
dezembro de 2023, respetivamente??, data da outorga dos contratos e previamente a produgéo
dos seus efeitos materiais e financeiros®**, observando o preconizado no artigo 127.°n.*1 e 3 do
referido Cédigo?*.

Realce-se que, a data da realizacdo dos pagamentos (28/11/2023 e 29/12/2023), o fornecedor

tinha as situagdes contributiva e tributéria regularizadas?®®°.

259 A respeitante 8 APG n.° 1936, de 21/11/2023, no valor de 97 502,35€
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.2/ APG_D07.01.07C).

260 Cf. a APGn.° 2116, de 29/12/2023, no valor de 11 760,71€
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.2/APG_D07.01.07C).

261 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.2/Proced_contrat.

262 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.2/Proced_contrat/APG_0001936/10 - Contratos/Base - publicacdo; e
APF_0002116/BASE - RFC_13001292.

263 Visto que as faturas s6 foram emitidas em 30/10/2023 e em 28/12/2023, tendo sido pagas em 28/11/2023 e em 29/12/2023,
respetivamente (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.2/APG_D07.01.07C; e Pagamentos).

%64 Que exige que a celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto seja publicitada, pela
entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, sendo que esta publicitacdo é condicdo de eficacia do
respetivo contrato independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislacdo/CCP).

265 Cf. as Certid6es comprovativas da situagéo regularizada anexas & APG n.° 1936

(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/3.2.2.2/ APG_D07.01.07C/APG_0001936).

65



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Foram igualmente cumpridos os principios e regras de execucdo orcamental e as normas
contabilisticas em vigor, sendo de realgar que os processos de despesa continham os elementos

essenciais que conduziram as respetivas aquisi¢ées.

Na sequéncia da verificagdo fisica dos bens adquiridos e da confirmagdo da implementacéo das
regras relativas ao cadastro e inventario dos ativos fixos tangiveis, apurou-se que os computadores

266

e monitores adquiridos em dezembro de 2023 ainda ndo estavam inventariados**® a data do termo

do trabalho de campo (12 de julho de 2024).

3.2.3. Contabilidade Financeira

Nos subpontos seguintes apresenta-se o resultado da analise & contabilizagdo ou repercussao das
operacdes selecionadas para verificacéo (itens da amostra), nas contas da contabilidade financeira

identificadas no Anexo VI.
3.2.3.1. Ativos fixos tangiveis e Ativos intangiveis

As aquisi¢des de bens, realizadas e contabilizadas em 2023, constituiram o escopo do exame as
contas de ativos fixos tangiveis e intangiveis (contas 43 e 44 do SNC-AP), cuja contabilizac¢éo foi
apreciada a luz das normas contabilisticas publicas (“NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis” e “NCP 3 —

Ativos Intangiveis”, respetivamente) e, bem assim, do Classificador Complementar 2.
i) Ativos fixos tangiveis

A variagdo do saldo nesta classe foi de 1,8% em resultado do efeito combinado das depreciacoes
do periodo, que foram mais do que compensadas pelas aquisicées realizadas no ano, que
ascenderam a 230 466,24€ (mais 63,8% que no ano de 2022), distribuidas pelas contas de “Bens
de Dominio Publico, Patrimonio Historico Artistico e Cultural” (16 598,40€), “Equipamento
Administrativo” (168 848,98€) e “Outros” (45 018,86€)%".

Constatou-se, na generalidade, a correcdo dos mapas de reporte, dos calculos, dos registos
contabilisticos e das regras contabilisticas aplicaveis, mormente da Norma de Contabilidade

Publica 5, excetuando o seguinte®®;

266 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Inventario_ativos.

%7 Cf. o mapa “Quantia escriturada e variacées do periodo”, constante das prestagdes de contas de 2022 e 2023
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/ Ativos fixos tangiveis_2022; e Docs_prest_contas/Ativos fixos tangiveis).

268 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Inventario_ativos; e Legislacdo.
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1. As Fichas de Cadastro continuam a apresentar falhas, atendendo a que:

a. A maioria delas ndo menciona o numero de série dos equipamentos na descrigdo dos
bens, ndo obstante as Recomendacdes veiculadas por este Tribunal em Pareceres

anteriores; e

b. 89 das 218 fichas de bens adquiridos em 2023 nio indicam a localizacdo dos bens®®,

contrariando o estabelecido na alinea a) da Nota 2 do Classificador Complementar 2;

2. Nas situacdes em que a ficha de cadastro néo indicava a localizagdo dos bens, o bem né&o
estava fisicamente identificado com a correspondente etiqueta, contrariando o disposto na

Nota 5 do Classificador Complementar 2;

3. O numero de inventario constante das etiquetas apensas aos 71 bens selecionados para

verificagdo ndo correspondia ao inscrito na respetiva ficha de identificacédo.

Continuam assim por implementar procedimentos tendentes ao levantamento fisico e

etiquetagem dos bens e a permanente atualizacédo das respetivas fichas.

Sobre esta matéria, os contraditados esclareceram que, em 2023, iniciaram a “(...) atualizacdo dos
dados relativos aos bens inventariados, nomeadamente quanto as fichas e sua etiquetagem”, e que, “[a]
presente data, uma parte significativa dos trabalhos de levantamento fisico foi executada, estando a
proceder-se a atualizacdo das respetivas fichas de bens na aplica¢do informdtica de suporte, bem como

a confirmacdo ou atualizacdo da localizagdo e etiquetagem, com vista a corregdo de falhas.”.

Assinala-se, ainda, que o valor das aquisi¢des de bens de capital foi inferior em 25 574,08€ ao
valor escriturado dos ativos fixos tangiveis adquiridos em 2023, porque alguns ativos®® foram
incorretamente classificados em rubricas or¢camentais relativas a bens correntes®”!, quando, pela

sua natureza, deveriam de ter sido classificados como bens de capital.

269 Delas consta a mengédo “Ndo encontrados”.

270 Livros (APG n.>s 301, 420, 804, 966, 1773, 1785 e 1976), estores (APG n.*s 418, 419 e 430) e colgaduras bordadas com brasdo
da RAM e pendentes (APG n.%s 1677 e 1887).

271 Designadamente, nas rubricas 02.01.20 — Material de educagdo, cultura e recreio, 02.01.21 B — Qutros bens — Qutros e 02.02.10 Z -
Transportes — outros. Cf. a relacdo dos ativos fixos adquiridos em 2023 e a relagdo de documentos de despesa de 2023, remetidas
a coberto da resposta da ALRAM de 03/06/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/ Inventario_ativos/Relagdo ativos 2023;
Relacédo docs despesa 2023; e Papeis de trabalho/AFT_em_ bens_correntes_2023).
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ii) Ativos intangiveis

Néo foram realizadas aquisi¢des de ativos intangiveis em 2023, pelo que a variagdo, em termos

homologos, do saldo liquido (-88,9%) encontra explicagdo nas amortizagdes do periodo*2.

Os trabalhos realizados neste ambito evidenciaram o adequado reporte e mensurac¢do dos ativos
ja detidos pela ALRAM e o cumprimento da Norma Contabilistica Publica 3, relativa aos ativos

intangiveis.
3.2.3.2. Outras contas a receber e a pagar

Da conta 27— Outras contas a receber e a pagar, foram sujeitas a exame as subcontas 27.2.2 - Credores

por acréscimos de gastos e 27.8.9.1.9 — Outros devedores - Outros.
i) Credores por acréscimos de gastos

A ALRAM contabilizou na conta 27.2.2.1 - Credores por acréscimos de gastos (especializagcdo de
vencimentos - despesa) o montante de 458 612,59€%3, com vista a especializagdo dos gastos com o
pessoal do exercicio de 2023, mas, cujo pagamento s6 ocorrerd em 2024. Este valor é coerente
com a especializagdo das transferéncias a receber para suportar os gastos com o pessoal,

considerado em “Outras contas a receber - acréscimo de rendimentos do periodo (pessoal/ ORAM)"*™.

As operacgdes escrituradas ndo evidenciaram quaisquer desconformidades em relagdo as normas

de contabilidade publica aplicaveis.
ii) Outros devedores (RNAP - Reposicao de vencimentos indevidos)

Os montantes a receber pela reposi¢do de vencimentos e remunerag¢des pagas indevidamente em
anos anteriores estavam contabilizados na conta 27.8.9.1.9 — Outros devedores - QOutros,
desagregados nas subcontas 27.8.9.1.9.1.5 (curto prazo) e 27.8.9.1.9.2 (longo prazo), com saldos

de 19 668,99€ e 29 166,94€, respetivamente.

22 Cf. o mapa “Ativos Intangiveis”, constante da prestagdo de contas de 2023 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/
Docs_prest_contas_2023/AI - Var_amortiza¢des_imparidade).

213 Cf. o extrato da conta 27.2.2., remetido com a resposta da ALRAM de 08/07/2024 e o ponto 27 do Anexo as Demonstragcdes
Financeiras (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Extratos contas; e Docs_prest_contas_2023/ Anexo_as_DF_2023).

274 No valor de 458 612,59€ (cf. o ponto 24 do Anexo as Demonstra¢ées Financeiras).
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O saldo em divida a 31/12/2023, relativo as reposi¢cdes em folhas de vencimento, era coincidente

com o valor em divida das indemnizagdes por rescisdo a repor, apurado através do mapa de

controlo elaborado pelo Departamento de Expediente e Pessoal®™.

Quadro 8 — Reposicdo de remuneracdes: montantes em divida em 31/12/2023

(em euros)
Descricao Valor
Dividas de processos em execugéo fiscal na Autoridade Tributéria 12 625,47
Dividas de processos com reposi¢do em folhas de vencimento 36 210,46
Total em divida 48 835,93
Saldo conta 27.8.9.1.9.1.5 (curto prazo) 19 668,99
Saldo conta 27.8.9.1.9.2 (longo prazo) 29 166,94
Total contabilizado 48 835,93
Fonte: Extratos de conta remetidos na resposta de 08/07/2024 e os pontos 23 e 24 do

Anexo as Demonstrag¢ées Financeiras®'®.

3.2.3.3. Depositos a ordem

O saldo de encerramento da conta 12 — Depdsitos a ordem em 31/12/2023, totalizava

220 857,63€%"", porém, o extrato bancario, na mesma data, apresentava um saldo no montante de

302 075,40€. A diferenca no total de 81 217,77€ foi justificada, através da Reconciliagdo

Bancdria*™®, com valores em transito referentes a pagamentos no montante de 82 217,77€ e a um

deposito no valor de 1 000,00€, referente ao fundo de maneio®”®

extratos bancarios.

, cujo registo ndo constava dos

Sobre esta questdo, o Diretor Financeiro esclareceu que aquele montante néo foi efetivamente

depositado na conta do IGCP, tendo sido entregue na tesouraria e permanecido em caixa

275 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Mapa_controlo_RNAP_rescisdes.
276 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Extratos contas; e Docs_prest_contas_2023/ Anexo_as_DF_2023.

217 Cf. o extrato da conta 12 que acompanhou a resposta da ALRAM de 08/07/2024 e a alinea c) do nimero 2 do ponto 1.2 do

Anexo as Demonstragées Financeiras (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Extratos contas; e
_2023/Anexo_as_DF_2023).

278 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Docs_prest_contas_2023/Sintese_reconc_bancarias.

279 Conforme informagéo contida no extrato da conta 12 — Depdsitos a ordem.
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conforme instru¢des exaradas no “Manual de Procedimentos e Auditoria Interna do Departamento

Financeiro”®®.

A situacdo descrita provocou a sobrevalorizagcdo, em 1 000,00€, da conta 12 — Depdsitos a ordem

em detrimento da conta 77 — Caixa, com reflexo no Balango da ALRAM.

No més de dezembro, foram efetuados pagamentos com o cartdo de crédito no total de 504,53€,
relativos a refeicbes, mas os correspondentes gastos sé foram contabilizados em 20242,
contrariando o principio da especializacdo do exercicio. Embora a despesa so tivesse sido
registada em janeiro de 2024?%, parte deste montante (227,00€) foi liquidado por transferéncia da
conta do IGCP para a conta cartdo®®® em 18/12/2023%*, tendo o remanescente (277,53€) sido

liquidado ja em 15/01/2024%°,

Atenta a reduzida materialidade das operagdes em causa, decidiu-se néo retirar consequéncias da
factualidade que antecede, pese embora: (i) o ndo reconhecimento dos gastos no periodo a que
respeitam implique a sua subvalorizacdo e, consequentemente, a sobrevalorizacdo do Resultado
Liquido; (ii) a omissé@o de contabilizacdo da despesa no periodo em que é incorrida implique a sua

subvalorizagédo e a consequente sobrevalorizacédo do saldo para a geréncia seguinte.

3.2.3.4. Adiantamentos a fornecedores

A selecéo da conta 22.8 - Adiantamentos a fornecedores visou apreciar a repercussdo da reposicéo

néo abatida nos pagamentos (no montante de 24 247,50€) associada ao Acordo Revogatorio®®

280 Cf. a pagina 23 deste manual, aprovado pelo Conselho de Administracdo da ALRAM em 22/05/2023, através da Resolugéo
n.° 53/CODA/2023 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Manual D Financ).

281 Cf. a relagdo dos documentos de despesa relativa ao exercicio de 2023 e o extrato bancério do cartdo de crédito do més de
dezembro, remetidos pela ALRAM em 03/06/2024 e 16/08/2024, respetivamente (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/
Despesas_cartdo_crédito).

282 Na rubrica 02.21.10 — Representagdo dos servigos (cf. as APG n.*s 1, 41 e 42, de 02/01/2024, e a APG n.° 43, de 03/01/2024, na
relagdo de documentos de despesa de 2023).

283 Qs gastos realizados com o cartdo de crédito atribuido ao Presidente da ALRAM séo pagos por uma conta cartio. A medida
que o cartdo vai sendo utilizado, essa conta fica com saldo em divida, o qual é posteriormente regularizado por transferéncia
bancéria da conta do IGCP para a conta cartéo.

84 Cf. o extrato da conta bancaria referente ao més de dezembro de 2023 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Docs_prest_
contas_2023/extratos_bancarios_igcp).

25 Cf. o extrato da conta bancaria referente ao més de janeiro de 2024.

286 Conforme ja foi referido no subponto 3.2.1.3. deste documento, através deste Acordo, a ALRAM procedeu a revogagéo do
“Contrato de Prestagé@o de Servicos de Organizagédo Logistica de uma Visita do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira as Comunidades Madeirenses da Africa do Sul”, celebrado em 16 de julho de 2020, no valor de 26 500,00€
(acrescido de IVA).
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outorgado com a empresa “Rameventos, Sociedade Unipessoal, Lda.” a 12 de junho de 2023, que foi

contabilizada a crédito desta conta, por contrapartida do débito na conta 12 — Depdsitos a Ordem.

O pagamento que esta na origem da reposicgéo foi realizado em 23 de julho de 2020%" (a coberto
da Fatura n.° N12020/000003, de 17 de julho de 2020), foi contabilizado como um adiantamento
ao fornecedor por ser prévio a rececdo da contraprestacdo integral dos servigos contratualizados,
atento o estabelecido no n.° 1 da Clausula Quarta do contrato outorgado entre as partes, em que,
“[d]ada a necessidade de confirmacgdo de reservas e agendamento de eventos com a devida antecedéncia:

a faturagdo poderd ser efetuada da seguinte forma:

a) Faturagdo de 75% do valor contratual apds a celebragdo do contrato:

b) Faturacdo dos restantes 25% do prego contratual apos a prestagéo integral dos servigos™®2,

Mas, nem a fatura®’,nem as restantes pegas do procedimento, referem que o valor de 75%
configuraria um adiantamento. Mas mais: (i) de acordo com o n.° 1 do artigo 292.° do Codigo dos
Contratos Publicos, o valor dos adiantamentos a fornecedores sé é admissivel se nédo for superior
a 30% do preco contratual e caso seja prestada caucdo de valor igual ou superior aos
adiantamentos efetuados, o que néo foi o caso; (ii) a realizagdo de adiantamentos é excecional e
depende de decisdo fundamentada do 6rgdo competente para autorizar a correspondente

despesa®’, o que também n&o ocorreu®'.

A falta de suporte legal para qualificacdo daquele pagamento como adiantamento (em vez de um
pagamento parcial da fatura??) levou a que se tivesse equacionado a correcdo da contabilizagéo
efetuada pela ALRAM. Todavia, caso o montante pago antecipadamente tivesse sido

contabilizado como um gasto, teria sido necessario realizar uma correcéo referente a exercicios

287 Cf. a APG n.° 917, de 23 de julho de 2020 e o recebimento constante do extrato bancario da conta do IGCP, no dia 6 de julho
de 2023 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/RAMEVENTOS; e Docs_prest_ contas_2023/extratos_bancarios_igcp).

288 Qu seja, faz depender a faturagéo de 75% do preco, no minimo, a prestagio dos servicos relacionados com a confirmagéo de
reservas e organizagdo de eventos.

289 O descritivo da fatura refere tratar-se da “[p]restacdo de servigos de organizagdo logistica de uma visita do Presidente da Assembleia
Legislativa da  Regido  Autonoma da  Madeira as  Comunidades  Madeirenses da  Africa do  Sul’
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/RAMEVENTOS/Procedim_contr_2020/Proc_despesa_APG_917).

290 Vd. o n.° 3 do referido artigo 292.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.2/Legislagdo/CCP).

291 Nada consta a este respeito na Resolugdo n.° 70/CODA/2020 de 13 de maio de 2020, que decidiu contratar e autorizou a
inerente despesa

(DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/RAMEVENTOS/Procedim_contr_2020/Resol_70_CODA_20202).

292 Caso em que o valor pago a “Rameventos, Sociedade Unipessoal, Lda.” ndo deveria de ter sido contabilizado na conta 22.8 -
Adiantamentos a fornecedores, constante do Ativo, mas sim na conta 62.2 - Fornecimentos e Servicos Externos — Servigos especializados.
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anteriores (& conta 56 - Resultados Transitados), circunstancia que levou a que se considerasse que,

a final, a contabilizacdo adotada foi a que menos impacto negativo teve nas contas da ALRAM.

3.2.3.5. Outras Variagdes no Patrimoénio Liquido

No exercicio de 2023 observa-se um aumento expressivo (de 159,29%) do saldo da conta 59 -
Outras variagées no Patrimonio Liquido, face ao ano anterior, devido ao reconhecimento das
transferéncias de capital recebidas do orgamento regional, no valor de 100 000,00€*?, e de cinco
guadros doados a ALRAM, com pinturas avaliadas em 10 800,00€, que foram contabilizados em

Ativos Fixos Tangiveis.

Em linha com o entendimento do Tribunal expresso no Parecer sobre a Conta de 2022, em que
se defendeu que a ALRAM deveria de efetuar a imputacéo de 3 709,14€, correspondentes a quota
parte do valor das depreciagdes do investimento realizado com recurso as transferéncias de

capital, foram imputados a esta conta, no ano de 2023%*:

i) a quota parte do valor das depreciagdes relativas ao ano de 2022, no montante de

3 709,14¢€;

ii) a quota parte do valor das depreciagdes relativas ao ano de 2023, no montante de

11 515,19€.

3.2.3.6. Rendimentos

Os Rendimentos do periodo totalizaram 14631 311,59€, provenientes, sobretudo, das
transferéncias correntes da Administracdo Regional, no valor de 14 497 000,00€ (99,08% do total),
das vendas no montante de 15 392,40€ (0,11%), de outros rendimentos, que ascenderam a

51 242,41€ (0,35%), e de juros e rendimentos similares, que somaram 5 765,08€ (0,04%).

Foram conferidas as transacdes relativas as transferéncias correntes da Administragdo Regional
e as verbas provenientes do subsidio social de mobilidade, contabilizadas nas contas 75.1.2.1.1 —

Transferéncias e subsidios correntes obtidos — Funcionamento e 78.1.9.1 — Outros rendimentos e ganhos

298 A semelhanca do ano anterior, a ALRAM considerou que as transferéncias de capital em apreco no estavam sujeitas a
condigdes.

294 Cf. o ponto 25.3 do Anexo as Demonstragées Financeiras (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Extratos contas; e Docs_prest_contas
_2023/Anexo_as_DF_2023).
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- Subsidio de mobilidade, respetivamente®”®, verificando-se que as mesmas nido revelaram

irregularidades em termos do reconhecimento e contabiliza¢do a luz da regulamentag¢&o em vigor.

3.2.3.7. Gastos
i) Transferéncias correntes concedidas

Os registos na conta 60.1 - Transferéncias correntes concedidas, resultantes, essencialmente, das
subvencdes aos Grupos Parlamentares e aos partidos politicos examinadas no ponto 3.2.2.1.3
deste documento, que totalizaram 3 346 713,05€, desdobradas nas subcontas 60.1.1.1 - Despesas
Pessoal (532 914,75€), 60.1.1.2 - Despesas correntes (144 956,85€), 60.1.2 - Subvengdo (2 663 067,00€)
e 60.1.4 - Estdgios - Bolsas/Subsidios (5 774,45€)*®, primaram pela conformidade e correcdo da

realidade escriturada, no contexto da normaliza¢do contabilistica vigente.
ii) Prestacdes sociais concedidas

A analise efetuada incidiu sobre os pagamentos registados na conta 60.3.1 — Prestagdes sociais
concedidas — Subvencées vitalicias, no montante de 1 793 955,74€, que corresponde ao valor
contabilizado na rubrica da despesa 01.03.08 A — Subvengdo Vitalicia, examinada no ponto 3.2.2.1.1

C), para o qual se remete.
iii) Fornecimentos e servicos externos - Honorarios

O exame no dominio da conta 62.2.4.2 — Contratos individuais por avenga, correspondente aos
contratos de prestacdo de servigos analisados no ponto 3.2.2.1.1, no ambito da rubrica or¢amental
01.01.07 — Remuneragées certas e permanentes — Pessoal em regime de tarefa ou avenga, que perfizeram
o montante global de 69 240,00€, permitiu constatar a sua conformidade com as Normas de

Contabilidade Publica aplicaveis.
iv) Remunerag¢odes do pessoal - Remuneracéo base

O exame aos gastos com o pessoal incidiu sobre as operac¢des realizadas na conta 63.2.1.1 -
Remuneragées certas e permanentes - Remuneragdo base, com correspondéncia aproximada a rubrica
orcamental 01.01.03 — Pessoal do quadro, ja analisada no ponto 3.2.2.1.1, verificando-se a

conformidade e a regularidade das operacdes e a sua concordancia com os normativos de

29 Cf. os extratos contabilisticos apresentados em 08/07/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Extratos contas).
2% Cf. os extratos das contas remetidos pela ALRAM em 08/07/2024 (DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Extratos contas).
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contabilidade publica vigentes.
v) Gastos/Reversdes de depreciacao e de amortizacao

As depreciagoes contabilizadas pela ALRAM na conta 64 - Gastos de depreciacdo e de amortizagdo,
referentes aos ativos adquiridos em 2023 selecionados para analise, revelaram-se, em termos
gerais, concordantes com as Normas de Contabilidade Publica e com os preceitos plasmados no
Classificador Complementar 2%’. Paralelamente, o recalculo das depreciagdes permitiu validar a

exatiddo dos valores escriturados.
3.3. Fiabilidade e regularidade das contas

3.3.1. Instrucdo da conta

A prestacdo de contas da ALRAM foi efetuada por via eletrénica, no dia 30 de abril de 2024%*%,

dentro do prazo legal®®.

A conta, a qual foi atribuido o n.° 112/2023, foi prestada de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019-
PG*®, tendo a contabilidade sido preparada através da aplicagcdo XIS CONNECT, e foi aprovada
em reunido do Conselho de Administracdo de 29 de abril de 2023, através da Resolucdo n.°

56/CODA/2024%".

A elaboragdo das Demonstragdes Financeiras e Orgamentais foi da responsabilidade do Diretor

%2 em cumprimento da Recomendacdo feita pelo Tribunal no

do Departamento Financeiro
Parecer sobre a Conta de 2019, reiterada nos Pareceres sobre as Contas de 2021 e de 2022, o qual

foi nomeado pelo Despacho do Presidente da ALRAM n.° 19-PALM/XIII, de 30 de novembro de

297 Cf. DVD/Docs_suporte/3.2/3.2.3/Legislacéo.

2% A conta deu entrada na aplicagdo E-Contas nessa data, tendo sido, entretanto, complementada/alterada a 3 de junho (cf.
DVD/Docs_suporte/3.3/Regras_e_situagdo_conta).

2% Cf. on.° 4 do artigo 52.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas.

300 Aplicavel a prestagdo de contas das entidades sujeitas & jurisdigdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas,
nomeadamente as incluidas no ambito de aplicacdo do SNC-AP. A Instrucéo foi publicada no DR, 2.2 Série, n.° 46, de 06 de marco
de 2019 (DVD/Docs_suporte/3.3/Instrucao_1_2019_SNC_DRE).

301 Cf. DVD/Docs_suporte/3.3/Resolugido_56_aprov_Conta 2023.

302 Ao qual compete “[e]laborar as propostas de orcamento e do relatdrio e conta de acordo com as orientagées expressas pelo Conselho
de Administragdo” (cf. a alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° da Estrutura Orgénica da ALRAM). Realca-se que, nos termos acordo com
o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, na redagéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de
dezembro, “[a]s fungdes de contabilista publico sdo assumidas pelo dirigente intermédio responsadvel pela contabilidade e, na sua auséncia,
pelo trabalhador selecionado de entre trabalhadores integrados na carreira de técnico superior com formagdo especifica em contabilidade
publica” (DVD/Docs_suporte/3.3/Nomeagédo_DF).
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2023, publicado através do Despacho n.° 534/2023, no JORAM, II Serie, n.° 227, de 6 de

dezembro.

As suprarreferidas Demonstracdes Financeiras e Orcamentais foram legalmente certificadas pela

“UHY & Associados, SROC, Lda.”, com parecer favoravel e sem reservas®®,

Os documentos de prestacdo de contas, na sua generalidade, apresentavam-se bem instruidos,

salvo quanto ao relatorio de gestdo®®

, que ndo inclui as divulgagdes prescritas pela NCP 27 —
Contabilidade de Gestéo, paragrafos 33 e 34 **°, em desconformidade com o Anexo A.1 da mesma

Instrucao.
3.3.2. Opinido sobre as Demonstra¢des Financeiras e Orgamentais

A andlise realizada aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim
como a verificagdo aos saldos de abertura e encerramento, expressos nas Demonstragdes
Financeiras, permitiram verificar a consisténcia dos valores inscritos por referéncia aos
normativos vigentes e as politicas contabilisticas adotadas pela entidade, realgando-se o facto de
a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentada®® ter sido elaborada de acordo com o SNC-AP,

ndo evidenciando nenhuma distor¢do material.

O exame aos documentos orcamentais e a conferéncia das operacdes subjacentes demonstraram
que, na generalidade, os recebimentos e os pagamentos, assim como o saldo inicial e final da
geréncia de 2023, estdo fidedignamente refletidos nos respetivos documentos e mapas de suporte,

cumprindo os requisitos da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do SNC-AP.

A informacdo constante do relatério de gestdo também é coerente com as Demonstracdes

Financeiras e Orgcamentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢des materiais.

303 Cf. DVD/Docs_suporte/3.3/Certificacdo legal das contas.
304 Cf. DVD/Docs_suporte/3.3/Relatério_de_Contas_2023.

305 Em particular, os relatorios periodicos de relato a gestdo devem contemplar os seguintes aspetos: (a) ser compreensiveis para
o nivel superior de gestéo e para a gestdo operacional; (b) fornecer custos por outputs; (c) identificar os custos controlaveis por
cada unidade envolvida na producéo de outputs; (d) comparar os custos reais com os planos e orgamentos, com os custos padréo
ou de referéncia, ou com uma combinagdo destes, e comparar os custos reais com periodos anteriores; (€) ser consistentes com a
base contabilistica utilizada para preparar relatérios de contabilidade financeira; (f) ser relevantes para o planeamento e execugéo
do org¢amento.

O Relatorio de gestédo deve divulgar, por cada bem, servigo ou atividade final, a seguinte informacgéo: (a) custos diretos e indiretos
de cada bem, servico e atividade; (b) rendimentos diretamente associados aos bens, servigos e atividades (se existirem); (c) custos
totais do exercicio econémico e custo total acumulado de atividades, produtos ou servigos com duragéo plurianual, ou nédo
coincidente com o exercicio economico; (d) objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total, os critérios de
imputacéo dos custos indiretos utilizados e os custos néo incorporados.

306 Cf. DVD/Docs_suporte/3.3/DFC.
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Face ao acima referido, conclui-se que as Demonstra¢ées Financeiras e Orcamentais apresentam

de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, o desempenho financeiro, a

posicdo financeira e a execugdo orcamental da ALRAM em 2023.

3.4. Acatamento de recomendacdes

Recomendacgoes

Avaliacao

Observacgoes / Ponto do relatério

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2022

Divulgue, na sua pagina eletrénica, os
documentos de prestacdo de contas, com vista
a uma maior clareza e transparéncia da sua

atividade.

Recomendacgéo

Acolhida

Os documentos de prestacdo de contas referentes
a 2023 encontram-se divulgados na péagina

eletrénica da ALRAM.

Instrua os processos de despesa com a
documentacdo comprovativa da confirmagéo
da situacdo tributaria e contributiva, aquando

dos pagamentos aos respetivos beneficiarios

Recomendacgéo

Acolhida

A entidade referiu que “[0] Departamento Financeiro
mantém atualizado um ficheiro com a documentagcdo
comprovativa da situagdo tributdria e contributiva dos

seus fornecedores mais relevantes.

Aquando do processamento de pagamentos é
confirmada, nas situagdes aplicdveis, a situacdo

tributdria e contributiva dos respetivos beneficidrios”

307

Durante os trabalhos de campo desta auditoria,
confirmou-se que este ficheiro existe, sendo

consultado e atualizado regularmente.

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2020

Providencie pela implementacdo de um

procedimento, em termos do processamento
orcamental, com vista a garantir a manutencéo
das datas atribuidas

originalmente aos

compromissos sujeitos a modificagédo. (1)

Recomendacéo

nédo cumprida

A entidade referiu que “[f]oi adotado o procedimento
de manter as datas origindrias dos compromissos,
sendo que para as modificacdes de compromissos para
valores superiores aos originais, é gerado um novo

niimero de compromisso”®%,

Contudo, em 2023 e no caso das aquisi¢des de bens
e servicos, manteve-se em falta um procedimento

que assegurasse a manutencdo das datas

307 Conforme documento enviado em anexo a sua resposta de 31/05/2024, com registo de entrada eletrénica na SRMTC n.°
1330/2024, de 03/06/2024 (DVD/Docs_suporte/4/Acolh_recomendacgdes).

308 Conforme a sua resposta de 31/05/2024, com registo de entrada eletronica na SRMTC n.° 1330/2024, de 03/06/2024.
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originalmente atribuidas aos compromissos
sujeitos a modificagdo, bem como a incluséo, nos
processos de despesa, do histérico das alteracdes

efetuadas (cf. o ponto 3.2.2.1.3).

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 20193%°

Diligencie pelo provimento do cargo de

O artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.°
35/2023/M de 2 de agosto, que alterou o n.° 2 do
artigo 37.° da Estrutura Organica da ALRAM,
passou a dispor que “[o] Departamento Financeiro é

dirigido por um diretor, equiparado a diretor de

coordenador do Departamento Financeiro, | Recomendacéo | servicos, titular de cargo de dire¢do intermédia de 1.°
atenta a relevancia das suas fungbes de Acolhida grau”. A nomeacdo do referido Diretor do
contabilista publico. (1) Departamento Financeiro ocorreu pelo Despacho
do Presidente da ALRAM n.° 19-PALM/XIII, de 30
de novembro de 2023, publicado através do
Despacho n.° 534/2023, no JORAM, II Serie, n.°
227, de 6 de dezembro (vd. os pontos 3.1 e 3.3.1).
Aperfeicoe a  prestacio de  contas,
nomeadamente, através da correcdo das Foram corrigidas as deficiéncias identificadas na
deficiéncias identificadas na Demonstragdo de Demonstragdo de Fluxos de Caixa e na ata de
Fluxos de Caixa e das divulgacdes: i) na ata da | Recomendagéo ~
aprovagéo da conta.
reunido da aprovacdo da conta, dos Acolhida ) ) )
Persiste, porém, a omisséo, no relatério de gestéo,
pagamentos e recebimentos reportados | Parcialmente

naquele mapa; e ii) no relatorio de gestéo, de

todas as informagdes prescritas pela NCP 27.

(1)

das divulgagdes preconizadas nos paragrafos 33 e

34 da NCP 27 (vd. os pontos 3.1 e 3.3.1).

Parecer sobre a Conta da ALRAM - 2018

Providencie pela implementacéo de
procedimentos de monitorizagdo do controlo
dos bens inventariados, nomeadamente através
de verificagdes periddicas dos bens, da sua
etiquetagem e da atualizagdo/corregdo dos

dados constantes das fichas de inventério. (1)

Recomendagéo
Acolhida

Parcialmente

A entidade referiu que “[e]m 2023 deu-se inicio a

atualizacdo dos dados relativos aos bens

inventariados, nomeadamente quanto a atualiza¢do
das fichas de bens e sua etiquetagem. Até ao presente
procedeu-se ao levantamento fisico e etiquetagem dos

bens que se encontram localizados no edificio sede,

309 Por ter sido reiterada no Parecer de 2020, nio se faz referéncia 8 Recomendacéo que instava o Conselho de Administragio a
diligenciar “(...) junto do fornecedor da aplicagdo responsdvel pela contabilidade para passar a incluir no layout do comprovativo dos
compromissos o seu historico, ao invés de somente a data e o montante da ultima atualizag¢do”.
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Recomendacgdes Avaliacao Observacoes / Ponto do relatério

edifico da alfandega 62 e no edificio da alfdndega 42-
46, estando a decorrer a atualizagdo das respetivas
fichas de bens ao nivel da aplicagdo informdtica de
suporte (XIS CONNECT)” 31,

Atendendo a que continuam por implementar
alguns procedimentos tendentes ao levantamento
fisico e etiquetagem dos bens e atualizacdo das
respetivas fichas de cadastro, considera-se que a

recomendacdo foi apenas parcialmente acolhida

(vd. os pontos 3.2.2.2.1. e 3.2.3).

Nota: 1 - Estas recomendacgdes foram reiteradas nos Pareceres sobre as Contas de 2021 e 2022.

4. Conclusoes

Tendo em conta o Aambito e o resultado das verificacoes efetuadas, o Tribunal de Contas

conclui que:
1. As operacdes examinadas foram legais e regulares;

2. O sistema de controlo interno foi regular, exceto no que se refere & fundamentagéo e

instrucéo dos processos de despesa (cf. os subpontos 3.2.2.1.1 -Be 3.2.2.1.2 - A);

3. Nas Subvencgdes para os Grupos Parlamentares, na parte que ndo diz respeito aos
vencimentos, continua a faltar a comprovagdo documental da sua utilizagdo nos fins

legalmente estabelecidos;

4. Os procedimentos tendentes a inventariagdo e controlo dos ativos tangiveis e intangiveis

mostram-se insuficientes;
5. Continuam por implementar varias recomendagdes anteriores deste Tribunal;

6. As demonstracbes financeiras e org¢amentais apresentam de forma verdadeira e
apropriada (i) a posicdo financeira da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da

Madeira a 31 de dezembro de 2023, (ii) o seu desempenho financeiro e orcamental e (iii)

310 Cf. a resposta de 31/05/2024, com registo de entrada eletronica na SRMTC n.° 1330/2024, de 03/06/2024
(DVD/Processo/Resposta_03062024/S_GASGXIII_2024_267).
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os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com as politicas

contabilisticas adotadas pela entidade.

5. Recomendacoées

No contexto da matéria exposta no presente documento, o Coletivo especial do Tribunal de

Contas reitera as seguintes quatro Recomendacdes (que nao obtiveram acolhimento ou

que foram apenas parcialmente implementadas):

1.

Aperfeicoar a prestacédo de contas, divulgando no relatério de gestdo todas as informagdes
prescritas pela Norma de Contabilidade Publica 27 (cfr. a recomendacédo n.° 2 do Parecer

sobre a Conta de 2019);

Providenciar pela implementacdo de procedimentos de monitorizagdo do controlo dos bens
inventariados, nomeadamente através de verificacbes periddicas dos bens, da sua
etiquetagem e da atualizacdo/correcdo dos dados constantes das fichas de inventario (cfr. as

recomendacgdes n.” 3 e 5 dos Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, respetivamente);

Providenciar pela implementagcdo de um procedimento, em termos do processamento
orcamental, com vista a garantir a manuteng¢do das datas originalmente atribuidas aos
compromissos sujeitos a modificacéo e a incluséo, nos processos de despesas, do histérico

das alteracoes efetuadas (cfr. a recomendagéo n.° 2 do Parecer sobre a conta de 2020).

Diligenciar no sentido de os processos de despesa passarem a conter toda a documentacéo
necessaria para a comprovacdo da sua conformidade legal, designadamente: (i)
fundamentacgédo expressa, clara e suficiente na adog¢éo de contrato de avencga ou de contrato
de tarefa, (ii) fundamentacdo expressa, clara e suficiente para as deslocacdes e estadas
suportadas pelo orcamento da Assembleia e (iii) evidéncia de que os servigos foram

efetivamente prestados.

79



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

6. Decisao

Pelo exposto, o Coletivo especial do Tribunal de Contas, previsto no n.° 1 do

artigo 42.° da LOPTC, delibera o seguinte:

a)

Emitir um juizo globalmente favoravel, mas com quatro recomendacdes, a
Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira do

ano de 2023;

Mandar notificar este Parecer aos responséaveis identificados no quadro 1 do ponto

1.3. deste documento;

Mandar entregar ao magistrado do Ministério Publico junto da Secc¢édo Regional da
Madeira um exemplar do presente Parecer, nos termos e para efeitos do disposto

no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

Mandar remeter um exemplar do presente Parecer ao Presidente do Tribunal

Constitucional;

Mandar divulgar o presente Parecer e Relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal

na Internet;

Determinar ao Conselho de Administracdo da Assembleia que informe a Secgéo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 31 de maio de 2025, sobre
as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as Recomendag¢des constantes deste

Parecer.

Séo devidos emolumentos pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, conforme os calculos

apresentados na nota de emolumentos constante do Anexo VII.
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Sala de Sessdes da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Funchal, Regido

Autonoma da Madeira, aos 19 dias do més de dezembro do ano 2024.

A PRESIDENTE do Tribunal de Contas

(FILIPA URBANO CALVAO)

O Juiz CONSELHEIRO
da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(RELATOR)

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

A JuizA CONSELHEIRA

da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas

(MARIA CRISTINA FLORA SANTOS)

Fui presente.
O Procurador-Geral Adjunto

(Francisco José Pinto dos Santos)
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I. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

2698/2024
2024/11/8

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Venerando Juiz Conselheiro

da Secgao Regional da Madeira
do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24
9004-554 Funchal

3926, 3927,3929 € 3930/2024 2024110122 e 2024111105 S_GASG_XIV/2024/362 08-11-2024
Processo n.° 01/2024-PCALR

Assunto: “Parecer da conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2023” — exercicio do
contraditorio

Considerando o teor do Relato enviado pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC), no ambito do Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira (ALRAM) do ano de 2023, os membros que integraram o seu Conselho de Administracéo
durante 0 ano econémico em causa, vém, para efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26

de agosto, conjuntamente e através do presente oficio, pronunciar-se em sede de contraditorio.

Em primeiro lugar, apraz-nos constatar que ¢ registado pela SRMTC “o espirito de colaboragdo dos
responsaveis e demais funcionarios que estiveram envolvidos na disponibilizagdo dos elementos
solicitados, circunstancia que em muito contribuiu para o adequado desenvolvimento desta agdo de

controlo”.

E firme convicgao dos atuais e anteriores membros do Conselho de Administragdo que a argumentagao
seguidamente apresentada, por estar devidamente enquadrada e sustentada na legislagao aplicavel,
sera tida em boa consideragdo por esse Tribunal, concluindo-se, a final, pela insusceptibilidade da

factualidade apurada gerar responsabilidade financeira.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 »
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No ambito dos sistemas de gestdo e controlo (ponto 3.1.) e instrugéo da conta (ponto 3.3.1.),
toma-se boa nota das observagbes efetuadas quanto a inexisténcia de um ‘“subsistema de

contabilidade de gestdo” nos termos previstos pela Norma de Contabilidade Publica 27 do SNC-AP.
Encontram-se em fase de planeamento os procedimentos necessarios a implementagéo desse
subsistema, que passardo pela adaptagao da plataforma eletronica de gestdo integrada atualmente
utilizada, a XIS CONNECT. A contabilidade de gestao destinar-se-a a produzir informagao relevante e
analitica sobre custos e, sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados, de forma a apoiar a
tomada de decis&o por parte dos administradores e dirigentes e a garantir que s&o contempladas, no

relatorio de gestéo, todas as divulgagdes preconizadas na NCP 27.

No que respeita & divulgagdo das prestagdes de contas, na medida em que os documentos de
prestagdo de contas relativos ao ano de 2023 foram divulgados no sitio eletronico da ALRAM, em
conformidade com o principio da transparéncia da gestdo financeira, orgamental e patrimonial,
conforme & referido no Relato!, entende-se que a recomendagéo nesse sentido, constante do Parecer
sobre a Conta da ALRAM de 2022, devera ser considerada totalmente acolhida e n&o apenas
parcialmente, como se fez constar do ponto 4 relativo ao acatamento de recomendagdes (p.53 do
Relato).

Relativamente ao ponto 3.2.2.1.1. (Despesas com o pessoal), alinea B) “Remuneragdes certas e
permanentes — pessoal em regime de tarefa e avenga”, cumpre-nos analisar e responder,
esclarecendo, quanto segue.

Efetivamente encontravam-se vigentes, no ano financeiro de 2023, nove contratos de prestagao de
servicos resultantes de nove procedimentos pré-contratuais devidamente instruidos, conforme

reconhece a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, a paginas 24 do seu Relato.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, na
sua atual redagdo prevé que, obtido o parecer favoravel do Conselho de Administragao, pode o
Presidente da Assembleia Legislativa encomendar estudos, pareceres e servigos, bem como contratar

pessoal em regime de tarefa (al. c). Acrescenta o n.° 2 do mesmo preceito que as modalidades de

! Conforme pp. 16 & 17 (ponto 2) do Relato e nota de rodapé 54.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 ¢
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prestagao de servigos e as condigbes gerais da sua realizagdo sao estabelecidas pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, ouvido o Conselho de Administragdo, sob proposta do Secretario-Geral da
Assembleia Legislativa, sendo as despesas suportadas por verba legal a inscrever para tal fim no

orgamento da Assembleia Legislativa.

Efetivamente, o trabalho em fungdes publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego publico
ou contrato de prestagdo de servicos, nos termos da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com as

necessérias atualizagoes.

O contrato de prestagao de servios para o exercicio de fungdes publicas é celebrado para a prestagéo
de trabalho em 6rgéo ou servigo sem sujeigao a respetiva disciplina e diregao, nem horario de trabalho,

podendo revestir a modalidade de contrato de tarefa ou de contrato de avenga.

Consideramos que em qualquer das prestaces de servigo auditadas pela Secgdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas foi amplamente justificado que a especificidade técnica e o carater auténomo
das referidas prestagdes ndo se compadeciam com a constituicao de uma relagéo juridica de emprego
publico, nem com a fixag&o de um horério de trabalho, pois que as atividades foram sendo realizadas
em fungéo da organizagdo de atividades parlamentares que n&o justificavam a permanéncia diaria de

um trabalhador parlamentar.

Dispée o artigo 32.° do Anexo & LTFP que a celebragéo de contratos de tarefa e avenga com pessoas

singulares apenas pode ter lugar quando, cumulativamente:

a) Se trate da execugao de trabalho néo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a

qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;
b) Seja observado o regime legal de aquisi¢ao de servigos;

¢) Seja comprovada pelo prestador do servico a regularidade da sua situagéo fiscal e perante a

seguranga social.

A especificidade técnica do objeto de todos os contratos em analise, bem como o facto de se tratarem
da execugéo de trabalhos n&o subordinados, na medida em que foram prestados com autonomia — nao

se encontrando sujeitos & disciplina ou a diregdo da Assembleia Legislativa, nem impondo o

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 «
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cumprimento de horario (na medida em que o tempo de trabalho é organizado de acordo com as
atividades parlamentares) — sao razdes que obstam & contratagéo de relagao juridica de emprego
publico. Ademais, denote-se que, num juizo meramente teorico, & de constatar que os valores em
causa nestas prestagdes de servicos sao muitissimo inferiores aos valores a pagar pela ALRAM na
eventualidade, meramente académica, de estas prestagdes de servigos configurarem, ao invés do que
s&o, trabalho em fungbes publicas com vinculo de emprego publico (vide Anexo | e artigo 49.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 07 de setembro, na sua atual redagao).

N3o obstante este enquadramento, afigura-se-nos resultar do Relato o entendimento de que a
celebrago do contrato de avenga pressupde o exercicio sucessivo de uma profissao liberal e de que,
seguindo o entendimento do Prof. Coutinho de Abreu, o exercicio da profisséo liberal devera pressupor
que o profissional em causa pertence a uma determinada ordem socioprofissional, com

regulamentagao e controlo proprios.

Salvo o devido respeito, entendemos que esta interpretagdo doutrinaria vai muito para além daquilo
que reza o texto legal. Efetivamente parece inexistir uma definicéo legal de profissional liberal, n&o se
encontrando tal definigdo nem em atos normativos de Direito interno portugués nem em atos

normativos de Direito da Unido Europeia, derivado ou originério.

Nao obstante existirem ordens profissionais sobejamente conhecidas e com grande projecéo e
incidéncia na sociedade portuguesa, como a dos Advogados, dos Solicitadores, dos Médicos ou dos
Arquitetos, existem atividades reconhecidas como atividades de profissionais liberais relativamente as
quais se desconhece a existéncia de uma Ordem e até de uma habilitagao especifica. Por remisséo do
art® 151.° do Codigo do IRS, a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, com as alteragbes
subsequentes, estabelece uma tabela ou lista de atividades predominantemente de prestagéo de
servicos de profissionais liberais, nas quais se encontram atividades relativamente as quais se
desconhece a existéncia de uma Ordem, tais como a atividade de “designer’, aditada a referida
Portaria pela Lei n.° 53-A/20086, de 29 de dezembro que aprovou o Orgamento de Estado para 2007, ou

a atividade de “ama” ou de “engomador”, a titulo de meros exemplos.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 «
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Nestes termos, entender que s6 podera ser contraparte de um contrato de avenga aquele que seja um
profissional integrado numa determinada ordem socioprofissional ¢ uma interpretagao redutora que ndo
encontra reflexo na letra da lei. A doutrina consubstancia uma fonte mediata do Direito e ndo uma fonte
imediata (artigo 1.° do Cédigo Civil), sendo que exigir ao destinatario da norma o cumprimento de um
requisito que no consta do texto legal, mas apenas de uma fagdo doutrinaria, ndo contribui para a

seguranga juridica, principio basilar de um estado de Direito.

No que concerne a alinea C-2) “Acumulagao da Subvengao Mensal Vitalicia com outras fontes de
rendimento” do mesmo ponto, cumpre referir que os controlos a acumulagio foram, efetivamente,
efetuados de acordo com o estabelecido no manual de procedimentos, tendo sido enviada a lista de
beneficiarios de subveng@o mensal vitalicia a CGA, IP e ao ISSM, IP-RAM, conforme se evidencia
através dos oficios 275/8.8.2 e 274/8.8.1, respetivamente, ambos de 30.06.2023 (documentos n.os 1 e
2).

N&o obstante o interesse publico subjacente a interconexao de dados requerida por esta Assembleia
Legislativa - em acatamento de recomendagéo da SRMTC no Relatério n.° 12/2015-FS/SRMTC -
houve, para cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.® 58/2019, de 8 de agosto, a
necessidade de suportar esta partilha de dados num protocolo de interconexao de dados, o qual foi
formalizado entre esta Assembleia Legislativa e a CGA, IP em outubro de 2023, que se anexa como
documento n.° 3, e mediante o qual esta Assembleia transmite semestraimente & CGA, IP um ficheiro
informético no formato CSV/XLS, contendo os elementos relativos aos beneficiarios, procedendo a
CGA, IP, apos preenchimento do item descontos para a CGA, a devolugdo daquela listagem,

procedimento este que se encontra implementado.

No ambito da aquisi¢do de bens e servigos correntes (ponto 3.2.2.1.2.), alinea A) “Deslocagdes e
estadas”, salienta-se que a assungao de compromissos foi precedida da verificagio da conformidade
legal da despesa, embora se reconhega a necessidade de melhorar a instrugdo dos procedimentos de

despesa, fazendo constar dos mesmos a totalidade dos documentos comprovativos dessa verificagao.

No que diz respeito as deslocages efetuadas pelo representante da ALRAM no Conselho de Opini&o

da Radio e Televisdo de Portugal, S.A., refira-se que, de acordo com os estatutos da RTP, aprovados

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 »
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em anexo a Lei n.° 39/2014, de 9 de julho, o Conselho de Opinido € um 6rgéo estatutario constituido,
entre outros membros, por um membro designado por esta Assembleia Legislativa (al. ¢) do n.° 1 do
artigo 31.°9).

Ainda de acordo com o artigo 33.° dos referidos estatutos, 0 Conselho de Opinido reline ordinariamente
trés vezes por ano, para apreciagdo das matérias da sua competéncia, e extraordinariamente,
mediante solicitagdo da maioria dos seus membros. Os membros nao devem faltar as reuniées sem
justificagéo, pois a ocorréncia de 3 faltas injustificadas pode acarretar a perda de mandato. Assim, nao
subsistindo davidas de que a participagao do representante designado pela ALRAM nas reunides do
Conselho de Opinido da RTP se integra no ambito dos trabalhos de que foi incumbido pelo Parlamento
regional, enviamos em anexo as convocatorias das reuniGes relativas as 6 deslocagbes referidas no
Relato (documentos n.os 4 a 9), que, por mero lapso, ndo foram disponibilizadas anteriormente e que
se reportam as autorizagdes de pagamento n.os 289, 362, 442, 1081, 1784 e 19292,

Relativamente a mencionada «...necessidade de fundamentagdo do interesse publico subjacente a
realizagdo das despesas relacionadas com as viagens e estadas da esposa do Presidente da
ALRAM...» elencadas na parte final da pag. 36 e pag. 37 do Relato, cumpre-nos analisar e responder,
esclarecendo, quanto segue, comegando por destacar o seguinte:

1. Nota Prévia

As deslocagdes e comparéncias em eventos oficiais por titulares de altos cargos plblicos decorre,
comummente, com o acompanhamento dos respetivos conjuges ou pessoas em situagdo anéaloga. Tal
sucede ndo so pelo enquadramento na natureza do evento em si, mas também por questoes de
organizagao protocolar por haver idéntico acompanhamento, na situagéo, de outros titulares de cargos
publicos e ou dos respetivos anfitrides, ou ainda, por se enquadrar em especial ligagao de proximidade
que, protocolarmente, conduza a englobar num determinado evento, para além do/a titular do cargo, o
respetivo conjuge ou pessoa em situagdo analoga.

Nas situagdes acima referidas e para efeitos protocolares, o estatuto conferido “Aos conjuges das altas

entidades publicas, ou a quem com elas viva em unido de facto...". é o da equiparagéo ao titular do

2 Esclarece-se que a viagem de 11 a 19/04 foi autorizada através da APG n.° 442 e néo através da APG n.° 362.
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cargo, devidamente consagrado no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 40/2006, de 25 de agosto, que aprovou
o regime das “Precedéncias do Protocolo do Estado Portugués’, sendo, por essa via, legalmente

reconhecido e valorizado esse acompanhamento.

E assim sucedeu, por ser o necessario, em variadas ocasides no ambito da representagéo publica do
titular de um cargo como & o de Presidente do Parlamento da Regido Autonoma da Madeira, tendo a
sua esposa sido convidada para os eventos em questao, conforme controlo que é efetuado antes da

autorizagao das respetivas despesas, destinado a assegurar a conformidade legal das mesmas.

Posto o referido, vejamos do interesse publico subjacente as situagdes de viagem e estada elencadas
no Parecer da SRMTC, em fase de relato, ora em aprego, no que concerne & esposa do Presidente da

Assembleia Legislativa, segundo a ordem em que as mesmas situagdes sio indicadas:

A) «Estar presente nas Jornadas Mundiais da Juventude»

Em causa esta a Jornada Mundial da Juventude de 2023, realizada em Lisboa, evento de cariz

religioso, do qual se refere no respetivo sitio de Internet disponivel em https://www.lisboa2023.org/pt/o-

que-e-a-jmj que “A Jornada Mundial da Juventude (JMJ) é um encontro dos jovens de todo o mundo
com o Papa. E, simultaneamente, uma peregrinagao ... Com uma identidade claramente catolica, é

aberta a todos...", a qual decorreu ao longo de uma semana, como também se I& no mesmo sitio.

Como é consabido, a populagéo da Regido Autonoma da Madeira possui uma cultura maioritariamente
crista catolica, constatéavel, nomeadamente, nas inimeras tradigdes madeirenses com cariz religioso; a
tal raiz cultural n&o sera estranho, na atualidade, o facto de filhos da terra madeirense ascenderem a
elevadas fungdes eclesiasticas, como destacadamente sucede, e sdo exemplos, o caso de D. José
Ornelas, atual Presidente da Conferéncia Episcopal Portuguesa e, bem assim, José Tolentino de
Mendonga, que ascendendo a Cardeal foi, pelo Papa Francisco, nomeado para o elevado cargo de

prefeito do Dicastério para a Cultura e a Educagao, na Clria Romana, da Santa Seé.

Antecedente da Jornada Mundial da Juventude de 2023, foi a rececgéo, pela Assembleia Legislativa da
Regigo Autonoma da Madeira, em 24 de maio de 2022, a passagem dos simbolos da Jomada,

assinalada com um cerimonial na Capela de Santo Anténio da Mouraria, ocasido em que o
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coordenador do evento no Funchal, membros da Diocese e do clero portugués, ajustaram a
participago do representante do Parlamento da Regiéo, na Jornada a realizar em Lisboa, em 2023.

Deste enquadramento de que aqui respigamos ligeiros contornos, resulta, desde logo, o simbolismo da
representagéo institucional da populagdo da Regido Autonoma da Madeira que o Presidente da
Assembleia Legislativa assegurou com a sua presenga no evento, também junto dos respetivos

participantes desta Regido, concretizando o que fora protocolarmente organizado e que incluiu a

presenca da esposa do Presidente, num evento por natureza ecuménico, com o valor proprio da
presenca feminina e do casal perante a comunidade, o que valorizou, reforcando, o interesse publico

da representag&o institucional. Cabe realgar entre as presengas marcadas, a ocorrida no encontro de
jovens madeirenses da Jornada Mundial da Juventude, a convite da Organizagao, na Igreja do Coragéo
de Jesus em Lisboa.

Note-se, apesar de se tratar de um evento de participagao, por natureza, aberta a toda a comunidade,
sem outra base, ainda assim, a representagdo do fitular do cargo de Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira e sua esposa, foi alvo de tratamento protocolar pela

organizacio da Jornada Mundial da Juventude, Lisboa 2023 (JMJ Lisboa 2023), conforme evidenciam

os e-mails enviados a responsavel pelo protocolo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, que se dirigem, também, a “Ana Paula Vieira”, mostrando que a esposa do Presidente da

Assembleia Legislativa foi tratada, pela organizacdo da Jornada Mundial da Juventude, da mesma

forma que o proprio Presidente, e que juntamos em anexo, como documentos n.°s 10 a 13.

B) «Entregar os donativos do Bazar Diplomatico»

0 Bazar Diplomatico, conforme a informagao acessivel em https:/afdp.blog/category/bazar-diplomatico/

é uma iniciativa promovida pela Associagao das Familias dos Diplomatas Portugueses (AFDP), cujos

estatutos constam do enderego https://afdp.blog/estatutos/, organismo que promove o espirito de

solidariedade e de apoio reciproco entre os socios no estrangeiro e em Portugal, dedicando-se,
também, a atividades de beneficéncia, em prol do bem comum, conforme se escreve na informagao
divulgada no enderego de Internet supra indicado. A iniciativa em causa foi, na sua origem, alavancada
pela Dra. Manuela Eanes, que, segundo se escreve, entendeu serem as mulheres dos diplomatas as
melhores interlocutoras para o efeito (ver documentos n.os 14 e 15).
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Neste contexto de iniciativa com autoria de pendor feminino, o Bazar Diplomatico é anualmente

promovido, de forma a arrecadar receita para os respetivos donativos a entregar no ano seguinte.
Assim, desde ha varios anos que cada uma das Regides Auténomas portuguesas tem o seu stand no

referido Bazar, cabendo a organizacdo dos mesmos s esposas dos respetivos titulares dos érgéos de

governo proprio_das Regides e dos Representantes da Republica, o que sucedeu no caso dos

donativos entregues em Margo de 2023, gue tiveram origem no Bazar Diplomatico realizado em

novembro de 2022, conforme evidencia noticia e respetiva foto constante do sitio de Internet desta
Assembleia, acessivel em www.alram.pt (doc. n.° 16).

Assim,_para a cerimonia de entrega dos donativos, realizada em marco de 2023 (respeitante ao Bazar

Diplomético do transato ano de 2022) foram, para o efeito, enderecados convites, em nome do

Presidente da Republica, tendo sido dirigida, nesse &mbito, mensagem ao titular do cargo de

Presidente da Assembleia_Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, José Manuel de Sousa

Rodrigues — e Senhora (esposa), para estarem presentes solicitando-se, também, a correspondente

confirmagao das presengas, o que foi efetuado, conforme documentos n.°s 17 (este na parte do e-mail
de 21 de margo de 2023, remetido por SP — Cerimonial), 18 e 19.

Na cerimonia de entrega dos donativos do Bazar Diplomético de 2023, no caso da Regido Autdnoma

da Madeira, foi feita na pessoa da esposa do Presidente da Assembleia Legislativa, a entrega do

donativo destinado a Fundag&o Patronato de S&o Filipe, conforme documento n.° 20.

Na referida ceriménia estiveram também presentes, entre outros, a esposa do Representante da

Republica para a Regido Autonoma da Madeira e o Representante da Republica para a Regido

Auténoma dos Acores e esposa.

C) «Ir a Lisboa, por ocasido do evento “Recegéo para Celebrar a Coroagao de Suas Majestades o

Rei Carlos Il e a Rainha Camila”»

O evento aqui em referéncia foi organizado pela Embaixada Britanica em Lisboa. Recorde-se que ja em
9 de novembro de 2022, o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
recebeu, em solicitada audiéncia, o Embaixador do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

em Portugal, Christopher Sainty.
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Conforme publicamente divulgado na comunicagdo social, veja-se, a titulo de exemplo, a noticia
publicada pelo Diario de Noticias, em 09-11-2022, acessivel em

https://www.dnoticias.pt/2022/11/9/335516-presidente-da-assembleia-recebeu-embaixador-do-reino-

unido/ onde se escreveu «No encontro, que decorreu na Assembleia Legislativa, o lider do primeiro
orgao de governo proprio da Regido e o diplomata trocaram impressdes sobre as relagdes histéricas,
seculares, que unem a Regido Auténoma da Madeira ao Reino Unido, uma ligagdo que, segundo
ambos, deve "continuar a ser preservada pelas geragdes vindouras', em nome do legado historico-
cultural que marca a identidade madeirense.» e continua, «O Embaixador do Reino Unido fez questéo
de salientar que o encontro com o presidente do Parlamento regional foi “extremamente gratificante e
uma oportunidade para conhecer melhor o importante papel desempenhado pela Assembleia
Legislativa da Madeira na Constituicdo da Republica Portuguesa.».

Assim, na data historica em que ocorreu a coroagao do novo monarca da Coroa Britanica, Carlos Il e

da Rainha Consorte, natural foi, de acordo com o interesse publico inerente a histérica relacdo da

comunidade madeirense com a comunidade britanica, que tal motivasse o convite dirigido ao

Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira e acompanhante (‘Guest’),

para estarem presentes na Recegéo realizada na Embaixada Britanica, em Lisboa, por ocasido da
mencionada Coroagao do Rei Carlos Ill e da Rainha Camilla, convite esse que foi confirmado,
relativamente ao Presidente e sua acompanhante, a esposa, conferindo assim, o casal, uma presenga
com a dignidade necessaria ao interesse publico subjacente aguele ato, conforme documentos n.s

21,21 a), 21 b) e 22, em anexo.

D) «Integrar a comitiva de uma visita ao Brasil»

No tocante a esta parte da matéria em esclarecimento, consabida é a publica e historica relagdo entre
0s portugueses, incluso, naturalmente, a comunidade madeirense, e o Brasil. Assim, por ocasido da
deslocagdo no ambito do convite para participar no “World Family Summit’, entre 14 e 17 de junho de
2023, em Santa Catarina, no Brasil, 0 Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da

Madeira, visitou, também, as Comunidades Madeirenses em S. Paulo e no Rio de Janeiro. A

deslocag&o iniciou-se em S. Paulo, com passagem seguinte para o Rio de Janeiro e terminou em S.
Catarina (ver documento n.° 23).
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Durante a visita destaca-se que foram, ainda, estabelecidos contactos com membros do Conselho da

Diaspora da Madeira, tanto em S&o Paulo, como também no Rio de Janeiro, incluiram-se visitas a

Casa da Madeira de Sao Paulo, uma rececéo e jantar no Centro Cultural Portugués de Santos, bem

como a presenca marcada nas ceriménias do Dia de Portugal em S&o Paulo.

Para as visitas oficiais realizadas, o_interesse piblico, desde logo, radicado na representatividade
prépria do ftitular maximo do érgdo que representa a populagdo madeirense, incluindo, portanto, a

comunidade emigrante residente no Brasil, € reforcado com a inclusao da esposa do Presidente, na

comitiva de acompanhamento do mesmo, perante essas comunidades. Assim, o Programa proposto

pelo Consulado Geral de S. Paulo para a visita a esse estado incluiu, expressamente, a Dra. Ana Paula

Vieira (esposa), assim como 0 convite para a participacdo no ‘World Family Summit” no seu

antepenultimo paragrafo refere-se, igualmente, a “Ana Paula Gouveia Vieira”", como estando incluida na

participagao, para além do Presidente da Assembleia Legislativa; acresce ainda que a intercalar visita

ao Rio de Janeiro incluiu um jantar, organizado pelo Consulado-Geral de Portugal no Rio de Janeiro,

em honra do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira que integrou,

assim, por necessario cumprimento de protocolo, a respetiva esposa, dada esta sua qualidade, e dirigiu

expressos convites aos restantes membros da delegagao, conforme o evidenciam os documentos n.°s
24, 25, 25 a), 25 b) e 26, juntos em anexo (destacando-se, deste wltimo documento o seu

antependltimo paragrafo que se refere a Ana Paula Gouveia Vieira).

E) «Integrar a comitiva de uma visita ao Vaticano»

Nesta deslocag&o oficial, destaca-se, para além das consideragdes inicialmente feitas a propésito desta
parte da matéria, a cultura de raiz maioritariamente catélica que perpassa a vivéncia da populagdo
madeirense e a caracteriza perante o0 mundo, ha ainda, como também se referiu, e em resultado dessa
vivéncia, o contributo, para a Igreja Catélica, de variadas personalidades nascidas e criadas em solo da
Regido Auténoma da Madeira e que exercem importantes fungdes na estrutura da Santa Sé, gerando
lagos de proximidade que um 6rgdo como a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

nao pode descurar, nem ficar alheio.

Assim, em desenvolvimento de contactos verbais por parte de responsaveis da Santa Sé, que tinham
por objetivo realizar a deslocag&o do Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao Autdnoma da
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Madeira a Roma/Vaticano, foi enderegado ao Protocolo da Assembleia um programa, indicando os

membros que o deveriam acompanhar e que incluiu a esposa do Presidente (Ana Paula Vieira), e

elementos do staff da Presidéncia da Assembleia, visita que foi expressamente definida, através de
e-mail enviado a 21 de junho de 2023, pela Embaixada de Portugal junto da Santa Sé, para a
responsavel pelo protocolo da Presidéncia da Assembleia Legislativa, e que formalizou a referida visita.

Nela tiveram lugar a audiéncia geral com o Papa e a visita ao Dicastério da Educacdo e Cultura, da

qual é responséavel, o Cardeal madeirense José Tolentino de Mendonga.

O programa da visita oficial englobou o acompanhamento respetivo, que incluiu a esposa do

Presidente, em todas as fases e integrou um jantar oferecido pelo Embaixador de Portugal junto da

Santa Sé e sua esposa, conforme documentos n.°s 27, 28 e 29, juntos.

F) «Comparecer a “rece¢cdo em Lisboa, por ocasido do Dia Nacional da Hungria em
comemoragao ao 67.° aniversario da Revolugao e Luta pela Liberdade Hingara de 1956”»

A ligag&o entre a Madeira e a Hungria é histérica. Assim, ja o entdo Embaixador da Hungria em Lisboa,
Miklos Taméas Halmai recebido em audiéncia pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, em 5 de novembro de 2020, conforme noticiado, entre outros pelo Diario de
Noticias em  https://www.dnoticias.pt/2020/11/5/237083-forte-empatia-historica-entre-a-hungria-e-a-

madeira/, «sublinhou a “forte empatia” que existe entre a Hungria e a Madeira, resultante de uma
relagdo historica marcada pela presenga do ultimo Imperador da Austria, e também Rei da Hungria e

Croacia, Carlos IV, na ilha da Madeira, que esta sepultado numa capela lateral da Igreja do Monte».

No que respeita a deslocagdo no ambito da comemoragéo da efeméride em referéncia, foi recebido na
Assembleia Legislativa o convite remetido pela Embaixada da Hungria em Lisboa (que & data n&o era
nominal, ao contrério do enviado, pela mesma entidade, para idéntica celebragdo decorrida no atual

ano de 2024), pretendendo a presenca do Presidente e sua esposa, tendo sido, assim, realizada a

confirmagao das presencas, conforme documentos n.os 30, 31 e 32 (este Ultimo ilustrativo do modelo

de convite, ja nominal, para a celebragéo de 2024).

Em sintese, julgamos assim, estar esclarecida a motivagdo de interesse publico e subsequente

legitimidade, subjacente as despesas do foro do acompanhamento, por parte da esposa do Presidente
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da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, em deslocagbes oficiais, que implicaram
viagem e estada, ora em causa no documento que concerne a fase de relato do Parecer sobre a Conta
da ALRAM 2023, com a consequente inexisténcia de atos que possam consubstanciar

responsabilidade financeira.

J& no que concerne a jungdo aos processos dos documentos de quitagdo e das ordens de
transferéncia bancéria ou evidéncia do envio dos ficheiros SEPA (questdo que é abordada nas alineas
A) e B) deste ponto do Relato), esclarece-se que, por regra, os pagamentos sao realizados através
de transferéncia bancéria. O comprovativo dessa operagdo bancaria ¢ também utilizado como
comprovativo do pagamento, tendo a maioria dos fornecedores deixado de remeter o correspondente
recibo ou outro documento de quitagdo. N&o obstante, nos processos de despesa é sempre colocada
informagéo relativa a respetiva transferéncia bancaria, nomeadamente através da indicagao do ficheiro
SEPA. O ficheiro SEPA e a relagdo dos respetivos pagamentos estdo disponiveis no sistema
informatico e podem ser consultados sempre que necessario, podendo ainda comprovar-se 0s

pagamentos efetuados através da consulta dos respetivos extratos bancarios.

Quanto ao contrato de prestagéo de servicos de licenciamento e de assisténcia técnica do software
Microsoft, a que se reporta a alinea B) “Assisténcia técnica: software informatico” deste ponto,
refira-se que o0 mesmo foi celebrado no ambito de um procedimento pré-contratual de concurso publico,

iniciado em 2022, que se previa estar concluido antes do final desse ano.

Por essa razao, foi prevista a existéncia de encargos plurianuais, distribuidos por 3 anos, com inicio em
2022, devidamente registados no Sistema Central de Encargos Plurianuais. Sucede que, devido as
vicissitudes surgidas ao longo do procedimento, o mesmo s6 foi concluido em 2023, n&o tendo, por
lapso, sido efetuada a respetiva corregéo dos registos contabilisticos nem reportada, pelos Servigos,
essa situagdo ao Presidente do Conselho de Administragdo, que veio a outorgar o contrato com a

convicgdo de que os documentos contabilisticos cobririam a totalidade dos encargos anuais previstos.

Todavia, assim que a situagao foi detetada, procedeu-se de imediato as devidas corregées, nao tendo
sido efetuado qualquer pagamento antes das mesmas, conforme é reconhecido no Relato. Face ao

exposto, entende-se que, mais do que estarem reunidas as condigbes para a relevagdo de
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responsabilidade financeira sancionatéria, ndo se mostram reunidos os pressupostos para a eventual
responsabilizagdo do Presidente do Conselho de Administragdo, que, enquanto outorgante do contrato,

limitou-se a agir convicto da legalidade do ato.

No ambito do ponto 3.2.2.1.3. (Transferéncias correntes) e, mais especificamente, no que respeita
as datas dos cabimentos e dos compromissos, reconhece-se que, durante as varias fases de
processamento da despesa, existem diversas vicissitudes que exigem a introdugao de alteragdes aos
registos iniciais. N&o tendo sido possivel, do ponto de vista técnico, contemplar na aplicagao
informatica de gestdo integrada o histérico das alteragdes efetuadas, a ALRAM implementou
procedimentos com vista a manutengdo ou alteragdo dessas datas que permitiram reduzir
significativamente as desconformidades detetadas, que atualmente constituem meras situagdes
residuais, sendo possivel na maioria das situagdes reconstituir o histérico de todas as alteragées
efetuadas.

Relativamente a Contabilidade Financeira e aos ativos fixos tangiveis (ponto 3.2.3.1.), esclarece-se
que, em 2023, deu-se inicio a atualizagéo dos dados relativos aos bens inventariados, nomeadamente
quanto as fichas e sua etiquetagem. A presente data, uma parte significativa dos trabalhos de
levantamento fisico foi executada, estando a proceder-se a atualizagao das respetivas fichas de bens
na aplicagdo informética de suporte, bem como & confirmagéo ou atualizagdo da localizagéo e
etiquetagem, com vista a correcdo de falhas.

Em conclus&o, julgamos, assim, estar plenamente demonstrada a legalidade dos procedimentos e
pagamentos a que se reporta o Relato e, em especial, o interesse publico das deslocagdes e estadas
referidos nas suas paginas 36 e 37.

N&o existindo violagdo das normas legais invocadas no Relato, como fundamentadamente se pugna,
requer-se que no douto Relatério a emitir seja tida em boa consideragdo a argumentagdo ora
apresentada, concluindo-se pela inexisténcia de atos que possam consubstanciar responsabilidade

financeira.

Julgamos ainda estar demonstrado o empenho do Conselho de Administragdo da ALRAM no

acatamento e implementagdo das Recomendagdes emanadas pela Secgédo Regional da Madeira do
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Tribunal de Contas, envidando todos os esforgos para o seu cabal cumprimento, sendo certo que dado
o hiato temporal entre a execugéo das respetivas contas anuais e a produgao do respetivo Parecer, o

reflexo do seu acolhimento podera verificar-se apenas nos exercicios economicos seguintes.

Com os melhores cumprimentos,

Moo,

Ricardina Aﬁéela Capontes de Sousa

MA, | —

Ricardo José Goufeia Ffrigues

tonio Rui Abreu de Freitas

Em anexo: 32 (trinta e dois) documentos.
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II. Metodologia

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, de execucéo e de relato, tendo sido adotadas,

no seu desenvolvimento, as normas previstas nos manuais de auditoria do Tribunal de Contas.
A) Planeamento
= Trabalhos preparatorios:
v Verificacdo e analise da Conta da ALRAM relativa a 2023;
v' Leitura dos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da ALRAM de anos anteriores;
v" Analise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
= Manuais de procedimentos e de controlo interno;
= Instru¢des do Tribunal de Contas;
= Legislacéo diversa aplicavel.

v" Solicitacdo a ALRAM e analise de informacéo diversa, incluindo a documentacéo

probatoria do acolhimento das recomendacgdes constantes em anteriores Pareceres.
B) Execucdo
= Andlise e apreciacdo da legalidade e regularidade financeira das operagdes realizadas:

v' Selecdo das rubricas da receita e da despesa, com recurso a métodos de

amostragem n&o estatistica;
v' Realizagéo de testes de conformidade, substantivos e analiticos, com vista a:

o Conferéncia e andlise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas

operacgoes;
o Confirmagdo da implementacéo do referencial contabilistico;

o Apreciagdo da fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, em especial
do Mapa de Desempenho Orgamental, do Balango, da Demonstracdo de

Resultados e da Demonstracdo de Fluxos de Caixa.

v' Anélise comparativa da execugdo orgamental e economico-financeira no biénio de

2022/2023;
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v’ Verificagdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas em anteriores

Relatérios e Pareceres.
= Andlise e consolidagdo da informacgéo recolhida na fase de execugdo da auditoria;
= Esclarecimento das duvidas surgidas nesta fase.
C) Relato
= Tratamento, andlise e estruturagdo da informagéo compilada;
= Elaboracéo do relato e sua submissdo a apreciacdo superior;

= Envio do mesmo para contraditoério.
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Execucao orcamental em 2023

A) Execugdo orcamental e estrutura da receita

(em euros)

Receitas Nivel de

Classificaca PrevisGes Estrutur
Cobradas Execuca
Rubrica o Econémica Corrigidas . a
Descricao Liquidas o
SNC-AP
(ot (Org. final)  (Realizado) (%) (%)
r¢. fina ealizado o o
26/2002)
Receitas Proprias 227 885,00 224 794,47 98,6% 1,5
R14 16.01 Saldo da geréncia anterior 69 885,00 69 883,54 100,0 0,5
Receitas correntes 50 000,00 47 614,19 95,2 0,3
R3 04.02 Juros de mora 1 000,00 673,62 67,4 0,0
R6 07.01 Venda de bens 16 000,00 14 261,10 89,1 0,1
R7 08.01/08.02 Outras receitas correntes 33 000,00 32679,47 99,0 0,2
Receitas de capital/ outras 108 000,00 107 296,74 99,3 0,7
R11 15.01 Reposicoes ndo abatidas aos pagamentos 108 000,00 107 296,74 99,3 0,7
Transferéncias do ORAM 14 597 000,00 14 597 100,0 98,5
R514 06.04 Transferéncias correntes 14 497 000,00 14 497 000,00 100,0 97,8
R914 10.04 Transferéncias de capital 100 000,00 100 000,00 100,0 0,7
14 821
Receita Total 14 824 885,00 100,0 100
794,47
Fonte: Demonstragdo da execucéo orcamental da receita da ALRAM de 2023

(DVD/Docs_suporte/2/Docs_prest_contas/Demonstracdo de execucdo orcamental da receita).

UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), verséo 1.1
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B) Execucéo orcamental e estrutura da despesa

(em euros)
Despesas
Classificacao Dotacgoes Nivel de
Rubrica Pagas Estrutura
Econdmica Descricao Corrigidas Execucao
SNC-AP Liquidas
(DL 26/2002) (Org. final) (Realizado) (%) (%)
Despesas Correntes 14 570 701,00 14404 910,39 98,9 98,7
D1 01.00 Despesas com o Pessoal 9 574 000,00 9 559 549,97 99,8 65,5
Remuneracoes certas e
D11 01.01 5489 100,00 5483 598,32 99,9 37,6
permanentes
D12 01.02 Abonos variaveis ou eventuais 954 900,00 951 851,28 99,7 6,5
D13 01.03 Seguranca Social 3130 000,00 3124 100,37 99,8 21,4
D2 02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos 1561 201,00 1 443 267,62 92,4 9,9
D2 02.01 Aquisi¢do de bens 206 800,00 179 825,94 87,0 1,2
D2 02.02 Aquisicéo servigos 1354 401,00 1263 441,68 93,3 8,7
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3429 500,00 3400 872,89 99,2 23,3
D42 04 07 Institui¢cdes sem fins lucrativos 42 750,00 35 359,84 82,7 0,2
D43 04.08 Familias 3365 500,00 3354 713,05 99,7 23,0
D44 04.01 Outras 21 250,00 10 800,00 50,8 0,1
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 6 000,00 1219,91 20,3 0,0
Despesas de Capital 254 184,00 194 092,16 76,4 1,3
D7 07.01 Aquisicdo de Bens de Capital 254 184,00 194 092,16 76,4 1,3
Despesa Total 14 824 885,00 14 599 002,55 98,5 100
Fonte: Demonstragdo da execucao orgamental da despesa da ALRAM de 2023

(DVD/Docs_suporte/2/Docs_prest_contas/Demonstracéo de execucdo orcamental da despesa).

UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL n.° 26/2012) e Rubricas (SNC AP), verséo 1.1.
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IV. Evolucgao das receitas e das despesas no biénio de 2022/2023

A) Evolugédo dos recebimentos

(em euros)

Classificacao

Rubrica Econdmica

Receitas Cobradas Liquidas

A 2023/2022

Descricao
SNC-AP (DL
2023 2022 € %
26/2002)

Receitas Proprias 224 794,47 291 355,73 -66 561,26 -22,8
R14 16.01 Saldo da geréncia anterior 69 883,54 190518,62 -120 635,08 -63,3

Receitas correntes 47 614,19 58 707,58 -11 093,39 -18,90
R3 04.02 Juros de mora 673,62 969,61 -295,99  -30,5
R6 07.01 Venda de bens 14 261,10 13 364,45 896,65 6,7
R7 08.01 Outras receitas correntes 32 679,47 29 373,52 3 305,95 11,3
R53 06.01 Patrocinios 0,00 15 000,00 -15000,00 -100,0

Receitas de capital/ 107 296,74 42 129,53 65 167,21 154,7
R11 15.01 Reposigdes nao abatidas aos 107 296,74 4212953 65167,21 1547

pagamentos

Transferéncias do ORAM 14 597 000,00 13 600 997 000,00 7,3
R514 06.04 Transferéncias correntes 14 497 000,00 13 540 000,00 957 000,00 7,1
R914 10.04 Transferéncias de capital 100 000,00 60 000,00 40 000,00 66,7

13 891
Receita Total 14 821 794,47 930 438,74 6,7

355,73

Fonte: Demonstracédo de execucéo orcamental da receita da ALRAM de 2023.

UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versédo 1.1.
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(em euros)
Classificagdo
Despesas Pagas Liquidas A 202372022
Rubrica Econdémica
Descricao
SNC-AP (DL
2023 2022 € %
26/2002)
14 404 13 681 722
Despesas Correntes 5,3
910,39 950,35 960,04
515
D1 01.00 Despesas com o Pessoal 9 559 549,97 9 044 402,59 5,7
147,38
Remuneracoes certas e
D11 01.01 5483 598,32 5143821,80 339 776,52 6,6
permanentes
D12 01.02 Abonos variaveis ou eventuais 951 851,28 920 505,98 31 345,30 3,4
D13 01.03 Seguranca Social 3124 100,37 2980074,81 144 025,56 4,8
D2 02.00 Aquisicio de Bens e 1443267,62 1244 945,57 198 15,9
9D2 02.01 Aquisi¢do de bens 179 825,94 142 534,54 37 291,40 26,2
D2 02.02 Aquisigdo servigos 1263441,68 1102411,03 161 030,65 14,6
D4 04.00 Transferéncias Correntes 3400872,89 3392415,84 8 457,05 0,2
D42 04 07 Instituicdes sem fins lucrativos 35 359,84 17 750,00 17 609,84 99,2
D43 04.08 Familias 3354713,06 337116584 -16452,79 -0,5
D44 04.01 Outras 10 800,00 3 500,00 7 300,00 208,6
D6 06.02 Outras Despesas Correntes 1219,91 186,35 1033,56 554,6
Despesas de Capital 194 092,16 139 518,73 54573,43 39,1
D7 07.01 Aquisicdo de Bens de Capital 194 092,16 139518,73 54 573,43 39,1
14 599 13 821 777
Despesa Total 5,6
002,55 469,08 533,47

Fonte: Demonstragédo de execucgédo orcamental da despesa da ALRAM de 2023.
UniLEO - Tabelas de fontes — Correspondéncia entre as CE (DL 26/2012) e Rubricas (SNC AP), versdo 1.1.
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V. Analise comparativa da execucdo econémico-financeira no biénio de

2022/2023

A) Balancos reportados a 31/12/2023 e a 31/12/2022

(em euros)

A
2023/2022

Rubricas 2023 2022

ATvo

Ativo Néao Corrente 5 892 066,13 5882 412,54 0,2%
Ativos fixos tangiveis 5859 218,82 5 757 504,87 1,8%
Propriedades de investimento - - -
Ativos intangiveis 3 680,37 33 121,16 -88,9%
Ativos biologicos - - -
Investimentos financeiros - - -
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios
reembolsaveis
Acionistas/sécios/associados - - -
Diferimentos - - -
Outros ativos financeiros - - -
Ativos por impostos diferidos - - -
Outras contas a receber 29 166,94 91 786,51 -68,2%

Ativo Corrente 731 416,66 546 908,09 33,7%

Inventarios 1164,77 1 489,54 -21,8%
Ativos biolégicos - - -
Devedores por transferéncias e subsidios ndo
reembolsaveis

Devedores por transferéncias e subsidios reembolsaveis - - -

Clientes contribuintes e utentes - - -
Estado e outros entes publicos - - -
Acionistas/sécios/associados - - -
Outras contas a receber 478 543,76 451 747,86 5,9%
Diferimentos 28 916,21 23 787,15 21,6%
Ativos financeiros detidos para negociagéo - - -
Outros ativos financeiros - - -
Ativos néo correntes detidos para venda - - -

Caixa e depositos 222 791,92 69 883,54 218,8%
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Rubricas

2023

2022

A
2023/2022

TOTAL DO ATIVO

6 623 482,79

6 429 320,63

3,0%

PATRIMONIO LiQuIDO + PASSIVO
PATRIMONIO LiQuIDO

Patrimoénio/ Capital
Acdes (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital préprio
Prémios de emissdo
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Outras variagdes no Patriménio Liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam

Passivo

Passivo Nao Corrente
Provisoes
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pdés emprego
Diferimentos
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios concedidos
Fornecedores
Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Outras contas a pagar

Diferimentos

107

6 147 353,90
6 259 204,28

-301 209,57

155 575,67
33 783,52

476 128,89

476 128,89

476 128,89

6 017 994,71
6 259 204,28

-43 038,57

60 000,00
-258 171,00

411 325,92

411 325,92

411 325,92

2,1%
0,0%

159,3%
113,1%
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Rubricas 2023 2022 A
2023/2022
Passivos financeiros detidos para negociacéo - - -
Outros passivos financeiros - - -
ToTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO + PASSIVO 6 623 482,79 6 429 320,63 3,0%
Fonte: Balanco da ALRAM de 2023 (DVD/Docs_suporte/2/Docs_prest_contas/Balango).
B) Demonstracgdes de resultados dos exercicios de 2023 e 2022
(em euros)
Rubricas 2023 2022 A 2023/2022
Impostos contribui¢des e taxas 673,62 969,61 -30,5%
Vendas 15 392,40 14 240,94 8,1%
Prestacgdes de servigos e concessdes - - -
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 14 558 238,08 13 542 815,46 7,5%
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas
associadas e empreendimentos conjuntos ) ) )
Variagdes nos inventarios da produgéo - - -
Trabalhos para a prépria entidade - - -
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -19 632,23 -14 953,58 31,3%
Fornecimentos e servigos externos -1 427 940,58 -1244 878,21 14,7%
Gastos com pessoal -7 794 104,36 -7 339 975,58 6,2%
Transferéncias e subsidios concedidos -3 346 713,05 -3 347 565,84 0,0%
Prestacgdes sociais -1849 801,35 -1 740 663,80 6,3%
Imparidade de inventdarios (perdas/reversoes) - - -
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) - - -
Provisdes (aumentos/redugdes) - - -
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversdes) ) ) )
Aumentos/reducées de justo valor - - -
Outros rendimentos e ganhos 51 242,41 32 878,20 55,9%
Outros Gastos e Perdas -1143,42 -189,46 503,5%
Resultados antes de depreciacoes e gastos de
financiamento 186 211,52 -97 322,26 291,3%
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagéo -158 193,08 -166 485,81 5,0%

Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis

(perdas/reversdes)
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Rubricas 2023 2022 A 2023/2022
Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento) 28 018,44 -263 808,07 110,6%
Juros e rendimentos similares obtidos 5 765,08 5 637,07 2,3%
Juros e gastos similares suportados - - -
Resultado antes de impostos 33 783,52 -258 171,00 113,1%
Imposto sobre o rendimento - - -
Resultado liquido do periodo 33 783,52 -258 171,00 113,1%
Resumo (Rubricas agregadoras)
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 186 211,52 -97 322,26 291,3%
Resultados operacional (antes de gastos de financiamento) 28 018,44 -263 808,07 110,6%
Resultados antes de impostos 33 783,52 -258 171,00 113,1%
Resultado liquido do periodo 33 783,52 -258 171,00 113,1%

Fonte: Demonstracao de Resultados da ALRAM de 2023 (DVD/Docs_suporte/2/Docs_prest_contas/Demonstracéo de

resultados por natureza).
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(em euros)
Classificacao Orcamental Valor
RECEITA
06.04.02 Transferéncias correntes — RAM 4 037 000,00
08.02.02 Subsidio social de mobilidade 13 463,99
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 83 043,15
4133 507,14
DESPESA
Despesas com o pessoal
01.01.03 Pessoal dos quadros — Regime de fungédo publica 137 759,14
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 5 850,00
01.03.08 A Subvencéo vitalicia 617 770,16
Aquisicdo de bens e servicos
02.02.13 Deslocagdes e estadas 42 167,28
02.02.19 B Assisténcia técnica: Software informatico 77 689,42
07.01.15 Equipamento de informatica - Outros 109 263,06
Transferéncias correntes
04.08.02.B0.A Verbas para os gabinetes dos grupos parlamentares 144 956,85
04.08.02B0 B Subvencdes aos partidos 2 663 067,00
3 798 522,91
BALANCO
Ativo
43 Ativos fixos tangiveis 5859 218,82
44 Ativos intangiveis 3 680,37
27.8.9.1.9 Outros devedores 48 879,00
22.8 Adiantamentos a fornecedores 0,00
12 Depositos a ordem 220 857,63
6 132 635,82
PATRIMONIO LiQUIDO + PASSIVO
59 Outras variagdes no patriménio liquido 155 575,67
27.2.2 Credores por acréscimo de gastos 458 612,59
614 188,26
DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS
Rendimentos e ganhos
75 Transferéncias e subsidios obtidos 14 558 238,08
78 Outros rendimentos e ganhos 51 242,41
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60.1
60.3.1
62.2.4
63.2.1.1
64

Gastos e perdas
Transferéncias correntes concedidas
Prestagdes sociais concedidas — Subvencgdes vitalicias
Honorarios
Remuneragdes do pessoal — Remuneracéo base

Gastos/Reversdes de depreciacdes e amortizagoes

14 609 480,49

3346 713,05
1793 955,74
7174176
1626 756,69
158 193,08

6 997 360,32

m
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VII. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio)!

AcAo: Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da RAM de 2023
ENTIDADE FISCALIZADA: Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS
CusTo UNIDADES DE TEMPO
DE CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE
. STANDARD (UT)
(artigo 10.°)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € — 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 218 19 247,22 €
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): 5x VR 1716,40 €
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 19 247,22 €
N
MAximo (50xVR) 17 164,00 €
UT = 3H30M DE TRABALHO? LIMITES
MiNIMO (5XVR) 1716,40 €
- 3
VR =343,28€ EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 DO artigo 10.°): 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00 €

! Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de Retificagéo
n.° 11A/96 de 29 de junho, e na redacao introduzida pela Lei n.° 139/99 de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000

de 4 de abril.

2 Cf aResolugdon.° 4/98 — 2.* S do Tribunal de Contas, aqui seguida, que fixa o custo standard por unidade de tempo (UT).

3 Cf. aResolugdo n.° 3/2001 — 2.* S do Tribunal de Contas, aqui seguida, que clarifica a determinagéo do valor de referéncia
(VR), prevista no n.° 3 do artigo 2.°, estabelecendo que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da “funcéo publica” em vigor a data da deliberacdo do Tribunal de Contas geradora da obrigacdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008 de 31 de dezembro.
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