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Lista de Abreviaturas

ALRAA............ Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores
ARENA............ Agéncia Regional de Energia da Regido Autbnoma dos Acores, Ass.
CA. .o Conselho Administrativo

CE.oovvvveeeees Classificagdo Econdmica

CRAA.............. Conta da Regiao Auténoma dos Acgores

DRD................ Direcgéo Regional do Desporto

DROT............. Direccdo Regional do Orgamento e Tesouro

DRT..ccccvveeenn. Direccdo Regional do Turismo

DSP...ccveeeenn. Direccédo de Servigos do Patriménio

EDA.....ccc..... Empresa de Electricidade dos Acores, S.A.

EPARAA........ Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores
ETCSM........... Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, Lda
FEDER............ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA........... Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

FRAAE............ Fundo Regional de Apoio as Actividades Econémicas

FSA....ccoo.. Fundos e Servigos Autébnomos

IAMA.............. ,. Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas

IROA......ccc... Instituto Regional de Ordenamento Agrario

LEORAA.......... Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores
LOPTC............ Lei de Organizac&o e Processo do Tribunal de Contas®
LOTAGCOR....... Servigo Acoriano de Lotas, E.P.

OE....ccoovernnnn Orcamento do Estado

ORAA............. Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores

PA....ccoieee. Portos dos Acores, SGPS

PGR....cccoee.... Presidéncia do Governo Regional

DRD....ccccee..... Direccao Regional do Desporto

PJA.......ccs Pousadas da Juventude

PRODESA...... Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos Agores
RAA............... Regido Autbnoma dos Agores

SAUDACOR.... Sociedade de Gestédo dos Recursos e Equipamentos da Salde dos Agores, SA.
SATA....ccce Servigo Acoriano de Transportes Aéreos, E.P.

SNS......coce. Servico Nacional de Saude

SPER.............. Sector Publico Empresarial Regional

SPRHI............. Sociedade de Promocé&o e Reabilitagdo de Habitac&o e Infra-Estruturas, SA
SRAF............ Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

SRAM............ Secretaria Regional do Ambiente e Mar

SRAS.............. Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRATC............ Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

SRE....cccoovveeen. Secretaria Regional da Economia

SREC............. Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia

SRHE.............. Secretaria Regional de Habitag&do e Equipamentos

SRPCBA......... Servico Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Acgores
SRS, Servico Regional de Saude

J K O Tribunal de Contas

TCE...cccovvvveeee Tribunal de Contas Europeu

TOE............... Transferéncias do Or¢gamento do Estado

UAT.....coceeee Unidade de Apoio Técnico

UE...cc..cceeionn. Unido Europeia

VPGR............. Vice-Presidéncia do Governo Regional

! Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (a LOPTC encontra-se
republicada em anexo a esta Lei).
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Apresentacao

A Conta da Regidao Autonoma dos Acgores (CRAA), referente ao ano de 2005, aprovada em
Conselho de Governo, por Resolugcdo de 30 de Novembro de 2006, foi recebida no Tribunal de
Contas em 22 de Dezembro de 2006 (oficio Sai-DROT/2006/4258/GS), para emissao de Parecer.

O Parecer sobre a CRAA é elaborado nos termos do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, a Regido Auténoma dos Acores, por forca do seu artigo 42.°.

Da apreciacdo da Conta de 2005, do Relatério de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do
Plano de Investimentos e das informacdes solicitadas a diferentes organismos da Administracéao
Pulblica, conjugadas com auditorias e outros documentos aprovados pelo TC, com incidéncia
naquele ano, resultou o anteprojecto de Relatério, enviado a Vice-Presidéncia do Governo
Regional, no ambito do principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC
(oficio n.° 834, de 8 de Maio de 2007).

A resposta, em sede de contraditorio, recebida em 31 de Maio de 2007 (oficio Sai-
DROT/2007/1790/DE, da Vice-Presidéncia), foi tida na devida conta e transcrita ao longo do
Relatdrio (Volume II).

O Parecer sobre a CRAA compreende dois volumes.

O Volume | — Parecer — vai assinado pelo Colectivo, para o efeito constituido pelo Presidente
do Tribunal de Contas e pelos juizes das Secc¢des Regionais dos Acores e da Madeira, a par da
presenca da dignha Representante do Ministério Publico (artigo 42.° da LOPTC).

O Parecer, para além de identificar as principais conclusdes e recomendacdes decorrentes da
andlise aos diferentes dominios de controlo, opina sobre a legalidade e a correccao financeira da
Conta, em termos do ajustamento e do equilibrio orcamental e financeiro, apreciando,
genericamente, a gestéo financeira e o controlo interno, no periodo em analise.

O Volume Il — Relatério — compreende a apreciacdo desenvolvida pelo TC e as respostas
apresentadas, em sede de contraditorio, pelo Governo Regional, assim como 0s comentarios
considerados oportunos.

O Relatério integra 11 Capitulos, que desenvolvem as matérias referenciadas no artigo 42.° da
LOPTC:

e Capitulo | — Processo Orcamental — Aprecia os procedimentos para a elaboracgéo,
discussdo, aprovagdo, execugdo, alteragdo e fiscalizagdo do ORAA, conforme o
estabelecido na LEORAA (Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

e Capitulo Il — Receita — Verifica a Receita contabilizada na CRAA, tendo por base os
Mapas e as certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no processo de
arrecadacdao e transferéncia de Receitas para a RAA.

e Capitulo lll — Despesa — Procede a verificacdo da Despesa contabilizada nha CRAA com
a evidenciada nas Contas de Geréncia dos Tesoureiros e identificam-se as areas de
actuacao governamental.

e Capitulo IV — Subsidios e Apoios Financeiros — Analisa os apoios financeiros
atribuidos, através dos Orcamentos da RAA e dos FSA, apurando-se o respectivo valor,
areas de intervencédo, bem como a referéncia ao correspondente enquadramento legal.
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e Capitulo V — Investimentos do Plano — O Plano Regional Anual e o correspondente
Relatério de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira sdo apreciados sob diversas
Opticas, com incidéncia no plano financeiro e na organizacédo programatica sectorial, assim
como sobre a avaliacdo do impacto dos Investimentos no desenvolvimento econémico e
social da Regiéo.

e Capitulo VI — Divida — Analisa as responsabilidades, directas ou indirectas, da Regiéo,
decorrentes da assuncdo de passivos, do recurso ao crédito publico e da concessao de
avales, tendo como suporte as informagdes contidas nos Volumes 1 e 2 da CRAA, os
Relatérios e Contas das Empresas do SPER, as Contas de Geréncia dos FSA e dos
organismos integrados no Servico Regional de Saude (SRS), para além das informacdes
solicitadas a diversas entidades.

e Capitulo VIl — Patriménio — Aprecia a situacdo patrimonial da RAA, baseada na CRAA,
insuficiente em informacédo, nas respostas dadas por diversos Servigcos da Administracao
Regional e pelas Empresas sujeitas a controlo (SPER). E, ainda, apreciado o Patrimoénio
Financeiro detido pela Regido.

e Capitulo VIII — Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER — Aprecia os fluxos
financeiros entre 0 ORAA e o SPER, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas
de privatizaces.

e Capitulo IX — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia — Analisa os fluxos
financeiros inscritos no ORAA — componente de Receitas proprias (Transferéncias) e
Operacbes Extra-Orcamentais (Receitas Consignadas), e apresenta uma sintese sobre os
fluxos financeiros canalizados para os Acores.

e Capitulo X — Seguranca Social — Apresenta, exclusivamente, o grau de realizagdo do
Plano de Investimentos e as Despesas de funcionamento com a Seguranca Social,
conforme o expresso na CRAA.

e Capitulo XI — Encerramento da Conta — Inclui a actividade financeira desenvolvida pela
Administracdo Regional, através da comparacdo entre as Receitas e as Despesas, 0 que
possibilita uma visdo genérica sobre as origens e aplica¢des de fundos.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessarios a
obtencé@o de informacdes complementares e certificadoras, indispensaveis a andlise, bem como
ao controlo cruzado da informacé&o constante da CRAA, incluindo as observacdes efectuadas pelo
Governo Regional, no ambito do principio do contraditério, constam do Processo do presente
Parecer.
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| — Conclusdes

Da andlise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, destacam-se” as
seguintes conclusdes:

1. A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.° e 12.° da
LEORAA, nomeadamente quanto ao seu conteddo. No entanto, sdo omissas as referéncias
aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais (artigo 13.°) (Capitulo I.1);

2.E apresentada, pela primeira vez, a conta consolidada relativa a todo o sector publico
administrativo (Capitulo 1.1);

3. Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizacdo de Receita, sem o
correspondente registo de Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto (Capitulo 11.1);

4. A Receita total atingiu os 1 137,6 milhdes de euros (mais 50,3 milhdes do que em 2004),
com a execucao de 96,3%. Sem Contas de Ordem, totalizou 834,7 milhdes de euros (mais
80,5 milhdes de euros do que em 2004), com a realizacdo de 97,9%. As principais
componentes sao a Receita Fiscal (60%) e as Transferéncias (31%) (Capitulo 11.2);

5. A Receita Propria (553,3 milhdes de euros, mais 56 milhdes do que em 2004) representa
66,3% da Receita, sem Contas de Ordem (Capitulo 11.4);

6. As TOE (232 milhdes de euros, mais 9,9 milhdes do que em 2004) atingiram a execuc¢ao de
95,7% e foram classificadas em Correntes (77,8 milhdes) e Capital (154,2 milhdes). Em
sede de contraditério, 0 Governo Regional informou que, desde 2005, se encontra definido o
critério de reparticdo da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA
das TOE, em partes iguais, pela Receita Corrente e de Capital (Capitulo 11.3.2.1);

7. A Despesa registada na CRAA (1 137,6 milhdes de euros, mais 77,6 milhdes do que em
2004) teve a execucdo de 96,3%. Sem as Contas de Ordem (822,6 milhdes de euros, mais
90,3 milhdes do que em 2004), a execucao foi de 96,5% (Capitulo 1.1, 11.2 e 111.8);

8. As Despesas de Funcionamento (519,2 milhdes de euros, mais 13 milhdes do que em 2004)
integram, aproximadamente, 385 milhées de euros (mais 16,7 milhdes do que em 2004) de
Despesas com Pessoal (Capitulo 111.6 e 111.8);

9. Os apoios financeiros totalizaram cerca de 145 milhdes de euros (mais 21 milhdes do que
em 2004), sendo 94 milhdes concedidos pelas Secretarias Regionais e 51 milhdes pelos
FSA, segundo o Anexo 1 (ainda incompleto) (Capitulo IV.1);

10. O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tematicos encontra-se disperso por cinco
Departamentos. A definicdo de uma Entidade, com func¢des de coordenacéo e avaliagdo dos
eventos, permitiria a uniformizacdo de critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais
sobreposicdes (Capitulo IV.4);

11. Dos apoios atribuidos, 76,7% possuem enquadramento adequado — 111,2 milhdes de
euros (em 2004, foram 97 milhdes — 78,4%). A atribuicdo de apoios fora da esfera do
legalmente estabelecido, além de discricionaria, € potencialmente violadora dos principios
constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade (Capitulo IV.5);

12. Nao se encontram definidas metas subjacentes a criacdo dos incentivos, de forma clara e
guantificada, o que impede uma avaliacdo objectiva da eficacia e eficiéncia dos apoios
concedidos (Capitulo IV.6);

13. O Plano, com a dotacédo de 320 milhdes de euros, despendeu 303,4 milhdes (em 2004, foi
de 226,1 milhdes), tendo a execucao de 94,8% (em 2004, foi de 81,1%) (Capitulo V.2 e V.4);

% No fim da cada Capitulo do Volume II, encontram-se, com maior desenvolvimento, as respectivas conclusdes.

-6-
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14. O Relatério de Execucado e Avaliacdo Material e Financeira do Plano de 2005 apresenta,
pela primeira vez, a execuc¢éo financeira do Investimento Publico total, desagregado por
objectivos, programas, projectos e acc¢oes, quantificando o efectuado pelos departamentos
governamentais, através do Capitulo 40 — Despesas do Plano. Apresenta, também, o
investimento realizado por outras entidades publicas, embora ndo as identifique,
designando-as por Outros Fundos (Capitulo V.2 e V.5);

15. Os Relatérios da CRAA e do Plano continuam omissos sobre as fontes de financiamento
comunitarias efectivas, quer ao nivel do Capitulo 40 — Despesas do Plano, quer ao nivel dos
Outros Fundos. O Mapa IX do ORAA identifica as fontes de financiamento do Investimento
Publico por Programas e Projectos, ndo especificando a origem das verbas comunitarias.
Subsiste uma divergéncia (€ 10 259 291) nos montantes referentes as verbas provenientes
da UE expressos no Mapa | (€ 32 442 000) e no Mapa IX (€ 42 701 291) do ORAA (Capitulo
V.2 e V.3);

16. Cerca de 72% das Despesas do Plano, 217,9 milhdes de euros (em 2004 foram 144
milhGes, 64%), destinaram-se a realizacdo de Transferéncias, Subsidios e Activos
Financeiros, para outras entidades publicas e privadas. A parcela do Plano executada
directamente pelos departamentos governamentais da Administracdo Regional totalizou
cerca de 85,5 milhGes de euros, 28% (em 2004 foram 82,1 milhdes, 36%). A avaliacdo dos
resultados da aplicagdo daquelas transferéncias permanece omissa (Capitulo V.3);

17. Das Despesas do Plano, executadas directamente pelos departamentos governamentais,
sobressaem 2,6 milhdes de euros — 0,9% do Plano (em 2004 foram 2,8 milhGes — 1,2%),
destinadas ao pagamento de Pessoal (SRAF, SRAM e VPGR) (Capitulo V.3);

18. A CRAA apresenta, pela primeira vez, a especificacdo das Despesas do Plano por rubrica
de CE ao nivel da Ac¢éo. Contudo, algumas despesas, homeadamente, Transferéncias e
Outras Despesas Correntes, sdo apresentadas incorrectamente, ndo cumprindo as
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulos V.3 e VIII.1.1);

19. A Divida da RAA, apurada pelo TC, decompunha-se em duas parcelas: Administracédo
Directa (290,2 milhdes de euros), menos 8,3% do que em 2004 (316,4 milhdes de euros); e
Administragéo Indirecta (272,5 milhdes de euros, repartidos pelo SRS - 270,7 e pelos FSA —
1,8), mais 24,4% do que no ano anterior (219 milhdes de euros) (Capitulo VI.1);

20. Os encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Directa, no valor de 15,2 milhdes
de euros (5,1 milhdes ao SPER e 10,1 a fornecedores), decresceram 63%, relativamente a
2004 (41,3 milhdes de euros). A CRAA indica, pela primeira vez, na generalidade, os
motivos do ndo pagamento dos encargos assumidos. Os valores apresentados na CRAA,
guanto a fornecedores, sdo, também, pela primeira vez, coincidentes com os apurados pelo
TC (Capitulo VI.2 e VI.2.2.1);

21. Os elementos disponiveis na CRAA sao insuficientes para determinar o contributo da RAA
no apuramento do Défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95
(Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do cumprimento do artigo
104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.°s 1466/97 e
1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997, relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e
Crescimento) (Capitulo VI.2.2);

22. O valor acumulado dos avales (400,4 milhdes de euros) reparte-se por empresas
pertencentes ao SPER. A concessao de avales, embora esteja sujeita a limites definidos
estatutariamente e anualmente pela ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter uma regra que defina
o limite maximo acumulado. Por outro lado, enquanto a divida directa diminuiu ligeiramente,
a indirecta (avales) quadruplicou, no periodo 2002/05. Esta tendéncia, na concessao de
avales, pode indiciar praticas de desor¢camentacdo e, ao aumentar o endividamento
indirecto, contorna a proibicéo de acréscimo da divida directa (Capitulo VI.2.3 e VI.2.4);
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23. A divida do SRS ronda os 270 milhdes de euros, mais 29% do que em 2004 (209 milhdes),
sendo constituida, na integra, por encargos assumidos e nao pagos. Cerca de 221 milhdes
de euros (81,7% do total) foram assumidos sem cabimento or¢camental (mais 35,5% do que
no ano anterior — 163 milhdes de euros) (Capitulo VI.3.1);

24. A divida dos FSA totalizou 1,8 milhdes de euros (em 2004, era de 9,9 milhdes), referentes,
na quase totalidade, a fornecedores (96,6%) (Capitulo VI.3.2);

25. Ainda nao existe o inventario global dos bens da RAA. Os servicos auditados comecam,
agora, a organizar aquela informac&o (Capitulo VII.2);

26. A receita de quase 37 milhdes de euros, proveniente da privatizacdo de parte do capital
social da EDA, foi consignada a aplica¢des financeiras no sector produtivo regional, de
acordo com a Lei. 21,6 milhdes de euros foram transferidos para a SATA Air Agores, sendo
afectados directamente a reducéo da divida da Regido aquela empresa, por referéncia as
indemnizacdes compensatorias pela prestacdo do servigo publico de transporte aéreo, em
violacdo do estipulado na Constituicdo da Republica e na Lei Quadro das Privatizacdes
(Capitulo VI1.4.1);

27. O endividamento do SPER, em finais de 2005, situava-se nos 510,7 milhdes de euros,
mais 23% do que o registado no ano anterior (415,4 milhdes). Destacam-se os casos da
Saudacor e da SPRHI, ambas detidas a 100% pela Administracdo Regional, que
aumentaram 68%, relativamente a 2004 (passaram de 144,1 milhGes de euros para 242,6
milhdes) (Capitulo VI1.5.1);

28. O Mapa de Fluxos Financeiros da Administracdo Regional para as entidades societéarias e
ndo societérias, participadas pela RAA e pelos FSA, ndo evidencia todos os fluxos
financeiros (Capitulo VIII.1.1);

29. O ORAA previa receber da UE 180,9 milhdes de euros, tendo-se concretizado 149,2
milhdes — 82% (menos 36,1 milhdes do que em 2004). Do total contabilizado, 27,5 milhGes
destinaram-se ao Plano de Investimentos e 121,7 milh8es foram para Outras Entidades
(Capitulo 1X.1);

30. Os valores “apurados”, pelo TC, como Transferéncias da UE para os Acores ascenderam
a 217,9 milhdes de euros, e os pagamentos para os beneficiarios finais Regionais a 245,3
milhdes de euros. A semelhanca do verificado nos anos anteriores, a CRAA néo reflecte,
ainda que a titulo indicativo, a totalidade daqueles meios de financiamento e os respectivos
destinos (Capitulo 1X.3);

31. Verificou-se a falta de um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitarios
gue transitam pela CRAA e os que nela se ndo encontram reflectidos (Capitulo 1X.3);

32. A Conta da Regido (Administragdo directa, sem Contas de Ordem) encerrou com um saldo
positivo de 12,3 milhdes de euros, entre a Receita e a Despesa efectivas. No entanto,
considerando os encargos assumidos e nao pagos, aquele saldo passa a negativo, 2,9
milhdes de euros (Capitulo XI.1 e X1.4);

33. Nas Contas de Ordem, a regra do duplo cabimento ndo foi acautelada, uma vez que os
saldos negativos (de tendéncia claramente decrescente) s6 podem resultar da Despesa ser
superior a Receita (Capitulo XI.3);

34. O POCP néo estd aplicado nos Departamentos Governamentais — actuais Servicos
Simples — ao contrario do verificado nos Fundos e Servigos Auténomos, nao se
perspectivando a data da sua entrada em vigor (Capitulo XI.6).
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I — Recomendacdes

De acordo com os artigos 41.2, n.° 3, e 42.° da LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer
e Relatério sobre a CRAA, pode formular recomendacfes a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

Cabe a ALRAA a fiscalizacdo politica da execucdo orcamental, através da apreciacdo e aprovacao
da Conta, na sequéncia do Parecer da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas,
podendo “(...) no caso de ndo aprovagdo, determinar, se a isso houver lugar, a efectivagdo da
correspondente responsabilidade” (artigo 32.°, alineas a) e b), do EPARAA e artigo 24.%, n.° 3, da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendacdes sdo enderecadas, em primeira linha, a ALRAA, para que, no
ambito dos seus poderes de fiscalizagcdo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entender adequadas.

¢ Acolhimento de Recomendacfes

A actuacdo da Administracdo Regional, duma maneira geral, tem considerado, ainda que, por
vezes, parcialmente, algumas das recomendactes formuladas pelo Tribunal de Contas.

Salientam-se, nomeadamente:

1. A desagregacao das TOE, em receitas correntes e de capital, baseando-as em critérios
objectivos e previamente definidos (Capitulo 11.3.2.1);

2. As davidas legais suscitadas no calculo das Transferéncias do OE foram esclarecidas
pelos poderes politicos competentes (Capitulo 1l. 3.2.1);

3. A Despesa escriturada na CRAA correspondeu aos pagamentos efectuados pelas
Tesourarias Regionais (Capitulo 111.1);

4. A informacgéo contida na CRAA expressou o0 valor dos encargos assumidos e ndo pagos
pelos Servicos Simples da Administracdo Regional, fundamentando, objectivamente, as
razdes subjacentes (Capitulo VI1.2.2.1);

5. Capitulo 40 — Despesas do Plano (acolhimento parcial):

a. A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especificacdo das despesas do
Plano por rubrica de Classificagdo Econdémica ao nivel da Acgéo (Capitulo V.3);

b. Registou-se uma diminuicdo nas despesas contabilizadas no Agrupamento
Econdmico 01 — Despesas com o Pessoal da ordem dos 8,5% (2004 — 2,8 milhdes
de euros — 1,2% e 2005 — 2,6 milhdes — 0,9%) (Capitulo V.3).

O Tribunal regista, como positivo, o facto de a ALRAA ter aprovado, a 6 de Marco de 2007, uma
proposta de lei, ja enviada a Assembleia da Republica, alterando a LEORAA, nomeadamente,
sobre a entrega da Conta da Regido, ao TC, até 30 de Junho do ano seguinte. Deste modo, é
dado, por parte da ALRAA, cumprimento a sugestdo que o Tribunal de Contas vem fazendo
desde o Parecer sobre a Conta de 2000.
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¢

Recomendacgdes ainda nédo acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, destacam-se as seguintes recomendacdes
ainda ndo acatadas:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A proposta de Orcamento devera referir os subsidios regionais e os critérios de atribuicdo
(Capitulo 1.1);

Reformular o actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e apresentando os
documentos que permitam a confirmacédo dos valores registados na Receita (Capitulo I1.1);

Aprovar legislagdo que regulamente a totalidade da atribuicdo de subsidios, tornando os
sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicacdo dos dinheiros
publicos (Capitulo IV.5);

Desenvolver mecanismos de controlo, que permitam um melhor e mais aprofundado
acompanhamento da atribuicéo e aplica¢éo dos dinheiros publicos (Capitulos V.4 e V.3);

Os apoios financeiros e as Despesas do Plano deverdo respeitar o Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cédigos de
Classificacdo EconOmica das Receitas e das Despesas Publicas (Capitulos IV.2, V.3 e
VIILL);

O Relatério de Execucdo e Avaliacdo do Plano devera referenciar as fontes de
financiamento, & semelhanca do que j& sucede com a Proposta. As verbas provenientes
da UE, inscritas no Mapa | e no Mapa IX do ORAA, deverdo ser coincidentes (Capitulo V.2
e V.3);

O Plano ndo devera pagar despesas relacionadas com o funcionamento dos Servigos
(Capitulo V.3);

O Relatério de Execugcdo e Avaliagdo do Plano devera reflectir a aplicagdo das
transferéncias e os efeitos no desenvolvimento econdmico e social da Regido, com
especial incidéncia para as destinadas ao SPER (Capitulo V.3);

Regulamentar a fixac@o dos requisitos para o calculo do limite maximo do endividamento
indirecto acumulado, designadamente na concessédo de avales (Capitulo VI1.2.3 e VI.2.4);

A assunc¢do de encargos assumidos e ndo pagos, sem cabimento orgamental, que se vem
repetindo ao longo dos ultimos anos, ndo devera ocorrer em caso algum (Capitulo VI1.2.2.1
e VI.3.1);

A CRAA devera, também, conter informacdo que permita determinar o contributo da RAA
no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95
(Capitulo V1.2.2);

Identificar, na CRAA, os fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas, participadas
ou outras (Capitulo VIII.1.1);

O Relatério da Conta devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume
financeiro que, tendo origem no Or¢camento Comunitario, se destina a apoiar a actividade
econdmica regional, nas suas varias frentes (Capitulo 1X.3);

As rubricas de Contas de Ordem ndo deverdo possuir, em momento algum, saldos
negativos (Capitulo XI.3);

Intensificar o sistema de controlo interno, nomeadamente, no &mbito do acompanhamento
dos apoios atribuidos pela Administracdo Regional (Capitulos Ill; IV e V e VII).

-10-
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Novas Recomendacdes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos, formulam-se
as seguintes recomendacoes:

1.

O Anexo 1 da CRAA, devera apresentar a informacao relativa aos apoios concedidos pelo
Administracdo Regional, devidamente organizada, evitando as sistematicas duavidas que
se tém apresentado nos anteprojectos de relatério (Capitulo IV);

Os sistemas de incentivos deverdo definir, de forma clara e quantificada, as respectivas
metas, permitindo uma avaliagdo objectiva da eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos
(Capitulo 1V.6);

O PRA e o Relatério de Execugéo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano deverdo
identificar as outras entidades publicas envolvidas na execucéo do Investimento Publico, a
execucao material dos investimentos por elas realizados, assim como a origem dos fundos
investidos (Capitulo V.5);

Promover a inventariagcdo e avaliacdo da situacao patrimonial, permitindo a apresentagéo
do Balango do Patriménio da Regido (Capitulo VI1.2);

A receita proveniente da privatizacdo do capital social das Empresas Publicas, devera
respeitar o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei Quadro das Privatizacdes,
devendo o Governo Regional providenciar para a regularizacdo das transferéncias
efectuadas para a SATA Air Agores (Capitulo VII.4.1);

Controlar a evolugao do endividamento do SPER, que regista um crescimento acentuado,
em especial nas empresas financiadas pelo Orgamento da RAA (Capitulo VII.4.1);

Definir um critério coerente e uniforme do registo contabilistico dos fundos comunitéarios,
de modo a que os mesmos se encontrem devidamente reflectidos na CRAA (Capitulo 1X.3);

Aplicar o POCP, nos actuais Servicos Simples, de modo a garantir-se a maxima
eficacia e a melhor utilizagao dos recursos publicos (Capitulo I1X.6).

-11-
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Il — Legalidade e Correccao Financeira

Da analise das Receitas e das Despesas constantes da CRAA, resulta o seguinte “ajustamento”,

considerando os Saldos Inicial e Final:

Ajustamento da Conta de 2005

Em euros

Saldo Inicial

Conta da Regido

Em saldo
Contas de Ordem
Receita Contabilizada

Conta da Regiéo
Contas de Ordem

Pagamentos Efectuados
Conta da Regido
Contas de Ordem

Saldo Final
Conta da Regiéo
Contas de Ordem

Contabilizado na Receita

Receita

22.116.248,79
22.000.000,00
116.248,79

23.666.817,22

45.783.066,01

812.739.615,51
302.846.442,36

1.115.586.057,87

Despesa

822.555.072,06
315.087.307,76

1.161.369.123,88

1.137.642.379,82

12.300.792,24
11.425.951,82

23.726.744,06

1.161.369.123,88

[ Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracdo Directa 15.197.872,22 |

Nota — O saldo inicial ndo considerou, ainda, a divergéncia de € 365,01, apurada na Conta de 2004.

A Conta encerrou com o saldo global de € 23 726 744,06, sendo 51,8% da RAA (€ 12 300 792,24)

e 48,2% referentes a Contas de Ordem (€ 11 425 951,82).

O ajustamento da Conta, ponderada com o0s encargos assumidos e ndo pagos, atento o
disposto nos n.°° 2 e 4 do artigo 18.° da LEORAA, sem considerar os da responsabilidade do
sector da Salde e dos restantes FSA, é o seguinte:

Ajustamento da Conta Ponderada

Receita

Saldo de anos findos
Receita cobrada
Despesa

Pagamentos efectuados
Encargos Assumidos e N&o Pagos
Saldo para o ano seguinte

22.116.248,79
812.739.615,51

834.855.864,30

822.555.072,06
15.197.872,22
-2.897.079,98

834.855.864,30

Nota: Como exposto no Capitulo VI.2.2.1, parte
significativa da componente dos encargos
assumidos e ndo pagos a Fornecedores (cerca
de 8,8 milhdes de euros), ficou a dever-se a
necessidade de conferéncia ou a facturacéo ter
chegado em data que ndo permitiia o seu
processamento, antes do final do ano.

Este reparo, ainda que justifique a inoportunidade
do pagamento em 2005, ndo dispensa que 0 seu
compromisso, ja assumido e concretizado, tenha
de ser pago no(s) orgamento(s) seguinte(s).

O saldo para o ano seguinte (-) 2 897 079,98 euros, apresenta melhoria, relativamente a 2004 (- 19 213 477,633).
Os Encargos Assumidos e Nao Pagos, no sector da Saude, ndo considerados no anterior ajustamento, totalizaram
€ 270 672 036,60. Os dos restantes Fundos e Servigos Auténomos fixaram-se em € 1 827 710,91, conforme exposto no

Capitulo VI.

? valor apurado no “Ajustamento da Conta Ponderada” de 2004.

-12-
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Equilibrio Orgamental e Financeiro

A Receita Efectiva, coincidente com a Receita Total, dada a inexisténcia de Passivos
Financeiros, superou a correspondente Despesa, em € 12 300 792,24, cumprindo-se o
preceituado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro — “As receitas efectivas tém
de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica ...".

Contas de Ordem

Da Receita (€ 302846 442,36), foram entregues aos correspondentes destinatarios
€ 315 087 307,76, tendo-se utilizado parte do saldo de 2004 (€ 23 666 817,22) e apurado um
saldo a transitar para 2006, de € 11 425 951,82).

Nos saldos de encerramento, verificaram-se quatro situacdes com saldos negativos (de - 0,01 a -
1 758,75), estando justificados, na CRAA, como lapsos.

IV — Dominios de Controlo

Na sequéncia da analise aos documentos que suportam a CRAA e dos processos aprovados pelo
Tribunal, cuja incidéncia se reporte, total ou parcialmente, ao ano de 2005, evidenciam-se o0s
aspectos considerados mais relevantes, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para o Relatério
(Volume 11).

4 Processo Orcamental®

O Orcamento da Regido, ainda que independente do OE, quanto a sua elaboragao, aprovacgéo e
execucdo, encontra-se obrigado a determinadas regras ali definidas, nomeadamente no dominio
das transferéncias, do endividamento, da despesa, e de alguma regulamentacdo de natureza
fiscal.

No OE para 2005°, existem normas que se aplicam directamente & RAA, designadamente, nos
dominios da Disciplina Orcamental (artigos 7.° e 9.°); Impostos Especiais (artigos 33.° e 34.9);
Beneficios fiscais (artigo 39.°) e Necessidade de financiamento (artigo 70.°).

A realizagdo de elei¢cbes regionais a 17 de Outubro de 2004 e a aprovacdo do Programa do
Governo a 10 de Dezembro seguinte, levaram a que a apresentacdo da proposta de ORAA para
2005 ocorresse a 3 de Marco de 2005 e fosse aprovada a 7 de Abril, cumprindo-se o estabelecido
na LEORAA.

O decreto de execucgdo or¢camental foi aprovado pelo Conselho de Governo, em 24 de Maio de
2005, tendo a sua publicacdo ocorrido a 17 de Junho (Decreto Regulamentar Regional n.°
14/2005/A).

Como o ORAA para 2005 foi aprovado ja no decurso do ano, até a sua entrada em execucao
manteve-se em vigor o orcamento do ano anterior, tendo as despesas obedecido ao principio da
utilizacao por duodécimos.

* Para maior desenvolvimento, ver Capitulo | — Processo Orgamental, do Volume || — Relatério.
® Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, rectificada pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 5/2005, de 14 de Fevereiro, e alterada
pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

-13-
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Com 1 181,3 milhBes de euros, a Receita prevista no ORAA repartia-se por Correntes (49,2%),
Capital (23%) e Contas de Ordem (27,8%).

As dotacdes iniciais da maioria dos capitulos da Despesa foram alteradas, mantendo-se, no
entanto, o valor total Orcamentado (1 181,3 milhdes de euros).

O Governo Regional, ao publicar as altera¢des orcamentais, deu cumprimento formal ao definido
no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, todavia, respeitado os
prazos estipulados.

A CRAA consolida, pela primeira vez, todo o sector publico administrativo, & semelhanca do
que ja vinha acontecendo, em anos anteriores, na proposta de Orcamento. Contudo, na sequéncia
da auditoria efectuada a0 FUNDOPESCA?®, verificou-se que aquele organismo integrava o ORAA
como Receita Consignada e ndo como organismo auténomo legalmente constituido. Esta situacao
contraria as normas de elaboracdo e aprovacdo dos orcamentos, nomeadamente a regra da
unidade e universalidade (n.° 1 do artigo 3.° da LEORAA).

¢ Receita’

A verificacdo da Receita inscrita na CRAA teve como suporte as Contas dos trés Tesoureiros
Regionais, os Mapas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada, das Direcgbes Distritais de
Financas, respeitantes ao més de Janeiro, complementando-se 0s outros meses com 0s Mapas
Mensais da Direccado-Geral de Impostos. Foram, ainda, solicitadas certidfes as entidades que
participam no processo de cobrancga e transferéncia de Receitas para a RAA.

Apuraram-se divergéncias entre os valores registados na CRAA e os informados ao TC que,
entretanto, foram esclarecidas e justificadas, em reunido com a DROT (VPGR). As principais
diferencas residiam em:

e Certiddes enviadas ao TC com informacéo insuficiente, pelas entidades que cobram ou
transferem Receita;

e Entrada de verbas na conta bancaria da RAA, sem o correspondente registo nas
Tesourarias Regionais, ou suportes documentais na CRAA.

Sobre esta ultima justificacdo, importa salientar que a Receita cobrada ou transferida devera ter
um registo de Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, para além dos movimentos bancarios que confirmem os fluxos.

Foi possivel confirmar € 741 160 021,68 (inclui € 22 116 248,79 do saldo transitado de 2004), de
um total de € 834 739 615,51 (sem Contas de Ordem).

A Receita total atingiu os € 1 137 586 057,87 (mais 50,3 milhdes do que no ano anterior), o
correspondente a taxa de execucgéo de 96,3%.

® Aprovada em 19/04/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Audit10_07_FS/SRATC).
" Para maior desenvolvimento, ver Capitulo Il — Receita, do Volume Il — Relatorio.
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Resumo da Receita Orgcamentada e Cobrada — 2005

Unid.: Euro
DESIGNAGAO RECEITA Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa de
Valor | % Valor | % Absoluto Execucéo (%)
Receita Corrente 581.032.500,00| 49,2 589.699.675,21| 51,8 || 8.667.175,21 101,5
Receita de Capital 271.621.080,00] 23,0 || 245.039.940,30] 21,6 ||-26.581.139,70 90,2
[ SUB - TOTAL || 852.653.580,00] 72,2 || 834.739.615,51| 73,4 ||-17.913.964,49|[ 97,9 |
[Contas de Ordem || 328.601.989,00] 27,8 || 302.846.442,36| 26,6 |[-25.755.546,64]] 922 |
[ TOTAL || 1.181.255.569,00] 100,0|| 1.137.586.057,87] 100,0]|-43.669.511,13| 963 |

Fonte: Conta da RAA de 2005

Excluindo as Contas de Ordem, o valor da Receita (€ 834 739 615,51, mais 80,5 milhdes de
euros do que em 2004), ndo considera a totalidade do saldo transitado, faltando € 116 248,79°.

Na contabilizacdo do saldo da geréncia anterior (€ 22 116 248,79 - conforme ajustamento da
CRAA de 2004)°, a CRAA de 2005 classifica € 22 000 000,00 nos termos do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, no Capitulo 16 da Receita — Saldo da geréncia anterior, nao
incluindo os restantes € 116 248,79.

Aquele valor da Receita (€834 739 615,51) é composto por Receita Fiscal — 60,3% -,
Transferéncias — 31,1% —, Activos Financeiros — 4,6% —, Saldo da geréncia anterior — 2,6% — e
Outras Receitas — 1,1%. Nao se registaram Passivos Financeiros.

e ReceitaFiscal.....cooceiiiiiiiiiiieeeee 502,831 milhdes de euros
— Impostos directos ................ 159,215 milhdes de euros
— Impostos indirectos ............. 343,616 milhdes de euros
e Transfer@neias .......cccccoeeeeeieeiiiiieiiieneeenes 259,458 milhdes de euros
— OE Correntes..........cceveeeeeeenns 77,803 milhdes de euros
— OE Capital .....ccoooevviieeeeeenn, 154,205 milhdes de euros
— UE. e, 27,450 milhdes de euros
e Activos FINancCeiros .......ccceeevvveveeeeiinnenns 38,788 milhdes de euros
e Saldo da geréncia anterior ..........ccceee..... 22,000 milhGes de euros (faltam 116 248,79)
e Passivos FINANCEIr0S. ...ccooveevvivevveeiieeeeeenans 0,000 milhdes de euros
I O 10 ) 4= T 11,663 milhdes de euros

A Receita Propria (€ 553 281 178) atingiu a execucao orcamental de 99,6%, sendo responsavel
por 66,3% da Receita Total, sem Contas de Ordem, tendo superado a do ano anterior em 56
milhSes de euros. A principal proveniéncia das Receitas Préprias (90,9%) reside na arrecadacao
de impostos.

Aquela Receita considera € 36 951 147, correspondentes a Activos Financeiros provenientes da
alienacdo de parte do capital social da EDA, e destinados exclusivamente a serem utilizados no
Plano, para aumento do capital social de empresas do SPER.

As TOE, no montante de 232 milhfes de euros (mais 9,9 milhdes de euros do que no ano
anterior), atingiram a execucdo de 95,7% e foram classificadas em Correntes (€ 77 802 500) e
Capital (€ 154 205 801). O Governo Regional informou, em sede de contraditério, que a reparticao
da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, das TOE, é efectuada em
partes iguais, pela Receita Corrente e de Capital, desde 2005, dando, assim, cumprimento a
anteriores recomendacdes deste Tribunal.

8 Este saldo n&o integra, ainda, o valor de € 365,01, ndo contabilizado na Conta de 2004.
° Sem Contas de Ordem.
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No final de 2005, e em resultado da aplicacéo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, a RAA teria a
haver do Estado quase 130 milhdes de euros. Aquele saldo aumentou 38,7 milh6es de euros, no
ano em apreciagdo. Contrariamente a anos anteriores, a CRAA ndo evidéncia o facto. Contudo, o
OE para 2007 prevé, na alinea j) do artigo 109.%: a regularizacéo de responsabilidades resultantes de
acertos nas transferéncias do Or¢camento de Estado, até ao limite de 14,85 milhdes de euros.

Em sede de contraditério, o Governo Regional informou ja ter acertado, com o Governo da
Republica, a regularizacdo da “divida” decorrente pela ndo transferéncia da totalidade das verbas

previstas na Lei de Finangas das Regides Autonomas. Da-se, assim, cumprimento a anteriores
recomendacdes deste Tribunal.

¢ Despesa®

A Despesa registada na CRAA atingiu os € 1 137 642 379,82 (mais € 77 608 178 do que em

2004), correspondentes a taxa de execugdo de 96,3%. Os pagamentos efectuados pelas
Tesourarias Regionais coincidem com os contabilizados na CRAA.

Resumo da Despesa Orgcamentada e Paga

Unid.. Euro
= Orcamento Pagamentos . Taxa de
DESIGNAGAO DESPESA Valo. % Valor % Desvio Execucio
Despesa Corrente 529.082.948,00] 44,8 515.933.321,89] 454][ -13.149.626,11 97,5
Despesa Capital 3.541.162,00 0,3 3.251.445,09 0,3 -289.716,91 91,8
Despesas do Plano 320.029.470,00] 27,1 303.370.305,08]  26,7|| -16.659.164,92 94,8
[ SUB - TOTAL [ 852.653.580,00] 72,2][ 822.555.072,06]  72,3}[ -30.098.507,94] [ 96,5]
|Contas de Ordem J[ 328.601.989,00] 27,8][ 315.087.307,76]  27,7}[ -13.514.681,24| 95,9]
[ TOTAL J[ 1.181.255.569,00] 100,0] [ 1.137.642.379,82] 100,0] [ -43.613.189,18]| 96,3]

Fonte: CRAA de 2005

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 822 555 072 (mais € 90 268 510 do que em
2004), teve a execugdo de 96,5%, assim repartida:

e Despesa Corrente........cccvvvveeeneennnn. 515,933 milh6es de euros
— Pessoal.....cccooevvvviiieiiiiiinnnn, 261,784 milhdes de euros
— Transferéncias................... 219,473 milhdes de euros
— Encargos cor. da divida.......... 7,164 milhdes de euros
— OUIaS v 27,512 milhdes de euros
e Despesade Capital......ccccceeeeevierinnnnns 3,252 milhdes de euros
— Passivos Financeiros......... 0,000 milhdes de euros
— Agquisicéo de bens............. 1,325 milhdes de euros
— Transferéncias................... 1,624 milhdes de euros
— OULIaS.....ceeeeeeeiiiee e, 0,303 milhdes de euros
L = = T o R 303,370 milhdes de euros
— Transferéncias................... 166,960 milhdes de euros
— SubsidioS.........cevvveerieeiienn. 11,470 milhdes de euros
— Activos Financeiros............ 39,488 milhdes de euros
— OULraS....coeeeeeereeieeeeeeeeieen, 85,452 milhdes de euros

As Despesas de Funcionamento totalizaram € 519 184 767 (mais € 13 038 832 do que em

2004), encontram-se, maioritariamente, distribuidas por Despesas Correntes (99,4%), repartidas
por Pessoal e Transferéncias.

'° para maior desenvolvimento, ver Capitulo Il — Despesa, do Volume Il — Relatorio.
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Como parte significativa das Transferéncias para o SRS, perto de 70% (123,2 milhdes de euros),
foram para pagamento de pessoal, pode considerar-se que as Despesas com o Pessoal,
integradas no agregado Funcionamento (sem considerar as, incorrectamente, classificadas como
tal, no Plano de Investimentos), se aproximaram dos 385 milh&es de euros (mais 16,7 milhdes de
euros do que em 2004).

A desagregacdo departamental da Despesa evidencia que a SREC absorveu a parte mais
significativa (250,5 milhdes de euros, 30,4%), seguindo-se a SRAS (203,6 milhdes, 24,8%).

As Funcdes Sociais (525,1 milhdes de euros) agregam a maior parte dos gastos da
Administracdo Regional (46,2%), ao integrarem as verbas da Educacdo (19,7%) e da Saude
(17%).

As Funcbes Econdmicas (308,6 milhdes de euros) representam 27,1% e estdo afectas, em
grande parte, a SRE (36,6%), a SRAF (27%) e a VPGR (20,6%).

No ambito da Fiscalizacdo Prévia efectuada pelo TC a actos geradores de despesa da
responsabilidade dos Servicos da Administracdo Regional Autbnoma, em 2005, foi exercido o
controlo sobre 58 processos (54 visados e 4 recusados), no valor de 111,1 milhées de euros,
destacando-se as seguintes ObservagGes/Conclusdes:

¢ Deficiente prestacdo da informacdo de cabimento ou insuficiente dotacéo de verba;

e Falta ou deficiéncia na publicacdo de anincios de concursos (anlncios de abertura e
respectivas rectificagdes);

e Divergéncias entre o anuncio do concurso, o programa do concurso e o caderno de
encargos, nomeadamente no que respeita ao modo de retribuicdo da empreitada,
critérios de adjudicacéo e prazo de execucao;

e Recurso ao ajuste directo, com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 136.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, sem que estejam preenchidos os requisitos legais;

e Adopcao de métodos de pontuacdo do critério de adjudicacdo que inviabilizam uma
andlise objectiva e transparente das propostas.

¢ Subsidios e outros apoios financeiros™

Os apoios financeiros atribuidos pela Administracao Regional (segundo o Anexo 1) rondaram os
150 milhdes de euros (mais 21,2 milhdes do que em 2004), com origem nos Departamentos
Governamentais (94,4 milhdes — mais 21,2 milhdes do que em 2004) e nos Fundos e Servi¢cos
Autéonomos (50,6 milhdes — menos 10 milhdes do que em 2004).

! para maior desenvolvimento, ver Capitulo IV — Subsidios e outros apoios financeiros, do Volume Il — Relatério.
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Apoios atribuidos
Por Departamento Governamental Por Fundo e Servigo Autonomo

25000000  25% 35.000.000
— 60,36%

Unid: Euro “— Unid: Euro
21 30.000.000
“—

20.000.000- 10%
25.000.000
15%

15.000.000-{
20.000.000

10.000.000- 15.000.000
19,82%

10.000.000

10%
4%
5.000.000 g 4% 891% 76100
2% 5.000.000
L P P o =

s;\sms\snac\sms\smm\ PGR | SRAF | VPG | OFRE‘IAMA‘ RE | RT [ ROA | mRD | RAC | RRCT |
23.601.649 | 19.901.857 | 17.836.332 | 14.305.582 | 9.512.983 | 4.206.207 | 3.611.376 | 1.448.513 | 30.513.71510.020.489 4.503.939| 3.846.495| 858.083 | 715.125 | 69.928 | 23373 |

A SRE, com 23,6 milhbes de euros, foi a mais representativa, cerca de 25% do total da
Administracédo Directa, seguindo-se a SRAS, com 19,9 milhdes de euros, e a SREC, com 17,8
milhdes de euros.

O FRAAE (30,5 milhdes de euros), tutelado pela SRE, € responsavel por 60% das ajudas
financeiras concedidas pelos FSA.

As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Publicas (26,8 milhGes de euros) e
Privadas (48,5 milhdes de euros) foram as principais beneficiarias, com quase 52% do total,
seguidas das Instituicbes sem Fins Lucrativos (46 milhdes de euros), com 31,7%. As Familias
(10,9 milhdes de euros), incluindo os empresarios em nome individual, beneficiaram de 7,5% do
atribuido.

A Saude e Solidariedade Social (24,7 milhdes de euros — 17%), a Educacdo e Desporto (23,9
milhdes de euros — 16,5%) e o Comércio e Industria (20,9 milhdes de euros — 14,4%) foram os
sectores mais apoiados, representando, em conjunto, 47,9% do total atribuido.

Na area do Desporto e Iniciativas Desportivas, relevam os apoios concedidos pela SREC (10,8
milhdes de euros), entidade que tutela o Desporto, e os da SRE (3,4 milhBes de euros), ambos
destinados a execugdo de programas de desenvolvimento desportivo, dos clubes ou de
desportistas. No caso concreto da SRE, os apoios destinavam-se a promocao externa dos Acores.
Retém-se, ainda, o apoio concedido pela PGR (32,3 mil euros) para provas desportivas isoladas.
Ainda que o montante seja pouco significativo no conjunto global, nada obsta a que o

departamento responsavel pelo Desporto decidisse sobre a sua concessao.

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Teméaticos, nomeadamente para planos de actividade
ou eventos isolados (festas, seminarios, conferéncias, entre outras), de entidades com a mesma
natureza (associagfes, clubes, grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Departamentos. A
definicdo de uma Entidade, com func¢des de coordenacdo e avaliagdo dos eventos, permitiria a
uniformizacéo de critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposicdes.

Dos apoios atribuidos, possuem enquadramento:

0 Adequado — 111,2 milhdes de euros — 76,7% (em 2004, foram 97 milhdes — 78,4%);

0 Inadequado — 29,9 milhdes de euros — 20,6% (em 2004, foram 17,1 milhdes - 13,8%);
0 Incompleto — 3,6 milhdes de euros — 2,5% (em 2004, foram 891 mil euros - 0,7%);
o]

Sem indicacdo da base legal — 342,6 mil euros — 0,2% (em 2004, foram 8,7 milhdes
-7,1%).
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A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, €
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e
imparcialidade.

Os subsidios foram, maioritariamente, inscritos nos agregados Transferéncias de Capital (68,3
milhdes de euros — 47%) e Transferéncias Correntes (37,3 milhdes de euros — 26%), havendo,
ainda, contabilizacdes inadequadas no agrupamento econdmico 06 — Outras Despesas Correntes
(1,4 milhdes de euros).

A analise, mais aprofundada, levada a cabo pelo Tribunal de Contas a aplicacdo dos apoios
concedidos pela Administracdo Regional (Direccdo Regional do Desporto e Direccdo Regional do
Turismo), na area do Desporto, permitiu verificar:

1. Direccao Regional do Desporto:

Os processos continham os elementos obrigatérios e necessarios a uma boa decisao
e os calculos estavam correctos. A DRD desenvolveu métodos de apuramento de
incentivos formais e transparentes, cumprindo as suas competéncias, em matéria de
fiscalizacdo e acompanhamento;

Os apoios as despesas com deslocacbes superaram, por vezes, as importancias
efectivamente despendidas, sendo, por isso, canalizados para outros fins;

As metas subjacentes a criacdo dos incentivos nao foram definidas, de forma clara e
guantificada, o que impede uma avaliacdo objectiva da eficacia e eficiéncia dos apoios
concedidos;

2. Direccédo Regional do Turismo:

Os apoios atribuidos pela DRT destinaram-se a entidades e aos fins, também
apoiados pela DRD, mas com o argumento de promocéao turistica da RAA;

O método de apuramento do valor dos apoios ndo esta relacionado com as despesas
apoiadas, ndo dependendo de variaveis objectivas, como acontece nos Contratos-
Programa celebrados pela DRD;

Os apoios concedidos pala DRT tiveram um acompanhamento e controlo deficitario,
ficando por comprovar, formalmente, a efectiva aplicacdo dos apoios aos fins
previstos;

Nem o Relatério de Execucdo do Plano, nem outro documento oficial avaliam o
impacto dos apoios concedidos pela DRT, desconhecendo-se o retorno do esforgo
financeiro realizado;

As contas previsionais mencionadas pelas entidades desportivas revelam que a DRT
apoia projectos sem viabilidade econdmica e outros com viabilidade desconhecida.

¢ Investimentos do Plano®?

Em termos financeiros, o Plano detinha a dotacdo de 320 milhdes de euros, tendo-se despendido
cerca de 303,4 milhdes (226,1 milhdes, em 2004), alcangando a taxa de execuc¢do de 94,8% (em
2004, foi de 81,1%).

2 para maior desenvolvimento, ver Capitulo V — Investimentos do Plano, do Volume Il — Relatério.
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O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e comunitarios,
apresentando a seguinte estrutura:

Unid.: euro
Fontes de Financiamento das Despesas Valor %
do Plano
Transferéncia do OE 232.008.301| 76,5
Correntes 77.802.500| 25,6
Capital 154.205.801 | 50,8
Transferéncias da UE 27.450.136 9,0
Alienacdo de Partes Sociais de Empresas 36.951.147| 12,2
Receitas Proprias (saldo de funcionamento) 6.960.721 2,3
[ Total || 303.370.305| 100,0]

As principais Areas de Intervencdo das Despesas do Plano foram a Agricultura (17%), o Sector
Publico Empresarial (12%), a Educacado (9%) e os Transportes Maritimos e Aéreos (8%).

A taxa de execucéo foi, na generalidade, superior a 90%, excepto em Cultura e Calamidades, que
registaram indices de 78,6% e 70,5%, respectivamente. Quando apresentada a nivel de
Entidades, aquela taxa oscilou entre os 83,6% (PGR) e os 98,6% (SREC).

Numa perspectiva de Classificacdo Econdmica, verifica-se que 71,5% das Despesas do Plano
foram contabilizadas em Despesas de Capital e as restantes 28,5% em Despesas Correntes.

Despesas do Plano por Agrupamentos Econdémicos

Unid.: euro
H Agrupamentos EConémicos | tom | % | Na estrutura apresentada, destacam-se 0s
Despesas Correntes 86.470.698| 28,5 agrl.'lpamemos T.ranSferenCIas' SUbSIdI%S e
01 - Despesas com o Pessoal 2.586.172| 09 Activos Fmance.erNS’ que representam 7].'/0 (NiO
02 - Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 27.434.260 9,0 Plano _ 214’7 milhGes de euros, nos .quals _Sao
03 - Encargos Correntes da Divida 8al 00 contabilizados 0s recursos  financeiros
04 - Transferéncias Correntes 40.532.830| 13,4 cqncedidos a outras entidades pl.]b”C&S €
05 - Subsidios 11.469.639| 3,8 privadas.
06 - Outras Despesas Correntes 4447713 15 Como decorre da andlise nos Capitulos IV e VIII
Despesas de Capital 216.899.608| 71,5 do Volume I, foram, ainda, efectuadas
07 - Aquisig&o de Bens de Capital 54.177.888| 17,9 transferéncias para o SPER, pelo agrupamento
08 - Transferéncias de Capital 123.233.823| 40,6 econdmico Outras Despesas Correntes, no
09 - Activos Financeiros 39.487.897| 13,0 valor de 3,2 milhdes.
H Total || 303.370.306| 1oo,o|

N&o obstante a incorrecta classificacdo daquelas despesas, o valor dos recursos financeiros do

Plano, destinados a realizacdo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, foi de
217,9 milhdes de euros — 72% do total despendido.

A existéncia daquele volume financeiro de Transferéncias, efectuadas pelos departamentos
governamentais para outras entidades publicas e privadas, deve “obrigar” a Administracao
Regional a proceder a um efectivo e eficaz controlo daquelas aplicaces, de forma a conhecer
e avaliar os seus efeitos no desenvolvimento econémico e social da RAA.

No ano em apreciagdo, tanto a CRAA como o Relatério de Execucdo e Avaliacdo Material e
Financeira do Plano permanecem omissos sobre os resultados daquela avaliacéo,
desconhecendo-se, assim, 0 impacto dos investimentos realizados na concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento definidos.

Das transferéncias efectuadas para os FSA, na ordem dos 53 milhdes de euros, 71% foram para
o IAMA (25 milhdes de euros), SRPCBA (6,7 milhdes de euros) e IROA (6 milhdes de euros).

-20-



Tribunalhc_ie Contas

.%}v(:/}ﬂ .%{y/(wa/ A5 Z{W/’f«)

Para o SPER, foram transferidos cerca de 88 milhdes de euros, 78,6% para a SATA (35,5
milhdes de euros), SPRHI (21,6 milhdes de euros) e SAUDACOR (12,2 milhdes de euros).

As despesas do Plano, efectuadas directamente pelos departamentos governamentais da
Administracédo Regional, totalizaram cerca de 85,5 milhdes de euros — 28%.

Despesas efectuadas directamente por Departamento Governamental (sem transferéncias)

Unid.: euro
0, [} - 0 0,
01- % no Total do 02-Aq. % no Total do 06 - Out. % no Total do 07-Aq. % no Total do % no Total
Dep. Invest. Invest. Desp. Invest. Invest.
Gov Despesas 5 Bens Serv. 5 Correntes 5 Bens 5 Total do Inv. do
: Pessoal €P- 1| Correntes €p. ep. Capital €p. Dep.Gov.
Agrup. Gov. Agrup. Gov. || s/ Transt.) Agrup. Gov. p Agrup. Gov p
PGR 125.082 4,8 1,4 1.969.166 72| 22,4 420 0,0 0,0 2.484.581 4,6 28,2 4.579.249 52,0
VPGR 213.416 8,3 0,4 2.474.048 9,0 5,0 189 0,0 0,0 1.313.027 2,4 2,6 4.000.680 8,0
SREC 1.042 0,0 0,0 1.475.665 54 3,1 957.252 76,3 2,0/ | 16.886.065 31,2 35,6| | 19.320.023 40,7
SRHE 50.060 1,9 0,1 5.520.156 20,1 9,1 35.472 2,8 0,1|| 21.571.947 39,8 35,7| | 27.177.635 45,0
SRE 151.641 59 0,3 3.163.075 11,5 7,2 97.796 7,8 0,2 5.080.604 9,4 11,5 8.493.116 19,2
SRAS 17.572 0,7 0,1 73.248 0,3 0,4 143.736 11,5 0,7 2.762 0,0 0,0 237.318 1,2
SRAF 1.220.574 47,2 2,4 7.367.082 26,9 143 13.295 11 0,0 2.025.709 3,7 3,9|| 10.626.660 20,7
SRAM 806.785 31,2 3,9 5.391.820 19,7 26,2 6.078 0,5 0,0 4.813.193 8,9 23,4|| 11.017.876 53,5
| Total || 2586.172] 1000/ o09)| 27.434.260] 100,00 9,0]| 1.254.238] 100,0] 04| | 54.177.888] 100,0] 17,9|| 85.452.558 28,2

Nota: Ao valor total da SREC, acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim, o valor total dos
agrupamentos economicos € de € 85 452 643.

Nas despesas com Pessoal (2,6 milhGes de euros, em 2004 foram utilizados cerca de 2,8
milhGes) — sobressaem as realizadas com Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca e Pessoal
Contratado a Termo, pelas SRAF (Agricultura), SRAM (Ambiente) e VPGR (Planeamento e
Financas). Na VPGR, foram assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros com verbas do
Plano de Investimentos, no valor de € 34 253,28 (Ac¢do 28.01.01 — Planeamento e Financas —
Accbes de Acompanhamento e Avaliacao, incluindo os Programas Comunitarios).

A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especificacdo das despesas do Plano por
rubrica de Classificacdo Econdmica ao nivel da Accéo, o que permite identificar a natureza das
despesas realizadas em cada uma.

Contudo, pela descricdo material das Accdes constante do Relatério de Execucdo e Avaliacao
Material e Financeira do Plano, nem sempre € possivel estabelecer uma co-relacdo entre a
natureza das despesas realizadas, a finalidade, o conteldo material e a adequabilidade para a
concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento definidos em cada uma das Areas de
Intervencgdo, sejam sectores de actividade ou fun¢des da Administracdo Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a funcdo instrumental do Plano Regional no sistema de
planeamento dos investimentos publicos, ndo podendo ser entendido, pelos departamentos
regionais, como um alargamento do seu “orgamento de funcionamento normal”.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do Plano) e as regras orcamentais impdem aos
recursos financeiros do Plano uma rigorosa aplicagéo ao fim a que se destinam — realizagdo de
investimentos em prol do desenvolvimento econdmico e social da RAA.

O Relatério de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano apresenta, pela primeira vez,
a execucao financeira do Investimento Publico, desagregado por objectivos, programas, projectos
e accOes, quantificando o efectuado pelos departamentos governamentais — Despesas do Plano
(Capitulo 40) —, e por outras entidades publicas, embora ndo as identifiqgue, designando-as por
Outros Fundos.
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Investimento Publico de 2005 — Areas de Intervencéo

Unid.: euro
Despesas do Plano Outros Fundos Investimento Publico

Areas de Intervencao TX. . TX.

Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec.

(%) (%) (%)

Educagéo 26.503.765| 25.837.547| 97,5 3.900.000 542.726| 13,9(| 30.403.765| 26.380.272| 86,8
Ciéncia e Tecnologia 6.438.650| 6.435.176| 99,9 1.300.000 769.639( 59,2 7.738.650| 7.204.816| 93,1
Juventude, Emprego e Formacgéao Profissional 3.703.625| 3.678.100| 99,3|| 26.520.000| 9.184.057| 34,6(| 30.223.625| 12.862.157| 42,6
Cultura 7.292.664| 5.730.747| 78,6 0 0 0,0 7.292.664| 5.730.747| 78,6
Desporto 11.208.008| 11.207.979| 100,0 335.000 82.064| 24,5/ | 11.543.008| 11.290.043| 97,8
Comunicacéo Social 750.000 748.347| 99,8 0 0 0,0 750.000 748.347| 99,8
Agricultura 52.607.172| 51.434.431| 97,8|| 62.846.701| 36.418.275| 57,9||115.453.873| 87.852.707| 76,1
Pescas 6.622.736| 6.622.007| 100,0|| 18.437.934| 10.889.935| 59,1| | 25.060.670| 17.511.942| 69,9
Turismo 6.092.000| 5.996.502| 98,4 2.000.000| 5.898.159| 294,9 8.092.000| 11.894.661|147,0
Comércio e Industria 1.416.526| 1.382.750| 97,6 1.150.000 372.196| 324 2.566.526| 1.754.946| 68,4
Promocaéo do Investimento e da Coeséo 11.462.000| 11.362.575| 99,1|| 15.000.000| 5.605.466| 37,4|| 26.462.000| 16.968.041| 64,1
Saude 13.800.001| 13.277.154| 96,2 4.230.000 0 0,0/ | 18.030.001| 13.277.154| 73,6
Solidariedade e Seguranca Social 7.427.934| 7.292.299| 98,2 2.930.000| 1.908.565| 65,1 | 10.357.934| 9.200.864| 88,8
Habitacéo 17.251.700| 16.685.913| 96,7 0 0 0,0 | 17.251.700| 16.685.913| 96,7
Proteccao Civil 6.734.341| 6.734.341| 100,0 0 0 0,0 6.734.341| 6.734.341| 100,0
Calamidades 25.451.750| 17.939.155| 70,5|| 18.802.712 0 0,0| | 44.254.462| 17.939.155| 40,5
Ambiente 14.434.057| 13.971.353| 96,8 7.798.391| 10.268.210| 131,7| | 22.232.448| 24.239.563| 109,0
Equipamentos Publicos 824.346 815.041| 98,9 0 0 0,0 824.346 815.041| 98,9
Estradas Regionais e Edificios Publicos 19.761.750| 19.528.869| 98,8|| 22.852.420| 7.182.873| 31,4|| 42.614.170| 26.711.742| 62,7
Transportes Maritimos e Aéreos 27.304.185| 24.690.138| 90,4|| 46.046.783| 50.912.243| 110,6| | 73.350.968| 75.602.381| 103,1
Energia 804.100 803.864| 100,0 0 0 0,0 804.100 803.864| 100,0
Administragdo Regional e Local 2.762.903| 2.661.159| 96,3 0 0 0,0 2.762.903| 2.661.159| 96,3
Planeamento e Financas 9.895.955| 9.259.122| 93,6 0 0 0,0 9.895.955| 9.259.122| 93,6
Sector Publico Empresarial 38.000.000| 37.901.188| 99,7 0 0 0,0| | 38.000.000| 37.901.188| 99,7
Cooperacédo Externa 1.479.302| 1.374.549| 929 0 0 0,0 1.479.302| 1.374.549| 92,9
| Total | [320.020.470] 303.370.306| 94,8 |234.149.941|140.034.408] 59,8 |554.179.411|443.404.714 80,0

A nédo identificacdo das outras entidades publicas envolvidas, na execucdo material dos
investimentos por elas realizados, assim como a origem dos fundos investidos, ndo permite
efectuar uma analise mais aprofundada sobre a matéria.

Pontualmente, e tendo em consideracéo a Area de Intervencéo e/ou a designacdo do Projecto, é
possivel perceber a entidade publica envolvida na realizagdo dos investimentos provenientes dos
Outros Fundos, embora se desconheca a origem das verbas aplicadas.

A titulo de exemplo, destaca-se a intervencdo da SPRHI (Projecto 23.3) na concretizagdo do
investimento realizado na construcdo e reabilitacdo de estradas regionais, que ascendeu a 7,2
milh&es de euros.

Quanto a Desagregacédo Espacial do investimento realizado, esta é apresentada por Programas,
Projectos e Accdes para o Investimento Publico, ndo identificando a intervencéo, por llha, das
parcelas Despesas do Plano e de Outros Fundos. Cerca de 27,9% do Investimento Publico (123,7
milhGes de euros) ndo foi afecto a qualquer ilha. Contudo, as llhas de S. Miguel, Terceira, Faial e
Pico absorveram 61,6% do Investimento Publico realizado (273,3 milhdes de euros).

O sector da Agricultura foi seleccionado como area de Intervencdo do Plano para controlo,
abordando-se, assim, os aspectos considerados mais relevantes.

No ambito das estratégias de desenvolvimento definidas, nos Ultimos anos, e em consonancia
com o estabelecido a nivel comunitario, a Agricultura tem sido considerada como actividade
prioritaria, para aumentar a produtividade e a competitividade da economia regional.
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Os investimentos, neste sector, encontram-se estruturados em quatro programas:

= Fomento Agricola — intervencdo nas infra-estruturas de apoio a actividade primaria, na
sanidade animal e vegetal, e no apoio ao investimento nas exploracdes;

= Apoio a Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Agro-Pecuarios -
financiamento de projectos de investimento privado, no dominio da transformacao e
comercializacdo e do reforco do investimento publico em infra-estruturas de apoio,
designadamente na requalificacdo de toda a rede regional de abate;

= Diversificagdo Agricola — intervencdo na incrementacdo das producdes estratégicas, fora
do contexto tradicional de producdo, compreendendo a agricultura biolégica e a difusdo das
boas praticas agricolas, compativeis com o0 meio ambiente;

= Desenvolvimento Florestal — fomento e gestdo dos recursos, das infra-estruturas e dos
equipamentos, bem como na dinamizacéo do uso multiplo da floresta.

A prossecucdo das medidas de politica preconizadas para o sector Agricola e a aplicacao dos
recursos financeiros a ele afectos pelo Plano é da responsabilidade da SRAF, contando com a
intervencdo do IAMA e do IROA, nos dominios agro-alimentares e fundiarios, respectivamente.

Os investimentos sdo efectuados com recurso a Fundos Regionais (FR) e a Fundos Comunitarios
(FC), salientando-se a contribuicdo destes ultimos, no sentido de aplicar, na RAA, a Politica
Agricola Comunitaria.

Em 2005, as fontes de financiamento dos investimentos a realizar na Agricultura apontavam para
um FR da ordem dos 52 milhdes de euros e para um FC de, aproximadamente, 64 milhGes de
euros, competindo a SRAF executar 53 milhdes de euros.

Do Investimento Publico previsto, 115,5 milhdes de euros, foram realizados 87,9 milh6es de euros
(76%). Pelo Capitulo 40 — Despesas do Plano, foram investidos 51,5 milhdes de euros (97,8%) e,
pelos Outros Fundos, 36,4 milhdes de euros (57,9%).

Nos ultimos quatro anos, as Despesas do Plano reservaram cerca de 162,4 milhes de euros para
0 sector Agricola e concretizaram, aproximadamente, 152,6 milh6es de euros (94%), o que
corresponde a cerca de 16% do total dos Planos naquele periodo.

¢ Divida Publica®

A Divida da RAA, no final de 2005, apurada pelo TC, decompunha-se em duas parcelas:
Administracdo Directa (290,2 milhdes de euros), que decresceu 8,3% relativamente a 2004
(316,4 milhdes de euros), devido a reducdo dos encargos assumidos e ndo pagos; e
Administracédo Indirecta (272,5 milhdes de euros), mais 24,4% do que em 2004 (219 milhdes de
euros), formada, essencialmente, pela divida ao SRS (270,7 milhdes de euros, mais 29,4% do que
em 2004). Os restantes 1,8 milhdes de euros pertencem aos FSA (menos 81,5% do que em
2004).

A divida bancéria, principal parcela, com 275 milhdes de euros, decresceu 0,9% face a 2004,
devido a extingdo da componente dos FSA (quase 2,5 milhdes de euros).

'3 para maior desenvolvimento, ver Capitulo VI — Divida Publica, do Volume Il — Relatério.
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Administracéo Directa

No final de 2005, a divida publica directa manteve-se nos 275 milhdes de euros, ja registados
nos ultimos anos, em resultado da ndo contratacdo ou amortizacdo de divida.

Os encargos decorrentes da divida, apenas pagamento de juros, aproximaram-se dos 7,2 milhdes
de euros, pelo que o limite legalmente estipulado foi cumprido™®.

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos correspondem as despesas de determinado ano, cujo
pagamento s6 é concretizado na vigéncia de orcamentos seguintes. Aqueles encargos
decompbem-se em duas parcelas: a fornecedores e ao Sector Publico Empresarial Regional
(SPER).

O valor por pagar de despesas assumidas atingiu os 15,2 milh6es de euros, dos quais, 5,1
milhdes ao SPER (em 2004, eram 24,9 milhdes) e os restantes 10,1 milhdes a fornecedores
diversos (em 2004, eram 16,4 milhdes). Em relacdo a 2004, verificou-se o decréscimo global de
encargos assumidos e ndo pagos, na ordem dos 63% (em 2004, eram 41,3 milhdes de euros).

A CRAA de 2005 indica, na generalidade e pela primeira vez, os motivos do ndo pagamento
dos encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores, desagregados por Departamento
Governamental.

Em fase anterior a recepcdo da CRAA, solicitaram-se directamente aos Departamentos
Governamentais informacgdes sobre os encargos assumidos que se encontravam por pagar, a data
de 31 de Dezembro de 2005, bem como os motivos para a falta de pagamento™. Apés o
recebimento da CRAA, confirmou-se que as informac¢des eram coincidentes.

De acordo com a CRAA, 86,8% da divida a fornecedores é Enc.Assumidos e Ndo Pagos afornecedores
constituida por encargos que ainda ndo foram pagos por os 150 -
respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem 40,0 4 ik
dado entrada nos servigos em datas que ndo permitiram o seu 350 1
processamento dentro dos prazos previstos. Nota-se, contudo, que izz
983 euros, da responsabilidade da SREC, tiveram como origem a 200 |
falta de cabimento. 150 | 165

10,0 101
5,0

Ao longo dos (ltimos anos, estes valores tém vindo a decrescer a ot
taxa média de 38%. 2002 2003 2004 2005

27,9

Milhdes Euros

Da analise aos Relatérios e Contas das Empresas participadas, directa e indirectamente, em mais
de 50%, e das informag¢des complementares enviadas no ambito do contraditorio, apurou-se a
responsabilidade da RAA para com o SPER de 5,1 milhdes de euros.

A principal credora continua a ser a SATA Air Acores, com 2,7 milhdes de euros, embora com
valores inferiores aos de 2004 (23 milh8es de euros). Aqueles encargos resultam, essencialmente,
do ndo pagamento de indemnizagBes compensatdrias, como consta do Relatério e Contas
daquela Empresa®®. No entanto, pela Resolugdo n.° 28-A/2003, de 20 de Marco, do Conselho do
Governo Regional, o montante a pagar, em 2005, seria de € 10 487 934,50, inferior ao referido no
relatério da SATA (€ 10 602 720).

A Lotacor tem a receber 1,4 milhdes de euros, relativos a custos anuais suportados na gestao de
servigcos publicos, conforme o protocolo assinado com a Direc¢cédo Regional das Pescas.

* 0 artigo 26.9, n.° 3, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, define que as despesas com o servico da Divida ndo podem exceder
25% das Receitas Correntes, deduzidas as TOE, do ano anterior. As Receitas Correntes, sem as TOE, em 2004, totalizaram 493
milhGes de euros, sendo 25% deste valor, 123 milhdes.

!5 Estas informagdes foram solicitadas nos anteriores Pareceres.

'8 pagina 69 de 84.
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A RAA concedeu trés avales, no valor global de 140 milhdes de euros, respeitando o limite fixado
pela ALRAA, para 2005 (175 milhdes de euros).

Os destinatarios das garantidas sdo: duas empresas participadas em 100% pela RAA
(SAUDACOR — 80 milhdes e SPRHI — 30 milhdes), e a EDA, S.A. — 30 milhdes, detida, em finais
de 2005, em 50,1% por capitais publicos. Como a EDA, S.A. utilizou 18 milhdes do total
autorizado, a responsabilidade da RAA fixou-se nos 128 milhfes de euros.

Avales por Beneficiario — Situagdo em 31/12/2005

VERDEGOLF [f] 1.1 O valor acumulado dos avales

LOTAGCOR 2,0
APSM, sA | 25
APTO, SA 5,0
SATA 6,7
SOGEO 10.9
APTG, SA 11,
SPRHI, SA I I I 82,6
119,4
EoA — 1 1 T — 00
O P e
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Milhdes de Euros

(400,38 milhdes de euros, mais 120
milhdes do que em 2004) reparte-se,
maioritariamente, por  empresas
pertencentes ao SPER:

0 SAUDACOR (40%);
o EDA (30%);
0  SPRHI (21%).

A concessdo de avales na RAA, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente e
anualmente pela ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3
de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter uma regra que defina o limite maximo acumulado.

O comportamento das diferentes componentes da divida da Administracdo Regional Directa, no
guadriénio 2002 — 2005, encontra-se expresso no grafico seguinte.

Divida da Administracdo Regional Directa

(R 1 - No quadriénio, a divida da
400.000 1 Administracdo Regional Directa
350.000 + decresceu a taxa média anual de
@ 300.000 - 5,3%, devido, nomeadamente, a
z 2501000k s reducdo dos encargos assumidos e
z gl n&o pagos (& média de 39% ao ano). A
AR - divida bancéaria manteve-se inalterada.
50.000 | ‘_\A\‘\
0 2 - A divida garantida acumulada
2002 2003 2004 2005 . P
— — guadruplicou, nos ultimos 4 anos,
—#— Divida Bancaria 275.031 275.031 275.031 275.031 e .
—&—Enc. Ass. e Nao Pagos 67.024 52.792 41.330 15.198 verlf!cando-se a taxa de crescimento
Total 342,055 327.823 316.361 290.229 médio anual de 58%.
—¥— Avales 100.600 130.911 279.643 400.380
Enc. c/ Divida 35.732 7.592 7.371 7.158

A tendéncia crescente destas responsabilidades coincide com a restricdo na contrac¢do de
empréstimos, imposta pelo Governo da Republica, como medida de combate ao défice das
Contas Publicas. De facto, enquanto a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta
quadruplicou.

A manutencdo desta tendéncia, na concessdo de avales, pode indiciar praticas de
desorcamentacao e, ao aumentar o endividamento indirecto, contorna a proibicdo de acréscimo da
divida directa.
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Administracéo Indirecta

A divida dos servigos integrados na Administracao Indirecta engloba as responsabilidades do SRS
e dos restantes FSA (n&o pertencentes ao SRS).

Os valores apurados, como divida do SRS, foram retirados da CRAA, das Contas de Geréncia
dos Servigos de Saude e das informacdes complementares solicitadas pelo TC. Assim, a divida do
SRS ronda os 270,7 milhdes de euros (em 2004, era de 209 milhdes), e é constituida, na integra,
por encargos assumidos e ndo pagos, assim distribuida:

e Divida a Saudagor.........ccoceeeviiieeniee e, 160,0 Milhdes de euros
L - Tt (0] 1 1o T [ 80,4 Milhdes de euros
e Fornecedores (inclui SNS).........cccocveveeee i, 30,3 Milhdes de euros

A informag&o vertida na CRAA coincide com a comunicada pelos diferentes servigos ao Tribunal
de Contas. No entanto, nos Mapas de Fluxos Financeiros incluidos nas contas de geréncia,
verificam-se ligeiras divergéncias no Centro de Oncologia (€ 74,53 a haver na conta 3166 —
Material de Manutencao e Conservacgédo, o que faz diminuir o valor total em divida) e no Hospital
da Horta (na rubrica 42 — Imobilizagdes Corpoéreas. O Servigo informou o valor de €5 161,77 e 0
MFF indica € 10 689,90).

Como principais razdes para 0 ndo pagamento, os Servigos informaram que se devem a
dificuldades financeiras, de cobranca de receita emitida e falta de disponibilidade financeira e de
cabimento orcamental, entre outras similares. O Hospital de Ponta Delgada foi o Unico Servico que
nao identificou qualquer motivo para justificar os encargos assumidos e nao pagos (38,2% do total
do SRS).

Dos 270,7 milhBes de euros de encargos assumidos e ndo pagos, 221,2 milhdes (81,7%) foram
assumidos sem cabimento, mais 35,5% do que em 2004 (163 milhdes de euros).

O Centro de Saude de Vila do Porto e o Centro de Oncologia dos Acgores, a semelhanga do
ano anterior, sdo 0s Unicos servigos que nao assumiram encargos sem cabimento.

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres, a falta de cabimentagcdo contraria o
disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual “nenhuma
despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente
crédito orcamental (...)". Esta situacdo é susceptivel de constituir infraccdo financeira, prevista e
punida nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsaveis 0s
membros dos respectivos CA*’.

Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo s&o 0s organismos com maiores dividas,
respectivamente, 38,2% e 19,2% do total, seguindo-se os Centros de Saude de Ponta Delgada e
de Angra do Heroismo que, em conjunto, assumem 16,9% da divida do SRS.

O valor do factoring, em divida, era, a 31 de Dezembro, de 80,4 milh&es de euros (em 2004,
correspondia a 77,2 milhGes de euros). O Centro de Oncologia e o Centro de Salde da Ribeira
Grande sdo os Unicos servicos que ndo possuem esta modalidade de divida.

A divida dos FSA (excluindo a Saulde) totalizou 1,8 milh6es de euros (em 2004, era de 9,9
milhdes), referentes, na quase totalidade (96,6%), a dividas a fornecedores. Os restantes 3,4%
correspondem a dividas ao Sector Publico Empresarial, ndo existindo qualquer divida bancaria.

" A assuncao de encargos sem cabimento tem sido objecto de tratamento, tanto nos relatérios de auditoria, como nos de VIC,
aprovados pelo TC, sendo, sempre e de imediato, dados a conhecer a digna Representante do Ministério Publico.
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¢ Patriménio®®

A semelhanca do que se tem referido em Pareceres anteriores, torna-se indispensavel que seja
inventariada e avaliada a situagdo patrimonial, contribuindo, assim, para uma gestao efectiva do
Patrimonio e se apresente o Balanco Patrimonial.

Os elementos relativos ao patrimonio fisico inventariavel da RAA (bens moveis, iméveis e
semoventes), que constam da CRAA de 2005, referem as variagfes ocorridas durante o ano, a
valoracdo e a respectiva afectacdo as entidades publicas.

O patriménio fisico inventariavel, existente em 31/12/05, apresentava o valor actualizado de
€ 62 663 410,65, mais €5 534 145,80 do que o existente no inicio do ano, significando uma
valorizacdo de 10%. Este crescimento foi semelhante ao ocorrido no ano anterior.

No ambito da Fiscalizacdo Sucessiva, realizou-se uma auditoria® que incidiu sobre o
acompanhamento, gestédo e controlo dos bens inventariaveis, exercido pela Direccao de Servigos
do Patrimonio, entidade responsavel, na RAA, por aquelas ac¢oes.

Perante as deficiéncias verificadas, recomendou-se:

e A DSP devera exercer as competéncias que |lhe estdo cometidas, nos dominios de
inspeccao, controlo e gestdo dos bens patrimoniais da Regiao;

e A DSP devera proceder ao registo da totalidade dos imoéveis, actualizar os referentes a
afectacdo das viaturas por Servico e criar um inventario global dos bens méveis da RAA,

e A PGR e a SRE deverdo informar a DSP, anualmente, sobre as aquisicbes de bens
inventariaveis.

As participagOes (directas e indirectas de 1° grau) da RAA compreendem, no ano de 2005, 47
entidades, mais 3 do que as registadas no ano anterior.

N° de Empresas / Direitos Participacdo da RAA

a8 N
35
w 2002
304 - 2003 33 e
2004 Este aumento resultou da constituicdo das
2005 o~ Z
w 5 empresas: SATA Gestdo de Aerédromos,
[ . . . ~
8 201 . Atlanticoline e llhas de Valor, da integragéo, na
Q . s
E 5l 19 B anélise, da ATA e da saida da empresa Cofaco
o. L 15 “3 . ~ - ~
2 ol 12 12 R 'y Acores, pela alienagdo da participagdo no
o= capital de 20%, detida pela Lotagor.
1os - o
De 100% Inf. a 100% e Sup. a Inferiores a 50%
0 50% J

A RAA tem centrado as suas participacfes no sector dos Transportes, especialmente na gestédo
das infra-estruturas e exploracao de rotas, detendo 100% do capital social de 11 empresas.

Das 15 empresas com 100% de capital social da RAA, sete sdo participadas directamente e as
restantes oito detidas indirectamente, através dos grupos SATA (4) e PA (4).

'8 para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIl — Patriménio, do Volume Il — Relatério.
1 Gestdo do Patriménio Regional — Acompanhamento e Controlo - aprovada em 16/03/2007 e disponivel na Internet
www.tcontas.pt (Audit_07_07_FS/SRATC).
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A participagdo em empresas detidas directamente pela RAA (19 empresas), no final de 2005,
ascendia a 116,361 milhdes de euros, mais 15% do que no ano anterior. Oito daquelas empresas
representavam 98% do total das participacdes (114,37 milh6es de euros).

O aumento do valor nominal — mais 15,12 milhdes de euros — da carteira de participacGes deve-se
as alteracdes do capital social em 6 empresas.

As empresas EDA, PA, SATA Air Acores, Teatro Micaelense e SPRHI sdo as que apresentam
um volume de “capitais” mais significativo e com tendéncia de crescimento.

Os resultados liquidos favoraveis a destacar, no quadriénio, foram conseguidos pelas empresas
EDA e SATA Air Acores. Ao invés, e a merecer destaque, tém-se as empresas TEATRO
Micaelense e PA, seguindo-se as empresas ETCSM, LOTACOR, PJA, ARENA, e VERDEGOLF,
que persistiram nos resultados negativos.

O volume de emprego criado neste subsector (empresas detidas directamente pela RAA), no final
do ano de 2005, ascendia a 1 606 trabalhadores, sendo as empresas EDA, SATA Air Agores e a
LOTACOR aquelas que absorveram maior emprego, dispondo de 702, 643 e 153 colaboradores,
respectivamente.

Privatizacdes / Alienagbes

A privatizagdo/alienacdo de parte do capital social da EDA e os recebimentos das empresas
Siturjorgense, Gracitur e Siturpico, relativos a alienacfes efectuadas em anos anteriores,
resultaram no encaixe financeiro de € 37 116 352,19.

A privatizacdo de parte do capital social da EDA, concluida em 2005, permitiu 0 encaixe de
€ 36 951 147,00, consignado exclusivamente para a amortizagdo da divida publica regional e
novas aplicagbes de capital no sector produtivo regional, conforme determina a Constituicdo da
Republica® e a Lei Quadro das Privatizacdes?.

Dando cumprimento ao estipulado naquela lei, 0 Conselho do Governo Regional aprovou duas
resolucdes, precisando o destino a dar aquelas verbas, para incorporacao no capital social das
empresas participadas pela Regido, nomeadamente:

0 Lotagor..........eevvvvvvnneen 8.270.202,10 euros (Resolugéo n.° 121/2005, de 21 de Julho);

0 SPRHI.....coeeeviin, 6.930.210,90 euros (Resolugdes n.°° 121/2005, de 21 de Julho, e 162/2005, de 10
de Novembro);

0 SATA Air Acores........... 21.580.734,00 euros (Resolugéo n.° 121/2005, de 21 de Julho);

0 ETCSM..viiiiiiiiiin, 170.000,00 euros (Resoluggo n.° 121/2005, de 21 de Julho).

Aqueles montantes foram todos transferidos, em 2005, para as respectivas empresas, verificando-
se que a Lotacor e a SPRHI procederam, ainda naquele ano, ao aumento do capital social. A
ETCSM, por sua vez, contabilizou o valor recebido por conta da incorporacédo num futuro aumento
do Capital Social.

A SATA Air Acores deu um destino diferente ao valor recebido, afectando-o, directamente, a
reducdo da divida da Regido relativa as indemnizagbes compensatérias, pela prestagcdo do servico
publico de transportes aéreos, conforme se pode observar na nota 49 do Anexo ao Balango e as
Demonstracfes Financeiras, do Relatério e Contas de 2005, onde se diz que:

% Alinea b) do n.° 1 do artigo 293.° da CRP.
% N.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.
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«Durante o exercicio de 2005, a Empresa recebeu [da Regido] o montante de
29.463.303 €, sendo 7.882.569 € referentes a indemnizacdes compensatoérias do exercicio
de 2005 e o remanescente [€ 21 580 734] relativo a anos anteriores»

O procedimento adoptado pela SATA Air Acores, ao registar tal verba como uma redugdo de
divida da Regido, em vez de a contabilizar como aumento do patriménio da empresa, para além
de contrariar a decisdo do Governo Regional, plasmada em Resolucdo do Conselho do
Governo, também violou o estipulado na Lei Quadro das Privatizagdes, por dar um fim
diferente aquele a que estava vinculada.

A alienacdo da participagdo financeira na COFACO Acores, pela Lotagor, originou o encaixe
financeiro de € 1 277 620 para esta empresa. Esta alienacdo decorre apés a RAA, em 2000, ter
adquirido, através da Lotacor, 20% do capital social da COFACO Acores, correspondente a
€ 3411 778. Decorridos cinco anos, a Lotacor desfez-se daquela participacdo financeira,
alienando-a. Esta operacdo resultou em prejuizo, a precos correntes, de € 2 134 158, menos
63% do que o inicialmente investido.

A RAA recebeu € 165 205,19, relativos ao pagamento das prestagbfes da venda, em anos
anteriores, das empresas Siturjorgense, Gracitur e Siturpico.

O crédito concedido ao SPER, no final de 2005, rondou os 510 milhdes de euros, mais 23%
(95,315 milhdes de euros) do que o registado no ano anterior.

0 A EDA continua a ser a empresa que apresenta 0 maior Endividamento do SPER Evolucao

nivel de financiamento bancario — 258,484 milhdes de (©

euros — o equivalente a 51% do total do SPER. 500.000
0 A Saudagor (160 milhGes de euros) e a SPRHI (82,634 400.000
milhGes de euros) sdo responsaveis por 47% do passivo
2]
do SPER. © 300,000
o No quadriénio em analise, assistiu-se ao crescimento do |
endividamento do SPER, que passou de 229,112 | 200.000 ----
milhdes para 510,738 milhdes de euros (mais 123%).
. 100.000
0 A EDA, apesar de ser a empresa que apresenta maior
volume de financiamento alheio, tem estabilizado o seu 0
recurso ao crédito, ao contrario do que sucede com as 2002 2003 004 2005
empresas Saudacor e SPRHI, que tém apresentado um Y ANOS )

crescimento acentuado

¢ Fluxos Financeiros entre o ORAA e 0 SPER?

Os fluxos financeiros para as entidades societarias e ndo societarias, participadas pela RAA,
ascenderam a, aproximadamente, 284,5 milhdes de euros. Por conta do ORAA, foram
transferidos 265,9 milhdes de euros (32,3% do total da Despesa) e, por conta dos FSA, foram
transferidos 18,6 milhdes de euros.

Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milh6es de euros foram pagos por Despesas de
Funcionamento (34,2% destas Despesas) e 88,1 milhdes de euros por Despesas do Plano de
Investimentos (29,0% destas Despesas).

22 para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIl — Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER, do Volume Il — Relatdrio.
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Das varias entidades beneficiarias das transferéncias, destaca-se a SAUDACOR, que recebeu
cerca de 190 milhdes de euros (66,8% dos fluxos financeiros), sendo 177,8 milhdes de euros
processados pelo orcamento de funcionamento da SRAS e 12,2 milhdes de euros pelo Plano de
Investimentos, também da SRAS. Aquelas transferéncias destinaram-se a comparticipar despesas
de funcionamento da SAUDACOR (3,9 milhBes de euros), despesas de funcionamento do Servigo
Regional de Saude (173,9 milhdes) e despesas de investimento a realizar pelas unidades de
salde (12,2 milhdes de euros).

Para o Grupo SATA, foram transferidos 38,1 milhdes de euros, processados pela SRE (13,9
milhdes de euros), VPGR (21,6 milhdées de euros) e FRAE (2,6 milhbes de euros). As
transferéncias da SRE respeitam ao contrato de concesséo do servigo aéreo regular no interior da
RAA (7,9 milhdes de euros), ao contrato de concessao do servi¢o publico aeroportuario de apoio a
aviacdo civil nos aerddromos regionais (776 mil euros), a Remodelagdo e Beneficiacdo da
Aerogare das Flores, da Aerogare de S. Jorge, da Torre de Controlo e Armazém de Carga da
Aerogare do Corvo e Aerddromo e Aerogare do Pico (4,5 milhdes de euros).

As transferéncias para a SPRHI, 21,6 milh&es de euros, tiveram origens na VPGR (6,9 milhdes
de euros), para aumento do capital social; na SRHE (14,7 milhdes de euros), para Incentivo a
Construcdo e Aquisicdo de Habitagdo Propria (426 mil euros), para Calamidades — Sismo —
Habitacdo (13,6 milhdes euros) e para a Construcdo e Reabilitacdo de Estradas Regionais (564
mil euros), de acordo com os Contratos-Programa celebrados.

Os fluxos oriundos do SPER, e destinados ao ORAA, totalizaram 37,1 milhdes de euros (0
Orgcamento previa 47,2 milhBes de euros). O processo de alienacdo da Verdegolf (9 milhdes de
euros), a decorrer em 2005, finalizou-se no ano seguinte.

4 Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia®

Os montantes financeiros previstos receber da Unido Europeia, inscritos no ORAA de 2005,
ascenderam a 180,9 milhdes de euros, tendo-se concretizado 149,2 milhdes de euros
(execucao de 82%). Em 2004, foram registados 185,3 milhfes de euros.

Dos 149,2 milhdes de euros, 27,5 milhGes (18%) encontram-se contabilizados na rubrica
Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituicdes e 121,7 milh&es
(82%) em Operacgdes Extra-Orgamentais — Contas de Ordem — Consignacao de Receitas.

As verbas recebidas da UE equivalem, em termos de peso relativo, a 13% do total de Receita
(1 137,6 milhdes de euros).

A Despesa apresentada na CRAA e associada aos fundos comunitarios, ascende a 151,288
milhdes de euros, sendo 19,3 mil euros de Transferéncias para a UE, 27,45 milhdes de euros
afectos as despesas do Plano de Investimentos e 123,818 milhdes de euros consignados a
outras entidades (quadro 1X.3). A CRAA ndo apresenta qualquer justificacdo para a Transferéncia
destinada a UE.

As transferéncias da UE, destinadas ao financiamento do Plano de Investimentos da RAA,
ascenderam € 27 450 136,11.

2% para maior desenvolvimento, ver Capitulo IX — Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia, do Volume Il — Relatério.
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A nivel orcamental, é possivel identificar e quantificar os projectos do Plano de Investimentos a
serem comparticipados por fundos comunitarios. Todavia, em termos de execugdo, ndo se
conhece a sua correspondéncia. A excepcéo reside nas verbas recebidas no ambito do Fundo de
Coeséo, destinadas a Accao Remodelagéo e Beneficiagdo da Aerogare Civil das Lajes.

Da conjugacdo da informacao inserida na CRAA com a enviada pelas entidades gestoras de
Programas Comunitarios, o TC apurou o valor de 217,9 milhdes de euros, identificado no quadro
seguinte, como sendo o montante transferido para a RAA (entidades publicas e privadas).

Os valores contabilizados na CRAA, em fundos comunitarios, e os apurados por este Tribunal,
como transferidos para a RAA, permite concluir que persiste uma margem de fluxos da UE para a
RAA, que ndo transitou pela CRAA, nem se encontram referenciados.

A existéncia de uma entidade (DREPA) que, a nivel Regional, detém competéncias especificas,
no ambito da coordenagdo das intervengdes dos fundos comunitarios e acompanhamento e
controlo das accdes co-financiadas pela UE, assim como pela sua articulagdo com o Plano
Regional, devera contribuir para que a CRAA ou o Relatério de Execucdo do Plano de
Investimentos reflictam o grau de intervencao, tanto em termos financeiros, como na avaliagdo do
impacto no desenvolvimento regional.

As estruturas de Alto, 2.° e 1.° niveis efectuaram diversos controlos as verbas comunitarias
transferidas para a RAA. A SRATC e o TCE também desenvolveram accdes neste dominio de
controlo.

¢ Seguranca Social®

Como, na RAA, ndo ha uma conta Unica sobre a Seguranga Social Regional e a Conta deste
Sector € de ambito nacional, aprecia-se, apenas, o0 contributo da Administracdo Regional
Auténoma (CRAA), tanto em termos de orgamento de funcionamento, como nas despesa
inseridas no Plano de Investimentos.

Os encargos da Administracdo Regional com a Seguranca Social (€ 10 368 436) decorrem das
despesas de funcionamento da DRSSS (€ 3 076 137) e das despesas de investimento inscritas no
Plano (€ 7 292 299).

Como resultados das acc¢des de controlo desenvolvidas pelo TC, resulta que a DRSSS devera
assegurar que, as accdes geridas pelas IPSS e financiadas com recurso ao erario publico, sejam
fundamentadas em procedimentos pré-contratuais onde transparecam o cumprimento dos
principios basilares da contratacdo publica, bem como adoptar procedimentos e orienta¢des
conducentes a uma efectiva e eficaz actividade fiscalizadora, sobre aquelas instituicfes.

2 para maior desenvolvimento, ver Capitulo X — Seguranca Social, do Volume Il — Relatério.
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V — Gestao Financeira

AplGs a apreciacdo da CRAA, do Relatorio de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do
Plano de Investimentos e de outras informacbes relacionadas, apresentam-se algumas
consideracdes sobre a gestéo financeira da Administragcao Publica Regional, em 2005.

A par das informacfes recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e
outras verificagbes efectuadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos que exigem correcgao,
ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia:

e Continuam a ser imputadas, no Plano Regional, despesas que ndo se destinam a
execucao das accoes nele previstas, tendo, antes, natureza de funcionamento;

e A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos (apoios
financeiros e Transferéncias no Plano) nem sempre obedece ao estabelecido no codigo de
Classificacdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas (Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro);

e O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tematicos, nomeadamente para planos
de actividade ou eventos isolados, encontra-se disperso por cinco Departamentos.
A definicho de uma Entidade, com as funcbes de coordenacdo e avaliacdo dos
eventos, permitiria a uniformizacdo de critérios, prevenindo, também, o risco de
eventuais sobreposicoes;

e A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade;

e O nivel de controlo e acompanhamento dos apoios atribuidos nem sempre se tem
revelado eficaz (resultado de auditoria);

e Cerca de 72% das Despesas do Plano, 217,9 milhdes de euros, foram classificadas em
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, para outras entidades puUblicas e
privadas. A avaliacdo dos resultados da aplicacdo daquelas transferéncias permanece
omissa;

¢ A divida do SRS rondava os 270 milhdes de euros, registando-se 221 milhdes de euros
(quase 82% do total) como encargos assumidos sem cabimento orcamental;

¢ Ainda nao existe o inventario global dos bens méveis da RAA,

e A parcela da receita de privatizacdo da EDA, transferida para a SATA Air Acores (21,6
milhGes de euros), ndo cumpriu 0s objectivos definidos na Lei Quadro das Privatizacdes e
nas Resoluc¢des do Conselho do Governo Regional;

e O Mapa de Fluxos Financeiros da Administracdo Regional para as entidades
societarias e nao societarias, participadas pela RAA e pelos FSA, nao evidencia todos
os fluxos financeiros;

¢ A Administracdo ndo conhece, em termos concretos, o volume financeiro transferido da
UE, designadamente aquele que nao passa pelos cofres da RAA, indo directamente para
os beneficiarios finais;

e A concessdo de avales revela um acentuado acréscimo, potenciadora de praticas de
desorcamentacdo — ao aumentar o endividamento indirecto, contorna a “proibicdo” do
acréscimo da divida directa.
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As Receitas Proprias (€ 516 330 031,07, sem Activos Financeiros - € 36 951 147,00 -, resultantes
da alienacdo de Participacbes Sociais e afectos, exclusivamente, ao capital social de empresas),
financiaram 99,45% das Despesas de Funcionamento — €519 184 766,98 —, incluindo os
encargos correntes com a divida. O remanescente — € 2 854 735,91 — foi suportado pelo saldo de
anos findos.

As Transferéncias do OE (€ 232 008 301,07) suportaram 76,48% das Despesas do Plano, sendo
0 restante assegurado pelas Transferéncias da Unido Europeia (€ 27 450 136,11), Activos
Financeiros (€ 36 951 147,00) e pelo saldo de funcionamento (€ 6 960 720,64).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro seguinte, as Origens e Aplicacbes dos
recursos, na Classificacdo de Receitas Proprias e Transferéncias e respectivos destinos.

Origens e Aplicacdes de Fundos

Origem de Fundos (Euros) I | Aplicacédo de Fundos (Euros) I
= Despesas de Funcionamento 512.020.505,72| 61,33%
83
o
0 < Saldo de anos Findos 22.116.248,79| 2,65% 63,66%
s 8 64,50% i o
S o Encargos Correntes da Divida 7.164.261,26] 0,86%
Ry
8 § Receitas Proprias* 516.330.031,07| 61,85% g 3
% ® g € g | [saldo para o ano seguinte 12.300.792,24| 1,47%
@ o G~
® } S 59
—cc—co—es—co—es—- —cemco—dle=z2d L--—]J) 823
8 Transferéncias do OE 232.008.301,33| 27,79% 3
o o
g 3 Correntes 77.802.500,00| 9,32%
S )
2- @ 3 Capital 154.205.801,33 | 18,47%
Q.5 3 Investimentos do Plano 303.370.305,08 | 36,34% | 36,34%
sy 35,50%
= C '
5 g g Transferéncias da Unido Europeia 27.450.136,11| 3,29%
g" s
2 g I
IS S Receita Propria 36.951.147,00| 4,43%
=
Activos Financeiros - Plano 36.951.147,00| 4,43%
Total 834.855.864,30' 100%| 100%I Total 834.855.864,30| 100%| 100%'

* N&o integra os Activos Financeiros resultantes da alienagéo de Participagdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento
do capital social de Empresas Publicas.
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VI — Controlo Interno

O Governo Regional dispde de um departamento — Inspeccdo Administrativa Regional (IAR) —,
gue exerce a accgdo inspectiva, nos seus diferentes servicos e na administracéo local autarquica.

A IAR, por norma, envia ao Tribunal de Contas os relatérios que desenvolve, elaborando-se um
relato (a cargo da Unidade de Apoio Técnico |) sobre o respectivo conteido, nomeadamente no
gue concerne as eventuais infraccdes financeiras relatadas.

Consoante as situag@es consideradas, aqueles relatérios sdo tomados em consideracgao, aquando
da realizacdo de auditorias sobre as entidades envolvidas, ou participados ao Ministério Publico,
nos termos legais. Pontualmente, e na sequéncia das conclusdes apontadas nos relatos internos,
0 TC pode, também, desenvolver auditorias.

No ano de 2005, foram concluidos na SRATC oito relatos sobre a analise de relatdrios de 6rgaos
de controlo interno, remetidos pela IAR, todos relativos a Céamaras Municipais (em 2004,
concluiram-se 5 relatos).

No Plano de Acgéo da SRATC, encontra-se inscrito um Programa — codigo 107 —, que suporta a
analise de relatérios de érgaos de controlo interno.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo concomitante e
sucessiva, e demais acgfes de controlo, verifica-se que, apesar de certas melhorias, torna-se
necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida
pelos servicos da Administracdo Regional, a par de um melhor conhecimento da aplicacdo dos
multiplos e variados apoios concedidos ao sector privado (ao longo do Relatério sobre a CRAA,
Volume I, sdo indicadas, pontualmente, algumas destas deficiéncias, com destaque para as areas
dos Apoios Financeiros/Transferéncias, Patrimonio e encargos assumidos e ndo pagos pelo sector
da Saude).
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Parecer sobre a Conta da Regiéo de 2005

VIl — Parecer

Face ao exposto, e com as recomendac¢fes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo 42.°
da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao
ano econémico de 2005, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos
Acores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer (Volume [), assim
como o Relatério (Volume 1), serdo publicados na Il Série do Diario da Republica e, bem assim,
na Il Série do Jornal Oficial da Regidao Autbnoma dos Acores, sem prejuizo da sua divulgacdo
através da Internet e comunicacéo social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo preceito
legal.

Sublinhe-se a colaboracdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da Administracao
Regional Autbnoma, como dos Departamentos da Administragédo Central.

Sala das Sessfes da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao décimo quinto dia do més de Junho do ano dois mil e sete.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

\_’Q/._'_\‘J.ﬂ-.u-«t_e a‘m%

(Guilherme d'Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secg&o Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

A Y.

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secgao Reglonal da Madelra do Tnbunal de Contas

Vi foepE e,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

A Representante do Ministério Pablico

Fui presente

th/ided]

(Joana Marquqs Vidal)
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