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Lista de Abreviaturas

ADSE Direccdo-Geral de Proteccdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administracédo
Pudblica

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

APIA Agéncia para a Promocéao do Investimento dos Acores, EPE

APSM Administracéo dos Portos das ilhas de S. Miguel e S. Maria, S.A.

APTG Administracdo dos Portos da Terceira e Graciosa, S.A.

APTO Administracdo dos Portos do Tridngulo e do Grupo Ocidental, S.A.

ARENA Agéncia Regional de Energia da Regido Auténoma dos Acores, Ass

CA Conselho Administrativo

CE Classificacdo Econdmica

CRAA Conta da Regido Autdbnoma dos Agores

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DRACA Direccdo Regional dos Assuntos Comunitarios da Agricultura

DRACE Direcgdo Regional de Apoio a Coesdo Econdmica

DRCT Direccao Regional da Ciéncia e Tecnhologia

DREPA Direcgdo Regional de Estudos e Planeamento dos Agores

DROT Direc¢do Regional do Orgamento e Tesouro

DRTQP Direccao Regional do Trabalho e Qualificacao Profissional

EDA Empresa de Electricidade dos Agores, S.A.

EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores

EPC Escola Profissional das Capelas

ETCSM Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, Lda

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola

FRC Fundo Regional da Coeséao

FSA Fundos e Servigos Autbnomos

GGPRIME  Gabinete de Gestdo do Programa de Incentivos a Modernizacdo Empresarial

IAMA Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas

IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IROA Instituto Regional de Ordenamento Agrario

LEORAA Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®

LOTACOR  Servico Acoriano de Lotas, E.P.

OE Orcamento do Estado

ORAA Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

ORT Observatério Regional do Turismo

0SS Orcamento da Seguranca Social

PA Portos dos Acores, SGPS

PEDRAA Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Autbnoma dos Agores

PGR Presidéncia do Governo Regional

POSEIMA Programa de Opc¢des Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade da
Madeira e dos Acores

PRA Plano Regional Anual

PRODESA Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Acores
RAA Regi@o Auténoma dos Agores

ROC Revisor Oficial de Contas

SAUDACOR Sociedade de Gestdo dos Recursos e Equipamentos da Saude dos Acgores, SA.

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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SATA
SIDEP
SIDET
SIME
SIRPA
SIVETUR
SPER
SPRAcores
SPRHI
SRAF
SRAM
SRAS
SRATC
SRE
SREC
SRHE
SRPCBA
SRS

TC

TOE

TP

UE
VPGR

Servigo Acoriano de Transportes Aéreos, E.P.

Subsistema de Prémios

Subsistema para o Desenvolvimento do Turismo

Sistema de Incentivos as Micro Empresas

Sistema Regional de Planeamento dos Agores

Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocacao Estratégica
Sector Publico Empresarial Regional

Sociedade de Promocéo e Gestdo Ambiental, SA

Sociedade de Promocéo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infra-Estruturas, SA
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Secretaria Regional do Ambiente e Mar

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Secretaria Regional da Economia

Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia

Secretaria Regional de Habitagdo e Equipamentos

Servico Regional de Proteccédo Civil e Bombeiros dos Acores
Servico Regional de Saude

Tribunal de Contas

Transferéncias do Or¢camento do Estado

Turismo de Portugal

Unido Europeia

Vice-Presidéncia do Governo Regional
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Apresentacao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP, e 5., n.° 1, alinea b), 41.°
e 42.°, da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccao Regional dos Acores,
emitir Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores (CRAA), onde se aprecia a
actividade financeira da Regiédo, no ano a que a Conta se reporta.

A CRAA, referente ao ano de 2006, aprovada em Conselho de Governo, por Resolucao de 15
de Novembro de 2007, foi recebida, no Tribunal de Contas, em 12 de Dezembro de 2007
(oficio Sai-DROT/2007/3934/GS), para emissdo de Parecer.

Da apreciacdo da Conta de 2006, do Relatorio de Execucao e Avaliacdo Material e Financeira
do Plano de Investimentos e de outras informac8es disponiveis no TC, ou solicitadas a
diferentes organismos da Administracdo Publica, conjugadas com auditorias e outros
documentos aprovados pelo TC, com incidéncia naquele ano, resultou o anteprojecto de
Relatério, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do principio do
contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC (oficio n.° 590-JC, de 22 de Abril
de 2008).

A resposta, em sede de contraditério, recebida em 20 de Maio de 2008 (oficio Sai-
DROT/2008/1742/MLS, da Vice-Presidéncia), foi tida na devida conta e transcrita ao longo do
Relatério, tendo-se, em determinadas situacdes, alterado a verséao inicial perante informacgdes
complementares, entretanto recebidas. (Volume II).

O Parecer compreende dois Volumes.

O Volume | — Parecer — assinado pelo Colectivo especial, para o efeito constituido pelo
Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes das Seccbes Regionais dos Acores e da
Madeira, a par da presenca da digna Representante do Ministério Publico (artigo 42.° da
LOPTC), identifica as principais conclusdes e recomendacdes sobre os dominios de controlo
objecto de andlise, aprecia, genericamente, a execu¢do orcamental, a gestédo financeira e o
controlo interno, no periodo em analise.

O Volume Il — Relatério — compreende a apreciacdo desenvolvida pelo Tribunal e as
respostas apresentadas, em sede de contraditorio, pelo Governo Regional, assim como o0s
comentarios considerados oportunos, nos diferentes dominios de controlo.

O Relatério desenvolve-se por onze Capitulos (I - Processo Orcamental; Il — Receita; Il —
Despesa; IV - Subsidios e outros Apoios Financeiros; V — Plano de Investimentos; VI — Divida
e outras Responsabilidades; VII — Patriménio; VIl - Fluxos Financeiros entre o ORAA e o
SPER; IX - Fluxos Financeiros com a Unido Europeia; X - Seguranga Social; XI -
Encerramento da Conta), evidenciando as matérias referenciadas no citado artigo 41.° da
LOPTC.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessarios
a obtencao de informac¢des complementares e certificadoras, indispensaveis a analise, bem
como ao controlo cruzado da informacdo constante da CRAA, incluindo as observactes
efectuadas pelo Governo Regional, no ambito do principio do contraditério, constam do
Processo do presente Parecer.
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| — Conclusodes

Da andlise aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, destacam-se as
seguintes conclusdes?:

1. A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.°e 12.° da
LEORAA, nomeadamente quanto ao seu conteddo, mantendo-se, no entanto, omissa
guanto as referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais (artigo 13.°)
(Capitulo 1.1);

2.Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizacdo de Receita
(€902 262 265,13 - em 2005, foram € 801 675 758,93), sem o0 correspondente registo
de Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
33/2004/A, de 25 de Agosto (Capitulo 11.1);

3. A fraccdo de Receita confirmada por outras Entidades (€ 894 837 374,72 - 97,8% da
Receita arrecadada, sem Contas de Ordem) é superior a apurada em 2005
(confirmados 88,8%) (Capitulo 11.1);

4. A Receita Total atingiu € 1 184 887 477,91 (mais 4,2% do que em 2005 - € 47,3
milhdes), com uma execucdo de 100,5% (96,3%, em 2005). Sem Contas de Ordem,
totalizou € 927 136 883,28 (mais 11,1% do que em 2005 - € 92,4 milhGes), com uma
realizacéo de 100,4% (97,9%, em 2005) (Capitulo 11.2);

5.A CRAA de 2006 ja considerou os € 116 248,79 transitados da Geréncia de 2004 e nao
incluidos na Conta de 2005, bem como os € 365,01 nao contabilizados na Conta de
2004 (Capitulo 11.2);

6. A Receita Propria, € 622 465 768,15 (mais 12,5% do que em 2005 - € 69,2 milhdes),
atingiu uma execucao orcamental de 100,6% (99,6%, em 2005), sendo responsavel por
67,1% da Receita, sem Contas de Ordem. Aquele montante considera € 9 milhdes,
provenientes da alienacdo do capital social da VerdeGolf S.A, e € 16 566 295,00, do
contrato de concessédo com a EuroScut Acores, S.A. (Capitulo 1.4 e 11.5);

7.As TOE, € 218 086 903,87 (menos 6,0% do que em 2005 - € 13,9 milhdes), atingiram
uma execucdo de 95,2%, devido a uma quebra de € 11 milhbes face ao previsto. A
reparticdo da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, das
TOE, é efectuada em partes iguais, pela Receita Corrente e de Capital (Capitulo 11.3.2.1 e
11.5);

8. A Despesa contabilizada na CRAA atingiu € 1 152 136 732,52 (mais 1,3% do que em
2005 - € 14,5 milhdes), correspondente a uma taxa de execuc¢éo de 97,8% (96,3%, em
2005). Nao considerando as Contas de Ordem, aquele valor fica nos € 891 204 234,29
(mais 8,3% do que em 2005 - € 68,6 milhdes) e teve uma execucao de 96,5%, idéntica
a de 2005. O acréscimo ficou a dever-se, em particular, & operacao de refinanciamento
da divida, consubstanciada na amortizacdo de € 49 879 789,71 (Capitulo 111.2 e 111.4);

9. As Despesas de Funcionamento (€ 535 196 393,18 - mais 3,1% do que em 2005 —
€ 16,0 milhdes) integravam € 390 280 795,90 de Despesas com Pessoal (mais 1,4% do
gue em 2005 — € 5,28 milhdes) (Capitulo 111.3.1.1.e 111.4);

2 Em cada conclusao, refere-se o ponto do Capitulo do Volume Il em que o assunto se aprecia. Também, no fim da cada Capitulo
do Volume I, se apresentam, com maior desenvolvimento, as respectivas conclusoes.

-6-
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10. Os apoios atribuidos totalizaram € 135 810 319,96 (menos 6,3% do que em 2005 -
€9 165 323,91), dos quais, € 86 669 124,88 foram concedidos pela Administracido
Regional Directa e € 49 141 195,08 pelos FSA (Capitulo 1V.1.1);

11. A CRAA néo dispde de informacgdo que permita uma andlise consolidada ao ambito,
forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios
financeiros, nem tdo-pouco do seu resultado (Capitulo IV.1);

12. Foram detectadas situacdes de incorrecta Classificacdo Econdmica de Despesas e
imputacdo indevida a Programas, Projectos e Acc¢des do PRA, ndo cumprindo as
disposicdes do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulos IV.2, V.3 e VIII.1.1);

13. Os elementos disponiveis permitem concluir que 78,3% dos apoios tiveram
enquadramento legal adequado. Dos restantes, 10,7% tiveram fundamento inadequado,
nada se concluindo em 11% dos apoios por insuficiéncia de informacéao na CRAA e falta
de uniformizagéo na apresentacao (Capitulo 1V.5);

14. Numa analise dinamica, conclui-se que ndo houve evolugdo significativa da
legitimidade do enquadramento legal dos apoios, no periodo 2004-2006, que oscilou
entre 76,7% (em 2005) e 78,4% (em 2004), fixando-se nos 78,3%, em 2006. A
atribuicao de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade (Capitulo 1V.5);

15. Os apoios ao Desporto e iniciativas desportivas, entidades e eventos
culturais/tematicos e a colaboragdo, construcdo, obras e aquisicdo de equipamentos
para Casas do Povo, Lares, Creches e Outras Associacbes Sociais encontram-se

dispersos, cada um, por varios Departamentos (Capitulo IV.4);

16. O sistema de controlo evidenciado nas auditorias ndo permite um acompanhamento
eficaz da execucéo dos apoios concedidos (Capitulo IV.6.1);

17. A apreciacdo das Despesas do Plano incide, unicamente, na parcela anual, atendendo
a que o sistema de planeamento, consubstanciado no PRA e com expressao financeira
no ORAA (Mapa IX), ndo os apresenta numa perspectiva plurianual (Capitulo V.1 e V.2);

18. O PRA para 2006 previa um Investimento Publico de € 559,5 milhdes, sendo € 327,7
milhdes (58%) afectos aos departamentos governamentais — Capitulo 40 —, cabendo os
restantes € 233,9 milhdes (42%) a entidades, constituindo as “Outras Fontes” do
Investimento Publico (Capitulo V.2);

19. O Relatério Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA néo é
apresentado de acordo com o SIRPA, por ndo integrar a totalidade do Investimento
Publico, as fontes de financiamento, nem qualquer avaliagao intercalar do impacto dos
investimentos realizados na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
preconizados (Capitulo V.2 e V.3);

20. As Despesas do Plano (Capitulo 40) apresentam uma execucao de € 306,1 milhdes
(mais 0,9% do que em 2005 - € 2,8 milhdes), correspondendo a 94% do orcamentado
(95%, em 2005) (Capitulo V.3 e V.4);

21. No Plano de Investimentos, cerca de 65% (€ 199,7 milhdes) consideram-se como
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros para outras entidades, publicas e
privadas (em 2005, foram € 217,9 milhdes, 72% do total). A parcela executada,
directamente, pelos Departamentos Governamentais da Administracdo Regional foi de
35% (€ 106,5 milhdes, mais 21 milhdes do que em 2005) (Capitulo V.3 e V.4);

22. Das Despesas executadas, directamente, pelos Departamentos Governamentais,
destaca-se o pagamento de Pessoal, com € 3,4 milhdes (mais 31% do que em 2005 —
€ 800 mil), nomeadamente, pela SRAF, SRAM, VPGR e PGR. No caso da VPGR, foram
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assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros, no valor de € 34 767,36 (Accao
28.01.01) (Capitulo V.3 e V.4);

23. A Divida da RAA, apurada pelo TC, decompunha-se em trés parcelas: Administracdo
Directa (€ 287 675 745,35), Administracdo Indirecta (€ 137 790 638,11, repartidos pelo
SRS - €136821682,65 e pelos FSA — €968 955,46) e outras responsabilidades
decorrentes da assuncao de passivos (€ 193 milhdes) (Capitulo VI.1);

24. A divida bancaria, com € 274 951 148,05 (95,6% do total da Administracdo Directa),
manteve, praticamente, o valor de 2005 (Capitulo VI.1);

25. Os encargos correntes da divida (juros e outros encargos) totalizaram
€ 10 531 049,06. Contudo, ha, ainda, a considerar o valor de € 9 229,47, classificados
pela rubrica 03.05.02 — Juros e Outros Encargos — Outros —, da responsabilidade da
SRHE (€768391) e da SRAM (€1545,56), sem que se apresente qualquer
justificacdo sobre a natureza e ambito daquela despesa (Capitulo VI.2.1);

26. Os encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Directa foram de
€12 724 597,30 (€ 11 092 324,90 a fornecedores e € 1 632 272,40 ao SPER) (Capitulo
VI.2.2);

27. A 31 de Dezembro de 2006, a RAA era responsavel por 20 avales, num total de
€422 484 164,51. A SAUDACOR (38%), a EDA (30%) e a SPRHI (25%) sédo as
principais beneficidrias daquelas garantias (Capitulo VI.2.4);

28. A divida garantida aumentou 5,5%, perante 2005, atenuando-se a tendéncia
crescente, ocorrida entre 2003 a 2005. Como referido em anteriores Pareceres, este
comportamento coincide com a restricdo na contraccao de empréstimos, imposta pelo
Governo da Republica, como medida de combate ao défice das Contas Publicas e com
a criacdo de novas Empresas Pdublicas, responsaveis pelos principais avales
concedidos a partir de 2003 (Capitulo V1.2.5);

29. Apesar de continuar a ndo existir uma regra que defina o limite maximo acumulado de
avales a conceder, o limite estabelecido pela ALRAA, para o ano de 2006, foi cumprido
(Capitulo V1.2.4);

30. Os elementos disponiveis na CRAA sao insuficientes para determinar o contributo da
RAA no apuramento do Défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o
SEC 95 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do
cumprimento do artigo 104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos
Comunitarios (CE) n.°® 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997, relativos ao
PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento). Nos termos da Lei Organica n.° 1/2007, de
19 de Fevereiro, aquela responsabilidade passa para os Servicos Regionais de
Estatistica, que deverdo apresentar uma estimativa das contas ndo financeiras e da
divida publica das administracdes regionais, de acordo com a metodologia do SEC 95 e
do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat (Capitulo VI.2.2);

31. A divida do SRS (Hospitais e Centros de Saude, nado incluindo a da Saudacor, agora
integrada no SPER — Capitulo VII.5), no valor de € 136 821 682,65, é constituida, na
integra, por encargos assumidos e ndo pagos, distribuida por Factoring
(€ 95 337 369,01) e a fornecedores (€ 41 484 313,64) (Capitulo VI.3.1);

32. Foram assumidos encargos sem cabimento, no Servico Regional de Saude, no valor
de € 100 209 637,59 (Capitulo VI.3.1);

33. Os encargos assumidos e ndo pagos pelos FSA totalizou € 968 955,46 referentes, na
maioria, a fornecedores (81,6%) (Capitulo VI.3.2);

34. Ainda ndo existe o inventério global dos bens da RAA. O patrimdnio fisico inventariavel
correspondia a € 73,266 milhdes (mais 17% do que em 2005 - € 10,6 milhdes), estando
85% afecto aos “Departamentos Governamentais” (Capitulo VII.2.1);

-8-
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35. As participagdes financeiras da Regido, no final de 2006, compreendiam 51 entidades,
mais quatro do que as existentes no ano anterior (Capitulo VII.3.1);

36. No ano de 2005, a RAA transferiu para a SATA Air Acores parte das verbas
provenientes da privatizacdo da EDA, € 21,581 milhdes, para incorporacdo no capital
social. Apesar da Resolucdo n.° 121/2005, de 21 de Julho, do Conselho do Governo,
nos anos de 2005 e 2006 a empresa ndo procedeu a nenhum aumento de capital,
ficando, em consequéncia, a Regido com uma posi¢do credora, perante uma futura
subscricédo de capital, naquele montante (Capitulo VI1.3.2.2);

37. No final de 2006, o endividamento do SPER situava-se nos € 570,945 milhdes (mais
8% do que em 2005 - € 42,878 milhdes). Aquele crescimento resultou, essencialmente,
dos novos financiamentos liquidos contraidos, em 2006, pelas empresas Saudacgor
(€ 33 milhdes) e SPRHI (€ 22,387 milhdes). Esta situacdo vai, progressivamente,
comprometendo o futuro orcamental da Regido (financiadora daquelas Empresas)
(Capitulo VII.5.1);

38. O SPER recebeu do ORAA e dos FSA, a titulo de indemniza¢cdes compensatérias,
protocolos de colaboracéo, subsidios e aumentos de capital social, € 245,5 milhdes (a
CRAA evidencia € 244,9 milhdes). Os fluxos financeiros transferidos do SPER para o
ORAA, contabilizados na CRAA, totalizavam € 9,1 milhfes (Capitulos VIII.1.1, VIII.1.2 e
VIII.1.3);

39. O ORAA previa receber da UE € 140 milhdes, tendo-se concretizado € 132,5 milhbes
(menos 11,2% do que em 2005 - € 16,7 milhdes). Do total contabilizado, € 24,5 milhdes
resultam da execucédo de projectos de investimento, por parte da administracdo directa
da RAA (em 2005, foram € 27,5 milhdes) e € 108 milhdes para a comparticipacao
comunitaria dos projectos executados pela administracdo indirecta da RAA, pela
administracdo local e por entidades privadas (em 2005, foram € 121,7 milhdes)
(Capitulos IX.1.1 e 1X.4);

40. Na classificacdo da Receita, foi utilizada a rubrica 17.04.00 Contas de Ordem, quando
deveria ter sido a 17.02.00 Outras operacdes de tesouraria, em respeito pelo definido no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. A Despesa, contudo, encontra-se
correctamente classificada (12.02.00 - Outras operacdes de tesouraria) (Capitulo 1X.1.3);

41. Os critérios adoptados, pela RAA, para o registo contabilistico dos fundos comunitarios
ndo sado uniformes e consistentes, pelo que a CRAA (Volumes | e Il) de 2006 nédo
reflecte a totalidade das verbas comunitarias transferidas para a Regido (Capitulo 1X.1.3);

42. A CRAA de 2006 (Volume I) ainda ndo apresenta qualquer justificacdo para as
referéncias apontadas pelo Tribunal nos Pareceres de 2004 e 2005, sobre a existéncia
do saldo de € 1 167 894,50, relativo a conta do PEDRAA Il (Capitulo 1X.1.4);

43. A CRAA nédo dispde de informacdo que permita conhecer os projectos de
investimento, da responsabilidade da Administracdo Directa, com financiamento
comunitario (Capitulo 1X.2);

44. A CRAA nada refere sobre os fluxos financeiros transferidos para a Regiéo, relativos
as intervencgdes co-financiadas pelo FEOGA-G, apesar de existir uma direccao regional
(DRACA) responsavel pela gestdo e apuramento das ajudas e prémios comunitarios no
ambito da Politica Agricola Comum (Capitulo 1X.1.3);

45. Os valores “apurados” pelo TC, como Transferéncias da UE para os Acores,
ascenderam a € 225,2 milhdes (€ 217,9 milhdes, em 2005). A semelhanca do verificado
nos anos anteriores, a CRAA ndo reflecte, ainda que seja a titulo indicativo, a totalidade
daqueles meios de financiamento e os respectivos destinos (Capitulo 1X.3);

46. A Conta da Regido (Administracéo directa, sem Contas de Ordem) encerrou com um
saldo positivo de € 35 933 014,00, entre a Receita e a Despesa efectivas. No entanto,
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considerando os encargos assumidos e ndo pagos, o saldo a transitar para 2007 passa
para € 23 208 417,10 (compreende o referido acerto de € 365,01) (Capitulo XI.1 e XI.4);

47. As rubricas das Contas de Ordem n&o evidenciam saldos negativos (Capitulo XI.3).

Il — Recomendacdes

De acordo com o artigo 41.°, n.° 3, aplicado em conjugacao com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer sobre a CRAA, pode formular
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma ou ao Governo Regional, com
vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

Cabe a ALRAA a fiscalizacdo politica da execucdo orcamental, através da apreciacdo e
aprovacdo da Conta, na sequéncia do Parecer da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, podendo “(...) no caso de ndo aprovagdo, determinar, se a isso houver lugar, a efectivagdo
da correspondente responsabilidade” (artigo 32.°, alineas a) e b), do EPARAA e artigo 24.°, n.° 3,
da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendacdes sdo enderecadas, em primeira linha, & ALRAA, para que,
no ambito dos seus poderes de fiscalizacdo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entender adequadas.

Com base na andlise a CRAA de 2006, procede-se a identificacdo das recomendacdes

emitidas em anteriores Pareceres, mas entretanto acolhidas, bem assim as que ainda nao
foram acatadas, formulando-se, também, novas recomendacdes.

1 — Acolhimento de Recomendacdes

O Tribunal tem reconhecido, tanto em auditorias como nos Pareceres sobre a CRAA, os
esforcos desenvolvidos pela Administracdo Regional, no sentido de dar acolhimento a
algumas das recomendacdes emitidas, ainda que, por vezes, o0 seja parcialmente.

A apreciacdo da CRAA de 2006 permite verificar algumas melhorias, perante o ocorrido
anteriormente, como, por exemplo, na confirmacdo da Receita arrecadada (em 2006,
confirmaram-se 97,8% e, em 2005, foram 88,8%, ambos sem Contas de Ordem); o saldo
final, a transitar para 2007, ja integra as parcelas ndo consideradas em 2004 (€ 365,01) e em
2005 (€ 116 248,79). Por outro lado, como as rubricas de Contas de Ordem ndo possuem
saldos negativos, considera-se acatada a recomendacgdo: As rubricas de Contas de Ordem néo
deverdo possuir, em momento algum, saldos negativos”.

A semelhanca do evidenciado no anterior Parecer, o Tribunal regista, como positivo, o facto
de a ALRAA ter aprovado, a 6 de Mar¢co de 2007, uma Proposta de Lei, j4 enviada a
Assembleia da Republica, alterando a LEORAA, nomeadamente, sobre a entrega da CRAA,
ao TC, até 30 de Junho do ano seguinte. Como tal Proposta de Lei ainda néo foi objecto de
apreciacao pela Assembleia da Republica, a CRAA continua a ser apresentada até 31 de
Dezembro do ano seguinte aquele a que se reporta.

-10-
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2 — Recomendacdes ainda nao acolhidas e que se reiteram

Tendo sido j& formuladas em anteriores Pareceres, continuam, sem acolhimento, as
seguintes recomendacoes:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A proposta de Orcamento devera referenciar os critérios de atribuicdo dos subsidios
regionais (Capitulo 1.1);

Reformulacdo do actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e apresentando os
documentos que permitam a confirmacao dos valores registados na Receita (Decreto
Legislativo Regional n.° 33/2004-A, de 25 de Agosto) (Capitulo 11.1);

Os sistemas de incentivos deverdo definir, de forma clara e quantificada, as
respectivas metas, permitindo uma avaliacdo objectiva da eficacia e eficiéncia dos
apoios concedidos (Capitulo IV.1);

Os Subsidios e as Transferéncias deverdo respeitar o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de Classificacdo
Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas (Capitulos IV.2, V.3 e VIII.1.1);

Aprovacao de legislacdo que regulamente a totalidade da atribuicdo de subsidios,
tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicacdo
dos dinheiros publicos. A informacdo da CRAA devera ser mais uniforme (Capitulo
IV.5);

O Relatério de Execucao e Avaliacdo Material e Financeira do Plano devera cumprir o
estabelecido no SIRPA, integrando a totalidade do Investimento Publico, as fontes de
financiamento e a avaliacdo do impacto dos investimentos realizados na concretizacéo
dos objectivos de desenvolvimento preconizados. As verbas provenientes da UE,
inscritas no Mapa | e no Mapa IX do ORAA, deverdo ser justificadas (Capitulo V.2 e
V.3.1);

O Plano néo devera pagar despesas relacionadas com o funcionamento dos Servicos,
pelo menos enquanto ndo for implementada uma contabilidade de custos (Capitulo
V.3);

A CRAA deverd, também, conter informacdo que permita determinar o contributo da RAA
no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95
(Capitulo VI.2.2);

A fixacdo de critérios objectivos para o célculo do limite maximo do endividamento
indirecto acumulado, designadamente na concesséo de avales (Capitulo VI.2.3 e VI.2.4);

A assunc¢do de encargos assumidos e ndo pagos sem cabimento orgcamental, que se
vem repetindo ao longo dos anos, nao devera ocorrer em caso algum (Capitulo VI.2.2.1
e VI.3.1);

Promocdo da inventariacdo e avaliacdo da situacdo patrimonial, permitindo a
apresentacdo do Balanco do Patriménio da Regido (Capitulo VII.2.1);

A Receita proveniente da privatizacao do capital social das Empresas Publicas devera
respeitar o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei Quadro das
PrivatizagBes, devendo o Governo Regional providenciar a regularizacdo das
transferéncias efectuadas para a SATA Air Agores (Capitulo VI1.3.2.2);

Controlo da evolucdo do endividamento do SPER, que regista um crescimento
acentuado, em especial nas empresas financiadas pelo Orcamento da RAA (Capitulo
VII.5.1);

Identificacdo, na CRAA, dos fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas,
participadas ou outras (Capitulo VIII.1.1);
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15. O Relatério da Conta devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume
financeiro que, tendo origem no Orcamento Comunitario, se destina a apoiar a
actividade econdmica regional, nas suas varias frentes (Capitulo 1X.3);

16. Definicdo de um critério coerente e uniforme do registo contabilistico dos fundos
comunitarios, de modo a que os mesmos se encontrem devidamente reflectidos na
CRAA (Capitulo 1X.1.3);

17. Intensificacdo do sistema de controlo interno, nomeadamente, no ambito do
acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administracdo Regional (Capitulos 1V.6.1,
V e V).

3 — Novas Recomendacdes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos, emitem-
se, ainda, as seguintes recomendacoes:

1. A CRAA deverd reflectir uma andlise consolidada dos resultados alcancados com a
atribuicdo de subsidios (Capitulo 1V.1);

2. Definicdo de uma Entidade, com funcdes de coordenacdo e avaliacdo dos apoios
concedidos por mais de uma Entidade para o mesmo fim, permitindo, assim, a
uniformizacado de critérios e prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposicdes
(Capitulo 1V.4);

3. O Sistema Regional de Planeamento, consubstanciado no PRA e com expresséo no
ORAA (Mapa IX), devera apresentar o investimento numa perspectiva plurianual (n.° 3
do artigo 12.° da LEORAA) (Capitulo V.1);

4. A Receita relativa a Outras Operacdes de Tesouraria deverd ser classificada de
acordo com o definido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulo 1X.1.3);

5. A CRAA devera apresentar rubricas especificas para o registo (Capitulo I1X.1.3);

a. das componentes relativas as comparticipacdes nacionais que complementam os
apoios comunitarios;

b. das transferéncias das entidades privadas regionais para entrega ao IAPMEI;

6. A CRAA (Volume I) devera esclarecer em que situacao se encontra o saldo relativo ao
PEDRAA Il (Capitulo 1X.1.4);

7. A CRAA devera dispor de informacdo que permita conhecer 0s projectos de
investimento da RAA com financiamento comunitario (Capitulo 1X.2).

-12-
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lll — Legalidade e Correccéo Financeira

Decorre da andlise as Receitas e Despesas constantes da CRAA® a elaboragdo do
“ajustamento”, considerando os Saldos Inicial (ainda ndo corrigido, com a divergéncia
apontada na CRAA de 2004) e Final (corrigido ap6s informacgédo em contraditorio).

Ajustamento da Conta de 2006 (£)

Receita

Saldo Inicial

Conta da Regido 12.300.792,24

Contas de Ordem 11.353.801,71 23.654.593,95
Receita Contabilizada

Conta da Regiao 914.836.091,04

Contas de Ordem 257.750.594,63 1.172.586.685,67

1.196.241.279,62
Despesa

Pagamentos Efectuados

Conta da Regido 891.204.234,29

Contas de Ordem 260.932.498,23 1.152.136.732,52
Saldo Final

Conta da Regido 35.932.648,99

Contas de Ordem 8.171.898,11 44.104.547,10

1.196.241.279,62

Saldo a Transitar para 2007

Conta da Regiéo 35.932.648,99

Acerto do saldo final 365,01

Contas de Ordem 8.171.898,11 44.104.912,11

[ Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracdo Directa € 12.724.597,30 |

Nota — O Saldo inicial de Contas de Ordem diverge do de encerramento de 2005, pelos
motivos expostos no Capitulo X1.3 (quadro XI.6).

Considerando o acerto do saldo, a Conta encerra com um saldo global de € 44 104 912,11,
sendo 81,5% da RAA (€ 35 933 014,00) e 18,5% de Contas de Ordem (€ 8 171 898,11).

O valor dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos, da responsabilidade da Administracdo
Regional Directa, atingiu os € 12 724 597,30, sendo, € 1632 272,40 devidos ao Sector
Publico Empresarial Regional e € 11 092 324,90 a fornecedores.

® Apés esclarecimentos adicionais, por parte da DROT, nomeadamente pela diferenciacdo de critérios utilizados na
contabiliza¢&o do saldo transitado do ano anterior.
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O ajustamento da Conta, ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos, atento o
disposto nos n.°° 2 e 4 do artigo 18.° da LEORAA, sem considerar os da responsabilidade do
sector da Saude e dos restantes FSA, é o seguinte:

Ajustamento da Conta Ponderada

O saldo para o ano seguinte,

Recetd | €23 208 416,70, apresenta
Saldo de anos findos 12.300.792,24 melhoria, relativamente a 2005 (-
Receita cobrada 914.836.091,04 927.136.883,28 2 897 079,984).

[Despesa | Os Encargos Assumidos e N&o

Pagos, no sector da Saude,

Pagamentos efectuados 891.204.234,29 .
Encargos Assumidos e Ndo Pagos 12.724.597,30 tOtaélzaramt € 336 221(1682’62’ te_ndo
Saldo para o ano seguinte 23.208.051,69 927.136.883,2¢] ©OS UOS restantes Fundos € Servicos

Auténomos ficado em € 968 955,46,
conforme se explica no Capitulo VI.

Nota: Como se expde no Capitulo VI.2.2.1, parte significativa da componente dos encargos assumidos e néo
pagos a Fornecedores (cerca de 11 milhdes de euros) ficou a dever-se a necessidade de conferéncia ou a
facturacéo ter chegado em data que ndo permitiria 0 seu processamento, antes do final do ano. Este reparo,
ainda que justifique a inoportunidade do pagamento em 2006, ndo dispensa que O Seu COmpromisso, ja
assumido e concretizado, tenha de ser pago no(s) orcamento(s) seguinte(s).

Equilibrio Orgamental e Financeiro

A Receita Efectiva superou a correspondente Despesa, em € 36 012 438,70, cumprindo-
se 0 preceituado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro — “As receitas
efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica ...".

Contas de Ordem

Apresentando uma Receita de € 257 750 594,63, foram entregues aos correspondentes
destinatarios € 260 932 498.23, valor que integra parte do saldo de 2005.

O saldo Inicial de € 11 353 801,71 € diferente do que consta no encerramento da Conta de
2005 (€ 11 425 951,82). A justificacdo para aquela diferenca resulta da correccdo efectuada
aos saldos de encerramento de 2005, na sequéncia da extincdo de Fundos e Servicos
Autonomos [ver Volume I, Capitulo XI.3].

As rubricas das Contas de Ordem nao evidenciam saldos negativos, dando-se, portanto,
cumprimento a recomendacgdes do Tribunal. Todavia, o Imposto de Selo apresentou um saldo
negativo, no valor de € 13, referindo a CRAA que: “Esta rubrica, por despacho de 2006.12.27,
passou a integrar todos os actos sujeitos a imposto de selo. O saldo negativo sera regularizado em
2007.”

A CRAA néo exprime as operac¢Oes extra-orgamentais, de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (Cddigos de Classificagdo Econdémica da Receita
e da Despesa), considerando como Contas de Ordem tanto as Receitas préprias dos FSA,
como as restantes operacdes extra-orcamentais, nomeadamente, as operagdes de tesouraria,
ADSE, CGA e outras.

* Valor apurado no “Ajustamento da Conta Ponderada’ de 2005.
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IV — Dominios de Controlo

Na sequéncia da analise aos documentos que suportam a CRAA e dos processos aprovados
pelo Tribunal, cuja incidéncia se reporte, total ou parcialmente, ao ano de 2006, apresentam-
se, seguidamente, os aspectos considerados mais relevantes dos Capitulos que compdem o
Volume Il — Relatério.

1 — Processo Orgcamental

O Orcamento da Regido, embora possua regras préprias quanto a elaboracdo, aprovacao e
execucdo®, encontra-se, ainda que parcialmente, delimitado por normas constantes do OE,
nomeadamente no dominio das transferéncias, do endividamento, da despesa e de alguma
regulamentacao de natureza fiscal.

A Proposta de Orcamento foi apresentada, na ALRAA, dentro dos prazos previstos, tendo-se
respeitado, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.° e 12.° da LEORAA,
nomeadamente no que concerne ao seu conteddo. No entanto, sdo omissas as referéncias
aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais.

O Orcamento foi aprovado pela ALRAA, a 24 de Novembro de 2005, e publicado em Diério da
Republica® a 16 de Janeiro seguinte. O decreto de execucdo orcamental foi aprovado pelo
Conselho do Governo Regional, em 31 de Janeiro de 2006, e publicado em Diario da
Republica’ a 16 de Marco, com efeitos desde 1 de Janeiro.

O valor global do Orcamento Inicial (€ 1 178 437 776), apesar das alteracbes orcamentais
ocorridas, manteve-se inalterado. O Governo Regional, ao publicar as alteracdes
orcamentais, deu cumprimento formal ao determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, todavia, respeitado os prazos estipulados.

A dotacdo provisional (€ 8 850 000), inscrita no Gabinete do Vice-Presidente, foi utilizada em
nove alteragbes orgcamentais, no valor de € 6 617 925, destinada, prioritariamente, para o
reforco dos Juros e Outros Encargos (€ 3 035 000). A CRAA nao explicita a razdo deste
reforco.

A ALRAA aprovou, a 6 de Marco de 2007, uma Proposta de Lei, enviada, de seguida, a
Assembleia da Republica, alterando a LEORAA, designadamente, sobre a entrega da Conta
da Regido até 30 de Junho do ano seguinte. Nao obstante isso, tal Proposta de Lei ainda nédo
foi objecto de apreciacao pela Assembleia da Republica, pelo que a CRAA continua a ser
apresentada até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que se reporta.

® LEORAA — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.
® Decreto Legislativo Regional n.° 3/2006/A, de 16 de Janeiro.
" Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2006/A, de 16 de Marco.
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2 — Receita

A Receita contabilizada na CRAA foi verificada, tendo como suporte as Contas dos trés
Tesoureiros Regionais, os Mapas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada, os Mapas
Mensais da Direccdo-Geral de Impostos, bem como os Mapas com valores transferidos
directamente para a CRAA e disponibilizados pela DROT. Foram, ainda, solicitadas certiddes
as entidades que participam no processo de cobranca e transferéncia de Receitas para a
RAA.

Constataram-se divergéncias, entretanto esclarecidas e justificadas, entre os valores
registados na CRAA e os informados ao TC, resultantes de:

e Certiddes enviadas ao TC com informagédo insuficiente, por parte das entidades que cobram
ou transferem Receita;

e Critérios de contabilizac&o diferentes, entre a CRAA e os registos de Tesouraria.

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizagcdo de Receita na CRAA
sem o correspondente registo de Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, cujo montante, em 2006
(€ 902 262 265,13), ascendeu a 97,3%. Tratando-se de uma parcela significativa da Receita
cobrada por transferéncia electrénica e encontrando-se arquivados, nos servicos da DROT,
0s respectivos comprovativos, a CRAA continua a ndo evidenciar aguela informacéao.

Importa salientar que a Receita cobrada ou transferida devera ter um registo de Tesouraria,
como, alias, se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de
25 de Agosto®, para além dos movimentos bancarios que confirmem os fluxos.

No entanto, foi possivel confirmar € 894 837 374,72, de um total de € 914 836 091,04, o que
corresponde a 97,8% da Receita arrecadada, sem Contas de Ordem, verificando-se uma
melhoria perante o ocorrido em 2005 (confirmados 88,8%).

A Receita Total atingiu os € 1 184 887 477,91 (mais 4,2% do que em 2005 - € 47,3 milhdes),
com uma execuc¢ao de 100,5% (96,3%, em 2005).

Resumo da Receita Orcamentada e Cobrada — 2006

(Euro)
~ R i R i

DESIGNAGAO RECEITA eceita Orgamentada eceita Cobrada Desvio Taxa~de
Valor | % Valor | % Absoluto Execucéo (%)

Receita Corrente 686.006.500,00f 58,2 686.550.521,04| 57,9 544.021,04 100,1

Receita de Capital 237.893.925,00| 20,2 240.586.362,24| 20,3 2.692.437,24 101,1
I SUB - TOTAL || 923.900.425,00] 784 || 927.136.883,28] 78,2 || 3.236.45828|| 1004 |
[Contas de Ordem || 254.537.351,00] 21,6 || 257.750.594,63] 21,8 || 3.213.24363|] 1013 |
[ TOTAL || 1.178.437.776,00] 100,0 || 1.184.887.477,91] 100,0 || 6.449.701,91]] 1005 |

Fonte: Conta da RAA de 2006

8 O Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 41/80/A, de 8 de
Setembro, com as redaccdes que lhe foram conferidas pelos Decretos Regulamentares Regionais n°® 32/91/A, de 1 de
Outubro, e 27/92/A, de 8 de Junho, e pelo artigo 56.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/98/A, de 15 de Maio.
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Excluindo as Contas de Ordem, obtém-se uma taxa de execucdo de 100,4%,
correspondentes a uma Receita de € 927 136 883,28 (mais 11,1% do que em 2005 - € 92,4
milhdes). Aquele montante considera a totalidade do saldo da geréncia anterior, no valor de
€ 12 300 792,24, constituido por € 12 184 543,45, transitados da Geréncia de 2005, e
€ 116 248,79, transitados da Geréncia de 2004 e nao incluidos na CRAA de 2005, conforme
referido no correspondente Parecer’. O saldo de € 365,01, ndo contabilizado na CRAA de
2004, foi regularizado, conforme informacéo do Governo Regional, em sede de contraditorio,
“...reflectido no valor do saldo de geréncia inscrito no capitulo 16 da receita de 2007. Apenas, por
lapso, na elaboracdo do Anexo | da Conta de 2006, é que o mesmo ndo se encontra reflectido no saldo
final.”

Aquele valor da Receita (€927 136 883,28) é composto por Receita Fiscal — 62,8% —,
Transferéncias — 26,2% —, Activos Financeiros — 1,1% —, Saldo da geréncia anterior — 1,3% —,
Passivos Financeiros — 5,4% e Outras Receitas — 3,2%.

e ReceitaFiscal ....ccoccccoeviviiiiiiiieieeeennn, 582 391 627,43 euros
— Impostos directos ................ 182 695 881,77 euros
— Impostos indirectos ............. 399 695 745,66 euros
e TransSferéncCias....ccccccoevvveeeiiieiiiieeeeennnn, 242 570 322,89 euros
— OE Correntes.....c.ccoovevvneiinnnnnn 77 802 500,00 euros
— OE Capital .......cccovvveeeeeeennns 140 284 403,87 euros
— UE. e, 24 483 419,02 euros
e Activos FINanCeIroS......cccoeeevvvvveeeeeennnnns 10 360 789,16 euros
e Saldo da geréncia anterior................... 12 300 792,24 euros (faltam 365,01, de 2004)
e Passivos Financeiros .......cccceeeeeeeeveeenene 49 800 000,00 euros
® OULIAS. i 29 713 351,56 euros

A Receita Propria (€ 622 465 768,15 — mais 12,5% do que em 2005 - € 69,2 milhdes) atingiu
a execucdo orcamental de 100,6%, sendo responséavel por 67,1% da Receita, sem Contas de
Ordem. A principal proveniéncia das Receitas Préprias (93,6%) reside na arrecadacao de
impostos, nomeadamente, IRS (mais € 17,5 milhdes), IRC (mais € 5,9 milhdes), IVA (mais
€ 10,9 milhdes) e Imposto de Selo (mais € 4,3 milhdes).

Aquela Receita considera, ainda, € 9 milhdes, provenientes da alienagdo de parte do capital
social da VerdeGolf S.A., e € 16,6 milhdes, decorrentes do contrato de concepcéao, projecto,
construcéo, alteracdo de vias, reabilitacdo ou reformulacéo, financiamento, conservacéo e
exploracdo, em regime de portagem SCUT, com a EuroScut Acores, S.A..

As TOE (€ 218 086 903,87 — menos 6,0% do que em 2005 - € 11 milhdes) atingiram a
execugdo de 952% e foram classificadas em Correntes (€77 802500) e Capital
(€ 140 284 403,87). Na sequéncia do afirmado pelo Governo Regional, no ambito do Parecer
sobre a CRAA de 2005, a partir daquele ano passou “... a considerar como receita corrente, 50%
do valor das transferéncias do OE, efectuadas no ambito da férmula prevista da LFRA, sendo
consideradas como receita de capital todas as restantes componentes do valor total das transferéncias
do OE.”, dando-se, assim, resposta positiva a anteriores recomendac¢fes deste Tribunal.

Aquele montante compreende € 4,4 milhdes (2% das TOE), para financiar o processo de
reconstrucdo dos danos causados pelo sismo de 1998, no Faial e Pico, e € 3,6 milhdes
(1,7% das TOE), tendo como escopo a Bonificagdo de Juros de Crédito a Habitacao e INH -
Realojamento.

° Paginas 30 e 31 do Parecer sobre a CRAA de 2005.
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3 — Despesa

A Despesa registada na CRAA atingiu os € 1 152 136 732,52 (mais 1,3% do que em 2005 -
€ 14,5 milhdes), o que correspondeu a uma execucdo orcamental de 97,8% (96,3%, em
2005). Os pagamentos liquidos, efectuados pelas Tesourarias Regionais, coincidem com 0s
contabilizados na CRAA.

Resumo da Despesa Orcamentada e Paga — 2006

(Euro)
DESIGNACAO DESPESA OiaEs Pagamentos Desvio UEveae

Valor Valor Execucao

Despesa Corrente 546.026.055,00 533.177.006,05|[ -12.849.048,95 97,6
Despesa Capital 52.193.945,00 51.899.176,84 -294.768,16 99,4
Despesas do Plano 325.680.425,00 306.128.051,40) | -19.552.373,60 94,0
| SUB - TOTAL Il 923.900.425,00]| 891.204.234,29] -32.696.190,71] | 96,5]
|Contas de Ordem I[ 254.537.351,00][  260.932.498,23]| 6.395.147,23] | 102,5|
| TOTAL || 1.178.437.776,00] | 1.152.136.732,52] [ -26.301.043,48]| 97,8

Fonte: CRAA de 2006

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 891 204 234,29 (mais 8,3% do que em
2005 - € 68,7 milhdes), teve uma execucao de 96,5%, idéntica a de 2005, assim repartida:

e Despesade Funcionamento.............ccccvvvveeeee. 535 196 393,18 euros
— Pessoal........coovvieiiiiiiiie, 266 297 136,89 euros
— Transferéncias Correntes.......... 229 247 617,24 euros
— Transferéncias Capital...................... 576 240,44 euros
— Agquisicéo de bens e servigos......18 157 533,72 euros
— Outras despesas..........coeevuvvvnnen. 20917 864,89 euros
 Plano....cccooiii 306 128 051,40 euros

— Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros........ 199 672 478,56 euros
— Executado Directamente por Dep. Governamentais...106 455 572,84 euros
(Despesas com Pessoal........... 3 386 859,64 euros)
e Passivos FinanceiroS......cccccvvvvieiiiiiiee e 49 879 789,71 euros

As Despesas de Funcionamento (€ 535 196 234,29) cresceram 3,1%, relativamente a 2005
(mais € 16,0 milhdes), devido, nomeadamente, ao acréscimo dos encargos com Pessoal
(€ 4,5 milhdes) e correntes da Divida (€ 3,4 milhdes) e das Transferéncias Correntes (€ 9,8
milhdes). Todavia, as Transferéncias de Capital decresceram (€ 1,1 milhdes).

Ao montante das Despesas com Pessoal, referenciado nha CRAA, acresce a parte das
Transferéncias para o SRS, destinadas ao pagamento de pessoal (€ 123 983 659,01), tendo
aquele agregado atingido os € 390 280 795,90 (mais 5,3 milhdes do que em 2005) e
perfazendo 72,9% das despesas de funcionamento (sem considerar as eventuais,
classificadas como tal, no Plano de Investimentos).

A desagregacdo departamental da Despesa evidencia que a SREC (€ 256 723 377,58 -
28,8%) e a SRAS (€ 211 649 293,07 — 23,8%) utilizaram, em conjunto, 52,6% dos recursos
(sem Contas de Ordem).

Considerando as Contas de Ordem, a afectacdo a Funcgbes Sociais (€ 525,7 milhdes)
agregam a maior parte dos gastos da Administracdo Regional (45,6%), ao integrarem as
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verbas da Educacdo e da Saude, enquanto as FungBes Econdmicas (€ 274,7 milhdes)
representam 23,9% e estdo afectas, em grande parte, a SRE e a SRAF.

No ambito da Fiscalizacdo Prévia efectuada pelo TC a actos geradores de despesa da
responsabilidade dos Servicos da Administracdo Regional Autbnoma, em 2006, foi exercido o
controlo sobre 61 processos (57 visados e 4 recusados), no valor de € 100,3 milhGes,
destacando-se as seguintes Observagdes/Conclusdes:

e Auséncia de qualquer indicacao quanto a necessidade de apresentacdo de alvara, contendo
uma subcategoria em classe correspondente ao valor global da proposta;

e Exigéncia de classe correspondente ao valor global da proposta em subcategoria que néo
respeita ao tipo de trabalhos mais expressivos;

e Exclusédo de concorrente, por divergéncias entre a lista de precos unitarios da sua proposta e
0 mapa de quantidades da obra posta a concurso.

4 — Subsidios e outros Apoios Financeiros

O valor global dos apoios financeiros, atribuidos pela Administracdo Regional, foi de
€135810 319,96 (menos 6,3% do que em 2005 - €9,2 milhdes), com origem nos
Departamentos Governamentais (€ 86 669 124,88 — menos 8,2% do que em 2005 - €7,8
milhdes) e nos Fundos e Servicos Auténomos (€ 49 141 195,08 — menos 2,8% do que em
2005 - € 1,4 milhdes). Todos os apoios pagos configuraram a forma de fundo perdido, ndo
existindo subsidios reembolsaveis.

Apoios atribuidos

Por Departamento Governamental Por Fundo e Servigo Autbnomo
350000 o 300007 55 28
Unid: 10° Euro Unid: 10° Euro
30000 25000
25.000-
23% 20.000-
20.000-|
15.000-
15.000 14% 21,67%
10%
10.000 8% 10.0007
5% 8,47%
5.000 a0 5.000- T05% 0%
0o s
0 = 5 = 0.60%  040% 0020 0,009
SRE | SREC | SRHE | SRAS | SRAM | PGR | SRAF [ VPG | A
i [ois [ avse | 7are | aos | o = FRC [ IAMA | FRE [sRPcBA] FRT | EPC | FRD [ IROA | FRAC | FRCT |
SRR | MR - - - : 0% | o | J 27.215 | 10649 | 4163 | 3468 | 2164 | 972 | 206 | 15 | 10 | o |
J

A SRE, com € 30838842,94, foi a mais representativa, cerca de 36% do total da
Administracdo Directa, seguindo-se a SREC, com € 19 796 026,52 (23%), e a SRHE, com
€11 717 778,35 (14%).

O FRC, tutelado pela SRE, é responsavel por 55% das ajudas financeiras concedidas pelos
FSA (€ 27 215 080,83).

As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras (€ 59 513 458,74) foram as principais
beneficiarias, com 44% dos apoios, seguidas das Instituicbes sem Fins Lucrativos
(€ 53 298 145,09), com 39%. As Familias (€ 10 921 956,71), incluindo os empresarios em
nome individual, beneficiaram de 8% do atribuido.
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Os sectores mais apoiados, cerca de 57,6%, foram:
e Educacédo e Desporto (20,3%).......... 27 509 885,24 euros;

e Comércio e Industria (15,5%)........... 21 046 690,83 euros;
e Transportes (11,4%)......cccccvveeeveennnn. 15 435 754,75 euros;
e Agricultura (10,5%).......cccccvvvieeeeennnnn. 14 290 628,31 euros.

Quanto as actividades, as mais apoiadas (39,3%) foram:

e Uniformizagdo dos Precos de Venda dos Combustiveis (11,9%)...16 107 700,35 euros;

e Desporto e Iniciativas Desportivas (9,8%0).........cccccvvveereeeeeeeieiiiinnns 13 350 443,98 euros;
e Obrigactes de Servigo Publico a cargo da SATA (9,1%)............... 12 432 281,15 euros;
e SIDET/SIDEP e Outros Apoios ao Turismo (8,5%)..........ccceeeeeeeenn.. 11 489 898,12 euros.

Em Pareceres anteriores, constatou-se a intervencdo de diferentes Departamentos
Governamentais ha mesma area de actividade. O Tribunal de Contas referiu que tal situacéo
poderia originar discrepancias nos critérios de analise e eventual sobreposicdo de apoios,
ressalvando, contudo, poderem existir situagcbes em que a multipla intervencao
governamental se encontrava justificada. Na CRAA de 2006, aquela multipla intervencao é
menor, embora persistam, ainda, situacdes nédo justificadas. Assim, para evitar o risco de
eventuais sobreposicdes, a definicdo de uma Entidade, com func¢des de coordenacdo e
avaliacdo dos eventos, permitiria a uniformizacao de critérios e a determinacdo dos efeitos da
aplicacdo do apoio, no respectivo sector.

A andlise do enquadramento legal dos apoios concedidos, por Departamento
Governamental, incluindo os Servicos Autbnomos, teve por base os dados constantes do
Anexo 1 — Subsidios — da CRAA. Todavia, grande parte desta informacéo, para além de
apresentar falta de uniformizacao é, ainda, deficitaria, impossibilitando, por vezes, concluir
sobre o enquadramento legal que serviu de base a atribuicdo do apoio e consequente
legitimidade. Assim, decorrente da informacé&o disponivel, chegou-se a seguinte conclusao:

e Adequado — € 106,4 milhdes — 78,3% (em 2005, foram € 111,2 milhdes — 76,7%);
e Inadequado — € 14,5 milhdes — 10,7% (em 2005, foram € 29,9 milhdes — 20,6%);

e Sem indicacdo ou inconclusivo — € 14,9 milhdes — 11% (em 2005, foram € 3,9
milhdes — 2,7%).

A SRAS é o Departamento que melhor explicita o enquadramento legal dos apoios (96%),
seguindo-se a PGR (91%), a VPGR e a SRE (ambas com 89%). Em sentido contrério, estdo
a SRAF (49%), a SRHE (56%) e a SREC (77%).

Em valores absolutos, a SRAF (€ 7 123 410,56) e a SRE (€ 4 777 913,87) sdo responsaveis,
em conjunto, por 82% dos apoios sem enquadramento legal adequado.

Dos departamentos integrados na SRAF, sobressai o IAMA (€ 4 915 268,47), com 69% dos
apoios atribuidos sem fundamento legal, apresentando como justificac@o: abrigo do EPARAA e
Regulamento do Associativismo Agricola. Estes diplomas ndo definem, em concreto, qualquer
critério sobre a atribuicdo de subsidios ou apoios. Os restantes € 2 208 142,09, para além
daqueles diplomas, mencionam, ainda, a Organica da Secretaria e o ORAA, como
enquadramento. Através da circularizacdo de informacdo, verificou-se a legalidade do
subsidio a fundo perdido, de € 100 000, ao Sport Clube Lusitania, concluindo-se que a base
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legal é inadequada, ao mencionar como suporte legal a alinea z) do artigo 60.° do EPARAA
(Portaria n.° 691/2006, de 10 de Outubro).

Na SRE, a quase totalidade dos apoios sem fundamento legal (99,6% — € 4 757 065,87) foi
paga pelo FR Coesdo, mencionando, como base legal, 0 EPARAA, as Orgéanicas e 0 ORAA.
Aquelas normas justificaram, também, grande parte dos apoios atribuidos pela SRAM e
considerados como enquadramento inadequado.

No item Sem Indicacdo ou Inconclusivo, destacam-se a SRHE (€ 7 363 803,01) e a SREC
(€5574 213,00), com 87% do conjunto.

No caso da SRHE, tanto os € 3911587,29 atribuidos pelo proprio Departamento
Governamental, como os restantes € 3 452 215,72 concedidos pelo SRPCBA, o0 Anexo 1 ndo
evidencia os respectivos enquadramentos legais.

Na SREC, a situacdo teve origem, maioritariamente, na DRCT (€ 4 577 211,55), onde se
refere, simplesmente, o termo Portaria, sem qualquer referéncia a numeros, datas ou
publicagédo. Ainda neste contexto, a EPC considera, como enquadramento legal da totalidade
dos apoios (€ 972 201,45), o0 Regulamento Interno da EPCapelas/Guia de Acolhimento do
Formando.

Sem contradizer o afirmado pelo Tribunal, utilizando termos diferentes para referir o mesmo, o
Governo Regional realca, contudo, a “reducéo assinalavel” dos subsidios sem enquadramento
legal, mas ndo observa o aumento, na mesma proporcdo, dos apoios de legalidade
desconhecida.

A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionéria, é
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade.

Os apoios foram maioritariamente contabilizados como Transferéncias, sendo 39% em
Capital e 33% em Correntes. Houve contabilizacdes inadequadas, nomeadamente, as
efectuadas pela SREC — DRTQP, em Outras Despesas Correntes, no valor de € 899 573,64.
O Anexo 1 da CRAA nédo contempla todos os subsidios concedidos ou existem despesas
inadequadamente contabilizadas, no agrupamento econémico 05 — Subsidios.

A auditoria ao SIDEP'® — Subsistema de Prémios — teve como principal objectivo a verificacéo
da conformidade legal da atribuicdo do incentivo. A analise incidiu na apreciagdo dos
projectos indexados ao SIME e SIVETUR, apoiados pelo SIDEP, com pagamentos
efectuados em 2006, e permitiu verificar, nomeadamente:

e Asinformag8es de cabimento de verba, previstas no n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° 14/2006/A,
de 16 de Marco, ndo constam dos processos analisados. No entanto, os pagamentos ndo
ficaram prejudicados;

e Os calculos dos incentivos aprovados respeitam as regras e limites legais;

e O pagamento dos incentivos nao foi precedido pelas verificacdes fisicas, a que alude o n.° 3
do artigo 16.° do Regulamento do SIDEP;

e A DRACE realizou os controlos previstos no Manual de Encerramento do SIME,
consubstanciado no relatdrio técnico de encerramento. SO que a apreciacdo dos engenheiros
contratados, para efectuarem a verificacao fisica, € genérica, ndo evidenciando pormenores
sobre a obra ou os equipamentos;

10 Aprovada em 3 de Abril de 2008 e disponivel em www.tcontas.pt (Auditoria n.° 5/08 — FS/SRATC)
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e A natureza do montante certificado pelo ROC difere de projecto para projecto, pela utilizacdo
de métodos de andlise diferenciados;

e A falta de nimeros de série dos equipamentos, nas facturas, limitou a verificacdo efectuada
pelo Tribunal.

5 — Plano de Investimentos

O PRA para 2006 previa um Investimento Publico de € 559,5 milhdes, sendo € 325,7 milhdes
(58%) afectos aos departamentos governamentais (Capitulo 40), que previam executar,
directamente, € 118,2 milhdes (36,3%) e entregar a Entidades publicas e privadas € 207,5
milhdes (63,7%), a titulo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros.

Os restantes € 233,8 milhGes (42%) caberiam a outras Entidades que, constituindo as
“Outras Fontes” do Investimento Publico, ndo se encontravam individualizadas e
identificadas no PRA.

De acordo com o ORAA (Mapa IX), o Investimento Publico seria financiado, em 70%, por
Fundos Regionais (€ 389,5 milhdes) e os restantes 30% (€ 170 milhdes) por Fundos
Comunitarios, desconhecendo-se, no entanto, a proveniéncia destes Ultimos (ao nivel de
Intervencdo Comunitaria e Fundo).

O Relatério Anual de Execucao e Avaliagdo Material e Financeira do PRA nao é apresentado
nos termos estabelecidos no SIRPA, por ndo integrar a totalidade do Investimento Publico e
as fontes de financiamento, nem apresentar qualquer avaliagdo intercalar do impacto dos
investimentos realizados, na concretizacéo dos objectivos de desenvolvimento preconizados.

Assim, a analise incide na execucédo do Capitulo 40.

Com uma dotacdo orcamental de € 325,7 milhdes, os departamentos governamentais
propunham-se realizar 28 Programas, 106 Projectos e 435 Acg¢les, contribuindo para a
concretizagdo dos objectivos de desenvolvimento fixados para o periodo 2005-2008. As
dotacdes dos Projectos e das Accdes sofreram ajustamentos, mantendo-se, todavia, o valor
global previsto.

O total despendido ascendeu a cerca de € 306,1 milhées (mais 0,9% do que em 2005 -
€ 2,8 milh&es), alcancando, por conseguinte, uma taxa de execucéo de 94% (95%, em 2005).

O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e
comunitarios, apresentando a seguinte estrutura:

Unid.: euro
Fontes de Financizflmento das Despesas do Dotacao % Execucéio %
Plano (Capitulo 40 do ORAA) Orgamental
OE 229.067.000,00( 70| | 218.086.903,87| 71
Transferéncias Correntes 77.802.500,00 | 24 77.802.500,00 25
Transferéncias de Capital 151.264.500,00 | 46| | 140.284.403,87 46
OUE 26.300.000,00, 8 24.483.419,02
Transferéncias da UE 26.300.000,00| 8 24.483.419,02 8
ORAA 70.313.425,00 | 22 63.557.728,51| 21
Alienacao de Partes Sociais de Empresas 0,00 O 9.000.000,00 3
Receitas Proprias (Saldo de Funcionamento) 70.313.425,00 | 22 54.557.728,51 18

Total || 325.680.425,00| 100] | 306.128.051,40] 100
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As Areas de Intervencdo com maior relevancia financeira sdo: Agricultura (€ 55,6 milhdes);
Investimento e Coesao (€ 36 milhdes); e Transportes Maritimos e Aéreos (€ 34,2 milhdes),
que representam, no seu conjunto, 41% do despendido.

Ao nivel das Entidades Executoras, destacam-se quatro departamentos governamentais,
por centralizarem cerca de 78,5% do despendido: SRE (€ 84,9 milhfes); SRAF (€ 55,6
milhdes); SREC (€ 52,2 milhdes); e SRHE (€ 47,7 milhdes).

A execucdo, por ilha, aponta para uma centralizagcdo em S&o Miguel (32%) e na Terceira
(23%). Contudo, ndo se encontram desagregadas 21% das verbas despendidas.

Numa perspectiva de Classificacdo Econdmica, verifica-se que 71,5% das Despesas do

Plano foram escrituradas em Despesas de Capital e as restantes 28,5% em Despesas
Correntes, repartidas pelos seguintes Agrupamentos Econémicos:

Algumas incorrecc¢des detectadas:

Despesas do Plano por Classificagdo Econdémica e Pa_gamento de apoios financeiros pela
Unid.: euro rubrica de CE 06.02.03 — Outras Despesas
Classificagdo Econémica || Total | % | Correntes — Diversas, quando deveriam ter

sido pelos agrupamentos 04 -

Despesas Correntes 121.949.800,72| 28,5 Al i~
01.00.00 |Despesas com o Pessoal 3.386.859,64| 0,9 TranSfererlCIa_S Correntes ou 05 - SUbSIdIOS'
02.00.00 |Aquisic&o de Bens e Servigos Correntes 33.954.069,59| 9,0 e Transferéncias de verbas para os FSA,
03.00.00 |Encargos Correntes da Divida 9.131,91| 0,0 que integram a Administragdo Publica
04.00.00 | Transferéncias Correntes 68.657.010,03| 13,4 Regional pelas rubricas de Transferéncias
05.00.00 | Subsidios 14.650.445,29| 3,8 ! . : N
06.00.00 |Outras Despesas Correntes 1.292.284,26| 1,5 Corrgntes ~e de Capltal .destlnadas a
———— 164.178.250.68] 715 Administracdo Central, designadamente a
07.00.00 |Aquisicdo de Bens de Capital 68.729.800,81| 17,9 0.4'03'05 ea 0.8'03'06’ quando deverlam_ ter
08.00.00 | Transferéncias de Capital 10784844087 a06| Sido pelas rubricas 04.04.01 e a 08.04.01;
09.00.00 |Activos Financeiros 7.600.000,00| 13,0 e Aplicacdo de verbas em  Activos
11.00.00 |Outras Despesas Capita 090l _99]  Financeiros pagas pela rubrica 08.01.01 —
Total ||306.128.051,40\1oo,0| Transferéncias de Capital — Sociedades e

Quase Sociedades Financeiras — Publicas,
quando deveria ter sido pelo agrupamento
econdmico 09.00.00 — Activos Financeiros.

As Despesas do Plano efectuadas, directamente, pelos departamentos governamentais
da Administracdo Regional totalizaram cerca de € 106,5 milh6es — 35% do despendido,
assim distribuidos:

Unid.: euro
Aq.Bens e Enc. % no

I?;% Pzzssglal % Serv. % Corrent. % og:).r?::tp. % Agf;;f % Total % Total da

’ Corrent. Divida ’ p Entidade
PGR 190.869| 5,6 3.235.143 9,5 0,00/ 0,0 0,00/ 0,0|| 4.353.212| 6,3 7.779.224| 7,3 64
VPGR 453.479| 13,4 2.245.186 6,6 0,00/ 0,0 0,00/ 0,0|| 2.460.363| 3,6 5.159.028| 4,8 56
SREC 0| 0,0 2.371.610 7,0 0,00/ 0,0 70.010,69| 18,6||20.946.468| 30,5|| 23.388.089| 22,0 45
SRHE 26.272| 0,8 5.894.559| 17,4|| 7.683,91| 84,1|| 112.679,78| 30,0||21.964.442| 32,0|| 28.005.637| 26,3 59
SRE 196.065| 5,8 6.685.326| 19,7 0,00/ 0,0 359,40 0,1|| 8.221.036| 12,0|| 15.102.787| 14,2 18
SRAS 11.426| 0,3 93.558 0,3 0,00 0,0|| 191.756,58| 51,0 o 00 296.741| 0,3 1
SRAF ||1.568.018| 46,3 8.518.200| 25,1 0,00/ 0,0 666,79| 0,2|| 3.675.998| 5,3|| 13.762.884| 12,9 25
SRAM 940.730| 27,8 4.910.486| 14,5|| 1.448,00| 15,9 237,65 0,1|| 7.108.281| 10,3|| 12.961.182| 12,2 57
H Total " 3.386.860‘ 100,0I| 33.954.070| 100,0 " 9.131,91‘ 100,0I| 375.710,89| 100,0" 68.729.801| 100,0” 106.455.573| 100,0" 35

Nas despesas com Pessoal — € 3,4 milhdes — (em 2005, foram utilizados cerca de € 2,6
milhdes), sobressaem as realizadas com Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga e Pessoal
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Contratado a Termo, pelas SRAF, SRAM, VPGR e PGR, em Areas de Intervencdo como a
Agricultura, Ambiente, Administracdo Regional e Local, e Cooperacéo Externa.

Os recursos financeiros considerados como Transferéncias, Subsidios e Activos
Financeiros foram de € 199,7 milhdes — 65% do Plano —, assim distribuidos:

Unid.: euro

Outras . % no
Dep. Transf. % || Subsidios | % Desp. | % Traqsf. % A.CtIVOS % Total % || Total da
Gov. Correntes Capital Financ. .

Corrent. Entidade
PGR 1.875.814| 3 372.795| 3 0o 0 2.046.670| 2 ol o 4.295.279| 2 36
VPGR 273431 O of O 0o O 3.781.660| 4 50.000| 1 4,105.092| 2 44
SREC || 11.507.971| 17 0 0|| 916.573| 100|| 16.361.227| 15 0 0| | 28.785.771| 14 55
SRHE 1.802.737 3 0 0 0 0|| 17.912.191| 17 0 0|| 19.714.928| 10 41
SRE 31.632.702| 46||12.640.780| 86 0 0|| 17.939.011| 17||7.550.000| 99| | 69.762.493| 35 82
SRAS 983.398 1 0 0 0 0|| 20.263.388| 19 0 0|| 21.246.786| 11 99
SRAF 15.834.556| 23 0 0 0 0|| 25.985.764| 24 0 0|| 41.820.320| 21 75
SRAM 4.746.401 7| 1.636.870| 11 0 0 3.558.539 3 0 0 9.941.810 5 43

Total || 68.657.010 | 100]| 14.650.445| 100|| 916.573] 100]|107.848.450| 100{|7.600.000| 100] [199.672.479| 100|| 65 |

As Transferéncias para os FSA (€ 73,3 milhdes) foram, maioritariamente, para: IAMA (€ 24,4
milhdes); FRAE/FRC (€ 19,7 milhdes); IROA (€ 6,9 milhdes); e SRPCBA (£ 4,8 milhdes),
tendo as destinadas ao SPER (€ 55 milhdes) ido para: SATA (€ 12,4 milhdes); SAUDACOR
(€ 11,8 milhdes); Atlanticoline (€ 7,7 milhdes); e PA — Portos dos Acores, S.A. (€ 6,5 milhdes).
Sobre a Classificacdo Economica de certas Despesas e sua imputacdo a realizacdo das
Accbes do PRA, efectuadas quer directamente pelos departamentos governamentais, quer
por intermédio de entidades a quem sao confiados os dinheiros publicos, tém sido tecidas
algumas consideracdes em anteriores Pareceres sobre a CRAA que, pela sua actualidade e
pertinéncia, importa relembrar.

Apesar da CRAA de 2006 especificar as Despesas do Plano (Capitulo 40) por rubrica de
Classificagdo Econdmica ao nivel da Acgéo e o Relatério de Execucéo e Avaliacdo Material e
Financeira do PRA apresentar uma descri¢cdo sucinta da execucdo material das Accdes,

“...nem sempre € possivel estabelecer uma co-relacdo entre a natureza das despesas
realizadas, a finalidade, o conteddo material e a adequabilidade para a concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento definidos em cada uma das Areas de Intervencéo, sejam sectores
de actividade ou fun¢des da Administracdo Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a funcéo instrumental do Plano Regional no sistema de
planeamento dos investimentos publicos, ndo podendo ser entendido, pelos departamentos
regionais, como um alargamento do “orcamento de funcionamento normal.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do Plano) e as regras orcamentais impdem,
aos recursos financeiros do Plano, uma rigorosa aplicacédo ao fim a que se destinam — realizagcéo
de investimentos em prol do desenvolvimento econdmico e social da Regido.

A escrituracdo de certas despesas em rubricas de Classificagdo EconOmica, cuja natureza se
podera considerar integrada no funcionamento normal da Administracdo Regional, faria sentido
serem imputadas ao Plano, tendo em consideracdo a sua finalidade, se existisse uma
contabilidade de custos, onde fosse possivel imputar a cada Acgdo do Plano todas as despesas,
quer de funcionamento, quer de investimento.”

O elevado volume financeiro do Plano (Capitulo 40), confiado pelos departamentos
governamentais a diversas entidades publicas e privadas para a concretiza¢do dos objectivos
de desenvolvimento nele fixados, exige o cumprimento dos imperativos legais, devendo as
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entidades hierarquicamente superiores ou de tutela, érgdos gerais de inspeccédo e controlo
administrativo, avaliar o mérito da gestao dos dinheiros publicos.

Em 2006, a CRAA e o Relatério de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA

permanecem omissos sobre os resultados da referida avaliacdo, desconhecendo-se, assim, 0
impacto das Despesas do Plano na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento.

6 — Divida Publica e outras Responsabilidades

A Divida da RAA, no final de 2006, decompde-se em trés parcelas:

e Divida da Administragao Directa — € 287 675 745,35 — diminuiu 0,9%, relativamente a 2005,
devido a reducéo da divida ao SPER,;

¢ Divida da Administracéo Indirecta — € 137 790 638,11 — decresceu 50,6%, face a 2005, em
resultado da assuncéo da divida do SRS a Saudacor (€ 193 000 000) pelo Governo Regional.
Aquela parcela é formada, em 99,3%, pela divida do SRS (€ 136 821 682,65) e, em 0,7%,
pela divida dos FSA (€ 968 955,46);

e Responsabilidades da Regido, decorrentes da assun¢do de passivos — € 193 000 000 —
correspondentes aos valores em divida, pelo SRS a Saudacor que “..., por via da alteracao
do contrato-programa existente entre o Governo Regional e a SAUDACOR, passou a
constituir uma responsabilidade do Governo Regional, deixando por isso, de constar nas
contas das unidades de salde, integradas no Servigo Regional de Saude.”

Por outro lado, as responsabilidades da Regido, decorrentes da concessdo Avales —
€ 422 484 164,51 — aumentaram 5,5%, relativamente a 2005. Estas responsabilidades s6 se
tornardo divida efectiva, no caso das entidades beneficiarias ndo cumprirem 0s respectivos
COMpromissos.

Administracdo Directa

No final de 2006, a divida publica directa fixou-se nos € 274 951 148,05, com uma ligeira
diminuicdo de € 79 789,71, em resultado de uma operacao de refinanciamento efectuada pela
RAA.

Os encargos correntes da divida totalizarem € 60 410 838,77, em que € 49 879 789,71
correspondem a uma amortizacdo e o restante a juros (€ 10 432 659,06) e outros encargos
(€ 98 390). Em contrapartida daquela amortizacdo, a Regido contraiu um novo empréstimo,
no valor de € 49 800 000,00.

As despesas com o servico da divida enquadram-se no limite legalmente estipulado™.

Os Encargos Assumidos e Ndo Pagos — € 12 724 597,30, correspondem a despesas cujo
pagamento s6 é concretizado na vigéncia de orcamentos seguintes. Aqueles encargos
decompdem-se em duas parcelas: a fornecedores e ao SPER (Sector Publico Empresarial
Regional).

™0 artigo 26.2, n.° 3, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, define que as despesas com o servico da Divida n&o podem exceder
25% das Receitas Correntes, deduzidas as TOE, do ano anterior. As Receitas Correntes, sem as TOE, em 2005, totalizaram
quase € 512 milhdes, sendo 25% deste valor, € 128 milhdes.
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A componente em divida para com os fornecedores diversos — € 11 092 324,90 (em 2005,
eram € 10 135 819,22) ficou a dever-se, segundo a CRAA, cerca de 90% ao “...facto dos
respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servigos em
datas que nao permitiram o seu processamento dentro dos prazos previstos.”.

Regista-se, contudo, que € 7 219,76, da responsabilidade da SREC, tiveram como origem a
falta de cabimento de verba.

Os encargos com a saude (ADSE) representam 92,2% dos valores em divida, devido a
dificuldades associadas ao processo de conferéncia, o que implica um alargamento do seu
prazo médio de pagamento.

Encargos Assumidos e néo Pagos a Fornecedores

30,0 -

27,9

250 | Entre 2003 e 2006, a divida a
2 fornecedores decresceu a taxa média
5 2004 de 28%, apesar do acréscimo de 9,4%
T 165 verificado em 2006.
= 100 1 11,1

10,1
5,0 4
0,0 T T T
2003 2004 2005 2006

Os encargos assumidos e ndo pagos, para com o SPER, foram de € 1 632 272,40 (em 2005,
eram € 5062 053,00). Aquele montante foi obtido apds informacBes e esclarecimentos
adicionais enviados pelo Governo Regional, em sede de contraditério, que alterou o valor
calculado pelo Tribunal e apresentado no anteprojecto (€ 15 818 257,40, repartidos por
indemnizacfes compensatdrias - € 6 811 983 a SATA Air Acores e Outras - € 9 006 274,
sendo € 3 468 080 a Saudacor). Para a determinacdo destes montantes, o Tribunal analisou
os Relatorios e Contas das empresas participadas, directa e indirectamente, em mais de 50%.
Assim, para evitar futuras davidas de interpretacdo, seria positivo que a Administracdo
Regional, através das respectivas tutelas, desse orientagcbes ao SPER, para que os
respectivos Relatdrios e Contas fossem mais explicitos, nomeadamente sobre esta matéria.

A principal credora é a EDA (com 49,1% da divida), que continua por receber € 801 606,
referentes ao processo de normalizacdo da estrutura econdmica e financeira da empresa,
executado no ano de 1991. Sobre este assunto, o Governo Regional apresentou o seguinte
comentario “No que respeita ao montante da EDA, SA, salienta-se que este encargo ja se encontra
satisfeito por parte da administracao regional, ndo constando ja das contas desta sociedade relativas
ao ano de 2007.".

Regista-se a informacgdo, que serd confirmada aquando da elaboragdo do Parecer sobre a
CRAA de 2007.

A ARENA (com 45,9% da divida) tem a receber € 750 000, relativos a parcela subscrita pela
RAA, através da Secretaria Regional do Ambiente, no capital social da empresa.

No ano de 2006, a RAA assumiu o compromisso de € 193 milhdes para com a Saudacor,
correspondente a divida que o SRS (Hospitais e Centros de Salude Regionais) tinha, até finais
de 2005, para com a Saudacor e que, na sequéncia da assinatura do contrato—programa
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entre a RAA e aquela Empresa Publica, foi transferida para o Governo Regional, ficando, por
conseguinte, como uma responsabilidade financeira da Regido para com o SPER. A divida
do SRS néo foi extinta, mudou, antes, de responsavel.

A 31 de Dezembro de 2006, a RAA era responsavel por 20 avales, num total de
€ 422 484 164,51. Em 2006, foi concedido um Unico aval de € 36 milhdes a SPRHI, S.A.*2,
cumprindo-se o limite anual aprovado pela ALRAA (€ 110 milhdes).

A concessdo de avales, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente, fixados
anualmente pela ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A,
de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo existir uma regra que defina o limite méximo
acumulado.

Os principais beneficiarios das garantias prestadas continuam a ser: a SAUDACOR (38%); a
EDA (30%); e a SPRHI (25%). As restantes empresas representam 7%, ndo havendo nenhum
caso com mais de 3% do total.

LOTACOR
0%

SAUDACOR
38%

Pelo segundo ano consecutivo, a comissdo de aval, fixada em 0,1%, foi cobrada aos
beneficiarios, originando uma receita de € 387 382,29.

O comportamento das diferentes responsabilidades da Administragdo Regional Directa, no
guadriénio 2003 — 2006, expressa-se nos graficos seguintes.

12 No ano de 2006, foi concedida uma “carta de conforto” & Saudagor, no valor de € 33.000.000.
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Divida da Administracdo Regional Directa Outras Responsabilidades da Administracéo
Regional Directa
350,0 450,0
300,0 + 400,0 +
| & & - 350,0 +

250,0 +
300,0 T

250,0 +

200,0

150,0 +

50,0 100,0

0.0 ‘\‘\ﬁ—t 50,0 +
2003 2004 2005 2006 00

—m—Divida Bancaria 275,0 275,0 275,0 275,0 2003 2004 2005 2006

—a&—Enc. Ass. e Ndo 52,8 41,3 15,2 12,7 Comp. Assumidos 0,0 0,0 0,0 193,0
Pagos —A— Avales 130,9 279,6 400,4 4225
Total 327,8 316,4 290,2 287,7 Enc. c/ Divida 76 74 7.2 60,4

200,0 +

150,0 +

Milhdes Euros
Milhdes Euros

100,0 +

A tendéncia decrescente da divida total da Administracdo Directa Regional estabilizou em
2006, ano em que se verificou uma diminuicdo de 0,9%, devido, essencialmente, a reducao
dos encargos assumidos e néo pagos ao SPER.

A divida bancéaria manteve-se inalterada, nos 3 primeiros anos, verificando-se uma ligeira
descida, em 2006, enquanto os encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores
aumentou 9,4%, em 2006, apés as diminui¢des verificadas em 2004 e 2005.

Os encargos com a divida, apos as diminuicdes verificadas em 2004 e 2005, aumentaram
8,4 vezes em 2006, em resultado da renegociacdo da divida bancéria efectuada pelo Governo
Regional (amortizacdo de um empréstimo de € 49 879 789,71 e contrac¢cdo de outro de
€ 49 800 000).

A divida garantida (avales), em 2006, aumentou 5,5% perante 2005, atenuando-se a
tendéncia altamente crescente ocorrida entre 2003 e 2005, periodo coincidente com a
criagdo, pelo Governo Regional, de novas Empresas Publicas, responsaveis pelos principais
avales concedidos a partir daquele ano:

e Em 2003, foram criadas as Sociedades Anénimas SPRHI, APTG, APSM, e APTO;
e Em 2004, foi criada a SAUDACOR, SA.

A tendéncia crescente daquelas responsabilidades, tal como j& referido em anteriores
Pareceres, coincide com a restricdo na contraccdo de empréstimos, imposta pelo Governo da
Republica, como medida de combate ao défice das Contas Publicas.

Também, pela primeira vez, a CRAA evidencia um novo tipo de responsabilidades, ao

assumir, perante a Saudacor [SPER], a divida que o SRS (Hospitais e Centros de Saude
Regionais) tinha, até finais de 2005, para com aquela Empresa Publica.

Administracéo Indirecta

A divida dos servi¢os integrados na Administracdo Indirecta engloba responsabilidades do
SRS e dos restantes FSA (ndo pertencentes ao SRS), pelo que a andlise é feita em
separado.
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Tendo por base as Contas de Geréncia dos Servi¢cos de Salde e as informacdes prestadas
pelo Governo Regional, em fase de contraditério’®, a divida do SRS (Hospitais e Centros de
Saude, ndo incluindo a da Saudacor, agora integrada no SPER — Capitulo VII.5), no valor de
€ 136 821 682,65, é constituida, na integra, por encargos assumidos e ndo pagos, assim
distribuida:

o Factoring........ccccceeeeecnvvnvnennnnn. 95 337 369,01 euros;
e Fornecedores (inclui SNS)......41 484 313,64 euros.

Os principais motivos da constituicAo daqueles encargos residem, segundo informacgéo
prestada pelos Servicos, nas dificuldades de cobranca de receita emitida, insuficiéncia de
receita e de tesouraria, dificuldades financeiras e indisponibilidade de tempo/documentos em
conferéncia.

Foram assumidos encargos sem cabimento, no valor de € 100 209 637,59 (valor a que se
deduziram os €80872 182,39 de divida dos 3 Hospitais e que transitaram para
compromissos assumidos pelo Governo Regional).

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres, a falta de cabimentacdo contraria o
disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual “...
nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental (...)". Esta situacdo é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionat6ria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo
responsaveis 0os membros dos respectivos Conselhos de Administragéo™.

Os trés Hospitais e a Unidade de Saude do Pico sdo os Unicos Servigos que utilizaram o
factoring, apresentando, a 31 de Dezembro de 2006, € 95 337 369,01 (mais € 14 959 451,54
do que em 2005). O numero de unidades de salude com divida diminuiu significativamente (de
16 para 4), em resultado de um subsidio extraordinario a exploracdo, concedido pela
Saudacgor ao SRS, no valor de total de € 33 000 000.

Os encargos financeiros suportados pelas Unidades de Saulde totalizaram € 3 448 680,62
(mais 25% do que em 2005).

A divida apurada dos FSA, no valor de € 968 955,46 (menos € 858 755,45 do que em 2005),

respeita a encargos assumidos e ndo pagos, tendo como principais responsaveis o Fundo
Regional de Coeséo (34,6%) e a Escola Profissional das Capelas (33,0%).

7 — Patriménio

A semelhanca do que se tem referido em anteriores Pareceres, torna-se indispensavel que
seja inventariada e avaliada a situacdo patrimonial, contribuindo, assim, para uma gestédo
efectiva do Patrimonio e se apresente o Balanco Patrimonial.

¥ Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: “O valor de 80,9 milhes de euros [€ 80 872 182,39], considerado como
divida do SRS ao sector publico empresarial deve ser, também, eliminado deste quadro, pois 0 mesmo, como se pode verificar,
nos valores referentes aos trés hospitais, constitui uma componente do valor dos 160 milhdes de euros, que deixou de ser
compromisso das unidades de salude.” Assim, aquela divida deixa de ser da responsabilidade dos trés Hospitais Regionais,
passando para compromisso assumido pelo Governo Regional, perante a Saudacor.

* A assuncao de encargos sem cabimento tem sido objecto de tratamento, tanto nos relatérios de auditoria, como nos de VIC,
aprovados pelo TC, sendo sempre e de imediato dados a conhecer a digna Representante do Ministério Publico. Em 2006, foram
proferidas 6 sentengas, de outros tantos Centros de Saulde.
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A informacdo relativa ao Patrimonio fisico inventariavel da RAA (bens mdveis, imbveis e
semoventes), que consta da CRAA, refere, nomeadamente, as variacdes ocorridas durante o
ano e o valor dos bens afectos aos diferentes entes publicos.

No final de 2006, o Patriménio fisico inventaridvel da RAA estava valorizado em
€ 73 266 001,73, registando-se um aumento de € 10 602 591,08 (mais 17% do que no ano
anterior). O crescimento foi ligeiramente superior ao verificado em 2005 (10%).

Do Patriménio da Regido, também fazem parte as participagfes financeiras detidas, directa e
indirectamente, em empresas e associagfes. Assim, a apreciacdo daquelas participacdes
(SPER) resultou da analise das informacdes constantes da CRAA, dos Relatérios e Contas
das entidades participadas e de elementos complementares solicitados pelo Tribunal.

As empresas que compdem o SPER (incluindo entidades néo societarias), em 2006, sdo 51,
mais quatro do que em 2005.

N° de Empresas / Direitos Participagdo da RAA

A

)

(= 2003 b
2004 24
204 2005 L. .
2006 =21 A variacéo ocorrida em 2006 deve-se
19 19 N e~
g 5l 17 a constituicAo de quatro novas
(] N .
S | o 14 13‘;'—'7 sociedades (SATA SGPS, APIA,
712 12 12
5 P 10 SPRAgores e ORT).
1 -
i " ESE A
De 100% Inf. a 100% e Sup. a Inferiores a 50%
50%

Os investimentos no SPER tém sido canalizados, especialmente, para o sector dos
Transportes, nomeadamente na gestdo das infra-estruturas e exploracdo de rotas, sector
onde a Regido detém 12 empresas participadas a 100%.

A Regido participa, directamente, no capital social de 22 empresas, com € 121,742 milhGes
(mais 22% do que em 2005).

O aumento nominal de € 22,19 milhGes da carteira de participacdes deve-se as alteracdes
do capital social das seguintes empresas:

e SATA SGPS - constituicdo da sociedade — 18 000 000 euros;

e APIA — constituicdo da sociedade — 50 000 euros;

e SPRAcores — constituicdo da sociedade — 50 000 euros;

e ETCSM — aumento do capital social — 170 000 euros;

e Teatro Micaelense — aumento do capital social — 919 750 euros;

e PA —aumento do capital social — 6 500 100 euros;

e ORT - constituicdo da sociedade — 50 000 euros;

e VERDEGOLF - reducdo da participacdo da RAA no capital social — 3 549 648 euros.
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Os capitais subscritos pela RAA nas empresas APIA, ETCSM, SPRACORES e PA foram
totalmente realizados em 2006, em numerario, pelos aumentos / constituicdo dos capitais
sociais.

Relativamente ao Teatro Micaelense, a Regido mantém uma posicao credora, decorrente
da transferéncia, em 2006, de € 1 000 000 e estar a aguardar a respectiva subscricdo /
realizacao do capital social.

Quanto a ARENA, mantém-se as observaces referidas nos Pareceres de 2004 e de 2005. A
CRAA de 2006 e o Relatério e Contas de 2006 nada referem sobre o assunto.

Sobre 0 ORT, a indisponibilidade do Relatério e Contas de 2006 e a falta de informacao
na CRAA 2006 ndo permitem formular qualquer apreciacao.

A SATA Air Acores mantém a situacdo do ano anterior. A RAA transferiu € 21,581 milhdes,
para incorporacdo no capital social. Nos anos de 2005 e 2006, a empresa ndo procedeu a
nenhum aumento de capital ficando, em consequéncia, a Regido com uma posi¢éo credora,
perante uma futura subscricdo de capital, naquele montante.

A andlise pormenorizada dos Relatérios e Contas de 2005 e 2006 permite concluir que os
registos contabilisticos da empresa néo reflectem o montante recebido (€ 21 580 734) para
incorporacdo no aumento de capital social da SATA Air Acores, contrariando as
disposicdes da RAA, que condicionavam a afectacéo aquele fim.

Ao invés, a contabilidade da empresa, em 2005, revelava que aquele montante tinha sido
destinado ao abatimento de parte da divida da Regido — decorrente das indemnizactes
compensatorias pela prestacdo do servico publico de transportes aéreos — em atraso
(anteriores ao ano de 2005).

Na geréncia de 2006, a empresa nada refere sobre a matéria, a semelhanca do que sucede
na CRAA. Relembra-se™ que aquela transferéncia decorria do processo de privatizacdo da
EDA e, por Resolucéo do Conselho do Governo Regional®®, se pretendia dar cumprimento ao
estipulado na Lei Quadro das Privatizacées®’.

As participacdes mais significativas (98% do total das participacfes directas) ascendiam a
€ 119,43 milhdes e estavam repartidas entre 7 empresas, cujos capitais, subscritos, estavam
distribuidos da seguinte forma:

o PA. 40,239 milhdes de euros;
o EDA....ccoii, 35,070 milhdes de euros;
o SATA SOPS....ciccvrrrieeeeiaaaann 18,000 milhdes de euros;
e Teatro Micaelense............... 11,221 milhdes de euros;
o SPRHI..cccoiiiiiiiiiiie i, 7,950 milhdes de euros;
o LOTAGCOR.....cccceiiiiiiiiiiiien 4,500 milhdes de euros;

e llhasde Valor........ccccceennnnen. 2,450 milhdes de euros.

5 Ver Parecer sobre a CRAA de 2005 (Volume Il, pagina 148).
16 Resolug&o n.° 121/2005, de 21 de Julho.
' N.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

-31-



®
= Nower /‘

Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores
Parecer sobre a Conta da Regido de 2006

Ao nivel dos resultados, destacam-se, pela positiva, as empresas EDA, SATA SGPS® e a
PA. Em contrapartida, o Teatro Micaelense persiste com resultados negativos.

Quanto ao numero de trabalhadores, verifica-se que cabe as empresas EDA e LOTACOR a
maior expressao, traduzida por 721 e 141 colaboradores, respectivamente.

As Receitas obtidas em 2006, com a alienac¢ao de participa¢cfes sociais, resultaram da venda
de 92,23% do capital social da empresa VERDEGOLF, no montante de € 9 000 000, e o
recebimento de € 89 751,02, referente ao pagamento da prestacdo da venda, no ano anterior,
da empresa Siturpico.

O endividamento do SPER, relativo as participacdes da Regido superiores a 50%, a
instituicdes de crédito nacionais e internacionais, no final de 2006, atingiu o montante de
€ 570,945 milhdes, mais 8% do que o registado em 2005 (€ 528,067 milhdes). Esta situacdo
vai, progressivamente, comprometendo o futuro orcamental da Regido, na medida em que o
ORAA financia a quase totalidade de algumas Empresas.

Estrutura de Endividamento do SPER — 2006

r—Sprhiw
Eda Outras [ 18%
45% 3% \ _
A EDA (€ 255,2 milhdes) absorve 45%

do financiamento bancario ao SPER.

@] restante financiamento é,
praticamente, repartido entre a
Saudacor (€ 193 milhdes) e a SPRHI

-

;jagor (€105 milhdes) que, em conjunto,
34% representam 52% do crédito
\_ Y, concedido ao SPER.

No final de 2006, o montante de avales utilizados pelo SPER atingiu os € 417 milhdes,
apresentando um crescimento anual de 4%. Para além daqueles avales, a RAA concedeu
garantias, na forma de “cartas de conforto”, as empresas Saudacor, (€ 33 milhdes) e a EDA
(€ 15 milhdes).

8 — Fluxos Financeiros entre o ORAA e o0 SPER

A CRAAY ndo dispde de informacdo desagregada, que permita identificar os fluxos
financeiros do ORAA para as entidades societarias e nao societarias, participadas pela RAA,
pelo que o Tribunal solicitou informagdes complementares as entidades envolvidas.

Os fluxos financeiros para as entidades societarias (97,2%) e nado societarias (2,8%),
participadas pela RAA, ascenderam a € 245,5 milhdes, transferidos por conta do ORAA
(€ 240 milhbes - 26,9% do total da Despesa, sem Contas de Ordem) e dos FSA (€5,5
milhdes).

Das entidades beneficiarias, destacam-se:

'8 A SATA Sgps consolidou as suas contas com a SATA Air Acores.
¥ O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragdo Regional para as entidades societarias e ndo societarias, participadas pela
RAA e pelos FSA (paginas 70 e 71 do Volume | da CRAA), ndo evidencia todos os fluxos financeiros, ocorridos em 2006.
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SAUDACOR — €197 milh6es da SRAS, para comparticipar despesas de funcionamento
(€ 10,9 milhdes), para o funcionamento do Servigo Regional de Saude (€ 174 milh8es) e para
investimentos a realizar pelas unidades de saude (€ 11,8 milhdes);

SATA Air Acores — € 12,4 milhBes da SRE, relativos ao contrato de concessdo do servigo
aéreo regular no interior da RAA,;

Atlanticoline — € 7,7 milhdes da SRE, para a construcdo e exploracdo de navios de
transporte de veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Acores;

PA — €6,5 milhdes da SRE, destinados ao aumento do capital social da APSM, SA (€ 3,5
milhdes); da APTG (€ 1 milh&o); e da APTO (€ 2 milhdes);

APSM - € 2,5 milhdes do FRC, para modernizacao de Infraestruturas Portuérias;

APTG - €3,7 milhdes da SRE (€2,43 milhdes) e do FRC (€ 1,25 milhdes), para
consolidagcdo e modernizagéo de Infraestruturas Portuérias;

APTO — € 2,6 milh6es da SRE (€ 1,39 milhdes) e do FRC (€ 1 milh&o), para consolidacdo e
modernizacdo de Infraestruturas Portuarias, e da SRAM (€ 192 mil), para a Proteccao
Costeira da Vila das Lajes do Pico;

ATA — €5,3 milhées da SRE (€5,15 milhdes) e do FRC (€99 616,13), destinados a
promocéo e divulgacao da RAA, como destino turistico;

SPRHI — € 3,1 milh6es da SRHE, para habitacdo (€ 1 milhdo) e construcdo e reabilitacdo de
estradas (€ 2,1 milhdes).

Os fluxos oriundos do SPER e destinados ao ORAA totalizaram € 9,1 milhdes, assim
distribuidos:

9

Alienacdo do capital da Verdegolf, SA — € 9 milhdes;

Outras Receitas de Capital — € 89 7751 (pagamentos decorrentes da venda de participacdes
da empresa Siturpico, em anos anteriores);

Dividendos e Participagbes nos Lucros — € 12 652 (provenientes da FTM, relativos aos
dividendos de 2005).

— Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Com uma dotacdo orcamental de € 140 milhdes para os fluxos financeiros provenientes da
Unido Europeia, efectivaram-se € 132,5 milh8es (menos 11,2% do que em 2005 - € 16,7
milhdes), com uma taxa de execucdo de 94% (82%, em 2005), contabilizados do seguinte

modo:

Rubrica 10.09.01 — Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Instituicdes, verbas decorrentes da execucdo de projectos de investimento por parte do
Governo Regional — € 24,5 milhdes;

Rubrica 17.04.02 — Operacdes Extra-Orcamentais — Contas de Ordem — Consighacdo de
Receitas, valores resultantes da execu¢do de projectos de investimento pela administracao
indirecta regional, administracdo local e por entidades privadas — € 108 milh&es.

As verbas movimentadas por Operacdes extra-orcamentais (€ 108 milhdes) foram
transferidas na integra, ao serem entregues aos respectivos destinatarios.

Os fluxos comunitarios reflectidos na CRAA resultam da execucdo de projectos de
investimento, por parte da administracao directa e indirecta da Regido, pela administracdo
local e por entidades privadas.
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N&o obstante ser possivel destrincar a componente global relativa a administragéo directa da
Regido (€ 24,5 milhdes), das restantes (€ 108 milhdes) ndo existe na CRAA qualquer
informacéo sobre os projectos de investimento com financiamento comunitario.

Conjugando a informacdo da CRAA com a enviada pela DREPA/DROT, pelo IFDR,
GGPRIME e pelo TP, identificaram-se as entidades beneficiarias dos diferentes fundos
[quadro IX.5, do Capitulo IX — Volume I1].

Quanto as verbas do PRODESA — FEDER, destinadas aos departamentos governamentais
(€ 18,7 milhdes), ndo se dispbe de informacdo que permita identificar os projectos de
investimento apoiados. Das restantes (€ 52,6 milhdes), € 27,4 milhdes, ou seja 52%, resultam
da execucao de projectos pelas Sociedades An6nimas de capitais publicos e por entidades
ndo societarias com participacdo regional; e € 18,6 milhbes destinaram-se as Autarquias
Locais.

A CRAA de 2006 (Volume 1) ainda ndo apresenta qualquer justificacdo para as referéncias
apontadas pelo Tribunal nos Pareceres de 2004 e 2005, sobre a existéncia do saldo de
€1 167 894,50, relativo a conta do PEDRAA II.

A CRAA nada refere sobre os fluxos financeiros transferidos para a Regido, relativos as
intervengbes co-financiadas pelo FEOGA-G, apesar de existir uma direccdo regional
(DRACA) responsavel pela gestdo e apuramento das ajudas e prémios comunitarios, no
ambito da Politica Agricola Comum (ajudas e prémios em sede do Sistema Integrado de
Gestéo e Controlo e POSEIMA).

Da conjugacdo da informacao inserida na CRAA com a recebida das entidades gestoras de
Programas Comunitarios, o Tribunal apurou o valor de € 225,2 milhdes e a comparticipacao
nacional (OE e OSS) de € 9,5 milhdes®.

300.000 4

250.000 1 /\/‘

Os valores contabilizados na CRAA, em fundos 200,000
comunitarios, e os apurados por este Tribunal, 150000 | ,/\\‘
como transferidos para a RAA, permite concluir

que tem persistido uma margem de fluxos, da 1000001
UE para a RAA, que nao transitou pela CRAA, 50.000 |

nem ai se encontram referenciados. .

2003 2004 2005 2006

‘—0— CRAA 157.529 185.294 149.188 132.463
‘+ Transferéncias da UE 218.986 275.687 217.953 225.213

As estruturas de Alto, 2.° e 1.° niveis efectuaram diversos controlos as verbas comunitarias
transferidas para a RAA. A SRATC também desenvolveu ac¢cbes neste dominio de controlo.

10 — Seguranca Social Regional

Como, na RAA, ndo ha uma conta Unica sobre a Seguranca Social Regional e a Conta deste
Sector é de ambito nacional, aprecia-se, apenas, o contributo da Administracdo Regional

® Nos anos anteriores, ndo foi possivel expurgar a totalidade da componente nacional do conjunto das Transferéncias
consideradas como tendo origem na UE, situacéo que foi ultrapassada em 2006.
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Auténoma (CRAA), tanto em termos de or¢camento de funcionamento, como nas despesa
inseridas no Plano de Investimentos.

Os encargos da Administracdo Regional com a Seguranca Social — € 11 646 170 — tiveram a
seguinte distribuicéo:
e Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranca Social:

o0 Despesas de funcionamento......... 3095 051 euros;

o0 Despesas do plano.............ccueee.e. 8 551 119 euros.

Como resultado da accdo de controlo desenvolvida pelo TC, resulta, por um lado, que o
processo de Conta de Geréncia [Instituto de Acc¢do Social] deve conter todos os documentos
e informacdes adicionais que permitam a correcta andlise dos mapas de prestacdo de contas
e, por outro, deve dar cumprimento aos principios contabilisticos legalmente previstos.

V — Gestao Financeira

ApOs a apreciacdo da CRAA, do Relatério de Execugédo e Avaliacao Material e Financeira do
Plano de Investimentos e de outras informacfes relacionadas, apresentam-se algumas
consideracfes sobre a gestdo financeira da Administracdo Publica Regional, em 2006.

A par das informagdes recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e
outras verificacoes efectuadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos que exigem
correcgao, ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia:

e A proposta do ORAA ainda ndo faz qualquer referéncia aos critérios de atribuicdo de
subsidios regionais (Capitulo I);

e Contabilizacdo de Receita na CRAA, sem o correspondente registo de Tesouraria, como se
prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto
(Capitulo 1);

e Para evitar o risco de eventuais sobreposi¢cdes na atribuicdo de apoios a um mesmo sector,
por diferentes departamentos governamentais, seria importante definir uma Entidade, com
funcBes de coordenacéo e avaliacdo dos eventos, que permitisse a uniformizacao de critérios
e a determinacao dos efeitos da aplicacéo do apoio, no respectivo sector (Capitulo IV);

¢ A CRAA néo disp6e de informacdo que permita uma analise consolidada ao ambito, forma,
objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios financeiros,
nem tao-pouco do seu resultado (Capitulo 1V);

e O Relatério Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA ndo é apresentado
nos termos estabelecidos no SIRPA, por nao integrar a totalidade do Investimento Publico e
as fontes de financiamento, nem apresentar qualquer avaliacdo intercalar do impacto dos
investimentos realizados na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento preconizados
(Capitulo V);

e Cerca de 65% do Plano (€ 199,7 milhdes) consideram-se como Transferéncias, Subsidios e
Activos Financeiros para outras entidades, publicas e privadas. A avaliacdo dos resultados da
aplicacdo daquelas transferéncias permanece omissa (Capitulo V);

e Foram assumidos encargos sem cabimento, nomeadamente no sector da Saude (Capitulo
VI);

e O Governo Regional devera dar orientacdes ao SPER (na qualidade de tutela), para que os
respectivos Relatérios e Contas sejam mais explicitos, nomeadamente ao referirem os

-35-



S Y
Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores
Parecer sobre a Conta da Regido de 2006

encargos assumidos e nao pagos pelo Governo, evitando duvidas de interpretagéo (Capitulo
Vi)

e Ainda ndo existe o inventario global dos bens méveis da RAA (Capitulo VII);

e A parcela da receita de privatizacdo da EDA, transferida para a SATA Air Acores (21,6
milhdes de euros), em 2005, continua por aplicar, de acordo com os objectivos definidos na
Lei Quadro das Privatizacbes e nas Resoluces do Conselho do Governo Regional (Capitulo
VII);

e A CRAA nédo dispde de informacéo desagregada, que permita identificar os fluxos financeiros
do ORAA para as entidades societarias e nao societarias, participadas pela RAA (Capitulo
VII;

e A CRAA nao dispde de informacéo sobre os projectos de investimento com financiamento
comunitario e, também, nao reflecte, ainda que seja a titulo meramente indicativo, a totalidade
das Transferéncias da UE para os Agores e o0s respectivos destinos (Capitulo IX);

e O nivel de controlo e acompanhamento dos apoios atribuidos nem sempre se tem revelado
eficaz (Capitulos IV, V e IX);

e A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos nem sempre
obedece ao estabelecido no cddigo de Classificagdo Econdmica das Receitas e das
Despesas Publicas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) (Capitulos 1V, V e IX).

A Receita Prépria (€ 622 465 768,15 — mais 12,5% do que em 2005 - € 69,2 milh&es) atingiu
a execucao orcamental de 100,6%, sendo responsavel por 67,1% da Receita, sem Contas de
Ordem. A principal proveniéncia das Receitas Préprias (93,6%) reside na arrecadacdo de
impostos. Em 2006, sdo considerados, ainda, € 9 milhdes provenientes da alienacédo de
parte do capital social da VerdeGolf S.A. e € 16,6 milhdes decorrentes do contrato de
concepcgdo, projecto, construcdo, alteracdo de vias, reabilitacdo ou reformulacao,
financiamento, conservacdo e exploracdo, em regime de portagem SCUT, com a EuroScut
Acores, S.A..

A Receita Propria financiou as Despesas de Funcionamento (€ 535 196 393,18), incluindo os
encargos correntes com a divida, sem que, para tal, fosse necessario recorrer ao Saldo da
Geréncia Anterior.

Ao montante das Despesas com Pessoal, referenciado ha CRAA, acresce a parte das
Transferéncias para o SRS, destinadas ao pagamento de pessoal (€ 123 983 659,01), tendo
aquele agregado atingido os € 390 280 795,90 (mais 5,3 milhées do que em 2005) e
perfazendo 72,9% das despesas de funcionamento.

As Transferéncias do OE (€ 218 086 903,87) suportaram 71,24% das Despesas do Plano,
sendo o restante assegurado pelas Transferéncias da Unido Europeia (€ 24 483 419,02) e
pelo saldo de funcionamento (€ 63 637 518,22).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro “Origens e Aplicacdes de Fundos”, na
Classificacdo de Receitas Prdprias e Transferéncias e respectivos destinos.
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Origens e Aplicacdes de Fundos

Origem de Fundos (Euros)

Saldo de anos Findos 12.300.792,24| 1,33%
§ Receitas Préprias 622.465.768,15| 67,14%
o o
%2 @
$ § 68,47%
'g o Receita Fiscal 582.391.627,43| 62,82% !
g €
o <
s 3
© w Activos Financeiros 10.360.789,16 1,12%
g
Outras 29.713.351,56 3,20%
@ Transferéncias do OE 218.086.903,87| 23,52%
235 2
,g 8 N Correntes 77.802.500,00 8,39%
S o
=4 .
= £ g Capital 140.284.408,87 | 15,13% | 31 539
“— 0
2 2 & ||Transferéncias da Unido Europeia 24.483.419,02 2,64%
g5 &
= ﬁ w Passivos Financeiros 49.800.000,00 5,37%
o
Total | 927.136.883,28' 100%| lOO%I

(1) Integra o Pessoal do Sector da Salde (€ 123 983 659,01).
(2) Nao integra os fluxos para o SRS, aplicados em Despesas com Pessoal.

(3) O saldo para o ano seguinte nédo considera a divergéncia de € 365, 01, apurada na Conta de 2004.

Saldo de Funcionamento
€63 637 518,22

Aplicacédo de Fundos (Euros)

Despesas de Funcionamento 535.196.393,18] 57,72%
Despesas com Pessoal (1) 390.280.795,90| 42,10%
Transferéncias (2) 105.840.198,67| 11,41%

61,60%
Aquisicéo de Bens e Servigos 18.157.533,72 1,96%
Outras 20.917.864,89 2,26%

Saldo para o ano seguinte (3) 35.932.648,99 3,88%

Investimentos do Plano 306.128.051,40) 33,02%

38,40%

Passivos Financeiros 49.879.790,71 5,38%

| Total 927.136.884,28' lOO%l 100%I
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VI — Controlo Interno

O Governo Regional dispbe de um departamento — Inspeccdo Administrativa Regional
(IAR) —, que exerce a acc¢ao inspectiva, nos seus diferentes servicos e na administracédo local
autarquica.

A IAR, por norma, envia ao Tribunal de Contas os relatérios que desenvolve, elaborando-se
um relato (a cargo da Unidade de Apoio Técnico |) sobre o respectivo conteudo,
nomeadamente no que concerne as eventuais infrac¢es financeiras relatadas.

Consoante as situacdes consideradas, aqueles relatérios sdo tomados em consideracdo
aquando da realizacdo de auditorias sobre as entidades envolvidas, ou participados ao
Ministério Publico, nos termos legais. Pontualmente, e na sequéncia das conclusdes
apontadas nos relatos internos, o TC pode, também, desenvolver auditorias.

No ano de 2007, foram apreciados na SRATC quatro relatos sobre a andlise de relatérios de
6rgaos de controlo interno, remetidos pela IAR, reportando-se trés a Autarquias Locais e um a
servico da Administracdo Regional. Neste particular, concluiu-se: Nao foram relatados factos
susceptiveis de gerar eventuais responsabilidades financeiras, sendo essa, também, a opinido dos
inspectores que levaram a efeito a accao.

No Plano de Accdo da SRATC, encontra-se inscrito um Programa — cddigo 107 —, que
suporta a analise de relatérios de 6rgdos de controlo interno.

Por outro lado, as estruturas de Alto, 2.° e 1.° niveis efectuaram diversos controlos as verbas
comunitarias transferidas para a RAA, como se evidencia no Capitulo 1X.6 do Volume II.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo concomitante e
sucessiva, e demais accbes de controlo, verifica-se que, apesar de certas melhorias, torna-se
necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida
pelos servicos da Administracdo Regional, a par de um melhor conhecimento da aplicagédo
dos multiplos e variados apoios concedidos ao sector privado (ao longo do Relatério sobre a
CRAA, Volume ll, sdo indicadas, pontualmente, algumas destas deficiéncias, com destaque
para as areas dos Apoios Financeiros/Transferéncias e Subsidios e Patriménio.
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VIl — Parecer

Face ao exposto, e com as recomendacdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores,
relativa ao ano econdémico de 2006, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24
de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer (Volume I) e 0
Relatoério (Volume Il) serdo publicados na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na |l
Série do Jornal Oficial da Regidao Autbnoma dos Acores, sem prejuizo da sua divulgacao
através da Internet e comunicacdo social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo
preceito legal.

Sublinhe-se a colaboracdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administracdo Regional Autbnoma, como dos Departamentos da Administracdo Central.

Sala das Sessdes da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao décimo terceiro dia do més de Junho do ano dois mil e oito.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(Guilherme d’'Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secgéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

[

.‘ /,\S S /({ - L,- i A" o T Jole

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secc¢do Regiongl da Madeira do Tribunal de Contas

e

(Manuel Roberto Mota Botelho)

A Representante do Ministério Publico

Fui presente
)

(Joana Marques Vidal)
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