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Siglas e Abreviaturas

AAFTH -  Associacdo Acoriana de Formacao
Turistica e Hotelaria, Ass.

ADSE - Direccdo-Geral de Protecgdo
Social dos Funcionarios e Agentes
da Administracédo Publica

AGESPI - Associagdo para Gestdo do
Parque Industrial da llha Terceira

AL — Autarquias Locais

ALRAA - Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores

APIA - Agéncia para a Promocé&o do

Investimento dos Acores, EPE

APSM, SA —Administracéo dos Portos das
Ilhas de S. Miguel e S. Maria, SA

APTG, SA —Administracdo dos Portos da
Terceira e Graciosa, SA

APTO, SA —Administracéo dos Portos do

Tridngulo e do Grupo Ocidental,
SA

ARENA - Agéncia Regional de Energia da
Regido Auténoma dos Acores

Ass — Associacao

BANIF —  Banco Internacional do Funchal,

SA

BANIF ACOR PENSOES - Sociedade de
Gestéo de Fundos de Pensdes,
SA

BEI - Banco Europeu de Investimento

BESA — Banco Espirito Santo dos Acores

Cabo TV — Cabo TV Acoriana, SA

CCAM —  Caixa de Crédito Agricola Mdtuo
dos Acores, CRL

CE - Classificagdo Econdmica

CE - Classificacdo Econémica

CEMAH — Caixa Econ6mica da Misericordia
de Angra do Heroismo

CGD - Caixa Geral de Depdésitos

CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do

Estado
Contratos ARAAL — Contratos de
desenvolvimento entre a
Administracao Regional Autbnoma
e a Administragéo Local
CONTROLAUTO - Controlo Técnico de
Automoveis, Lda.

CovV -
CP -
CPA -
CRAA -

CS -

DG -
DLR -
DRACA -

DRAIC -

DRCT -

DRDA -

DREPA -

DROPTT -

DROT -

DRP -
DRPFE -

DRTQP -

DTS -

EBI/S —

EDA -
EEE -
EEG -

ENTA -

EP -
EPARAA —

EPC -
EPE —

llha do Corvo
Contrato-programa
Cdbdigo de Processo Administrativo

Conta da Regiao Autbnoma dos
Acores

Centro de Saude
Departamento Governamental
Decreto Legislativo Regional

Direccdo Regional dos Assuntos
Comunitarios da Agricultura

Direccdo Regional de Apoio ao
Investimento e a Competitividade

Direccdo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

Direccdo Regional de
Desenvolvimento Agréario

Direccdo Regional de Estudos e
Planeamento dos Acgores

Direccdo Regional dos
Equipamentos e Transportes
Terrestres

Direccdo Regional do Orgamento
e Tesouro

Direccdo Regional das Pescas

Direccdo Regional de
Planeamento e Fundos Estruturais

Direccdo Regional do Trabalho e
Qualificacéo Profissional

Sociedade Acoriana de
Desenvolvimento e Tecnologias de
Servigos, Lda.

Escola Bésica Integrada
Secundaria

Electricidade dos Acores, SA
Espaco Econdmico Europeu

Empresa de Electricidade e Gas,
Lda.

Escola de Novas Tecnologias dos
Acores, Ass

Empresa Publica

Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores

Escola Profissional das Capelas
Entidade Publica Empresarial
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ES -

Espada Pescas — Espada Pescas, Unipessoal,

ETCSM -

FAI -
FBCF —
FC -

FE -
FEADER -

FEAGA -

FEDER -

FEJC -

FEOGA -

FEOGA/G -

FEOGA/O -

FEP -
FLO -
FRACDE —

FRAE -

FRC -

FRC -

FRCT -

FRD -
FRE -
FRT -
FS -
FSA -
FSE -
Fund —

Escola Secundaria

Lda.

Empresa de Transportes
Colectivos de Santa Maria, Lda.

llha do Faial

Formacéo Bruta de Capital Fixo
Fundo de Coeséao

Fundo Escolar

Fundo Europeu do
Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu de Garantia
Agricola

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

Fundacgdo Engenheiro José
Cordeiro, Fund

Fundo Europeu de Orientacéo e
Garantia Agricola

Fundo Europeu de Orientacéo e
Garantia Agricola — Seccdo
Garantia

Fundo Europeu de Orientacao e
Garantia Agricola — Seccéo
Orientacao

Fundo Europeu das Pescas
Ilha das Flores

Fundo Regional de Apoio a
Coesao e Desenvolvimento
Econémico

Fundo Regional de Apoio as
Actividades Econdmicas

Fundo Regional de Apoio a
Coesao e ao Desenvolvimento
Econémico

Fundo Regional de Apoio a
Coesao e ao Desenvolvimento
Econdmico

Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego
Fundo Regional dos Transportes
Fiscalizacdo Sucessiva

Fundos e Servigos Autbnomos
Fundo Social Europeu
Fundacao

GEOTERCEIRA - Sociedade Geoeléctrica da
Terceira, SA

GLOBALEDA - Telecomunicag¢fes e Sistemas
de Informac@es, SA

GOLFE Acgores — Golf Agores, Lda.
GRA - llha da Graciosa

HDESPD — Hospital do Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, SA

HH - Hospital da Horta, EPE

HSEAH — Hospital de Santo Espirito de
Angra do Heroismo, EPE

IABA — Imposto sobre o Alcool e Bebidas
Alcodlicas

IAMA — Instituto de Alimentacéo e
Mercados Agricolas

IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas

IATH — Industria Agoriana de Turismo e
Hotelaria, SA

ICEP — Instituto do Comércio Externo
Portugués

ICT - Imposto sobre o Consumo de
Tabaco

IFAP — Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas

IFDR — Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional

IFOP — Instrumento Financeiro de
Orientacdo das Pescas

IGAP — Inspeccédo — Geral da Agricultura e
Pescas

IGFSE - Instituto de Gestao do Fundo
Social Europeu

INOVA — Instituto de Inovacao Tecnolégica
dos Acores

Inst — Instituto

INTERREG — Programa de Iniciativa
Comunitéria que se destina a
incentivar a cooperacao
transfronteirica, transnacional e
inter-regional

IRC - Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas

IROA — Instituto Regional de Ordenamento
Agrério, SA

IRS — Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares

ISP - Imposto sobre os Produtos

Petroliferos
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IVA — Imposto sobre o Valor
Acrescentado
JO - Jornal Oficial da R.A.A.

LEADER — Ligac®es entre as Ac¢des de
Desenvolvimento Rural e Pescas

LEO - Lei de Enquadramento Orcamental

LEORAA - Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Autbnoma

dos Agores

LFL - Lei das Financas Locais

LFRA — Lei de Financgas das Regifes
Autonomas

LOPTC — Leide Organizacdo e Processo do

Tribunal de Contas
LOTACOR —  Servigo Acoriano de Lotas, EP

MFEEE — Mecanismo Financeiro do Espaco

Econdmico Europeu

NAVAL CANAL - Estaleiros de Construcéo e
Reparacéo Naval, Lda.

NDE - N&o desagregado
NIF - Numero de ldentificacdo Fiscal

NORMA Acores — Sociedade de Estudos e
Apoio ao Desenvolvimento dos

Acores, SA
NOVABASE Atl — Sistemas de Informacao, SA
OE - Orcamento de Estado

OMP - Orientagbes a Médio Prazo
ONIACORES - Infocomunicagdes, SA
OP - Ordem de Pagamento

OPERPDL —Sociedade Operagdes Portuarias
de Ponta Delgada, Lda.

OPERTERCEIRA - Sociedade de Operacdes
Portuarias da Praia da Vitéria, Lda.

OPERTRI — Sociedade de Operacdes
Portuérias, Lda.

ORAA - Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores

ORT - Observatorio Regional do Turismo

0SS - Orgcamento da Seguranca Social

OUE - Orcamento da Unido Europeia

PA - Portos dos Acores, SGPS

PEDRAA — Programa Especifico para o
Desenvolvimento da Regiéo
Autonoma dos Agores

PGR / PG — Presidéncia do Governo Regional
PIB — Produto Interno Bruto
PIC - Ilha do Pico

Pic — Programa de Iniciativa
Comunitaria

PJA - Pousadas de Juventude Acores,
SA

POCI - Programa Operacional Ciéncia e
Inovagéao

POCP - Plano Oficial de Contabilidade
Publica

POSC - Programa Operacional da

Sociedade do Conhecimento

POSEI -  Programa de Opc¢des Especificas
para fazer face ao afastamento e a
insularidade

POTVT — Programa Operacional Tematico

de Valorizagéo do Territorio
PRA - Plano Regional Anual

PRIME -  Programa de Incentivos a
Modernizagédo Empresarial

PROCONVERGENCIA - Programa
Operacional dos Acgores para a
Convergéncia

PRODESA - Programa Operacional para o
Desenvolvimento Econémico e
Social dos Acores

PRO-Emprego — Programa Operacional
do Fundo Social Europeu para a
Regido Autdnoma dos Acgores

Prontacores — Transformagéo e
Comercializacdo de Pescado, SA

PRORURAL - Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Auténoma dos
Acores

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

QRESA - Quadro de Referéncia Estratégica
dos Acores

RAA — Regido Autonoma dos Acgores

SA - Sociedade Andnima

SATA Air Agores — Servi¢co Acgoriano de
Transportes Aéreos, SA

SATA linternacional — Servigos de
Transportes Aéreos, SA

SATA SGPS - Sociedade de Transportes
Aéreos SGPS, SA

SAUDACOR - Sociedade Gestora de
Recursos e Equipamentos da
Saude dos Acores, SA

SEC 95 - Sistema Europeu de Contas de
1995
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SEGMA — Servicos de Engenharia, Gestéo e
Manutencéo, Lda.

SGPS - Sociedade Gestora de
ParticipagBes Sociais

SIDEP - Subsistema de Prémios

SIDET - Subsistema para o
Desenvolvimento do Turismo

SIFIT = Sistema de Incentivos Financeiros
ao Investimento no Turismo

SIME - Sistema de Incentivos as Micro
Empresas

SIRPA - Sistema Regional de Planeamento
dos Agores

SITURFLOR - Sociedade de Investimentos
Turisticos das Flores, SA

SIVETUR - Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocacéo Estratégica

SJO - Ilha de S&o Jorge

SMA - Ilha de Santa Maria

SMG - Ilha de Séao Miguel

SOGEO - Sociedade Geotérmica dos
Acores, SA

SPE - Sector Publico Empresarial

SPER - Sector Publico Empresarial
Regional

SPRACORES - Sociedade de

Promocé&o e Gestdo Ambiental, SA

SPRHI, SA - Sociedade de Promocao e
Reabilitagdo de Habitac¢&o e Infra-
Estruturas, SA

SRAF - Secretaria Regional da Agricultura
e Florestas
SRAM - Secretaria Regional do Ambiente e

do Mar

SRAS - Secretaria Regional dos Assuntos

Sociais

SRATC - Seccao Regional dos Acores do
Tribunal de Contas

SRE - Secretaria Regional da Economia

SREA - Servigo Regional de Estatistica
dos Acores

SREC - Secretaria Regional da Educacéo
e Ciéncia

SRHE - Secretaria Regional da Habitacdo

e Equipamentos

SRPCBA — Servico Regional de Protec¢éo
Civil e Bombeiros dos Acores

SRS - Servico Regional de Saude
TC - Tribunal de Contas

TEATRO MICAELENSE - Centro Cultural
e de Congressos, SA

TER - llha da Terceira

TOE - Transferéncias do Orcamento de
Estado

TRANSMACOR - Transportes Maritimos dos
Acores, Lda.

URBCOM - Sistema de Incentivos a Projectos
de Urbanismo Comercial

UE - Unido Europeia

USIP - Unidade de Saude da llha do Pico

VAB - Valor Acrescentado Bruto

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Acores,
SA

VPGR/VPG - Vice-Presidéncia do Governo
Regional

ZON A¢— TV Cabo Acoreana, SA
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Apresentacao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP, e 5.°, n.° 1, alinea b),
41.° e 42.° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccao Regional dos
Acores, emitir Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores (CRAA), onde se
aprecia a actividade financeira, no ano a que a Conta se reporta.

Neste contexto normativo, procedeu-se a elaboragdo do presente Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econdémico de 2008, a qual foi remetida a
este Tribunal, pelo Governo Regional, em 29 de Junho de 2009".

O anteprojecto de Relatério, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do
principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC?, foi objecto de
apreciacdo, tendo a resposta do Governo Regional® sido considerada e transcrita ao longo
do Relatorio, sendo certo que, em determinadas situagfes, alterou-se inclusivamente a
versao inicial do anteprojecto perante informag¢des complementares, entretanto recebidas.

A apresentacdo deste Parecer inicia um novo ciclo na actividade do Tribunal de Contas na
Regido.

No seguimento da publicacdo da Lei n.° 62/2008*, de 31 de Outubro, que permite a
antecipacdo da entrega a SRATC da Conta da Regido ... até 30 de Junho do ano seguinte
aquele a que respeite..., apresenta-se o Parecer sobre a CRAA de 2008, no ano
imediatamente a seguir.

A implementacdo desta alteragcdo legislativa, para além de permitir o conhecimento da
actuacdo da Administracdo Regional em tempo util, torna a apreciagéo e as recomendacdes
do Tribunal de Contas mais consequentes e oportunas.

s

Também a estrutura do presente documento é alterada, passando a um Unico volume,
permitindo conhecer, com facilidade, todo o contetdo (componentes Parecer e Relatdrio).

A componente Parecer, assinada pelo Colectivo especial constituido pelo Presidente do
Tribunal de Contas e pelos juizes das Sec¢fes Regionais dos Acores e da Madeira, com a
presenca da digna Representante do Ministério Pablico®, integra as principais conclusées e
recomendacdes sobre os dominios de controlo objecto de analise.

A componente Relatdrio, que compreende a apreciacao técnica desenvolvida pelo Tribunal
e as respostas apresentadas, em sede de contraditério, pelo Governo Regional, assim como
0s comentarios considerados oportunos, divide-se em trés partes: Processo Or¢camental;
Execucdo Orcamental (Receita, Despesa e OperacBes extra-orcamentais); e Aspectos
Especificos da Actividade Financeira da Regido (Patrimonio, Fluxos financeiros
ORAA/SPER, Plano de Investimentos, Subsidios e outros apoios, Divida e outras
responsabilidades e Fluxos financeiros com a Unido Europeia).

O objectivo principal do Parecer sobre a Conta é dotar a Assembleia Legislativa e 0 Governo
Regional de um instrumento tecnicamente capaz de auxiliar no exercicio do controlo politico
da execucdo orcamental, assim como tornar publico os aspectos considerados pelo Tribunal
de Contas como mais relevantes, sobre a actuacdo da Administracdo Puablica, num
determinado periodo, e formular, quando se torne oportuno, recomendacdes.

! Oficio Sai-DROT/2009/1757/GS. A CRAA foi aprovada em Conselho de Governo, por Resolugéo de 25 de Junho de 2009.

2 Oficio n.° 2078-JC, de 9 de Novembro de 2009.

® Oficio Sai-DROT/2009/2965/GS, da Vice-Presidéncia, de 26 de Novembro de 2009.

* Alteracio da LEORAA — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro. Foi, assim, dado cumprimento & sugestdo que o Tribunal de
Contas vinha fazendo, invariavelmente, desde o Parecer de 2000.

® Artigo 42.° da LOPTC
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1. Conclusdes

A Proposta de Orgamento para 2008, com o valor global de € 1.424,2 milhdes (integra
€ 316,7 milhdes em Operacbes extra-orcamentais), foi entregue pelo Governo Regional na
Assembleia Legislativa, cumprindo os prazos e, genericamente, o definido na Lei de
Enquadramento Or¢camental Regional (LEORAA).

Da apreciacdo do Tribunal de Contas & Conta da Regido destacam-se as conclusdes®:

1. A Proposta de Orgamento néo apresentou os critérios de atribuicdo de subsidios
regionais (artigo 13.° da LEORAA), nem o Mapa XVII (Responsabilidades contratuais
plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos), conforme dispde
0 artigo 5.° da LEO (cf. 1.2 e IX.2);

2. O Orgamento (€ 1.107,5 milhGes) teve uma execucdao financeira de 95,3%, tanto na
Receita (€ 1.055,5 milhdes), como na Despesa (€ 1.055,0 milhdes) (cf. 11.1 e 111.2);

3. A Receita (€ 1.055,5 milhées, mais € 86,2 milhdes - 8,9% - do que em 2007) integra
as componentes: Fiscal (49,1%); Transferéncias (40%); Passivos Financeiros (8,6%); e
Outras (2,3%). As TOE e o IVA sao as principais componentes, perfazendo, em conjunto,
€ 566,2 milhdes (53,6% do total) (cf. 11.2);

4. As Transferéncias (€ 422,1 milhdes, mais € 37,9 milhdes - 9,9% - do que em 2007)
tiveram origem no OE (€ 349,3 milhdes, menos € 6,2 milhdes do que em 2007) e na UE
(€ 72,8 milhdes, mais € 44,2 milhBes do que em 2007). O OE transferiu a segunda
parcela (€ 2,5 milhdes) de regularizacao da divida do Estado para com a RAA, resultante
da correcgdo na aplicacdo da anterior LFRA (total de € 89,1 milhdes) (cf. 11.2);

5. Foi possivel circularizar 99,8% da Receita contabilizada na CRAA (em 2007, foi de
98,2%). O restante foi, apenas, verificado com base nos comprovativos dos depdésitos na
conta do Tesouro, disponibilizados pela DROT (cf. 11.1);

6. As rubricas Outras Receitas Correntes (executados 6,4%) e Transferéncias da UE
(executados 71,1%) foram sobreavaliadas em sede orgamental (cf. 11.2);

7. A Receita Propria (€ 536,7 milhdes, mais € 44,0 milhdes do que em 2007) representa
50,8% da Receita, sendo originada, maioritariamente, pela arrecadacdo de impostos
(96,6%) (cf. 11.3);

8. O valor de € 45.279,78, referente a comparticipacdo do OE no projecto POSC 001-
PICD E_Government, da responsabilidade da DRCT, permanece em saldo na Conta do
FRCT, quando o seu destino deveria ser a RAA (cf. 11.2.);

9. A Receita, nos ultimos quatro anos, tem evoluido de forma crescente, evidenciando,
em 2008, um acréscimo de 8,9%, idéntico ao da Receita Propria, naquele ano. Em 2008,
as TOE sofrem um ligeiro decréscimo (menos 1,8%), relativamente a 2007, devido,
nomeadamente, ao facto de o valor da parcela de correccdo na aplicacdo da anterior
LFRA ser inferior ao transferido em 2007 (cf. 11.4);

10. A Despesa (€ 1.055,0 milhées, mais € 91,4 milhdes - 9,5% - do que em 2007) integra
Transferéncias (44,3%), gastos com Pessoal (28,0%), Aquisicdo de Bens e Servigos
(14,8%), Passivos Financeiros (8,6%) e Outras (4,3%) (cf. 111.2 e 111.5);

® Em cada conclusao, refere-se o ponto do capitulo do Relatério em que o assunto se aprecia.
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11. A Despesa reparte-se por Funcionamento € 573,1 milhGes (54,4%), Plano de
Investimentos [Capitulo 40] € 390,7 milhdes (37%) e amortizacdo de Divida € 91,25
milhdes (8,6%) (cf. 111.2);

12. As Despesas com Pessoal atingiram os € 295,3 milhdes (mais 8,0% - € 21,8
milhdes - do que em 2007). O Plano de Investimentos € responsavel por € 2,7 milhGes
(quase 1,0%) das Despesas com Pessoal, havendo pagamentos a Pessoal dos Quadros
(cf. 1.2 e VIII.3);

13. As Transferéncias (€ 467,1 milhdes, mais € 19,0 milhdes - 4,2% - do que em 2007)
repartem-se, quase equitativamente, pelo Plano de Investimentos e pelo Funcionamento.
Os principais destinos foram: SPER (€ 264,6 milhdes - 56,6%) e FSA (€ 95,6 milhdes -
20,5%). Relevam, pela sua importancia no conjunto, as Transferéncias para o Sector da
Saude (Funcionamento - € 201,0 milhdes e Plano - € 4,2 milhdes). A Saudacor beneficiou
de € 205,1 milhdes (cf. lll.2 e III.5);

14. A aquisicao de bens e servigos (€ 155,8 milhdes, mais € 9,6 milhdes - 6,6% - do
gue em 2007) incorporam, maioritariamente, o Plano de Investimentos (88,6%). Os quase
€ 17 milhdes despendidos para o Funcionamento da Administracdo Regional tiveram
como principais destinos as comunicacdes, encargos de instalagbes, material de
escritorio e deslocacgdes e estadas (cf. 111.2);

15. O Plano de Investimentos [Capitulo 40], com € 390,7 milhdes (mais 8% - € 28,8
milhdes - do que em 2007), apresenta uma taxa de execucao de 88,9% (95,8% em 2007)
e foi financiado por fundos nacionais (€ 317,8 milhdes — 81%), comunitarios (€ 71,8
milhdes — 19%) e regionais (€ 76 mil) (cf. VII.3);

16. Quase dois tercos (63,8% - € 249,1 milhdes) do Plano foram transferidos para
outras entidades, sendo executados directamente pelos departamentos governamentais
0s restantes 36,2% (€ 141,6 milhdes). Todos o0s departamentos efectuaram
transferéncias para entidades publicas e privadas, destacando-se a SRE (87%), a SRAS
(85%), a SRAF (71%) e a SREC (69%) (cf. 111.3 e VIII.3);

17. As despesas da responsabilidade directa dos departamentos governamentais,
contabilizadas em determinadas rubricas de Classificacdo Econémica, designadamente
Pessoal e Aquisi¢cdo de Bens e Servigos Correntes, quando abordadas numa perspectiva
de investimento (corp6reo e incorpéreo) e de desenvolvimento, ndo permitem conhecer a
sua efectiva integracgéo (cf. VIII.3);

18. Em 2008, ficou encerrado o ciclo de planeamento preconizado nas OMP 2005-2008,
prevendo um Investimento Publico de € 2.425,9 milhdes, sendo € 1.462,7 milhdes afectos
ao Plano [Capitulo 40]. Em termos de execucdo, apenas se conhece a componente
relativa ao Capitulo 40 (€ 1.362 milhdes - 93%). A falta de informagdo sobre a efectiva
execucdo do Investimento Publico ndo permite conhecer em que medida o programado
foi ou ndo executado (cf. VIII.4).

19. O Relatorio de Execuc¢do do Plano apresenta, pela primeira vez, uma breve analise
sobre o impacto dos investimentos no contexto da Economia Regional (cf. VIII.4).

20. O sistema de planeamento regional, ainda apresenta situa¢des que importa corrigir,
destacando-se:

o O Plano Anual ndo apresenta informacdo sobre os investimentos das empresas
publicas, fundos e organismos autonomos e autarquias, realizados em cooperagao
com o Governo Regional, nem identifica as outras entidades envolvidas na execucao
do Investimento Publico. Na desagregacédo espacial do Investimento Publico, ndo se
especificam as parcelas que decorrerdo do Plano, nem as aplicadas pelos Outros
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Fundos, impossibilitando, por conseguinte, uma analise, por ilha, dos niveis de
execucao;

o O Relatorio Anual de Execucédo e Avaliacdo Material e Financeira ndo considera a
totalidade do Investimento Publico. Contempla, apenas, os investimentos do Plano,
promovidos pelos departamentos governamentais [Capitulo 40], ndo referenciando os
desenvolvidos pelos Outros Fundos;

o Nao se identificam os investimentos dos programas e projectos, que impliguem
encargos plurianuais, evidenciando os compromissos assumidos pela Regiéo;

o Na&o é identificada a componente comunitéria da despesa realizada, nem as fontes
de financiamento provenientes da Unido Europeia, quer para os investimentos do
Plano, quer para os de Outros Fundos. N&o existe uma relagdo dos Programas,
Projectos e Acgbes que beneficiaram daqueles financiamentos, nem a origem dos
fundos envolvidos (cf. VIII.1);

21. A Conta consolidada, apresentada na CRAA de forma sintética, ndo permite
identificar os diferentes agregados, por Classificagdo Econdémica. O exame elaborado
pelo Tribunal permite concluir por uma diferenca global, para mais, na ordem dos € 29,9
milhdes. As Despesas com Pessoal sdo coincidentes em ambas as analises (cf. 111.4);

22. As Operagdes extra-orgcamentais, dotadas com € 316,7 milhdes, tiveram uma
execugao na ordem dos 77,5%, tanto na Receita (€ 245,4 milhGes), como na Despesa
(€ 245,6 milhdes). Continuam a existir saldos (€ 280.066,52) transitados ao longo de
varios anos (alguns desde 2002), com 0 mesmo valor (cf. IV.2 e IV.3);

23. A Regido nado dispbe, ainda, de uma completa avaliacdo e inventariagcdo do
Patriménio, que permita elaborar o Balango Patrimonial (cf. V.1);

24. As participagdes financeiras da Regido, no final de 2008, ascendiam a € 351,2
milhdes (mais 0,8% do que em 2007), em 58 entidades, sendo 23 detidas a 100%. O
sector dos Transportes predomina, com 13 empresas a 100% do capital social (cf. V.3);

25. A SATA ja procedeu ao aumento de capital em aplicacdo das receitas provenientes
da reprivatizagdo da EDA (€ 21.580.734,00), dando, assim, cumprimento ao estipulado
na Lei-Quadro das Privatiza¢fes (cf. V.3.1.1);

26. A privatizacdo da FTM, S.A., permitiu arrecadar € 559.037,00. Por Resolugdo do
Governo Regional, foram transferidos € 432.525,50 para aumento do capital estatutario
do HSEAH. Os restantes € 126.511,50 transitaram, em saldo, na Conta da Regido
[informac&o recebida em contraditorio] (cf. V.4);

27. As intervengbes extraordinarias, ocorridas na ETCSM (€ 200 mil) e no ORT (€ 25
mil), ndo se encontram suficientemente explicadas no Relatério e Contas, de modo a
permitir a identificacdo dos fluxos financeiros entre as empresas e a Regido (cf. V.3.2);

28. Os 3 Hospitais, EPE, apresentaram € 51 milhdes de resultados liquidos negativos
(€ 83,3 milhdes, também negativos, em 2007). Em consequéncia, nos dois primeiros
anos de funcionamento, os hospitais esgotaram, praticamente, a totalidade dos Capitais
Proprios: HH (-99%), HSEAH (-97%) e HDESPD (-92%) (cf. V.3.2);

29. O endividamento do SPER situava-se nos € 680 milhdes (mais € 78 milhdes - 13% -
do que em 2007), repartido, maioritariamente, pelas empresas EDA (€ 268 milhdes),
Saudacor (€ 193 milhdes) e SPRHI (€ 132 milhdes). As garantias concedidas pelo
Governo Regional, sob a forma de aval, somavam € 397,3 milhdes (cf. V.5 e VIII.6);

30. O SPER recebeu da Administracdo Regional € 285,8 milhdes (mais € 16,9 milhbes
do que em 2007), com origem no ORAA (€ 280,6 milhées) e nos orcamentos privativos
dos FSA (€ 5,2 milhdes). O Plano de Investimentos foi responsavel por € 79,6 milhdes e o
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orcamento de Funcionamento por € 201,0 milhdes. A CRAA apresenta insuficiéncias,
nomeadamente, na compatibilizagcdo dos diferentes documentos (cf. VI.1);

31. O ORAA recebeu € 2,2 milhbes do SPER, maioritariamente, provenientes de
dividendos da EDA, relativos a 2007 (cf. VI.2);

32. Os apoios financeiros atribuidos (€ 234,2 milhdes, mais € 33 milhdes - 16,3% - do
que em 2007), a fundo perdido, repartem-se pelos departamentos governamentais
(€ 176,2 milhdes - 75%) e pelos Fundos e Servicos Auténomos (€ 58,1 milhdes - 25%)
(cf.VIIL2);

33. Os apoios atribuidos sem enquadramento legal — 14,2% (€ 33,2 milhdes), mais
31,4% do que em 2007 -, inserem-se, particularmente, nas Secretarias Regionais da
Agricultura e Florestas, do Ambiente e Mar e da Habitacdo e Equipamentos, sendo a
primeira responsavel por 48,6% do total (cf. VIII.4 e VIII.5);

34. A atribuicBo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de
discricionaria, € potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade podendo, ainda, constituir fundamento para
responsabilizar, financeiramente, os responsaveis pelas autorizacbes das despesas (cf.
VII.4);

35. Continua a verificar-se a mdltipla intervencdo de departamentos governamentais em
determinadas areas de actividades, situacdo que pode originar discrepancias de critérios
e eventuais sobreposi¢des de apoios (cf. VIII.3);

36. A Conta nao dispde de informacao que permita uma andlise consolidada ao ambito,
forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios
financeiros, nem tao-pouco do seu resultado (cf. VIII.1);

37. A divida bancaria (€ 274,6 milhGes) e os compromissos assumidos (€ 423,7
milhdes) pela Regido e apurados pelo Tribunal de Contas totalizavam € 698,3 milhGes
(20,9% do PIB). Daqueles compromissos, € 73,9 milhdes (10,6%) ja se tinham vencido,
no final de 2008, vencendo-se os restantes € 624,4 milhdes em exercicios futuros. A
Conta nao expressa a totalidade dos compromissos, nem os créditos a favor da Regido
(cf. IX.2);

38. O SREA ainda ndo dispde de uma estimativa das contas néo financeiras e da divida
publica da administracéo regional, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual
do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat, pelo que a Conta ndo dispbe de
informacgé&o que permita determinar o contributo da Regido no apuramento do défice e da
divida do SPA (cf. IX.1);

39. O endividamento liquido, apurado nos termos no n.° 3 do artigo 117.° do OE para
2008, diminuiu € 502,1 mil, devido, nomeadamente, a consideracdo dos créditos do
Governo da Republica, no valor de € 83,1 milhdes [informacgdo recebida em sede de
contraditério]. Verificou-se, deste modo, o cumprimento do limite do endividamento
liquido, nos termos do n.° 3 do artigo 125.° da Lei do OE para 2008 (cf. 1X.3);

40. O servico da divida (€ 104,4 milhGes) ndo excedeu os 25% das Receitas Correntes
do ano anterior, deduzidas das Transferéncias e comparticipacdes do Estado para a
Regido, tendo-se cumprido também o limite estabelecido no n.° 3 do artigo 30.° da LFRA
(cf. 1X.4);

41. Os compromissos assumidos (€ 423,7 milhdes, mais € 71,9 milhdes - 20,4% - do
que em 2007) tém como principal credor o SPER (designadamente, a Saudacor e a
SPRHI), com € 388,4 milhdes (91,7%) (cf. 1X.5);
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42. Foram assumidos encargos sem cabimento orcamental pela Administracdo
Directa (SREC), no valor de € 143 785,43 (cf. IX.5.2);

43. A responsabilidade por avales somava € 397,3 milhdes (menos € 21 milhdes do
que em 2007). Em 2008, foi concedido um aval de € 11,4 milhdes, respeitando-se o limite
de € 20 milhGes estabelecido no ORAA. Continua a ndo existir uma regra que defina o
limite maximo acumulado de avales a conceder, apesar das recomendacbes ja
formuladas pelo Tribunal. (cf. 1X.6);

44. A CRAA néo refere os compromissos assumidos para com o SPER. Os Relatérios
e Contas das empresas publicas nem sempre sao suficientemente esclarecedores na
descri¢cdo dos compromissos assumidos (cf. 1X.4);

45. Os fluxos financeiros da Unido Europeia transitados pela Conta ascenderam a
€ 152,4 milhdes (€ 72,8 milhdes para financiamento de projectos da Administracdo
Directa Regional; € 70,7 milhdes para OperagBes Extra-Orcamentais; e € 8,9 milhdes
(incluem as componentes Comunitaria e Nacional) por conta do Programa Prime (cf. X.2);

46. Os registos no Volume Il da CRAA ndo demonstram, de forma apropriada, os fluxos
financeiros de natureza comunitaria, comprometendo, assim, a qualidade informativa por
auséncia de critérios uniformes e ndo observancia da substancia das operacoes (cf. X.2);

47. O Tribunal apurou que a comparticipagdo comunitéaria, transferida para a Regido
para projectos co-financiados, ascendeu a € 207,5 milhdes e a nacional (OE e OSS) a
€ 10,5 milhdes. A semelhanca do verificado nos anos anteriores, a Conta néo identifica,
ainda que seja a titulo meramente indicativo, a totalidade daqueles fluxos financeiros,
quer para beneficiarios publicos, quer para beneficiarios privados (cf. X.3);

48. A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos nem
sempre obedece ao estabelecido no codigo de Classificagdo Econdmica das Receitas e
das Despesas Publicas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) (cf. IV, VI, VII. VIl e
X);

49. A Conta da Regido encerrou com um saldo positivo de € 742,4 mil, entre a Receita
e a Despesa efectivas. No entanto, considerando os encargos assumidos e ndo pagos,
transita para 2009, um saldo negativo de € 42,6 milhdes (cf.4).
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2. Recomendacgoes

De acordo com o artigo 41.2, n.° 3, aplicado em conjugac¢do com o artigo 42.°, n.° 3, ambos
da LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer sobre a CRAA, pode formular
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma ou ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

A Assembleia Legislativa, apés parecer da Secc¢do Regional do Tribunal de Contas, pode ...
no caso de ndo aprovacdo, da Conta, determinar, se a isso houver lugar, a efectivacdo da
correspondente responsabilidade (LEORAA, n.° 3 do artigo 24.°).

As subsequentes recomendacdes séo enderegcadas, em primeira linha, a ALRAA, para que,
no ambito dos seus poderes de fiscalizacdo politica da actividade do Governo Regional,
adopte as providéncias que entender adequadas.

~

Com base na analise a CRAA de 2008, procede-se a identificacdo das recomendacdes
emitidas em anteriores Pareceres e respectivos graus de acatamento, seguindo-se as novas

recomendacdes.

Recomendacéao

1. Acatamentos / melhorias

A Receita proveniente da privatizacdo do capital social das Empresas
Puablicas devera respeitar o determinado na Constituicdo da Republica e
na Lei-Quadro das Privatizagbes, devendo o Governo Regional
providenciar a regularizacéo das transferéncias efectuadas para a SATA
Air Acores, sob pena de serem desencadeados os procedimentos
jurisdicionais pertinentes, previstos na lei (cf. V.3.1.1)

Formulada
em (ano)

2007 a 2009

Situacao

Acatada
[24-11-2009]

O Relatério Anual de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do
Plano devera integrar a avaliacdo do impacto dos investimentos
realizados (cf. VII.1)

2006 a 2009

Acatada

Reformulacdo do actual sistema de Tesourarias, uniformizando-o e
apresentando os documentos que permitam a confirmacdo dos valores
registados na Receita (cf. 11.1)

2000 a 2009

Acatada
parcialmente

Inventariagdo e avaliagdo da situacdo patrimonial,
apresentagéo do Balango do Patriménio da Regido (cf. V.1)

permitindo a

2007 a 2009

Assinado
contrato para
regularizagao
[2009]

Identificacdo, na CRAA, dos fluxos financeiros destinados ao SPER (cf.
VI.1)

2006 a 2009

Acatada
parcialmente

Aprovacdo de legislacdo que regulamente a totalidade da atribuicdo de
subsidios, tornando os sistemas mais transparentes, de forma a
potenciar uma melhor aplicacdo dos dinheiros publicos (cf. VIII.4)

2000 a 2009

Melhorias
pontuais

A assuncdo de encargos assumidos e ndo pagos, sem cabimento
orcamental, ndo devera ocorrer em caso algum (cf. IX.4.2.1)

2005 a 2009

Acatada
parcialmente

Intensificar o sistema de controlo interno, nomeadamente no ambito do
acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administracdo Regional (cf.
VII.3)

2000 a 2009

Melhorias
pontuais

Parecer
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~ Formulada . ~
Recomendacéao em (ano) Situacao
2. Nao acatadas e que se reiteram
A proposta de Orcamento deverd referenciar os critérios de atribuicdo 2006 2 2009 | NAo acatada

dos subsidios regionais (cf. 1.2)

Evitar a sobrevalorizacdo Orcamental da Receita (cf. 1.2 e 11.2.4)

2000 a 2009

Nao acatada

O Plano Regional, com expressao no ORAA (MAPA IX), devera
apresentar o investimento numa perspectiva plurianual (cf. VII1.1)

2008 e 2009

N&o acatada

O Relatério Anual de Execucdo do Plano Regional devera integrar a
totalidade do Investimento Publico e as fontes de financiamento,
especificadas por Programa, Projecto e Ac¢éo (cf. VII.1)

2008 e 2009

N&o acatada

O Plano Regional e o Relatério de Execucdo deverdo apresentar
informacdes sobre os investimentos das empresas publicas, fundos e
organismos autbnomos e autarquias, realizados em coopera¢do com 0
Governo Regional, identificando as outras entidades, também envolvidas
na execucao do Investimento Publico (cf. VII.1)

2007 e 2009

N&o acatada

O Plano Regional ndo deverd pagar despesas relacionadas com o
funcionamento dos Servigos, pelo menos enquanto ndo for
implementada uma contabilidade de custos (cf. 1.2 e VIII.3)

2001 a 2009

Nao acatada

A CRAA devera reflectir uma analise consolidada dos resultados
alcancados com a atribuicdo de subsidios, permitindo uma avaliagdo
objectiva da eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos (cf. VIII.1)

2008 a 2009

Néao acatada

A fixacdo de critérios objectivos para o calculo do limite maximo do
endividamento indirecto acumulado, designadamente na concessédo de
avales (cf. IX.2 e IX.6)

2005 a 2009

Nao acatada

A CRAA devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume
financeiro que, tendo origem no or¢gamento comunitario, se destina a
apoiar a actividade econémica regional, nas suas varias frentes (cf. X.2 e
X.3)

2006 a 2009

Nao acatada

Definicdo de uma Entidade, com func¢des de coordenacdo e avaliagdo
dos apoios concedidos por mais de um Departamento para o0 mesmo fim,
permitindo, assim, a uniformizagdo de critérios e prevenindo, também, o
risco de eventuais sobreposicdes (cf. VIII.3)

2008 a 2009

N&o acatada

Definicdo de um critério coerente e uniforme do registo dos fundos
comunitarios, de modo a que os mesmos se encontrem devidamente
reflectidos na CRAA (cf. X.2.1)

2007 a 2009

Nao acatada

Na contabilizacdo das Despesas Publicas, a CRAA deveréa respeitar as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que
estabelece o regime juridico dos cddigos de Classificagdo Economica
das Receitas e das Despesas Publicas (cf. IV, VI, VII. VIl e X).

2007 e 2008

N&o Acatada

O Plano Regional e o Relatério de Execucdo deverdo apresentar a

dotacdo orcamental, por ilha, dos investimentos do Plano e dos Outros 2009 —
Fundos (cf. VII.1)

Os Hospitais EPE deverdo ser providos, anualmente, dos fundos

necessarios ao normal funcionamento, de modo a atenuar os prejuizos 2009 —

de exploracao e o consequente desequilibrio financeiro (cf. V.3.2)

Parecer
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Formulada

Recomendacéao em (ano)

Situacéo

O Governo Regional devera dar orientacées ao SPER (na qualidade de
tutela), para que os respectivos Relatérios e Contas sejam mais
explicitos, nomeadamente ao referirem os compromissos assumidos 2009
pelo Governo, evitando duvidas de interpretacéo.

A CRAA deveré reflectir, também, aqueles encargos (cf. IX.4)

3. Novas

O ORAA deverd apresentar o Mapa XVIl (Responsabilidades contratuais
plurianuais dos servicos integrados e dos servigos e fundos autbnomos),
em conformidade com o artigo 5.° da LEO (cf. 1.2 e 1X.2)

A CRAA deverd apresentar informacdo, que permita conhecer as
Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos
servi¢os e fundos autbnomos.

Os créditos a receber deverdo, também, ser objecto de fundamentacéo
na CRAA (cf. 1.2 e IX.2)

A Conta Consolidada deve ser suficientemente explicita, permitindo a
sua efectiva verificag@o/conferéncia (cf. I11.4);

O Servico Regional de Estatistica devera apresentar uma estimativa das
contas nao financeiras e da divida publica das administracdes regionais,
de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual do Défice e da
Divida aprovado pelo Eurostat (cf. 1X.1);

O Tribunal tem reconhecido, tanto em auditorias como nos Pareceres sobre a CRAA, os
esfor¢cos desenvolvidos pela Administragdo Regional, no sentido de dar acolhimento a
algumas das recomendacgfes emitidas, ainda que, por vezes, o seja apenas parcialmente.
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3. Legalidade e Correccao Financeira (Ajustamento da Conta)

A andlise as Receitas e Despesas permite determinar a demonstracdo numérica da CRAA.

Demonstracdo Numérica (€)

Conta da Regido, sem Op. extra-orcamentais (1)

Saldo Inicial 5.686.295,97

Recebimentos 1.049.823.329,02 1.055.509.624,99

Pagamentos 1.055.017.240,14

Saldo Final 492.384,85 1.055.509.624,99
Operacdes extra-orcamentais (2)

Saldo Inicial 4.343.530,10

Recebimentos

Pagamentos

Saldo Final

Saldo Inicial

245.395.808,13

249.739.338,23

245.593.098,92
4.146.239,31

249.739.338,23

Total (1) + (2)

10.029.826,07

Recebimentos 1.295.219.137,15 1.305.248.963,22

Pagamentos 1.300.610.339,06

Saldo Final 4.638.624,16 1.305.248.963,22

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos, da responsabilidade da Administracéo Directa,
totalizam € 55 695 819,63, sendo € 43 067 296,65 devidos ao SPER e € 12 628 522,98 a
fornecedores e credores diversos [0s FSA e os Servicos de Salde, sem Hospitais, EPE, sao
responsaveis por mais € 18 247 585,68].

Considerando aqueles encargos (sem os da responsabilidade do sector da Saude e dos
restantes FSA), procedeu-se a um ajustamento ponderado da Conta, atento o disposto
nos n.°° 2 e 4 do artigo 18.° da LEORAA.
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Ajustamento Ponderado da Conta (€)

Receita

Saldo de anos findos 5.686.295,97

Receita cobrada 1.049.823.329,02 1.055.509.624,99
Despesa

Pagamentos efectuados 1.055.017.240,14

Encargos Assumidos e Nao Pagos 43.067.296,65

Saldo para o ano seguinte -42.574.911,80 1.055.509.624,99

A CRAA’ menciona que parte significativa da componente dos encargos assumidos e nao
pagos a Fornecedores (cerca de € 12 milhdes) foi:

«(...) devido ao facto dos respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem
dado entrada nos servicos em datas que ndo permitiram o seu processamento dentro dos
prazos previstos».

Relativamente aos encargos assumidos e ndo pagos ao SPER (€ 43,1 milhdes), a CRAA
nao faz qualquer referéncia ao assunto, tendo o respectivo célculo sido desenvolvido pelo
Tribunal, com base nos Relatérios e Contas daquele sector e em auditorias (cf. 1X).

O Tribunal, ao apresentar aquela ponderacao, pretende evidenciar a situacdo decorrente, no
lado da Despesa, dos pagamentos concretizados no ano, e 0s que, correspondendo a
prestacdes efectivas, ainda ndo foram pagos, vindo a sé-lo no futuro, obrigando, assim, a
cativar aquelas importancias.

" Volume |, pagina 47.
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4. Gestao Financeira

Apbs a apreciacao da CRAA, do Relatério de Execucédo e Avaliacdo Material e Financeira do
Plano de Investimentos e de outras informacdes relacionadas, nomeadamente auditorias
aprovadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos sobre a gestdo financeira da
Administracao Publica Regional que exigem correc¢ao, ao nivel dos principios da economia,
eficiéncia e eficacia.

A Administracdo Regional ainda ndo aplicou o POCP nos Servicos Integrados.

Nos termos do artigo 63.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (LFRA):
As Regides Auténomas devem adoptar, no periodo maximo de dois anos ap6s a data de
entrada em vigor da presente lei [1 de Janeiro de 2007], o Plano Oficial de Contabilidade
Publica e respectivos planos de contas sectoriais.

A implementagdo daquele instrumento contabilistico possibilitara uma melhor e mais

objectiva abordagem a situacao financeira e patrimonial da RAA.

Aquela auséncia, juntam-se outras limitagdes de relevancia, determinantes para a emissao
de uma opinido fundamentada sobre a gestéo financeira da RAA, nomeadamente:

= A Conta é omissa quanto as Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos
integrados e dos servi¢cos e fundos autbnomos — nao identifica os direitos e as obrigacdes
plurianuais, devidamente quantificadas, por tipo e distribuicdo anual. Com base nos
Relatérios e Contas dos FSA e das Empresas Publicas, e informagfes adicionais
enviadas pelo Governo Regional, em sede de contraditorio, foi possivel conhecer
algumas daquelas responsabilidades;

= Falta de avaliagé@o dos resultados e identificacdo da totalidade dos fluxos transferidos
para outras entidades (FSA, SPER ou particulares), seja directamente ou através dos
diferentes sistemas de incentivos. O Plano de Investimentos considera como
Transferéncias e Subsidios para outras entidades, publicas e privadas, 63,8% — € 249,1
milhdes. A avaliacdo dos resultados da aplicagdo daquelas transferéncias permanece
omissa,;

= O Plano Regional é aprovado com um determinado volume financeiro de Investimento
Publico, que ndo tem correspondéncia no Relatério de Execugédo, apenas se conhecendo
a componente do Capitulo 40;

= Falta de documento que consolide a totalidade dos fluxos provenientes da UE,
discriminados por tipos de intervencao e aplicagdo/destino.

Tendo por referéncia a execucgdo financeira do ORAA e em sentido restrito, verifica-se 0
equilibrio das contas Publicas, na medida em que as Receitas Efectivas financiam a
totalidade das Despesas Efectivas. Contudo, existem encargos assumidos e n&do pagos,
em valor superior ao saldo que transita para o ano seguinte.

Numa perspectiva abrangente, o passivo de € 698,3 milhdes, que compreende a divida
bancaria (€ 274,6 milhdes) e as responsabilidades ja assumidas (€ 423,7 milhdes),
representa cerca de 60% da execugdo consolidada do ORAA e quase 21% do PIB.

Em 2008, aquelas responsabilidades cresceram 11,4%, relativamente a 2007, enquanto as
Receitas aumentaram, no mesmo periodo, 8,9%.

Parte significativa daqueles compromissos (€ 388,4 milhdes) tem como principal credor o
SPER, em grande parte decorrente de contratos-programa assinados entre o Governo
Regional e as varias Empresas do Sector Publico Empresarial Regional (destacam-se a
Saudacor e a SPRHI).
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A aplicagdo da nova LFRA gerou uma alteracdo no método de apuramento do IVA a afectar
a cada Regido Auténoma. Este facto alterou a estrutura da Receita da RAA, mais
dependente, a partir de 2007, das Transferéncias do OE, em detrimento da Receita Propria.
Esta udltima corresponde, em 2008, a 50,8% da Receita, permitindo cobrir 93,2% das
Despesas de Funcionamento.

A aplicacdo dos recursos faz-se, em grande medida, através de transferéncias (44,3%),
seguindo-se as despesas com pessoal (28%). A aquisicdo de bens e servicos (14,8%), 0s
passivos financeiros (8,6%), com os restantes 4,3%, completam o conjunto das Despesas.

A Origem e Aplicacdo de Fundos pode observar-se no quadro seguinte.

Origem e Aplicacdo de Fundos — 2008

Origem de Fundos (Euros) Aplicagao de Fundos (Euros)
Saldo de anos Findos 5.686.295,97 0,5% Despesas com Pessoal 292.523.826,25 27.7%
Reposicdes 2.084.026,99 0,2% Transferéncias 238.779.039,00 22,6%
Receitas Proprias 534.627.842,81 50,7% s g Aquisi¢do de Bens e Servigos 17.638.059,96 1,7%
2 =
Fiscal 517.777.542,20 49,1% - w 5 Juros e encargos 13.148.790,04 1,2%
& © S ~
w o g_ ©
E 3 & &
Qutras 16.850.300,61 1,6% § 3 & w Outras™ 11.018.254,76 1,0%
I
Transferéncias 422.111.459,22 40,0%
QOrcamento do Estado 349.260.879,60 33.1% Despesas do Planc 390.659.270,13 37.0%
Unido Europeia 72.774.880,08 6,9%
Serv. F Auténhomos 75.699,54 0,7%
Passivos Financeiros 91.250.000,00 8,6%
. . . o
Passives Financeiros 91.000.000,00 8,6% o 0 ano seguinie 492.384.85 0.0%
Total 1.055.509.624,99 100% Total 1.055.509.624,99 100%

A Receita Efectiva (€ 964,5 milhGes) superou a Despesa Efectiva (€ 963,8 milhdes) em
€ 742,4 mil.

Prossecutivamente, verificou-se o cumprimento do estabelecido no n.° 2 do artigo 4.° da
LEORAA:

As receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros
da divida publica ....

Por outro lado, as Receitas Proprias (€ 534,6 milhdes) cobriram 93,2% das Despesas de
Funcionamento (€ 573,1 milhdes). O remanescente foi coberto com o saldo do ano anterior
(€ 5,7 milhdes), com reposigdes (€ 2,1 milhdes) e parte das Transferéncias do OE (€ 30,7
milhdes).

Ao invés, o Plano de Investimentos (€ 390,7 milh8es) foi financiado por Transferéncias do
OE (€ 317,8 milhdes), da UE (€ 72,8 milhdes) e de FSA (€ 75,7 mil).

Assim sendo, transitam, como saldo, para o ano seguinte, € 492,4 mil.

€30 709 804,24

RAA

Financiado por Recursos Extemos a
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5. Decisao

Face ao exposto e com as recomendactes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos
Acores, relativa ao ano econdmico de 2008, para ser remetido a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer, integrando
o Relatodrio, sera publicado na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na Il Série do
Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acgores, sem prejuizo da sua divulgacdo através da
Internet e comunicacgéo social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboracdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administracdo Regional Autonoma, como dos Departamentos da Administracdo Central.

Sala das Sessdes da Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao nono dia do més de Dezembro do ano dois mil e nove.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

-

Q;;\wma‘weggus(b—\

(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

W .

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secg¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

//%m@\v\m 5 _F,[

(Alberto Fernandes Bras)

A Representante do Ministério Publico
Fui presente

e

(Joana Marques Vidal)
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Processo Orcamental

Parte 1

| — Processo Orcamental
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| - Processo Orcamental

.1 — O Orgamento do Estado e a Regiao

O Orcamento da Regidao Autébnoma dos Acores (ORAA), sendo independente na
elaboracdo, aprovacao e execucdo, encontra-se delimitado por normas constantes do OE,
no dominio das transferéncias, regulamentacéo de natureza fiscal e endividamento.

Assim, a semelhanca de anos anteriores, o Orcamento de Estado para 2008° contém
normas de aplicacdo directa a RAA, das quais se destacam:

Estabelece, como receita propria da RAA, uma percentagem das
Artigo 41.° contribuicbes orcamentadas, no &mbito do Sistema Previdencial,
destinadas a politica do emprego e formacéo profissional.

Reducdo das taxas do imposto sobre o consumo do tabaco, aos

1 o
Artigo 61. cigarros consumidos na RAA e fabricados por pequenos produtores.

Fixacdo dos limites das taxas unitarias do imposto sobre os produtos

Artigo 64.° : -
petroliferos e energéticos.

Artigos 6.°e 118.°  Transferéncias do OE para a RAA
Artigo 117.° Limites ao endividamento

Autorizacdo de celebracdo de empréstimos de médio/longo prazo
(com limites), destinados ao pagamento de dividas a fornecedores,

1 o
e 2 de modo a reduzir os prazos de pagamento.
Transferéncias para as | LFRA — €343 272 796
Mapa XVII Regifes Autbnomas ‘ Outras — SFA — € 19 497 044

.2 — Lei de Enquadramento Orgamental

Os procedimentos para a elaboragdo, discussdo, aprovacdo, execucdo, alteracdo e
fiscalizacdo do ORAA, bem como a responsabilidade orcamental, obedecem aos principios
e normas constantes da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAA (LEORAA)®.

A Proposta de Orcamento, para 2008, deu entrada, na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores (ALRAA), a 30 de Outubro de 2007, cumprindo-se o prazo estipulado
no n.° 1 do artigo 9.° da LEORAA e respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10.°,
11.°e 12.° daquela Lei, nomeadamente quanto ao seu conteudo.

Todavia, os anexos informativos mencionados no artigo 13.° da LEORAA néo constam da
Proposta de Orcamento, ainda que nela se inclua alguma informacao relacionada, sendo
omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais.

8 Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.
® Aprovada pela Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro.
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Para além da aplicacdo da LEORAA, o Orcamento Regional esta, ainda, sujeito a alguns
dos principios e regras or¢camentais, previstos no Titulo Il da Lei de Enquadramento do
Orcamento de Estado™.

O ORAA néao cumpriu com o definido no n.° 3 do artigo 5.° daquela Lei de Enquadramento
Orgamental:

O Orcamento do Estado e os Orgcamentos das Regifes Autdnomas e das autarquias locais
devem apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das responsabilidades financeiras
resultantes de despesas de capital assumidas por via de compromissos plurianuais,
decorrentes da realizacdo de investimentos com recurso a operagdes financeiras cuja natureza
impeca a contabilizacdo directa do respectivo montante total no ano em que 0s investimentos
sdo realizados ou os bens em causa postos a disposi¢édo do Estado (sublinhado nosso).

A inclusdo daquela informacdo, conforme o Mapa XVII (Responsabilidades contratuais
plurianuais dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos), torna-se
particularmente oportuna, tendo em conta o crescimento dos compromissos plurianuais
assumidos pelo Governo Regional, sobretudo através de Contratos-Programa, e a falta de
informag&o na CRAA (desenvolvimento no capitulo IX — Divida e outras responsabilidades.

O ORAA foi aprovado a 29 de Novembro — Decreto Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de
27 de Dezembro —, produzindo efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008.

1.3 — Decreto de Execucao Orgamental

Dando cumprimento ao disposto no artigo 16.° da LEORAA, as medidas regulamentares
para por em execucdo o ORAA foram aprovadas em Conselho do Governo, de 3 de Janeiro
de 2008, e publicadas no Diario da Republica, de 28 de Janeiro - Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/2008/A -, com producédo de efeitos desde 1 de Janeiro.

Na pratica, aquele diploma reproduz, genericamente, os preceitos inseridos no Decreto de
Execucéo Orcamental de 2007, destacando-se as normas relacionadas com a aplicacdo do
novo regime de administragdo financeira da Regido (artigo 3.°), a utilizagdo de dotacdes
(artigo 5.9), o regime duodecimal (artigo 6.°), a delegacdo de competéncias (artigo 17.°), a
reparticao de encargos por mais de um ano econémico (artigo 18.°), a informacéo a prestar
pelos Fundos e Servicos Autonomos a DROT (artigo 19.°) e as normas associadas a
contencao de despesas, no dominio da aquisicdo de bens e locacéo financeira (artigos 13.°
a 16.9).

1.4 — Orcamento para 2008 — Dotagao Inicial e Revista

Com um total de € 1 424 191 731,00, a Receita prevista no ORAA reparte-se por Correntes
(48,4%), Capital (29,4%) e Operagdes Extra-Orcamentais (22,2%).

A Despesa é distribuida por Correntes (40,4%), Capital (6,5%), Plano (30,9%) e Operacbes
Extra-Or¢camentais (22,2%).

1% | ej n.© 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada em anexo & Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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Quadro I.1 — Orcamento Inicial e Revisto (€)

Designacao

Receita
Corrente
Capital
Despesa
Corrente
Capital
Plano
Operagdes extra-orcamentais

Total Orgamento
Fonte: ORAA e CRAA de 2008

Orcamento Inicial

1.107.515.075,00

689.306.580,00
418.208.495,00
1.107.515.075,00
574.525.980,00
93.449.523,00
439.539.572,00
316.676.656,00
1.424.191.731,00

Orgcamento Revisto

1.107.515.075,00

689.306.580,00
418.208.495,00
1.107.515.075,00
574.917.603,00
93.057.900,00
439.539.572,00
316.676.656,00
1.424.191.731,00

O Orcamento revisto difere do inicialmente aprovado, em algumas componentes da
Despesa, alteracdo materializada pelo reforco das dotacdes correntes, no valor de
€ 391 623,00, em contrapartida da Despesa de Capital, mantendo-se o valor global do

or¢camento inicial.

[.4.1 — Alteragcdes Orgcamentais

A principal anulacéo verificou-se em Outras Despesas Correntes (€ 16 532 815,00), devido,

nomeadamente, a utilizacdo da dotacdo provisional,

inicialmente orgcamentada em

€ 16 700 000,00. Esta dotacao foi utilizada em 8 alteracbes orcamentais, ficando o valor

revisto em € 168 270,00.

O principal reforgco verificou-se nas Despesas com o Pessoal (€ 15818 109,00),
destacando-se o proveniente da dotacao provisional (€ 14 215 930,00).

A reparticdo daquela provisao esta patente no quadro |.2.
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Classificagao

Organica

ALR
PGR
VPGR
SREC
SRHE
SRAS
SRE
SRAF

SRAM

Total

Quadro I.2 — Reparticédo da dotacéo provisional

)
210.000,00

907.573,00

1.549.843,00

10.870.298,00

1.144.500,00

397.120,00
374.900,00
564.288,00

513.208,00

16.531.730,00
Fonte: CRAA de 2008

%

1,3
55
9,4
65,7
6,9
2,4
2,3
3,4
3,1

100,0

Classificacdo Econdmica (€)

01 - Despesas com o Pessoal 14.215.930,00

02 - Aquisigdo de Bens e Servigos 738.180,00

03 - Juros e Outros Encargos 1.140.000,00
04 - Transferéncias Correntes 225.120,00
06- Outras Despesas Correntes 212.500,00

Total 16.531.730,00

%

86,0

4,5

6,9

1,3

1,3

100,0

As alteragdes operadas tiveram um impacto global reduzido, ndo alterando a estrutura do

Orgamento.

Cumprindo o determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, o
Governo Regional publicou as alteragdes orgamentais trimestrais, ndo tendo, contudo,
respeitado a data limite estipulada no primeiro trimestre.

3/2008

5/2008

6/2008

Declaracéo

Trimestre

1° trimestre

2° trimestre

3° trimestre

Data Limite de Data de
publicacéo publicacéo
30 de Abril 5 de Junho
31 de Julho 16 de Julho

31 de Outubro 28 de Outubro
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Parte 2

Execugéo Orgamental Il - Receitas

lIl — Despesas

IV — Operagdes
Extra-Orgcamentais
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Il — Receitas

Il.1 — Verificagao da Receita

A verificacdo da Receita contabilizada na CRAA teve por suporte as seguintes fontes:

Documentos de Suporte

Contas dos trés Tesoureiros Regionais

Mapas das trés Direc¢des de Financas da RAA — Mapas Resumo da Direccao-Geral
dos Impostos

Mapas Modelo 28 — Alfandega de Ponta Delgada

Certiddes das entidades intervenientes no processo de arrecadagéo e transferéncia

de receita

para a RAA

Mapas da Receita transferida directamente para a CRAA, disponibilizados pela DROT

Da conciliagdo das informacdes prestadas ao TC e os valores registados na CRAA, resultam
as seguintes divergéncias:

Quadro 1.1 — Divergéncias Apuradas (€)

Onl'\:jl;)m CE Designagdo 25 I:cir:TdCO C?SA Div(ezg?(élr)lcia
1 01 02 01|Imposto s/Sucessfes e Doagdes 81.303,65 76.239,63| -5.064,02
2 01 02 06|Imposto Uso, Porte e Detengao Armas 854,81 1.404,22 549,41
3 03 03 02|Comparticipagdes para a ADSE 4.363.105,47| 4.331.975,77| -31.129,70
4 04 01 19|Adicionais 1.200,00 32.259,59( 31.059,59
5 04 02 01|Juros de Mora 1.935.996,97| 1.936.002,47 5,50
6 04 02 02|Juros Compensatorios 808.165,40 808.365,40 200,00
7 04 02 03|Multas e Coimas p/ infracgdes Céd. Estrada e Rest. Leg. 607.091,30 608.091,30 1.000,00
8 04 02 04|Coimas e Penalidades por Contra-ordenagdes 359.536,99 354.089,39| -5.447,60
9 05 03 03|Juros da Administracao Regional 0,00 60,21 60,21
10 17 04 02 38|Transf. do Estado Dest. as Autarquias da Regiéo (LFL) 102.601.806,00| 102.391.386,52|-210.419,48

Fontes: Conta da Regido de 2008 — VVolume I

Contas das Tesourarias Regionais de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta

Ministério das Finangas — Direcgdo-Geral de Impostos

Alfandega de Ponta Delgada (inclui as caixas de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta)

Certiddes da Direccao de Servigos de Contabilidade e Controlo

Mapa Resumo da Direccao-Geral dos Impostos

Apbs reunido com a DROT, para esclarecimento das situacdes detectadas, concluiu-se que
as divergéncias evidenciadas nos numeros de ordem 1 a 6 e 8 resultam de diferentes
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versdes das tabelas 28 das Direc¢des de Financas, enviadas ao TC, e as consideradas pela
DG, no apuramento efectuado no seu Mapa Resumo.

A DROT registou ha CRAA os valores apurados pela DGI, coincidentes com os registos de
entrada de dinheiro na conta bancéria do Tesouro.

No caso das Coimas e Penalidades por Contra-ordenacdes (n.° de ordem 8), a justificacéo
anterior suporta parte da divergéncia (€ 4 447,60). O remanescente (€ 1 000,00) decorre de
um erro de lancamento na CRAA, que considerou aquela quantia em Multas e Coimas por
infraccdes ao Cddigo de Estrada e Restante Legislacao (n.° de ordem 7), em detrimento de
Coimas e Penalidades por Contra-ordenagoes.

As Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais (n.° de ordem 10), informadas
pela Direccdo — Geral das Autarquias Locais (€ 102 601 806,00), superam em € 210 419,48
o valor registado na CRAA (€ 102 391 386,52). Este montante, considerado pela DROT, é
confirmado por outra certiddo daquela Direc¢do — Geral, de 19 de Fevereiro de 2009.

A divergéncia de € 60,21, na rubrica Juros da Administracdo Regional (n.° de ordem 9),
corresponde a juros provenientes da Direc¢cdo Regional da Educacéo, ndo certificados por
Entidade bancaria.

O Governo Regional, em sede de contraditério, referiu tratar-se de:
Receita registada na Tesouraria de Angra do Heroismo, conforme guia de receita n.° 240, de

17/01/2008 proveniente de juros vencidos no més de Janeiro, junto do BANIF, da conta do
fundo de maneio da Direccédo Regional da Educagao.

A circularizacdo da arrecadacdo e transferéncia de Receitas, junto das entidades
intervenientes no processo, permitiu verificar 99,8% (€ 1 047 362 191,82) do total, conforme
se desenvolve no quadro 1.2, ligeiramente superior ao verificado no ano anterior (98,2%).

N&o foi possivel verificar, por circularizagdo, o valor de € 2 461 137,20 (apenas verificado
com base nos comprovativos dos depésitos na conta do Tesouro, disponibilizados pela
DROT). O valor de € 2 064 179,22, referente a juros liquidos da conta bancaria de depdsitos
a ordem n.° 1051915030001-RAA-DROT, no BANIF, nao foi referenciado pela Instituicdo
bancéria.

Em sede de contraditério, foi dito:

A receita ndo circularizada pelo TC teve origem nas seguintes entidades: Direc¢cdo-Geral dos
Impostos (diversos impostos e reposicdes de verbas de processos de execucado fiscal
solicitados pelo governo regional); Direcgdo Nacional da PSP (outras multas e penalidades);
Direcgcéo-Geral de Pescas (verbas provenientes do programa nacional de recolha de dados de
pesca); IHRU (programas de realojamento); BANIF (juros activos); e Tesouraria de Angra do
Heroismo (juros activos).
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Quadro II.2 — Verificagao da Receita (€)

Circularizado Contabilizado

CE Designacao 2007 (1) 2008 2009 (2) Verificado N&o Verificado
010101 |IRS 1.723.508,16 135.986.271,22 -1.063.946,42| 137.709.779,38 0,00
010102 |IRC -6.438.729,02 67.884.095,76 -1.106.023,45 61.445.366,74 0,00
01 02 99 [Impostos Directos - Outros 0,00 78.521,73 57.840,87 20.680,86
02001 01|ISP 0,00 32.587.668,30 32.587.668,30 0,00
020102 |IVA 6.077.000,00| 210.804.160,54 216.881.160,54 0,00
020103 |IsV 0,00 12.045.355,20 12.045.355,20 0,00
02 01 04 |Imposto de Consumo sobre o Tabaco 0,00 23.995.418,89 23.995.418,89 0,00
020105 |IABA 0,00 6.430.218,32 6.430.218,32 0,00
02 0199 |Impostos Diversos sobre o Consumo 0,00 4.279,77 4.279,77 0,00
02 02 02 |Imposto de Selo 2.510,77 25.800.503,18 8.265,14 25.803.013,95 0,00
QOutros Impostos Indirectos 0,00 796.759,38 660.028,03 136.731,35
03 03 02 |Comparticipagbes para ADSE 0,00 4.331.975,77 4.331.975,77 0,00
0401 |[Taxas, Multas e Outras Penalidades - Taxas 0,00 437.948,36 437.948,36 0,00
04 02 01 (Multas e Out. Penalidades - Juros De Mora 21.972,30 1.914.030,17 1.936.002,47 0,00
04 02 02 |Multas e Out. Penalidades - Juros Compensatorios 62.197,34 746.168,06 -113.767,35 808.365,40 0,00
Outras Multas e Penalidades 0,00 1.328.109,60 1.327.559,60 550,00
0502 01 |Juros - Bancos e Outras Instituicdes Financeiras 0,00 2.279.297,45 215.118,23 2.064.179,22
0503 01 |Juros - Administragdo Central 0,00 585.898,79 585.898,79 0,00
Outros Rendimentos de Propriedade 0,00 2.111.523,61 2.111.463,40 60,21
06 03 01 |Transferéncias Correntes (OE) 0,00] 143.030.331,48 143.030.331,48 0,00
07 Venda de Bens e Servicos Correntes 0,00 576.326,56 576.326,56 0,00
08 Outras Receitas Correntes 0,00 1.058.827,75 1.055.099,13 3.728,62
09 Venda de Bens de Investimento 0,00 85.213,87 85.213,87 0,00
10 02 01 [Transferéncias de Capital (OE) 0,00 206.230.548,12 206.014.993,08 215.555,04
10 03 08 |Transferéncias de Capital dos (SFA) 0,00 75.699,54 75.699,54 0,00
10 09 03 [Transferéncias de Capital (UE) 0,00 72.774.880,08 72.774.880,08 0,00
11 Activos Financeiros 0,00 1.158.311,12 1.158.311,12 0,00
12 Passivos Financeiros 0,00 91.000.000,00 91.000.000,00 0,00
13 QOutras Receitas de Capital 0,00 152.499,86 152.499,86 0,00
15 Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos 0,00 2.084.026,99 2.064.375,09 19.651,90
1.448.459,55( 1.048.374.869,47 1.047.362.191,82 2.461.137,20

Total 1.049.823.329,02 227547208 1.049.823.329,02
Notas:
(1) Acertos relativos a 2007, mas efectuados em 2008
(2) Acertos relativos a 2008, a considerar em ano(s) seguinte(s)
Efectuou-se uma correcgao de € 0,53 no acerto do IRS, relativamente ao valor considerado no Parecer de 2007.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de
Agosto, compete as Tesourarias da Regido ... arrecadar e cobrar receitas ..., devendo, em
conformidade, dispor dos respectivos registos.

N&o obstante, como se pode observar no Volume | da CRAAY:

A receita é maioritariamente arrecadada por via de transferéncias bancarias, representando
86,4 % do total, enquanto que a receita directamente arrecadada pelas tesourarias da Regido
representou apenas 13,2%. [Esta situagcdo compreende, também, as Operacfes Extra-
Orcamentais].

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizacdo de Receita na CRAA
sem o registo nas Tesourarias, ndo se dando cumprimento ao estabelecido naquele Decreto
Legislativo Regional.

Sobre esta matéria, o Governo Regional esclareceu, em contraditério no Parecer sobre a
CRAA de 2007: Importa realgar que o mapa da receita constante do volume | da Conta reflecte
integramente toda a receita entrada nos cofres da RAA, independentemente de ser através das
tesourarias ou por transferéncia electronica.

O Tribunal tem questionado o ndo cumprimento do estabelecido no diploma sobre as
Tesourarias Regionais, pelo facto de as Receitas darem entrada, em grande parte:

... directamente nas contas da Direccdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT), via
transferéncias electronicas (TEI) ou por via Banco de Portugalls.

1.2 — Execugao e Estrutura da Receita

A Receita atingiu € 1 055 509 624,99 — mais 8,9% (€ 86,2 milhdes) do que em 2007 — e
uma execucao de 95,3% (em 2007, foi de 97,7%).

Quadro I1.3 — Receita — Execucdo e Estrutura

Orcamentada Executada
; 5 Valor Estrutura Valor 9 Estrutura
Designacéo %) ) ) (%) )
Receita Total (1+2) 1.107.515.075,00 100,0 1.055.509.624,99 95,3 100,0
Corrente (1) 689.306.580,00 62,2 676.262.149,44 98,1 64,1
Fiscal 514.476.280,00 46,5 517.777.542,20 100,6 49,1
Transferéncias 143.030.300,00 12,9 143.030.331,48 100,0 13,6
Outras 31.800.000,00 2,9 15.454.275,76 48,6 1,5
Capital (2) 418.208.495,00 37,8 379.247.475,55 90,7 35,9
Transferéncias 321.958.495,00 29,1 279.081.127,74 86,7 26,4
Passivos Financeiros 91.250.000,00 8,2 91.000.000,00 99,7 8,6
Outras 5.000.000,00 0,5 9.166.347,81 183,3 0,9
Receita Propria 551.276.280,00 49,8 536.711.869,80 97,4 50,8

Fonte: Conta da RAA de 2008

1 O Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 41/80/A, de 8
de Setembro, com as redacg¢des que lhe foram conferidas pelos Decretos Regulamentares Regionais n°° 32/91/A, de 1 de
Outubro, e 27/92/A, de 8 de Junho, e pelo artigo 56.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/98/A, de 15 de Maio.

12 Pagina 13 do Volume | da CRAA.

13 Pé&gina 13 do Volume | da CRAA.

14 Compreende o saldo transitado de 2007 (€ 5 686 295,97).
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A Receita Corrente — € 676 262 149,44, mais 7,5% (€ 47,2 milhdes) do que em 2007 — teve
uma execucdo de 98,1%, enquanto a de Capital — € 379 247 475,55, mais 11,5% (€ 38,9
milhdes) do que em 2007 — se ficou pelos 90,7%.

As execucdes de Outras Receitas Correntes (6,4% - previstos € 16,6 milhdes e arrecadados
€1,1 milhdes) e das Transferéncias da UE (71,1% - previstos € 102,4 milhdes e
arrecadados € 72,8 milhdes), ndo justificadas na CRAA, determinaram os decréscimos de
execucdo mencionados no paragrafo anterior.

A analise da Receita decompde-se em: Impostos — 49,1%; Transferéncias — 40%; Passivos
Financeiros — 8,6%; e Outras — 2,3%.

As TOE e o IVA sao as principais componentes, perfazendo, em conjunto, € 566,2 milhdes,
0 equivalente a 53,6% do total.

I1.2.1 — Receita Fiscal

A Receita Fiscal — € 517 777 542,20, mais 9,7% (€ 46,0 milhdes) do que em 2007 — é
composta pelos Impostos Directos e Indirectos, que representam, no total da Receita, 18,9%
e 30,2%, respectivamente. O IRS e o IVA representam, em conjunto, 68,5% da Receita
tributaria.

Quadro 1.4 — Receita Fiscal

Orcamentada Executada

pesignagao Valor (€) EStE;;”ra Valor (€) (%) ESt(r;(;”ra

CE Receita Fscal (1+2) 514.476.280,00 100,0( 517.777.542,20| 100,6 100,0
01 Impostos Directos (1) 198.617.500,00 38,6| 199.233.667,85( 100,3 38,5
01.01.01 RS 132.402.500,00 25,7 [137.709.779,38 (104,0 26,6
01.01.02 IRC 65.915.000,00 12,8| 61.445.366,74 | 93,2 11,9
01.02.01 Sucessodes e Doacdes 50.000,00 0,0 76.239,63|152,5 0,0
01.02.06 Uso Porte e Detencdo de Armas 50.000,00 0,0 140422 2.8 0,0
01.02.99 Outros 200.000,00 0,0 877,88 04 0,0
02 Impostos Indirectos (2) 315.858.780,00 61,4| 318.543.874,35|100,9 61,5
02.01.01 ISP 51.410.000,00 10,0| 32.587.668,30| 63,4 6,3
02.01.02 IVA 189.635.000,00 36,9 |216.881.160,54 |114,4 41,9
02.01.03 ISV 14.500.000,00 2,8 12.045.355,20( 83,1 2,3
02.01.04 ICT 25.583.530,00 50| 23.995.418,89| 93,38 4,6
02.01.05 |ABA 7.166.250,00 14 6.430.218,32 | 89,7 1,3
02.01.99 Outros 27.564.000,00 54| 26.604.053,10 | 96,5 5,1

Fonte: Conta da RAA de 2008

Os Impostos Directos — € 199 233 667,85, mais 5,1% (€ 9,6 milhdes) do que em 2007 —,
com uma execucdo orcamental de 100,3%, sdo constituidos, essencialmente, por IRS
(69,1%) e IRC (30,8%), que tiveram, respectivamente, taxas de execucdo de 104% e 93,2%.
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Com excepcao do Imposto sobre Sucessbes e Doacdes, as restantes componentes dos
Impostos Directos, além de pouca expressao, tiveram execug¢des quase nulas.

Os Impostos Indirectos — € 318 543 874,35, mais 12,9% (€ 36,3 milhdes) do que em 2007
— tiveram uma execucdo de 100,9%. S&o constituidos, principalmente, pelo IVA (68,1%)
que, com uma execugdo de 114,4% (€ 216,9 milhdes), aumentou quase € 54 milhGes
(33,1%), relativamente a 2007. Este acréscimo ficou a dever-se:

... em parte a acertos efectuados por conta de anos anteriores, resultantes da entrada em vigor
da Portaria [n.° 1418/2008, de 9 de Dezembro™] que regulamenta o modo de atribuicio do
IVA as Regibes Auténomas™. Este valor ndo se encontra identificado na CRAA.

As cobrancas do IVA, em execucdes fiscais, relativas a 2007 e 2008, atingiram € 5,6
milhGes.

Integram, ainda, os Impostos Indirectos, nomeadamente, o ISP, com 10,2% (execucao de
63,4%); o ICT, com 7,5% (execucdo de 93,9%); o IABA, com 2% (execucéo de 89,7%); e o
ISV, com 3,8% (execucdo de 83,1%). A execucdo destes impostos ficou aquém do
conseguido na componente do IVA.

11.2.2 = Transferéncias

As Transferéncias — € 422 111 459,22, mais 9,9% (€ 37,9 milhdes) do que em 2007 —, com
uma execucdo de 90,8%, tiveram origem na Administracdo Central (82,8%) e na Unido
Europeia (17,2%).

Quadro 1.5 — Transferéncias

Orgamento Execucéo
pestanagao Valor (€) EStE;/‘;“ra valor(€) | % EStE;;“ra
Total das Transferéncias 464.988.795,00 100,0( 422.111.459,22( 90,8 100,0
Orgamento do Estado 362.622.795,00 78,01 349.260.879,60| 96,3 82,7
Correntes 143.030.300,00 30,8 143.030.331,48(100,0 41,0
Capital 219.592.495,00 47,2| 206.230.548,12 93,9 59,0
Custos Insularidade e Desenvolvimento da RAA n.d. -| 286.060.663,00 - 67,8
Fundo de Coeséo n.d. -| 57.212.133,00 - 13,5
IHRU - Sismo de 1998 nd. - 3.272.528,56 - 0,8
IHRU - Realojamento n.d. - 215.555,04 - 0,1
Regularizagbes da Anterior LFRA n.d. - 2.500.000,00 - 0,6
Servigos e Fundos Auténomos 0,00 0,0 75.699,54 - 0,0
Transferéncias da Unido Europeia 102.366.000,00 22,0 72.774.880,08( 71,1 17,2

Fonte: Conta da RAA de 2008, Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Acores e IHRU

As TOE — € 349 260 879,60, menos 1,8% (€ 6,2 milhdes) do que em 2007 — distribuem-se
por Correntes (€ 143 030 331,48) e Capital (€ 206 230 548,12), tendo alcangado uma
execucao global de 96,3%.

5 Com efeitos a 1 de Janeiro de 2007.
16 pagina 20 do Volume | da CRAA.
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Manteve-se o0 critério da reparticdo equitativa dos Custos de Insularidade e
Desenvolvimento, entre Correntes e Capital (cerca de € 143 milhdes, para cada).

O valor das TOE compreende € 343 272 796,00, evidenciado no Mapa XVIII do OE, que se
reparte por:

= Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA — € 286 060 663,00 — artigo
37.°da LFRA;

= Fundo de Coesdo para as Regides Ultraperiféricas —€ 57 212 133,00 — artigo 38.°
da LFRA.

Do IHRU foram recebidos € 3 488 083,60 para financiar o processo de reconstrugdo e
realojamento associado ao sismo de 1998 no Faial e Pico (em 2007, foram recebidos € 4,5
milhdes).

Acresce, ainda, a segunda parcela (€ 2 500 000,00) de regularizacdo da divida do Estado
para com a RAA, resultante da correc¢éo na aplicagédo da anterior LFRA.

No Parecer sobre a CRAA de 2005, o Tribunal de Contas apurou, segundo critérios
explicados na altura, um valor acumulado na ordem dos € 130 milhdes.

A CRAA de 2007 apresenta a primeira parcela de € 14,850 milhdes. De qualquer modo, néo
se dispde de informacdo sobre o valor efectivamente acordado entre os Governos da
Republica e o Regional.

Em sede de contraditério, o Governo Regional informou que, no ambito da anterior LFRA
havia, ainda, um crédito de € 71.750.000 (desenvolvimento no ponto 1X.2).

Considerando as parcelas pagas em 2006 e 2007, o valor acordado, entre os Governos da
Republica e o Regional, € de € 89,1 milhdes.

Foram, também, considerados como Transferéncias € 75 699,54, provenientes do FRCT®.
Este montante, registado na CRAA na rubrica 10.03.08 — Transferéncias de Capital —
Administracdo Central — Servigos e Fundos Autdbnomos, respeita & comparticipacdo do OE
no projecto POSC 001-PICD E_Government, da responsabilidade da DRCT.

Nos termos do Classificador Econémico, a rubrica correcta deveria ser 10.03.09 -
Transferéncias de Capital — Administragdo Central — Servicos e Fundos Autébnomos -
Participacdo Portuguesa em Projectos co-financiados.

Relembra-se, a propésito, que a CRAA continua a ndo evidenciar o registo de € 45 279,78,
relativos a idéntica transferéncia / comparticipacdo, ocorrida em 2007, ndo apresentando
qualquer justificacdo para o facto (situacdo assinalada no Volume Il do Parecer sobre a
CRAA de 2007 (pagina 143).

Em sede de contraditoério, foi referido:

Conforme informacéo prestada pelo organismo em causa, o0 montante de 45.279,78 euros foi
contabilizado na CRAA, inserido na guia n.° 1044, de 5 de Fevereiro de 2007, no ambito do
saldo de geréncia do FRCT, como receita arrecadada em 2006 e ndo utilizada.

Confirma-se que aquele montante permanece em saldo na conta do FRCT, quando o seu
destino final deveria ser a CRAA. Assim, a situagdo ndo se encontra, ainda, regularizada.

7 Paginas 36 e 37 do Volume Il (Parecer aprovado a 15 de Junho de 2007).
18 Oficio n.° 1248, de 13.10.2009.
¥ No ano de 2006, o FRCT declarou ter recebido do Gestor do POS_C € 381 540,84, destinados ao projecto denominado
E_Government, da responsabilidade da DRCT, sendo € 45 279,78 relativos a comparticipagédo nacional OE (verba recebida a
25.08.2006) e € 336 261,06 referentes a comparticipagdo comunitaria FEDER (verba recebida a 10.08.2006).
A DROT confirmou a entrada dos € 336 261,06 nos cofres da RAA, através de uma Guia de Receita, emitida pela DRCT, com
0 n.° 10564, de 28.12.2007.
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As Transferéncias da Unido Europeia—€ 72 774 880,08%°, mais 155% (€ 44,2 milhdes) do
que em 2007 — tiveram uma execucéo de 71,1% (38,1%, em 2007).

Quadro 11.6 — Transferéncias da Unido Europeia (€)

Designacao Previséo Recebimentos TX'(;:;GC'
10.00.00 - Transferéncias de capital
10.09.00 - Resto do mundo
10.09.01 - Unido Europeia - Instituicdes 102.366.000,00 72.774.880,08 71,1
PRODESA 20.349.321,30
INTERREG Il B 816.413,75
INTERREG IlI C 143.026,61
Proconvergéncia 49.873.404,31
Fundos EFTA 1.296.606,61
POSC 296.107,50

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2008.

Como ja& se afirmou (ponto I11.2), a execucdo das Transferéncias da UE contribuiu,
negativamente, para a execucdo global das Transferéncias, embora apresente melhorias,
perante o ocorrido em 2007.

A andlise as diferentes origens dos Fundos da UE e, de acordo com os mapas resumo de
OP, enviados pela DREPA, verifica-se que as Transferéncias, no ambito do
PROCONVERGENCIA, ascendem a € 51 643 047,07 e as do PRODESA a € 18 579 678,53.
Estes montantes divergem dos apresentados no quadro II.I.6, que reproduzem os da
CRAA*. Contudo, como as diferencas se anulam, o valor contabilizado na rubrica 10.09.01,
no Volume Il da CRAA, ndo é afectado, uma vez que este registo € realizado pelo montante
global.

11.2.3 = Passivos Financeiros

Os Passivos Financeiros, na ordem dos € 91 000 000,00, tiveram uma execuc¢do de 99,7%,
respeitante a contratualizacao, em 18 de Agosto de 2008, de um empréstimo directo junto
do Dexia Sabadel, com uma maturidade de 10 anos (desenvolvimento no capitulo 1X).

11.2.4 — Outras

As restantes componentes da Receita — € 24 620 623,57 — compreendem, nomeadamente,
0 Saldo da Geréncia Anterior (23,1%), os Rendimentos de Propriedade (20,2%), as Taxas,
Multas e Outras Penalidades (18,3%) e as Contribui¢cdes para a Seguranca Social (17,6%).

2 Foram ainda transferidas verbas no montante de € 70 735 842,78, consignadas a outras entidades, contabilizadas em
Operagdes extra-orcamentais. As Transferéncias da UE tém maior desenvolvimento no ponto I11.VI.
21 pagina 23 do Volume I.
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Quadro II.7 — Outras Receitas

Orgamentada Executada

pesignacac Valor (€) EStE(‘;;“ra Valor (€) | (% EStE(‘;;“ra

CE Outras Receitas 36.476.200,00 100,0( 24.620.623,57| 67,5 100,0
03 Contribui¢des para Seg. Social 4.500.000,00 12,3 4.331.975,77| 96,3 17,6
04 Taxas, Multas Outras Penalidades 4.000.000,00 11,0 4.510.425,83|112,8 18,3
05 Rendimentos de Propriedade 6.300.000,00 17,3| 4.976.719,85( 79,0 20,2
11 Activos Financeiros 1.500.000,00 41| 1.158.311,12( 77,2 4,7
Outras 17.376.200,00 47,6 1.872.868,04 10,8 7,6

15 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 2.800.000,00 7,71 2.084.026,99( 74,4 8,5
16 Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,0 5.686.295,97 23,1

Fonte: Conta da RAA de 2008

“Outras” inclui: Venda de Bens e Servicos Correntes; Outras Receitas Correntes; Venda de Bens de Investimento; e
Outras Receitas de Capital.

A execucgdo global de 67,5% deve-se a componente Outras Receitas Correntes (executado
10,8% - menos € 15,5 milhdes do que o orcamentado), conforme o explanado no ponto I1.2.
A auséncia de justificativo para aquela execucéo permite concluir ter havido sobreavaliacéo
orcamental.

Os Rendimentos de Propriedade — € 4 976 719,85%, menos 12,3% (€ 700 mil) do que em
2007 — tiveram uma execucao de 79%.

A origem daqueles rendimentos resume-se, designadamente, a juros (€ 2 865 196,25) da
remuneracgdo das aplicac¢des financeiras junto do Instituto de Gestédo de Crédito Publico e de
outras instituicbes financeiras, e a dividendos (€ 2 111 214,00), provenientes da Empresa
de Electricidade dos Acores, SA.

Os juros foram contabilizados na CRAA, apo6s a deducdo dos respectivos encargos, nao
respeitando o principio do Orgcamento Bruto, definido no n.° 1 do artigo 5.° da LEORAA:

Todas as receitas séo inscritas no Orcamento da Regido Auténoma dos Acores pela
importancia integral em que foram avaliadas, sem deducéo alguma para encargos de cobranca
ou de qualquer outra natureza.

Quadro 1.8 — Juros (€)

Entidade Juros Creditados IRC Retido  Juros Liquidos

CCAMA 93.118,93 13.036,65 80.082,28

CEMAH 93.664,11 13.112,98 80.551,13

BANIF 2.400.208,40 336.029,18 2064.179,22

BESA 63.354,47 8.869,63 54.484,83

Direccéo Geral do Tesouro 732.373,52 146.474,70 585.898,79
Total 3.382.719,43 517.523,14 2.865.196,25

Fonte: Certiddes das Entidade Bancérias (o Juro liquido nem sempre corresponde a diferenca entre o juro
creditado e o IRC retido).

22 Confirmados por circularizagéo as entidades intervenientes no processo de arrecadagéo de receita.
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Em sede de contraditorio, foi referido:

A Regido regista os juros activos que séo colocados a sua disposicao, liquidos das reten¢8es
de impostos efectuadas pelas entidades bancérias, nos termos da contabilidade orcamental,
ndo sendo, pois, possivel, outra contabilizacdo.

Como o valor cobrado corresponde ao juro liquido, ndo existindo movimentos de despesa,
ficam justificados os movimentos efectuados.

Os Activos Financeiros — €1 158 311,12, com uma execucdo de 77,2% — ndo se
encontram identificados no Volume | da CRAA. Pela leitura do Volume Il, verifica-se,
apenas, um lancamento na rubrica 11.06.01. Sociedades e Quase Sociedades nao
Financeiras.

1.3 — Receita Prépria

A Receita Propria — € 536 711 869,80, mais 8,9% (€ 44,0 milhdes) do que em 2007 — teve
origem, quase exclusivamente, na arrecadacdo de impostos (96,6%). A taxa de execucdo
orcamental foi de 97,4%, representando 50,8% da Receita Total.

Quadro 1.9 — Receita Propria

Orcamentada Executada

pesignacac Valor (€) ESIE;;W"" Valor (€) ) EStE;f)“ra

CE Receita Propria 551.276.280,00 100,0( 536.711.869,80 97,4 100,0
Corrente 546.276.280,00 99,1| 533.231.817,96] 97,6 99,4

01 Impostos Directos 198.617.500,00 36,0 199.233.667,85 | 100,3 37,2
02 Impostos Indirectos 315.858.780,00 57,3 | 318.543.874,35| 100,9 59,4
03 Contribuigdes p/ Seguranga Social 4.500.000,00 0,8 4.331.975,77| 96,3 0,8
04 Taxas Multas e Outras Penalidades 4.000.000,00 0,7 451042583 112,8 0,8
05 Rendimentos de Propriedade 6.300.000,00 1,2 4976.719,85| 79,0 0,9
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 400.000,00 0,1 576.326,56 | 144,1 0,1
08 Outras Receitas Correntes 16.600.000,00 3,0 1.058.827,75 6,4 0,2
Capital 5.000.000,00 09 3.480.051,84| 69,6 0,6

09 Venda de Bens Investimento 200.000,00 0,0 85.213,87| 42,6 0,0
11 Activos Financeiros 1.500.000,00 0,3 1.158.311,12| 77,2 0,2
13 Outras Receitas de Capital 500.000,00 0,1 152.499,86| 30,5 0,0
15 Reposicoes 2.800.000,00 05 2.084.02699| 744 04

1.4 — Evolugao da Receita

Os principais agregados da Receita, no periodo 2005-2008, evoluiram da forma
representada no grafico Il.1.

Relatorio 40



Tribunal de Contas
%{'{ZO .%qy{?v”/ os o Cpores

Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

Gréfico 1.1 — Evolucédo dos Principais Agregados da Receita

1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
o
5
L
600.000.000 /‘\/
400.000.000 -
200.000.000 N
0
2005 2006 2007 2008
—e—Receita Total 834.855.864,30 927.136.883,28 969.344.495,03 1.055.509.624,99
—&—ReceitaPrépria  553.281.178,07 622.465.768,15 492.682.271,65 536.711.869,80
—m—Transferéncias ~ 250.458.437,44 242.570.322,89 384.229.209,38 422.111.459,22
IVA 271.953.781,15 282.865.902,37 162.900.000,28 216.881.160,28
—¥—TOE 232.008.301,00 218.086.903,87 355.548.000,00 349.260.879,60

A Receita total tem evoluido de forma crescente, evidenciando, em 2008, um acréscimo de
8,9%, idéntico ao da Receita Propria. Verificou-se, contudo, neste agrupamento, em 2007,
um decréscimo na ordem dos 20%, ap0s crescimentos até 2006.

A Receita Propria, contabilizada em 2008, aproxima-se da de 2005.

Na decomposicdo das Receitas Proéprias, verifica-se que o decréscimo em 2007 foi, em
grande parte, provocado pelo baixo valor considerado no IVA, compensado com o
significativo acréscimo das TOE, decorrente da aplicacdo da nova LFRA.

Considerando o somatorio do IVA com as TOE, aquelas oscilagbes tendem a anular-se,
originando crescimento (2005 - € 504 milhdes; 2006 - € 501 milhdes; 2007 - € 518 milhdes e
2008 — € 566 milhdes).

Em 2008, as TOE sofrem um ligeiro decréscimo (menos 1,8%), relativamente a 2007,
devido, nomeadamente, ao facto de o valor da parcela de correccéo na aplicacdo da anterior
LFRA ser inferior ao transferido em 2007.
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lIl — Despesas

Il.1 - Verificagdo da Despesa?®

Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais coincidem com a Despesa
contabilizada na CRAA, como se pode observar no quadro Ill.1.

Quadro Ill.1 — Pagamentos (€)

Tesoureiro de Angra do Heroismo 532.208.503,25
Tesoureiro da Horta 167.368.845,25
Tesoureiro de Ponta Delgada 601.563.589,98
Total das Tesourarias 1.301.140.938,48
Cancelamentos 2.996,70
Reposicbes Abatidas nos Pagamentos 527.602,72
Total das Tesourarias 1.300.610.339,06
Total da Conta da Regiéo 1.300.610.339,06
SALDO 0,00

Fonte: CRAA e Contas de Geréncia das Tesourarias Regionais de 2008

A Despesa considerada engloba as Operacdes extra-orcamentais (€ 245 593 098,92), que
néo foi possivel desagregar nas Contas de Geréncia dos Tesoureiros Regionais.

2 A despesa orgamental registada na CRAA corresponde & “despesa paga’, o que significa que os encargos vencidos e que
ndo tenham sido pagos, por insuficiéncia de dotacdo ou outra razéo, ndo sdo aqui evidenciados (ver desenvolvimento no
capitulo sobre “Divida e outras responsabilidades”).
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lll.2 — Execugao e Estrutura da Despesa

Em cumprimento do artigo 8.° da LEORAA, a CRAA especifica as Despesas por
Classificagdo Econémica, Organica e Funcional.

A Despesa, no valor de € 1 055 017 240,14 (mais € 91,4 milhdes do que em 2007), teve
uma taxa de execucéo de 95,3% (em 2007, foi de 97,2%).

CE

01
02
03
04
05
06

07
08
09
10
11

Quadro 1ll.2 — Despesa — Execucéo e Estrutura

Designacao

Despesa Total (1+2)

Despesa Corrente (1)
Pessoal

Aquisicao de bens e servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias
Subsidios

Outras

Despesa de Capital (2)
Aquisicdo de bens
Transferéncias

Activos Financeiros
Passivos Financeiros

Outras

Fonte: CRAA de 2008

Nota: Tanto a Despesa Corrente como a de Capital integram as diferentes componentes do Plano de Investimentos.

Orcamentada

Valor
O]

1.107.515.075,00

741.316.029,00
297.235.015,00
62.809.132,00
13.190.552,00
338.285.372,00
17.923.994,00
11.871.964,00
366.199.046,00
109.188.356,00
162.459.897,00
2.936.000,00
91.250.000,00
364.793,00

Estrutura
(%)

100,0

66,9
26,8
57
1,2
30,5
1,6
11
33,1
9,9
14,7
0,3
8,2
0,0

Executada

Valor
(€

1.055.017.240,14

720.709.969,60
295.264.914,92
57.747.629,53
13.148.790,04
325.251.999,75
17.913.256,06
11.383.379,30
334.307.270,54
98.009.427,51
141.800.525,53
2.932.525,50
91.250.000,00
314.792,00

(%)

95,3

97,2
99,3
91,9
99,7
96,1
99,9
95,9
91,3
89,8
87,3
99,9
100,0
86,3

Estrutura
(%)

100,0

68,3
28,0
55
1,2
30,8
1,7
11
31,7
9,3
13,5
0,3
8,6
0,0

A apreciagdo da Despesa desenvolve-se por cinco grandes grupos (Transferéncias - 44,3%;
Pessoal - 28%; Aquisicdo de Bens e Servigos - 14,8%; Passivos Financeiros - 8,6%; e
Outras - 4,3%), distinguindo-se, sempre, as rubricas afectas ao Funcionamento das do
Plano (quadro 111.3).
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Quadro I11.3 — Despesa — Funcionamento e Plano

Designacao Funcionamento P!ano Total
(Capitulo 40) Valor (€) %

01 Pessoal 292.523.826,25 2.741.088,67 295.264.914,92 28,0
02+07 Aquisi¢éo bens e servicos 17.638.059,96 138.118.997,08 155.757.057,04 14,8
04+08 Transferéncias 238.779.039,00 228.273.486,28 467.052.525,28 44,3
Outras 24.167.044,80 21.525.698,10 45.692.742,90 4.3
Valor (€) 573.107.970,01 390.659.270,13 963.767.240,14 91,4

soma % 54,4 37,0
10 Passivos financeiros 91.250.000,00 0,00 91.250.000,00 8,6
Total 1.055.017.240,14 100,0

Segundo o Plano de Investimentos, apresentado na CRAA, apenas o Capitulo 40 é
responsavel por 37% da Despesa, ficando o conjunto Funcionamento com 54,4%.

Os Passivos Financeiros absorveram 8,6% do Executado.

111.2.1 Pessoal

As Despesas com o Pessoal — € 295 264 914,92, mais 8% (€ 21,8 milhdes) do que em
2007 — tiveram uma execucao or¢camental de 99,3%. Parte daquele acréscimo verificou-se
nas Contribuicbes para a Seguranca Social (mais € 11,7 milhdes). De acordo com a
CRAA* esta variacao ...ficou a dever-se a um aumento da contribuicdo da entidade patronal para
a CGA, que passou de 10% para 15%.

Quadro 111.4 — Despesas com Pessoal (€)

C.E Designacao Orcamento Plano Total

01.01.03 Pessoal dos Quadros - Regime F. Plblica 156.354.726,40 35.139,42 156.389.865,82

01.01.05 Pessoal Além Quadros 17.069.472,05 0,00 17.069.472,05
01.01.06 Pessoal contratado a termo 1.437.596,85 822.907,35 2.260.504,20
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 914.646,04 805.432,40 1.720.078,44
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 31.991.887,21 155.123,56 32.147.010,77
01.03.05 Contribuicdes Seguranca Social 35.181.283,39 228.730,50 35.410.013,89
Outras 49.574.214,31 693.755,44 50.267.969,75

Total 292.523.826,25 2.741.088,67 295.264.914,92

Fonte: CRAA de 2008
Nota: Estas Despesas com Pessoal ndo integram as relacionadas com o Sistema Regional de Saude.

24 Pagina 28 do Volume I.
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Decorre, da leitura do quadro lll.4, que o Plano de Investimentos & responsavel por
€ 2,7 milhdes (quase 1,0%) das Despesas com Pessoal, havendo pagamentos a Pessoal
dos Quadros.

Em sede de contraditério, foi referido:

Tal como ja afirmado em anos anteriores, os pagamentos efectuados através da rubrica de
pessoal dos quadros, correspondem a remuneracdo anual do coordenador da Estrutura de
Controle de 1.° nivel do PO PRODESA. A utilizacdo da referida rubrica decorre do facto do
mencionado coordenador pertencer aos quadros da administracdo regional. Refira-se, ainda,
que, com este enquadramento, a Regido suporta apenas 15% dos encargos associados a
remunerac¢do do referido coordenador.

A semelhanca do explicado no anterior Parecer, o Tribunal limitou-se a apresentar o facto.

As Despesas com Pessoal dos Quadros e os inerentes encargos predominam no computo
deste grupo.

As rubricas de Pessoal Contratado a Termo e em Regime de Tarefa ou Avenca sédo
responsaveis por, aproximadamente, 1,4% (quase € 4 milhdes), repartidas pelo Plano de
Investimentos e pelo Funcionamento da estrutura governativa.

O Pessoal Além dos Quadros, com € 17,1 milhdes (5,8%), integra o Pessoal docente
contratado para os diversos estabelecimentos de ensino.

I11.2.2 — Transferéncias

As Transferéncias — € 467 052 525,28, mais 4,2% (€ 19 milhdes) do que em 2007 — tiveram
uma execugao or¢amental de 93,3%. O aumento de € 14,8 milhGes das Transferéncias para
as Empresas Publicas originou parte daquele crescimento.

Quadro Ill.5 — Transferéncias (€)

ClE Beneficiarios Orcamento Plano Total

04.01.01 .

08.01.01 Empresas Publicas 201.035.662,00 63.520.982,91 264.556.644,91

04.01.03 .

08.01.02 Empresas Privadas 0,00 1.642.962,06 1.642.962,06

04.02.01 N . .

08.02.01 Bancos e outras Instituicbes Financeiras 0,00 7.188.561,86 7.188.561,86

04.03.05 . .

08.03.06 Servicos e Fundos Autbnomos 17.523.053,26  78.084.657,95 95.607.711,21

04.05.02 Administracéo Local 35.256,48 12.388.240,95 12.423.497,43

08.05.02

04.07.00 T ) .

08.07.00 Instituicdes sem fins lucrativos 141.133,35 56.832.537,23 56.973.670,58

04.08.00 . N

08.08.00 Particulares 20.043.933,91 8.098.304,60 28.142.238,51
Outras 0,00 517.238,72 517.238,72

Total 238.779.039,00 228.273.486,28 467.052.525,28

* Inclui empreséarios em nome individual
Fonte: CRAA de 2008
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Os €467 milhdes de Transferéncias, indicados na CRAA, repartem-se, quase
equitativamente, pelo Plano de Investimentos e pelo Funcionamento. Como adiante se
podera ver, parte significativa do Plano — 63,8% — é executado por entidades extra
Departamentos Governamentais.

O somatorio das rubricas 04.01.01 e 08.01.01 (264.556.644,91) é superior ao apresentado
no quadro lll.1 (264.426.931,56), em € 129 713,35. Esta diferenca corresponde a duas
transferéncias para as empresas Velas Futuro (€ 54 713,35) e Radio e Televisdo de
Portugal (€ 75 000,00).

Os principais beneficiarios encontram-se na esfera da Administracdo Puablica, quer por via
do Sector Publico Empresarial (€ 264,6 milhdes — 56,6%), quer dos Fundos e Servigcos
Autonomos (€ 95,6 milhdes — 20,5%).

Seguem-se as Instituicbes sem Fins Lucrativos (€ 57 milhbes - 12,2%) e Particulares
(€ 28,1 milhdes - 6%).

Relevam, pela importancia no conjunto, as Transferéncias para o Sector da Saude, num
total de € 205,2 milhdes (Funcionamento — € 201,0 milhdes e Plano — € 4,2 milhdes).
Daquele total, 99,9% foi atribuido pela SRAS e o restante transferido pela SREC e pela
SRE.

A Saudacor beneficiou de € 205,1 milhGes, enquanto os Hospitais receberam € 115 067.

[11.2.3 — Aquisicao de Bens e Servigos

A Aquisicdo de Bens e Servigos — € 155 757 057,04, mais 6,6% (€ 9,6 milhdes) do que em
2007 — tiveram uma execucgdo orcamental de 90,6%.
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CE

02.01.02
02.01.08
02.01.21

02.02.01
02.02.03
02.02.09
02.02.13
02.02.14
02.02.17
02.02.20
02.02.25

07.01.01
07.01.02
07.01.03
07.01.04
07.01.07
07.01.09
07.01.10
07.03.03

Quadro .6 — Aquisicao de bens e servigos (€)

Designacéo

Aquisicé@o de Bens Correntes
Combustiveis e lubrificantes
Material de escritorio

Outros bens

Outras aquisi¢cBes de bens

Aquisicéo de Servicos Correntes

Encargos das Instala¢fes
Conservagao de bens
Comunicacgfes

Deslocacdes e estadas

Est., pareceres, proj. e consult.
Publicidade

Outros Trabalhos Especializados
Outros Servigos

Outras aquisic8es de servicos
Aquisicdo de Bens de Capital
Terrenos

HabitacBes

Edificios

Construcgtes Diversas
Equipamento de Informatica
Equipamento Administrativo
Equipamento basico

O. Construcdes e Infra Estruturas

Outros bens de capital

Total

Fonte: CRAA de 2008

Orcamento

3.520.636,78
307.942,80
1.459.526,22
397.295,96
1.355.871,80
13.242.187,64
2.529.057,64
706.213,42
3.047.474,83
1.710.221,18
264.462,79
101.900,47
348.556,61
565.795,12
3.968.505,58
875.235,54
0,00

0,00

0,00

0,00
477.168,31
301.661,95
22.509,62
0,00
73.895,66

Plano

9.843.173,85
1.757.960,28
723.871,29
3.810.120,18
3.551.222,10
31.141.631,26
499.152,47
3.085.655,53
905.134,84
2.411.249,50
5.723.858,11
4.345.308,60
6.251.990,93
1.829.103,20
6.090.178,08
97.134.191,97
4.512.114,68
12.111.431,57
6.802.649,07
18.166.500,77
2.346.163,86
1.127.784,88
4.928.072,72
39.941.190,21
7.198.284,21

Total

13.363.810,63
2.065.903,08
2.183.397,51
4.207.416,14
4.907.093,90
44.383.818,90
3.028.210,11
3.791.868,95
3.952.609,67
4.121.470,68
5.988.320,90
4.447.209,07
6.600.547,54
2.394.898,32
10.058.683,66
98.009.427,51
4.512.114,68
12.111.431,57
6.802.649,07
18.166.500,77
2.823.332,17
1.429.446,83
4.950.582,34
39.941.190,21
7.272.179,87

17.638.059,96 138.118.997,08 155.757.057,04

Os € 155,8 milhGes despendidos em Aquisicdo de bens e servigos, indicados na CRAA,
reportam-se, maioritariamente, ao Plano de Investimentos (€ 138,1 milhdes — 88,6%),
estando os restantes € 17,6 milhdes integrados no Funcionamento da Administracéo.

Cerca de 62,3% (€ 97,1 milhdes) daguele montante, com origem no Plano de Investimentos,
foram aplicados pelos Departamentos Governamentais, na aquisicdo de Bens de Capital,
nomeadamente, construcdo/aquisicdo de equipamentos variados.
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A Aguisicdo de Bens e Servicos Correntes absorveu cerca de € 41 milhdes do Plano de
Investimentos, nomeadamente para pagamento de estudos, projectos, consultoria,
publicidade e conservacao de bens.

Os quase € 17 milhdes despendidos na Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes, para o
Funcionamento da Administracdo Regional, tiveram como principais destinos as
comunicac¢des, encargos de instalacoes, deslocacdes e estadas e material de escritorio.

As rubricas residuais Outros Bens® e Outros Servicos®, com € 6,6 milhdes, integram,
maioritariamente, Despesas do Plano de Investimentos e correspondem a 11,4% da
Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes.

I11.2.4 — Passivos Financeiros

Os Passivos Financeiros — € 91 250 000,00, mais 61,3% (€ 34,7 milhdes) do que em 2007 —
destinaram-se a amortizar divida e tiveram uma execucdo orcamental de 100%
(desenvolvimento no capitulo 1X).

I11.2.5 = Outras

As Outras Despesas — € 45692 742,90, mais 16% (€ 6,3 milhGes) do que em 2007 —
tiveram uma execucédo global de 98,9%. Destinaram-se a Subsidios (€ 17,9 milhdes), Juros
e Outros Encargos (€ 13,1 milhdes), Activos Financeiros (€ 2,9 milhdes) e Outras Despesas
(€ 11,7 milhdes).

Quadro 111.7 — Outras (€)

C.E Designacao Funcionamento Plano Total
03.00.00 Juros e Outros Encargos 13.148.790,04 0,00 13.148.790,04
05.00.00 Subsidios 0,00 17.913.256,06 17.913.256,06
09.00.00 Activos Financeiros 0,00 2.932.525,50 2.932.525,50
06.00.00

Outras Despesas 11.018.254,76 679.916,54 11.698.171,30
11.00.00
Total 24.167.044,80 21.525.698,10 45.692.742,90

Fonte: CRAA de 2008

As despesas com a atribuicdo de Subsidios — € 17 913 256,06 — provieram do Plano de
Investimentos, tendo como principais destinos as Empresas Publicas (71,5%), Instituicbes
sem fins lucrativos (20,3%) e Empresas Privadas (7,7%).

% 02.01.21 — “Outros Bens” — Tem um caracter residual, nela se incluindo todos os bens que, pela sua natureza, ndo se
enquadrem em qualquer das rubricas que antecedem — DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

% 02.02.25 — “Outros Servigos” — Assumem caracter residual no contexto das aquisicdes de servicos. S6 lhe devem ser afectas
as despesas que, de modo algum, ndo possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do respectivo agrupamento — DL
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Gréafico lll.1 — Subsidios

Instituicdes Sem Outros
Fins Lucrativos €90.248,14
€3.628.872,94

Empresas
Privadas
€1.379.048,28

Os Juros e Outros Encargos — € 13 148 790,04 — tiveram como principal destino o
pagamento de juros (€ 13 123 123,04 da divida publica e € 52,00 contabilizados na Direccéo
Regional do Desporto — Servigo de Desporto de Sado Miguel, em Juros — Administracdo
Pulblica — Seguranga Social).

Em outros encargos, foram contabilizados € 25,6 mil.

Os Activos Financeiros — € 2 932 525,50 — repartem-se por ac¢des e outras participacoes
(€ 2,5 milhdes — llhas de Valor, S.A.) e outros activos financeiros (€ 0,4 milhdes — Hospital
de Santo Espirito, EPE).

As Outras Despesas — € 11 698 171,30 — foram, maioritariamente, para financiamento da
ALRAA (€ 10,6 milhdes).

lll.3 — Plano de Investimentos [apenas Capitulo 40]

O Plano de Investimentos, com uma dotagdo orgamental de € 439,5 milhdes, apresenta
uma execucdo financeira de € 390,7 milhdes (mais 8% — € 28,8 milhdes, do que em 2007)
e uma taxa de 88,9% (95,8%, em 2007).
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Quadro I11.8 — Plano de Investimentos

Orcamentada Executada
Designacao Valor Estrutura Valor (%) Estrutura
© (%) © (%)
CE Plano Investimentos 439.539.572,00 100,0 390.659.270,13 88,9 100,0
Executado directamente 156.745.170,00 35,7 141.540.002,29 90,3 36,2
01 Pessoal 2.943.750,00 0,7 2.741.088,67 93,1 0,7

02 Aquisicdo bens e servigos 44.955.037,00 10,2 40.984.805,11 91,2 10,5

07  Aquisicéo bens capital 108.037.605,00 246 97.134.191,97 89,9 24,8

Outras Despesas 808.778,00 0,2 679.916,54 84,1 0,2

Transferido 282.794.402,00 64,3 249.119.267,84 88,1 63,8
04 Transferéncias correntes 99.816.205,00 22,7 86.813.075,23 87,0 22,2
08 Transferéncias de capital 162.118.203,00 36,9 141.460.411,05 87,3 36,2
05  Subsidios 17.923.994,00 4,1 17.913.256,06 99,9 4,6
09 Activos Financeiros 2.936.000,00 0,6 2.932.525,50 99,9 0,8

Fonte: CRAA de 2008

A execucao do Plano de Investimentos (desenvolvimento no capitulo VIII) é apreciada numa
dupla perspectiva:
= Actuacédo directa dos Departamentos Governamentais, responsaveis por 36,2%
do despendido (€ 141,5 milhdes), em que sobressaem as Aquisicdes de Bens e
Servigos;

= Transferido para outras entidades, que absorveram 63,8% do despendido
(€ 249,1 milhdes), repartidos por: Transferéncias (correntes e capital) — € 228,3 milhdes;
Subsidios — € 17,9 milhdes; e Activos Financeiros — 2,9 milhdes.

lll.4 — Despesa Consolidada

O n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, refere: A Conta podera ser
apresentada também sob forma consolidada.

Esta perspectiva compreende a Conta da Administracdo Directa (Departamentos
Governamentais) e Indirecta (Fundos e Servicos Autbnomos), permitindo o conhecimento
global das Receitas e das Despesas da Administracdo Publica Regional.

O Volume | da CRAA? apresenta, na pagina 35, ... a conta consolidada do sector publico
administrativo regional, excluindo o valor da operacédo de refinanciamento [Passivos Financeiros], em

31 de Dezembro de 2008....

Aquele quadro, para além da Receita, sintetiza as Despesas em correntes e capital,
identificando, apenas, as Despesas com Pessoal.

7 pagina 35.
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(Euros)

Despesas Correntes 767.947.613,09
Despesas com Pessoal 356.741.010,01
Outras 411.206.603,08
Despesas de Capital 340.917.335,18
Sub-Total 1.108.864.948,27

Operacdes Extra Orcamentais 283.374.401,85
Total da Despesa 1.392.239.350,12

A consolidacdo, apresentada na CRAA, ndo explicita os diferentes agregados, por
Classificagdo Econdmica, de modo a permitir uma visdo detalhada dos agrupamentos.

Por outro lado, também né&o se justifica o método de célculo, que permita conferir os
valores apresentados, nomeadamente, o volume financeiro das componentes dos Fundos e
Servigcos Autbnomos, assim como 0 movimento inter-servicos.

Por ultimo, a apreciacdo da Administracdo Regional limita-se a:

A despesa total, igualmente sem as operacfes extra-orcamentais, atingiu o montante de
1.108,9 milhdes de euros, dos quais, 767,9 milhdes de euros, respeitam a despesas correntes
e os restantes 340,9 milhdes de euros, a despesas de capital.

Nas despesas correntes, destacam-se os 356,7 milhdes de euros de despesas com pessoal,
que representaram 46,5% do total destas.

Numa perspectiva de melhor se perceber a informacéo vertida na CRAA e permitir conhecer
0s principais agrupamentos da Conta Consolidada — Despesa, o Tribunal elaborou o
quadro 11.9, em que se diferenciam as componentes, tanto do ORAA como dos FSA.

Perante a informacgdo disponivel na CRAA e nas Contas de Geréncia dos FSA, para 0s
agrupamentos considerados, seguiu-se o critério seguinte:

= Deduziram-se as Despesas do ORAA (Departamentos Governamentais) as
Transferéncias para os FSA;

= Deduziram-se as Despesas dos FSA as Transferéncias, evidenciadas nas Contas de
Geréncia e destinadas ao ORAA e a outros FSA.
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Quadro 111.9 — Despesa Consolidada

ORAA FSA
C.E Designagédo Valor Estrutural Valor Estrutural Total
(€) (%) (€) (%)

Correntes 684.620.816,22| 76,6 209.490.527,24| 23,4 894.111.343,46
01 Pessoal 295.264.914,92| 82,8 61.476.095,09| 17,2 356.741.010,01
02 Aguisicao bens e servigos 57.747.629,53| 36,5 100.317.334,46( 63,5 158.064.963,99
03 Juros e outros encargos 13.148.790,04] 89,0 1.625.551,91 11,0 14.774.341,95
04 Transferéncias Correntes 289.162.846,37| 91,0 28.469.157,60 9,0 317.632.003,97
05 Subsidios 17.913.256,06| 52,4 16.253.547,93| 47,6 34.166.803,99
06 Outras despesas 11.383.379,30| 89,4 1.348.840,25( 10,6 12.732.219,55
Capital 292.311.765,97| 87,0 43.612.309,82| 13,0 335.924.075,79
07 Aquisicao de bens de capital 98.009.427,51| 81,8 21.768.469,07| 18,2 119.777.896,58
08 Transferéncias de Capital 99.805.020,96| 83,1 20.243.840,75| 16,9 120.048.861,71
09 Activos Financeiros 2.932.525,50| 64,7 1.600.000,00| 35,3 4.532.525,50
10 Passivos Financeiros 91.250.000,00| 100,0 0,00 - 91.250.000,00
11 Outras despesas 314.792,00| 100,0 0,00 - 314.792,00
Sub-Total 976.932.582,19| 79,4 253.102.837,06| 20,6 1.230.035.419,25
12 Operagdes Extra Orgcamentais 245.593.098,92| 86,7 37.781.302,93| 13,3 283.374.401,85
Total da Despesa 1.222.525.681,11| 80,8 290.884.139,99| 19,2 1.513.409.821,10

Fonte: CRAA de 2008 e Contas de Geréncias dos FSA de 2008

De um total de € 1 230 035 419,25 de Despesa, 0 ORAA é responsavel por 79,4% e os FSA
pelos restantes 20,6%.

A componente Aquisicdo de Bens e Servicos € a Unica em que os FSA tém gastos
superiores — 63,5%.

O quadro Ill.10 compara a informacdo resumidamente apresentada na CRAA com o
resultado obtido pelo Tribunal de Contas, como atras se evidenciou.

Quadro 111.10 — Consolidacédo da Despesa — CRAA / Apurado pelo TC (€)

CRAA Apurado pelo TC Divergéncia

Despesas Correntes 767.947.613,09
356.741.010,01
411.206.603,08
340.917.335,18

1.108.864.948,27
283.374.401,85

1.392.239.350,12

894.111.343,46
356.741.010,01
537.370.333,45
244.674.075,79
1.138.785.419,25
283.374.401,85
1.422.159.821,10

126.163.730,37
0,00
126.163.730,37
-96.243.259,39
29.920.470,98
0,00
29.920.470,98

Despesas com Pessoal
Outras
Despesas de Capital*
Sub-Total
Operacdes Extra Orcamentais

Total da Despesa

* Sem Passivos Financeiros

Resulta, da analise do quadro resumo, uma diferenca global, apurada pelo Tribunal para
mais, na ordem dos € 29,9 milhdes.
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Aquela diferenca esta mais evidenciada nas Despesas Correntes do que nas de Capital.

A forma sintética da consolidacdo apresentada na CRAA ndo permite identificar os
agrupamentos da Despesa que originam as divergéncias. Exceptua-se o caso particular das
Despesas com Pessoal, que é coincidente em ambas as analises.

Em sede de contraditério, foi dito:

Analisado o quadro de consolidacdo da despesa publica, elaborado, pela primeira vez, pelo
Tribunal de Contas, constata-se que as divergéncias detectadas se limitam aos agrupamentos
economicos das transferéncias correntes e das transferéncias de capital, as quais, deverdo
resultar do critério de consolidagdo adoptado, o qual, por ndo se encontrar suficientemente
quantificado, ndo nos permite identificar e comentar as referidas divergéncias.

Perante a insuficiente informacdo e a falta de explicacdo da metodologia de calculo
patenteadas na CRAA, o Tribunal elaborou os quadros 1.9 e 111.10, a fim de que o Governo
Regional, em sede de contraditério, melhor se pudesse pronunciar e esclarecer as
divergéncias apontadas. Tal ndo aconteceu, pelo que a situagédo nao ficou esclarecida.

lll.5 — Evolugao da Despesa

A evolucao da Despesa e as suas principais componentes, no periodo 2005/2008, esta
representada no grafico IIl.2.

Gréfico 1ll.2 — Evolucéo da Despesa

1.200.000.000 -

1.000.000.000 -
800.000.000 -
o
o 600.000.000 -
400.000.000 - ‘_’—t/*"
— — —— —
200.000.000 -
Se—
2005 2006 2007 2008
—e— Despesa Total 822.555.072 891.204.234 963.658.199  1.055.017.240
—B— Despesas c/ Pessoal  264.369.749 269.683.997 273.493.317 295.264.915
—A— Transferéncias 384.863.048 406.329.318 448.044.690  467.052.525
—— Aquisicdo de Bens e 100.005.435 120.841.404 146.149.585 155.757.057
Senicos

Fonte: CRAA de 2008

Acumulando os aumentos das principais parcelas, a Despesa cresceu a um ritmo constante,
no periodo em analise, tendo as variaces oscilado entre 8,1%, no ano de 2007, e 9,5%, em
2008.
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IV — Operacdes Extra-Orcamentais

IV.1 — Registo das Operagoes extra-orgamentais na CRAA

A semelhanca do verificado nas CRAA de 2006 e 2007, o registo das Operacbes extra-
orcamentais continua a nao respeitar a estrutura do cédigo de Classificacdo Econémica das
Receitas e das Despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

O Volume | da CRAA distingue as Operacgfes de tesouraria — Retencdo de Receitas do
Estado das Outras operacdes de tesouraria, enquanto no Volume Il s&o integradas, sem
distincdo, em Contas de Ordem, denominando-as de Receitas Consignadas, definicdo que
deixou de existir com a entrada em vigor daquele classificador.

Na actual Classificacdo Econdmica, as Receitas Consignadas passam a registar-se da
seguinte forma:

No Capitulo 17 — Operacgfes extra-orgcamentais
Grupo 01 — Operagdes de tesouraria — Retengéo de receitas do Estado

Engloba os montantes provenientes de impostos, contribuicdes e outros que tenham
ficado por entregar nos cofres publicos, como, por exemplo, o IRS, o imposto do selo,
a ADSE, etc.

Grupo 02 — Outras operacdes de tesouraria

Incluem-se 0s montantes provenientes da retencdo de fundos alheios que deveréo
constituir posteriormente fluxos de entrega as entidades a quem respeitam, como, por
exemplo, os descontos em vencimentos que ndo sejam receitas do Estado, as
caucdes e garantias de fornecedores, as quotas de sindicatos, os emolumentos, etc.

A entrega dos fundos as entidades a que respeitam tem o correspondente registo, na
Despesa:

No Agrupamento 12 — Operagdes extra-orcamentais;
Subagrupamento 01 — Operacdes de tesouraria — Entrega de receitas do Estado

Subagrupamento 02 — Outras operac¢des de tesouraria.

As Receitas proprias, entregues pelos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira, inseridos no mecanismo de depdsito no Tesouro, séo classificadas:

No Capitulo 17 — Operacfes extra-orcamentais

Grupo 4 — Contas de ordem.

Incluem-se 0s movimentos extra-orgcamentais relativos as receitas préprias geradas
pelos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, que se
encontrem inseridos no mecanismo de depésito no Tesouro, previsto na legislacdo
em vigor.

As requisicOes daquelas verbas registam-se, na Despesa:
No Agrupamento 12 — Operacgdes extra-orcamentais,
Subagrupamento 03 — Contas de Ordem.
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A referéncia desta matéria, no Parecer sobre a CRAA de 2006, mereceu, da parte do
Governo Regional, em sede de contraditério, o seguinte comentario®:

Confirma-se que, por lapso na introdu¢éo do novo classificador das receitas e das despesas
publicas no sistema informatico, efectuada em 2003, foi associado, a data, um codigo
indevido a respectiva designacao. Assim, com efeitos a presente data, ird solicitar-se aos

servicos de informética a devida rectificacao.

A situacado nao se encontra, ainda, resolvida.

Em sede de contraditério, foi apresentada a seguinte justificacdo:

Como o proprio TC reconhece o volume | da Conta relativo a 2008, apresenta as operacdes
extra-orcamentais de acordo com a estrutura do cédigo. A alteracdo em termos informaticos, s6
produziu eficacia no contexto do orcamento de 2009, dada a impossibilidade técnica de
promover a alteracéo solicitada no decurso do ano de 2008, momento em que foi formulada a
recomendacdo. Assim, no orcamento e na conta de 2009 esta situacdo ja estd completamente

ultrapassada.

Verificado o Decreto Legislativo Regional n.° 6/2009/A, de 7 de Maio, que aprova 0 ORAA
para 2009, as Operacdes extra-orcamentais apresentam-se de acordo com o codigo de
Classificagdo Econémica. Sobre a CRAA, a situacdo sera verificada, quando o documento
for entregue no Tribunal.

IV.2 — Saldos

Existem saldos de Operacdes extra-orcamentais que tém transitado, ao longo de varios
anos, com o mesmo valor, num total de € 280 066,52, sem qualquer justificagéo.

O quadro IV.1 evidencia as rubricas em que a situagao ocorre, 0s valores e o ultimo ano em
que se verificaram alteracdes nos saldos.

CE
17 01 06
1701 15
170118
17 01 20
17 02 01
17 02 17
17 02 26
1702 28
17 02 32
17 04 36
17 02 41
17 02 43
170272

Quadro IV.1 — Saldos (€)

Designacao
Imposto de Selo
Cofre da Previd. dos Fun, e Ag. do Estado
Obras nos Edificios das Direc¢fes de Financas
Org. de Previdéncia e Ab. de Familia
Custas contadas em proc. de exc. fiscal
Coimas - Inspecc¢éo Regional das Pescas
Desc. Venc. e Sal. p/ virtude de Sentencas Judiciais e por Rep. p/ Div. Entidades
Entregas do Estado e IP Destin. a Corp. Admin, outros Org. e Entid. da Regido
Prejuizos causados pelos Temporais
FE da Escola Secundaria Antero de Quental
SIFIT - Transferéncias Proivenientes do Fundo de Turismo
Transferéncias do ICEP - PROCOPM
Comparticipagdo Comunitaria no Projecto Netur

Total

%8 Oficio n.° Sai-DROT/2008/1742/MLS, de 19.05.2008.

Valor
3,00
71,80
3.478,54
373,01
21,00
120.773,19
137,15
38.926,82
191,86
50,00
106.177,30
9.161,21
701,64

280.066,52

Ano
2007
2004
2006
2003
2002
2007
2002
2003
2003
2007
2002
2002
2002
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Verifica-se que cinco saldos (€ 116 198,30) permanecem inalterados, desde 2002.
Embora a generalidade dos saldos tenha valores pouco significativos, salientam-se:

Coimas — Inspecc¢éo Regional das Pescas (desde 2007) 120 773,19
SIFIT — Transferéncias Provenientes do Fundo de Turismo (desde 2002) 106 177,30

Entregas do Estado e Institutos Publicos Destinadas a Corpos.

Administrativos, outros Organismos e Entidades da Regido (desde 2003) 38 926,82

Em sede de contraditério, foi referido:

Ao contrario do afirmado, no ambito do parecer a Conta de 2007, foi apresentada a justificagéo
para a manutencdo dos saldos referenciados. Salienta-se que, no quadro em analise, existem
3 saldos com maturidade de apenas um ano.

No Parecer sobre a CRAA de 2007, o Governo Regional pronunciou-se, apenas, sobre trés
saldos: SIFIT — Transferéncias provenientes do Fundo do Turismo, Transferéncias do ICEP
— PROCOM e Comparticipacdo Comunitaria no Projecto Netur.

A manutencao de saldos de Operacdes extra-orgamentais, por mais de uma geréncia, deve
ser justificada.

IV.3 — Valores registados na CRAA de 2008

As OperagOes extra-orgamentais, dotadas com € 316,7 milhdes, tiveram uma execuc¢ao na
ordem dos 77,5%, tanto na Receita (€ 245,4 milhdes), como na Despesa (€ 245,6 milhdes).

Quadro IV.2 — Execucdo Orcamental (€)

. 5 Receita Despesa
Desighacéao Orgamento
Valor % Valor %
Operacgbes extra-orgamentais 316.676.656,00 245.395.808,13 77,5 245.593.098,92 77,6
Operacdes de Tesouraria 300.153.560,00 214.791.959,87 71,6 214.418.820,25 71,4
Contas de Ordem 16.523.096,00 30.603.848,26 185,2 31.174.278,67 188,7

A diferenca entre o previsto e o executado (mais € 14 080 752,26, em Contas de Ordem, e
menos € 85 361 600,13, em Operagbes de Tesouraria) resulta, em grande parte, do
seguinte:

Orgamento Execucao

OperacOes de Tesouraria:

Fundo Europeu de Agricultura e Desenvolvimento Rural 39 200 000,00 0,00
FEDER 50 000 000,00 29 202 674,78
Fundo Social Europeu 22 000 000,00 9 500 000,00
Contas de Ordem:

Fundo Regional do Emprego 382 500,00 8 896 345,13
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 0,00 3807 002,88
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O saldo de abertura global registado na CRAA de 2008 (€ 4 343 530,10) é inferior, em
€2783668,74, ao do encerramento de 2007 (€7 127 198,84), ndo se apresentando

explicacdo para a divergéncia.

Quadro IV.3 — Operacdes extra-orcamentais (€)

CRAA 2007 | CRAA 2008 Saldo para o ano Seguinte
CE Designagéo Saldo Final | Saldo Inicial Recelta pespesa
[1+3] - 4 [2+3] - 4
(@) @ (©)} (©)

17 01 e 17 02 |Operagdes de Tesouraria 2.115.590,71| 2.115.590,71| 214.791.959,87| 214.418.820,25| 2.488.730,33| 2.488.730,33
170102 [IRS 451,43 451,43 7.693.158,28 7.693.362,28 247,43 247,43
170113 |[Caixa Geral de Aposentacoes 0,00 0,00 16.474.655,55| 16.472.868,18 1.787,37 1.787,37
17 02 35 |Fundo Social Europeu 0,00 0,00 9.500.000,00 9.500.000,00 0,00 0,00
1702 37 |FEDER 0,00 0,00 29.202.674,78| 29.202.674,78 0,00 0,00
170238 |[Transf. do Estado destinadas as Aut. Locais -0,36 -0,36| 102.391.386,52| 102.391.386,15 0,01 0,01
170283 |FEOGA 0,00 0,00 25.887.210,00| 25.887.210,00 0,00 0,00
170284 |IFOP 0,00 0,00 5.829.366,66 5.829.366,66 0,00 0,00

PRIME (SIME, SIVETUR, URBECOM e Outros) 0,00 0,00| 11.953.153,12| 11.953.153,11 0,01 0,01

Outras 2.115.139,64 | 2.115.139,64 5.860.354,96 5.488.799,09| 2.486.695,51| 2.486.695,51

17 04 Contas de Ordem 5.011.608,13( 2.227.939,39| 30.603.848,26| 31.174.278,67| 4.441.177,72| 1.657.508,98
170401 |Fundo Regional de Coesao 2.783.668,74 0,00 2.005.000,00 2.005.000,00| 2.783.668,74 0,00
17 04 04 Fundo Regional do Desporto 209.374,54 209.374,54 1.755.835,96 1.921.949,43 43.261,07 43.261,07
1704 05 |Fundo Regional do Emprego 1.023,79 1.023,79 8.896.345,13 8.893.900,00 3.468,92 3.468,92
170407 [IAMA 0,00 0,00 3.422.744,49 3.422.744,49 0,00 0,00
1704 13 |Fundo Regional de Transportes 1.362.871,13| 1.362.871,13 4.457.290,63 5.170.847,00 649.314,76 649.314,76
17 04 65 Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 386.131,97 386.131,97 3.807.002,88 3.539.890,50 653.244,35 653.244,35
Fundos Escolares 268.537,96 268.537,96 5.112.480,25 5.072.798,33 308.219,88 308.219,88

Outros 0,00 0,00 1.147.148,92 1.147.148,92 0,00 0,00

Total 7.127.198,84 | 4.343.530,10( 245.395.808,13| 245.593.098,92 6.929.908,05 4.146.239,31

Pela leitura do quadro, verifica-se que a divergéncia tem origem no Fundo Regional da

Coesao.

De facto, enquanto a CRAA de 2007 evidencia um saldo de encerramento daquele Fundo,
no Tesouro, de € 2 783 668,74, a de 2008 regista um saldo de abertura nulo.

Em sede de contraditério, foi dito:

A divergéncia detectada corrige um movimento efectuado na Conta de 2006, enquadrado por
um despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo e do Secretario Regional da Economia,
afectando o saldo de geréncia do FRAAE a receita da Regido.

Fica, assim, justificada a divergéncia detectada.

As Operacdes de Tesouraria representam cerca de 87% das Operacdes extra-orcamentais,
tanto na Receita como na Despesa, com destaque para as Transferéncias do Orgamento do
Estado destinadas as Autarquias Locais (48%).

As Contas de Ordem tém uma distribuicdo mais uniforme, realcando as movimentadas pelo
Fundo Regional do Emprego (29%).
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O Volume | da CRAA®, Capitulo VI — Situacdo Patrimonial, ponto Saldos de Tesouraria,
identifica os saldos das contas bancarias relativas aos fundos comunitarios, referindo-se:

... 0S8 saldos das contas bancarias relativas a fundos comunitarios, nao estao reflectidos no
saldo da Conta da Regido, sendo apenas registados 0os movimentos na mesma apos a
competente autorizacdo das respectivas autoridades de Gestdo dos Fundos.

)

Contas Fundos Comunitarios 381?1%?28318
PRODESA / FEDER 1.000.083,35
PEDRAA I 610.252,26
FEDER / INTERREG IIIB 254.229,89
PROCONVERGENCIA 9.592,89
Total 1.874.158,39

Fonte: Volume | da CRAA de 2008.

O saldo da conta do PEDRAA |l totalizava € 1 167 894,50, no fecho de contas de 2004.

As CRAA de 2005 e 2006 nada referiram sobre aquele saldo, passando a figurar, na de
2007, o valor de € 610 252,26, que se mantém em 2008.

Em sede de contraditério, no Parecer sobre a CRAA de 2007, o Governo Regional
identificou os movimentos realizados (a crédito e a débito), no montante da divergéncia
(€ 557 642,24), ficando por esclarecer a natureza e o objectivo dos mesmos.

A situacao permanece por esclarecer, também, na CRAA de 2008.
O Governo Regional, em sede de contraditrio, referiu:

Ao contrario do afirmado, a interrogacéo formulada no ambito do parecer a Conta da Regido de
2007, foi cabalmente respondida nos termos em que foi colocada. Como j& esclarecido, por
diversas vezes, 0s movimentos em causa sao ordenados pelos respectivos gestores
operacionais.

» pagina 63.
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Parte 3

V — Patriménio
Aspectos especificos " aisE
da actividade financeira VIl - Plano de

Investimentos

da RegléO VIl - Subsidios e

outros apoios

IX — Divida e outras
responsabilidades

X — Fluxos financeiros
com a U.E.

Relatorio 59



Tribunal de Contas

%{'{Z{? .%qy{?v”/ os o Cpores
Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

V — Patriménio

V.1 — Enquadramento Normativo

A inventariagé@o patrimonial tem o seu enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15
de Outubro, e na Portaria do Ministério das Financas n.° 671/2000, de 17 de Abril (CIBE).

A Regido ndo dispbe, ainda, de uma completa avaliacdo e inventariacdo do Patrimoénio que
permita elaborar o Balanco Patrimonial, situacdo apontada pelo Tribunal de Contas, tanto
em anteriores Pareceres como em auditorias.

Para suprir aquelas deficiéncias, a Administracdo Regional assinou, ja em 2009, um contrato
de prestacdo de servicos com o Banco Espirito Santo de Investimento, SA, com vista a
regularizacdo do patrimoénio imobiliario®.

Em sede de contraditoério, foi referido:

A Regido dispbe de uma quase completa inventariacdo do seu patriménio, como resultado do
esforco sério que tem vindo a ser desenvolvido de modo a regularizar a situacdo proveniente
da transferéncia de patriménio, operada por lei, dos extintos distritos autbnomos de Angra do
Heroismo, Horta e Ponta Delgada, e do Estado e, ainda, das multiplas aquisicdes efectuadas
ao longo dos anos pela Administragdo Regional.

O contrato assinado, no corrente ano, com o BESI, SA, permitirA proceder a completa
avaliacdo, regularizacdo e rentabilizacdo do vasto patriménio imobiliario titulado, directa ou
indirectamente, pela Regido Autbnoma dos Acores.

Por outro lado, a ALRAA aprovou o Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 Marco
— Regime do sector publico empresarial da RAA —, que estabelece:

. um conjunto de regras que enquadram a actividade daquele sector de acordo com os
pardmetros de uma gestdo moderna, responsavel e potenciadora do desenvolvimento
econdmico regional.

Foi, também, aprovado o Decreto Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 Maio, que
estabelece um novo estatuto do gestor publico regional.

V.2 — Patriménio Fisico

A CRAA de 2008* apresenta um conjunto de valores sobre os bens moveis, iméveis e
semoventes, que constituem Patrimonio fisico ja inventariado, as variagfes patrimoniais e
a afectagdo aos diferentes entes publicos.

O saldo patrimonial no inicio e final de 2008, bem como as varia¢gBes patrimoniais, ocorridas
naquele ano, sobre aquisicdes, abates e ajustamentos (amortizacdes, reavaliacdes,
cedéncias e outras modificacbes), apresentam-se no quadro V.1.

% Contrato visado em 20/03/2009 (€ 1 230 000,00), pelo prazo de um ano e com o seguinte objecto: Servicos de apoio técnico
e consultoria necessarios a regularizagdo, avaliagdo e rentabilizacdo dos activos imobiliarios detidos, directa ou indirectamente,
pela Regido Autonoma dos Agores, assim como apresentagéo de solugdes, com vista a sua racionalizagao e rentabilizacéo.

3! Patriménio — Volume |, paginas 64 a 68.
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Quadro V.1 - Bens Patrimoniais em 2008 (€)

Informagbes Apresentadas na CRAA
Em 1/Jan
Bens Abates Aquis. Ajust. (a) Em 31/Dez
() @) ®) (4 (6)=(D)+(2)+(3)+/-(4)

Méveis 39.685.334,21  -1.372.025,61 5.164.768,13 43.478.076,73
Imoveis 51.767.685,57 -371.336,61| 12.780.834,56 64.177.183,52
Semoventes 6.967.505,80 -19.031,98 770.334,17 -886.992,69 6.831.815,30

Totais 98.420.525,58 -1.762.394,20 18.715.936,86 -886.992,69 114.487.075,55

(a) Ajustamentos compreendem as amortizacdes, reavaliacdes, cedéncias e venda de bens.
Fonte: CRAA de 2008

O Patriménio fisico da Regido, no final de 2008, apresentava um valor de quase € 114,5
milhdes e um acréscimo de € 16,1 milhdes (mais 16%), perante o registado em 2007.

O quadro V.2 mostra a afectacédo dos bens patrimoniais — dominio privado — pelos diferentes
servi¢os da administracdo publica regional.

Quadro V.2 — Afectagdao dos Bens Patrimoniais em 31/12/2008 (€)

Informagdes Apresentadas na CRAA

Bens Departamentos Servigos Administracéo
. , . Total
Governamentais Autonomos Indirecta
Mobveis 38.213.733,05 5.264.343,68 43.478.076,73
Imoveis 58.322.904,61 3.800.781,76 2.053.497,15 64.177.183,52
Semoventes 6.779.479,18 52.336,12 0,00 6.831.815,30
Totais 103.316.116,84 9.117.461,56 2.053.497,15 114.487.075,55

Fonte: CRAA de 2008

Os bens patrimoniais da RAA, afectos aos
representam 90% do total.

“Departamentos Governamentais”,

V.3 — Patriménio Financeiro

A Regido, para além do Patrimonio fisico, possui, também, participagbes financeiras,
detidas, directa e indirectamente, em empresas, em entidades ndo societarias e em
entidades publicas empresariais.

Com base na CRAA* e nos Relatérios e Contas das empresas que integram o SPER,
apresentam-se as participagdes sociais da Regido detidas no final de 2008 e que atingiam
as 58 entidades.

* Volume |, paginas 52 a 54.
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Grafico V.1 — N.° de Entidades / Direitos Participacdo da RAA
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O namero de entidades consideradas em 2008 nao pode ser comparado com o apresentado
em anteriores Pareceres, na medida em que, agora, se consideraram todas as participacdes

directas e indirectas da RAA.

A distribuicdo daquelas 58 entidades, por sectores de actividade, pode visualizar-se no

gréfico V.2.

Gréafico V.2 — Entidades (n.°) participadas pela Regiéo / Sectores Actividade — 2008

Ambiente

Qutros

O
/l
Telecomunicagdes /,'

34>

/

Energia
(producdo e distribuicéo)

N

&

Cultura e Espectaculos

Habitacdo e obras publicas

\

Exploracéo
portuaria e aeroportuaria)

Transportes
(aéreos, terrestres e maritimos)

Turismo

Estudos, Investigacéo e Tecnologia

100%
® Entre 50% e inferior a 100%
® Inferior a 50%

O sector dos Transportes, através da gestdo de infra-estruturas e exploracdo de rotas,
nomeadamente, maritimas e aéreas, é 0 que concentra a maior participacdo, detendo 13

empresas a 100%.
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V.3.1. — Participacdes Sociais

O universo de participacdes® directas e indirectas da Regido, nos ultimos dois anos*, com
as respectivas variacodes, esta identificado no quadro V.3.

Quadro V.3 — Participagoes (Directas e Indirectas) da RAA (€)

. 2007 2008 Variagédo 2007/2008
EritEecEs L% ?N%.’ Capital ) Partic 31/Dez Capital () Partic 31/Dez Capital (1)Ev Particip:(\;lﬁo RAA -
(% Valor % Valor % Valor (2)' Valor (2)' % (2)'
Publicas Empresariais

APIA D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000| 100 o 2 o 2>|0| >

HH (a) D 33.300.000| 33.300.000| 100 33.300.000| 33.300.000| 100 o 2 o 2>|0 |2
HSEAH (a) D 33.300.000| 33.300.000| 100 33.732.526| 33.732.526| 100 432.526| & 432526 A | 0 | >
HDESPD (a) D 80.900.000| 80.900.000| 100 80.900.000| 80.900.000| 100 o 2 o 2>|0 |2

Societarias

APSM | 11.109.300| 11.109.300| 100 11.109.300| 11.109.300| 100 o 2 o =2>|0| >
APTG | 16.240.500| 16.240.500| 100 16.240.500| 16.240.500| 100 o 2 o 2>|0 |2
APTO | 6.888.800 6.888.800| 100 6.888.800 6.888.800| 100 ol 2 o 2 0 >
Atlanticoline | 6.000.000 6.000.000| 100 6.000.000 6.000.000| 100 o 2> o 2>|0 |2
Espada Pescas | 5.000 5.000f 100 5.000f N 5.000| N N N
lihas de Valor D/I 6.500.000 6.500.000| 100 9.000.000 9.000.000| 100 2.500.000f & | 2.500.000f & | O | 2>
IROA D 50.000 50.000{ 100 50.000 50.000| 100 o 2 o 2>|0 |2
LOTAGOR D 4.500.000 4.500.000| 100 4.500.000 4.500.000| 100 o 2 o0 =2>|0| >

PA D 40.238.700| 40.238.700| 100 40.238.700| 40.238.700| 100 o 2 o0 =2>|0| >

SATA Air Ag | 16.809.500| 16.809.500| 100 16.809.500| 16.809.500| 100 o > o 2>|0| >
SATA Exp CAN (b) 1 ND ND 100 ND ND 100 ND ND ND ND| O >
SATA Exp USA (b) | ND ND 100 ND ND 100 ND ND ND ND| O >
SATA Gest Aeréd | 250.000 250.000| 100 250.000 250.000| 100 o 2 o 2 0 >
SATA Inter | 5.000.000 5.000.000| 100 5.000.000 5.000.000| 100 o 2> o 2>|0 |2
SATA SGPS D 18.000.000| 18.000.000| 100 18.000.000| 18.000.000| 100 o 2 o 2>|0 |2
SAUDACOR D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000| 100 o 2> o 2>|0 |2
SPRAGORES D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000| 100 o 2> o 2>|0 |2
SPRHI D 7.950.000 7.950.000| 100 7.950.000 7.950.000| 100 o 2 o 2>|0| >

T. MICAELENSE D 12.244.144| 12.220.994| 99,81 12.244.144| 12.220.994| 99,81 o =& o0 =>|0| >
ETCSM D 175.000 174.800| 99 175.000 174.800| 99 o > o 2>|0| >
NAVAL CANAL | 5.000 2550/ 51 5.000 2,550, 51 o > o 2>|0| >
PJA D 75.000 38.250| 51 75.000 38.250| 51 o > o 2>|0| >

EDA D 70.000.000| 35.070.000| 50,1 70.000.000{ 35.070.000| 50,1 o 2 o 2 0 >
SOGEO | 17.799.970 8.855.485| 49,75 17.799.970 8.855.485| 49,75 of 2 o 2 0 >
EEG | 6.000.000 2.976.000| 49,60 6.000.000 2.976.000| 49,60 o > o 2>|0 |2
Prontagores | ND ND ND 50.000 24.500| 49 ND ND ND ND [ ND | ND
SEGMA | 200.000 90.200| 45,10 200.000 90.200| 45,10 o 2 o 2>|0 |2
SITURFLOR (c) D 5.163 1.995| 38,65 5.163 1.995| 38,65 o 2> o 2>|0 |2
GOLFE Agores | ND ND 33,33 ND ND 33,33 ND ND ND ND| O | =
GLOBALEDA (d) | 700.000 350.700| 50,1 483.125 145.227| 30,06 -216.875| N -205.473| 2 |-20| N
TRANSMAGOR D 425.000 85.000| 20,00 ND ND 27,19 ND ND ND ND | 7 ?
NORMA Ag | 400.000 100.480| 25,12 400.000 100.480| 25,12 o > o 2>|0| >
GEOTERCEIRA | 1.000.000 250.700| 25,07 1.000.000 250.700| 25,07 o 2 o 2 0 >
AGESPI | ND ND ND ND ND 25 ND ND ND ND [ ND | ND
NOVABASE Atl 1 ND ND 20,04 ND ND ND ND | N N
ONIAGCORES | ND ND 20,04 ND ND 20,04 ND ND ND ND| O >

* para empresas, deve ler-se Capital Social; no caso das associagdes, deve entender-se Capital Associativo; e, no que
respeita as EPE’s, deve considerar-se Capital Estatutario.
% CRAA de 2008, Volume |, pagina 54.
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Quadro V.3 — Participagdes (Directas e Indirectas) da RAA [Continuagéo] (€)

_ 2007 2008 Variag&o 2007/2008
Entidades g § Copital (1) Partic 31/Dez Copital (1) Partic 31/Dez Capital (1)EV Particip;(\;léo RAA -
= Valor % Valor | % Valor | (2)' Valor (2)' % (2)'
Societarias (continuagao)
OPERPDL | ND ND ND ND ND 20 no | no| ~No | nD|nD| D
OPERTERCEIRA | ND ND ND ND ND 20 N | np| ND | ND|ND| ND
OPERTRI | ND ND ND ND ND 20 no | no| ~p | no|nD| ND
CONTROLAUTO | 300.000 45000 | 1503 300.000 45090 | 15,03 o > of 2|02
BANIF Ac. Pensdes | ND ND 4,05 ND ND 4,05 N | ND| ~o [ NDf o | D
ZON Ac | ND ND 3,10 ND ND 3,10 no |no| ~o [ NDfo | >
DTS | ND ND 1,25 ND ND 1,25 No |no| ~o [ NDf o >
VERDEGOLF | ND ND 0,75 ND ND 0,75 No |no| N0 [ NDfo | >
IATH | ND ND 0,06 ND ND 0,06 No |no| ~o [ NDfo | >
CcCAM | ND ND 0,0005 ND ND 00005 ~o | ND| ~ND [ ND| o | >
N&o Societarias
ARENA b 377535 377535 100 377535 377.535| 100 ol > ol >|o|>
AAFTH on 50.000 37.500| 75 50.000 37.500| 75 ol > o >|o|>
ORT on 90.000 63.882| 70,98 90.000 63.882| 70,98 ol > o >|o|>
ENTA on 100.000 69.190| 69,19 100.000 69.190| 69,19 ol > o >|o|>
APM on ND ND 680 ~no | ~no| ~p | ND| N N
INOVA oi 710.096 468.521| 65,98 710.096 468521 65,98 o > of 2|02
ATA o 122.250 45.000| 36,81 128.750 45.000| 34,95 6.500| 2 of 2|22
FEIC | ND ND 19,38 ND ND 1938 ~no [ no| ~o | nND|oO |2
Totais 397.967.965 348,510,672 || 400.320.117| 351182225 | 2727051 | 2.732.083]

Fonte: CRAA 2008, Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2008 das empresas e instituigdes.
Observagdes:

(a) Criado pelo DLR n.° 2/2007/A, de 24 de Janeiro, em resultado da transformagdo do antigo Hospital. Capital estatutario integralmente constituido e realizado pela reavaliagdo de
imobilizado e pela converséo de passivos a Saudagor, SA.

(b) Empresa sedeada no estrangeiro.
(c) A empresa foi dissolvida em 08/12/1998 e encontra-se em liquidac&o judicial desde 22/03/2004.
(d) Redugé&o por ciséo e extingéo de parte do capital Social.

Notas:

(1) Capital Estatutario para as EPE's; Capital Social para as Societarias e Patriménio Associativo para as N&o Societarias

(2) Ev.-Evolugéo; N-Nova Participagdo; ND-Informagéo néo disponivel; =- Inalterada; A-Subida, N-Descida; D-Participacéo Directa; I-Participacéo Indirecta e D/I-Participagdo Indirecta.

Fonte: CRAA de 2008, Relatério e Contas de Geréncia e informagdo complementar das empresas e instituigdes.

Quanto a forma juridica, as empresas participadas enquadram-se em Entidades Publicas
Empresariais (4); Societérias (46) e Nao societarias (8).

A carteira de participagdes da RAA, em valor nominal, ronda os € 351,2 milhdes, mantendo-
se, em termos relativos, muito proximo de 2007 (€ 348,5 milhdes).

O aumento do investimento, em 2008, representa cerca de € 2,7 milhdes e resulta da
constituicdo / alteracéo do capital social das seguintes entidades:

— HSEAH Aumento do capital social 432 525,50
= Ilhas de Valor Aumento do capital social 2 500 000,00
— GLOBALEDA Reducéo do capital social 205 473,00
= Espada Pescas Constituicdo da sociedade 5 000,00
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As participacdes financeiras mais significativas detidas pela RAA, traduzidas em capital
subscrito, de forma directa e indirecta, totalizam € 345,8 milhGes (98% do total) e estdo

repartidas por 17 empresas

Entidade

HDESPD — Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE
PA — Portos dos Agores — SGPS, SA

EDA — Electricidade dos Agores, SA

HSEAH — Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, EPE

HH — Hospital da Horta, EPE

SATA,SGPS — Sociedade Transportes Aéreos SGPS, SA

SATA Air Acores — Servico Acoreano de Transportes Aéreos, SA
APTG — Administragdo dos Portos da Terceira e Graciosa, SA

Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, SA

APSM — Administra¢é@o dos Portos das llhas S. Miguel e S. Maria, SA
llhas de Valor, SA

SOGEO — Sociedade de Geotermia dos Agores, SA

SPRHI — Soc. de Promocéo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infra-estruturas, SA
APTO — Administragdo dos Portos Tridngulo e do Grupo Ocidental, SA
Atlanticoline, SA

SATA Internacional — Servigos Transportes Aéreos, SA

Lotacor — Servico de Lotas dos Agores, SA

V.3.1.1 — Subscricédo / Realiza¢cdo do Capital Social

Participagao (€)

80 900 000,00
40 238 700,00
35 070 000,00
33 732 525,50
33 300 000,00
18 000 000,00
16 809 500,00
16 240 500,00
12 220 994,00
11 109 300,00
9 000 000,00
8 855 485,00
7 950 000,00
6 888 800,00
6 000 000,00
5 000 000,00
4 500 000,00

No quadro V.4, apresenta-se a posicdo da RAA, relativamente as subscricbes / realizacdes

de capital social nas participactes directas do SPER, ocorridas em 2008.
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Quadro V.4 — Subscri¢coes / Realizagoes de Capital Social, pela RAA (€)

Empresas HSEAH llhas de Valor SATA Air Ag (e)
it 0 Valores 2 Valores 8 Valores 8
Situacoes 8 .8 8
Susbcri¢cdes de Capital 432.525,50 | (@ 6.500.000,00 | ()
Verbas Transferidas do ORAA para SPER 432.525,50 | (@ 5.800.000,00 | (b) 21.580.734,00 | (c)
POSi(;éO da Credora(pgla néao §ubscriqéo do 21.580.734,00 | (@
o Capital Social)
Regido em
31/12/2008 Devedora (pela n3o realizacio do 700.000,00 | ®)
Capital Social) ' ’
Valor Reg. na Contabilidade da Empresa 700.000,00 | (v) 0,00 | @

(a) Aumento do capital social subscrito e realizado no ano de 2008. Aplicacdo das receitas provenientes de parte da privatizagdo da Fabrica de
Tabaco Micaelense, SA, conforme Resolugdo do Conselho do Governo n.° 65/2008, de 14 de Maio de 2008.

(b) Aumentos de capital social subscritos pela RAA / FRC, em 2007 (€ 4.000.000,00) e 2008 (€ 2.500.000,00). Foram realizados € 5.800.000,00
até ao final de 2008. O remanescente (€ 700.000,00) encontra-se contabilizado na empresa como crédito a haver da RAA / FRC.

(c) Transferido no ano de 2005.

(d) Os registos contabilisticos da empresa, continuam a néo reflectir, em 2008, a semelhanga dos anos anteriores, a transferéncia dos
€ 21.580.734,00, para incorporacdo no aumento de capital social da SATA Air Acores, contrariando as disposices da RAA, que
condicionavam a sua afectacéo aquele fim.

(e) Apesar de a SATA Air Agores ser uma participada da RAA (indirecta de 1° grau) foi incluida nesta andlise, em virtude da situacao credora,
perante a Regido, ter tido origem quando aquela empresa era participada directamente.

Fonte: CRAA de 2008, Relatério e Contas de Geréncia e informagéo complementar das empresas e institui¢cdes.

A RAA realizou a totalidade do capital subscrito, em 2008, no HSEAH — Hospital de Santo
Espirito de Angra do Heroismo, EPE.

A empresa llhas de Valor, S.A., procedeu, em 2007 e 2008, a dois aumentos de capital
social de, respectivamente, € 4 000 000,00 e € 2 500 000,00, subscritos pela RAA / FRC.
Daqueles montantes, ja foram realizados os valores de € 5 800 000,00, encontrando-se 0
remanescente — € 700 000,00 — em divida.

A SATA Air Agores mantém a situacdo do ano anterior.

Em 2005, a RAA transferiu para a Sata Air Acores o montante de € 21.580.734,00,
respeitante a parte das receitas provenientes da venda de um lote de accoes,
representativas de 33,92% do capital social da Electricidade dos Acores, S.A., relativa a 1.2
fase do respectivo processo de alienacao.

Essa transferéncia foi determinada por Resolucdo do Conselho do Governo Regional®, a
qual visava dar cumprimento ao estipulado na Lei-Quadro das PrivatizacBes, quanto ao
destino das receitas provenientes das reprivatizagdes™.

Naqguele ano e seguintes, a empresa nao procedeu a aumentos de capital (situacao ja
referenciada nos anteriores Pareceres sobre as respectivas Contas da Regido)®'.

A andlise pormenorizada dos Relatérios e Contas de 2005, 2006, 2007 e 2008 permite
concluir que os registos contabilisticos da empresa néo reflectem o montante recebido
(€ 21 580 734,00) no aumento do capital social da SATA Air Acores, em incumprimento
do destino legalmente definido para as receitas provenientes das privatizacdes.

* Resolugado n.° 121/2005, de 21 de Julho.
% N.2 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

%7 parecer sobre a CRAA de 2005, Volume I, paginas 147 e 148; Parecer sobre a CRAA de 2006,Volume I, pagina 131;
Parecer sobre a CRAA de 2007,Volume |, pagina 12 (recomendagéo n.° 13), e Volume Il, paginas 122 e 123.
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A contabilidade da empresa, em 2005, revelava que aquele montante tinha sido utilizado
no abatimento de parte da divida da Regido - decorrente das indemnizacdes
compensatorias pela prestacdo do servico publico de transportes aéreos — em atraso
(anteriores ao ano de 2005).

Sobre esta matéria, relembra-se a recomendacao formulada no Parecer sobre a CRAA de
2005 e reiterada nos de 2006 e 2007:

A Receita proveniente da privatizagdo do capital social das Empresas Publicas devera respeitar
o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das PrivatizagGes, devendo o
Governo Regional providenciar a regularizacdo das transferéncias efectuadas para a SATA Air
Acores.

Na geréncia de 2008, & semelhanca dos anos precedentes, a empresa e o Governo
Regional nada referem sobre a matéria.

Em sede de contraditério ao presente Parecer, 0 Governo Regional®® assegura ter dado
orientacles para resolver a situacao, tendo dito:

O Governo Regional ja deu orientacdes precisas a administracdo da SATA Air Acores, no
sentido de ser dado cumprimento integral ao disposto na Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 121/2005, de 21 de Julho. Informa-se, igualmente, que as contas da referida sociedade,
respeitantes ao corrente ano de 2009, reflectirdo as altera¢gbes contabilisticas em conformidade
com a lei.

Assim, as contas da empresa SATA Air Acores, referentes ao ano de 2009, ja expressardo as
correccdes para suprir o incumprimento verificado.

Ainda sobre esta mesma matéria, o Conselho de Administracdo da SATA Air Acores
informou® este Tribunal que:

... procedeu, no exercicio corrente [entenda-se ano de 2009], ao aumento de capital, resultante
do montante recebido através da resolugdo n.° 121/2005 de 21 de Julho no valor de
21.580.734,00, Euros, dando cumprimento a recomendacao n.° 13, prevista no citado parecer.

Aquela explicagéo veio acompanhada de uma certiddo, datada de 24 de Novembro de 2009,
onde se verifica o registo do aumento do capital de € 21 580 735,00:

Modalidade e forma de subscricdo: aumento de capital, sendo 21 580 734,00 subscrito em
dinheiro e 1,00 por incorporagéo de reservas.

A SATA Air Acores passa a deter um capital, apoés o aumento, de € 38 390 235,00.

Assim, considera-se acatada a recomendacgédo que o Tribunal, em sede de Parecer, vem
fazendo, desde 2007%.

% Oficio da Presidéncia do Governo Regional n.° SAI-SG/2009/1439, de 20 de Novembro de 2009.
% Oficio n.° SAI-SP/2009/71 CA-SP/2009/85 de 23/11/2009.

“° A andlise do Relatério e Contas de 2009 da SATA Air Acores permitira verificar a forma de subscricdo / realizagdo do
aumento de capital, nomeadamente no que se refere aos registos e regularizagbes efectuados pela empresa.
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V.3.2 — Balanco Sintético das Empresas Detidas pela Regiao

Os principais indicadores referentes as empresas detidas, de forma directa e indirecta, pela
Regido, cujos direitos de participacdo sdo superiores a 50%, constam do quadro V.5.

Quadro V.5 — Detidas pela RAA (> 50%) — Indicadores

€ 10°
Capital Social (1) Cap. Proprio Res. Liquidos N.° Trab.
Entidades Ev. Ev. Ev. Ev.
2007 @ 2008 @ 2007 2008 @ 2007 2008 @ 2007 | 2008 @
Publicas Empresariais
APIA 50 50 =2 58 62 A 8 5 N 6 5 >
HH 33.300/ 33.300 = 17.356 167 W | -11.619 -13.159 N | 440 480 @&
HSEAH 33.300 33.733 @A 12.586 889 N | -20.727| -14.012 @ 819 891 r
HDESPD 80.900 80.900 =>» 30.034 6.143 N | -50.966 -23.891 & |1.395 1.460 ND
Societéarias
APSM 11.109| 11.109| = 17.910 17.087 N 773 -822 N 121 128 r
APTG 16.241 16.241 => 15419 15578 @ 158 -267 N 66 67 >
APTO 8.889 8.889 = 10.979 10.093 N -160 -886 N 61 63 >
Atlanticoline 6.000 6.000 =>» 6.098 5429 N 41 -669 N 54 55 >
Espada Pescas 5 N 5 N 0 N 0 N
Ilhas de Valor 6.500/ 9.000 & 6.312 8.672 A -120 -141 N 1 1 >
IROA 50 50 =2 160 194 @ 110 34 N 22 20 A
LOTACOR 4500 4.500 => 4910 4.448 N 20 -462 N 125 128 ?
PA 40.239| 40.239 = 50.804 48.209 N 840 -2.595 N 3 3 >
SATA Air Ag 16.810 16.810 =» 32.713 29.509 N 4991 -2979 N 663 684 r
SATA Gest Aerdd 250 250 =2 1.453 1741 @ 531 289 N 12 13 >
SATA Inter 5.000f 5.000 = 14.271 9.492| N 2.663 -4.779| N 524 564 ?
SATA SGPS 18.000 18.000 =>» 32.708 29.506 N 4993 -2.977 N | ND ND | ND
SAUDACOR 50 50 = 4.000 4.000 = 29 30 > 20 21 >
SPRACORES 50 50 =2 3.666 6.027| & 41 72 P 5 8 ?
SPRHI 7.950, 7.950 = 8.199 8.406| & 52 17 N 9 10 >
TEATRO MICAELENSE | 12.244 12244 = 10.889 10.725 N -338 -164 @ 19 18 2>
ETCSM 175 175 = -26 120 & -44 -55 = 4 4 >
NAVAL CANAL 5 5 =2 -2 -4 N -15 2| P ND 3 ND
PJA 75 75 > 192 197 @ -5 5 @ 15 15 >
EDA 70.000 70.000 =» | 106.618 111.328 & 11.274 9611 N | 701 681 | N
N&o Societéarias
ARENA 378 378 2> 253 262 A 23 9 3N 4 5 >
AAFTH 50 50 =2 76 45 N -33 31 2> ND ND | ND
ORT 90 Q0 = 91 70 N 1 4 > 5 4 >
ENTA 100 100 = 92 43 N 2 47 N 6 6 >
INOVA 710 710 2> 1.372 1480 @& 94 108 =2 35 35 >

(1) Capital Estatutario para as EPE's; Capital Social para as Societarias e Patriménio Associativo e Constitutivo para as Nao Societérias.

(2) Ev. - Evolugéo; N - Nova Participagdo; ND - Informacéo néo disponivel; = - Inalterada; A- Subida e N- Descida.

Fonte: CRAA 2008, Relatério e Contas e informagGes complementares referentes a 2008 das empresas e instituigdes.

Da leitura do quadro V.5, decorre que o numero de colaboradores do SPER aumentou
cerca de 4,6%, de 2007 (5.135) para 2008 (5.369), maioritariamente influenciados pelo
acréscimo nos Hospitais EPE (6,6%).

Os Hospitais EPE sdo, também, responséaveis por mais de 50% daqueles efectivos.
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A empresa ETCSM foi objecto de uma intervencéo extraordinaria da RAA, na qualidade
de accionista, ao beneficiar de uma transferéncia de € 200 449,54", na proporcéo do capital
detido pela Regido, com vista a cobertura de prejuizos acumulados. Esta operacéo
permitiu que a empresa saisse da situacdo de “faléncia técnica” em que se encontrava, em
2007, passando o seu Capital Préoprio a valores positivos®, por via da anulacdo dos
resultados transitados negativos.

O ORT efectuou uma operagdo extraordinaria, afectando negativamente os Resultados
Transitados®, no valor de € 25 000,00*, ao imputar prejuizos de execucdo do contrato-
programa com a Regido — relativos a anos anteriores —, cujas receitas foram insuficientes
em relagdo ao esperado.

As operaces contabilisticas relacionadas com Capital Préprio (Resultados Transitados) que
envolvam dinheiros publicos em montantes significativos, como foram os casos da ETCSM e
do ORT, devem ser objecto de andlise/explicagdo no Relatdrio e Contas, nomeadamente no
Anexo ao Balangco e Demonstracéo de Resultados. A contabilidade deve ser organizada de
modo a permitir a identificacdo de quaisquer fluxos financeiros entre as empresas e a
Regido, subordinando-se ao principio da transparéncia financeira.

Em sede de contraditorio, foi referido:
A transferéncia de 200.449,54€ para a ETCSM foi efectuada tendo por base o Despacho

Conjunto do Vice-Presidente e do SRHE, datado de 07/11/2008, correspondente a sua
participacdo no Capital social da empresa e processada pelo Departamento 05 Capitulo 40,

Programa 23. Relativamente a situacdo do ORT, a mesma resultou de uma operagao
contabilistica efectuada por este Observatério.

A afirmacédo do Governo Regional confirma as conclusdes do Tribunal.

Importa, contudo, que o Governo Regional dé orientacbes as empresas participadas
maioritariamente, para que os Relatérios e Contas sejam suficientemente explicitos sobre os
factos patrimoniais relevantes.

Na generalidade, as empresas — em 2008 — apresentaram Resultados Liquidos negativos,
piorando o desempenho em relacdo ao ano anterior. Exceptua-se a EDA que, apesar de
também ter diminuido os seus resultados, apresentou um valor positivo de € 9,611 milhdes.

No sector da Saude, destacam-se os hospitais HH, HSEAH e HDESPD, que apresentaram
resultados liquidos negativos, bastante significativos, tanto em 2007 (€ 83,312 milhdes),
como em 2008 (€ 51,062 milh&es).

Depois do saneamento financeiro levado a cabo pela Regido, em 2007, nos dois primeiros
anos de funcionamento e em consequéncia dos elevados resultados liquidos negativos
registados, os hospitais esgotaram praticamente a totalidade dos seus Capitais Proprios®:
HH (-99%), HSEAH (-97%) e HDESPD (-92%).

“ Despacho Conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e Secretéario Regional da Habitagdo e Equipamentos, de 7 de
Novembro de 2008. Estas verbas foram processadas pelo capitulo 40, programa 23, projecto 2 (Classificacdo econémica
08.01.01).

“2 Em 2005-2006, a empresa foi objecto de uma intervencdo semelhante, através de uma operagdo harmoénio, tendo os
resultados negativos acumulados sido absorvidos, mediante uma reducéo do capital social da empresa, seguida de novo
aumento do capital social.

¢ De acordo com a Directriz Contabilistica n.° 8.

* Valor superior aos resultados liquidos de 2007 e 2008.

* Refira-se que, aquando da constituicdo dos trés hospitais em EPE’s, a Regido procedeu ao “saneamento financeiro”
daquelas entidades, através da assumpcéo dos passivos financeiros devidos a Saudacor e pela afectacdo do patriménio
liquido negativo resultante da extingdo, a mesma empresa.
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Sobre a situacdo financeira dos Hospitais, importa relembrar o relatério de auditoria ao
HDESPD*, em que se afirma:

A data da elaboracdo dos trabalhos de campo (Novembro de 2008), o contrato-programa
que deveria fixar o orcamento a atribuir por parte da Regido, de acordo com as metas de
prestacdo de cuidados assumidas pelo Hospital, ndo tinha ainda sido assinado, pelo que o
CA desconhecia a verba areceber para o exercicio que se encontrava a terminar.

A semelhanca do referido anteriormente, este atraso prejudica a implementac&o das regras de
gestdo empresarial que se pretendem ver cumpridas. Com a adopc¢éo deste comportamento, o
GRA, financiador do sistema, desresponsabiliza, em larga medida, o prestador dos cuidados de
saude, por ficar prejudicada a possibilidade de imputar ao Hospital o encargo de administrar os
seus instrumentos de gestao previsional.

O recurso a cessdo de créditos para antecipacdo da receita, proveniente da prestacdo de
servicos de salde a terceiros, acarretou encargos que, até Setembro de 2008, atingiram
€1 212 932,08, ou seja, 3,6% da facturagdo cobrada.

O Hospital esta arecorrer a crédito de médio/longo prazo para financiar necessidades de
curto prazo.

A 30 de Setembro de 2008, o montante de juros decorrente desta operagéo, contabilizado na
rubrica 6811 — Juros Bancarios, ascendia a € 103 366,03.

Conclui-se, ainda, que:

N&o obstante terem vindo a ser solucionadas, a curto prazo, as situacfes de incumprimento
das obrigacbes do Hospital perante terceiros, as operacdes financeiras desenvolvidas
acarretam encargos que tendem a agravar a situacao econdémico-financeira a médio/longo
prazo.

O contrato-programa celebrado com a RAA, e relativo a 2007, s6 foi assinado a 25 de
Outubro.

Do exposto, o Tribunal recomendou ao HDESPD:

Diligenciar, junto da tutela (SRAS), para que o contrato-programa seja assinado em tempo
oportuno e nao no final do exercicio.

V.4 — Privatizagoes / Alienagoes

As receitas da alienacdo de participacbes sociais obtidas, em 2008, cingiram-se ao
recebimento da prestacéo da alienacdo da empresa Siturpico, no valor de € 91 757,52.

A Receita proveniente da privatizacdo da Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A.,
(€ 559 037,00) foi recebida em 2007 e transitou, em saldo, para 2008.

Esta situacdo foi abordada no Parecer sobre a CRAA de 2007, tendo, entdo, o Governo
Regional, em sede de contraditorio, referido: A receita em causa transitou em saldo no ano de
2007 porque a Resolucdo que aplicou a respectiva verba so6 foi aprovada em Conselho de Governo
no ano de 2008, Resolucdo n.° 65/2008, de 14 de Maio. De acordo com mesma resolu¢éo a verba
destinou-se ao aumento do capital social do Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo,
dando-se assim integral cumprimento ao estipulado no n°. 3, do artigo 17°. da Lei n°. 11/90, de 5 de
Abril.

Verificada a CRAA de 2008 e a Resolucéo n.° 65/2008, de 14 de Maio, o Governo Regional
limitou-se a aplicar apenas parte (€ 432 525,50) daquele valor, como transferéncia para

“ Aprovado em 7 de Outubro de 2009.
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aumento do capital estatutario do Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, nada
referindo quanto ao destino do valor remanescente (€ 126 511,50).

Assim, perante 0 exposto, o Governo Regional ndo deu, ainda, cabal cumprimento ao
determinado na Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das Privatiza¢des, encontrando-
se por aplicar, nos termos definidos naqueles diplomas, o montante de € 126 511,50. Por
outro lado, a propria Resolucdo ao definir .... dando-se assim integral cumprimento...., n&o teve,
ainda, a correspondente aplicacao prética.

Em sede de contraditério, foi afirmado:

A Conta ndo contempla informacdo sobre a utilizacdo do valor remanescente resultante da
reprivatizacdo da FTM, dado o mesmo ainda néo ter ocorrido, mantendo-se o valor em causa,
em saldo transitado na Conta da Regiéo.
A CRAA de 2008 e respectivos anexos nada referem sobre a existéncia desta verba, como
receita consignada e transitada em saldo. Em sede de Parecer sobre a Conta de 2009, sera
verificado o ponto da situagéo.

V.5 — Dividas do SPER

O endividamento do SPER, relativo as participacfes da Regido superiores a 50% (directas e
indirectas), a instituicbes de crédito nacionais e internacionais, nos ultimos dois anos, &
apresentado no quadro V.6.

Quadro V.6 — Divida do SPER as Inst. Financeiras — Evoluc&o (€ 10°%)

2007 2008 Variagéo 07/08 \
Empresas
Valores % Valores % Valores % ‘

Publicas Empresariais

HH 0 0,00 3.500 0,51 3.500

HDESPD 0 0,00 4.000 0,59 4.000
Societarias

APSM 14.527 2,41 32.160 4,73 17.633 121

APTG 5.500 0,91 8.542 1,26 3.042 55

APTO 1.000 0,17 2.500 0,37 1.500 150

LOTACOR 7.082 1,18 9.862 1,45 2780 39

SATA Air Ac 1.350 0,22 18.518 2,72 17.168 1272

SAUDAGCOR 193.000 32,05 193.000 28,38 0 0

SPRACORES 7.500 1,25 7.142 1,05 -358 -5

SPRHI 120.548 20,02 131.536 19,34 10.988 9

TEATRO MIC 30 0,005 0 0,00 -30 -100

ETCSM 24 0,004 54 0,01 30 125

EDA 250.862 41,66 267.775 39,38 16.913 7
N&o Societarias

ARENA 0 0,00 250 0,04 250

AAFTH 139 0,02 881 0,13 742 534

ENTA 365 0,06 30 0,004 -335  -92

INOVA 225 0,04 200 0,03 25 -11

Totais 602.152 100 679.950 100 77.798 13

Fonte: CRAA de 2008.
Relatério e Contas e informacgao complementar das empresas e institui¢es.
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Assistiu-se a um aumento de 13% dos recursos captados no mercado financeiro por parte
do SPER, em relacdo ao ano anterior, situando-se o endividamento, no final de 2008, em
quase € 680 milhdes (mais € 77,8 milhdes).

O aumento do endividamento foi absorvido, maioritariamente, pelas empresas APSM (€ 18
milhdes), Sata Air Acores (€17 milhdes), SPRHI (€ 11 milhdes) e EDA (€ 17 milhdes).

O grafico V.3 apresenta a estrutura, em 2008, do endividamento do SPER.

Gréfico V.3 — Estrutura de Endividamento do SPER — 2008

M Qutras B Eda
13% 40%

SPRHI W Saudacor
19% 28%

O endividamento bancario estd repartido, essencialmente, por trés empresas que, em
conjunto, representam 87% do total das responsabilidades: a EDA (€ 268 milhdes); a
Saudacgor (€ 193 milhdes); e a SPRHI (€ 132 milhdes).
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VI — Fluxos Financeiros ORAA / SPER

V1.1 — Fluxos Financeiros do ORAA e dos FSA para o SPER

A informacdo apresentada nos Volumes | e Il da CRAA, sobre os fluxos financeiros
transferidos do ORAA para o SPER, apresenta insuficiéncias, nomeadamente, na
compatibilizacéo dos diferentes documentos, a saber:

Volume | — 0 Mapa de Fluxos Financeiros®’ ndo permite verificar o Capitulo, a Divis&o, o
Programa, Projecto e Acgdo que originaram as Transferéncias, Subsidios e Activos
Financeiros;

Volume Il — as rubricas de classificagdo econdmica ndo se encontram desagregadas por
alineas e sub-alineas, em cada um dos agrupamentos econdémicos (Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros); nem identificam as entidades beneficiarias do SPER e
0s correspondentes valores.

Para confirmar aqueles fluxos financeiros, foram solicitadas, as Delegacdes da
Contabilidade Publica Regional, as Folhas de Processamento, relativas aos pagamentos por
conta do ORAA de 2008.

Apo6s tratamento da informacdo recebida, elaboraram-se os quadros VI.1 e VI.2, que
sintetizam os fluxos do ORAA para o SPER, respectivamente, por Classificagdo Economica
e por entidade beneficiaria.

Apresentam-se, ainda, os fluxos com origem no ORAA (€ 280,6 milhdes) e nos orcamentos
privativos dos FSA (€ 5,2 milhdes).

Os montantes verificados na informagéo recebida das Delegac¢des de Contabilidade (folhas
processadas e pagas) permitem concluir que o Mapa de Fluxos Financeiros ndo considera
€ 163 730,00 transferidos da SREC para:

= PJA — € 123.000,00"® — o0 Volume | apresenta € 3.070,00;
= HDESPD — € 40 730,00% — o0 Volume | apresenta € 12.587,00.

O Governo Regional, em sede de contraditério, referiu:

No que respeita ao montante transferido para a PJA, constata-se que, efectivamente, o
mesmo, por lapso, nao foi incluido no quadro constante da pagina 56 do volume 1.

Também foi possivel verificar que a Classificagdo Econdmica de varios registos, no
montante de € 163 570,00, ndo se encontrava correcta, nos termos dos artigos 7.° e 8.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, nomeadamente, na DRCT (SREC):

= Para a PJA — €126 070,40 — utilizada a CE [05.07.01] — Subsidios: Instituicdes Sem
Fins Lucrativos, quando a mais ajustada seria a [05.01.01] — Subsidios: Sociedades e
guase Sociedades ndo Financeiras: Publicas;

— Para o HDESPD - € 37 500,00 — utilizada a CE [08.03.06] — Transferéncias de
Capital: Administracao Central: Servicos e Fundos Auténomos, quando a mais ajustada

47 pagina 56.
8 Autorizagdo de pagamento n.° 3.268
* Autorizagbes de pagamento n°® 9.816 (€ 37 500,00) e 11.082 (€ 3 230,00).
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seria a [08.01.01] — Transferéncias de Capital: Sociedades e quase Sociedades n&o
Financeiras: Publicas.

Em sede de contraditoério, foi afirmado:

O Governo Regional regista com natural satisfacdo que os varios registos detectados pelo TC
com utilizag&o incorrecta da classificacdo econdmica da despesa, tenham registado um decrés-
cimo, passando de 6 situacdes observadas em 2007 para apenas duas registadas em 2008.

Quadro VI.1 - Transferéncias Correntes e de Capital, Subsidios e Activos Financeiros (€)

CRAA FSA
o P Capitulo 40 -
Classificacdo Econémica Total
¢ Despesasido)| Despesaside Total FRC FRE Total
Funcionamento
Plano
Transferéncias Correntes [04.00.00] 9.068.825,90 201.035.662,00 210.104.487,90 0,00 0,00 0,00 210.104.487,90

Transferéncias Correntes
04.01.01 [Sociedades e Quase Sociedades 8.873.825,90 201.035.662,00 209.909.487,90 209.909.487,90
nado Financeiras: Publicas]

Transferéncias Correntes
04.01.02 [Sociedades e Quase Sociedades 195.000,00 195.000,00 195.000,00
N&o Financeiras: Privadas]

Subsidios [05.00.00] 12.941.157,10 12.941.157,10 0,00 523.765,00 523.765,00 13.464.922,10

Subsidios [Sociedades e Quase

05.01.01 Sociedades ndo Financeiras: 12.815.086,70 12.815.086,70 512.500,00/ 512.500,00 13.327.586,70
Publicas]
Subsidios [Politicas Activas de

05.01.04 Emprego e Formacéo Profissional: 3.019,26 3.019,26 3.019,26
Privadas]
Subsidios [Politicas Activas de

05.03.04 Emprego e Formacéao Profissional: 8.245,74 8.245,74 8.245,74
FSA]

05,0701 Subsidios [Instituicoes sem Fins 126.070,40 126.070,40 126.070,40
Lucrativos]

Transferéncias de Capital [08.00.00] 54.659.094,57 54.659.094,57 3.086.637,22 0,00 3.086.637,22 57.745.731,79

Transferéncias de Capital
08.01.01 [Sociedades e Quase Sociedades  54.517.443,66 54.517.443,66 54.517.443,66
nao Financeiras: Publicas]

Transferéncias de Capital
08.01.02 [Sociedades e Quase Sociedades 104.150,91 104.150,91 3.086.637,22 3.086.637,22 3.190.788,13
N&o Financeiras: Privadas]

08.03.06 Transferéncias de Capital [FSA] 37.500,00 37.500,00 37.500,00

Activos Financeiros [09.00.00] 2.932.525,50 2.932.525,50 1.600.000,00 0,00 1.600.000,00  4.532.525,50

Accdes e Outras Participacdes

09.07.02 [Sociedades e Quase Sociedades 2.500.000,00 2.500.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00  4.100.000,00
ndo Financeiras: Publicas]
Outros Activos Financeiros

09.09.02 [Sociedades e Quase Sociedades 432.525,50 432.525,50 432.525,50
nao Financeiras: Publicas]

Total 79.601.603,07 201.035.662,00 280.637.265,07 4.686.637,22 523.765,00 5.210.402,22 285.847.667,29

As transferéncias do ORAA para 0 SPER correspondem a 26,6% da Despesa total®, sendo
€ 79,6 milhdes provenientes do Plano de Investimentos (20,4% do Plano) e € 201,0 milhdes
de Funcionamento (30,3% deste conjunto).

Por agrupamento econémico, relevam as Transferéncias Correntes [04.00.00], com € 210,0
milhdes (64,6%)°', e de Capital [08.00.00], com € 54,7 milhdes (38,5%)%, seguindo-se 0s

% A Despesa total, sem Operagdes extra-Orcamentais, foi de € 1 055,0 milhdes.
®' O agrupamento [04.00.00] — Transferéncias Correntes, totalizou € 325,3 milhdes.
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Subsidios [05.00.00], com € 12,9 milhdes (72,2%)> e Activos Financeiros [09.00.00], com
€ 2,9 milhdes (100%)*

Quadro VI.2 = Fluxos Financeiros do ORAA e dos FSA por Entidades do SPER (€)

ORAA Orgamento Privativo dos FSA
Entidades g:;)::slg; go Despesas de Total FRC FRE Total Total
Plano Funcionamento

Saudacor 4.081.464,42) 201.035.662,00 205.117.126,42 205.117.126,42
Atlanticoline 25.200.000,00 25.200.000,00 512.500,00| 512.500,00 25.712.500,00
SPRHI 11.205.178,08 11.205.178,08 11.205.178,08
Sata Air Agores 11.480.558,80 11.480.558,80 833,85 833,85 11.481.392,65
Sata Gestdo Aerédromos 3.573.291,69 3.573.291,69 3.573.291,69
IROA 8.984.999,83 8.984.999,83 8.984.999,83
SRAcores 2.100.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00
APSM 1.300.000,00 1.300.000,00 2.354.486,64 2.354.486,64 3.654.486,64
APTO 2.565.000,00 2.565.000,00 694.754,35 694.754,35 3.259.754,35
APTG 1.533.579,00 1.533.579,00 1.533.579,00
llhas de Valor 2.500.000,00 2.500.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 4.100.000,00
Lotacor 1.878.277,90 1.878.277,90 1.878.277,90
Teatro Micaelense 1.025.750,00 1.025.750,00 1.025.750,00
APIA 302.100,00 302.100,00 302.100,00
EDA 699.390,00 699.390,00 699.390,00
Transmagor 299.150,91 299.150,91 37.396,23 37.396,23 336.547,14
HDESPD 53.317,00 53.317,00 53.317,00
HSEAH 488.025,50 488.025,50 8.245,74 8.245,74 496.271,24
HH 5.000,00 5.000,00 5.000,00
ETCSM 200.449,54 200.449,54 200.449,54
PJA 126.070,40 126.070,40 1.865,76 1.865,76 127.936,16
Sata Internacional 0,00 319,65 319,65 319,65

Total 79.601.603,07 201.035.662,00 280.637.265,07 481.672.927,07 762.310.192,14 | 5.210.402,22 285.847.667,29

Das entidades beneficiarias, destaca-se a Saudagor (€ 205,1 milhfes), que recebeu
praticamente 72% dos fluxos. Sobre esta matéria, a CRAA menciona:

Observagao ao quadro:
Para além do montante transferido para a SAUDACOR, S.A. [92.805.597,42], referido no
guadro anterior [pagina 56] esta empresa recebeu, ainda, o valor de 112.311.529 euros
destinado aos diferentes Centros de Saude e ao Centro de Oncologia dos Agores. O montante
de 91.201.367,90 euros, transferido para a referida sociedade, incluiu 77.193.504 euros,
destinados aos trés Hospitais, EPE.

Esta Observagéo ao quadro néo permite que a leitura do mesmo se faca de forma correcta e
completa, pois, para além de ndo evidenciar a totalidade das transferéncias para a
Saudacor, esta acaba por servir de intermedidria a outras entidades publicas, nao
reflectindo, de facto, o que cada entidade do SPER recebeu do ORAA.

O Governo Regional, em sede de contraditério, referiu:

O volume | da Conta apresenta uma sintese da execucdo orcamental do respectivo ano
economico, ndo pormenorizando toda a informacéo, a qual, contudo, € susceptivel de ser

52 0 agrupamento [08.00.00] — Transferéncias de Capital, totalizou € 141,8 milhdes.
2 0 agrupamento [05.00.00] — Subsidios, totalizou € 17,9 milhdes.

% O agrupamento [09.00.00] — Activos Financeiros, totalizou € 2,9 milhdes.

% pagina 57 do Volume I:

Relatorio 75



Tribunal de Contas

%{'{Z{? '%qy/?w”/ os o Cpores
Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

obtida por meio de informacao complementar, no caso, os relatério e contas das mencionadas
entidades.

V1.2 - Fluxos Financeiros do SPER para o ORAA

As transferéncias do SPER para o ORAA, € 2,2 milhdes, identificam-se no quadro seguinte.

Quadro VI.3 = Fluxos financeiros SPER / ORAA (€)

Receitas Provenientes de Sociedades e Quase Sociedades Dotacbes Receita
N&o Financeiras Orcamentais Arrecadada
05.00.00 Rendimentos de Propriedade
05.07.01 Dividendos e Participagdes nos Lucros 2.500.000,00 2.111.214,00
13.00.00 Outras Receitas de Capital
13.01.99 Outras 500.000,00 91.757,52
Total 3.000.000,00 2.202.971,52

Os Rendimentos de Propriedade tiveram origem nos dividendos de 2007 da EDA, S.A..

Em Outras Receitas de Capital integra-se o pagamento da prestacdo da venda da Siturpico.

V1.3 — Evolugao dos Fluxos Financeiros ORAA / SPER

O financiamento do SPER, por parte do ORAA/FSA, evidencia-se no quadro VI.4.

Quadro V1.4 - Fluxos financeiros ORAA / SPER - 2005 a 2008 (€)

Beneficiarios

2005

2006

2007

2008

Saudacor 189.990.416,00 196.675.942,00 193.316.631,00 205.117.126,42
Grupo SATA 38.126.028,25  12.432.281,15  12.680.966,53  15.055.003,99
Atlanticoline 7.700.000,00  25.299.500,00  25.712.500,00
SPRHI 21.550.066,94 3.121.486,00 12.546.197,99  11.205.178,08
IROA 6.055.723,17 8.984.999,83
APTO 4.977.522,34 2.583.843,65 3.148.230,00 3.259.754,35
Lotagor 8.985.202,10 1.225.000,00 1.645.000,00 1.878.277,90
PA 6.000.000,00 6.500.000,00
APTG 3.476.195,51 3.675.000,00 2.797.961,35 1.533.579,00
APSM 202.977,30 2.500.000,00 2.000.000,00 3.654.486,64
llhas de Valor 2.450.000,00 1.700.000,00 4.100.000,00
SPRAcores 754.443,00 3.783.600,00 2.100.000,00
Teatro Micaelense 657.250,00 1.255.000,00 1.486.500,00 1.025.750,00
EDA 598.822,06 45.000,00 587.605,56 699.390,00
Transmagor 548.271,29 206.286,98 415.497,52 336.547,14
APIA 50.000,00 1.000.000,00 302.100,00
HSEAH 59.844,59 496.271,24
HDESPD 400.455,00 53.317,00
ETSM 170.000,00 200.449,54
PJA 727,20 8.567,50 4.287,91 127.936,16
Norma Agores 17.023,06
HH 5.000,00
Total 277.733.478,99 238.732.850,28 268.945.023,68 285.847.667,29
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VIl — Plano de Investimentos

VIl.1 — Enquadramento Normativo

No quadro dos normativos legais aplicaveis® a elaboracdo, aprovacéo, execucéo, avaliacdo
e fiscalizacdo dos instrumentos de planeamento do investimento®’, e no ambito do PRA%®,
com expressdo financeira no ORAA®, verifica-se que, em 2008, foi cumprido, na
generalidade, o preceituado, com ressalva para o seguinte:

= Relativamente ao SIRPA:

o O PRA néo apresenta informacgéo sobre os investimentos das empresas publicas,
fundos e organismos autbnomos e autarquias, realizados em cooperagdo com 0
Governo Regional (n.° 4 do artigo 5.°).

O PRA quantifica os meios financeiros previstos por outras entidades que nédo os
departamentos  governamentais, identificando-os  por  Outros  Fundos,
desconhecendo-se, contudo, quais as entidades envolvidas.

O Relatério Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira ndo considera a
totalidade do Investimento Publico. Contempla, apenas, os investimentos do Plano,
promovidos pelos departamentos governamentais [Capitulo 40], ndo referenciando
os desenvolvidos pelos Outros Fundos.

o O PRA, na desagregacdo espacial do Investimento Publico, ndo especifica as
parcelas que decorrerdo do Plano, nem as aplicadas pelos Outros Fundos,
impossibilitando uma andlise, por ilha, dos niveis de execucao (alinea d) do n.° 3 do
artigo 5.9).

= Relativamente & LEORAA (n.° 1 - Mapa IX, e n.° 3 do artigo 12.°) ndo se apresentam:

o Os investimentos dos programas e projectos, que impliqguem encargos plurianuais,
evidenciando os compromissos assumidos pela Regiéo.

o As Intervencgbes e os Programas da Unido Europeia envolvidos na realizagdo da
despesa.

Desconhece-se, também, o grau de execucdo material dos investimentos.

Nao é identificada a componente comunitaria da despesa realizada, nem as fontes
de financiamento provenientes da Unido Europeia, quer para os investimentos do
Plano, quer para os de Outros Fundos. N&o existe uma relacdo dos Programas,

% Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, com a alteracao introduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.°
44/2003/A, de 22 de Novembro, que consagra o regime juridico do Sistema Regional de Planeamento dos Agores (SIRPA), e
a Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, com a alteracéo introduzida pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro, que constitui o
diploma de enquadramento do ORAA.

" Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do SIRPA, a estrutura dos instrumentos de planeamento compreende as
Orientagdes de Médio Prazo (OMP); o Plano Regional Anual (PRA); e os Relatorios intercalares e finais, dos planos regionais
anuais e o Relatodrio final das OMP.

% Para 0 ano de 2008, o PRA foi aprovado pela ALRAA, em 29 de Novembro de 2007, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2008/A, de 10 de Janeiro, publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 7, de 10 de Janeiro de 2008.

% Para 0 ano de 2008, o ORAA foi aprovado pela ALRAA, em 29 de Novembro de 2007, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro, publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 249, de 27 de Dezembro de 2007. Em
cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, foram publicadas as alteragc6es
orgamentais trimestrais, através das Declaragfes n.° 3/2009, de 5 de Junho; n.° 5/2008, de 16 de Julho, rectificada pela
Declaragéo n.° 5/2008, de 21 de Julho; e n.° 6/2008, de 28 de Outubro.
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Projectos e Acgbes que beneficiaram daqueles financiamentos, nem a origem dos
fundos envolvidos.

Em consequéncia, ndo é possivel aferir sobre as verbas a receber e recebidas
da comunidade europeia, inscritas, ao nivel previsional, no Mapa | do ORAA, e ao
nivel da execucédo, no Mapa das receitas arrecadas pela Regido.

Sobre estas matérias, o Tribunal tem-se pronunciado, aprovando recomendacdes em sede
de Parecer sobre a CRAA.

Tendo por base as informagbes apresentadas nos instrumentos de planeamento, assim
como no ORAA e na CRAA, apreciou-se o Plano de Investimentos, incidindo,
nomeadamente, na parcela de 2008.

A apreciacdo nao teve subjacente qualquer avaliacdo sobre a aplicagdo dos dinheiros
publicos, quer ao nivel da legalidade, regularidade, economia, eficacia e eficiéncia, da
fiabilidade dos sistemas de controlo existentes, quer, ainda, sobre o seu impacto no alcance
dos objectivos de desenvolvimento preconizados para a Regido, nas OMP 2005-2008%.

Com a aprovacao e execucdo do PRA de 2008, ficou encerrado o ciclo de planeamento a
médio prazo, preconizado nas OMP 2005-2008.

Neste sentido, o Relatério Anual de Execucao integrou, pela primeira vez, uma avaliacdo
ao impacto do Plano na economia regional, incidindo sobre os efeitos da despesa anual
em variaveis macroeconomicas e, através de indicadores, evidencia as linhas de tendéncia
de desenvolvimento em matérias como a demografia, a dindmica da economia e o
progresso, e a coesao social, num ambito temporal alargado do quadriénio.

Este procedimento pretende dar cumprimento ao estabelecido no SIRPA e acolhimento
da recomendacéo formulada pelo Tribunal.

Em sede de contraditério, foi referido:

O Governo Regional regista com satisfagdo o facto do TC considerar que o sistema de
planeamento regional cumpriu, em 2008, na generalidade, os normativos legais aplicaveis.
Todavia, havera que atender as limitacfes e especificacdes técnicas que o SIRPA impde e ao
correspondente reporte da sua execucao. Com efeito, a apresentacado de dados financeiros ao
nivel de accdo ndo é exigida no diploma, embora haja um esforco nesse detalhe para uma
melhor compreensao do Plano da Regido. Consequentemente, o reporte da execucao tera que
estar dentro dos limites do Plano Regional Anual.

VII.2 — Objectivos de Desenvolvimento

A estratégia global de desenvolvimento da Regido, apresentada nas OMP 2005-2008, foi
sustentada no crescimento econdmico, no pleno emprego e na coesdo social, e
consubstanciada em cinco grandes objectivos, aos quais foram associadas areas e sectores
de intervencao, definidas linhas de orientacdo e medidas de politica de investimento publico.

Em cumprimento do principio da vinculagdo dos planos regionais as orienta¢des da politica
de desenvolvimento estabelecidas®, o PRA para 2008 prosseguiu a estratégia de

5 Aprovado pela ALRAA, em 7 de Abril de 2005, através do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2005/A, de 20 de Maio, publicado
no Diario da Republica, | Série — A, n.° 98, de 20 de Maio de 2005, com as rectificacdes efectuadas através da Declaragdo
n.° 52/2005, de 1 de Julho, publicada no Diario da Republica | Série — A, n.° 125, de 1 de Julho de 2005, e com as alteragdes
aprovadas pela ALRAA, em 25 de Janeiro de 2006, através do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2006/A, de 17 de Marco,
publicado no Diario da Republica | Série — A, n.° 13, de 30 de Mar¢o de 2006.

¢ Alinea a) do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, com a alterac&o introduzida pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de Novembro.
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desenvolvimento preconizada para o quadriénio, dando continuidade a consecucdo dos
objectivos fixados.

Quadro VII.1 — Investimento Publico Previsto — Objectivos de Desenvolvimento (€)

Gl esives 6 > BEseTEl T Inv. Pablico Plano Outras Fontes

Valor % Valor % Valor %

Qualificar os Recursos Humanos, Potenciando a Sociedade do 155.209.956 24 85413.411 19 69.796.545 32

Conhecimento
Aumentar a Produtividade e a Competividade da Economia 241.869.149 37 145.036.000 33 96.833.149 44

Reforcar a Coeséo Social e a Igualdade de Oportunidades 72.148.465 11 59.432.004 14 12.716.461 6

Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes 178.503.816 27 138.209.750 31 40.294.066 18

Afirmar os Sistemas Autonémico e da Gestéo Pablica 11.448.407 2 11.448.407 3 0 o0

Total 659.179.793 100 439.539.572 100 219.640.221 100

Fonte: ORAA para 2008.

Para a concretizacdo daqueles objectivos de desenvolvimento, previam-se € 659,1 milhdes,
repartidos pelas seguintes entidades:

= Departamentos Governamentais Plano (Capitulo 40) — € 439,5 milhdes (67%), sendo:
o Executados directamente — € 156,7 milhdes (36%);

o Entregues a entidades publicas e privadas, a titulo de Transferéncias, Subsidios e
Activos Financeiros — € 282,8 milhdes (64%).

= Outras Entidades®, identificadas como Outros Fundos — € 219,6 milhdes (33%).

Grafico VII.1 — Estrutura Previsional do Investimento PuUblico

Verbas a
Intervencdo  entregar
Directa a Entidades
dos Depart. ‘Pablicas e
Gov. Privadas
36% 64%

»y

Fonte: PRA para 2008.

Qutros
Fundos
33%

As verbas a investir teriam uma componente de despesa regional, de € 350,1 milhdes
(53%), e outra comunitaria®, de € 309 milhGes (47%), estruturando-se conforme o quadro
VII.2.

62 O PRA para 2008 permanece omisso quanto a individualizacdo e identificagdo das entidades publicas envolvidas na
concretizagao do Investimento Publico.

% O PRA para 2008 continua sem referir, de forma objectiva e quantitativa, as Intervengées e os Programas Comunitarios que
financiariam o Investimento Publico.
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Quadro VII.2 — Investimento Publico Previsto — Componentes da Despesa (€)

Investimento  Componente Regional Compor?e,nt.e
Publico Comunitéaria Total
Valor % Valor %
Plano 323.434.245 74 116.105.327 26 439.539.572
Outros Fundos 26.672.551 12 192.967.670 88 219.640.221
Total 350.106.796 53 309.072.997 47 659.179.793

Fonte: ORAA para 2008.

Como se referiu no inicio do capitulo, continua a desconhecer-se a efectiva execuc¢éo do
Investimento Publico, integrado no PRA. Também, ndo é possivel aferir sobre as
componentes, regional e comunitaria, da despesa, quer ao nivel do Plano, quer ao nivel dos
Outros Fundos®.

A verificacao das fontes de financiamento do Investimento Publico permanece, igualmente,
sem concretizac8o®. Ao nivel do Plano, é, apenas, possivel efectuar uma abordagem global
sobre esta matéria, tendo em consideracdo a informacéao da CRAA®, desconhecendo-se ao
nivel dos Programas, Projectos e Accdes, quais as verbas comunitérias aplicadas®.

VII.3 — Execuc¢ao do Plano [Capitulo 40]

Para promover o PRA, os Departamentos Governamentais foram dotados com € 439,5
milh@es, destinados a execucao de 28 Programas, 107 Projectos e 497 Accdes.

No decurso do ano, as dota¢des dos Projectos e Accdes sofreram ajustamentos, mantendo-
se, todavia, o valor global previsto. Foram introduzidas 14 novas Acc¢des, com dotacao da
ordem dos € 9,4 milhdes, e anuladas 53, com dotagao de cerca de € 12,1 milhdes.

Das 458 Accdes ajustadas, ficaram por executar 30, com dotagao revista de € 5,7 milhdes.

Ao nivel dos Projectos, ficaram sem execucao financeira dois: Tecnologias de Informacao
na Saude (SRAS); e Estudos sobre os Transportes Maritimos (SRE), com dotacdo de cerca
de € 650 mil.

O total despendido ascendeu a € 390,7 milhdes, correspondendo a 88,9%.

A distribuicdo das AccOes previstas, executadas e sem execucdo, por departamento
governamental, encontra-se espelhada nos graficos VII.2 e VII.3.

O Relatdrio Anual de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira, bem como a CRAA, referentes a 2008, continuam sem
identificar as componentes, regional e comunitaria, da despesa realizada anualmente.

% O Relatério Anual de Execucgéo e Avaliagdo Material e Financeira, bem como a CRAA, referentes a 2008, permanecem
omissos sobre as fontes de financiamento do Investimento Publico.

% Os mapas da Receita e da Despesa, tendo em atencdo que, e em conformidade com os normativos legais em vigor,
determinadas receitas encontram-se afectas a realiza¢éo de investimentos.

7 O Relatério Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira, bem como a CRAA, referentes a 2008, ndo apresentam a
aplicacdo das receitas comunitarias recebidas anualmente, por Programa, Projecto e Acgéo.
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Gréfico VII.2 — AccBes do Plano Previstas e

Executadas — Departamento Governamental 4604 v1.3 - Accbes do Plano sem Execucéo

Financeira — Departamento Governamental

57 Executadas
SN N - o
M Previstas u SRAF 1 A '3
a1 3 Acgdes 3‘;/96\0 SRHE
N N 1% T " 10 ce0
€2 540 000 €1000 10 Acgdes
37 (33%)
S I - €1es2rs
57
SRE
 F
SRHE 2
I -
SREC 90 B SRAS SRE
17 (51%) (3%)
VPGR . €1 840 000 €13130

PGR 52
I -

Fonte: Relatério Anual de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2008.

O investimento realizado® distribuiu-se por todas as ilhas, concentrando-se em S. Miguel e

na Terceira cerca de 54%. A parcela ndo desagregada (NDE) do Plano representou 21% do
executado.

Grafico VII.4 — Execugdo do Plano — Desagregacao Espacial
SMG

€ 133.639.553
34%

TER
€79.064.364
SMA 20%
€11.1892.658
Né&o Desagregado 3%€
Dl €309.925.057 /
€ 80.275':/10.212 79% . cov
€1.257.039
0% -
-~ €8133418
m  FLO / 2%
€8.105.261
2% \
FAI x  PC B SO
€26.693.3% € 24.310.301 € 17'5;/20'067
7%

6%

Fonte: Relatério Anual de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2008.

® Permanece a impossibilidade em analisar a taxa de execugfo das Despesas do Plano por desagregacio espacial, o que

decorre da auséncia de informacéo sobre as correspondentes dotagdes orcamentais por ilha, quer no PRA, quer no Relatério
Anual de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira.
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Tendo em consideracéo as verbas recebidas e contabilizadas na CRAA de 2008%, e em
cumprimento dos normativos legais em vigor, as fontes de financiamento do Plano
provieram do OE, do OUE e do ORAA, nos montantes constantes do quadro VII.3.

Quadro VII.3 — Execucéo do Plano — Fontes de Financiamento (€)

. . Dotagdo Execucéo
Fontes de Financiamento do Plano Orgamental
Valor % Valor %

OE 337.173.572 77 317.808.690 81
Transferéncias Correntes™ 117.581.077 27 111.578.142 29
Transferéncias de Capital 219.592.495 50 206.230.548 53
OUE 102.366.000 23 72.774.880 19
Transferéncias de Capital 102.366.000 23 72.774.880 19
ORAA 0O O 75700 O
Transferéncias de Capital (FSA - Componente nacional do POSC) 0O O 75.700 0
Total 439.539.572 100 390.659.270 100

Fonte: ORAA e CRAA de 2008

Nota: ™ O valor transferido pelo OE, e contabilizado pela CRAA como Receita Corrente, ascendeu a € 143 030 331,48. Em
2008, foi considerado como fonte de financiamento do Plano cerca de 78% daquele valor, ficando o remanescente,
€ 31 452 189,48, para financiamento das Despesas de Funcionamento da Administracdo Regional. O critério adoptado para
a imputagao desta receita a cobertura, quer das Despesas do Plano, quer das Despesas de Funcionamento, tem por base o
respectivo equilibrio orcamental.

A execucdo do Plano pode considerar-se, consoante 0 conjunto dos intervenientes,
dividida por:

= Intervencdao directa dos departamentos governamentais — 36% (€ 141,6 milhdes);

= Entrega de verbas a entidades publicas e privadas, a titulo de Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros — 64% (€ 249,1 milhdes).

Quadro VIl.4 — Execucdo do Plano - Intervencgao Directa e Indirecta (€)

Dotagcao Orcamental
Plano Inicial Revista
Valor % Valor % Valor %

Intervencgéo Directa dos Departamentos Governamentais 180.627.943 41 156.745.170 36 141.540.002 36 90,3

Execucéo TX.
Exec.

Verbas Entregues a entidades publicas e privadas 258.911.629 59 282.794.402 64 249.119.268 64 88,1
Total 439.539.572 100 439.539.572 100 390.659.270 100 88,9

Fonte: CRAA de 2008.

As alteracbes operadas na dotacdo orcamental conduziram a uma diminuicdo das verbas a
aplicar directamente pelos departamentos governamentais, em contrapartida de um
aumento nas destinadas a entidades publicas e privadas (quadro VII.5).

%A CRAA e o Relatério Anual de Execugéio e Avaliacdo Material e Financeira ndo referenciam quais as fontes de financiamento
do Plano, por Programa, Projecto e Acgao.

" EPARAA, aprovado pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Marco, pela Lei n.° 61/98, de
27 de Agosto, e pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro; e LFRA — Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, que revogou a Lei
n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.
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Quadro VII.5 — Investimentos do Plano — Executado Directamente e Transferido (€)

Executado directamente pelos Transferido para entidades publicas e Total
departamentos governamentais privadas
Dep Dot. Or¢. Revista Execucao Dot. Or¢. Revista Execucéo Dot. Or¢. Revista Execucéo
Gov. ??)nol ;/onoI Tx. ;N‘Ol z’”ol Tx. X.
Valor P2 Valor otal | Exec.  valor x| Valor otal | Exec. Valor % Valor % Exec.
do (o] do do
Dep. Dep. Dep. Dep.

PGR 8.803.471 55  8.225.265 54 93,4 7.080.636 45  7.023.594 46 99,2 15.884.107 4 15.248.860 4 96,0
VPGR 5.717.804 61 4.677.918 58 81,8 3.717.196 39  3.334.642 42 89,7 9.435.000 2 8.012.560 2 84,9
SREC  23.673.091 33 20.381.842 31 86,1 47.869.620 67 45.569.761 69 952 71542711 16 65.951.603 17 92,2
SRHE  47.650.142 55 43.999.830 59 92,3 39.630.428 45 30.844.202 41 77,8 87.280.570 20 74.844.032 19 858
SRE 14.757.585 12 14.139.472 13 95,8 103.769.165 88 94.982.235 87 91,5 118.526.750 27 109.121.707 28 92,1
SRAS 3.949.184 16  2.858.816 15 72,4 21.297.250 84 15.972.234 85 75,0 25246434 6 18.831.050 5 74,6
SRAF  19.391.445 30 15.333.451 29 79,1 44.943.555 70 36.950.657 71 82,2 64.335.000 15 52.284.107 13 813
SRAM  32.802.448 69 31.923.409 69 97,3 14.486.552 31 14.441.944 31 99,7 47.289.000 11 46.365.353 12 98,0
Total 156.745.170 36 141.540.002 36 90,3 282.794.402 64 249.119.268 64 88,1 439.539.572 100 390.659.270 100 88,9

Fonte: CRAA de 2008.

~

Todos os Departamentos procederam a entrega de recursos financeiros para entidades
publicas e privadas. Do conjunto, destacam-se as componentes transferidas pela SRE
(87%), pela SRAS (85%), pela SRAF (71%) e pela SREC (69%).

A taxa de execuc¢do financeira mais baixa (75%) ocorreu na SRAS, em contraste com a da
SRAM (98%).

Trés Departamentos sdo responsaveis por 64% do Investimento: SRE (€ 109,1 milhdes —
28%); SRHE (€ 74,8 milhdes — 19%); e SREC (€ 66 milhdes — 17%).

Considerando os objectivos de desenvolvimento tragados, também aqui é possivel verificar
a parcela da intervencdo directa dos Departamentos Governamentais e 0S outros
intervenientes (gréafico VII.5).

Gréafico VII.5 — Execuc¢do do Plano — Objectivos de Desenvolvimento

Afirmar os Sistemas

Autonémico e da Gestéo (42%)
Publica Bl <5043

B Transferido para Entidades Publicas e Privadas

Directamente pelos Departamentos Governamentais
€5.815.348 (58%)

Incrementar o Ordenamento

Territorial e a Eficiéncia das (56%)
Redes Esmutrantes RN 7 026 542

€51.937.580 (44%)

Reforcar a Coesédo Social e a
Igualdade de Oportunidades _ € 32.715.087 (65%)

€17.491.699 (35%)

Aumentar a Produtividade e a
Competividade da Economia €93.447.342 (71%)

€ 38.825.698 (29%)

Qualificar os Recursos
Humanos, Potenciando a

0,
Sociedade do Conhecimento €51.777.854 (65%)

€27.469.677 (35%)

Fonte: CRAA e Relatdrio Anual de Execucao e Avaliacdo Material e Financeira do Plano de 2008.
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Mais de metade do despendido, em cada um dos Objectivos, correspondeu a transferéncias
para entidades publicas e privadas, exceptuando-se as destinadas a Afirmar os Sistemas
Autondémicos e da Gestdo Publica, em que a intervencdo directa dos departamentos
governamentais foi mais significativa.

Observando os 28 Programas do Plano (quadro VII.7), verifica-se que, em 9, se concentram
67% (€260,3 milhdes) do despendido. Também, aqui, a intervencdo directa dos
departamentos governamentais € menor, sendo de 39% (€ 101,6 milhdes), enquanto os
restantes 61% (€ 158,7 milhdes), foram transferidos para entidades publicas e privadas
(gréfico VII.6).

Gréfico VII.6 — Execucdo do Plano — Principais Programas (€)

45.000.000
W Transferido para entidades publicos e privados no Total
Executado Directamente pelos Depat. Gov.no Total
40.000.000 +
35.000.000 -
30.000.000 -
25.000.000 +—
96% 65%
20.000.000 +— ® [y 34%
-
15.000.000 +—
71% 68%
10.000.000 +— 67% 100%
59% 66% 2%
5.000.000 +— 35% —
29% 32%
0,
0 4%
Construgao e Promocdodo Desenvolvimento Consolidagéo e Habitacao Modernizacdo Ordenamento do Desenvolvimento Fomento
Reabilitagdo de Investimento e de Infra- Modermizagéo das Infra- Territério e dos Transportes Agricola
Estradas da Coeséo Estruturas dos Transportes Estruturas e da Qualidade Aéreos
Regionais e Educacionais e Maritimos Actividade da Ambiental
Edificios do Sistema Pesca

Publicos Educativo

Fonte: CRAA e Relatério Anual de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2008.

As verbas entregues a entidades publicas e privadas (€ 249,1 milhdes), a titulo de
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, destinaram-se aos subsectores
institucionais identificados no quadro VI1.6™.

" persiste a dificuldade em identificar as entidades beneficiarias das transferéncias. Na CRAA, as rubricas de classificacdo
econdmica nem sempre estdo desagregadas por alineas, e nem sempre estas individualizam expressamente as entidades
beneficiarias, nomeadamente no que se refere aos Servigos e Fundos Auténomos e Empresas Publicas, procedimento que
contraria o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. De igual modo, destaca-se, novamente, a
inadequada utilizacdo das rubricas de classificagdo econdmica 04.03.05 e 08.03.06, por escriturarem Transferéncias
Correntes e de Capital dirigidas aos FSA que integram a Administracdo Publica Regional, quando deveriam ter sido pelas
rubricas 04.04.01 e 08.04.01.
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Quadro VII.6 — Verbas Transferidas — Subsectores Institucionais (€)

Subectores Institucionais

Sociedades e Quase Sociedades néo Financeiras
- Pablicas
- Privadas
Sociedades Financeiras
- Bancos e Outras Instituicdes Financeiras
Administracédo Central
- Estado
- Servigos e Fundos Auténomos
Administracdo Regional
- Regido Auténoma dos Agores
Administracéo Local
- Regido Auténoma dos Agores
- Camaras Municipais
- Juntas de Freguesia
Instituicbes sem Finas Lucrativos
- Instituicdes sem Fins Lucrativos
- Subsistema de Protec¢do Social de Cidadania - Regime de Solidariedade
- Subsistema de Protecgdo Social de Cidadania - Acgéo Social

- Politicas Activas de Emprego e Formacéo Profissional - Acgdes de Form. Prof.

Familias
- Empresério em Nome Individual
- Outras
Resto do Mundo
- Uni&o Europeia - Paises Membros
- Paises Terceiros e Organizag¢des Internacionais
Total

Fonte: CRAA de 2008.

Do exposto, destaca-se:

04 - Transf. 08 - Transf.

Correntes
9.645.429
8.873.826
771.603
70.000
70.000
36.122.821
33.668
36.089.153
492
492
274.567
61.642
142.957
69.968
37.521.808
37.511.512
10.296
0
0
2.694.879
575
2.694.304
483.079
25.000
458.079

de Capital
55.518.516
54.647.157
871.359
7.118.562
7.118.562
41.995.505
0
41.995.505
0

0
12.113.674
103.071
8.568.502
3.442.101
19.310.729
19.227.584
0

83.145

0
5.403.425
10.812
5.392.614
0

0

0

86.813.075 141.460.411

05 -
Subsidios
14.194.135
12.815.087

1.379.048

O o0 0 o oo

1.000
1.000

0

0
3.628.873
2.282.843
0

0
1.346.030
89.248
67.448
21.800

0

0

0
17.913.256

09 - Activos
Financeiros

2.932.526 82.290.605
2.932.526 79.268.595
3.022.010
7.188.562
7.188.562
78.118.326
33.668
78.084.658
492

492
12.389.241
165.713
8.711.459
3.512.069
60.461.410
59.021.939
10.296
83.145
1.346.030
8.187.553
78.835
8.108.718
483.079
25.000
458.079
2.932.526 249.119.268

Total

O 6 OO0 0 OO0 o O 00 o O o © 0 oo o o

o

24

O O O W O W +r O O

100

= Activos financeiros (€ 2,9 milhdes) destinados ao refor¢co de Capital no HSEAH. EPE
(€ 432,5 mil) e ao aumento de Capital da Empresa llhas de Valor, S.A. (€ 2,5 milhdes),
transferidos pela VPGR e pela SRE, respectivamente;

= Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras — Publicas (32% - € 79,3 milhdes),
Servicos e Fundos Auténomos (31% - € 78,1 milhGes) e Instituicdbes sem Fins
Lucrativos (24% - € 59 milhdes) receberam € 216,4 milhdes (87% do transferido e 56%

do Plano);

= O SPER recebeu € 79,3 milhdes, maioritariamente destinados a:

o ATLANTICOLINE, S.A. — € 25,2 milh&es (31%) — Contrato de Gest&o de servigos
Publicos para a Construcdo de dois Navios (Programa Consolidacédo e Modernizacao

dos Transportes Maritimos);

o SATA, S.A. — €115 milhdes (15%) — Contrato-Programa de Obrigacbes de
Servico Publico de Concesséo das Rotas Inter-ilhas (Programa Desenvolvimento dos

Transportes Aéreos);

o SPRHI, S.A. — € 11,2 milhdes (14%) — Contratos-Programa das Redes Viéarias e
do Projecto de Reabilitacdo de Habitacbes e Infra-estruturas Afectadas pelo Sismo
de 1998 (Programas: Construcdo e Reabilitacdo de Estradas Regionais e Edificios

Publico; e Habitacao);
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o IROA, S.A. — €9 milhdes (11%) — infra-estruturas agricolas, nomeadamente,
abastecimento de &gua, caminhos agricolas, electrificacdo e acompanhamento de
obras, e renovacao e reestruturacdo das empresas agricolas (Programas Fomento
Agricola e Diversificacdo Agricola);

o Administracdo dos Portos — APTO, S.A., APTG, S.A. e APSM, SA. — €54
milhdes (7%) — infra-estruturas portuérias, com destaque para a constru¢do do Novo
Terminal Maritimo de Cruzeiros da Cidade de Ponta Delgada (Programa
Consolidagdo e Modernizacdo dos Transportes Maritimos);

o SAUDACOR, S.A. — €4,1 milhGes (5%) — formagdo e iniciativas de saude,
construcdo, remodelacdo, ampliacdo, apetrechamento e modernizagdo de infra-
estruturas (Programa Desenvolvimento de Infra-estruturas e do Sistema de Saude);

o SATA - Gestdo de Aerédromos, S.A — € 3,8 milhbdes (5%) — gestdo dos
aerdédromos do Pico, S. Jorge e Flores (Programa Desenvolvimento dos Transportes
Aéreos);

o SPRAcores, S.A. —€ 2,1 milhdes (3%) — Contrato-Programa para implementagéo
dos Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas e dos Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (Programa Ordenamento do Territorio e Qualidade Ambiental);

= Os FSA receberam € 78,1 milhdes, maioritariamente destinados a:

o FRACDE - € 26,4 milhdes (34%) — apoio a iniciativa privada, a promog¢ado do
turismo e a gestdo dos aerédromos (Programas: Promogdo do Investimento e da
Coeséo; Desenvolvimento do Turismo; e Desenvolvimento dos Transportes Aéreos);

o IAMA — € 16,7 milhdes (21%) — apoio a indlstria agro-alimentar, e promocao da
diversificagdo agricola (Programas Apoio a Transformagdo e Comercializagdo dos
Produtos Agro-Pecuéarios, e Diversificagdo Agricola);

o SRPCBA - € 6,7 milh6es (9%) — aquisicdo e reparacdo de viaturas, construgéo e
remodelacdo de infra-estruturas e equipamentos, destinados aos CB’s e apoio a
formacéo e informacao no Servigo de Proteccao Civil (Programa Protecgéo Civil).

A intervencdo directa dos departamentos governamentais (€ 141,6 milhdes) sintetiza-se
no gréafico VII.7, com a identificagdo dos Agrupamentos e Sub-agrupamentos Economicos.
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Gréafico VII.7 — Intervencao Directa dos Departamentos Governamentais
Agrupamentos e Sub-Agrupamentos Econémicos (€)

Despesas com o

Pessoal Aquisicdo de Bens
€ 2.741.089 Correntes
2% €9.843.174

Bens do Dominio %
Publico
€42.751.344

30%

B Aquisicdo de

Servicos Correntes

€31.141.631
22%

Aquisicéo de
Outras Despesas
Correntes
€679.917

B Investimentos
€ 54.382.848
38%

Fonte: CRAA de 2008.

Do exposto, destaca-se:

= Investimentos — € 54,4 milhdes (38%) — distribuidos por Construgdes Diversas (€ 18,2
milhdes), Habitacdes (€ 12,1 milhdes), Edificios (€ 6,8 milhdes), Equipamento Bésico
(€4,9 milhdes), Terrenos (€4,5 milhodes), Software Informatico (€ 3,5 milhdes),
Equipamento de Informatica (€ 2,3 milhdes), e Equipamento Administrativo (€ 1,1
milhdes);

= Bens do Dominio Publico — €42,8 milhdes (30%) — distribuidos por Outras
Construcbes e Infra-Estruturas (€ 39,9 milhdes — 93,4%) e Terrenos e Recursos
Naturais (€ 2,8 milhdes — 6,6%), integrados nos Programas: Constru¢do e Reabilitagéo
de Estradas Regionais e Edificios Publicos (€ 20,8 milh6es); Modernizagdo das Infra-
Estruturas e da Actividade da Pesca (€ 14,8 milhdes); Desenvolvimento dos Transportes
Aéreos (€ 4 milhbes); Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental (€ 2,8 milhdes);
e Habitagdo (€ 322 milhares);

= Aquisi¢cdes de Bens Correntes — € 9,8 milhdes (7%) — distribuidos por quase todos 0s
Programas, com destaque para as aquisicdo de Combustiveis e Lubrificantes (€ 1,8
milhdes), Material de Transporte — Pegas (€ 733 mil), Material de Escritério (€ 723 mil),
Outro Material — Pegas (€ 512 mil), e Produtos Quimicos e Farmacéuticos (€ 508 mil);

= Aquisicdes de Servicos Correntes — € 31,1 milhdes (22%) — maioritariamente,
relacionados com Outros Trabalhos Especializados (6,3 milhdes), Estudos, Pareceres,
Projectos e Consultadoria (€ 5,7 milhdes), Publicidade (4,3 milhdes), Conservacdo de
Bens (€ 3,1 milhdes), Deslocagdes e Estadas (€ 2,4 milhdes), e Seminérios, Exposi¢cdes
e Similares (€ 2,2 milhdes);
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= Rubricas Residuais da Despesa Corrente™ — € 6,3 milhdes (4,5%) — com destaque
para o Programa Desenvolvimento Florestal (€ 1,7 milhdes).

Registando-se uma diminuicao (€ 789 mil), relativamente a 2007, esta rubrica continua a
atingir montantes nao justificaveis, nem justificados.

Segundo o Classificador Economico, devem registar-se nesta rubrica, apenas, as

despesas com ... caracter residual ... que, de modo algum, ndo possam ser classificadas nas
rubricas tipificadas do respectivo agrupamento.

O nado cumprimento deste normativo dificulta/impossibilita o conhecimento da efectiva
aplicacdo dos recursos publicos.

= Despesas com o0 Pessoal — € 2,7 milhdes (2%) — mais de metade (€ 1,7 mil) foram
contabilizadas nos Programas que integram o Sector Agricola, designadamente
Fomento Agricola, Diversificacdo Agricola e Desenvolvimento Florestal.

Registando um decréscimo de € 531 mil, face a 2007, cerca de 68% (€ 1,9 milhdes)
referem-se a pagamentos a Pessoal Contratado a Termo (€ 823 mil), a Pessoal em
Regime de Tarefa ou Avenga (€ 805 mil), e a Contribuicdes para a Seguranca Social
(€ 229 mil).

As despesas da responsabilidade directa dos departamentos governamentais,
contabilizadas em determinadas rubricas de CE, designadamente Pessoal e Aquisicdo de
Bens e Servicos Correntes, quando abordadas numa perspectiva de investimento (corporeo
e incorpéreo) e de desenvolvimento, nao permitem conhecer a sua efectiva integracao.

A apresentacdo da Despesas por Programas’ poderia colmatar a eventual dualidade de
critérios na afectacdo: Funcionamento / Investimento.

2 Engloba as Rubricas de Classificacdo Econdmica: 02.01.21 — Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes — Aquisicéo de Bens —
Outros Bens, no valor de € 3,8 milhdes; 02.02.25 — Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes — Aquisicdo de Servigos — Outros
Servicos, no valor de € 1,8 milhdes; e 06.00.00 — Outras Despesas Correntes, no montante de € 680 mil.

™ Como se encontra previsto no n.° 2 do artigo 18.° da LEORAA.
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Quadro VII.7 — Execuc¢&o do Plano — Objectivos, Areas de Intervencéo e Programas (€)

Objectivos de Desenvolvimento / Areas de Intervengéo / Programas

Quantificar os Recursos Humanos Potenciando a Sociedade do Conhecimento

Educacéo

1 - Desenvol. Infra-Estruturas Educacionais e do Sistema Educativo
Ciéncia e Tecnologia

2 - Desenvolvimento Actividade Cientifica e Tecnolégica
Juventude, Trabalho e Qualificag&o Profissional

3 - Juventude, Trabalho e Qualificagéo Profissional
Cultura

4 - Pariménio e Actividades Culturais
Desporto

5 - Desenvolvimento Desportivo
Comunicagéo Social

6 - Apoio aos Media

Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia

Agricultura

7 - Fomento Agricola

8 - Apoio Transformag&o e Comercializag&o Prod. Agro-Pecuarios

9 - Diversificagdo Agricola

10 - Desenvolvimento Florestal
Pescas

11 - Modernizagéo das Infra-Estruturas e da Actividade da Pesca
Turismo

12 - Desenvolvimento do Turismo
Comércio e IndUstria

13 - Desenvolvimento Industrial

14 - Desenvolvimento do Comércio e Exportacdo
Promogaéo do Investimento e da Coesdo

15 - Promogé&o do Investimento e da Coeséo

Reforcar a Coeséo e a Igualdade de Oportunidades

Satde

16 - Desenvolvimento Infra-Estruturas e do Sistema de Salde
Solidariedade e Seguranga Social

17 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
Habitagao

18 - Habitagdo
Proteccéo Civil

19 - Proteccao Civil

Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes

Ambiente

21 - Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental
Equipamentos Publicos

22 - Equipamentos Publicos, Sistemas de Informacéo e Formagéo
Estradas Regionais e Edificios Publicos

23 - Construg. e Reabilitag. Estradas Regionais e Edificios Publicos
Transportes Maritimos e Aéreos

24 - Consolidacdo e Modernizagé&o dos Transportes Maritimos

25 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos
Energia

26 - Consolidacdo e Modernizagédo do Sector Energético

Afirmar os Sistemas Autonémico e da Gestéo Publica

Administragdo Regional e Local

27 - Administracdo Regional e Local
Planeamento e Financas

28 - Planeamento e Financas
Cooperagédo Externa

30 - Cooperagéo Externa

Total

Ent.
Exec.

SREC

SREC

SREC

PGR

SREC

PGR

SRAF

SRAM

SRE

SRE

SRE

SRAS

SRAS

SRHE

SRHE

SRAM

SRHE

SRHE

SRE

SRE

VPGR

VPGR

PGR

Dotacéo
Orgamental
Revista

85.413.411
35.980.341
35.980.341
11.782.370
11.782.370
8.315.000
8.315.000
12.500.000
12.500.000
15.465.000
15.465.000
1.370.700
1.370.700
145.036.000
64.335.000
24.690.000
23.900.000
7.315.000
8.430.000
24.486.000
24.486.000
14.655.000
14.655.000
2.895.000
1.175.000
1.720.000
38.665.000
38.665.000
59.432.004
13.545.434
13.545.434
11.701.000
11.701.000
26.183.000
26.183.000
8.002.570
8.002.570
138.209.750
22.803.000
22.803.000
1.350.000
1.350.000
51.745.000
51.745.000
61.301.750
39.206.750
22.095.000
1.010.000
1.010.000
11.448.407
5.135.000
5.135.000
4.300.000
4.300.000
2.013.407
2.013.407

%

=
©

o O A A W W NN W W ® ©

12
12

w o o u ©

o o kP B P P

439.539.572 100

Directamente
pelos Depart.
Govern.

27.469.677
12.134.631
12.134.631
3.208.519
3.208.519
2.082.958
2.082.958
6.578.825
6.578.825
2.955.734
2.955.734
509.010
509.010
38.825.698
15.333.451
6.725.513
390.975
640.119
7.576.844
16.245.844
16.245.844
4.759.366
4.759.366
878.608
585.760
292.849
1.608.429
1.608.429
17.491.699
2.717.204
2.717.204
141.612
141.612
14.632.883
14.632.883
0

0
51.937.580
15.677.565
15.677.565
1.102.194
1.102.194
28.264.753
28.264.753
6.281.255
71.267
6.209.988
611.813
611.813
5.815.348
2.492.975
2.492.975
2.184.943
2.184.943
1.137.430
1.137.430
141.540.002

%

35
35
35
32
32
25
25
55
55
23
23
38
38
29
29
32

95
66
66
34
34
30
50
17

35
33
33

59
59

72
72
89
89
67
67
12

29
83
83
58
50
50
72
72
58
58
36

Executado

Entregue a
entidades
publicas e

privadas

51.777.854
22.410.937
22.410.937
6.846.316
6.846.316
6.201.722
6.201.722
5.388.216
5.388.216
10.110.787
10.110.787
819.877
819.877
93.447.342
36.950.657
14.284.968
15.928.935
6.324.933
411.821
8.230.251
8.230.251
9.291.378
9.291.378
2.003.426
579.232
1.424.194
36.971.631
36.971.631
32.715.087
5.398.131
5.398.131
10.574.103
10.574.103
10.043.847
10.043.847
6.699.006
6.699.006
67.028.842
6.211.693
6.211.693
132.981
132.981
13.968.369
13.968.369
46.588.299
31.034.449
15.553.850
127.500
127.500
4.150.143
2.496.995
2.496.995
837.647
837.647
815.501
815.501
249.119.268

Fonte: CRAA e Relatério de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2008.

%

65
65
65
68
68
75
75
45
45
7
7
62
62
71
71
68
98
91
5
34
34
66
66
70
50
83
96
96
65
67
67
99
929
41
41
100
100
56
28
28
11
11
33
33
88

71
17
17
42
50
50
28
28
42
42
64

Total

79.247.531
34.545.568
34.545.568
10.054.835
10.054.835
8.284.680
8.284.680
11.967.041
11.967.041
13.066.520
13.066.520
1.328.887
1.328.887
132.273.040
52.284.107
21.010.481
16.319.910
6.965.051
7.988.665
24.476.094
24.476.094
14.050.744
14.050.744
2.882.034
1.164.992
1.717.043
38.580.060
38.580.060
50.206.786
8.115.334
8.115.334
10.715.715
10.715.715
24.676.730
24.676.730
6.699.006
6.699.006
118.966.422
21.889.258
21.889.258
1.235.174
1.235.174
42.233.122
42.233.122
52.869.555
31.105.716
21.763.838
739.313
739.313
9.965.491
4.989.970
4.989.970
3.022.590
3.022.590
1.952.931
1.952.931

%
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=
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30
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390.659.270 100

TX.
Exec.

92,8
96,0
96,0
85,3
85,3
99,6
99,6
95,7
95,7
84,5
84,5
96,9
96,9
91,2
81,3
85,1
68,3
95,2
94,8
100,0
100,0
95,9
95,9
99,6
99,1
99,8
99,8
99,8
84,5
59,9
59,9
91,6
91,6
94,2
94,2
83,7
83,7
86,1
96,0
96,0
91,5
91,5
81,6
81,6
86,2
79,3
98,5
732
732
87,0
97,2
97,2
70,3
70,3
97,0
97,0
88,9
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VIl.4 — Execucgao dos Planos de 2005 a 2008

Em 2008, ficou encerrado o ciclo de planeamento preconizado nas OMP 2005-2008.

O Relatério Anual de Execucdo apresenta informacdo, de ordem financeira, sobre a
execucao naqguele periodo.

Assim, complementando aquela informacdo com a apreciacdo desenvolvida em anteriores
Pareceres sobre a CRAA, apresenta-se, genericamente, o comportamento das Despesas
afectas ao Plano no quadriénio que agora termina.

A estratégia global de desenvolvimento, para o quadriénio, foi prosseguida anualmente,
pelos Planos Regionais™ e sustentada, na generalidade, por um quadro financeiro baseado
no cumprimento da LFRA, na afectacdo das receitas fiscais efectivamente geradas na
Regido, na auséncia de recurso ao endividamento directo da Regido e na cobertura da
totalidade das despesas de funcionamento da administragdo publica regional por receitas
proprias.

Ao nivel da politica orcamental, foram seguidas, basicamente, as linhas tracadas para o
periodo 2005-2008, em conter e condicionar 0s acréscimos dos encargos de funcionamento
dos servigos publicos regionais e afectar um maior volume de recursos financeiros ao
investimento publico.

Em 2005, a projecgéo para o quadriénio apontava para um Investimento Publico da ordem
dos € 2 384,9 milhdes, dos quais € 1335,9 milhBes inscritos no Plano [Capitulo 40],
representando um investimento médio anual de € 334 milhdes.

Anualmente, e através da aprovacdo dos Planos Regionais, as previsfes para 0
Investimento Publico atingiram os € 2 425,9 milhdes e o Plano € 1 462,7 milhdes (mais
€ 127 milhdes).

Em termos de execucdo e apenas relativamente ao Plano [Capitulo 40], foram
despendidos € 1 362 milhdes (93%), superando o inicialmente projectado em 2%.

Quadro VII.8 — Planos Regionais de 2005 a 2008 — Projec¢des, Previsoes e Execugoes (€)

Dotag&o Orcamental Aprovada

Projeccéo de 2005 e w—

Execucéo TX.

Exec.
Anos

Investimento Plano Outros Investimento Plano Outros Investimento Plano Outros Plano
Publico Fundos Publico Fundos Publico Fundos

2005 554.179.411  320.029.470 234.149.941 554.179.411 320.029.470 234.149.941  443.404.714 303.370.305 140.034.409 95

2006 563.857.671  312.930.147 250.927.524 559.542.675 325.680.425 233.862.250 n.d. 306.128.051 n.d. 94
2007 609.050.478  337.931.312 271.119.166 620.078.627 377.679.214 242.399.413 n.d. 361.883.765 n.d. 96
2008 657.814.661  365.070.079 292.744.582 692.192.888 439.539.572 252.653.316 n.d. 390.659.270 n.d. 89
Total 2.384.902.221 1.335.961.008 1.048.941.213 2.425.993.601 1.462.928.681 963.064.920 n.d. 1.362.041.391 n.d. 93

Fonte: OMP 2005-2008, PRA de 2005 a 2008 e respectivos Relatérios Anuais de Execugéo e Avaliagdo Material e
Financeira.

A falta de informacé&o sobre a efectiva execuc¢do do Investimento Publico ndo permite
conhecer em que medida o programado foi, ou ndo, executado (excepcionalmente, para
2005, dispde-se do montante total executado).

™ Em cumprimento do estabelecido na alinea a) do artigo 4.° do SIRPA.
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No quadriénio, tanto a afectagdo, como a aplicacao das verbas do Plano foi crescente, em
termos nominais.

Dos cinco Objectivos de Desenvolvimento aprovados nas OMP 2005-2008, relevam,
financeiramente: Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia (€ 447
milhdes); e Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes
(€ 357,1 milhdes).

Os desvios registados entre a programacao inicial e a corrigida, anualmente, ndo impediram
a manutengdo da proporcionalidade, dos objectivos, tanto na previsdo anual como na
respectiva execucado (quadro VII.9).

Quadro VII.9 — Execucéo do Plano de 2005 a 2008 — Objectivos de Desenvolvimento (€)

Plano Desvio
Relativo do
Objectivos de Desenvolvimento Projeccdo de 2005 Previsdo Anual Execucao Tx. Executado
Exec. Face ao
Valor IRESE Valor PEse Valor e Projectado
Relativo Relativo Relativo em 2005
Qualificar os Recursos Humanos, Potenciando a 314.237.257 24 279.123.055 19  268.053.208 20 9 -14,7%
Sociedade do Conhecimento
Aumentar a Produtividade e a Competividade da 357.702.403 27 473.964.837 32  447.018.833 33 o4 25,0%
Economia
Reforgar a Coesdo Social e a Igualdade de 240.967.859 18 241.353.643 16  208.209.110 15 86 -13,6%
Oportunidades
Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia 291.682.790 22 381.215.148 26 357.082.787 26 04 22.4%
das Redes Estruturantes
Afirmar os Sistemas Autonémico e da Gestéo Publica 131.370.700 10 87.271.998 6 81.677.453 6 94 -37,8%
Total 1.335.961.009 100 1.462.928.681 100 1.362.041.391 100 93 2,0%

Fonte: OMP 2005-2008, PRA de 2005 a 2008 e respectivos Relatérios Anuais de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira.

Pela importancia financeira envolvida (53%), destacam-se quatro Areas de Intervencéo
(gréfico VII.8): Transportes (€ 262,6 milhdes); Agricultura (€ 213,3 milhdes); Promocao do
Investimento e da Coeséo (€ 124,1 milhdes); e Educacgao (€ 118,4 milhdes).

Gréfico VII.8 — Execucdo do Plano de 2005 a 2008 — Principais Areas de Intervengao (€)

2005 2006 2007 2008
—— Educagéo 25.837.547 27.072.150 30.906.433 34.545.568
—#— Promog&o do Investimento e da 11.362.575 35.972.753 38.225.863 38.580.060
Coeséo
—&— Agricultura 51.434.431 55.583.204 54.026.791 52.284.107
—»— Transportes 41.680.308 51.043.984 81.148.596 88.705.562

Fonte: Relatérios Anuais de Execucao e Avaliagdo Material e Financeira dos PRA de 2005 a 2008
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A participacdo na execucdao efectiva das OMP 2005-2008 (quadro VII.10) também se divide
entre:

= Intervencdao directa dos departamentos governamentais — 34% (€ 465,4 milhdes);

= Entrega de verbas a entidades publicas e privadas, a titulo de Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros — 66% (€ 896,6 milhdes).

Quadro VII.10 — Execucédo do Plano de 2005 a 2008 — Entidades Intervenientes (€)

Intervencdo Directa Verbas entregues a
dos Departamentos Entidades Publicas

. ) Total do Plano Variacao Relativa
Anos Governamentais e Privadas
(@) (b)
Valor % Valor % Valor Periodo (@) (b)
2005 85.452.644 28 217.917.663 72 303.370.307 - -

2006 106.455.572 35  199.672.479 65 306.128.051 2006/2005 25%  -8%

2007 131.959.472 36  229.924.293 64 361.883.765 2007/2006  24% 15%

2008 141.540.002 36  249.119.268 64 390.659.270 2008/2007 % 8%
Total 465.407.690 34  896.633.702 66 1.362.041.392

Fonte: CRAA de 2005 a 2008.

O destino das verbas entregues, anualmente, pelos departamentos governamentais, a titulo
de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, para entidades publicas e privadas,
evidencia-se no grafico VII.9.

Grafico VII.9 — Execucao do Plano de 2005 a 2008 — Entidades Publicas e Privadas (€)

. . Fundos e . Instituicdes
Entidades Entidades ) Autarquias (;‘ )
. : Servigos . sem Fins Familias Outras
Plblicas Privada , Locais .
Auténomos Lucrativos

W 2005 85.201.349 13.525.055 52.987.824 9.398.615 35.823.181 8.642.484 12.339.155
2006 | 47.967.120 8.723.838 73.300.073 6.715.542 43.832.025 8.560.131 10.573.750

W 2007  70.645.399 6.716.013 77.085.629 10.666.986 51.779.469 6.103.859 6.926.939
2008 | 79.268.595 3.022.010 78.118.818 12.389.241 60.461.410 8.187.553 7.671.641

Fonte: CRAA de 2005 a 2008.

A intervencéo directa dos departamentos governamentais sintetiza-se no grafico VII1.10.
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Grafico VII.10 - Investimentos do Plano de 2005 a 2008

Intervencéo Directa dos Departamentos Governamentais (€)

Aquisicdo de = Aquisicao de Outras Encargos
Despesas : . Bens do
Bens Servicos Despesas Investimentos .. . | Correntes da
como Pessoal Dominio Publico L.
Correntes Correntes Correntes Divida
W2005  2.586.172 8.682.843 18.751.417 447.713 39.539.739 14.638.149 84
2006 = 3.386.860 9.308.011 24.646.059 1.292.284 46.807.838 21.921.962 9.132
W 2007  3.272.066 9.943.142 28.587.408 247.057 58.038.343 31.871.123 339
2008 2.741.089 9.843.174 31.141.631 679.917 54.382.848 42.751.344 0

Fonte: CRAA de 2005 a 2008.

A nivel da politica orcamental, a Despesa Publica atingiu, no quadriénio, os € 3 535,1
milhdes, registando, anualmente, aumentos progressivos, quer por via do crescimento das
Despesas do Plano, quer das Despesas de Funcionamento da Administracdo Regional.

Gréfico VII.11 — Despesa Publica de 2005 a 2008 — Componentes (€)

2005 2006 2007 2008
=== Despesas de Funcionamento 519.184.767,0 535.276.182,9 545.274.434,4 573.357.970,0
==@== Despesas do Plano 303.370.306,0 306.128.052,0 361.883.765,0 390.659.270,1
=== Despesa Plblica 822.555.073,0 841.404.234,9 907.158.199,4 964.017.240,1

Fonte: CRAA de 2004 a 2007.
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Mantendo o propdsito do Governo Regional, as taxas de crescimento do Plano foram mais
elevadas do que as das Despesas de Funcionamento, com excep¢do para a variagao
registada entre 2005 e 2006 (grafico VII.12).

Grafico VII.12 — Despesa Publica de 2005 a 2008 - Variagdo Relativa

—&— Variagé&o Relativa das Despesas Funcionamento
18% —&— Variacdo Relativa das Despesas do Plano

—&— Variacao Relativa da Despesa Plblica

8%
6%

5%

2%
1% 2%

2006/2005 2007/2006 2008/2007

Fonte: CRAA de 2004 a 2007.

A Regi&o arrecadou, no quadriénio, € 3 589,5 milh&es”, como se indica no gréfico VII.13.

Gréfico VII.13 — Receita da Regido de 2005 a 2008 — Principais Componentes (€)

//
o/‘\._——o

$
-—./I—l

——T -

2005 2006 2007 2008

—e— Receitas Préprias da Regido 538.446.280 625.766.560 528.056.249 542.398.166
—=m— Transferéncias Correntes OE 77.802.500 77.802.500 140.099.000 143.030.331
—a— Transferéncias Capital OE 154.205.801 140.284.404 215.449.000 206.230.548

Transferéncias OUE 27.450.136 24.483.419 28.553.173 72.774.880
—x— Outras Transferéncias 0 0 128.037 75.700
—&— Activos Financeiros Aplicados no 36.951.147 9.000.000 559.037 0

Plano
—+— Total 834.855.864 877.336.883 912.844.495 964.509.625

Fonte: CRAA de 2005 a 2008.

™ Foram excluidos os passivos financeiros, uma vez que se trataram de operagdes de refinanciamento da divida, bem como as
operacdes extra-orcamentais.
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A aplicacdo das Receitas aos Investimentos do Plano decorreu em conformidade com os
normativos legais em vigor® e visou o equilibrio orcamental das Despesas de
Funcionamento.

Entre 2005 e 2008, o Plano foi financiado, em termos globais, com verbas provenientes do
OE, do OUE, e do ORAA, conforme o exposto no gréfico VIl.14.

Grafico VII.14 — Investimentos do Plano de 2005 a 2008 — Fontes de Financiamento (€)

-

f

2005 2006 2007 2008
—e— OE - Receitas Correntes 77.802.500 77.802.500 117.194.518 111.578.142
—=— OE- Receitas de Capital 154.205.801 140.284.404 215.449.000 206.230.548
OUE 27.450.136 24.483.419 28.553.173 72.774.880
ORAA 43.911.869 63.557.729 687.074 75.700
—— Total 303.370.306 306.128.052 361.883.765 390.659.270

Fonte: CRAA de 2005 a 2008.

O Relatério Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano Regional (2008)
apresenta, pela primeira vez, uma breve andlise sobre o impacto do Plano no contexto da
Economia Regional, num ambito alargado do quadriénio, dando cumprimento ao
estabelecido no SIRPA e a recomendacdo formulada por este Tribunal, em anteriores
Pareceres

Neste sentido, e a titulo informativo, transcrevem-se alguns dos elementos apresentados
sobre os resultados alcancados:

= Durante o quadriénio 2005-2008, os montantes financeiros dispendidos anualmente
representaram entre 15 a 20% do PIB estimado para a Regiéo;

= O montante da FBCF destes Planos representa percentagens préximas dos 25% da
FBCF global estimada para a Regido;

= O montante das transferéncias para as familias representa percentagens proximas dos
5% do rendimento disponivel das familias;

= Em termos médios e indicativos, o Plano Regional anual traduz-se num nivel adicional
do PIB préximo dos 25%;

* EPARAA — Aprovado pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 8/97, de 26 de Margo, pela Lei n.° 61/98, de
27 de Agosto, e pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro; LFRA — Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, que revogou a Lei
n.° 13/98, de 24 de Fevereiro; e Lei-Quadro das Privatiza¢des — Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.
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= As despesas financiadas pelos Planos anuais permitem a criacdo/manutencéo de
postos de trabalho, correspondentes a mais de 20% do emprego total observado nos
Acores;

= Em termos sectoriais, e face a tipologia de investimentos previstos, é na Construgéo
gue se verifica maior impacto, representando o VAB atribuido ao Plano um pouco mais
de metade do VAB sectorial apurado.
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VIl — Subsidios e outros apoios financeiros

VIIl.1 — Enquadramento

A andlise aos subsidios e outros apoios financeiros, atribuidos pela Administracao
Regional, tem como suporte a CRAA (em especial, 0 Anexo 1). Pontualmente, as analises
sdo complementadas com auditorias, Contas de Geréncia dos FSA e publicacdes em Jornal
Oficial.

O Volume | da CRAA" sintetiza os apoios concedidos por unidade organica (capitulo),
desagregados pela Classificagdo Economica de Transferéncias (correntes e capital),
Subsidios e Activos Financeiros.

O Anexo 1™ indica os apoios pagos pelos Departamentos Governamentais e FSA,
discriminados por beneficiario”, finalidade, quadro legal, montante, publicagcdo no JO,
classificagdo organica e econémica e numero de folha e delegacéo de contabilidade publica
pagadora.

Apesar do mérito daquele documento, ndo existe uma base de dados consolidada e
sistematizada, que torne eficaz a analise dos apoios concedidos pela RAA. Como
consequéncia, a CRAA néo aborda, de forma clara e sustentada, os resultados alcan¢ados
e a legalidade dos apoios, assunto mencionado, de forma reiterada, em anteriores
Pareceres.

Quanto a base legal, e tendo como fonte 0 Anexo 1 da CRAA, continuam a ser atribuidos
apoios sem enquadramento legal, havendo, ainda, situagfes de duvida, suscitadas, na
maioria das vezes, pelo modo como a informacao é tratada na CRAA.

Também n&o se tem verificado o cumprimento do artigo 13.° da LEORAA®, nomeadamente:

1- O Governo Regional apresentard a Assembleia Legislativa Regional, com a proposta de
orcamento todos os elementos necessérios a justificacdo da politica orcamental apresentada e,
designadamente, os seguintes relatorios:

f) Subsidios regionais e critérios de atribuigdo.

2- Além disso, devem ser remetidos os relatérios sobre:

e) Justificacao econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos;

VIIl.2 — Apoios Atribuidos

Os apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional — € 234,2 milhdes (mais € 33
milhdes do que em 2007) — foram da responsabilidade dos Departamentos Governamentais
— € 176,2 milhdes (75%) — e dos Fundos e Servicos Auténomos — € 58,1 milhdes (25%).

Todos os apoios tém a natureza de ndo reembolsavel, maioritariamente (82%) financiados
pelo Plano de Investimentos da RAA.

" Paginas 69 a 76.

8Constituido por 952 paginas, apresenta, pela primeira vez, numeracao, possibilitando melhor consulta.
™ Nome, NIF e Concelho.

®alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Outubro.
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Foram

registados na CRAA em quatro agregados de classificacdo econdmica:

Transferéncias de Capital (52%); Transferéncias Correntes (32%); Subsidios (15%) e
Activos Financeiros (2%).

Quadro VIII.1 — Apoios Atribuidos — Classificacdo Econdmica e Entidades Beneficiarias (€)

Entidades Beneficirias Tr. Correntes Subsidios Tr. Capital Act. Financ. Total
[04.00.00] [05.00.00] [08.00.00] [09.00.00]
Empresas Publicas (SPER) ou 8.868.825,90 13.327.586,70 54.856.228,91 4.532.52550  81.585.167,01
Participadas
Instituicdes sem Fins Lucrativos 38.465.866,34 6.428.849,56 21.203.817,00 66.098.532,90
Empresas Privadas 13.224.635,10 13.359.474,45 16.822.992,33 43.407.101,88
Familias ou Particulares* 11.759.719,76 910.260,66 5.403.425,28 18.073.405,70
Administracdo Local 274.566,74 13.171,37 11.935.468,79 12.223.206,90
Administracdo Central 1.284.879,16 124.111,88 3.846.430,83 5.255.421,87
B.ancos .e QOutras Institucdes 7.095.540,45 7.095.540,45
Financeiras
Outras 488.571,00 488.571,00
Total Valor 74.367.064,00 34.163.454,62 121.163.903,59 4.532.525,50 234.226.947,71
% 31,8% 14,6% 51,7% 1,9% 100%

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008
* Inclui empresérios em nome individual

As Empresas Publicas e Participadas absorveram 35% dos apoios (€ 81,6 milhdes),
seguidas das Instituicdes sem fins lucrativos, com 28% (€ 66,1 milhdes), e das
Empresas Privadas, com 19% (€ 43,4 milhdes).

Os apoios as Familias mais que duplicaram, relativamente a 2007, passando de
€ 7,2 milhdes para € 18 milhdes.

VIIl.2.1 — Departamentos Governamentais

Todos os departamentos governamentais atribuiram apoios, como a seguir se evidencia.

Grafico VIII.1 — Apoios por Departamento Governamental
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SRE SRHE SREC SRAF SRAS SRAM PGR VPG
68.572 24145 23.747 20.192 15986 14.442 7.055 2.027

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008
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A SRE foi responsavel por 39% dos apoios (€ 68,6 milhdes), seguida da SRHE, com 14%
(€ 24,1 milhdes), da SREC, com 13% (€ 23,8 milndes), e da SRAF, com 11%
(€ 20,2 milhdes).

VIIl.2.2 — Fundos e Servigos Autébnomos

Os Fundos e Servicos Autonomos que atribuiram apoios financeiros constam do grafico
VIIIL.2.

Grafico VIII. 2 — Apoios por Fundos e Servicos Autdbnomos

300007 480
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20.000 -
27%
o
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mO
-
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5.000 4
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3% 2% 1% 1% .
O 0 O & = &
FRC IAMA FRE FRT SRPCBA FRD EPC  FRCT  Outros

27809 15.613 8.611 1.672 1.494 1.094 807 510 450

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008

O FR de Coesdo, tutelado pela SRE, foi responsavel por 48% dos apoios (€ 27,8 milhdes),
seguindo-se o IAMA (SRAF), com 27% (€ 15,6 milhdes), organismos que atribuiram 75% do
total concedido pelos FSA.

VIII.2.3 — Divergéncias Detectadas

A Classificagdo Econdmica [05.00.00] — Subsidios apresenta, tanto no Anexo 1, como no
Volume 1 da CRAA, € 18 108 256,06, atribuidos pelos departamentos governamentais.

Verificando 0 mesmo agrupamento, no Volume 2, apresenta menos € 195 000,00.

A divergéncia reside na rubrica 05.07.01 — Instituicbes sem Fins Lucrativos, como se indica
no quadro VIII.2.
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Quadro VIII.2 — Divergéncia CE 05.00.00 — Subsidios (€)

05.00.00 Subsidios (Sem FSA) V(’;Eifl‘: 11(‘;) Volume 2

05 07 00 Instituicdes sem Fins Lucrativos: 3.823.872,94 3.628.872,94
0507 01 InstituicBes sem Fins Lucrativos 2.477.842,99 2.282.842,99
0507 03 Instituicbes sem Fins Lucrativos - Politicas de Emprego e 1.346.029.95 1.346.029.95

Formacéo Profissional

(a) O volume 1 ndo apresenta por classificagdo econémica discriminada, mas pelo total do agrupamento 05 — Subsidios

Em sede de contraditério, foi referido:

A diferenca de 195 mil euros, resulta do facto de se ter considerado no Volume | o montante
em causa nha rubrica 05.07.01 B, tal qual como foi classificado pelo respectivo servico (DRJ),
enquanto que no Volume Il, apds se ter corrigido o erro, classificou-se o apoio na rubrica

04.01.02 B.

A informacéo prestada justifica a divergéncia apurada. Perante os novos dados, corrigiu-se
o quadro VIII.1 e a correspondente andlise.

O Anexo 1 apresenta quatro situagfes de pagamentos, com valores superiores (mais
€ 2991 957,71) ao publicitado no Jornal Oficial, sem que a CRAA apresente justificacdo
para o ocorrido (quadro VIII.3).

Quadro VIII.3 — Divergéncias com as Publicacdes em Jornal Oficial (€)

Descricao Jornal Oficial Anexo | Divergéncia
Atribuido por: Direccdo Regional da Cultura
Beneficiario: Instituto Agoriano da Cultura
Finalidade: Executar o inventario do patriménio imével da RAA 60.000.00 100.000.00 40.000.00
Enquadramento Contrato-Programa n.° 203/2005, de 15/11, com base
Leqal' na Resolugdo do Governo Regional n.° 45/1986, de
gal: 25/03
Lo . Fundo Regional de Apoio as Actividades Econémicas
Atribuido por: (FRAE)
s Administracdo dos Portos das Ilhas de Sdo Miguel e
Beneficiario: .
Santa Maria, SA
o ; 1.338.148,91 2.354.486,64 1.016.337,73
Finalidade: Turismo
Enquadramento Resolucdo do Conselho do Governo n.° 104/2006, de
q : 3/08 - Projecto de investimento no &mbito do SIDEP -
Legal: . L
Subsistema de Prémios
L . Fundo Regional de Apoio as Actividades Econémicas
Atribuido por: (FRAE)
s Administracéo dos Portos do Triangulo e do Grupo
Beneficiario: Ocidental. SA
claental, 259.134,20  694.754,35  435.620,15
Finalidade: Turismo
Enquadramento Despacho n.° 187/2006, de 14/02 - Projecto de
q . investimento no dmbito do SIDEP - Subsistema de
Legal: .
Prémios
Atribuido por: Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
Beneficiario: IROA, SA
Finalidade: Assggurar o funcionamento da estrutura organica e 7.485.000,00 8.984.999,83 1.499.999,83
funcional da IROA, SA
Enquadramento  Resolucdo do Conselho do Governo n.° 66/2008, de
Legal: 15/03 - Contrato-Programa
TOTAL 9.142.283,11 12.134.240,82 2.991.957,71
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Relativamente aos apoios da DRC e da SRAF, o Governo Regional, em sede de
contraditoério, disse:

DRC: O montante mencionado no Anexo | estd em conformidade com a alinea c) da clausula
2.2 do aditamento ao contrato publicado no Jornal Oficial Il Série n.° 2 de 9/01/2007 e
respectiva reparticdo de encargos autorizado por Sua Exceléncia o Vice-Presidente do
Governo Regional de 11/12/2006.

SRAF: O montante mencionado no Anexo | esté correcto, tendo a divergéncia apurada pelo TC
decorrido de uma adenda ao Contrato-Programa de 10/10/2008, que se junta em anexo.

A informacdo complementar, agora prestada, confirma a correccdo dos pagamentos
efectuados.

Sobre os apoios do FRAE, foi referido:

FRC [denominagéo actual]: O montante mencionado no Anexo | relativamente a APSM, S.A.
esta correcto, uma vez que foram pagas as quantias de 2.116.001,61€ ao abrigo da Resolugao
n.° 10/2008, de 18/01 a qual atribuiu um incentivo global de 5.335.975,77€ e 238.485,03€ ao
abrigo da Resolucdo n.° 104/2006, de 03/08 que atribui um incentivo global de
1.338.148,91€.Relativamente a APTO, S.A. o montante mencionado no Anexo | esta correcto,
uma vez que foi pago 41.847,23€ no a&mbito do despacho n.° 187/2006 de 14/02 que atribuiu a
APTO, S.A. um incentivo global de 259.134,20€ e 652.907,12€ no ambito da Resolugéao n.°
10/2008, de 18/01 que atribuiu & APTO, S.A. um incentivo total de 1.382.313,33€.

A informacéo, agora prestada, permite esclarecer que o apoio a APSM, S.A., teve origem
nas Resolucdes n.° 10/2008, de 18 de Janeiro (€ 2 116 001,61) e n.° 104/2006, de 3 de
Agosto (€ 238 485,03).

O apoio a APTO, SA., teve origem no Despacho n.° 187/2006, de 14 de Fevereiro
(€ 41 847,23) e na Resolucdo n.° 10/2008, de 18 de Janeiro (€ 652 907,12).

Assinalam-se, ainda, os seguintes factos:

= A Vice-Presidéncia transferiu para a APIA, EPE, € 302 100,00%", nos termos de um
Contrato Programa®, para a dotar com 0s meios necessarios ao exercicio da sua
actividade.

A clausula 10.2 do CP refere que as transferéncias da RAA ...serdo integralmente
suportadas pelas dotagbes do Capitulo 40, Programa 28, Subdivisdo 01, Classificacdo
Econdmica 09.09.02 d) — Activos Financeiros — Outros Activos Financeiros — Sociedades e
guase sociedades nao financeiras — Publicas.

Contudo, segundo o Anexo 1 da CRAA, o apoio foi contabilizado na Classificacdo
Econdmica 08 01 01 — Transferéncias de Capital — Sociedades e quase sociedades nao
financeiras — Publicas;

Em sede de contraditério, foi afirmado:

A classificacdo econémica 08.01.01 — Transferéncias de Capital esta correcta, conforme n.° 1
da Resolucdo do Conselho de Governo n.° 153/2008, de 18/11, que altera a referida
classificacdo econémica.

Fica, assim, justificado o motivo da divergéncia.

= A SRHE atribuiu & ETCSM € 200 449,54 para Reforco da participagdo no capital social
da empresa. A despesa foi incorrectamente contabilizada na CE 08 01 01 -
Transferéncias de Capital — Sociedades e quase sociedades nao financeiras — Publicas,
guando deveria ser registada no agrupamento 09 — Activos Financeiros;

& Valor referenciado no Anexo 1 da CRAA. O CP previa um apoio de € 530 000,00.
# Resolugdo do Conselho do Governo n.° 127/2008, de 25 de Setembro.
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= As Resolugdes do Conselho do Governo n.” 70/2008, de 21 de Maio, e 120/2008, de
12 de Setembro®, atribuem apoios & SATA — Gestdo de Aerédromos, nao referindo os
valores a transferir, impossibilitando a confirmacdo do montante efectivamente pago —
€ 2 500 000;

Em sede de contraditério, foi informado:

De acordo com as referidas Resolucdes, os montantes a transferir para a SATA Gestdo de
Aerdédromos, S.A., encontram-se discriminados em anexo a cada uma das referidas
resolucdes.

Junto a resposta do contraditério, constam os referidos anexos, verificando-se que ambos
contém mapas com Planos de Investimentos para o ano de 2008, em valores estimados e
desagregados por Projecto/Equipamento para os diferentes aerédromos, sem identificar a
situacao relatada.

= A Resolucdo n.° 117/2001, de 2 de Agosto, atribuiu a SiturJorgense um apoio de
€ 37 396,23, a suportar pelo Fundo Regional de Transportes. Segundo o Anexo 1, o
subsidio foi pago a Transmacgor — Transportes Maritimos Agoreanos, pelo Fundo
Regional da Coeséo.

Em sede de contraditério, foi referido:

Segundo esclarecimentos prestados pelo FRC “ A Resolu¢do que deveria constar na lista de
subsidios relativo ao pagamento efectuado a Transmacor, é a n.° 26/2003 de 6 de Marco. O
pagamento através do Fundo Regional de Coeséao resulta do n°® 4 do artigo 13° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2005/A de 20 de Julho.

Fica esclarecida a situacdo levantada pelo Tribunal. De facto, aquele Decreto Legislativo
Regional determina que o Fundo Regional de Coesdo suceda na titularidade dos direitos e
obrigacdes ao Fundo Regional dos Transportes, nomeadamente as correspondentes as
areas dos transportes aéreos e maritimos.

VIIL.3 - Finalidade dos Apoios

Com base na finalidade dos apoios, foi possivel elaborar o quadro VIIl.4, em que se
destacam os principais sectores de actividade econdmica e social da Regido, e o Servico
responsavel pela transferéncia (DG ou FSA).

& Concess&o de servico publico aeroportuario de apoio & aviagéo civil, nos aerédromos do Corvo, Graciosa, Pico e S&o Jorge e
na Aerogare das Flores
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Quadro VIIl.4 — Finalidade dos Subsidios (€)

Origem PGR VPGR SREC SRAS SRE SRAF SRAM SRHE FSA ol
Valor %
Transportes 40.329.850,69 200.449,54 2.087.737,92 42.618.038,15 18,20
Agricultura 10.665.183,80  230.818,09 14.569.40494 34.474.406,83 14,72
Turismo 13.261.166,81 5.854,52 11.079.051,01 24.346.073,24 10,39
Habitagao 2.085.083,68 19.602.107,70 2168719138 926
Saide e Solidariedade Social 287.56348  641.62550 15.003.108,55 3.342.600,00 2.032.021,12 21.306.918,65 9,10
Educagdo 757.70311  61.000,00 11.348.341,40 878.161,60  192.000,00 5436432 1.266.224,34  157.980,51 3.609.00557 18.324.780,85 7,82
Pescas e Ambiente 5.973.537,34 21.500,00 11.132.763,76 565.456,42 17.693.257,52 7,55
Desporto 9.694.024,45 4.317.813,65 100000  636.790,00 1.093.699,93 15.743.32803 6,72
Comércio e Indistria 1.234.901,73 12.097.62451 13.332.52624 569
Cultura 595411025  80.000,00 284.880,00  104.42064 113921129  420.26597 1.802.137,51 688.482,00 10.473.507,66 4,47
Juventude e Emprego 2.255.453,20 21.307,40 5.086.866,84 8.263.627,44 3,53
Administracéo Local 820.324,87 17.492,39 3500000 3.643.506,42 4.52532368 193
Sem Informagéo 9.000,00 62.550,00 24.928,00 5471335  507.04077) 65823212 0,28
Diversos 4651828 11328710  101.79500 11555538  100.480,16  477.63592 0,20
':;Ie:“memo dos Agores - 302.100,00 30210000 0,13
Valor  7.054.895,12 2.027.337,47 23.747.044,05 15.985.690,79 68.572.364,98 20.192.096,61 14.441.94370 2414519648 58.060.378,51
TOTAL 234.226.947,71 100,0

% 3,01 0,87 10,14 6,82 29,28 8,62 6,17 10,31 24,79

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008

Os apoios destinaram-se, principalmente, para os sectores dos Transportes, 18%
(€ 42,6 milhdes), Agricultura 15% (€ 34,5 milhdes) e Turismo, 10% (€ 24,3 milhdes). Estes
trés sectores absorvem 43% (€ 101,4 milhdes) dos apoios pagos.

Por actividades, sobressaem os apoios ao Transporte de Passageiros e Carga Inter-llhas,
11% (€ 25,7 milhdes), aos Produtores, Cooperativas e Empresas na Area do Leite e Carne,
11% (€ 25,4 milhdes) e ao SIDET/SIDEP e Outros Apoios ao Turismo, 10% (€ 24,3 milhdes).

Os elementos disponiveis na CRAA nao permitem identificar a finalidade de apoios
atribuidos pela PGR, SREC, SRE e SRHE, num total de € 658 232,12, sendo a SREC
responsavel pela maioria (€ 569 590,77).

Continua a verificar-se a atribuicdo de apoios por diferentes Departamentos Governamentais
para a mesma area de actividade.

Reitera-se o afirmado em anteriores Pareceres, que a multipla intervengédo de Entidades a
apoiar uma mesma actividade pode originar discrepancia de critérios e eventual
sobreposicédo — quadro VIII.5.

Quadro VIIL.5 — Apoios para a mesma Finalidade, por Departamento (€)

Finalidade dos apoios atribuidos VPGR SREC SRE SRAM SRHE

Desporto/iniciativas desportivas e

B . 10.787.724,38 4.317.813,65 1.000,00 636.790,00
equipamentos desportivos

Aquisicao/construcdo de sedes/equipamentos

de Juntas de Freguesia 699.655,00 35.000,00

Habitac&@o/arranjos urbanisticos 2.085.083,68 8.112.676,75
Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008
A andlise pormenorizada dos apoios que integram o quadro anterior permite concluir:

¢ Desporto / iniciativas e equipamentos desportivos — quatro Departamentos:

= SREC (€ 10 787 724,38) — Clubes desportivos profissionais e néo profissionais,
associacoes, escolas, instituigdes sociais — para desenvolvimento da actividade
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desportiva, em diversas modalidades; Camaras Municipais — para construcdo e
beneficiacdo de instalagbes desportivas; aquisicdo de equipamentos desportivos e
viaturas para transporte de atletas;

= SRE (€ 4 317 813,65) — Clubes desportivos profissionais e ndo profissionais,
associacfes e particulares — para apoiar os planos de desenvolvimento
desportivo, na vertente da promocédo externa dos Acores, bem como iniciativas e
investimentos com interesse para o desenvolvimento do Turismo Acores;

= SRHE (€ 636 790,00) — Clubes desportivos, fundacéo desportiva e Juntas de
Freguesia — para aquisicdo de imoéveis, obras de construcdo, reparacao e
beneficiagdo de instalacdes desportivas e sedes sociais, Casa de Povo dos Arrifes
— para projecto de ocupacdo e formacdo social e desportiva de criancas,
designado por "Escolinhas de Desporto”;

= SRAM (€ 1 000,00) — Clube Naval de Santa Maria — para comparticipagdo nas
despesas com a organizacao de um torneio de pesca.

Tanto a SREC como a SRE, possuem competéncia para patrocinar o desporto. A
SREC, directamente, a actividade desportiva; a SRE, indirectamente, no pressuposto
de a actividade desportiva servir de promogdao turistica.

Contudo, os apoios pagos pela SRHE e SRAM ndo se enquadram nas respectivas
competéncias, nem tém fundamento legal adequado, ao justificar-se a atribuicdo com
base na Orgéanica e no EPARAA, respectivamente.

Em sede de contraditério, foi referido:

Em relacdo a SRAM, importa salientar que o apoio financeiro no montante de 1.000,00€
referido na pagina 8 do anteprojecto de parecer sobre a Conta da Regido de 2008, trata-se de
um apoio a um evento de interesse colectivo, organizado pelo Clube Naval de Santa Maria, nos
termos do Decreto Legislativo Regional n® 9/2007/A, de 19 de Abril e apoiado no &mbito das
competéncias do Decreto Regulamentar Regional n° 13/2007/A, de 16 de Maio, e do Estatuto
Politico-Administrativo da RAA. Actualmente j& existe um regime juridico que aprova o sistema
de incentivos destinado a apoiar as medidas de interesse colectivo, através da Portaria
n°32/2009, de 28 de Abril, pelo que futuros apoios serdo dados com base nesta portaria.

A informacéo prestada ndo altera o sentido do anteprojecto de parecer. Todavia, reconhece-
se como positivo a aprovacdo daquele diploma, a regulamentar a atribuicdo de apoios por
parte da SRAM [... sistema de incentivos destinado a apoiar as medidas de interesse colectivo
desenvolvidas pelos proprios operadores do sector das pescas, ... que contribuam para a resolugdo de
problemas especificos das comunidades piscatorias.]

e Aquisicdo e construcdo de sedes e equipamentos para Juntas de Freguesia — dois
Departamentos:

2 VPGR (€699 655,00) — Diversas Juntas de Freguesia — para aquisicdo e
construcdo de sedes e equipamentos;

2 SRHE (€ 35000,00) — Junta de Freguesia da Concei¢do (Horta) — para
construcdo de um edificio anexo a sede da Junta de Freguesia.

O apoio pago pela SRHE ndo se enquadra nas suas competéncias, nem tem
fundamento legal adequado, ao justificar-se a atribuicdo com a Orgénica.

Em sede de contraditorio, foi referido:
Os apoios da SRHE a clubes desportivos, fundacdo desportiva e juntas de freguesia, para
aquisicdo de imoveis, obras de construcdo, reparacdo e beneficiacdo de instalacdes
desportivas e sedes sociais, e a Casa do Povo dos Arrifes, para projectos de ocupacao e
formacgéo social e desportiva de criangas, designado por “Escolinhas de Desporto, no montante
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global de €636.790,00 [Desporto/iniciativas e equipamentos desportivos], assim como o
apoio a Junta de Freguesia da Conceicéo (Horta), para a construcdo de um edificio anexo a
sede da Junta de Freguesia, no montante de €35.000,00 [Aquisi¢do e constru¢cdo de sedes
e equipamentos para Juntas de Freguesia], foram, de facto, concedidos ao abrigo das
disposicBes organicas da Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos, aprovadas pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 12/98/A, de 6 de Maio, recentemente alteradas e
republicadas pelo Decreto Regulamentar Regional n°4/2008/A de 10 de Margo,
designadamente ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 3.°, que dispde que o Secretario
Regional pode "apoiar ou promover, através dos meios considerados mais eficazes, a
realizacdo de obras ou outras accdes de inegavel interesse publico, a efectuar por entidades
publicas e privadas."

Os apoios em questdo, que tiverem em vista apoiar a realizacdo de obras e accdes de inegavel
interesse publico promovidas por entidades sem fins lucrativos, foram objecto de contrato
escrito.

Tal contrato, prevé diversas obrigacBes para as entidades beneficiarias, tais como: (i)ndo
afectar a subvencéo recebida a fim diverso daquele que a determinou; (i) manter em arquivo,
pelo periodo legalmente exigivel, logo apds o respectivo pagamento, os documentos
comprovativos da realizacdo da despesa; (iii) comunicar, por escrito, qualquer ocorréncia
passivel de prejudicar a realizacdo da obra ou acc¢do apoiada; (iv) fixar, no local da obra, e
durante o periodo de execugdo da mesma, um painel com a meng¢do de “Obra comparticipada
pelo Governo Regional dos Acores — SRHE”. Do contrato resulta, também, expressamente, a
reserva de direitos do concedente de, a todo o tempo e sem necessidade de comunicacao
prévia, proceder as accOes de fiscalizacdo que reputar por convenientes, tendo em vista
aquilatar da conformidade da aplicacdo do apoio concedido e, ainda, o direito de resolucéo por
incumprimento do beneficiario, com a consequente devolucao do valor desse mesmo apoio.

Importa salientar que a competéncia atribuida ao Secretario Regional, nos termos da
organica da respectiva Secretaria, ndo Ihe permite atribuir apoios discricionariamente. Para
tanto, torna-se necessario aprovar diploma que proceda ao respectivo enquadramento legal.

e Habitacdo e arranjos urbanisticos — dois Departamentos:

© SRHE (€8112676,75) — SPRHI, SA; Camaras Municipais, Juntas de
Freguesia, Casas do Povo, associacOes sociais, particulares, Santa Casa da
Misericordia, clubes desportivos, entre outras — para aquisicdo e obras em
casas de habitacdo e arranjos urbanisticos;

2 SRE (€2085083,68) — Céamara Municipal da Praia da Vitoria -
Requalificagdo da Avenida Marginal e Parque Ambiental do Paul.

O apoio pago pela SRE nao se enquadra nas suas competéncias.
Em sede de contraditorio, foi dito:

O Contrato ARAAL celebrado entre a Vice-Presidéncia do Governo, a Secretaria Regional da
Economia e a Camara Municipal da Praia da Vitéria, foi celebrado ao abrigo da alinea i) do n.°
1 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2004/A, de 8 de Agosto, que estabelece
o regime de cooperacao técnica e financeira entre a administracdo regional e a administracao
local.

Através daquela alinea s@o autorizados a realizacdo de investimentos ou a realizacao de
outras despesas publicas em dominios respeitantes a promocédo do desenvolvimento regional,
incluindo infra-estruturas de apoio ao investimento produtivo.

Ora, é precisamente a promoc¢do do desenvolvimento regional, em especial na vertente do
Turismo, que aqui esta em causa. Na verdade, e na falta de melhor esclarecimento por parte
da clausula 1.2 do Contrato ARAAL, da memdéria descritiva do Projecto que esta na origem do
contrato, em anexo, podemos retirar que:

“O projecto sera desenvolvido para oferecer atractivos e actividades para visitas diarias para
0s sectores turisticos regional, nacional e internacional.

A equipa projectista direcciona este trabalho, no sentido de possibilitar ao turista e visitante
actividades multi-facetadas, mas com o maximo de preocupacao de educacéo, valorizacéo e
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controlo ambiental.

Assim, o0 projecto incorpora um «circuito», no qual os visitantes podem observar a fauna e a
flora num ambiente natural ao longo do dia e da noite, através de um conceito Unico e seguro
de Estadias/miradouros.”

E ainda:

“Este Projecto pretende constituir-se como exemplar nestes dominios, por forma a demonstrar
que € possivel a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico, a criagdo de postos de
trabalho e a conservagéo dos recursos e da paisagem”

Demonstrada a indesmentivel mais valia turistica do Projecto a que se reporta o contrato,
considera-se que fica igualmente demonstrada a competéncia material da Secretaria Regional
da Economia para ser parte no contrato, ao abrigo das alineas f) do artigo 2.° “Desenvolver
uma politica de turismo de forma concertada e sustentada, assegurando 0s recursos
indispensaveis a sua existéncia, conformando-a com as realidades de natureza social, cultural
e ambiental necessarias para a qualificacdo, diversificacdo e competitividade de oferta turistica
regional” e c¢) do artigo 35.°, “Fomentar o aproveitamento e a preservagdo dos recursos
turisticos da Regido, nomeadamente a realizacdo de estudos de ordenamento fisico-turistico
de areas consideradas de interesse prioritario, com vista ao correcto aproveitamento e
enquadramento do equipamento a implantar nessas é&reas, em articulacdo com o0s
departamentos regionais competentes;” ambas da Orgénica da Secretaria Regional da
Economia, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 21/2006/A, de 16 de Junho.
Alias, nem poderia ser outra a interpretacéo face ao facto publico deste mesmo projecto ser,
também, financiado pelo Instituto do Turismo de Portugal, em cerca de 10% do respectivo
valor’.

A valia do projecto ndo foi posta em causa pelo Tribunal. Pretende-se, apenas, que a

intervencd@o das entidades publicas se encontre convenientemente enquadrada em sistema
de apoios financeiros, objectivos e transparentes.

VIIl.4 - Verificagdao do Enquadramento Legal

A atribuicdo de apoios publicos esta subordinada aos principios constitucionais da
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, como forma de assegurar a
transparéncia e a objectividade.

Em consequéncia, 0os apoios publicos devem estar previstos em normas legais que definam
as modalidades e formas de beneficio a conceder, os principios e regras aplicaveis,
incluindo condi¢cdes de acesso, critérios de classificagdo, modo de processamento e
obrigacdes dos beneficiarios. Devem, ainda, prever-se as medidas necessarias ao controlo
da sua aplicacdo. Sempre que possivel, a atribuicdo de apoios deve ser formalizada através
de contratos.

Na CRAA (Anexo 1), a informacdo sobre o enquadramento legal é, em diversas
situacdes, insuficiente ou inconclusiva, referindo, por exemplo, apenas o numero de
acordo ou contrato, a portaria ou despacho autorizador da despesa ou pagamento, em
detrimento do efectivo suporte legal.

Noutras situagdes, recorrentes, fundamentam, incorrectamente, o suporte legal no
EPARAA, em Programas do Governo, nas Organicas dos Servicos, nos diplomas que
aprovam e executam o ORAA. Esta prética persiste ano apés ano, apesar das sucessivas
recomendacdes do Tribunal de Contas, que tem considerado esses apoios sem
enquadramento legal, por falta de um preceito basico subjacente a sua atribuicéo.

8 Como se afirmou no ponto 1 deste capitulo, as conclusdes sobre o enquadramento legal baseiam-se nas informagées do
Anexo 1, pontualmente confirmadas em auditoria.
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Esta andlise, quando efectuada em auditoria, permite, por vezes, concluir que, de facto, a
informag&o sobre o enquadramento legal apresentado na CRAA ndo se mostra correcta,
pondo em causa a fiabilidade da informacéo ali prestada.

A recém-aprovada Auditoria ao Sector da Saude — Investimentos do Plano de 2007% é o
exemplo mais recente em que se evidencia a divergéncia de informacéo.

Para enquadramento do afirmado, retém-se parte do texto daquela auditoria:

As conclusdes apresentadas no Parecer sobre a Conta da Regido resultam de analises
genéricas, que tém por base a informacdo contida na CRAA e anexos. E de todo impossivel,
em sede de Parecer, verificar com rigor a legalidade e regularidade das despesas publicas,
matéria que é reservada as auditorias a desenvolver pelo Tribunal;

As conclusdes apresentadas no presente relatorio [n.° 15/2009-FS/SRATC] resultaram da
verificacdo da legalidade e regularidade das despesas publicas efectuadas pela SRAS em
2007, através do Capitulo 40 — Despesas do Plano, e tiveram como suporte os documentos por
ela fornecidos, justificativos das despesas realizadas. No caso especifico da concesséo de
apoios financeiros, para além do quadro resumo apresentado (fls. 32 e 33 do Processo), foram
verificadas as Portarias do Secretario Regional dos Assuntos Sociais que publicaram a
atribuicdo dos apoios, assim como as Folhas de Processamento das referidas despesas.

Segundo estes documentos, as atribuicbes tiveram por base o EPARAA, os diplomas de
enquadramento, aprovacdo e execucdo do ORAA e do PRA para 2007, diplomas que néo
constituem fundamentacéo legal para a atribui¢céo de apoios financeiros. N&o obstante as
Portarias que publicaram a atribuicdo dos apoios referenciarem a celebracéo de Protocolos de
Colaboragdo e de Acordos de Cooperagdo com as entidades beneficidrias, ndo é indicada a
fundamentacéo legal para a respectiva celebracdo, nem apresentada cOpia dos aludidos
Protocolos e Acordos nas Folhas de Processamento das Despesas;

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necesséria base legal,
0 que constitui pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, por
violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho. Os actos assim praticados sdo passiveis de
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

O tratamento da informacé&o, constante da CRAA, permitiu elaborar o quadro VIII.6, no
tocante ao enquadramento legal ai mencionado.

Quadro VIII. 6 — Enquadramento Legal

Apoio por Departartamento Com Enquadramento Sem Enquadramento Total
Governamental Valor (€) % Valor (€) % Valor (€)

Presidéncia do Governo 6.588.288,25 93,3 474.088,88 6,7 7.062.377,13
Vice - Presidéncia 1.847.337,47 911 180.000,00 8,9 2.027.337,47
S R Educagéo e Ciéncia 32.260.228,37 92,8 2.508.100,05 7,2 34.768.328,42
S R Habitacdo e Equipamentos 21.426.474,21 78,5 5.884.996,98 21,5 27.311.471,19
S R Economia 94.277.938,13 97,8 2.103.893,02 2,2 96.381.831,15
S R Assuntos Sociais 15.235.793,87 95,3 749.896,92 4,7 15.985.690,79
S R Agriculturas e Florestas 19.655.641,97 54,9 16.149.359,58 45,1 35.805.001,55
S R Ambiente e Mar 9.738.566,46 65,4 5.146.343,55 34,6 14.884.910,01

Total 201.030.268,73 85,8 33.196.678,98 14,2 234.226.947,71

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008

& Relatério n.° 15/2009-FS/SRATC, aprovado em 29 de Setembro.
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Apura-se que € 201 milhdes (85,8%) dos apoios apresentam enquadramento legal,
enquanto os restantes € 33,2 milhdes (14,2%) nao dispdem de tal enquadramento.

A falta de enquadramento legal € mais expressiva na SRAF (45,1%), na SRAM (34,6%) e
na SRHE (21,5%), sendo a SRAF responséavel por 48,6% dos apoios sem um quadro legal
de referéncia.

A SRE indica um valor residual, em termos percentuais (2,2%), ainda que representativo
quanto a montantes (€ 2,1 milhdes).

Aquelas trés Secretarias sdo responsaveis por mais de 80% do volume financeiro, sem
enquadramento legal, assim justificado:

= SRAF® — € 16,1 milhdes — destinados, maioritariamente, a Agricultores e produtores
(leite e carne) e a Associacdes, entidades e actividades no ambito da agricultura,
justificados com o EPARAA, o ORAA, a organica da SRAF, o Regulamento de
associativismo agricola®, e atribuidos, principalmente, por:

o IAMA — € 6,4 milhdes — 41% dos apoios;
o DRACA - € 4,9 milhdes — 99% dos apoios;
o DRDA - € 4,2 milhdes — 81% dos apoios.

= SRHE - € 5,9 milh6es — destinados, maioritariamente, a entidades de cariz social
(Casas de Povo, lares, creches, Associagfes Sociais e Particulares — € 3,3 milhfes) e
Habitacdo e arranjos urbanisticos (€ 1,3 milhdes). A DROPTT (€ 5,3 milhdes)
fundamentou os apoios na orgénica da Secretaria Regional;

= SRAM® - € 51 milhdes — Destinados, em grande parte, a Portos e equipamentos
portuarios e Projectos de investigacdo no ambito das pescas e recursos marinhos,
justificados com o EPARAA, o0 ORAA, a Orgéanica do Governo, a criacdo da LOTACOR
e a classificagdo da rede de Portos da RAA. A DRP foi responsavel por € 4,9 milhdes.

Em sede de contraditério, foi referido:

No que concerne a falta de enquadramento legal dos apoios referida nas paginas 11 e 12, e no
que se refere a SRAM, informa-se que os apoios concedidos a Lotacor, foram objecto de
contratos-programa assinados de acordo com o Decreto Legislativo Regional n°® 19/2005/A, de
22 de Julho e da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n°197/2005, de 22 de
Dezembro. Por sua vez, 0s apoios a projectos de investigacdo no ambito das pescas e
recursos marinhos foram objecto de protocolo celebrado no ambito do Decreto Regulamentar
Regional n° 13/2007/A, de 16 de Maio, e do Estatuto Politico-Administrativo da RAA.
Presentemente, estes projectos de investigacdo passaram a ser apoiados no ambito da
Portaria n°32/2009, de 28 de Abril, referida anteriormente.

O Anexo 1 informa que foram atribuidos € 1 878 277,90 & LOTACOR, tendo por base
diplomas que ndo ddo enquadramento legal aos referidos apoios (diplomas que criaram o
VIIl Governo Regional - DRR n.° 38-A/2004, de 11 de Dezembro, e a LOTACOR — Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2005/A, de 22 de Julho).

% para uma melhor elucidagéo da situacao, ver a auditoria n.°11/2009-FS/SRATC, aprovada em 30 de Abril e disponivel em
www.tcontas.pt

8 Decreto Legislativo Regional n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro.

8 para uma melhor compreensao da situagdo, ver a auditoria n.° 06/2009-FS/SRATC, aprovada em 5 de Marco e disponivel
em www.tcontas.pt
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Em contraditério, invocam-se outros diplomas (Resolu¢do do Conselho do Governo
Regional n.° 197/2005, de 22 de Dezembro; Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A,
de 16 de Maio), ndo esclarecendo a que apoios se referem (segundo o Anexo 1, a
LOTACOR beneficiou de trés tipos de apoios).

A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria,
€ potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade, podendo, ainda, constituir fundamento para responsabilizar,
financeiramente, os responsaveis pelas autorizagdes das despesas.

Em sede de contraditério, foi referido:

Tendo em consideracdo a politica do Governo Regional prosseguida nos Gltimos anos neste
ambito, e também do esforco de sensibilizacdo que tem vindo a ser efectuado junto dos
diferentes departamentos governamentais, constata-se que, igualmente, em 2008, a
percentagem dos apoios concedidos, considerados pelo TC, com enquadramento legal, atingiu
uma taxa elevada (85,8%) praticamente ao nivel da registada no ano anterior. E importante
salientar que, dos 32,8 milhdes de euros de aumento dos apoios concedidos em relacdo a
2007, 24,9 milhdes de euros, foram considerados com enquadramento legal.

Acresce, finalmente, destacar que o valor dos apoios concedidos em 2008, considerados com
enquadramento legal, é praticamente igual ao valor global dos apoios concedidos pelo Governo
Regional durante o ano de 2007, incluindo quer os considerados com enquadramento legal
quer os considerados sem enquadramento.

VIIL.5 — Evolugao dos Apoios

Os gréficos VIII.3 a VIII.6 ilustram a evolugéo dos apoios financeiros, no periodo 2005-2008.

Gréfico VIII. 3 — Apoios entre 2005 e 2008
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008 e Pareceres sobre a CRAA de 2005 a 2007
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Os apoios cresceram 61%, no periodo em andlise, realgando-se o aumento verificado no
ano de 2007 (48%, correspondentes a mais € 65 milhdes), devido, essencialmente, ao
reforco dos apoios a Prestacdo de Servicos de Transporte de Passageiros e Carga Inter-
ilhas.

Em 2008, aumentaram 16,3%, conforme referido no ponto VIII.2.
A fundamentacao legal, no periodo de 2005 a 2008, esta representada no grafico VIIl.4.

Grafico VIIl.4 — Enquadramento Legal — 2005 a 2008
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008 e Pareceres sobre a CRAA de 2005 a 2007

O enquadramento legal, indicado na CRAA, evidencia um maximo em 2007 (87,5%) e uma
ligeira reducéo em 2008 (85,8%).
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Gréfico VIII.5 — Entidades Beneficiarias— 2005 a 2008
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008 e Pareceres sobre a CRAA de 2005 a 2007

Os apoios as empresas publicas e participadas cresceram consideravelmente, apos
2006, passando de € 18 milhdes para € 81,5 milhdes, em 2008%, devido, essencialmente, ao
investimento do Governo, através das referidas empresas, em diversas areas, tais como: 0s
transportes maritimos de passageiros (Atlanticoline); as obras publicas em estradas,
habitacdes e edificios publicos (SPRHI, SA); as obras nos portos (as trés administracdes
dos portos — APSM, SA; APTG, SA e APTO, SA) e aeroportos (SATA Gestdo de
Aerddromos); o Turismo (Associacdo de Turismo dos Acores); e, por fim, a agricultura
(IROA, SA).

8 Em 2007, cresceram € 48,5 milhdes e, em 2008, € 17 milhdes.
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Gréfico VIII. 6 — Sectores Econdmicos Apoiados — 2005 a 2008
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Comércio e Saude e
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e Social
W 2005 20.857 24.661 14.609 13.292 8.700 10.563
W 2006 20.919 12.868 15.436 14.291 11.390 11.390
2007 21.586 17.025 40.895 19.592 18.972 14.792
2008 13.333 21.307 42.618 34.474 21.687 24.346

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2008 e Pareceres sobre a CRAA de 2005 a 2007

Por sectores, destacam-se os Transportes (€ 14,6 milhGes, em 2005, e € 42,6 milhdes, em
2008 — quase triplicou), pelas razdes anteriormente referidas. Em 2008, destacam-se o0s
acréscimos na Agricultura (mais € 14,8 milhdes — 76%) e Turismo (mais € 9,6 milhdes —
65%).

No caso da Agricultura, verificou-se um reforco dos apoios aos Produtores, cooperativas e
empresas na area do leite e carne (mais € 11,5 milhdes) e das transferéncias para a nova
empresa publica regional — IROA, SA (cerca de € 9 milhdes). No Turismo, cresceram 0s
apoios aos sistemas de incentivos, nomeadamente, para a hotelaria, o turismo rural,
associacOes de turismo e particulares com projectos turisticos, entre outros.
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IX — Divida e outras responsabilidades

IX.1 — Enquadramento Normativo

O endividamento da RAA encontra-se sujeito a normas especificas, definidas no EPARAAY,
na LFRA e aprovadas nos orcamentos anuais (OE e ORAA).

O Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, tem por objecto®: ... a definicio dos regimes de
endividamento e de financiamento dos défices das Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira.

Aquele diploma legal define, também, que o servigo da divida total®®* ndo deve ...exceder 25%
das receitas correntes da Regiéo ...

Entretanto, a LFRA* precisa que... 25% das receitas correntes do ano anterior, com excepgéo das
transferéncias e comparticipa¢des do Estado para cada Regiéo.

Por outro lado, a contrac¢ao de empréstimos em moeda sem curso legal em Portugal carece
de autorizacdo prévia da Assembleia da Republica, apés audicdo do Governo da
Republica®.

Os novos empréstimos devem destinar-se, exclusivamente, a financiar investimentos ou a
substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos™.

Anualmente, o valor maximo dos empréstimos a contrair € determinado pelo diploma que
aprova o ORAA, sendo o acréscimo liquido de endividamento definido no OE.

Por seu turno, a Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, regula o regime geral da emissao e gestao
da divida puablica directa do Estado e tem aplicacdo® a ... todas as entidades do sector puiblico
administrativo, sem prejuizo das disposi¢des especiais da Lei das Financas Regionais e da Lei das
Financas Locais.

A LFRA, relativamente ao procedimento dos défices excessivos®, refere: No ambito do
procedimento dos défices excessivos, até ao final dos meses de Fevereiro e Agosto, 0s Servigcos
Regionais de Estatistica apresentam uma estimativa ... da divida publica das administragées publicas
regionais para 0s anos anteriores e corrente, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual
do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

Solicitado ao SREA o célculo da referida estimativa para a RAA, o Tribunal foi informado®, a
semelhanca do respondido para o Parecer sobre a CRAA de 2007, de que 0 mesmo ainda
ndo dispunha da citada informagéo, acrescentando:

No entanto para 2008 e seguintes, previa que estariamos em condi¢des, de em contacto com o
Banco de Portugal, proceder a elaboracdo de uma estimativa da divida da Administracédo
Publica Regional de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual do Défice e da Divida,
aprovado pelo Eurostat, tal como é estabelecido pelo n.° 1 do art.° 12° da Lei n.° 1/2007 de 19
de Fevereiro.

© | ein.° 61/98, de 27 Agosto, entrada em vigor a 31/12/2008.

o i Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro.

2 Artigo 1.°.

% Artigo 2.2, n.° 2.

° Artigo 30.°, n.° 3.

% Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, em conjugagéo com o artigo 27.° da LFRA.

% N.°3 do artigo 109.° do EPARAA, em vigor desde 31/12/2008 (Lei n.° 61/98, de 27 Agosto) e artigo 28.° da LFRA.
7 Artigo 18.°.

% Artigo 12.2, n.° 1.

% Oficio n.° SAI-SREA/2009/996, de 27 de Outubro de 2009.
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Neste momento continuamos a manter contactos com o BdP, tendo ja reunido e os técnicos
trocado emails no sentido de levar a cabo a referida estimativa, que, contudo, ainda nao temos.

Neste contexto e dado ainda ndo possuirmos instrumentos financeiros desagregados para
2008, o valor da divida da Administracdo Publica Regional estimado pelo SREA é 274,6
milhées de euros, na éptica da contabilidade publica e tendo como fonte a DROT.

A Regido pode, também, conceder avales, conforme vem definido no Decreto Legislativo
Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro.

Anualmente, no ORAA, é publicado o montante maximo de avales a conceder no ano.

No entanto, continua por definir o critério que determina aquele montante, assim como a
fixacdo de um limite maximo acumulado de avales (recomendacédo do Tribunal).

IX.2 — Apreciagao Global

A situacdo, a 31 de Dezembro de 2008, da Divida e de Outras Responsabilidades ja
assumidos pela Regidao e ainda ndo pagas, apurada pelo Tribunal, totalizava € 698,3
milhdes, como se indica no quadro 1X.1.

Quadro IX.1 — Divida e Outras Responsabilidades da Regido em 31/12/2008 (€)

Exigivel em
Total Exigivel em 2008 Exercicios
Futuros

1 - Divida Bancaria 274.613.674,00 0,00 274.613.674,00
2 - Compromissos Assumidos 423.694.332,70 73.943.405,31 349.750.927,39
2.1 - Sector Pablico Emp. Regional 388.372.863,47  46.074.867,32 342.297.996,15
2.1.1 - Administragdo Directa 385.365.292,80  43.067.296,65  342.297.996,15
2.1.2 - ESA 3.007.570,67 3.007.570,67 0,00
2.2 - Fornecedores e Credores Diversos 35.008.515,78 27.555.584,54 7.452.931,24
2.2.1 - Administrac&o Directa 12.628.522,98 12.628.522,98 0,00
2.2.2 - Servicos de Sadde 9.668.061,05  2.215.129,81 7.452.931,24
293 _FESA 12.711.931,75  12.711.931,75 0,00
2.3 - Factoring 312.953,45 312.953,45 0,00
3 - Total (1+2) 698.308.006,70 73.943.405,31 624.364.601,39

Avales* 397.347.212,37

Do total apurado, ressalta que se encontram por pagar (exigiveis em 2008) € 73,9 milhdes
(10,6%), sendo os restantes € 624,4 milhdes exigiveis em anos futuros. A este proposito,
relembra-se, como se afirmou no capitulo 1.2, que a Regido ndo tem apresentado o Mapa
das responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigcos e

fundos autébnomos, pelo que o Tribunal, perante a informacéo recolhida, tenta suprir aquela
lacuna.
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Aquelas responsabilidades correspondem a 20,9% do PIB de 2007'° a precos de mercado,
(€ 3 343 milhdes - dados preliminares do SREA).

O montante acumulado, da concessao de avales, situava-se nos € 397,3 milhdes.
Em sede de contraditério, foi referido:

Tal como ja referido em anos anteriores, o Governo Regional considera que a informacéo
contida no quadro I1.V.1 [IX.1] é passivel de interpretacdes incorrectas, dado contemplar
realidades tdo diferentes, como sejam, divida bancaria, avales e encargos assumidos,
independentemente de serem exigiveis no ano em analise ou em anos futuros.

O Governo Regional ndo entende a necessidade da construcdo do referido quadro, dado as
diversas realidades serem posteriormente analisadas, em quadros autbnomos, apenas se
constatando que o somatério do valor da divida bancaria com o valor dos compromissos
assumidos é utilizado para afirmar que o mesmo corresponde a 21,1% do PIB regional de
2007, a precos de mercado.

Pela segunda vez, o quadro integra encargos exigiveis em anos futuros, decorrentes de
contratos assinados junto de sociedades anénimas integradas no ambito do SPER, os quais,
nao integram o conceito de divida publica, tendo em conta a sua provisdo orcamental nos anos
futuros em que, contratualmente, se tornam exigiveis.

O quadro IX.1, que sintetiza os diferentes tipos de divida apurada, foi corrigido, perante a
informacg&o adicional enviada pelo Governo Regional, em sede de contraditério.

IX.3 — Endividamento liquido

O Tribunal, tendo por base os dados constantes da CRAA, as informacgdes recolhidas junto
da DROT e demais fontes, incluindo as prestadas pelo Governo Regional, em sede de
contraditério, determinou um valor para o endividamento liquido, como se apresenta no
quadro 1X.2.

Os pressupostos para aquele calculo encontram-se definidos no n.° 3 do artigo 117.° do OE
2008:

O montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de necessidade de
financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a
diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo
nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacao financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos
em instituicfes financeiras e as aplicacdes de tesouraria.

Dispde, ainda, a Lei do OE, nos n.” 1 e 2 daquele preceito legal:

1- As Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliguem um aumento do seu
endividamento liquido.

2- Podem excepcionar -se do disposto no nimero anterior, nos termos e condi¢des a definir por
despacho do ministro responsavel pela area das finangcas, empréstimos e amortizagoes
destinados ao financiamento de projectos com comparticipagao de fundos comunitarios.

1% Base: 2000.
O PIB para 2008 nédo se encontra, ainda, disponivel.
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No anteprojecto de relatorio, tinha-se apurado como endividamento liquido, no final de 2008,
o valor de € 702 269 187,47, originando um aumento de € 89,3 milhdes, face a 2007.

Perante as justificacdes apresentadas pelo Governo Regional, o anteprojecto de relatorio foi
rectificado.

Assim, em sede de contraditério, foi afirmado:

O Governo Regional entende que néo violou o limite de endividamento estabelecido no n.° 3 do
artigo 117.° da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2008, uma vez que, nos termos dos
critérios utilizados pela SRATC, ndo foram tidos em consideracdo créditos do Governo
Regional sobre o Governo da Republica, a 31 de Dezembro de 2008, designadamente, no
ambito da anterior Lei das Finangcas das Regibes Autbnomas, no montante de 71.750.000
euros e da convergéncia do tarifario eléctrico, no valor de 11.373.291,8 euros, 0s quais, em
conjunto, representavam, naquela data, um crédito detido pela Regido de 83.123.290,80 euros.
Acrescem, ainda, como créditos do Governo Regional, verbas significativas de
comparticipac@es de fundos da Unido Europeia, relativos a obras ja concluidas e nao recebidos
até 31 de Dezembro de 2008, as quais, dada a limitacdo de tempo concedida, torna impossivel
a sua quantificacao.

Assim, no que respeita aos Activos Financeiros, deve ser considerado o crédito sobre a
Republica de 83.123.290,80 euros, pelo que a variagdo ocorrida entre 2007 e 2008 devera ser
de 72.110.824,18 euros.

Por outro lado, por forca das correccdes efectuadas ao valor dos compromissos assumidos
junto do SPER e a fornecedores (SRS), no montante de 9.720.198,47 euros [0 Tribunal
considera € 6 651 896,70], os Passivos Financeiros sdo reduzidos em igual montante,
registando, entre 2007 e 2008, uma variacdo de 68.540.422,35 euros [0 Tribunal considera
€71 608 724,17].

Confrontando as variagcfes ocorridas entre 2007 e 2008 nos Passivos Financeiros, no valor de
68,5 milhdes de euros, [o Tribunal considera € 71,6 milhdes] com a dos Activos Financeiros, no
valor de 72,1 milhdes de euros, constata-se que néo foi violado o limite de endividamento em
2008.

Importa salientar que os célculos desenvolvidos pelo Tribunal, no anteprojecto, partiram das
informacgdes recolhidas na CRAA (insuficientes) e nas Contas de Geréncia do SPER e dos
FSA, superiormente aprovadas pela tutela.

Assim, como adiante se desenvolve, as informagdes agora enviadas pelo Governo Regional,
por vezes em contradicdo com o aprovado nas Contas de Geréncia, poderiam ser evitadas
se 0s documentos inicialmente apresentados fossem suficientemente esclarecedores da
respectiva situacdo financeira (entenda-se compromissos assumidos / obrigacdes
constituidas).

O quadro 1X.2 foi corrigido, verificando-se, agora, uma ligeira diminuicdo do endividamento
liquido (menos € 502,1 mil), bem como o cumprimento do definido no OE sobre a matéria.
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Quadro IX.2 — Endividamento Liquido (€)

2007 2008 Variagao
Valor %
Passivos Financeiros 626.699.282,53 698.308.006,70 71.608.724,17 11,43
Divida Bancéaria 274.863.674,05 274.613.674,00 -250.000,05 -0,09
Dividas a Fornecedores 16.839.190,83 35.008.515,78 18.169.324,95 107,90
Factoring 204.693,73 312.953,45 108.259,72 52,89
Dividas ao SPER 334.791.723,92 388.372.863,47 53.581.139,55 16,00
Activos Financeiros 13.703.183,50 85.814.007,68 72.110.824,18 526,23
Saldo de Caixa 5.096,05 5.652,61 556,56 10,92
Depositos em Instituigdes Financeiras 4.483.408,63 2.685.063,27 -1.798.345,36  -40,11
Aplicacdes de Tesouraria 9.214.678,82 0,00 -90.214.678,82 -100,00
Créditos sobre o Governo da Republica 0,00 83.123.291,80 83.123.291,80 100,00
Antiga LFRA 71.750.000,00
Convergéncia Tarifario Eléctrico 11.373.291,80
Endividamento Liquido 612.996.099,03 612.493.999,02 -502.100,01 -0,08

Nota: Desconhece-se a existéncia de empréstimos e amortizagdes destinados ao financiamento de projectos com

comparticipagao de fundos comunitarios

Contrastando com o ligeiro decréscimo da divida bancéria, assumem aumentos mais
significativos os compromissos assumidos em dividas a fornecedores (mais do dobro do
valor calculado para 2007) e as dividas ao SPER (mais 16%).

IX.4 — Divida Bancaria

a) Posicdo em 31 de Dezembro de 2008

No final de 2008, a Administracdo Directa era responsavel pela totalidade da divida
bancéria, que atingia os € 274,6 milhdes, menos 250 mil (0,09%) do que em 2007.

Durante o ano, a RAA procedeu a liquidagéo do empréstimo contraido em 2001, no valor de
€ 91,25 milhdes, na data da maturagdo. Em simultédneo, contratualizou novo empréstimo de
€ 91 milhdes, pelo periodo de 10 anos.

O novo empréstimo caracteriza-se como podendo ser total ou parcialmente amortizado, sem
qgualquer tipo de penalizacdo, caso a Regido se refinancie junto da mesma instituicdo. Esta
indexado a taxa de Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de 15bp.

Relatério 117



= \v

\Qs:_u&jl ey, B ——-]
Tribunal de Contas

%{“{ZO r%qydw”/ os o Cpores
Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

Quadro IX.3 — Divida Bancaria em 31/12/2008 (€)

s T Data Saldo em Amortizada  Contraida Saldo em

Inicial Final 31/12/07 em 2008 em 2008 31/12/08
AZORES/FRN/2008 22-08-2001 22-08-2008 91.250.000,00 91.250.000,00 0,00 0,00
Depfa - Bank 17-08-2006 17-08-2016 49.800.000,00 0,00 0,00 49.800.000,00
Credit Suisse 19-08-2006 19-08-2012 77.313.674,05 0,00 0,00 77.313.674,05
Dexia 03-12-2007 03-12-2017 56.500.000,00 0,00 0,00 56.500.000,00
Dexia Sabadell 18-08-2008 20-08-2018 0,00 0,00 91.000.000,00 91.000.000,00
TOTAL 274.863.674,05 91.250.000,00 91.000.000,00 274.613.674,05

Fonte: Conta da Regido Volume |

b) Servico da Divida Bancéaria

Como ja se mencionou anteriormente, as despesas com o0 Servigo de Divida ndo podem
exceder, em caso algum, 25% das receitas correntes do ano anterior, deduzidas das
Transferéncias e comparticipacdes do Estado para a RAA.

O servigo de divida totalizou € 104,4 milhdes, 87,4% (€ 91,25 milhdes) de amortizacdes e
12,6% (€ 13,1 milhdes) de juros e encargos, como melhor se explica no quadro IX.4.

Quadro 1X.4 — Limite do Servigo da Divida (€)

Receitas Servico da Divida
1. Receitas Correntes 2007 629.070.377,01 Juros 13.123.123,04
2. Transferéncias OE 2007 140.099.000,02 Outros Encargos 25.615,00
3. Saldo (1-2) 488.971.376,99 Amortizacdes 91.250.000,00
4. Limite (25% de 3) 122.242.844,25 Total 104.398.738,04
Percentagem Limite Legal 85,4%

O servico da divida, ao fixar-se em 85,4%, das Receitas correntes do ano anterior,
cumpriu com o estatuido nos diplomas aplicaveis.

IX.5 — Compromissos Assumidos

Nos termos do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, diploma que aprova o Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP), os compromissos assumidos sao as

importancias correspondentes as obrigagbes constituidas, independentemente da

concretizagéo do seu pagamento no préprio exercicio’®.

A Circular Série A n.° 1339, da Direc¢édo-Geral do Orcamento do Ministério das Financas e
da Administragcéo Publica, datada de 1 de Abril de 2008, define como Encargo Assumido e
N&o Pago:

..., @ assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, desde

que seja certa — porgue ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a
ocorréncia de gualguer acontecimento futuro -, e, quer se encontre vencida — porque ja

%1 ver Ponto 7 — Mapas de execugéo orgamental do POCP.
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expirou o prazo de pagamento -, quer se encontre vincenda — porque o prazo de pagamento
ainda nao expirou.(sublinhado nosso).

Para apurar a situagdo dos compromissos assumidos pela RAA, em 31 de Dezembro de
2008, recolheu-se a informacéo disponivel na CRAA, nas Contas de Geréncia dos Servicos
que prestam contas ao Tribunal, nos Relatérios e Contas das Empresas pertencentes ao
SPER, nos relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunal e outros elementos solicitados a
diversas entidades. Também se teve em atencdo a informacdo remetida pelo Governo
Regional, no &mbito do contraditorio.

A andlise que se segue decompfe 0s compromissos assumidos pelos servicos da
Administracdo Regional, directa e indirecta, em trés parcelas (quadro 1X.5):

= Sector Publico Empresarial Regional (SPER);
= Fornecedores e Credores Diversos;
= Factoring

Quadro IX.5 - Compromissos Assumidos por Sector (€)

Encargos Assumidos SPER Fornece_dores € Factoring Total
Cred. Diversos

Administracdo Directa 385.365.292,80 12.628.522,98 397.993.815,78
Servigos de saude 9.668.061,05 312.953,45 9.981.014,50
FSA 3.007.570,67 12.711.931,75 15.719.502,42

Total 388.372.863,47 35.008.515,78  312.953,45 423.694.332,70

Os compromissos apurados totalizaram € 423,7 milhdes, mais 20,4% do que em 2007,
sendo, maioritariamente, para com o SPER (€ 388,4 milhdes - 91,7%).
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IX.5.1 — Ao Sector Publico Empresarial Regional

A determinacdo da divida perante o SPER considerou, apenas, as empresas participadas,
directa e indirectamente, em mais de 50% pela RAA.

A CRAA nada refere sobre esta matéria, apesar de o valor indicado como divida do FRC
incluir, também, a divida ao SPER.

IX.5.1.1 — Da Administracédo Directa

No anteprojecto de relatério, tinham-se apurado € 392 milhdes (mais 17,2% do que em
2007) de compromissos assumidos e ndo pagos pela Administracdo Directa, em 31 de
Dezembro, para com o SPER.

Perante as justificacdes apresentadas pelo Governo Regional, o anteprojecto de relatério foi
rectificado.

Assim, em sede de contraditério foi afirmado:

No que respeita aos compromissos assumidos perante o SPER, consideramos que existem
montantes que ndo devem constar do quadro 111.V.6 [IX.6] e, igualmente, outros que nao devem
ser considerados como exigiveis no ano de 2008, mas sim em anos futuros, nos termos de
informacgdes obtidas junto de diversas entidades integradas no ambito do SPER.

Identificam-se, de seguida, caso a caso, os montantes que ndo devem constar como exigiveis
no ano de 2008:

e Relativamente & Saudacor, o montante de 2.168.634,69 euros deve ser eliminado do
quadro, uma vez que esta importancia foi paga por conta do ano econémico de 2008, em
Janeiro de 2009. O montante de 3.367.278,78 euros deve, igualmente, ser retirado do
quadro, em virtude de o mesmo nao ter sido objecto de despacho conjunto dos membros do
Governo competentes em matéria de financas e de saude, tal como obriga o respectivo
contrato programa;

e No que respeita a SPRHI, o valor de 2.936.164,00 euros, apenas deve ser considerado
como exigivel em anos futuros, dado o montante previsto para o ano de 2008, tal como
consta das contas desta empresa, ter sido pago neste ano econdmico, ndo devendo constar
como exigivel em 2008;

e De acordo com informacéo prestada pela empresa APTO, o valor constante do contrato
programa celebrado atinge o valor de 3.050.000 euros, tendo sido pagos, em 2008,
2.815.000 euros, pelo que, nos termos do despacho n.° 910/2008, de 25 de Setembro,
apenas podera constar neste quadro o montante remanescente, no valor de 235.000 euros,
como exigivel em exercicios futuros;

e SATA aer6dromos — O valor de 1.623.885 euros deve ser eliminado do referido quadro,
tendo em consideracdo que Nota 49 anexa as demonstracGes financeiras, deve ser
analisada em conjunto com a Nota 51, a qual identifica um crédito de 2.622.155 euros;

¢ Nos termos de informacao prestada pela APTG, o0 montante em causa apenas sera exigivel
apos a apresentacao das contas finais das respectivas empreitadas, o que apenas veio a
ocorrer no decurso do ano de 2009;

e O montante referente a APSM, em conformidade com o despacho n.° 908/2008, de 25 de
Setembro, determina a prorrogacdo do contrato programa por mais um ano, sendo o valor
de 580.000 euros apenas exigivel no ano de 2009;

Assim, nos termos da informacéo prestada pelos responsaveis das respectivas sociedades, 0s
compromissos da administracdo directa junto do SPER totalizam, 382.317.390,98 euros, sendo
apenas 43.027.296,65 euros exigiveis em 2008 e os restantes 339.290.094,33 euros somente
exigiveis em anos futuros, o que se traduz numa diminuicdo do valor apurado pelo TC, em
9.699.798,47 euros.
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Perante as novas informacgfes, corrigiram-se as andlises, salientando-se, no entanto, as
seguintes situacoes:

= Saudacgor — O montante de € 3 367 278,78 engloba uma parcela de € 1 224 322,82
que jA se encontrava em divida em 2007, apesar de exigivel em 2008, segundo
informagbes prestadas pelo Governo Regional, no ambito do contraditério do Parecer
sobre a CRAA de 2007: “... Este valor resulta do n° 3, da Clausula 5 do contrato programa
assinado entre a RAA e a respectiva empresa, publicado na Resolucdo n°. 96/2004, de 8 de Julho,
sendo o respectivo valor apurado apenas depois de 31 de Dezembro. Assim, este montante néo
pode ser considerado como exigivel em 2007,

Assim, no presente Parecer, considera-se em divida a parcela de € 1.224.322,82.

= APTO - A divida apurada pelo Tribunal compreende o resultado de trés contratos
programas: CP 94/2006 — € 40 000; CP 51/2008 — € 235 000; e Resolucdo 53/2008 —
€ 2 500 000. O Governo Regional, na informacéo enviada no contraditério, ndo considera
a totalidade daquela divida a APTO. Pronuncia-se, apenas, sobre o CP 51/2008,
confirmando o valor ja apurado pelo Tribunal (€ 235 000).

A outra parcela da divida, referente ao CP 51/2008, no valor de € 250 000, foi transferida
para o FRC, integrando, por isso, as responsabilidades dos FSA perante o SPER (cf.
1X.4.1.2).

Em sintese, tendo em conta as informagfes agora prestadas pelo Governo Regional, apura-
se uma divida ao SPER de € 385,4 milhdes (mais 15,2% do que em 2007), sendo € 43,1
milhdes exigiveis em 2008.
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Empresa

Saudacor, S.A.

SPRHI, S.A.

Quadro IX.6 — Compromissos Assumidos — SPER (€)

Compromissos da Administragéo Directa

Total

194.224.322,82

132.776.990,00

Exigiveis em

9
W 2008

50%

24.800.442,89
34%

Exigiveis em
Exerc. Futuros

193.000.000,00

1.224.322,82

105.040.383,11

Natureza

. empréstimos contraidos na liquidacdo de parte das dividas
existentes no Servigo Regional de Saude. A regularizacdo destas
dividas sera realizada com as verbas que serdo afectadas pelo
Orgamento da Regido Auténoma dos Acores ao Servigo Regional de
Saude, de acordo com os prazos de vencimentos dos empréstimos
associados”. *

"... encargos incorridos e nao financiados durante o ano, ..."*
resultante do CP celebrado com a RAA, para a prestacéo de servigos
de interesse econémico geral na area da satde.

Contratos-programa para a realizacdo de diversas obras de
reabilitacdo de habitacéo e infra-estruturas

2.936.164,00

Responsabilidade da RAA, na parte néo co-financiada pelo Prodesa

Hospital do Divino Espirito Santo de
Ponta Delgada, E.P.E.

SATA Air Acores, S.A.

Atlanticoline, S.A.

Hospital de Santo Espirito de Angra do
Heroismo, E.P.E.

SPRAgores, S.A.

APTO, SA.

llhas de Valor, S.A.

APSM, S.A.

Lotagor, S.A.

APIA, E.P.E.

Hospital da Horta, E.P.E.

Total

21.289.631,45

12.612.952,00

6.953.100,00

5.723.603,64

5.514.722,00

2.775.000,00

2.200.000,00

580.000,00

397.800,09

265.000,00

52.170,80

385.365.292,80

6%

3% 8.408.631,00
5.800.000,00

0,
2% 753.100,00

400.000,00

1%

21.289.631,45

4.204.321,00

5.700.000,02

Contratos-programa para a prestagdo de servicos e cuidados de
saude e de recuperacéo de listas de espera

“... compensacéo financeira por contrapartida de servigo publico na
Regido Auténoma dos Agores, relativa ao segundo, terceiro e
quarto trimestre do exercicio de 2008.”

Contrato-Programa para financiamento dos encargos com a operagao
de fornecimento do servigo publico de transporte maritimo entre as
ilhas.

Subsidio ao Investimento para a construgdo dos navios.

Protocolo com a SREC para aquisi¢do de bilhetes com Cartéo Inter-
Jovem

Contrato-programa para a prestagdo de servi¢os e cuidados de salde
(Valor de convergéncia para compensar as obrigagées assumidas no
contexto do SRS).

2.322,67

1%

1% 40.000,00

1.500.000,00
1%

21.280,95

5.514.722,00

2.735.000,00

Contrato-programa para a recuperagdo das listas de espera de
Angiologia e Cirurgia Vascular, Ortopedia e Oftalmologia.

CP para aquisicdo de iméveis afectos a actividade agricola na Bacia
Hidrogréfica da Lagoa das Furnas, tendo em vista a sua reflorestagéo,
e 0 pagamento de eventuais indemnizacdes a rendeiros.
Contratos-programa para a promogao de acc¢des para a requalificacéo,
modernizacéo e construgédo de diversos portos.

Contrato-programa para a promogdo, acompanhamento e
desenvolvimento dos projectos das termas da Ferraria e do
Carapacho e do Parque de Campismo das Queimadas.

700.000,00

0%

355.125,00
0%

42.675,09

0% 265.000,00
0%

100%  43.067.296,65

580.000,00

52.170,80

342.297.996,15

Parcela subscrita do capital social da empresa.

Contrato-Programa para construgdo Terminal Maritimo de Cruzeiros
de P. Delgada e 2.2 Fase do Nucleo de Recreio Naltico de Vila do
Porto.

Contrato-Programa para a execugdo das obras de construgéo,
reparacdo, conservagdo e manutencdo de infra-estruturas maritimo-
portuarias e de comercializagdo de pescado, bem como para
aquisicdo e instalagdo de equipamentos (parte ndo co-financiada
pelos fundos comunitérios).

Contrato-programa para a execucdo da obra de melhoramento do
Porto de Pescas da Caloura, llha de S. Miguel (parte ndo co-
financiada pelos fundos comunitarios).

Contrato-programa para exercicio das actividade especificas,
correspondentes a prossecugdo do seu objecto e a realizagdo das
suas atribuigbes.

Contrato-programa para a recuperagdo das listas de espera de
ortopedia.

A Saudacor, S.A. (€ 194,2 milhdes) e a SPRHI, S.A. (€ 132,8 milhdes) sdo as principais
credoras com 84,8% (€ 327,0 milhdes) da divida apurada.

No final de 2008, encontravam-se vencidos € 43,1 milhdes (11,2%).

Relatorio

122



Tribunal de Contas
%{'{ZO .%qy{?v”/ os o Cpores

Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

IX.5.1.2 — Dos Fundos e Servicos Autobnomos

O FRCoeséao é o unico FSA com compromissos assumidos perante o SPER, num total de
€ 3 milhGes, como se mostra no quadro I1X.7.

Rubrica

02.02.25

08.01.01

08.01.01

08.01.01

08.01.01

Quadro IX.7 — Compromissos Assumidos pelo FRC — SPER (€)

Entidade Credora

SATA Gestéo
Aerédromos, S.A.
Atlanticoline

APSM

APTO

APTG

Total

Valor

%

Natureza

Fundo Regional de Coeséo

507.700,67

840.000,00

700.000,00

359.870,00

250.000,00

350.000,00

3.007.570,67

16,9%

27,9%

23,3%

20,3%

11,6%

100%

Outros Servigos

Fretamento da embarcagao "Expresso das llhas".

Execucéo da obra de "Construgédo do Terminal Maritimo de
Cruzeiros da Cidade de Ponta de Delgada"(Contrato Programa).

Para aquisicao autogrua e contentores para a ilha do Corvo
(Contrato Programa).

Execuc¢éo das obras de "Reordenamento do Porto da Horta"
(Contrato Programa).

Execuc¢éo da obra de "Requalificagio do Porto da Praia na llha
Graciosa" (Contrato Programa).

IX.5.2 — A Fornecedores e Credores Diversos

O apuramento da divida a Fornecedores e Credores Diversos (€ 35 milhdes) teve como
suporte a CRAA e as Contas de Geréncia dos Servicos de Saude e restantes Fundos
Auténomos. Complementarmente, solicitou-se aos diferentes organismos para informarem

... Sobre as despesas assumidas pelo orcamento de 2008 que, ..., ndo foram efectivamente pagas

por conta daquele orcamento.

IX.5.2.1 — Da Administragéo Directa

Os compromissos da Administracdo Directa para com Fornecedores e Credores Diversos
totalizavam € 12,6 milhdes (mais € 1,8 milhées — 16,7% do que em 2007).
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Quadro IX.8 — Fornecedores (€)

Dep. Valor % Motivo do Ndo Pagamento

PGR 368.935,11  2,92% Entrada tardia dos documentos

Diculdades associadas ao processo conferéncia - 10.427.689,74
Entrada tardia documentos - 33.909,29

Devolvidas para correccdo e sem possibilidade de retorno - 151.910,97
Entrada tardia documentos no servigo - 143.844,81

Despesas sem cabimento de verba - 143.785,43

Desenvolvimento procedimentos administrativos tardiamente - 3.400,00
Falta de autorizacdo de pagamento pelo DROT - 2.274,30

Falta de autoriz.pgt°./atrasos imputaveis a fornecedores - 1.557,30

VPG 10.461.599,03 82,84%

SREC 446.772,81  3,54%

SRHE 539.142,48  4,27% Entrada tardia dos documentos
SRE 239.445,77  1,90% Entrada tardia dos documentos
SRAS 92.461,24  0,73% Entrada tardia dos documentos/devolugéo tardia de documentos

Facturas entradas em 2009 - 331.214,50
Factura devolvida - 110.248,28

Classificagéo econdmica incorrecta - 8.554,74
Boletins entregues tardiamente - 3.658,61
Atraso na conferéncia pela CP - 1.716,63
Falta assinatura na requisicéo - 1.262,67
Procedimentos incorrectos - 1.202,66

QOutros - 797,70

Facturas entradas em 2009 - 13.197,22
Facturas devolvidas tardiamente - 8.313,53

SRAF 458.655,79  3,63%

SRAM 21.510,75 0,17%
Total 12.628.522,98 100%

Fonte: Elementos fornecidos pelos Departamentos Governamentais

A CRAA indica uma divida de € 13,9 milhdes, valor superior ao apurado pelo Tribunal em
1,3 milhges.

As divergéncias residem em 5 departamentos governamentais, como se pode observar no
quadro 1X.9.

Quadro I1X.9 — Fornecedores por fonte de informagao (€)

Depart. CRAA Oficios Diferenca
PGR 369.581,40 368.935,11 -646,29
VPGR 11.511.599,03  10.461.599,03  -1.050.000,00
SREC 641.714,36 446.772,81 -194.941,55
SRHE 582.737,04 539.142,48 -43.594,56
SRE 239.445,77 239.445,77 0,00
SRAS 92.461,24 92.461,24 0,00
SRAF 458.774,46 458.655,79 -118,67
SRAM 21.510,75 21.510,75 0,00
Total 13.917.824,05 12.628.522,98 -1.289.301,07
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A CRAA' refere que cerca de 85,4% daqueles encargos se deve:

...ao facto dos respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado
entrada nos servicos em datas que ndo permitiram o seu processamento dentro dos prazos
previstos.

A SREC informou que o motivo da falta de pagamento de € 143 785,43 se ficou a dever a
falta de cabimento.

A distribuicdo por rubricas/actividades evidencia que, cerca de 83%, se reportam a
compromissos com a ADSE'®,

Ag. Bens
Capital
9%

Aqg.Bens e
Serv.
7%

Diversos
1%

IX.5.2.2 — Dos Servicos de Saude

Os compromissos dos Servigos de Saude a Fornecedores e Credores Diversos totalizavam
€ 9,7 milhdes (mais € 5,3 milhdes — 120,4% do que em 2007).

O valor apurado, com base nos Mapas de Fluxos Financeiros, é confirmado, quase na
totalidade, pelos diversos servigos, através de resposta a pedido formulado pelo Tribunal.

A CRAA indica como valor em divida € 3,3 milhdes, um terco do valor apurado pelo Tribunal,
salientando que ... 5 dos respectivos organismos ndo apresentam qualquer divida a

fornecedores'®”.

A informacéo recolhida revela que o Centro de Saude da Povoacdo é o Unico organismo
sem compromissos assumidos — quadro IX.10.

192 y/olume I, pagina 47.

1% A VPGR informou que o atraso no pagamento se ficou a dever & entrada tardia de documentos, o que, aliado & morosidade
e complexidade na conferéncia, ndo possibilitou o processamento em data que permitisse o seu pagamento por conta do
orgcamento de 2008.

104 pagina 45 do Volume | da CRAA
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Em sede de contraditério, foi afirmado:

Quadro IX.10 — Compromissos por fonte de informacéao (€)

Organismo SOF;ACT;:S' MFF CRAA

Centro de Oncologia 118.928,20 118.928,20 0,00
C S Angra Heroismo 510.666,90 510.666,90 49.837,20
C S Horta 1.541.069,11 1.561.850,11 966.403,46
C S Nordeste 429.979,94 429.979,94 1.013,12
C S P. Delgada 1.823.919,24  1.823.919,24 0,00
C S Povoagéo 0,00 0,00 0,00
C S Praia da Vitoria 487.609,57 487.609,57 1.140.762,62
C S Ribeira Grande 663.981,50 663.981,50 0,00
C S Sta. Cruz Flores 876.498,52 876.498,52 376.988,05
C S S. Cruz Graciosa 151.444,03 151.444,03 47.107,09
C S Vila F Campo 698.093,90 697.515,31 112.909,33
C S Vila Porto 634.352,09 634.352,09 0,00
Unid. Saude llha S. Jorge 474.692,85 474.890,44 247.939,29
Unid. Saude llha Pico 1.236.425,20 1.236.425,20 312.631,80

Total 9.647.661,05 9.668.061,05 3.255.591,96

No que respeita aos compromissos assumidos pelos organismos integrados no SRS, de acordo
com informacdo prestada pela Saudacor, apenas sao exigiveis em 2008, encargos no
montante de 2.215.129,81 euros, sendo os restantes 7.432.531,24 euros exigiveis apos 31 de
Dezembro de 2008. Com base nesta informacao, agora considerada definitiva pela Saudacor, o
valor global dos compromissos assumidos pelos servicos de saude é de 9.647.661,05 euros,
inferior em 20.400 euros a considerada pelo TC.

O valor indicado pelo Governo Regional coincide com os informados pelos servigcos ao
Tribunal de Contas (segunda coluna do quadro 1X.10). Nao obstante, seguindo o critério
adoptado em anos anteriores, o Tribunal considera o valor dos Mapa de Fluxos Financeiros.

Os Centros de Saude de Ponta Delgada, da Horta e a Unidade de Saude da Ilha do Pico

séo responsaveis por 47,7% da divida.

Segundo as informacdes recebidas dos Servicos de Saude, os encargos assumidos e ndo
pagos tinham, na totalidade, cabimento e ficaram a dever-se aos seguintes motivos:

=

=
=
=

Insuficiéncia de Tesouraria;

Entrada tardia de facturas.

Dificuldades de cobranca de receita emitida;

Insuficiéncia de receita prépria e do Estado;
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Quadro IX.11 — Justificagbes do Nao Pagamento (€)

Organismo Valor % Justificacdo
Centro de Oncologia 118.928,20  1,23% Insuficiéncia de tesouraria
C S Angra Heroismo 510.666,90  5,29% Insuficiéncia de tesouraria
C S Horta 1.541.069,11 15,97% Insuficiéncia de tesouraria
C S Nordeste 429.979,94  4,46% Insuficiéncia de tesouraria
C S P. Delgada 1.823.919,24 18,91% Insuficiéncia de receita propria
C S Povoacéo 0,00 0,00%
C S Praia da Vitoria 487.609,57  5,05% Insuficiéncia de tesouraria
C S Ribeira Grande 663.981,50 6,88% Dificuldades de cobranca de receita emitida
C S Sta. Cruz Flores 876.498,52  9,09% Dificuldades de cobranca de receita emitida/Insuficiéncia de tesouraria
C S S. Cruz Graciosa 151.444,03  1,57% Indisponibilidade de tesouraria/ Dificuldades de cobranga de receita emitida
C S Vila F Campo 698.093,90  7,24% Insuficiéncia de tesouraria
C S Vila do Porto 634.352,09  6,58% Dificuldades de cobranca de receita emitida
Unid. Saude llha S. Jorge 474.692,85  4,92% Insuficiencia de receita propria e do estado/Dif. de cobrancga de receita emitida
Unid. Salde llha Pico 1.236.425,20 12,82% Dificuldades de cobranga de receita emitida/Entrada tardia de facturas
Total 9.647.661,05 100%

IX.5.2.3 — Dos Fundos e Servicos Autbnomos

Os compromissos assumidos pelos FSA para com Fornecedores e Credores Diversos
perfaziam € 12,7 milhfes, maioritariamente (98,7%) da responsabilidade do FRC, que
multiplicou por quase 8 vezes o valor de 2007 (€ 1 626 761,13).

Quadro IX.12 — Compromissos a Fornecedores e Credores Diversos (€)

Fundo e Servigo Autbnomo Valor % Motivo do Nao Pagamento
Fundo Regional de Coesao 12.544.662,17 98,68 Insuficiéncia de tesouraria
Escola Profissional das Capelas 155.337,00 1,22 Dificuldades de tesouraria
FE da EBS das Flores 4.219,66 0,03 Factura entrou em Marco de 2009
FE da EDS da madalena do Pico 355,40 0,00 Insuficiéncia de tesouraria
FE da ES Jerénimo Emiliano de Andrade 16,33 0,00 Entrega tardia de mapas
FE da EBI da Praia da Vit6ria 7.341,20 0,06 Insuficiéncia de receita

Total 12.711.931,76 100,00

As informagdes recolhidas das diferentes fontes continuam a divergir, como se pode aferir
no quadro IX.13.

Seguindo o critério adoptado em anteriores Pareceres, o Tribunal considera os valores
indicados na informacao prestada pelos servicos.
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Quadro IX.13 — Divergéncias nos Compromissos a Fornecedores e Credores Diversos (€)

Contas de
Fundo e Servigco Autbnomo CRAA i g‘:?;g i Geréncia
- MCOD -
Fundo Regional de Coesédo 12.544.662,17 12.544.662,17 12.544.662,17
Fundo Regional do Desporto 2.990,52
Escola Profissional das Capelas 155.337,00 155.337,00 155.337,00
Fundo Regional de Acgéo Cultural 25,00
Instituto Alimentacdo e Mercados Agricolas 9.385,38
FE da EBI da Praia da Vitoria 7.341,20 7.341,20 7.341,20
FE da ES Jer6nimo Emiliano de Andrade 16,33 16,33 11.587,76
FE da ES Manuel de Arriaga 378,15
FE da EBS da Madalena 1.620,86 355,40 1.620,86
FE da EBS das Flores 4.219,66
FE da EBS de Velas 542,59
Total 12.712.346,23 12.711.931,76 12.730.501,96

IX.5.4.3 — Factoring

As dividas as farméacias em Factoring totalizavam € 312 953,45, mais 52,9% do que em
2007.

Os servicos responsaveis por aquela modalidade sao a Unidade de Saude da ilha do Pico
(€ 312 631,80) e o Centro de Saude da Praia da Vitéria (€ 321,65).

A USIP e o Centro de Saude da Praia da Vitéria sdo os Unicos servicos com este tipo de
divida, sendo a USIP responsavel pela quase totalidade (99,9%).

IX.6 — Encargos Suportados pelas Unidades de Saude

Em 2008, as unidades de saude suportaram € 277 139,10 de encargos financeiros (menos
1,4% do que em 2007), constituidos em 86,2% por Juros e em 13,8% por Outros Custos e
Perdas Financeiras.

Quadro IX.14 — Juros e outros encargos — Saude (€)

68 - Custos e Perdas Financeiras Valor %
681 - Juros 238.778,00 86,2
688 - Out. Custos e Perdas Financeiras 38.361,10 13,8
TOTAL 277.139,10 100,0

Fonte: Mapas de Demonstracdo dos Resultados Financeiros

A principal parcela destes encargos foi suportada pelos Centros de Saude de Ponta Delgada
(20,4%), Horta (19,5%) e Angra do Heroismo (19,3%).
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IX.7 — Responsabilidades por Avales

O ORAA para 2008 fixou, como limite para a concessao de avales, o valor de € 20 milhdes.

Como inicialmente se referiu, ndo se encontra definido o critério para a determinacgéo
daquele montante, nem se encontra fixado um limite maximo acumulado dos avales a
conceder.

Em 2008, foi concedido um aval a SPRHI, SA, no valor de € 11,4 milhdes, respeitando-se o
limite aprovado para o ano.

No final de 2008, a RAA era responsavel por 16 avales, num total de € 397,3 milhbes
(menos € 21 milhdes do que em 2007), distribuidos conforme quadro IX.15.

Quadro IX.15 — Responsabilidades por Avales Concedidos (€)

Capital em Divida Variagao
Aval Mutuante Mutuério Capital Inicial
31-12-2007 Amortizacé@o 31-12-2008 Absoluta Relativa

1/88 K.F.W. EDA 8.227.571,6 341.031,74 341.031,74 0,00 -341.031,74  -100,0%
2/89 K.F.W. EDA 4.415.458,7 683.085,92 341.542,98 341.542,94 -341.542,98 -50,0%
2/92 K.F.W. EDA 4.105.226,4 1.638.179,21 273.029,86 1.365.149,35 -273.029,86 -16,7%
3/93 B.E.l EDA 10.474.755,8 1.342.818,61 183.896,34 1.158.922,27 -183.896,34 -13,7%
4/93 B.E.I EDA 17.956.724,3 1.766.283,00 1.362.711,85 403.571,15 -1.362.711,85 77,2%
1/98 CGD SATA 13.467.543,2 1.346.754,32 1.346.754,32 0,00 -1.346.754,32  -100,0%
1/01 B.E. EDA 30.000.000,0 27.000.000,00 3.000.000,00 24.000.000,00 -3.000.000,00 -11,1%
1/02 B.E.l EDA 20.000.000,0 20.000.000,00 2.000.000,00 18.000.000,00 -2.000.000,00 -10,0%
1/03 WeS“bB(;g:ep'i‘zd Bind SPRHI, SA 50.000.000,0 22.727.270,00 9.090.910,00 13.636.360,00 -9.090.910,00 -40,0%
2/03 B.E.I EDA 40.000.000,0 40.000.000,00 0,00 40.000.000,00 0,00 0,0%
1/04 DEPFA ACS BANK SPRHI, SA 14.070.000,0 2.345.000,00 2.345.000,00 0,00 -2.345.000,00  -100,0%
2/04 DEPFA ACS BANK SAUDAGOR 80.000.000,0 80.000.000,00 0,00 80.000.000,00 0,00 0,0%
5/04 Dexia Credit Local APTO, SA 5.000.000,0 1.700.000,00 1.700.000,00 0,00 -1.700.000,00  -100,0%
604 DBI SOGEO 10.000.000,0 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 -10.000.000,00  -100,0%
1/05 B.E.I EDA 30.000.000,0 30.000.000,00 0,00 30.000.000,00 0,00 0,0%
2/05 Credit Suisse First Boston ~ SAUDAGOR 80.000.000,0 80.000.000,00 0,00 80.000.000,00 0,00 0,0%
3/05 Credit Suisse First Boston ~ SPRHI, SA 30.000.000,0 30.000.000,00 0,00 30.000.000,00 0,00 0,0%
1/06 DEPFA Bank SPRHI, SA 36.000.000,0 36.000.000,00 0,00 36.000.000,00 0,00 0,0%
1/07 CGD SPRHI, SA 26.000.000,0 26.000.000,00 0,00 26.000.000,00 0,00 0,0%
2/07 Dexia Sabadell APTG,SA 5.500.000,0 5.500.000,00 458.333,34 5.041.666,66 -458.333,34 -8,3%
1/08 Dexia Sabadell SPRHI, SA 11.400.000,0 0,00 0,00 11.400.000,00 11.400.000,00 100,0%

TOTAL 418.390.422,80  32.443.210,43  397.347.212,37  -21.043.210,43 -5,03%

Destacam-se as seguintes situagoes:

= Os empréstimos garantidos pelos avales n.°® 1/88, 1/98, 1/04, 5/04 e 6/04 foram
totalmente amortizados, extinguindo-se a responsabilidade da RAA;

= A liquidagdo do empréstimo garantido pelo aval n.° 5/04, concedido a APTO,
inicialmente prevista para 2009, foi antecipada;

= A liquidacdo do empréstimo garantido pelo aval n.° 6/04, concedido a SOGEO,
prevista para 2007, foi efectuada em 2008;

= As amortizagdes de empréstimos avalizados pela RAA totalizaram € 32,4 milhdes.
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O aval de € 11,4 milhdes, concedido a SPRHI, SA, destinou-se ao financiamento do Plano
de Investimento, nas seguintes condicdes:

Finalidade Financiamento do Plano de investimento

Instituicdo de Crédito Déxia Sabadell, SA — Sucursal em Portugal

Montante € 11 400 000,00

Maturidade 10 anos

Caréncia 2 anos apos periodo de utilizacdo
Reembolso 7 anos

Divisa Euro

O DEPFA, BEI e o Credit Suisse, instituicbes bancarias estrangeiras, sdo as principais
financiadoras dos empréstimos avalizados pela RAA, com 85,5% do total.

A 31 de Dezembro, 4 empresas, todas pertencentes ao SPER, eram beneficiarias das
garantias prestadas pela RAA, prevalecendo, por ordem decrescente: a SAUDACOR
(40,3%); a SPRHI (29,5%); e a EDA (29%).

Westlb
Covered
3,4%

APTG

SPRHI, [ 127%

29,45%

K.F.W.
0,4%

DEPFA
29,2%

Credit
Suisse
27,7%

EDA
29,01%

SAUDAGOR
40,27%

Dexia
4,1%

A comissdo de aval foi fixada em 0,1%, tal como nos anos anteriores, originando uma
receita para a Regiao de € 396 647,43.

IX.8 — Evolugao da Divida e Outras Responsabilidades

A andlise a evolucao da divida da RAA, no periodo 2005-2008, expressa nos graficos IX.3 a
IX.6, desenvolve-se por tipo de responsabilidade, & semelhanca da estrutura deste capitulo.

Para uma correcta analise comparativa, incluiu-se, nos anos 2005 e 2006, a divida da
Administracdo Directa & SPRHI naqueles anos, a qual ndo havia sido considerada nos
Pareceres correspondentes, por falta de informagéo, na altura.
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Gréfico IX.3 — Dividas e Outras Responsabilidades da Regido (10° €)
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A divida e outras responsabilidades aumentaram € 71,6 milhdes (mais 11,4% do que em
2007).

A andlise da evolugdo, representada no gréfico IX.3, ndo deve dissociar-se do efeito
provocado pela transformacdo dos trés Hospitais da RAA em Entidades Publicas
Empresarias, cujas dividas deixaram de ser consideradas a partir de 2007.

O gréfico IX.4 demonstra a mesma evolugdo, mas ja sem os Hospitais S.A.

Gréfico 1X.4 — Efeito dos Hospitais (10° €)
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Nesta perspectiva, verifica-se um crescimento continuo da Divida da Regi&o, no periodo em
analise, a média anual de 16%, correspondentes, aproximadamente, a € 82,1 milhdes
anuais.
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O gréfico IX.5 apresenta a evolugdo das diferentes componentes da Divida e Outros
Compromissos, no mesmo periodo.

Grafico IX.5 — Evolucédo por Tipos de Responsabilidades
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A divida bancéria tem-se mantido, praticamente, inalterada.

Os Compromissos assumidos perante o SPER tém crescido de forma continua, verificando-
se, em 2008, um aumento de € 53,6 milhdes — 16%. Esta forma de divida é a grande
responsavel pelo acréscimo global.

Os compromissos para com Fornecedores e Credores Diversos e o Factoring
aumentaram, no ultimo ano, € 18,2 milhdes, invertendo a tendéncia verificada em 2007,
devida, apenas, a transformacdo dos trés Hospitais em Entidades Publicas Empresarias,

gue deixaram de constar da analise aqui desenvolvida.

O gréfico IX.6 apresenta a evolucao daquelas componentes, sem o efeito dos Hospitais.
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Gréfico 1X.6 — Evolucdo Sem Hospitais
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A divida a Fornecedores e Credores Diversos mais que duplicou em 2008, apés a
tendéncia de estabilizacéo verificada nos trés primeiros anos.

O Factoring, apos a diminuicao verificada em 2006, em resultado do subsidio extraordinario
a exploracao concedido ao SRS, tem apresentado valores pouco significativos, apesar de,

em 2008, ter aumentado 53%.

As responsabilidades por avales tém apresentado valores na ordem dos € 400 milhdes,
diminuindo em 2008 para € 397 milhées (menos 5% do que 2007) e apresentando o valor

mais baixo do quadriénio.

Milhdes de euros

450
400
3501
300
2501
200
150
1004

50

2005 2006 2007 2008

Total 400,38 422,48 418,39 397,35
Empresas Criadas apés 2002 261,13 278,85 284,27 282,08
M Empresas Existentes 2002 139,25 143,63 134,12 115,27

As Empresas Publicas, recentemente criadas pelo Governo Regional, continuam a ser as
principais beneficiarias destas garantias, com 71%.
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X — Fluxos financeiros com a Unido Europeia

X.1 — Enquadramento normativo

A presente andlise incide sobre os fluxos financeiros com a Unido Europeia contabilizados
na CRAA, destinados ao financiamento do Investimento Regional (Transferéncias de
Capital) e consignados a outras entidades (Operacbes Extra-Or¢camentais), assim como 0s
montantes transferidos directamente para a Regi&o'®.

O ano de 2008 foi marcado pelo recebimento de verbas provenientes de programas relativos
aos periodos de programagéao “2000-2006” (QCA Ill — fase de encerramento) e “2007-2013”
(QREN —fase de arranque).

A RAA, a semelhanca do verificado no periodo “2000-2006”, beneficia dos instrumentos
financeiros FEDER, FSE, FEADER (anterior FEOGA-O), FEP (anterior IFOP) e Fundo de
Coesdo, para além das ajudas FEAGA (anterior FEOGA-G).

Uma das principais modificacfes, face ao anterior periodo de programacédo, consistiu na
sistematizagdo de todos estes instrumentos financeiros em programas mono-fundo.

Os Programas Operacionais PROCONVERGENCIA, PRO-Emprego, PRORURAL e
PROPESCA integram o Quadro de Referéncia Estratégico dos Acores — QRESA.

No que se refere ao POTVT, co-financiado pelo Fundo de Coeséo, a Regido constitui
entidade beneficiaria no ambito do Eixo IV — Redes e Equipamentos Estruturantes na RAA.

No quadro X.1, identificam-se, para o periodo 2007-2013, os principais Programas com
incidéncia na RAA, os correspondentes envelopes financeiros e as respectivas Autoridades
de Gestéo.

Quadro X.1 - Programas com incidéncia na RAA (€)

FEDER FSE FEADER FEAGA FEP Fundo de
Coeséo
Designagdo PROCONVERGENCIA PRO-Emprego PRORURAL POSEI
Cesizlo Autoridade de Gestéo DRPFE DRTQP DRACA DRACA/DRAIC
Regional
Programagé&o (2007-2013) 966.349.049,00 190.000.000,00 | 274.457.675,00 | 57.547.229,00
PO Temético
PO Cooperacéo . Valorizagdo do
Designacéo Transnacional Madeira- Ajudas FEAGA PROPESCAS Territério -
- - Outras .
5 Acores-Canarias Eixo
Gestéo Prioritario IV
Nacional/C
anarina Direccién General de
Autoridade de Gestéao Planificacion Y Presupesto - - - DGAP Gestor do
N - POVT
del Gobierno de Canérias
Programagé&o (2007-2013) 5.197.049,00 - - - 33.522.057,00 = 70.000.000,00

Fonte: PROCONVERGENCIA — 2007-2013 — FEDER; PRO-Emprego — 2007-2013; PRORURAL — 2007-2013; Programa

Global de Portugal no ambito do Regulamento n.° 247/20006, do Conselho, de 30 de Janeiro; Programa de Cooperagao

Transnacional Madeira-Agores-Canarias (MAC) 2007-2013; Programa Operacional Valoriza¢éo do Territério 2007-2013;
www.ifap.min-agricultura.pt; www.dga.min-agricultura.pt.

1% No que respeita a esta matéria, cumpre referir que os valores transferidos directamente para a Regido, apresentados no
ponto V1.3, resultam da conciliagdo de informacdes recolhidas junto das entidades intervenientes no processo. Face as
limitacSes dai advenientes, o total apurado tem caracter meramente indicativo.
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As entidades Regionais também sdo beneficiarias de verbas no dmbito do Mecanismo
Financeiro do Espaco Econémico Europeu'®, que disponibiliza € 30 067 200,00, no periodo
2004-2009, para projectos Portugueses. A estrutura de gestdo do MFEEE é constituida por
um Coordenador Nacional e por um Secretariado Técnico.

X.2 - Fluxos financeiros reflectidos na CRAA

X.2.1 — Consideracfes prévias

Os fluxos financeiros da Unido Europeia, contabilizados na CRAA (Volume II), podem ser
agrupados do seguinte modo:

= Rubrica 10.09.01 — Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Uniéo Europeia —
Instituicbes — € 72,8 milhdes (valor global, independentemente do Fundo Estrutural e
do Programa a que respeita), correspondem as verbas decorrentes da execucao de
projectos de investimento por parte da Administracdo Directa Regional;

= Rubricas 17.04.02.35'7; 17.04.02.37'%; 17.04.02.83'® e 17.04.02.84"° — Operacdes
Extra-Orcamentais™* € 70,7 milhdes, relativos a execugdo de projectos de
investimento por entidades que ndo a Administragéo Directa Regional e a movimentos
de verbas com as Autoridades de Gest&do™* do PRODESA e do PRO-Emprego (por
Fundo Estrutural);

= Rubricas 17.04.02.77""%; 17.04.02.78"*; 17.04.02.79""° e 17.04.02.80"'® — Operacdes
Extra-Orcamentais — € 11,9 milh&es, resultantes da execucdo de investimentos por
parte de entidades publicas e privadas (por Programa Comunitario) [inclui a
componente Comunitaria e a comparticipacdo Nacional, assim como os reembolsos
dos promotores ao IAPMEI no ambito do PRIME-SIME].

A identificacdo dos fundos comunitarios por Programa e Fundo Estrutural, a quantificacéo
das transferéncias dos promotores Regionais para o IAPMEI e, bem assim, as percentagens
de comparticipacdo comunitaria no ambito do PRIME, encontram-se referenciadas no
Volume | da CRAA, no ponto “Transferéncias da Unido Europeia™"’.

106 A 03.02.2005 foi assinado um Memorandum of Understanding entre o Estado Portugués e os representantes de trés
Estados EFTA — Islandia, Liechtenstein e Noruega. O Memorandum constitui um acordo estrutural entre Portugal e os trés
estados do EEE/EFTA para utilizacdo do novo Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu (vd.
http://www.eegrants.org.pt).

107 17.04.02.35 — Operagdes Extra-Orcamentais — Consignacéo de Receitas — Fundo Social Europeu (FSE).

108 17.04.02.37 — Operagdes Extra-Orcamentais — Consignacdo de Receitas — Entregas do FEDER a Fundos e Servicos
Auténomos, a Autarquias Locais e Empresas Publicas da Regido.

109 17.04.02.83 — Operagdes Extra-Orcamentais — Consignacdo de Receitas — FEOGA.

11017.04.02.84 — Operacdes Extra-Orcamentais — Consignacéo de Receitas — IFOP.

111 Neste ponto, fez-se referéncia apenas as rubricas que registaram execugcao financeira.

12 0s movimentos de verbas com as Autoridades de Gestdo mencionados neste ponto referem-se ao valor global das
transferéncias realizadas pelas entidades Nacionais (IGFSE e IFAP) para a RAA. Realga-se que 0s montantes
contabilizados em FEOGA e IFOP correspondem as transferéncias para os beneficiarios finais.

113 17.04.02.77 — Operacdes Extra-Orcamentais — Consignacéo de Receitas — PRIME — SIME.

11417.04.02.78 — Operagdes Extra-Orcamentais — Consignacdo de Receitas — PRIME — SIVETUR.

11517.04.02.79 — Operacdes Extra-Orcamentais — Consignacéo de Receitas — PRIME — URBCOM.

116 17.04.02.80 — Operagdes Extra-Orcamentais — Consignacdo de Receitas — PRIME — Outros.

17 p4ginas 23 a 25.
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Os registos, no Volume Il, ndo demonstram de forma apropriada os fluxos financeiros de
natureza comunitaria, comprometendo, deste modo, a qualidade informativa por:

= Auséncia de critérios uniformes:

o Os movimentos do FEDER (PRODESA e PROCONVERGENCIA) sdo
inscritos pelos pagamentos aos beneficiarios finais, enquanto os do FSE
(PRO-Emprego) séo registados pelas transferéncias disponibilizadas a
Autoridade de Gestao;

o Os movimentos do PRIME incluem a comparticdo Nacional, ao invés do PRO-
Emprego, em que se distingue a componente Comunitaria da Nacional (OSS);

= Nao observancia da substancia das opera¢cdes — Na rubrica do PRIME — SIME
foram contabilizadas, como Receita, as transferéncias das entidades privadas
regionais para o IAPMEI, devidas como reembolso dos apoios recebidos, a
semelhancga das transferéncias comunitarias destinadas aos beneficiarios regionais
(fluxos de natureza distinta).

Do exposto, importa retirar a necessidade de se proceder em conformidade, tanto na
uniformizacao dos critérios contabilisticos, como no respeito pela substancia das operacoes.

Em sede de contraditério, foi referido:

O Governo Regional ndo concorda com a afirmagdo de que os registos, no volume Il, ndo
demonstram de forma apropriada os fluxos financeiros de natureza comunitéria, uma vez estao
claramente identificadas as rubricas que integram exclusivamente fluxos da Unido Europeia,
enquanto que outras, integradas em operacdes extra-orcamentais, sdo utilizadas para
movimentar verbas de programas nacionais, incluindo uma componente de fundos nacionais e
outra de fundos comunitarios, consignados aos respectivos promotores do investimento.

No caso particular das rubricas de operacbes extra-orcamentais, onde se incluem fundos
nacionais e fundos comunitarios, o Volume | da Conta identifica a natureza das operacgdes,
bem como a percentagem da comparticipacdo comunitéria, informagdo que ndo se encontra
disponivel no momento do seu registo (volume Il), para efeito de pagamento.

A resposta ndo explicita a questéo levantada pelo Tribunal.

Acresce referir que a CRAA nao apresenta informacdo sistematizada sobre o volume
financeiro da UE transferido para a RAA e destinado ao financiamento, tanto da actividade
publica como da privada.

O Volume | da CRAA™ indica o montante dos fundos comunitarios transferidos
directamente para os Fundos e Servicos Autbnomos. Para que melhor se perceba a
importancia e efeitos na actividade economica regional, importa articular / identificar o
destino daqueles fluxos, a nivel de interveng¢éo, com o financiamento dos projectos inscritos
no Plano Regional.

X.2.2 = Fluxos da U.E. contabilizados na Conta

Nos quadros X.2, X.3 e X.4, apresentam-se 0s fluxos financeiros transitados na CRAA, por
Fundo Estrutural/Programacao, rubrica de Classificagdo Econdmica e conjunto de
beneficiarios.

A CRAA nao referencia os beneficiarios das verbas. Todavia, conciliando as informagfes da
Conta com as enviadas pela DRPFE, DRAIC e IAPMEI, foi possivel identificar grande parte
dos destinatarios das transferéncias.

118 pagina 25.
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Quadro X.2 — Fluxos da U.E. contabilizados em Transferéncias de Capital (€)

Rubrica

QCA Il

QRESA Fundos EFTA

Intervengao Beneficiarios Total
C.E. FEDER Em % FEDER Em % MFEE Em %

PRODESA 18.579.678,54  94% 18.579.678,54
INTERREG 1B 816.413,75 4% 816.413,75
1009.01 NTERREG lliC Administrag&o 143.026,61 1% 143.026,61
o POSC Directa Regional 296.107,50 1% 296.107,50
PROCONVERGENCIA 51.643.047,07 100% 51.643.047,07
Fundos EFTA 1.296.606,61 100% 1.296.606,61
Emvalor  19.835.226,40  100% 51.643.047,07 100%  1.296.606,61 100%  72.774.880,08

Em % 27% 71% 2% 100%

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2008, oficio referéncia SAI-DREPA/2009/848, de 02.06.2009, da DRPFE.

As comparticipagbes comunitarias nos projectos de investimento, da responsabilidade da
Administracéo Directa Regional, ascenderam a € 72,8 milhdes, sendo 71% relativos a
projectos no ambito do QRESA (PROCONVERGENCIA) e 27% do encerramento do QCA
[ll. Aqui, assumem particular relevancia as verbas transferidas ao abrigo do PRODESA
(93%).

O quadro X.3 identifica os Fundos Estruturais contabilizados em Opera¢cdes Extra-
Orgcamentais e que rondaram os € 70,7 milhdes.

Quadro X.3 — Fluxos da U.E. contabilizados em Operacfes Extra-Orcamentais (€)

) acam QRESA Total
Rubrica C.E. Int. Beneficiarios
FEDER FEQGAO IFOP FC Total FEDER FSE Total Total Em%
Adrministragéo
Indirecta 105.282,28 0,00 0,00 000 10528228 B61.219,34 000 B61.21994  TEES0Z2Z 1%
Regional - FSA
Adm:_”o'iglagau 6107.985,13 0,00 0,00 31650134 G51457647 7.834.471,67 0,00 7.834.47167 1434804814  20%
= Entidades
[ v
= Societatias e
W NgoSocietdrias  4.57.997,30 0,00 0,00 0,00 4676.99730 451281756 000 451281756 918031486  13%
(5 participadas
= pela RAA
o
17.04.02.37 e Entidades
=3 !
o Societarias 0,00 0,00 0,00 0,00 000 3.277.458,42 000 327745842 327745842 5%
= patticipadas
i pela AL
[m]
o
& Adrministragio
Indirecta £99.212,76 0,00 0,00 000 B99.212,76 0,00 0,00 000 69821276 1%
Central - FSA
Camaras de
Coméreio e 803,713,685 0,00 0,00 000 80371385  397.773.95 0,00 397.77395 120148780 2%
Indistria
17.04.02.35 g
04.02.35; i
17.040283 2 2o Adoridadesde 0,00 25.387.210,00 5.829.366,56 0,00 31.716.576,66 0,00 8.500.000,00 9.500.000,00 4121657666 58%
F 2o Gestdo
17040284 © EF
wo
Emvalor 12.483.191,12 25.887.210,00 5.829.366,66 316.591,34 44.516.359,12 16.683.741,54 9.500.000,00 26.183.741,54 70.700.100,66 100%
Em% 18% 7% 8% 04% 63% 24% 13% 37% 100%

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2008 e oficio referéncia SAI-DREPA/2009/848, de 02.06.2009, da DRPFE.

Nota: Este quadro apresenta uma diferenca de € -35 742,12 nos valores contabilizados na rubrica 17.04.02.37 — Entregas
FEDER a FSA, AL e EP da Regido. Esta divergéncia resulta de se ter tomado em consideragdo os mapas resumo das OP
relativas ao PROCONVERGENCIA enviados pela DREPA. A OP n.° 10/2008, de 2 de Outubro, contém um valor global de
€ 2 548 765,87 (valor registado na CRAA), que n&o corresponde ao somatorio das partes, sendo superior em € -35 742,12.

Os movimentos do QCA Il representam 63% daquelas Operagdes, sendo
responsavel pelos restantes 37%.

o QRESA

Na desagregac¢do dos movimentos por conjuntos de beneficiarios, constata-se:
= Autoridades de Gestédo — 58% (€ 41,2 milhdes);
= Administracdo Local — 20% (€ 14,3 milhdes);
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= Participadas pela RAA (Societarias e Nao Societarias) — 13% (€ 9,2 milhdes), com
as Administracdes Portuarias™ a representarem 73%.

Embora a CRAA n#o tenha registado qualquer movimento sobre os fundos FEADER',
ocorreram transferéncias para os beneficiarios Regionais no valor de € 23,7 milhGes,
conforme informac&o prestada pelo IFAP™",

No ambito do PRIME (ponto X.2.1), registaram-se € 11,9 milhdes, sendo € 8,9 milhdes
relativos as comparticipacdes Comunitarias e Nacionais em projectos executados por
entidades Regionais.

Os restantes € 3 milh@es, relativos a transferéncias para o IAPMEI, reportam os reembolsos
dos promotores apoiados.

Quadro X.4 — Fluxos PRIME — Comparticipagcdo Comunitéria e Nacional (€)

. L. QCA 1l
Rubrica C.E. Intervencéao Beneficiarios
FEDER e OE Em %
Entidades
17.04.02.78 PRIME - SIVETUR Societarias 2.031.664,49  22,8%
participadas pela
RAA
17.04.02.80 PRIME - Outros Camaras de 6.196,08  0,1%
Comeércio e Industria
17.04.02.77 PRIME - SIME Empresas Privadas 6.048.133,24 67,7%
17.02.02.79 PRIME - URBCOM N&o desagregado 842.397,21 9,4%
Total 8.928.391,02 100,0%
Transferéncias para
17.04.02.77 PRIME - SIME 0 IAPMEI - 3.024.762,10 100,0%
Reembolsos de
promotores

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2008 e oficio da DRAIC, ref.2 SAI-DRAIC/2009/4276/CM, de
22.05.20009.

Nos € 8,9 milhdes, assumem preponderancia as transferéncias da execucéo de projectos
SIME, por entidades privadas (68%) e SIVETUR, bem como pelas entidades participadas
pela RAA, nomeadamente as Administrac6es Portuarias (23%).

X.3 - Fluxos financeiros da Unidao Europeia para Regiao

Tendo como suporte as informagbes prestadas pelo IFDR, IGFSE, IFAP, IAPMEI,
POCI2010, POSC, LEADER+, DRPFE, DRAIC e a CRAA, foi possivel elaborar o quadro
X.5, que apresenta, a titulo indicativo, o valor global dos fluxos financeiros, de natureza
comunitaria, e respectivas comparticipacdes nacionais e regionais, destinados a RAA e que
rondam os € 207,5 milhdes.

A comparticipacdo nacional (OE e OSS), nos projectos co-financiados, ascendeu a € 10,5
milhdes e a regional a € 12,3 milhdes.

18 As transferéncias para as Administracdes Portuarias somam € 6751 695,85, sendo: APTG — € 4400 612,57
PROCONVERGENCIA e € 992 454,13 PRODESA; APSM — € 1 062 863,07 PRODESA e APTO — € 295 766,08 PRODESA.

120 Inscrito na CRAA, na rubrica 17.04.02.71 — FEADER, com uma previs&o de € 39 200 000,00.

121 Oficio n.° S/31645/2009, de 10.09.09.
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Intervencéo
Comunitaria

QRESA
PROCONVERGENCIA
PRO-EMPREGO
PRORURAL

Ajudas FEAGA
POSEI
Outras Ajudas

PRODESA
Fundo de Coeséo

PRIME
SIME
SIVETUR!
URBCOM
Associativismo

POSC

POCI 2010
INTERREG 11IB
INTERREG llIC
LEADER +
Fundos EFTA

Total

FEDER

59.045.142,65
59.045.142,65

28.640.589,00

3.220.627,09
2.706.128,02

509.852,01
4.647,06
715.651,31
1.085.864,46
816.413,75

143.026,61

Quadro X.5 - Fundos Comunitarios, e respectivas comparticipacdes, transferidos para a RAA (€)

FSE

9.500.000,00

9.500.000,00

110.762,35

6.462,60

FEADER
(FEOGA-O)

23.720.140,93

23.720.140,93

16.623.710,84

2.047.657,58

Fundos Comunitarios

FEAGA FEP
(FEOGA-G)  (IFOP)
52.101.324,71
49.292.328,80
2.808.995,91
2.257.053,18

Fundo de
Coeséo

6.156.885,82

93.667.314,87 9.617.224,95 42.391.509,35 52.101.324,71 2.257.053,18 6.156.885,82

' O valor apresentado em SIVETUR corresponde as transferéncias realizadas pelo Turismo de Portugal através do seu Orgamento, sendo composto por Receitas Préprias deste Instituto e do OE (componentes Nacionais).

MFEEE Total

92.265.283,58
59.045.142,65

9.500.000,00
23.720.140,93

52.101.324,71
49.292.328,80
2.808.995,91

47.521.353,02
6.156.885,82

3.220.627,09
2.706.128,02

509.852,01

4.647,06

826.413,66

1.092.327,06

816.413,75

143.026,61

2.047.657,58

1.296.606,61 1.296.606,61

1.296.606,61 207.487.919,49

Nota: No que respeita INTERREG 1lIB, INTERREG IIIC e fundos EFTA consideram-se os valores apresentados na CRAA.

Comparticipacdo Nacional

OE

0,00

829.016,26

829.016,26

1.680.245,37

4.552.011,14
902.042,71
3.471.324,45
177.094,96
1.549,02

941.397,43

72.457,89

784.952,88

0Sss

1.667.647,00

1.667.647,00

Total

1.667.647,00

1.667.647,00

829.016,26

829.016,26

1.680.245,37

4.552.011,14
902.042,71
3.471.324,45
177.094,96
1.549,02

941.397,43

72.457,89

784.952,88

8.860.080,97 1.667.647,00 10.527.727,97

TOTAL

93.932.930,58
59.045.142,65
11.167.647,00
23.720.140,93

52.930.340,97

52.930.340,97

49.201.598,39
6.156.885,82

7.772.638,23
3.608.170,73
3.471.324,45
686.946,97
6.196,08

1.767.811,09
1.164.784,95
816.413,75
143.026,61
2.832.610,46
1.296.606,61

218.015.647,46

Comp.
Regional

4.185.792,45

4.185.792,45

905.990,00

905.990,00
7.228.059,35

12.319.841,80
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Na desagregacédo por fundo comunitério, assumem relevancia as transferéncias no ambito do
FEDER (45%), FEAGA (25%) e FEADER (20%), e, por intervencdo, o QRESA (44%), as
Ajudas FEAGA (25%) e 0 PRODESA (23%).

Os montantes FEOGA e IFOP, ambos PRODESA, contabilizados na CRAA, sdo superiores
aos informados pelo IFAP.

A CRAA nada refere quanto as componentes de comparticipacdo nacional e regional,
devendo rever-se o procedimento, alids, a semelhanca do que sucede com o FSE (distinguir
as diferentes componentes de comparticipacdo: comunitaria, nacional e regional).

As Ajudas FEAGA, nomeadamente o POSEI, além de constituirem uma importante fonte de
financiamento da actividade agricola privada regional, envolvem o dispéndio de recursos
publicos regionais, tanto na gestdo, como no controlo, pelo que importa conhecer o volume
financeiro envolvido.

X.4 — Evolugao das Transferéncias

A importédncia que, ao longo dos dltimos anos, tiveram as verbas destinadas ao
financiamento da administrac&o directa regional, bem como a respectiva composicao, esta
patente no grafico X.1.

Gréfico X.1 — Transferéncias — 2005/2008 (€ 103)

72.775

oA 28.553

e 24.483
2005 2006 2007 2008
Diversos 2.641 1.360 1.444 2.552
Fundo de Coeséo 4.418 4.384 2.255 0
B PROCONVERGENCIA 0 0 0 49.873
PRODESA 20.392 18.739 24.854 20.349

O volume financeiro, recebido para financiar a actividade econémica da administracdo directa

regional, quase que triplicou em 2008, devido, nomeadamente a execucdo de projectos
integrados no PROCONVERGENCIA.

Os fundos comunitarios movimentados por Operacdes Extra-Orcamentais apresentaram
uma tendéncia decrescente, no quadriénio 2005/2008, em consequéncia da diminuicdo das
transferéncias efectivadas no ambito do QCA Il (fase de encerramento). Este comportamento
foi compensado, em 2008, pelas transferéncias relativas ao PRO-Emprego e
PROCONVERGENCIA, que, por representarem 37% do total, contribuiram para que o
decréscimo néo fosse tdo acentuado.
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Grafico X.2 — Operacfes Extra-Or¢camentais — Fundos Estruturais — 2005/2008 (€ 103)

103.550
99.954
81.003
g 70.736
S
g L
[{e]
o
o
a
8
~ -
2005 2006 2007 2008
FSE - PRO-Emp. 9.500
FEDER - PROCONV. 16720
Fundo Coes&o 570 1.436 1.477 317
IFOP 7.481 3.878 7.815 5.829
FEOGA-O 17.645 27.721 38.855 25.887
™ FSE - PRODESA 18.820 14.273 6.007
B FEDER - PRODESA 59.034 52.646 26.848 12.483

Os fluxos financeiros oriundos da U.E.'? e destinados & RAA registaram um comportamento
irregular no triénio 2006/2008, influenciado, sobretudo, pelas transferéncias no &mbito do:

—> PRODESA - decréscimos em 2007 (18%) e 2008 (51%);
= QRESA - em 2008 rondaram os € 92 milhdes.

122 yvalores apurados em sede de Parecer sobre a CRAA de 2006, 2007 e 2008.
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Gréfico X.3 — Transferéncias da U.E. e comparticipacdes Nacionais — 2006/2008 (€ 103)

250.000

200.000 -

150.000 -~

100.000 -

50.000

0 - .
Transferéncias U.E PRODESA QRESA Comparzggagzos;\'ac'o“a'
W 2006 225.213 118.372 0 9.548
2007 188.479 97.083 0 10.938
2008 207.488 47521 92.265 10.528

X.5 — Acgoes de controlo

Tendo por base as informagfes recolhidas pelo Tribunal, apresenta-se uma sintese, por
intervencdo comunitaria, das principais irregularidades detectadas no ambito dos controlos
concluidos pelos 6rgédos de controlo interno, no ano de 2008.

= PRODESA - FSE

9o Despesas fora do periodo de elegibilidade;
o Despesas nao imputaveis ao projecto.

= PRODESA - IFOP
2 Nao cumprimento das regras de contratagdo publica (trabalhos a mais néo
justificados).
= PIC LEADER+ - FEOGA-O
< Qualidade dos documentos de suporte;
2 N&o cumprimento dos artigos 35.° do CIVA e 171.° do CSC;
S Nao cumprimento das regras de contratacdo publica;
© Reembolso de apoio ao promotor antes do efectivo pagamento das despesas ao
fornecedor.
= PRORURAL - FEADER
2 Area inferior & prevista;

9 Utilizacao de terra para fins ndo permitidos.
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Ficha Técnica

Funcéo
Coordenacéo Geral
UAT II
Processo Or¢camental
Receita
Despesa
Subsidios
Divida Publica
Apoio Administrativo
UAT Il
Plano de Investimentos
Patrimonio
Fluxos Financeiros ORAA/SPER
Fluxos Financeiros com a U.E.

Apoio informaético

Nome

Carlos Bedo

Antonio Afonso Arruda
Ana Paula Borges
Luisa Andrade

Ana Paula Borges
Luisa Lemos

Paula Vieira

Lorena Resendes
Jaime Gamboa

Maria Conceigcéo Serpa
José Ricardo Soares
Aida Margarida Sousa
Ana Cristina Medeiros

Paulo Mota

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técn.Ver. Superior de 2.2 Classe
Técn.Ver. Assessor

Técn.Ver. Superior de 2.2 Classe
Técn.Ver. Superior Principal
Técn.Ver. Superior Principal
Assistente Técnico
Auditor-Chefe

Auditora

Técn.Ver. Assessor

Auditora

Técn.Ver. Superior de 1.2 Classe

Técnico Superior Principal

Pontualmente, contou-se, também, com a colaboracao da UAT |
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