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Apresentacao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP e 5.2, n.° 1, alinea b), 41.°
e 42.° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional dos Acores,
emitir Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores (CRAA), onde se aprecia a
atividade financeira, no ano a que a Conta se reporta.

Neste contexto normativo, procedeu-se a elaboragédo do presente Parecer sobre a Conta da
Regido Autonoma dos Acores, relativa ao ano econdmico de 2012, a qual foi remetida a
este Tribunal pelo Governo Regional, em 1 de julho de 2013,

O anteprojeto de Relatorio, enviado & Vice-Presidéncia do Governo Regional, no &mbito do
principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC?, foi objeto de
apreciacdo, tendo a resposta do Governo Regional® sido considerada e transcrita ao longo
do Relatdrio (perante informagé&o adicional, foram corrigidos alguns valores do anteprojeto).

A componente Parecer, assinada pelo Coletivo especial constituido pelo Presidente do
Tribunal de Contas e pelos juizes das Sec¢bes Regionais dos Acores e da Madeira, com a
presenca do digno Representante do Ministério Publico?®, integra as principais conclusdes e
recomendacdes sobre os dominios de controlo objeto de andlise, bem como uma
apreciacao a atividade financeira no ano.

A componente Relatdrio, que compreende a apreciagéo técnica desenvolvida pelo Tribunal
de Contas e as respostas apresentadas, em sede de contraditorio, pelo Governo Regional,
assim como os comentarios considerados oportunos, divide-se em trés partes: Processo
Orcamental; Execucdo Orcamental (Receita, Despesa e Operaches Extraorgcamentais e
Servigos e Fundos Autonomos); e Aspetos Especificos da Atividade Financeira da Regiédo
(Patriménio, Fluxos Financeiros ORAA/SPER, Plano de Investimentos, Apoios Financeiros,
Divida e outras responsabilidades e Fluxos Financeiros com a Unido Europeia).

O objetivo principal do Parecer sobre a Conta é dotar a Assembleia Legislativa e o Governo
Regional de um instrumento tecnicamente capaz de auxiliar no exercicio do controlo politico
da execucao orcamental, assim como tornar publico os aspetos considerados pelo Tribunal
de Contas como mais relevantes, sobre a atuacdo da Administracdo Publica, num
determinado periodo, e formular, quando se torne oportuno, recomendacdes.

1 Oficio Sai-DROT/2013/1555/GS, da Vice-Presidéncia do Governo Regional, de 1 de julho de 2013. A CRAA foi
aprovada em Conselho de Governo, por Resolugéo de 26 de junho de 2013.

2 Oficio n.° 1220-JC, de 07 de outubro de 2013.

3 Oficio Sai-VPG/2013/942/MLS, da Vice-Presidéncia do Governo Regional, de 24 de outubro de 2013.

4 Artigo 42.° da LOPTC.
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1. Apreciacao Global

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas da Regiéo, relativos ao ano de 2012,
apresentados na 6ética da contabilidade publica, cumprem, na generalidade, o disposto nos
normativos legais aplicaveis, permitindo apreciar a atividade financeira da Regido e ajuizar
sobre a legalidade e correcdo financeira das operacdes efetuadas, ndo obstante as
limitacOes e as reservas que se impdem, explicadas, de forma generalizada, pelas omissdes
de informacdo, pelos menos explicitos procedimentos adotados e pelo préprio plano
contabilistico aplicado, que reflete apenas os recebimentos e os pagamentos.

Alicercada nas conclusdes extraidas e nas recomendagdes formuladas, na sua maioria de
forma reiterada, e sobre as quais se espera um célere e integral acolhimento pela
Assembleia Legislativa e pelo Governo Regional, efetua-se a seguinte apreciacdo global:

1. Do ponto de vista da legalidade, a apreciacdo a execugdo orgcamental é globalmente
favoravel, com énfase, no entanto, para os seguintes aspetos:

= Auséncia de referéncia aos critérios de atribuicao de subsidios regionais, nos anexos
informativos da proposta orcamental;

= Auséncia de fundamentacdo legal para o pagamento da Remuneragéo
Compensatoria;

= Incumprimento das disposicées legais aplicaveis as receitas provenientes de
privatizages [Constituicdo da Republica e Lei-Quadro das Privatiza¢des], em virtude
da néo aplicacdo efetiva das receitas decorrentes da privatizagdo de parte do capital
social da EDA, na amortizacdo da divida publica regional e/ou em novas aplicacdes
de capital no setor produtivo regional.

2. Ao nivel da correcéo financeira, a apreciacdo a execucdo orcamental impde algumas
reservas, por via, essencialmente, da fiabilidade, integralidade, rigor e transparéncia dos
valores inscritos na CRAA, salientando-se 0s seguintes aspetos:

= Impossibilidade em conferir o valor global da receita e da despesa, e de garantir a
sua integracao total no processo orcamental;

Impossibilidade em confirmar os valores dos saldos;

Incapacidade em aferir sobre o volume de compromissos assumidos e nao pagos no
final do ano, sobre o volume de pagamentos realizados respeitantes a encargos
transitados em divida de anos anteriores, bem como sobre as responsabilidades
contratuais plurianuais assumidas;

= Incorre¢cBes na contabilizacdo de receitas e despesas.

VY

3. No ambito dos procedimentos conducentes a melhoria do processo orgamental e do
desempenho das contas publicas, evidenciam-se alguns aspetos de ordem geral que se
mantiveram sem acolhimento:

= Aplicacdo do POCP a Administracdo Regional Direta — volvidos cerca de 15 anos
apos a publicacdo do diploma que aprovou o referido Plano, s6 em 2012 é que o
Governo Regional deu inicio, de forma elementar, ao seu processo de introducao;

= Elaborac&o do Balango Patrimonial — tendo-se iniciado, em 2009, o processo de
regularizagdo, avaliacdo e rentabilizacdo dos ativos imobiliarios titulados pela
Regido, ainda ndo se encontra concluido;

= Orcamentacdo por programas — desconhece-se o inicio de qualquer trabalho
preparatorio;

Parecer 7
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= Orgcamento plurianual — em 2012 o ORAA incluiu, pela primeira vez, uma previsao
das responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por Departamento Regional
[Mapa XI]. Este procedimento ndo teve repercussdes ao nivel da CRAA,
desconhecendo-se, assim, a efetiva execucdo dos mesmos.

O quadro orcamental plurianual ndo foi, ainda, alargado aos servicos e fundos
autbnomos, aos servicos de salde e as empresas publicas;

= Plano de Reestruturagdo do SPER — iniciado em 2011, os procedimentos
entretanto efetivados ndo evidenciaram repercussdes na reducdo global das
participacdes sociais detidas pela Regiéo;

= Investimento publico — ndo se conhecem as entidades envolvidas na
concretizagdo do investimento publico, identificadas por Outros Fundos, bem como
as verbas por elas executadas, numa perspetiva material e financeira;

= Fundos comunitdrios — as receitas provenientes de fundos comunitarios
mantiveram-se por discriminar, desconhecendo-se a sua efetiva aplicacdo por
programa, projeto e agdo de investimento, assim como os fundos estruturais e a
intervencdo comunitaria envolvidas. Ao nivel das operacfes extraorcamentais,
permanecem por uniformizar os critérios de registo dos referidos fundos;

= Divida direta — a finalidade dos empréstimos bancarios contraidos pela Regido
continua omissa, desconhecendo-se 0s projetos de investimento que, realizados com
recurso a fundos comunitarios, foram também executados com financiamento
bancario;

= Divida indireta — nao se encontram definidos os critérios objetivos para o calculo do
limite maximo do endividamento indireto acumulado;

= Conta consolidada — a CRAA nao disponibiliza, ainda, os elementos necessarios
gue a confirmem. As divergéncias residem, essencialmente, nos agrupamentos
Transferéncias, com a falta de explicitacdo das parcelas;

= Reforco do controlo orgamental — salienta-se a aprovagdo da Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso, cuja aplicacdo permite reforgcar o controlo
da despesa e dos compromissos assumidos. Todavia, permanece sem evidéncia a
adocao de mecanismos de controlo mais eficazes dirigidos a aplicacdo das verbas
redistribuidas. O peso destes recursos no or¢camento regional impde uma célere
atuacao por parte da Administracdo Regional;

= Avaliacdo da despesa publica — os relatorios que integram os documentos de
prestacdo de contas da Regido mantém-se omissos quanto as avaliacbes aos
recursos financeiros aplicados, tendo em consideragdo 0s objetivos preconizados,
guer no ambito do Plano de Investimentos, quer no das verbas concedidas aos
diversos subsetores institucionais.

4. Quanto a atividade financeira regional e a sua sustentabilidade, apresentam-se
desafios ao desenvolvimento de um quadro orcamental realista e equilibrado, para o
que importa reter, com alguma preocupacao:

= O decréscimo da receita, sem perspetivas de aumento;

= A relevancia dos recursos financeiros nacionais e comunitarios, com baixas margens
para crescimento;

= As limitacdes ao endividamento e o peso dos encargos com amortizagoes e juros da
divida publica;
= As responsabilidades contratuais plurianuais assumidas.

Parecer 8
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Os valores movimentados no ano de 2012, que consubstanciam a atividade financeira da

Regido, foram, em sintese:

RECEITA (€ 10°)

Fiscal
(41,5%)

Outras
(1,5%)

Transferéncias
(43,2%)

Empréstimos
— a2
(13,8%)

DESPESA (€ 10%)
1.028,80
Pessoal
(37,2%)
ransferéncia%
Funuonamento (38,8%)
(68 4%)
70350 Qutras
(24,0%)
PI Transferido
ano (71,5%)
(31 6%)
325,30
Aplicado
directamente 5

(28,5%)

Despesa corrente primaria = € 560,2 milhdes.

De acordo com a natureza das despesas®, os recursos financeiros tiveram a seguinte

aplicacéo efetiva:

Financiamento ALRAA

Juros e Outros Encargos

Despesas Associadas a Investimentos

Reestruturagdo da Divida Direta

Gastos Associados ao Funcionamento

Redistribuicdo de Recursos

1,0% €10,5 milhdes

1,5% € 15,3 milhdes

5,4% € 55,7 milhdes

12,4% € 127,3 milhoes

30,6% € 314,8 milhdes

49,1% € 505,2 milhoes

5 Tendo por base a Classificagdo Econdmica, apresentada, pelo Governo Regional, no Volume 2 da CRAA —
Relatério da Conta Sintese de Despesas (paginas 19 a 22).

Parecer
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A orientagdo das politicas publicas regionais e a gestao dos recursos financeiros disponiveis
conferiram prioridade a redistribuicao de verbas (49%), constituidas pelas Transferéncias,
Subsidios e Ativos Financeiros concedidos a varios subsetores institucionais, com destaque
para o SPER e para os SFA (37%).

Os gastos publicos associados ao funcionamento da Administracdo Regional com 31%,
integram as Despesas com Pessoal (26%) e as Aquisicdo de Bens e Servicos consumiveis
(5%).

Quanto ao Investimento®, encarado numa otica estrita de formagdo de “capital fixo”,
salienta-se a afetacdo de 5,4% das Receitas arrecadadas, como aplicacdo direta por parte
dos Departamentos Governamentais.

6 Nos termos do disposto no Classificador das Receitas e das Despesas Publicas — Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo, relembra-se a nota explicativa, relativa a "Investimentos”
[07.01.00]:

“Néo obstante as varias acepgbes em que o termo «investimento» pode teoricamente ser tomado,
salienta-se que, para efeitos do presente classificador, 0 mesmo é encarado segundo uma 6éptica de
estrita natureza de investimento, pelo que, no d&mbito daquele subagrupamento, se compreenderéo,
exclusivamente, as despesas com a aquisicdo (e também as grandes reparagdes) dos bens que
contribuam para a formacdo de «capital fixo», isto é, os bens duradouros utilizados, pelo menos,
durante um ano, na produgéo de bens e servigos (...)".

Parecer 10
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2. Conclusdes

A Proposta de Orcamento para 2012 foi entregue pelo Governo Regional na Assembleia
Legislativa, cumprindo os prazos e, genericamente, o definido na Lei de Enquadramento
Orcamental Regional (LEORAA).

Da apreciacdo do Tribunal de Contas a CRAA, resultam as seguintes conclusdes’:

1. A Proposta de Orcamento ndo apresenta os critérios de atribuicdo de subsidios, a
justificacdo econdmica e social da sua concessao e as transferéncias para as autarquias
locais e empresas publicas, de harmonia com o artigo 13.° da LEORAA. (cf. |.2);

2. O valor global do Orgamento Inicial (€ 1 450,4 milhdes), considerando as Operacgdes
extraorgamentais (€ 229,2 milhdes), aumentou 7,1%, comparativamente a 2011.

As dotacBes da receita e despesa de capital cresceram significativamente, devido ao
aumento dos passivos financeiros;

O ORAA aprovado néo respeitou a regra do equilibrio orgamental, enunciada no n.° 2 do
artigo 4° da LEORAA (cf. 1.4 e 1.4.2);

3. A Receita, € 1.029,5 milhdes (mais € 22,8 milhdes - 2,3%, do que em 2011), integra
a componente fiscal (41,5%), Transferéncias (43,2%), Passivos Financeiros (13,8%) e
Outras (1,5%).

A descida generalizada nas diferentes componentes da receita foi compensada pelos
Passivos Financeiros, 6 vezes superiores (€ 119 milhdes) aos de 2011.

Na geréncia de 2012, foram contabilizados € 58,8 milhbes, recebidos em janeiro de 2013,
com base no n.° 6 do artigo 8.° do decreto de execugdo orcamental.

Foi possivel confirmar, através de entidades externas, 98,5% da Receita
(€ 1014,1 milhdes) (em 2011 foram 99,9%). Por esclarecer ficaram, ainda, cerca de
€ 3 milhdes (cfr.ll.1 e 11.2);

4. A receita de Transferéncias, € 444,7 milhdes (menos € 17,6 milhdes - 3,8% do que
em 2011), é proveniente do OE, € 326,2 milhdes (menos € 25,6 milhdes - 7,3%), e da
Unido Europeia, € 116,8 milhdes (mais € 6,3 milhdes - 5,7%).

Integram, ainda, a rubrica de Transferéncias, € 1,7 milh6es provenientes da SOGEO,
como contrapartida pela concessao da exploracdo econémica dos recursos geotérmicos.
Contudo, na realidade, este valor, deveria ser considerado como receita propria,
integrado em taxas ou rendimentos de propriedade. (cfr.11.2.2);

5. A Receita Propria, € 444,3 milhdes, apresenta um decréscimo, na ordem dos € 78
milhdes (menos 14,7% do que em 2011), tendo contribuido com 43,2% para a Receita
Total (51,7% em 2011). Aquela percentagem é a mais baixa verificada nos ultimos anos,
tornando, assim, a Regido mais dependente de outras receitas.

A Receita Propria suporta 63,2% (86,6% em 2011) dos encargos de funcionamento da
Administragdo Regional (€ 703,5 milhdes) (cfr. 11.3 e 4);

6. A Despesa, € 1.028,8 milhdes (mais € 22,4 milhdes - 2,2% do que em 2011),
reparte-se por Funcionamento, € 703,5 milhGes (68,4%), e Plano de Investimentos
[Capitulo 50], € 325,3 milhdes (31,6%).

7Em cada conclus&o, refere-se o ponto do capitulo do relatério em que o assunto se aprecia.
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Com exceg¢do dos juros e outros encargos, que aumentaram € 3,3 milhdes, a
generalidade das componentes da despesa, quer de funcionamento, quer do Plano,
diminuiram face a 2011, em especial a de Pessoal (menos € 49 milhdes) e a de
Aquisicéo de bens e servigcos (menos € 39,4 milhdes).

Os meios libertos foram canalizados para a amortizagado de divida (mais € 127 milhdes)
(cf. 111.2);

7. A Despesa Corrente Primaria, € 560,2 milhGes (menos € 27,3 milhdes - 4,6% do que
em 2011), corresponde a 54,5% da Despesa Total (58,4% em 2011) (cf. IIl.2);

8. Os gastos com Pessoal, € 263,6 milhdes (menos € 49 milhdes - 15,7% do que em
2011), nao integram os do Servico Regional de Saude (cerca de € 41,2 milhdes, segundo
as respetivas Contas de Geréncia), que sdo pagos com verbas decorrentes de
Transferéncias.

A Remuneragdo Compensatoria atribuida, € 1,9 milhdes, ao contrario do que acontecia
em 2011, ndo se encontra prevista nos diplomas que aprovam e executam o ORAA, ndo
tendo, por isso, enquadramento legal (cf. 111.2.1);

9. Cerca de metade da despesa, € 504,7 milhdes (menos € 17 milhdes - 3,3% do que
em 2011), foi executada por transferéncia para Outras Entidades.

O funcionamento dos servigos publicos absorveu € 272,8 milhdes.
No Plano, 71,5% (€ 232,4 milhdes) dos recursos foram transferidos para outras entidades
publicas ou privadas (cf. I11.2).

10. Os Investimentos do Plano [Capitulo 40/50], integrados nas projecbes das OMP
2009-2012 apontam para um grau de execucgdo global de 76% (estimados € 2 103,7
milhdes e concretizados € 1 605 milhdes) (cf. VII.6);

11. Em 2012, a execugéo financeira do Plano [Capitulo 50] atingiu os € 325,3 milhdes
(menos € 79,8 milhdes do que em 2011), sendo a taxa de execucdo de 66% (80% em
2011), a mais baixa dos ultimos anos.

Continua a desconhecer-se a execug¢do da componente Outros Fundos, prevista e
aprovada como Investimento Publico (programados € 258 milhdes) (cf. V1.4 e VII.6);

12. Mais de dois tergcos (71,5% - € 232,4 milhdes) do Plano foram transferidos para
outras entidades. Os restantes 28,5% (€ 92,9 milhdes), foram executados diretamente
pelos departamentos governamentais.

Todos os departamentos efetuaram transferéncias para entidades publicas e privadas (cf.
VIl.4 e VII.6);

13. As fontes de financiamento do Plano tiveram como suporte fundos nacionais (OE —
60% - € 193,9 milhdes), fundos comunitarios (OUE — 36% - € 116,8 milhdes) e o recurso
ao endividamento (5% - € 14,7 milhdes), estrutura idéntica a de 2011.

A parcela das transferéncias correntes (OE), utilizada no financiamento do Plano,
registou um decréscimo de cerca de 90% face a 2011 (cf. VII.4 e VII.6);

14. A contabilizacdo da Despesa Publica nem sempre evidencia uma correta separagao
entre as despesas que integram 0s orcamentos proprios de cada departamento
governamental (despesas correntes e de capital de funcionamento) e as que integram o
capitulo especial de “Despesas do Plano” [Capitulo 50] (despesas de investimento).
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Existem Projetos e A¢Bes com designacdes e conteldos materiais que ndo evidenciam
constituir atividades de investimento e de desenvolvimento no quadro dos objetivos e
finalidades do SIRPA, empolando o valor global e absorvendo recursos financeiros que
deveriam estar exclusivamente afetos ao investimento.

Em determinadas rubricas de classificacdo econdmica, designadamente Pessoal e
Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes, quando abordadas numa perspetiva de
investimento (corpdreo e incorpéreo) e de desenvolvimento, hdo permitem conhecer a
sua efetiva integracao (cf. VII.3 e VIl.4);

15. O PRA e o respetivo Relatério Anual de Execucgéo e Avaliacdo Material e Financeira,
bem como o ORAA e a CRAA, cumprindo, na generalidade, os normativos legais
aplicaveis, continuam omissos relativamente as seguintes informacdes (cf. VII.5):

= O PRA néo apresenta as entidades envolvidas na concretizagdo do Investimento
Publico, identificadas por Outros Fundos; as Intervengdes e Programas Comunitarios
gue o materializam; e a respetiva desagregacdo espacial especificada por Plano e
Outros Fundos;

= O ORAA nao indica o objetof/finalidade prevista para os empréstimos contraidos
anualmente;

= O Relatério Anual de Execucdo néo apresenta a totalidade do Investimento Publico;
a componente comunitdria da despesa realizada, por Intervencdo e Programa
Comunitario; as fontes de financiamento comunitario do investimento realizado, por
programa, projeto e acdo, com identificagdo do Fundo Comunitario envolvido e, bem
assim, a especificacdo dos Projetos com comparticipagdo comunitaria € com recurso
ao financiamento bancario; a dotagdo orcamental dos Investimentos, por
desagregagdo espacial; o grau de execucdo material das acdes; as verbas
efetivamente aplicadas pelas entidades a quem foram concedidas a titulo de
Transferéncias e Subsidios; e os encargos plurianuais assumidos em anos anteriores
€ pagos no ano; assim como, 0s assumidos e pagos no ano;

= A CRAA néo identifica as entidades publicas e os fundos e organismos autbnomos
a quem sao entregues as verbas do Plano [Capitulo 50], bem como as efetivamente
aplicadas; os compromissos financeiros assumidos e nao concretizados, por
programa, projeto e acdo; os encargos assumidos e nao pagos, em divida, por
programa, projeto e acdo; e ainda, os encargos plurianuais assumidos em anos
anteriores e pagos no ano;

16. Os apoios financeiros, pagos pela Administracdo Regional, € 197,5 milhées (menos
€ 43,9 milhdes - 18% do que em 2011), foram da responsabilidade dos Departamentos
Governamentais (78% - € 154,9 milhdes) e dos SFA (22% - € 42,6 milhdes) (cf. VIII.2);

17. A CRAA néo evidencia, de forma agregada e harmonizada, informagdo que
possibilite conhecer a distribuicdo dos apoios por beneficiario, setor econdmico,
enquadramento legal e finalidade.

A forma de apresentacdo da informacéo impede a criacdo de uma base de dados com os
apoios pagos, dificultando, por exemplo, o conhecimento de eventuais duplicacbes de
apoios a uma mesma entidade.

Também ndo quantifica os apoios atribuidos e n&o pagos, nem reflete sobre os
resultados e beneficios publicos da politica de apoios (cf. VIII.1);

18. Os apoios sem enquadramento legal, € 13,1 milhdes (6,6%), registaram um
decréscimo no valor (menos € 2,7 milhdes), mantendo, contudo, praticamente 0 mesmo
peso relativo verificado em 2011 (6,5%).
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Persistem situacbes em que o enquadramento legal se fundamenta, erradamente, no
EPARAA, no ORAA, no Plano de Investimentos, nas Organicas dos Servicos, nos
Programas do Governo e, inclusivamente, nas Portarias definidoras do pagamento,
apesar das sucessivas recomendacdes formuladas pelo Tribunal, para que a atribuicdo
de apoios seja fundamentada em legislacao prépria (cf. VIII.4);

19. A DRAIC, como entidade responsavel pelo acompanhamento de projetos apoiados
pelo SIDEP (Subsistema de Prémios), informou o Tribunal de que tinha desencadeado
diversas diligéncias para a restituicdo do apoio (€ 1.228.130,97 mais juros), na sequéncia
da rescisdo do contrato de concessao de incentivo: “o prazo para a restituicdo voluntaria
do incentivo terminou no dia 20 de junho [de 2013], estando a ser ultimado o seu envio
para a DROT para efeito de execucgao fiscal” (cf. VIII.6).

20. A divida apurada pelo SREA, segundo a metodologia do SEC 95, totaliza
€ 722,998 milhdes (mais € 32,1 milhdes do que em 2011).

Aquele valor considera a divida directa da RAA (€ 412,28 milhdes) e de 6 empresas
pertencentes ao SPER (€ 310,72 milhGes): Saudacor, S.A.; llhas de Valor, S.A;
Atlanticoline, S.A.; IROA, S.A.; Teatro Micaelense, S.A.; e APIA, S.A..

Em 2012, a divida bancaria da Regido (€ 412,28 milhdes), aumentou € 14,7 milhdes (cf.
IX.3 e 1X.8);

21. O endividamento liquido diminuiu € 87,8 milhdes, cumprindo-se o disposto no
artigo 107.° do OE para 2012.

O limite estabelecido no n.° 3 do artigo 30.° da LFRA foi respeitado, uma vez que o
servico da divida (€ 81,6 milhdes) ndo excedeu os 25% das receitas correntes do ano
anterior, deduzidas das Transferéncias e comparticipacbes do Estado para a RAA
(€ 129,6 milhdes) (cf. IX.3 e 1X.4);

22. Os compromissos assumidos, € 247,2 milhdes (mais € 2,3 milhdes do que em 2011),
integram créditos do SPER (€ 179,3 milhdes - 72,5%), de contratos ARAAL (€ 30,4
milhdes - 12,3%), e de fornecedores e credores diversos (€ 37,5 milhdes - 15,2%).

A CRAA s6 expressa 0os compromissos para com fornecedores e credores diversos,
sendo omissa quanto aos restantes (cf. IX.5);

23. As obrigagbes contratualizadas, a vencer depois de 2012, totalizam
€ 1 436,1 milhdes, com pagamentos escalonados até 2039.

A parte mais significativa estd associada as SCUT de Sao Miguel, responsavel por 58,9%
daquele valor, seguindo-se o Hospital da llha Terceira, 22,5%, e os créditos do Setor
Publico Empresarial Regional, 18,6%.

Os custos anuais das PPP apresentam um crescimento nominal progressivo, atingindo o
seu auge no ano de 2036, com uma previsdo de, aproximadamente, € 67 milhdes, para
aguele ano (cf. 1X.6);

24. A responsabilidade por avales somava € 458,2 milhdes (mais € 38,5 milhdes do
gue em 2011).

Em 2012, foram concedidos oito avales, num total de € 56,95 milhdes, respeitando-se o
limite de € 60 milhdes estabelecido no ORAA, para aquele ano.

Continua a nado existir uma regra que defina o limite maximo acumulado de avales a
conceder, apesar das recomendacdes formuladas pelo Tribunal nesse sentido (cf. 1X.7);

25. O SPER recebeu da Administracdo Regional € 314,4 milhdes, com origem no
ORAA (€ 314,2 milhdes) e nos orcamentos privativos dos SFA (€ 195 mil).
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O Plano de Investimentos foi responsavel por € 73,7 milhdes e o orcamento de
Funcionamento por € 240,5 milhGes. A execucao de varios Projetos, no ambito do Plano
de Investimentos, foi entregue, quase ha totalidade, a titulo de Transferéncias e
Subsidios, a entidades do SPER (cf. VI.2);

26. O ORAA recebeu € 3,7 milhdes do SPER, provenientes de dividendos da EDA,
relativos a 2011, da venda de habitacbes da SPRHI, de compensacdes e juros de mora
referentes ao Contrato de Concessdo de Exploracdo de Recursos Geotérmicos,
celebrado entre a RAA e a SOGEO,S.A (cf. VI1.4);

27. Na CRAA, sdo contabilizados os fluxos financeiros da Unido Europeia para
cofinanciamento de projetos por parte da Administracdo Regional assim como o0s
movimentos de alguns fundos destinados a outras entidades. [€ 231,5 milhdes].

Apesar da melhoria na informacédo complementar sobre aqueles fluxos, continua a néo
ser possivel obter, de forma sisteméatica e consolidada, o volume global transferido para a
RAA, destinado ao financiamento dos varios setores econdmicos [€ 371 milhdes,
apurados pelo Tribunal] (pontos X.1; X.2.1 e X.3);

28. O registo de algumas transferéncias ndo estd em conformidade com as disposi¢des
do Classificador Econémico.

O registo no volume Il da CRAA, dos fundos comunitarios movimentados por Operacgdes
extraorgcamentais, evidencia auséncia de critérios uniformes (cf. X.2.1, X.2.2 e X.2.3);

29. A Regido ndo dispde, ainda, de uma completa avaliacdo e inventariagdo do
Patriménio, que permita elaborar o Balango Patrimonial.

No final de 2012, o patriménio inventariavel da Regido atingiu o valor de € 730,3 milhdes,
tendo-se desvalorizado em € 4,6 milhdes (cf. V.1 e V.2);

30. As participacdes financeiras da Regiéo, no final de 2012, ascendiam a € 323 milhdes,
repartidos por 50 entidades, sendo 20 detidas a 100%. O setor dos Transportes
predomina, com 9 empresas a 100% do capital social.

Em 2012, a Regido investiu na carteira de participagdes € 428 mil.

O numero de colaboradores do SPER — 6.271 -, aumentou em 77 individuos (em 2011 o
aumento foi de 182) (cf. V.3 e V.3.2);

31. A generalidade das empresas que compdem o SPER, continuou a caraterizar-se
pelos Resultados Liquidos negativos apresentados, com destaque para aquelas que
exercem uma atividade industrial.

Salientam-se, pelo volume de resultados negativos e agravamento, relativamente a 2011,
as empresas Espada Pescas, Lotacor, PA, St.2 Catarina, Companha, Sinaga e llhas de
Valor (cf. V.3.2);

32. O setor da Saude — constituido pelos hospitais HH, HSEAH e HDESPD — mantém
um desempenho deficitario, apresentando Resultados Liquidos consolidados negativos
sucessivos: em 2007 - € 83 milhdes; em 2008 - € 51 milhdes; em 2009 - € 63 milhdes; em
2010 - € 52 milhdes; em 2011 - € 87 milhdes; e em 2012 - € 61 milhdes.

Apo6s o saneamento financeiro levado a cabo pela Regido em 2007, os trés hospitais
continuam em situacdo de faléncia técnica, apresentando, em 2012, Capitais Préprios
negativos consolidados, na ordem dos € 256 milhdes (em 2011 era de € 194 milhdes).

A Saudacgor e os trés hospitais apresentaram um endividamento da ordem dos € 614
milhdes (€ 591 milhdes em 2011), o equivalente a 45% do SPER (cf. V.3.2 e V.4);
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33. O endividamento do SPER ascendia a € 1 366 milhdes, no final de 2012, e foi,
essencialmente, absorvido pelo setor da Saude (€ 614 milhdes), da Energia (€ 342
milhdes), da Habitacdo e Obras Publicas (€ 167 milhdes) e dos Transportes (€ 125
milhdes.

A empresa ILHAS DE VALOR, em 2012, empolou os Resultados Liquidos em, pelo
menos, € 10 milhGes, ao contabilizar como proveito proprio uma verba destinada a
terceiros (cf. V.3.2 e V.4);

34. As empresas que estdo fora do perimetro de consolidacdo, para efeitos do
Procedimento dos Défices Excessivos / Divida da RAA, tiveram um aumento do
endividamento mais acentuado - a partir do ano de 2008 —, passando de € 366 milhdes,
em 2005, para € 1 055 milhdes, em 2012 (cf. V.3.2 e V.4);

35. A aplicacao da receita de € 21 580 734,00, proveniente da privatizacado de parte do
capital social da EDA, realizada no ano de 2005, devera respeitar o determinado na
Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei-Quadro das Privatizagbes, devendo o
Governo Regional providenciar no sentido da aplicacdo daquela receita na amortizacdo
da divida publica regional e/ou em novas aplica¢des de capital no setor produtivo regional
(destinos previstos na Lei). (cf. V.5);

36. As Contas de Geréncia dos SFA, entregues no Tribunal de Contas, confirmam a
execucdo orcamental daqueles organismos evidenciada na CRAA, com excecdo dos
integrados no Servigo Regional de Saude.

No setor da Saude, o Mapa Resumo das Receitas e Despesas, executadas pelos
Organismos Autonomos Referenciados, evidencia as receitas e despesas globais, por
classificagdo econémica, sem desagregar por organismo. Comparando os valores do
referido mapa com os evidenciados nas Contas de Geréncia dos organismos do Servigo
Regional de Saude, resultam divergéncias em, praticamente, todos os agregados de
receita e despesa.

A CRAA nédo disponibiliza os mapas relativos ao Servico Regional de Saude
individualizados por organismo, impedindo que se conhecam as entidades que estdo na
origem das divergéncias (cfr. IV.2.1.2).

37. Verificou-se o cumprimento do equilibrio orgamental, definido no n.° 2 do artigo
4.° da LEORAA, conjugado com o artigo 9.° da LEO. De facto, as receitas efetivas
(€ 887,5 milhdes) superam as despesas efetivas (€ 886,2 milhdes), em cerca de
€ 1,3 milhdes (cf. ponto 4);

38. A CRAA, apesar de melhorias, ndo disponibiliza, ainda, os elementos necessarios
que confirmem a Conta Consolidada. As divergéncias encontradas residem nos
agrupamentos Transferéncias.

A falta de explicitagcdo das parcelas, que conduziram ao calculo apresentado na CRAA,
ndo permite determinar as raz6es daquelas divergéncias (ponto 5).
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3. Recomendacgobes

De acordo com o artigo 41.2, n.° 3, aplicado em conjugacdo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos
da LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer sobre a CRAA, pode formular
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma ou ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

A Assembleia Legislativa, apds parecer da Secc¢ao Regional do Tribunal de Contas, pode

... no caso de ndo aprovacédo, da Conta, determinar, se a isso houver lugar, a efetivacao
da correspondente responsabilidade (LEORAA, n.° 3 do artigo 24.°).

As subsequentes recomendacdes sdo enderecadas, em primeira linha, a ALRAA, para que,
no ambito dos seus poderes de fiscalizagdo politica da atividade do Governo Regional,
adote as providéncias que entender adequadas.

Com base na analise a CRAA de 2012, procede-se a identificacdo das recomendacdes
emitidas em anteriores Pareceres e respetivo grau de acatamento, seguindo-se novas

recomendacdes.

- Formulada ] =
Recomendacao / Grau de acatamento em (ano) | Situagéo
g A proposta de Orcamento deverd referenciar os critérios de atribuicdo dos subsidios 2006-2013  NAo acatada
S regionais (cf. 1.2 e VIIL.1)
&
. A . o . o
© Respeitar a regra do equilibrio orgamental enunciada no n.° 2 do artigo 4° da LEORAA 2011-2013  Nio acatada
O (cf. 1.4.2)
]
§ A CRAA devera justificar eventuais compensacdes financeiras que ocorram (cf. 11.2.4) 2012-2013 | N&o acatada
14
O ORAA devera apresentar os Investimentos do Plano numa perspetiva plurianual (cf. VII.3). 2008-2011 Acatada
O Relatdrio Anual de Execucgédo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA deverd integrar ’ .
a totalidade do Investimento Publico (cf. VII.4 e VII.5) 2008-2013 | Nélo acatada
O Relatério Anual de Execugdo do PRA deverd integrar as fontes de financiamento dos x
oy . o - ~ 2004-2013  N&o acatada
& investimentos, especificadas por Programa, Projeto e Agéo (cf. VII.4 eVIL.5)
c
()
£ O PRA e o Relatério Anual de Execucgédo deverdo apresentar a dotagdo orcamental por x
£ . . 2009-2013 ' N
% ilha, dos investimentos do Plano e de Outros Fundos (cf.VIl.4 e VII.5) 009-2013 | Néo acatada
(0]
>
f O Relatério Anual de Execucao do Plano devera apresentar, de forma mais completa, a
o execucao material e financeira das Ac¢des, bem como as razbes da sua ndo execugdo, . 2004-2013  N&o acatada
2 quando tal se verifique (cf. VII.5)
©
o
O ORAA deverd indicar a finalidade prevista para os empréstimos contraidos
anualmente, do mesmo modo que a CRAA devera mencionar a respetiva aplicagéo (cf. 2013
VII5)
A contabilizacdo de Despesas de Investimento em rubricas residuais ndo devera atingir
valores elevados, permitindo uma especificacdo desagregada das despesas e 2009-2013 . Né&o acatada
contribuindo para a transparéncia na sua aplicacéo (cf. VII.4)
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Recomendacdao / Grau de acatamento

Formulada
em (ano)

Situagao

Osinstrumentos de planeamento, assim como o ORAA, deverdo apresentar as
componentes, regional e comunitaria, da despesa, especificando os fundos estruturais, a
Intervengd@o e o Programa da Unido Europeia envolvidos (cf. VII.4 eVII.5)

2007-2013

Nao acatada

Os instrumentos de planeamento deverdo apresentar informagdes sobre os
investimentos das empresas publicas, fundos e organismos auténomos e administracéo
local, realizados em coopera¢cdo com o Governo Regional, identificando as outras
entidades envolvidas na execugao do Investimento Publico (cf. VII.4 e VII.5)

2007-2013

Nao acatada

Acautelar o cumprimento dos imperativos legais de controlo e avaliagdo da gestéo
publica, com particular incidéncia para as verbas do Plano confiadas a entidades
publicas e privadas, a titulo de Transferéncias, Subsidios e Ativos Financeiros (cf. VII.4)

2000-2013

Nao acatada

Acautelar a boa gestdo dos recursos financeiros publicos, pelo cumprimento dos
principios da legalidade, regularidade, economia, eficacia e eficiéncia, de forma a garantir
a aplicacdo das verbas do plano na realizacdo de investimentos (corpéreos e
incorpéreos) e de desenvolvimento, fazendo-os convergir para a prossecucdo da
estratégia global de desenvolvimento da Regido, dos objetivos preconizados e das
politicas sectoriais definidas (cf. VI1.4)

2010-2013

Nao acatada

Respeitar a estrutura Or¢camental aprovada, pela separagédo dicotomica entre despesas
de funcionamento e de investimento (cf. VII.3 e VII.4)

2010-2013

Nao acatada

No a&mbito do Plano de Investimentos, a CRAA devera quantificar e identificar os
compromissos financeiros assumidos e ndo concretizados, por programa, projeto e agao,
bem como os encargos assumidos e ndo pagos (cf. VIl.4 e VII.5)

2010-2013

N&o acatada

A estrutura programatica do PRA devera integrar, somente, Projetos e Ag¢fes que
configurem atividades de investimentos e de desenvolvimento, no quadro dos objetivos e
finalidade do SIRPA (artigo 1.°) (cf. VII.3)

2011-2013

Nao acatada

Cumprir o prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 15.° do SIRPA, para a apresentagdo do
Relatério de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA a Assembleia
Legislativa (cf. VII.1)

2013

Renovada

Apoios Financeiros

A CRAA devera refletir uma analise consolidada dos resultados alcangados com a
atribuicdo de apoios financeiros, permitindo uma avaliagéo objetiva da eficacia e eficiéncia
dos apoios concedidos (cf. VIII.1)

2007-2013

Nao acatada

Definicdo de uma Entidade, com fun¢des de coordenacao e avaliacdo dos apoios
concedidos por mais de um Departamento para o0 mesmo fim, permitindo, assim, a
uniformizagao de critérios e prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposi¢des e
falta de enquadramento legal (cf. VIII1.3)

2008-2012

Sem efeito,
perante a
normalizacédo
verificada.

Aprovacao de legislacéo que regulamente a totalidade da atribuicdo de subsidios,
tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicacéo dos
dinheiros publicos (cf. VIII.4)

1991-2013

Melhorias

Remeter ao Tribunal a informacdo, logo que atualizada, sobre os procedimentos
desencadeados no ambito da restituicdo do incentivo SIDEP, concedido a Azores
Internacional Tourism Club, SA, no valor de € 1 228 130,97 (cf. VIII.6)

2013

Divida

A CRAA deverao apresentar informagédo, que permita conhecer as responsabilidades
contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos, em
conformidade com o artigo 5.° da LEO (correspondente ao Mapa XVII do Orgamento de
Estado), (cf. 1.2 e IX.2)

2009-2013

N&o acatada

A fixagéo de critérios objetivos para o célculo do limite méximo do endividamento indireto
acumulado, designadamente na concesséo de avales (cf. IX.7)

2005-2013

N&o acatada
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(cf. VII.4; VII.5 e X.2.2)

= Formulada . =
Recomendacéao / Grau de acatamento em (ano) | Situagéo
° N L . . o
.8 Definicdo de um critério coerente e uniforme do registo dos fundos comunitarios, de modo ;- 5415 N30 acatada
S « aque os mesmos se encontrem devidamente refletidos na CRAA (cf. X.2.2)
Q
©
©
a ; O Relatério da CRAA deverd expressar, de forma objetiva e quantificada, o volume
X Y financeiro que, tendo origem no orgamento comunitario, se destina a apoiar a atividade 2004-2012 = Melhorias
I econdmica regional, nas suas varias frentes (cf.X.1; X.2.1 e X.3)
Inventariagdo e avaliacdo da situacédo patrimonial, permitindo a apresentagéo do Acatada
. . 2007-2013 ) 1
Balanco do Patriménio da Regiéo (cf. V.1) parcialmente
Os Hospitais EPE deverdo ser providos, anualmente, dos fundos necessarios ao normal
2 funcionamento, de modo a atenuar os prejuizos de exploragdo e o consequente 2009-2013 Néo acatada
g desequilibrio financeiro (cf. V.3.2)
§ O Governo Regional devera providenciar a regularizagdo das transferéncias efetuadas ,547.o009
para a SATA Air Agores, no ambito da aplicagdo da receita de € 21 580 734,00,  Renovada
proveniente da privatizacdo de parte do capital social da EDA realizada no ano de 2005, : em N&o acatada
dando cumprimento ao determinado na Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das 2011-2013
Privatizagdes (cf. V.4) :
A Conta Consolidada deve ser suficientemente explicita, permitindo a sua efetiva
verificagcdo e conferéncia. 2009-2013 : Melhorias
As Transferéncias deverédo ser explicitadas, tanto na origem como na aplicagdo (ponto 5)
_ Justificar as divergéncias que, eventualmente, ocorram entre os saldos transitados, nos 2012-2013  NAo acatada
€ SFA(cf. 1v.2.1.2)
o
Na contabilizagdo das Despesas Publicas, a CRAA devera respeitar a Classifica¢do
Econdmica das Receitas e das Despesas — Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, | 2005-2013 : Melhorias

los servigos contratados, em 23-03-2009, para regularizacéo, avaliacao e rentabilizagdo dos ativos imobiliarios,
titulados pela RAA ainda ndo estavam concluidos, no final de 2011. Contudo, j& se verificou a incorporacado de
um valor significativo de bens iméveis no patriménio da Regido. No ano de 2012, ndo foram relacionados novos
bens iméveis e a CRAA nada refere sobre o ponto de situagdo do referido processo de inventariagao.
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4. Sintese das Operacdes e Correcao Financeira

A sintese da Conta, tendo por base a informacdo do Volume | da CRAA de 2012, consta do
quadro 1.

Quadro 1 - Sintese das Operagdes Realizadas (€)

Conta da Regido, sem Operacfes extraorcamentais (1)

Saldo Inicial

Recebimentos

Pagamentos
Saldo Final

Saldo Inicial (a)

Recebimentos

Pagamentos
Saldo Final

Saldo Inicial

Recebimentos

Pagamentos
Saldo Final

289.061,94
1.029.189.555,15

1.029.478.617,09

1.028.785.607,23
693.009,86

1.029.478.617,09

Operacdes extraorgcamentais (2)

2.511.615,26
261.646.166,13

264.157.781,39

262.116.325,11
2.041.456,28

264.157.781,39

Total (1) + (2)
2.800.677,20
1.290.835.721,28

1.293.636.398,48

1.290.901.932,34
2.734.466,14

1.293.636.398,48

(@) Nos termos da informagdo da DROT n.° 15/DSF/2012, de 8 de fevereiro, foi abatida a
importancia de € 106.177,30 ao saldo inicial de operacdes extraorcamentais

Cerca de 5,5% (€ 58.827.526,53) do total dos recebimentos contabilizado na CRAA, em
2012, foi efetivamente recebido em janeiro de 2013.

Apesar do principio orgamental da anualidade (artigo 2.° da LEORAA), nos termos do n.° 6
do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro — pbe em
execucdo o Orcamento da RAA para 2012 —, os cofres da RAA podem registar receita, por
conta daquele ano, desde que dé entrada até 31 de janeiro de 2013.

Ainda no ambito das operacdes orcamentais registadas na CRAA e tendo em consideracéo
as origens e as aplicacfes de fundos, evidenciadas no quadro 2, verifica-se 0 cumprimento
do equilibrio orcamental, definido no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAAS,

As receitas efetivas (€ 887.498.617,09) superam as despesas efetivas (€ 886.180.803,30),
em cerca de € 1,3 milhdes.

8 As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, incluindo os juros da divida publica
Contudo, atendendo ao definido no artigo 9.° da Lei de Enquadramento Orcamental [nacional], adotou-se o
critério ai definido, no célculo do equilibrio orcamental: As receitas efetivas do orgamento dos servigos integrados
tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas do mesmo orcamento, excluindo os encargos correntes da
divida publica.
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Quadro 2 — Origem e Aplicacédo de Fundos — 2012

Origem de Fundos (Euros)

; Saldo de anos Findos 289.061,94 0,0%
ol <
= 5 Receitas Proprias 444.275.991,20  43,2%
O O
= o
L3 Fiscal 426.883.784,60  415% | o
gn 8 > o
= 3 Classificadas em Transferéncias (a) 1.737.044,48 0,2% :a'_) >
o < w <«
& Outras 15.655.162,12 1,5% s X
o Y
fﬁ 8_ Financiamento de Desp. Funcionamento 258.901.052,20 3 &
(5} ™ x o
& _ 18
§ < @ Orcamento do Estado 326.157.504,40 31,7%
) o
=
g 3 Unido Europeia 116.776.059,55  11,3%
Passivos Financeiros 141.980.000,00 13,8%
Total 1.029.478.617,09 100%
Aplicacdo de Fundos (Euros) g
2 Despesas com Pessoal 261.830.844,22 25,4% 2
% kel
o o X
85 < Transferéncias Correntes 272.772.745,86  26,5% @
o =
S W ©
g = g Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 15.125.191,76 15% 2 % ]
o L o ®
s Outras Despesas Correntes 10.435.182,46 1,0% '-"é e 8
0 2 8
Despesas de Capital (b) 128.011.011,11 12,4% 2 ¥ OFO!
2 5 8
Juros e encargos 15.291.129,93 1,5% a = ®
()
Financiado por Transferéncias 258.901.052,20 L
Despesas do Plano 325.319.501,89 31,6%
Saldo para o ano seguinte 693.009,86 0,1%
Total 1.029.478.617,09 100%

(a) Contabilizado na CRAA em transferéncias de capital. Respeita a contrapartida pela concessao da
exploragdo econémica dos recursos geotérmicos - contrato de concessédo celebrado com a SOGEO, SA, a
14 de julho de 2005.

(b) Inclui €127.313.674, 00 de Passivos Financeiros

Nota: Nao se consideraram os compromissos assumidos e ndo pagos.

A Despesa corrente Primaria® fixou-se em € 560,2 milhdes, menos 4,6% (€ 27,3 milhdes)
do que em 2011, e corresponde a 54,4% da Despesa Total (58,4% em 2011).

5. Conta Consolidada
A conta consolidada do setor publico administrativo regional, evidenciada na CRAA,
considerou, pela primeira vez, as empresas do SPER que consolidam (EPR).

Sdo elas: a llhas de Valor, S.A.; 0 IROA, S.A.; a SAUDACOR, S.A.; o Teatro Micaelense,
S.A.; a ATLANTICOLINE, S.A.; e a APIA, E.P.E..

Todavia, a recomendacao efetuada pelo Tribunal, em anteriores Pareceres:

9 Despesa Corrente sem os Encargos Correntes da Divida.
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A Conta Consolidada deve ser suficientemente explicita, permitindo a sua efetiva
verificag&o e conferéncia.

As Transferéncias deverdo ser explicitadas, tanto na origem como na aplicagéo.

mantém-se, pelo facto da CRAA néo disponibilizar os elementos necessarios que permitam
confirmar aquela consolidagéo.

A CRAA mencional® apenas:

A metodologia de consolidacdo utilizada procedeu a anulacdo das transferéncias entre
servicos da administracdo publica, tendo por base o valor da execucdo da administracdo
direta e dos montantes constantes das contas de geréncia dos organismos da administracdo
indireta e das EPR’s.

Seguindo aquela metodologia, e com base nos valores e informacgdes prestadas na CRAA,
procedeu-se a verificacdo da consolidacdo daquela Conta, considerando:

= A Receita da RAA, acrescida da dos SFA e SPER, subtraida das transferéncias
recebidas do ORAA;

= A Despesa da RAA, subtraida das transferéncias para os SFA e SPER, acrescida
da dos SFA e SPER.

Procedeu-se, ainda, a anulagédo dos fluxos dos diferentes SFA para a RAA, no valor global
de € 864 745,26, tendo por base as Contas de Geréncia dos SFA, entregues no Tribunal,
uma vez que tal informacéo ndo se encontra disponivel na CRAA.

O Tribunal obteve, como resultado, a confirmagé&o da totalidade das rubricas, a exce¢ao dos
montantes correspondentes aos diferentes tipos de transferéncias.

A semelhanca do ocorrido ja no ano anterior,
“... as divergéncias apontadas residem nos agrupamentos Transferéncias.

A falta de explicitacdo das parcelas, que conduziram ao calculo apresentado na CRAA,
ndo permite determinar as razbes daquelas divergéncias.

Uma vez mais, a Administragdo Regional, para além de ndo explicitar o calculo, ndo deu
cumprimento a recomendacdo do Tribunal de Contas. Em sede de contraditério, nada
mencionou.

10 pagina 43 do Volume 1.
11 pagina 63 do Parecer sobre a CRAA de 2011.
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6. Apreciacao a Atividade Financeira

A informacédo orgamental e financeira exposta na CRAA, no Relatério de Execugéo do Plano
de Investimentos e em documentos complementares relacionados, aos quais se associam
as auditorias aprovadas pelo Tribunal de Contas, permitem tecer algumas apreciacfes a
atividade financeira da RAA, relativas ao ano de 2012.

O orcamento da Regido de 2012 desenvolve-se no seio de uma envolvente nacional
desfavoravel, com reflexos ao nivel regional, caraterizada por uma crise financeira,
econdémica e social, por uma situacdo macroecondmica adversa, € no decurso de um
processo de ajustamento e correcdo de desequilibrios estruturais.

Tendo em consideracdo este facto, e tomando como referéncia a execugdo orgamental de
2011, verifica-se que a elaboracdo do orcamento para 2012 foi efetuada, ainda, numa
perspetiva otimista.

Foi previsto um acréscimo de Receita, sem Passivos Financeiros, da ordem dos 95 milhdes
(mais 9,6% do que a receita arrecadada em 2011), destacando-se 0 aumento das
Transferéncias, em € 53 milhdes (mais 11% do que o recebido em 2011), e da Receita
Fiscal, em € 25 milhdes (mais 5% do que arrecadado em 2011).

Para a Despesa Publica, a previsdo efetuada, sem Passivos Financeiros, reflete um
aumento de cerca de € 87,5 milhdes (mais 8,7% do que o executado em 2011), em virtude
das Despesas de Investimento, com uma variagao positiva de € 89,5 milhdes (mais 22% do
que o executado em 2011), perspetivando, ainda, um decréscimo de € 2 milhdes para as
Despesas de Funcionamento (menos 0,3% do que o executado em 2011).

Com esta previsdo orcamental (Receitas na ordem dos € 1 078 milhdes e Despesas de
€ 1 093 milhdes, sem Passivos Financeiros) o equilibrio orcamental ndo foi assegurado,
gquantificando-se um défice de cerca de € 15 milhdes.

Ao nivel do desempenho or¢camental, as repercussdes da conjuntura financeira restritiva
fizeram-se sentir no volume das Receitas arrecadadas que, sem considerar os Passivos
Financeiros, registaram uma quebra superior a € 96 milhdes.

Como origem destacam-se as Transferéncias (menos € 17,6 milhdes), mas essencialmente
a Receita Fiscal e Contributiva (menos € 74,9 milhdes), em consequéncia da deterioracéo
da atividade econémica e reducéo salarial.

Parte significativa das Receitas (€ 58,8 milhdes — 5,5%) deu entrada na Regido ja em janeiro
de 2013.

Ao nivel da despesa, surgem, em 2012, necessidades financeiras acrescidas, decorrentes
da satisfacado de obrigacGes, designadamente:

= Divida publica direta — € 127 milhdes — vencimento, em agosto de 2012, de dois
empréstimos contraidos pela Regido (em 2006, de € 77,3 milhdes, e em 2009, de
€ 50 milhdes);

= Encargos plurianuais assumidos através do Plano de Investimentos — € 196 milhdes
(mais cerca de € 94 milhdes face a 2011) — cobertura anual de responsabilidades
contratuais, sublinhando-se as relativas as duas PPP da Regido — Concessédo
Rodoviaria em Regime de SCUT, em Sao Miguel (€ 23 milhdes) e Hospital Santo
Espirito da llha Terceira (€ 8,8 milhdes);

= Servigo da divida — € 15 milhdes (mais cerca de € 2 milh6es do que em 2011) —
pagamento de juros e outros encargos decorrentes de empréstimos bancéarios
contraidos pela Regido.
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A dificuldade de acesso aos mercados financeiros e as limitagdes ao endividamento regional
impostas pela LOE conduziram, em 2012, a celebracéo, entre o Governo da Republica e o
Governo da Regiao, de um acordo de assisténcia financeira, consagrado no “Memorando
de Entendimento”, através do qual a Regido beneficia de um empréstimo, no valor de
€ 135 milhdes, destinado ao refinanciamento da sua divida direta, incluindo, ainda, a
possibilidade de mais um empréstimo de € 50 milhdes, para amortizacdo antecipada de
créditos de instituicdes financeiras nacionais sobre a Regido.

Como contrapartida a este acordo, celebrado, em pleno quadro de cumprimento das metas
de reducdo do défice definidas no Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF)
e de consolidacdo das contas publicas, o Governo da Regido compromete-se a observar,
durante a sua vigéncia determinados condicionalismos*2.

Assim, em resultado do empréstimo concedido pelo Governo da Republica, no valor de
€ 135 milhdes, e do recurso a contratacao de outros empréstimos, no montante de € 6,98
milhdes, a Regido obteve um encaixe financeiro de € 141,98 milhfes, possibilitando o
refinanciamento da sua divida publica direta, no valor de € 127 milhbes, utilizando o
remanescente, € 14,7 milhdes, na cobertura do défice orgamental.

Para a manutencdo do défice orgcamental previsto foi decisiva a redugcdo da Despesa
Publica, na ordem dos € 105 milhdes, quer das Despesas de Investimento (menos € 80
milhdes do que em 2011), quer de Funcionamento (menos € 25 milhdes do que em 2011),
com evidéncia para a Despesa Corrente Primaria (menos € 27 milhdes).

Em divida ficaram, no entanto, € 75,2 milhdes, provenientes de compromissos assumidos
com o SPER (€ 56 milhdes) e com Fornecedores e Credores Diversos (€ 19,2 milhdes),
registando, assim, um agravamento da ordem dos € 15 milhdes relativamente a 2011.

Face a perspetiva otimista com que foi elaborado o orcamento para 2012, a taxa de
execugao global cai significativamente, atingindo os 84% (90% em 2011).

Na Receita Fiscal aquele indice nédo foi além dos 81%, e nas Transferéncias recebidas dos
86%.

Ao nivel das Despesas, enquanto as de Funcionamento atingem 97%, as do Plano ficam-se
pelos 66%.

Em suma, o desempenho or¢camental de 2012 convergiu para a reducdo do défice
orgcamental, conseguido devido a, cada vez maior, contracdo da Despesa Publica,
essencialmente a destinada a Investimentos, sendo esta contragdo, todavia, insuficiente
para a satisfagdo de todos os compromissos assumidos e vencidos.

Para aquela corre¢cdo orcamental permaneceu desfavoravel, e de forma mais acentuada, a
contribuicdo da Receita, sem descurar as necessidades acrescidas de recurso ao
endividamento, protelando e sobrecarregando os encargos orgcamentais futuros.

Ainda, no ambito da execucdo de 2012, referenciam-se 0s riscos or¢amentais associados,
resultantes de garantias concedidas pelo Governo Regional a empresas do SPER,
responsabilidades que, no final do ano, ascendiam a € 458,2 milhdes (mais € 38,5 milhdes
do que em 2011).

12 Destacando-se, nomeadamente: (i) o alcance e a manutencdo de uma situagdo orgamental préxima do
equilibrio e a execugéo rigorosa do seu orcamento; (ii) a aplicagdo de medidas que visem garantir o cumprimento
dos objetivos do PAEF, no quadro das suas competéncias, com evidéncia para as medidas de reducdo de
remuneracdes e de trabalhadores; (iii) o alcance e manutencéo do equilibrio financeiro do Setor Empresarial
Regional; (iv) a ndo promocao de quaisquer novas parcerias publico-privadas, exceto aquelas que resultem na
reducdo da despesa regional; (v) o cumprimento da lei dos compromissos e pagamentos em atraso.
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Estas empresas apresentam, na sua maioria, desempenhos deficitarios, com destaque para
as pertencentes ao setor da saude (- € 61 milhdes); elevados montantes de divida financeira
(€ 1.366 milndes) e comercial, e avultados encargos financeiros (€ 67,5 milhdes), situacao
que poderia suscitar algum tipo de auxilio direto do Governo Regional, de forma a assegurar
que estas empresas, em especial as da area da saude, pudessem financiar a sua atividade
e refinanciar as sua dividas.

N&o obstante o Plano de Reestruturacdo do SPER, em curso desde 2011, e de acordo com
os dados disponiveis, as participacdes financeiras detidas, direta e indiretamente, em
empresas publicas, societérias e ndo societarias, manteve-se na ordem dos € 323 milhges,
pese embora algumas variacées pontuais registadas.

A Receita arrecadada pela Regido, proveniente daquelas empresas, ndo ultrapassou 0s
€ 3,7 milhdes, sendo € 1,5 milhdes decorrentes de dividendos recebidos da EDA (menos
€ 415 mil do que em 2011) e € 2,2 milhdes (€ 527 mil de juros de mora), relativos a
execugdo do Contrato de Concessao de Exploracdo de Recursos Geotérmicos, celebrado
com a SOGEOQO, em julho de 1995, e alterado em novembro de 1998.

Ainda no &mbito dos riscos or¢camentais, evidenciam-se os provenientes dos SFA, cuja
atividade é maioritariamente financiada pelo ORAA, quantificando-se em € 65,7 milhdes as
transferéncias efetuadas em 2012 (menos € 11,6 milhées do que em 2011).

Em resultado da atividade da Administracdo Regional e da execucdo das suas politicas
publicas, tém sido geradas dividas e assumidos compromissos, de carater plurianual,
perante o Governo da Republica, Instituicbes Financeiras, SPER, Autarquias Locais, e
outras entidades, com cobertura pelo orgamento regional.

A insuficiente informacé&o, contida na CRAA, sobre o valor atual de todos os compromissos
plurianuais assumidos, impossibilita a sua quantificacdo exata. Contudo, o tratamento da
informacéo, recolhida pelo Tribunal de Contas e objeto de contraditério, no anteprojeto deste
Parecer, evidencia os seguintes montantes, em 31 de dezembro de 2012:

= Divida publica regional — € 723 milhdes, inclui a divida direta do Governo Regional
(€ 412 milhdes) e a das empresas do SPER que integram o perimetro de consolidacao
para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (€ 311 milhdes);

= Compromissos assumidos perante o SPER e Fornecedores e Credores Diversos,
exigiveis até final de 2012 mas néo liquidados — € 75,2 milhdes;

= Compromissos assumidos, perante o SPER e Autarquias Locais, exigiveis em anos
futuros — € 154 milhdes;

= Encargos plurianuais, decorrentes de contratos celebrados e em execucéo,
designadamente no ambito do SPER e das PPP — € 1.436,1 milhdes, valor nominal;

No Setor Publico Empresarial Regional, constata-se que as empresas ndo integradas
naquele perimetro de consolidacdo apresentam um aumento mais acentuado do volume de
endividamento (2005 — € 366 milhdes e 2012 — € 1 055 milhdes) relativamente as
restantes (2005 — € 160 milhdes e 2012 — € 311 milhdes).

A situacdo descrita, para além de ndo concorrer para o alcance e para a manutencado de
uma situagdo orcamental proxima do equilibrio, determinada no “Memorando de
Entendimento” celebrado entre o Governo da Republica e o Governo Regional, pode
agravar o endividamento regional, onerando e condicionando 0s orgamentos regionais
futuros.

Assim, face a atual conjuntura financeira e as suas repercussfes na capacidade em gerar
receitas orcamentais, e tendo em consideracédo as medidas de consolidacdo orcamental das
contas publicas, considera-se como essencial a prossecucdo de uma rigorosa disciplina
financeira e uma persistente racionalizagdo das despesas publicas, bem como uma
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reavaliacdo dos diversos regimes que geram despesa publica e de uma reestruturagdo dos
organismos que apresentam riscos para o orgamento regional.

No ambito das apreciacdes a atividade financeira da Regido, salientam-se, em 2012, alguns
procedimentos adotados, com acolhimento e desenvolvimento favoraveis no contexto do
processo orcamental:

= Aplicacdo da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, que permite um maior
rigor na aplicacdo dos dinheiros publicos, bem como a intensificagdo dos mecanismos
de controlo da despesa e dos compromissos assumidos;

= Quantificacdo, ainda que numa perspetiva meramente previsional, de responsabilidades
contratuais plurianuais assumidas, associadas a parcela do Plano de Investimentos;

= Processo de transicdo para o novo regime de autonomia administrativa dos servicos
integrados da administracdo publica regional, dando-se inicio & ado¢cdo de uma
contabilidade patrimonial, que permitirdA aumentar a transparéncia das contas e a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Em 2012, foram 8 as entidades que prestaram contas ao Tribunal de Contas com base
no POCP. O respetivo enquadramento na estrutura organica do Governo Regional
situa-se, ao nivel dos Servigos, Gabinetes, Inspecdes e Dire¢des Regionais.

Permanecem, contudo, sem acolhimento algumas matérias essenciais ao processo
orcamental e a corre¢do das contas publicas, designadamente:

= Orgamentag¢do por programas, que permite uma melhor percecdo dos recursos afetos
as diferentes politicas publicas, e uma avaliagcao aos resultados pretendidos;

= Conhecimento da totalidade do Investimento Publico, em afinidade com o aprovado no
Plano Regional;

= Auséncia de informacgéo sobre os montantes efetivamente aplicados pelas entidades a
guem foram concedidas verbas, controlos exercidos e avaliagdo dos impactos;

= Concluséo do Plano de Reestruturacdo do SPER,;

= Conclusdo dos servicos contratados pela Regido (em 2009), para regularizagao,
avaliacdo e rentabilizacdo dos ativos imobiliarios, permitindo elaborar o Balango
Patrimonial;

= N&o aplicacdo, na amortizagdo da divida publica regional e/ou em novas aplicacdes de
capital no setor produtivo regional, da receita proveniente da privatizagdo de parte do
capital social da EDA, realizada no ano de 2005, procedimento que incorre em
incumprimento das disposicdes legais aplicaveis, permanecendo sem qualquer sinal de
acatamento a recomendacao sucessivamente aprovada pelo Tribunal de Contas sobre
esta matéria.

Em 2012, registaram-se situacdes andmalas/irregulares, ndo fundamentadas no
orcamento, nem nos documentos de prestacdo de contas, destacando-se, em especial, o
pagamento da Remuneracdo Compensatoria, € 1,9 milhdes, por falta de
enquadramento legal.
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7. Decisao

Face ao exposto e com as recomendacdes formuladas, o Coletivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores,
relativa ao ano econdmico de 2012, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24
de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer, integrando
o Relatodrio, sera publicado na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na Il Série do
Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, sem prejuizo da sua divulgacdo através da
Internet e comunicacgao social, conforme o estipulado no n.° 4 daguele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administrac@o Regional Autbnoma, como dos Departamentos da Administragdo Central.

Secc¢éo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em Ponta Delgada, ao vigésimo dia do
més de novembro do ano dois mil e treze.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

8 ! s
LQ;__\\A,O,M 20 eu_Q/Qp_Q/L,\
(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secgéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

PN S

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

: (Jodo Aveiro Pereira)

A Representante do Ministério Publico

Fui presente

(Laura Tavares da Silva) (/{ﬁ
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| - Processo Orcamental

[.1 — O Orgcamento do Estado e a Regiao

A Regido Auténoma dos Acores tem autonomia na elaboragéo, aprovacdo e execucao do
Orcamento Regional (ORAA) que, no entanto, se encontra delimitado por normas
constantes do Orcamento de Estado (OE), no dominio das transferéncias, regulamentacéo
de natureza fiscal e endividamento.

O OE para 2012*3, a semelhanca de anos anteriores, contém normas de aplicagéo direta a
RAA, das quais se destacam:

Artigo 14.° Possibilidade de retencao de transferéncias do OE para satisfacdo de débitos.

Constituem receitas proprias da RAA € 8 916 728, destinados a politica do

Artigo 77.° ~ g
emprego e formacéao profissional.

Artigo 105.° Transferéncias do OE para a RAA — € 326 109 120,00*

Artigo 107.° Limites ao endividamento.

Reducdo das taxas do imposto sobre o consumo do tabaco, aos cigarros

H o
Artigo 132. consumidos na RAA e fabricados por pequenos produtores.

A . LFRA —€ 325 759 204,00*
Transferéncias para as Regides

Autonomas [RA Agores] Outras — SFA — € 2 001 066,00

Mapa XVIII

*Desconhece-se 0 motivo da divergéncia entre o artigo 105.° e o mapa XVIII.

[.2 — Lei de Enquadramento Orgamental

Os procedimentos para a elaboragdo, discussdo, aprovacdo, execucdo, alteracdo e
fiscalizacdo do ORAA, e a responsabilidade orcamental obedecem aos principios e normas
constantes da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAA (LEORAA),

A Proposta de Orgamento deu entrada na ALRAA a 31 de outubro de 2011, cumprindo-se o
prazo estipulado no n.° 1 do artigo 9.° da LEORAA?®,

13 Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11/2012, de 24 de
fevereiro, e alterada pelas Leis n.°¢ 20/2012, de 14 de maio, e 64/2012, de 20 de dezembro.

14 Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro.

15 O artigo referido estabelece como data limite o dia 31 de outubro.
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Quanto ao contetudo, a Proposta respeitou o definido nos artigos 10.°, 11.° e 12.° da
LEORAA. Os anexos informativos, mencionados no artigo 13.°, ndo constam da Proposta,
ainda que nela se inclua alguma informacgdo relacionada, permanecendo omissas as
referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais, a justificagcdo econdmica
e social da concessdo, bem como as transferéncias para as autarquias locais e empresas
publicas.

Em sede de contraditorio o Governo Regional referiu:

Como € do conhecimento da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas
(SRATC), em 2013, o Orcamento da Regidao Autdnoma dos Acores (ORAA) ja definiu os
referidos critérios de atribuicdo de subsidios.

O citado, pelo Governo Regional, reporta-se aos artigos 33.° e 34.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2013/A, de 22 de abril, que aprova o0 ORAA para 2013, nada referindo sobre a
matéria em analise — relatérios que devem acompanhar a proposta de ORAA, nos termos do
artigo 13.° da LEORAA.

O ORAA para 2012 foi aprovado a 30 de novembro de 2011 — Decreto Legislativo Regional
n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro —, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012.

I.3 — Decreto de Execucdo Orcamental

O Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro'®, aprovado em
Conselho de Governo, de 13 de janeiro de 2012, d4 cumprimento ao disposto no artigo 16.°
da LEORAA, contendo as disposi¢@es necessarias a execucdo do ORAA.

Aquele diploma reproduz, genericamente, 0s preceitos inseridos no decreto de execugéo
orcamental de 2011, destacando-se as normas relacionadas com a aplicacdo do novo
regime de administracdo financeira da Regido (artigo 3.°); a utilizacdo de dotacdes (artigo
5.9); o regime duodecimal (artigo 6.°); a delegacdo de competéncias (artigo 16.°); a
reparticdo de encargos por mais de um ano econdmico (artigo 17.9); a informagéo a prestar
a DROT pelos Servicos e Fundos Autonomos e pelas entidades do Setor Publico
Empresarial Regional (SPER), incluidas no perimetro de consolidacdo (artigo 18.°); as
normas associadas a contencdo de despesas no dominio da aquisicdo de bens e locagdo
financeira (artigos 13.° a 15.9); e a obrigagdo dos servigos publicos regionais e 0s que se
regem pelo regime juridico das entidades publicas regionais a comprovarem a situacao
tributaria ou contributiva regularizada dos beneficiarios de quaisquer pagamentos (artigo
19.9).

I.4 — Orcamento para 2012 — Dotacéo Inicial e Revista
A receita prevista de € 1 450 438 311,00 distribui-se por Correntes (47,2%), Capital (37%) e
Operagfes extraorcamentais (15,8%).

A despesa, por seu turno, reparte-se por Correntes (41,2%), Capital (8,9%), Plano (34,1%) e
Operagdes extraorcamentais (15,8%).

16 Com producéo de efeitos a 1 de janeiro de 2012.
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Quadro 1.1 — Orgamento Inicial e Revisto (€)

Designacéo Proposta Ori;rﬁr;g?to Og§$§2t0
Receita 1.207.085.225,00 1.221.232.333,00 1.221.232.333,00
Corrente 685.240.000,00  685.240.000,00  685.240.000,00
Capital 521.845.225,00 535.992.333,00 535.992.333,00
Despesa 1.207.085.225,00 1.221.232.333,00 1.221.232.333,00
Corrente 598.058.385,00  598.058.385,00 598.107.303,00
Capital 128.634.274,00 128.634.274,00  128.585.356,00
Plano 480.392.566,00  494.539.674,00 494.539.674,00
Operacdes extraorgcamentais 229.205.978,00 229.205.978,00  229.205.978,00
Total Orgamento 1.436.291.203,00 1.450.438.311,00 1.450.438.311,00

Fonte: ORAA e CRAA de 2012

O Orcamento aprovado [inicial] apresenta um reforco das receitas de capital e das despesas
do Plano de € 14 147 108, quando comparado com 0 proposto.

O orgamento revisto, quando comparado com o inicial, apresenta um reforgo das despesas
correntes em detrimento das despesas de capital, no valor de € 48 918,00. Em termos
globais, 0 montante ndo sofreu qualquer alteracéo.

Comparativamente a 2011, o Orgamento global aumentou 7,1%. As dotagdes revistas das
receitas de capital cresceram 30% e as das despesas de capital aumentaram quase 100
vezes. Esta evolugéo ficou a dever-se a inscricdo dos Passivos Financeiros, na receita e na
despesa, nos montantes de € 142 300 000,00 e € 127 313 674,00, respetivamente. Em
2011, n&o houve inscri¢cdo na despesa, enquanto na receita estimaram-se € 32 000 000,00.

I.4.1 — Alteracdes Orcamentais

N&o se operaram alteracdes or¢camentais na receita. Na despesa, 0s principais refor¢os
registaram-se em Transferéncias (€ 2 430 846,00) e as principais anulacdes em Outras
Despesas Correntes (€ 5 266 247,00).

A dotacgado provisional inscrita no Orgamento Inicial, pelo valor de € 11 000 000,00, foi
utilizada em 11 alteracdes orgamentais, num total de € 5 140 327,00.

A distribuicdo daquela proviséo esta patente no quadro 1.2.
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Quadro I.2 — Reparticédo da dotacéo provisional

Classificacéo € % A _ o
Organica Classificagdo Econémica (€) %
PGR 73.700,00 14
01 - Despesas com o Pessoal 1.331.312,00 25,9
VPGR 2.355.315,00 45,8
SRCTE 707.165,00 13,8 02 - Aquisi¢éo de Bens e Servigos 179.000,00 3,5
SRTSS 3.000,00 0,1
03 - Juros e outros encargos 1.200.000,00 23,3
SRS 1.429.000,00 27,8
SRAF 164.147,00 3,2 ]
04 - Transferéncias correntes 2.430.015,00 47,3
SRAM 408.000,00 7,9
Total 5.140.327,00  100,0 Total 5.140.327,00 100,0

Cumprindo o determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abiril, 0
Governo Regional publicou as alteragfes orcamentais trimestrais nos prazos ali definidos.

Data Limite de

Declaracéo Trimestre Data publicacéo

publicacéo
1/2012 1.° Trimestre 30 de abril 24 de abril
4/2012 2.° Trimestre 31 de julho 13 de julho
5/2012 3.2 Trimestre 31 de outubro 19 de outubro

[.4.2 — Equilibrio Orcamental

O quadro 1.3 sintetiza os valores aprovados do ORAA e a afericdo do cumprimento, naquele
documento previsional, da regra do equilibrio orgamental, enunciada no n.° 2 do artigo 4.°
da LEORAA, complementada com os conceitos definidos no artigo 9.° da LEO.

Quadro 1.3 — Saldos (€)
Designacéao 2011 2012
Receita Efetiva 1.085.255.649,00  1.078.932.333,00

Despesa Efetiva 1.117.255.649,00 1.093.918.659,00

Saldo Global -32.000.000,00 -14.986.326,00
Juros da divida 12.985.734,00 15.320.000,00
Saldo Priméario -19.014.266,00 333.674,00

Fonte: CRAA de 2012
Dos dados previsionais, sobressaem as seguintes conclusdes:

2 Com o saldo global de quase € 15 milh&es, negativos, ndo se verifica o equilibrio
orcamental enunciado no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA,

< O saldo primério é positivo, em € 333,7 mil.
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Il — Receita

II.1 — Verificacdo da Receita

A verificacdo da Receita, contabilizada na CRAA, teve por suporte as seguintes fontes:

Documentos de Suporte

Contas de Geréncia das trés Tesourarias Regionais — Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta;

Mapas Modelo 28 da Autoridade Tributéria — Receitas Liquidadas e
Cobradas na RAA;

Certidbes das entidades intervenientes no processo de
arrecadacéo e transferéncia de receita para a RAA;

Mapas da DROT com as Receitas transferidas, diretamente, para a
CRAA,

As situag0es circularizadas!’ e ndo coincidentes com o contabilizado na CRAA foram objeto
de andlise, em conjunto com a DROT, sendo possivel, pela verificagdo de documentos
facultados por aquela entidade, compreender a generalidade das divergéncias assinaladas,
a sombreado, no quadro I1.1.

Através de entidades externas, foi possivel confirmar 98,5% (€ 1 014 138 053,53) — 99,9%
em 2011 — do total registado na CRAA'®,

Os restantes 1,5% (€ 15.051.501,62) tiveram por base os comprovativos dos depdésitos na
Conta do Tesouro, disponibilizados pela DROT. Importa referir que parte significativa
daquele valor respeita a verbas transferidas no inicio de 2013, consideradas na CRAA de
2012.

17 Informacdes recebidas das entidades intervenientes no processo de arrecadacéo e transferéncia da Receita.
18 Ndo se considera as Operagdes extra-orgamentais.
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Quadro II.1 — Verificagao da Receita (€)

. Verificado
o CE Designacéo CRAA 2012 f
) Entidades DROT
Externas
1 010101 (IRS) 133.995.777,71 133.565.567,91 430.209,80
2 010102 (IRC) 26.615.872,45 26.496.101,69 119.770,76
010201 Imposto sobre Sucessdes e Doagdes 4.364,83 4.364,83
01 02 06 Imposto de Uso e Detengdo de Armas 181,00 181,00
S 010299 Impostos Diretos Outros -16.355,22 -20.850,64 4.495,42
020101 (ISP) 42.929.139,14 42.929.139,14
4 020102 (IVA) 165.206.871,86 151.473.299,15 13.733.572,71
020103 (ISV) 3.633.154,56 4.136.710,31 -503.555,75
02 01 04 Imposto de Consumo s/ Tabaco 28.150.156,29 28.150.156,29
020105 (IABA) 5.015.068,70 5.015.068,70
6 020202 Imposto do Selo 18.134.629,58 18.117.249,27 17.380,31
7 020204 Imposto Unico de Circulagio 2.996.610,67 2.739.250,18 257.360,49
8 02 0299 Impostos Indiretos - Outros 218.313,03 217.915,66 397,37
030302 Comparticipagbes ADSE 3.737.608,55 3.737.608,55
04 01 Taxas 231.641,19
9 040124 TMOP -T s/ Embalagens nao Reut. 3.329.363,19 0,00  3.329.363,19
10 040199 Taxas Diversas 608.979,69 3.938.342,88 -3.329.363,19
11 040201 MOP - Juros de Mora 1.717.466,24 1.109.575,10 607.891,14
12 040202 MOP - Juros Compensatoérios 381.433,31 379.045,89 2.387,42
040203 Multas e c.p/inf. Cod. Est. ER. 802.756,31 802.756,31
Legislacao
Coimas e Penalidades p/Contra-
13 040204 Ordenacdes 382.381,01 376.380,42 6.000,59
04 0299 Multas e Penalidades Diversas 47.774,11 47.774,11
Juros - Bancos e O. Instituicdes
14 050201 Financeiras 531.940,56 262.526,50 269.414,06
Rendimentos de Propriedade-Dividendos
0507 01 e Part. lucros de soc. (...) 1.446.637,50 1.446.637,50
051001 Rendas - Terrenos 105,78 105,78
06 0301 Transferéncias Corr (OE) 138.974.000,00 138.974.000,00
07 Venda Bens e Servigos Correntes 491.471,22 491.471,22
15 080101 Outras Receitas Correntes 538.366,12 432.188,82 106.177,30
09 Venda de Bens de Investimento 88.509,79 88.509,79
100101 Irans. de Capital (Soc e Quas. Soc. N&do 1.737.044,48 1.737.044,48
F. - Publicas
100301 Transf. de Capital (OE) 187.183.504,40 187.183.504,40
1009 01 Transf. de Capital (UE) 116.776.059,55 116.776.059,55
110601 Atvos F-Emp. M. L. Prazo - Soce Q. 51.961,48 51.961,48
Soc. Nao Financ.
12 Passivos Financeiros 141.980.000,00 141.980.000,00
130101 Indemnizagcdes 7.496,31 7.496,31
130199 Outras Receitas de Capital - Outras 379.229,67 379.229,67
1501 Reposicdes N. Abatidas nos Pagamentos 880.040,09 880.040,09
Total 1.029.189.555,15  1.014.138.053,53 15.051.501,62
16 170228 Entrc_agas do Estado e mst_ntu_.ltos Publlcos 4.933.39 4.933.39
destinadas a corpos Administrativos
Transferéncias do Estado destinadas as
17 1702 38 Autarquias da Regido-Lei das Financas 88.586.169,72 91.549.933,72 -2.963.764,00
Locais
Nota: Nao inclui o saldo da geréncia de € 289 061,94.
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Os valores registados na CRAA de 2012 integram acertos relativos a 2011, nas seguintes
componentes:

= IRS — menos € 217 310,35;
= IRC — menos € 4 799,26;
= IS — mais € 930,40;
= Excesso de Multimposto — menos € 32 505, 36;
= Juros Compensatérios — mais € 223,79
Na CRAA de anos futuros, serdo registados os seguintes acertos, relativos a 2012:
= IRS —menos € 17 021,27;
= IRC — menos € 33 925,75;
= IS —menos € 14 616,38;
= Excesso de Multimposto — € 51,21;
= Juros de Mora — mais € 17,24;
= Juros Compensatorios — mais € 1 472,62.
Relativamente as observac¢des assinaladas do quadro II.1, importa realcar:

1. O IRS, circularizado através da AT, totaliza € 133 565 567,91. O valor considerado
na CRAA (€ 133 995 777,71) inclui, além daquele montante, € 421 537,63 de execugdes
fiscais recebidos na RAA em janeiro de 2013, e € 8 672,17 que, de acordo com a
DROT, resultam de acertos efetuados pela AT. O valor da CRAA integra, ainda,
€ 14 533 660,94, recebidos em janeiro de 2013;

2. O IRC, circularizado através da AT, totaliza € 26 496 101,69. O valor considerado na
CRAA (€ 26 615 872,45) inclui, além daquele montante, € 119 770,76 de execucdes
fiscais recebidos na RAA em janeiro de 2013%. O valor da CRAA integra, ainda,
€ 5565 377,97, recebidos em janeiro de 2013;

3. Os Impostos Diretos — Outros, circularizados pela AT, totalizam menos € 20 850,642,
O valor considerado na CRAA (menos € 16 355,00) inclui, além daquele montante,
€ 4 495,42 positivos referentes a execucgles fiscais recebidos na RAA em janeiro de
2013;

4. O IVA com a respetiva cobranca executiva, circularizado através da AT, totalizou
€ 171 231 531,81. O valor considerado na CRAA (€ 165 206 871,86) engloba o total
circularizado, subtraido de € 16 400 899,98, transferidos em janeiro de 2012 e
contabilizados na CRAA de 2011, e € 3 357 332,68 referentes a encargos de cobranca,
nao transferidos nem registados na CRAA. Engloba, também, as importancias de
€ 13 733 572,71, transferidas em janeiro de 2013;

1% Do total de execugdes fiscais consideradas nas CRAA, € 5392 723,59, a AT certificou € 4 971 185,96, a
importancia efetivamente transferida no ano de 2012.

20 Do total de execugdes fiscais consideradas nas CRAA, € 1 689 788,84, a AT certificou € 1570 018,08, a
importancia efetivamente transferida no ano de 2012.

21 De acordo com a DROT, a importancia negativa resulta de reembolsos ou acertos de impostos extintos.

Il - Receita 38



Tribunai cie Contas

%(17& -,%ga/%wﬂ/ tes ./g,cﬂ/'ﬁ)
Parecer sobre a Conta da Regiéo de 2012

5. O ISV, circularizado através da AT, totalizou € 4 136 710,31. O valor considerado na
CRAA (€3633154,56) engloba o total circularizado, subtraido de € 790 115,40,
transferidos em janeiro de 2012 e contabilizados na CRAA de 2011. Engloba, também,
€ 286 559,65, transferidos em janeiro de 2013;

6. O Imposto do Selo, circularizado através da AT, totaliza € 18 117 249,27. O valor
considerado na CRAA (€ 18 134 629,58) inclui, além daquele montante, € 17 380,31 de
cobrancas executivas recebidas na RAA em janeiro de 2013. O valor da CRAA integra,
ainda, € 1 415 303,52, recebido em janeiro de 2013;

7. O Imposto Unico de Circulagao, circularizado através da AT, totaliza € 2 963 546,31.
O valor considerado na CRAA (€ 2 996 610,67) engloba o total circularizado, subtraido de
€ 224 296,13, transferidos em janeiro de 2012 e contabilizados na CRAA de 2011.
Engloba, também, € 257 360,49, recebidos na RAA em janeiro de 2013;

8. Os Impostos Indiretos — Outros, circularizados através da AT, totalizam € 217 915,66.
A CRAA (€218 313,03) regista mais € 397,37, ndo tendo a DROT justificado a
diferenca. O acerto negativo de € 442,93, efetuado em janeiro de 2013, foi considerado
na CRAA de 2012;

9. e 10. As Taxas Diversas circularizadas [04.01.99], € 3938 342,88, incluem
€ 3 329 363,19 referentes a taxas cobradas sobre Embalagens ndo Reutilizaveis (ECOL
EMB). A CRAA registou aquela receita na classificagdo econémica adequada: 04.01.24 —
Taxas sobre Embalagens néo Reutilizaveis (ECOL EMB);

11. Os Juros de Mora, circularizados através da AT, totalizam € 1 109 575,10. O valor
considerado na CRAA (€ 1 717 466,24) inclui, além daquele montante, € 75 844,86 de
execucgdes fiscais recebidas na RAA, em janeiro de 2013, e € 526 607,8222 de juros de
mora pagos pela Sociedade Geotérmica dos Acores, SA (SOGEO S.A.). A diferenca de
€ 5 438,46 nao foi justificada pela DROT. O valor da CRAA integra, ainda, € 2 268,30,
recebido em janeiro de 2013;

12. Os Juros Compensatérios, circularizados, totalizam € 379 045,89, sendo
€378 780,47 através da AT e € 265,42 pela Tesouraria de Ponta Delgada. A CRAA
(€ 381 433,31) regista mais € 2 387,42, ndo tendo a DROT justificado a diferenca.

O valor da CRAA integra, ainda, € 22 713,96, recebidos em janeiro de 2013, sendo
€ 12 373,58 relativos a execucdes fiscais.

13. As Coimas e Penalidades por Contra-Ordenacdes, circularizadas, totalizam
€ 376 380,42. O valor registado na CRAA inclui, além daquele montante, € 247,00 de
execucdes fiscais e €5 753,59 de Coimas e Penalidades por Contraordenacédo (PSP),
ambos recebidos na RAA, em Janeiro de 2013;

22 Devidos pela exploragdo econémica dos recursos geotérmicos, situados no concelho da Ribeira Grande -
contrato de concessao de exploracdo de recursos geotérmicos, celebrado entre a RAA-Secretaria Regional da
Juventude, Emprego, Comércio, Industria e Energia e a SOGEO, S.A. — Sociedade Geotérmica dos Acores, a 14
de julho de 1995, com a Alterac@o de 23 de novembro de 1998, celebrada entre esta empresa e a ex-Secretaria
Regional da Economia.
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14. Os juros bancarios, circularizados pelas instituicdes bancéarias, totalizam
€ 262 526,50. A CRAA regista € 531 940,56, mais € 269 414,06 correspondentes aos
juros da mobilizacdo antecipada de uma aplicacdo financeira no Banco Portugués de
Gestéo;

15. As Outras Receitas Correntes, cobradas integralmente nas Tesourarias Regionais,
totalizam € 432 188,82. O valor considerado na CRAA (€538 366,12) inclui, além
daquele montante, € 106 177,30, referente a saldo de OperacbBes extraorcamentais,
rubrica 17.02.41. A este respeito, a pagina 21 do Volume 1 da CRAA informa:

Por despacho do Vice-Presidente do Governo, datado de 2012-02-08, o saldo da
rubrica 17.02.41 no montante de 106.177,30€, foi registado, na conta da regiéo,
através de movimento escritural, na rubrica 08.01.99 — Outras receitas correntes.

16. As Entregas do Estado e Institutos Publicos destinadas a Corpos Administrativos,
consideradas na CRAA, totalizam € 4 933,39. Trata-se de transferéncias de fundos
relativas a bonificacGes de juros — Sismo de 198073,

17. As transferéncias do Estado destinadas as Autarquias da Regido, circularizadas pela
DGAL, totalizam € 91 549 933,72. O valor considerado na CRAA (€ 88 586 169,72) é
inferior em € 2 963 764,00. N&o ficou esclarecido o motivo da divergéncia na reunido
efetuada com a DROT.

Em sintese, importa reter que a DROT contabilizou por conta da Geréncia de 2012 a
importancia de € 58 827 526,53, recebida ja em janeiro de 2013, e correspondente a:

= IRS — € 14 955 198,57,

= IRC — € 5685 148,73;

= Impostos Diretos — Outros — € 4 495,42;

= IVA —€13733572,71,

= ISV — € 286 559,65;

= 1S —€ 1432 683,83,

= IUC — € 257 360,49;

= Impostos Indiretos — Outros — acerto negativo de € 442,93;
= Juros de Mora — € 78 113,16;

= Juros Compensatorios — € 22 713,96;

= Coimas e Penalidades por Contraordenacao (PSP) — € 6 000,59;
= Transferéncias da UE — € 22 366 122,35 — ver ponto 11.2.2.

Na Geréncia de 2011, foi considerada a importancia de € 40 710 546,74, recebida em
janeiro de 2012.

2 Decreto-Lei n.° 30/80, de 1 de margo.
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Por esclarecer, ficaram, ainda, cerca de € 3 milhdes, correspondentes a:
= Impostos Indiretos — Outros — € 397,37;
= Juros de Mora — € 5 438,46;
= Juros Compensatérios — € 2 387,42;

= Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias — € 2 963 764,00 (para menos
na CRAA — Operagéao extraorgamental).

Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu:

O Governo Regional disponibilizou a SRATC todos os comprovativos da receita registada
na Conta da Regido. N&o tendo sido apresentados elementos suficientemente
desagregados, mas apenas certiddes com valores globais, quer da Autoridade Tributaria
e Aduaneira quer da DGAL, ndo nos é possivel emitir qualquer razao justificativa das
diferencas encontradas.

Apesar do principio orgamental da anualidade, contido no artigo 2.° da LEORAA, nos termos
do n.° 6 do artigo 8.° do decreto de execucdo orcamental>* é possivel registar receita,
recebida até 31 de janeiro de 2013, por conta do ano de 2012.

Embora parte significativa da receita seja obtida por transferéncia bancéria, logo ndo passa
pelos Tesoureiros das trés Tesourarias Regionais, a DROT tem respondido positivamente,
com documentos correspondentes aos valores registados na CRAA, sempre que solicitado
pelo Tribunal.

Sobre esta matéria, o Volume | da CRAA refere?s:

A maioria da receita foi obtida por via de transferéncias bancarias, (88,4%), enquanto a
receita diretamente arrecadada pelas tesourarias da Regido e através dos movimentos
escriturais representou apenas 11,6%.

24 Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro, artigo 8.%, n.° 6 — Os cofres da Regido Auténoma dos
Acores ndo poderdo registar qualquer receita nem efetuar quaisquer pagamentos de despesas por conta do Orgamento de
2012 a partir de 31 de janeiro de 2012, salvo casos excecionais devidamente fundamentados e autorizados por resolugdo do
Governo Regional, e, mesmo assim, nunca para além de 31 de marco de 2013, caducando as autorizagGes que até & data
estabelecida nédo se tenham efetivado.

%5 pagina 20.
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[I.2 — Execucdo e Estrutura da Receita

A Receita — € 1 029 478 617,092, mais 2,3% (€ 22,8 milhdes) do que em 2011 — teve uma
execucgdo orcamental de 84,3% (menos € 191,8 milhdes do que o orgamentado).

Quadro 1.2 — Receita — Execucdao e Estrutura

Orcamentada Executada
SR Valor (€) Estrutura (%) Valor (€) % Estrutura (%)

Receita Total (1+2) 1.221.232.333,00 100,0 1.029.478.617,09 84,3 100,0
Corrente (1) 685.240.000,00 56,1 580.105.709,38 84,7 56,3
Fiscal 526.989.000,00 43,2 426.883.784,60 81,0 41,5
Transferéncias 138.974.000,00 11,4 138.974.000,00 100,0 13,5

Outras 19.277.000,00 1,6 14.247.924,78 73,9 1,4
Capital (2) 535.992.333,00 43,9 449.372.907,71 83,8 43,7
Transferéncias 375.975.925,00 30,8 305.696.608,43 81,3 29,7
Passivos Financeiros 142.300.000,00 11,7 141.980.000,00 99,8 13,8

Outras 17.716.408,00 15 1.696.299,28 9,6 0,2
Receita Propria 563.982.408,00 46,2 444.275.991,20 78,8 43,2

Fonte: CRAA de 2012

Nota: As Transferéncias de Capital incluem, como transferéncia, € 1 737 044,48, referentes aos encargos de exploragdo do Recurso
Geotérmico da Ribeira Grande pagos pela SOGEO, SA., valor que, nas analises seguintes, sera considerado como Receita Propria.

A Receita Corrente — € 580 105 709,38, menos 12,7% (€ 84,2 milhdes) do que em 2011 —
teve uma execucao de 84,7%.

A Receita de Capital — € 449 372 907,71, mais 31,2% (€ 106,9 milhdes) do que em 2011 —
realizou 83,8%.

A analise da Receita estrutura-se em:
= Receita Fiscal — € 426.883.784,60 (41,5%);
= Transferéncias — € 444.670.608,43 (43,2%);
= Passivos Financeiros — € 141.980.000,00 (13,8%);

= Outras Receitas — € 15.944.224,06 (1,5%). Este valor inclui o saldo do ano
anterior (€ 289.061,94).

A Receita Propria — € 444 275 991,20 (43,2%) — ficou abaixo da considerada em 2011
(€ 520 966 449,13 — 51,7%).

O peso das Transferéncias supera o dos Impostos em 1,7%.

As TOE e o IVA, em conjunto (€ 491,4 milhdes), contribuiram com 47,7% para o total da
Receita (em 2011 representavam mais 6,4%).

2 N&o inclui as Operagbes extraorgamentais, tratadas em capitulo auténomo.
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I1.2.1 — Receita Fiscal

A Receita Fiscal — € 426 883 784,60, menos 14,9% (€ 74,9 milhdes) do que em 2011 —
executado 81,0% -, tem a seguinte estrutura:

= Impostos Diretos — 37,6% da Receita Fiscal e 15,6% da Total,
= Impostos Indiretos — 62,4% da Receita Fiscal e 25,9% da Total.

O IRS e o IVA, em conjunto (€ 299 202 649,57), contribuiram com 70,1% para a receita
tributéria.

Quadro 1.3 — Receita Fiscal

_ Orcamentada Executada
Designacao
Valor (€) Estrutura (%) Valor (€) % Estrutura (%)
CE Receita Fiscal (1+2) 526.989.000,00 100,0 426.883.784,60 81,0 100,0
01 Impostos Diretos (1) 191.969.000,00 36,4 160.599.840,77 83,7 37,6
01.01.01 IRS 146.919.000,00 27,9 133.995.777,71 91,2 31,4
01.01.02 IRC 44.950.000,00 8,5 26.615.872,45 59,2 6,2
01.02. Qutros 100.000,00 0,0 -11.809,39 -11,8 0,0
02 'mposm(sz')”d”etos 335.020.000,00 63,6 266.283.943,83 79,5 62,4
02.01.01 ISP 50.030.000,00 9,5 42.929.139,14 85,8 10,1
02.01.02 IVA 212.600.000,00 40,3 165.206.871,86 77,7 38,7
02.01.03 ISV 8.600.000,00 1,6 3.633.154,56 42,2 0,9
02.01.04 ICT 36.050.000,00 6,8 28.150.156,29 78,1 6,6
02.01.05 IABA 5.730.000,00 1,1 5.015.068,70 87,5 1,2
02.02.02 IS 19.410.000,00 3,7 18.134.629,58 93,4 4,2
02.02 Outros 2.600.000,00 0,5 3.214.923,70 123,7 0,8

Fonte: Conta da RAA de 2012

Os Impostos Diretos — € 160 599 840,77, menos 16,4% (€ 31,5 milhdes) do que em 2011 —
tiveram uma realizacéo orgcamental de 83,7%, com a seguinte estrutura:

= IRS (83,4%);
= IRC (16,6%).

As cobrancas executivas, em sede de IRS e IRC, contribuiram, respetivamente, com
€ 5 milhoes e € 1,6 milhdes.

Os Impostos Indiretos — € 266 283 943,83, menos 14% (€ 43,5 milhdes) do que em 2011 —
atingiram uma realizacao de 79,5%, com a seguinte composi¢ao:

= IVA (62%);

= ISP (16,1%);
= ICT (10,6%);
= IS (6,8%);

= Outros (4,5%).
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O IVA — € 165206 871,86, menos 14,4% (€ 27,8 milhdes) do que em 2011 — inclui
€ 13729 177,86 de transferéncias IVA e € 4 394,85 de execucdes fiscais, recebidas em
janeiro de 2013, bem como a cobranga executiva de € 285 784,55 e acertos negativos de
€14 178437,69 (€5 615 380,48 do proprio ano e € 19 793 818,17 negativos de anos
anteriores).

A aplicacdo do disposto nos artigos 22.° e 74.° da LFRA, que define as transferéncias de
IVA, a titulo de compensacao e de um adicional para a RAA, manteve-se suspensa pela Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de junho — artigos 20.° e 21.°.

O ISV — € 3633 154,56 menos 46,7% (€ 3,2 milhdes) do que em 2011 — ficou-se por uma
execucao de 42,2%, face ao valor estimado.

Em Outros esta o designado Imposto Unico de Circulacdo — € 3 milhdes, mais 20%
(€ 500 mil) do que em 2011.

A entrega das receitas fiscais pelo Governo da Republica processou-se até ao 15.° dia do
més subsequente ao da sua cobranga, cumprindo-se, deste modo, o disposto no n.° 2 do
artigo 15.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro — LFRAZ.

11.2.2 = Transferéncias

As Transferéncias — € 444 670 608,438, menos 3,8% (€ 17,6 milhdes) do que em 2011 —
com uma execucao de 86,4%, tiveram como origens:

= Orcamento do Estado — € 326.157.504,40 (73,3%);
= Unido Europeia — € 116.776.059,55 (26,3%);

= SOGEO, SA. — €1 737 044,48 (0,4). Embora a CRAA tenha considerado como
transferéncia, na realidade deveriam ser considerados como receita proépria,
integrados em taxas ou rendimentos de propriedade. Na analise deste Parecer,
considera-se como Receita Propria.

Quadro 1.4 — Transferéncias

i Orgamento Execucdo Estrutura
Designacéo o
Valor (€) Estrutura (%) Valor (€) % (%)
Total das Transferéncias 514.949.925,00 100,0 444.670.608,43 86,4 100,0
Orgcamento do Estado 328.909.119,00 63,9 326.157.504,40 99,2 73,3
Correntes 138.974.000,00 27,0 138.974.000,00 100,0 31,3
Capital 189.935.119,00 36,9 187.183.504,40 98,6 42,1

Custos de Insularidade e

Desenvolvimento da RAA 289.563.737,00

Fundo de Coesao 36.195.467,00
IHRU/PROHABITA 398.300,40
Transferéncias da- SOGEO,S.A. 0,00 0,0 1.737.044,48 — 0,4

Transferéncias da Unido

. 186.040.806,00 36,1 116.776.059,55 62,8 26,3
Europeia

Fonte: Conta da RAA de 2012 e Gabinete do Representante da Republica para a RAA de 2012.

27 Alterada e republicada pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de margo, suspensa nalguns artigos pela Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, lei transitoria que vigora até 31 de dezembro de 2013 e retroage os efeitos
a 20 de fevereiro de 2010.

28 Inclui € 1 737 044,48, transferidos pela SOGEO, considerados, efetivamente, como receita propria.
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A Lei Orgéanica n.° 1/2010, de 29 de marco, alterou a Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de
fevereiro. Entre outras modificagbes, procedeu a reformulacdo da forma de calculo das
transferéncias do OE para as Regifes Autébnomas. Contudo, a aplicacdo de algumas das
novas normas, nomeadamente, as relacionadas com o calculo das transferéncias do OE
para as Regides Autbnomas, foram suspensas até 31 de dezembro de 2013, com a entrada
em vigor da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho, mais concretamente, de acordo com o
estabelecido nos artigos 20.° e 21.°.

Assim, no célculo das transferéncias do OE para 2012, mantém-se os critérios previstos na
Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro.

As TOE — € 326 157 504,40, menos 7,3% (€ 25,6 milhdes) do que em 2011 — distribuem-se
por Correntes (€ 138 974 000,00) e Capital (€ 187 183 504,40), tendo uma execuc¢dao global
de 99,2%.

Na reparticio dos custos de Insularidade e Desenvolvimento, a RAA contabilizou
€ 138 974 000,00 em Correntes e € 150 769 737,00 em Capital.

As datas das transferéncias do OE respeitaram, na generalidade, o definido no n.° 7 do
artigo 37.° da LFRA.

Data da Transferéncia

Data Prevista Limite - 5.9 dia de cada Tipo Montante (€)
trimestre
janeiro, fevereiro, margo 13 janeiro 1.0, 2.° e 3.° Duodécimo 72.390.934,26
abril, maio, junho 4 abril 4.° 59 ¢ 6.° Duodécimo 72.390.934,26
julho, agosto, setembro 05 julho 7.°, 8.° e 9.° Duodécimo 72.390.934,26
outubro, novembro, dezembro 04 outubro 10.°, 11.° e 12.° Duodécimo 72.390.934,22

As Transferéncias da Unido Europeia — € 116 776 059,55%°, mais 5,7% (€ 6,3 milhdes) do
gue em 2011 - registaram uma execucdo de 62,8%, proxima da verificada em anos
anteriores (68,8%, em 2009; 66,8%, em 2010; e 65,2%, em 2011).

Quadro II.5 — Transferéncias da Unido Europeia

Orcamento Execucéo
CE Designacéo
Valor (€) Valor (€) %
10.09.01 Unido Europeia - Institui¢ces 186.040.806,00 116.776.059,55 62,8

INTERREG IIIB 2.675,87
Proconvergéncia 110.015.231,03
PROPESCAS 1.002.631,98
POVT 4.665.605,88
PRORURAL POSEI 635.433,10
PCT-MAC 384.700,69
Outros Fundos 50.288,00
BALEIACOR 19.493,00

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2012.

2% Foram ainda transferidas verbas, no montante de € 114 698 538,05, consignadas a outras entidades,
contabilizadas em Operagbes extraorgamentais. As Transferéncias da UE tém maior desenvolvimento no
capitulo X.
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Os Fundos da UE foram oriundos, essencialmente, do Proconvergéncia (94,2% -
€ 110 015 231,03), destinados ao financiamento do Plano de Investimentos da RAA.

Na globalidade, confirma-se a entrada das transferéncias nos Cofres da Regido, em 2012.

N&o obstante, as importancias a seguir indicadas, embora consideradas como receita
daquele ano, deram entrada em janeiro de 20132:

= Projeto Voluntariado Europeu — € 160,00;

= PROCONVERGENCIA-RAA — € 17 447 618,82;

= POVT - Centro de Processamento de Residuos — € 2 592 813,26;
= Pro-Emprego e Comparticipacdo Nacional — € 2 061 778,42,

= PRO-RURAL; € 17 893,45;

= POSEI - RAA — € 200 000,00;

= POVT-Fundo Coesao — RAA — € 45 858,40.

A Transferéncia de € 1 737 044,48, proveniente da SOGEO,SA., resulta da contrapartida
pela concessdo da exploracdo econdémica dos recursos geotérmicos — clausula 6.2
(Compensacdes a atribuir pelo Concessionario), do contrato de concessao assinado a 14
de julho de 1995, celebrado entre a RAA e a SOGEO, S.A., com a alteragdo de 23 de
novembro de 1998.

De acordo com a informacédo prestada pela VPGR?, a quantificagdo, por ano econdmico,
das compensacgOes referentes ao periodo 2005-2012 totalizam € 2 147 288,10. O valor
considerado na CRAA de 2012 corresponde ao acumulado dos anos de 2005 a 2011.
Ainda de acordo com a mesma fonte, os € 410 243,60, remanescentes®, foram pagos com
a prestagéo de 2013.

O extrato bancario, comprovativo da transferéncia da SOGEO S.A., evidencia a entrada de
€ 1 735 297,23 para a conta a ordem no BANIF — RAA-DROT, a 14 de setembro de 2012,
ficando por comprovar os restantes € 1 747,25.

Relativamente ao contrato, menciona-se 0 seguinte:

= As compensacgfes ndo foram pagas anualmente, pela SOGEO, S.A., na data
prevista no n.° 2 da clausula 6.2 do contrato — 31 de mar¢co do ano seguinte aquele
a gue respeitam;

= Na sequéncia, a RAA solicitou o pagamento de juros de mora, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/99, de 9
de junho, no valor de € 526 607,8233, como referido em Il.1, nota explicativa 11.

Como se disse no inicio deste ponto, considera-se aquele valor como receita propria e ndo
como transferéncia.

30 A coberto do n.° 6 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro.

31 Oficio com a referéncia Sai-VPG/2013/745, de 2 de agosto de 2013 — P.° 56-56/01.

32 Apurado a partir do valor das vendas de energia no ano de 2011 — 2,5% de € 16 409 744,00

33 Oficio da DROT a SOGEO, S.A. Sai-DROT/2012/2058/MLS, de 24 de setembro de 2012 — Processo 27-26/01.
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I1.2.3 — Passivos Financeiros

Os Passivos Financeiros3* — € 141 980 000,00, 6 vezes superiores (€ 119 milhdes) aos de
2011 — respeitam aos seguintes financiamentos®:

Financiamento de projetos com comparticipagdo de fundos comunitérios e regularizagdo de

AR dividas vencidas da Regido
Instituicdo Financeira Montante (€) Maturidade Taﬁ%lxa Justificacéo
Banco Portugués de Gestao, 1980 000,00 13 fevereiro 2013 511 ,
S.A. n.° 2 do artigo 107.° da
Caixa Econdmica da Lei 64-B/2011, de 30 de
Misericordia de Angra do 5000 000,00 21 junho 2013 6,36 dezembro — OE 2012
Heroismo
Finalidade Refinanciamento
50 000 000,00 2,66 Resolugéo n.° 111/2012,
de 21 de agosto, do
77 313 674,00 3,04 Conselho do Governo
P Regional
Governo da Republica 16 agosto 2022 N
Resolugéo n.° 150/2012,
de 30 de outubro, do
71686 326,00 2,26 Conselho do Governo
Regional
[1.2.4 — Outras

As restantes Receitas — € 15 655 162,123, menos 20,2% (€ 4 milhdes) do que em 2011 —
sao constituidas, nomeadamente por:

= Taxas Multas e Outras Penalidades — € 7 501 795,05, menos 2,4% (€ 172,9 mil)
do que em 2011 — inclui receita da ECOCERV?’ — ECOL-EMB - € 3,6 milhdes;

= Contribuicbes para a Seguranca Social, a Caixa Geral de Aposentacdes e a
ADSE - € 3 737 608,55, menos 21,7% (€ 1 milhdo) do que em 2011;

= Rendimentos de Propriedade — € 1 978 683,84, menos 24,3% (€ 634,4 mil) do
gue em 2011 — constituidos, quase exclusivamente, pelos dividendos da EDA-
Empresa de Eletricidade dos Acores, S.A., € 1 446 637,5038, referentes ao exercicio
econdmico de 2011 e de aplicagdes financeiras, € 531 940,56;

= Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos — € 880 040,09, menos 57,7% (€ 1,2
milhdes) do que em 2011.

34 A desenvolver em capitulo autbnomo.

35 P4gina 45 e 46 do Volume | da CRAA.

36 N3o inclui o saldo da geréncia anterior.

37 Taxa a liquidar e a cobrar pela AT sobre o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) de
incidéncia sobre a cerveja, designada ECOCERYV, pelas embalagens nao reutilizaveis que contenham cerveja e

gue se destinam ao consumo na Regido, com vista a reducao da producao de residuos inerentes.
38

Designacéo 2010 2011 2012
Acces da EDA detidas pela RAA 7.014.000,00 | 7.014.000,00 | 7.014.000,00
Dividendo lliquido por Accédo 0,25 0,3125 0,25
Dividendo Bruto para a RAA 1.753.500,00 | 2.191.875,00 | 1.753.500,00
Tx IRC/IRS aplicada a RAA 14% 15% 17,5%
IRS/IRC Deduzido 245.490,00 329.877,19 306.862,50
Dividendos Liquidos Recebidos 1.508.010,00 | 1.861.997,81 | 1.446.637,50
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O acordo de devolucéo de verbas entre a Regido e a ATLANTICOLINE, S.A. e os
Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A., relativo a construcdo e explora¢do dos
navios de transporte maritimo de veiculos e passageiros entre as ilhas dos Acores,
previu a devolucdo, por parte da ATLANTICOLINE, S.A. & RAA, do valor de
€ 550 000,00, até final de 31 de dezembro de 2012.

Sendo a CRAA omissa sobre este assunto, verificou-se no processo de prestacao de
contas daquela empresa que, a 7 de marco de 2013, as duas entidades acordaram
em considerar automaticamente resolvidos o montante de € 550 000,00 por
contrapartida do valor que a RAA deveria pagar aquela empresa pelo cumprimento
de obrigacdes de servico publico durante o ano de 2013 (assunto desenvolvido no
Capitulo VI).

= Outrareceita — € 1 607 034,59.

I1.3 — Receita Propria

A Receita Propria — € 444 275 991,20%, menos 14,7% (€ 76,7 milhdes) do que em 2011 —
teve uma execucao de 78,8% e representa 43,2% da Receita Total (em 2011 representava
51,7%). E composta, maioritariamente, pela arrecadacéo de impostos, 96,1%, seguida da
cobranga de Taxas Multas e Outras Penalidades,1,7%, cabendo 2,2% a outras
componentes.

Quadro 1.7 — Receita Prépria

Orgamentada Executada
CE Designacéo Valor Estrutura Valor Estrutura Exec.
(€) % (€) % %
Receita Propria 563.982.408,00 100,0 444.275.991,20 100,0 78,8
Receita Fiscal 526.989.000,00 93,4 426.883.784,60 96,1 81,0
01 Impostos Diretos 191.969.000,00 34,0 160.599.840,77 36,2 83,7
02 Impostos Indiretos 335.020.000,00 59,4 266.283.943,83 59,9 79,5
Receita ndo Fiscal 36.993.408,00 6,6 17.392.206,60 3,9 47,0
03 ContribuigBes p/ a Seguranc¢a Social 4.500.000,00 0,8 3.737.608,55 0,8 83,1
04 Taxas Multas e Outras Penalidades 8.000.000,00 14 7.501.795,05 1,7 93,8
05 Rendimentos de Propriedade 5.022.000,00 0,9 1.978.683,84 0,5 394
o7 Venda de Bens e Servicos Correntes 655.000,00 0,1 491.471,22 0,1 75,0
08 Outras Receitas Correntes 1.100.000,00 0,2 538.366,12 0,1 48,9
09 Venda de Bens de Investimento 13.516.408,00 2,4 88.509,79 0,0 0,7
10 Transferéncias de Capital 0,00 0,0 1.737.044.48 0,4 —
11 Ativos Financeiros 1.000.000,00 0,2 51.961,48 0,0 5,2
13 Outras Receitas de Capital 200.000,00 0,0 386.725,98 0,1 193,4
15 Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 3.000.000,00 0,5 880.040,09 0,2 29,3

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2012.

39 Inclui € 1737 044,48 provenientes da SOGEO, pela concessdo da exploracdo econémica dos recursos
geotérmicos — contrato de concesséao celebrado com a SOGEO, S.A., a 14 de julho de 2005.
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A baixa execucdo da componente Capital - Venda de Bens de Investimento, deve-se,
sobretudo, a ndo concretizagdo da venda de bens de investimentos (terrenos, habitages e
edificios):

S S Y53 (0 1T € 13.516.408,00

=5 EXCCULATOS ..ot € 88.509,79% (0,7%).
Dos € 88 509,79 executados, destacam-se:

= Venda, por ajuste direto, de um prédio urbano em Angra do Heroismo*' —
€ 37 740,00;

= Venda de 38 moradias, através de escritura de 21 de agosto de 2012, alienadas a
SPHRI, S.A. — €5 129,53.

O Relatorio e Contas de 2012 da SPHRI, SA, faz referéncia a “transferéncias de
verbas ao abrigo dos Contratos Programa celebrados com a RAA, num valor global
de € 10 276 907,00 (...)”, ndo concretizando.

Por sua vez, a CRAA é omissa em relacdo ao assunto, desconhecendo-se, assim,
as clausulas contratuais e o valor global da venda.

Fica por esclarecer se aquele valor corresponde, efetivamente, a venda de todas as
38 moradias, ou se, apenas, a uma parcela.

Os Ativos Financeiros — € 51 961,48%, menos 26,3% (€ 18,6 mil) do que em 2011 — séo
compostos por reembolsos de prestacdes de empréstimos concedidos no ambito do
SITRAA® e do SIRALA*, designadamente:

= Reembolso da 8.2 prestagcdo do empréstimo concedido ao abrigo do SITRAA, a
Sociedade Gaivota-Empreendimentos Turisticos, Lda. (Hotel Apartamentos
Gaivota) — € 35 000,00.

Permanecem em divida € 195 763,76, relativos as 9.2, 10.2, 11.2 e 12.2 prestacdes;

= Reembolso da 8.2 prestacdo do empréstimo concedido ao abrigo do SITRAA, a
Sociedade Toste Mendes, Lda. — Hotel Ocidental — Remodelacdo e Reequipamento
do Hotel Ocidental € 6 723,59.

Permanecem em divida € 26 894,33, correspondentes a 4 prestacdes, a vencer a
31 de maio de cada um dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016;

= Reembolso da 9.2 prestacdo do empréstimo concedido ao abrigo do SITRAA, a
Sociedade Toste Mendes, Lda. — Hotel Ocidental — Remodelacéo e Reequipamento
do Hotel Ocidental — € 5 372,05;

40 Guias de Receita n.°s 6022, de 21 de agosto de 2012; 7986, de 5 de novembro de 2012; e 4273, de 4 de junho
de 2012.

4L A Laura Fernandes Martinho — “Noites com Sal Unipessoal Lda.”

42 Guias de Receita n.” 3751, de 18 de maio de 2012; 107, de 4 de janeiro de 2012; 4211, de 1 de junho de
2012; 4210, de 1 de junho de 2012; 4209, de 1 de junho de 2012; 1296, de 13 de fevereiro de 2012; 1971, de 5
de marco de 2012; 3503, de 9 de maio de 2012; 4694, de 20 de junho de 2012; e 5342, de 18 de julho de 2012.
43 DLR n.° 25/87/A, de 12 de dezembro, apoio financeiro direto a agdes e empreendimentos de interesse para o
desenvolvimento turistico da RAA. Revogado pelo DLR n.° 8/96/A, de 14 de junho, alterado pelo DLR n.°
6/2000/A, de 17 de Abril, e revogados pelo DLR n.° 26/2000/A, de 10 de agosto. O DRR n.° 21/2007/A, de 24 de
outubro, alterado pelo DRR n.° 11/2009/A, de 13 de agosto, pelo DRR n.° 9/2010/A, de 14 de junho, e DRR n.°
11/2012/A de 4 de maio, veio regulamentar o Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo.

44 Atualmente alterado pelo DLR n.° 19/2007/A, de 25 de maio, que criou o SIDER para o Quadro de Referéncia
dos Acores 2007-2013, e foi alterado pelo DLR n.° 2/2009/A, de 2 de marco, pelo DLR n.° 10/2010/A, de 16 de
marco, pelo DLR n.° 26/2011/A, de 4 de novembro, pelo DLR n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro e pelo DLR n.°
2/2013/A, de 22 de Abril - Sistema de Incentivos para o desenvolvimento Regional dos Acores, composto por
varios subsistemas, entre os quais o Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo.
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= Liquidagéo de parte da 7.2 prestagao (€ 21 651,96) do reembolso do empréstimo
concedido no ambito do SITRAA, a Valentina Maria Costa Pereira — Restaurante o
Forno na Lajes das Flores, vencida a 24 de janeiro de 2012 — € 2 000,00.
Permanecem em divida € 19 651,96, tendo em conta o plano de reembolso fixado
por Despacho do SRE, de 29 de marco de 2010;

= Reembolso do 2.° e Ultimo pagamento parcial da 4.2 prestacdo do incentivo
concedido no Ambito do SITRAA, a “Quinta do Vale no Faial — Armando Rui Simbes
Dias Mano” — € 2 000,00.

A 5.2 prestacdo, vencida a 31 de dezembro de 2012, € 38 213,23, nédo foi
contabilizada na CRAA de 2012. Além daquele valor, falta pagar, em anos futuros,
€ 152 852,92, referentes as 6.2, 7.8, 8.2 e 9.2 prestacBes, de valor unitario de
€ 38 213,23, a vencer em 31 de dezembro de cada um dos anos de 2013, 2014,
2015 e 2016;

= Reembolso da 30.2, 31.2, 32.2 33.2 e 34.2 prestacdes da divida resultante da
rescisdo do contrato de concessado do incentivo financeiro a Maria José Simoes
Pimentel Melo, ENI, no ambito do SIRALA (Proc.° n.° 960544) — € 865,84.
Relativamente aquele beneficiario, a Resolu¢do do Conselho de Governo Regional
n.° 125/2012, de 11 de setembro, autoriza a anulagdo dos créditos detidos pela
DROT, no valor de € 5 456,92, por ndo se justificar a sua recuperacéo.

II.4 — Evolugédo da Receita

Os principais agregados da Receita, no periodo 2009-2012, evoluiram da forma como se
demonstra no gréfico II.1.

Gréfico 1.1 — Evolucdo dos Principais Agregados da Receita

1 200 000 000,00
1,000 000 000,00 o ‘ ———

800 000 000,00

600 000 000,00

400 000 000,00 ‘ = |

200 000 000,00

( — o
0,00 — —
2009 2010 2011 2012

et Receita Total 1029 899 945,43 1039 673 213,94 1006 704 815,86 1029 478 617,09
—8— Receita Fiscal 444719 050,66 474701 079,93 501824 219,58 426 883 784,60
e Receita Propria 511740 652,47 521317 061,42 520 966 449,13 444275 991,20
=i Transferéncias 467 667 457,78 467 995 886,85 462 274 036,78 442 933 563,95
== Passivos Financeiros 50 000 000,00 50 000 000,00 23 000 000,00 141 980 000,00
—#—Outras 67 513 986,66 46 976 247,16 19 606 559,50 15 655 162,12

Nota: As transferéncias de 2012 n&o incluem € 1 737 044,48 transferidos pela SOGEO, considerados como receita prépria.

A Receita Total, em 2012, registou um acréscimo de € 22,8 milhfes (2,3%), perante 2011,
atingindo os valores ocorridos em 2010.
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A Receita Fiscal, que vinha apresentando um crescimento até 2011, teve, em 2012, um
decréscimo de quase € 75 milhdes (menos 14,9%).

O aumento dos Passivos Financeiros, em 2012, de € 119 milh&es, compensou o decréscimo
global de € 96,5 milhdes registado na generalidade dos outros agregados, proporcionando,
deste modo, o aumento verificado na Receita Total.

A Receita Prépria apresenta um decréscimo, na ordem dos € 78 milhdes (menos 14,7%
do que em 2011), tendo contribuido com 43,2% para a Receita Total. Esta percentagem é
a mais baixa verificada nos ultimos anos, tornando, assim, a Regido mais dependente de
outras receitas.
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lIl — Despesa

[1l.1 — Verificacdo da Despesa

Os pagamentos efetuados pela Tesouraria da Administragdo Regional coincidem com a
Despesa escriturada na CRAA, conforme se pode observar no quadro I11.1.

Quadro lll.1 — Pagamentos (€)

Tesoureiro de Ponta Delgada 608.729.781,52
Tesoureiro de Angra do Heroismo 537.256.749,33
Tesoureiro da Horta 145.095.970,38
Total das Tesourarias 1.291.082.501,23
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 180.545,09
Cancelamentos 23,80
Total das Tesourarias 1.290.901.932,34
Total da Conta da Regido 1.290.901.932,34

SALDO 0,00

Fonte: CRAA e Contas de Geréncia dos Tesoureiros da Administragdo Regional de 2012

A Despesa considerada engloba as Operacdes extraorgamentais (€ 262 116 325,11), ndo
desagregada nas Contas de Geréncia dos Tesoureiros.

[11.2 — Execucdo e Estrutura da Despesa
A CRAA expressa a Despesa por Classificacdo Econdémica, Organica e Funcional, de
acordo com o artigo 8.° da LEORAA.

A Despesa® — € 1 028 785 607,23, mais 2,2% (€ 22,4 milhdes) do que em 2011 — teve uma
execucao de 84,2% (em 2011 foi de 90,1%) — Quadro 111.2.

45 Sem as Operagdes extraorgamentais, desenvolvidas em capitulo auténomo.
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Quadro Ill.2 — Despesa — Execucdao e Estrutura

Orgcamentada Executada
Designacéo Estrutura Estrutura 0
Valor (€) (%) Valor (€) (%) Exec (%)
CE Despesa Total (1+2) 1.221.232.333,00 100,0 1.028.785.607,23 100,0 84,2
Despesa Corrente (1) 810.302.959,00 66,4 728.306.254,74 70,8 89,9
Funcionamento 598.107.303,00 49,0 575.455.094,23 55,9 96,2
01 Pessoal 275.657.875,00 22,6 261.830.844,22 25,5 95,0
02 Aquisi¢éo de bens e servigos 17.248.699,00 1,4 15.125.191,76 15 87,7
03 Juros e Outros Encargos 15.320.000,00 1,3 15.291.129,93 1,5 99,8
04 Transferéncias 273.239.976,00 22,4 272.772.745,86 26,5 99,8
05 Subsidios 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
06 Outras 16.640.753,00 14 10.435.182,46 1,0 62,7
Plano Investimento 212.195.656,00 17,4 152.851.160,51 14,9 72,0
01 Pessoal 2.263.363,00 0,2 1.728.084,16 0,2 76,4
02 Aquisicdo de bens e servicos 48.253.855,00 4,0 35.288.385,98 34 73,1
03 Juros e Outros Encargos 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
04 Transferéncias 131.040.812,00 10,7 96.376.853,95 9.4 73,5
05 Subsidios 30.345.472,00 2,5 19.304.147,46 1,9 63,6
06 Outras 292.154,00 0,0 153.688,96 0,0 52,6
Despesa de Capital (2) 410.929.374,00 33,6 300.479.352,49 29,2 73,1
Funcionamento 128.585.356,00 10,5 128.011.011,11 12,4 99,6
07 Aquisi¢do de bens de Capital 889.882,00 0,1 315.537,11 0,0 35,5
08 Transferéncias 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
09 Ativos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
10 Passivos Financeiros 127.313.674,00 10,4 127.313.674,00 12,4 100,0
11 Outras 381.800,00 0,0 381.800,00 0,0 100,0
Plano Investimento 282.344.018,00 23,1 172.468.341,38 16,8 61,1
07 Aquisicao de bens de Capital 106.043.628,00 8,7 55.700.781,79 54 52,5
08 Transferéncias 175.800.390,00 14,4 116.267.559,59 11,3 66,1
09 Ativos Financeiros 500.000,00 0,0 500.000,00 0,0 100,0
10 Passivos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
11 Outras 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Fonte: CRAA de 2012
A analise a despesa desenvolve-se por quatro agrupamentos:
= Transferéncias e Subsidios — 49,1% (€ 504.721.306,86);
= Pessoal — 25,6% (€ 263.558.928,38);
= Agquisicéo de Bens e Servigos — 10,3% (€ 106.429.896,64);
= Outras — 15,0% (€ 154.075.475,35).
Il — Despesa 54



Tribunal de Contas

%(17& -,%ga/%wﬂ/ tes ./g,cﬂ/'ﬁ)
Parecer sobre a Conta da Regiéo de 2012

Quadro IIl.3 — Despesa — Funcionamento e Plano

CE Designacao Funcionamento Plano (Cap. 40) Valor (€) %
01 Pessoall 261.830.844,22 1.728.084,16 263.558.928,38 25,6
02 + 07 Aquisicéo de bens e servigos 15.440.728,87 90.989.167,77 106.429.896,64 10,3
04 +05+ 08 Transferéncias e Subsidios 272.772.745,86  231.948.561,00 504.721.306,86 49,1
Outras 153.421.786,39 653.688,96 154.075.475,35 15,0
Valor (€) 703.466.105,34  325.319.501,89 1.028.785.607,23 100
soma % 68,4 31,6 100

Fonte: CRAA de 2012

O funcionamento dos servicos publicos absorve 68,4% (€ 703,5 milhdes) da Despesa,
sendo 38,8% (€ 272,8 milhdes) em transferéncias e subsidios, e 37,2% (€ 261,8 milhdes)
para pessoal.

No Plano de Investimento, a maior parcela (71,3% — € 231,9 milhdes) corresponde,
também, a verbas transferidas*® para outras entidades, publicas ou privadas.

No global da execucdo do ORAA, praticamente metade (49,1% — € 504,7 milhdes) destina-
se as transferéncias e subsidios, e um quarto (25,6% — € 263,6 milhdes) a despesas com
pessoal, perfazendo, em conjunto, trés quartos da execug¢éao global.

A Despesa Corrente Primaria*’, com € 560 163 964,30, menos 4,6% (€ 27,3 milhdes) do
que em 2011, corresponde a 54,5% da Despesa Total (58,4% em 2011) e segue a
tendéncia de diminuicéo ja verificada em 2011.

111.2.1 — Pessoal

Os gastos com Pessoal — € 263 558 928,38, menos 15,7% (€ 49 milhdes) do que em 2011
— tiveram uma execucéo de 94,8%.

A componente afeta ao funcionamento decresceu € 49,1 milhbes (15,8%), enquanto a
integrada no Plano aumentou € 0,1 milh&o (6,9%).

No Plano, os pagamentos sao, essencialmente, destinados a Pessoal em Regime de Tarefa
ou Avenca (€ 325,4 mil), com 18,8%.

Na componente de funcionamento, o principal destino foi para Pessoal dos Quadros -
Regime da Funcéo Publica (€ 165 milhdes), com 62,6%.

46 Compreende as Transferéncias Correntes, os Subsidios e as Transferéncias de Capital.
47 Despesa Corrente de funcionamento sem os Encargos Correntes da Divida.
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Quadro Ill.4 — Despesa com Pessoal (€)

CE Designacao Valor %
01.01.01 Titulares Orgdos Soberania e Membros Orgdos Autarquicos 534.382,24 0,2
01.01.03 Pessoal dos Quadros - Regime F. Publica 165.040.142,48 62,6
01.01.04 Pessoal dos Quadros - Regime Contrato Individual Trabalho 652.713,10 0,2
01.01.05 Pessoal Além dos Quadros 2.335.249,75 0,9
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 12.731.607,42 4.8
01.01.07 Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca 971.535,61 0,4
01.01.09 Pessoal em Qualquer Outra Situagdo 5.183.472,78 2,0
01.01.10 GratificacBes 3.140.180,42 1,2
01.01.11 Representacdo 1.261.838,45 0,5
01.01.13 Subsidio de Refei¢édo 10.845.666,09 4,1
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 3.311.04851 1,3
01.01.15 Rem. Doenga e Maternidade/Paternidade 7.626.498,66 2,9
01.02.02 Horas Extraordinarias 1.120.022,84 0,4
01.02.04 Ajudas de Custo 483.579,15 0,2
01.02.14 Outros Abonos Numerério ou Espécie 5.309.600,28 2,0
01.03.01 Encargos com a Saude 3.292.776,87 1,2
01.03.02 Outros Encargos com a Salde 2.765.014,56 1,0
01.03.03 Subsidio Familiar a criancas e Jovens 815.785,32 0,3
01.03.05 Contribui¢cdes Seguranga Social 33.192.861,63 12,6
01.03.10 Outras Despesas de Seguranca Social 1.628.768,33 0,6

Outras 1.316.18389 0,5
Total 263.558.928,38 100

Fonte: CRAA de 2012

Verificou-se, igualmente, na rubrica Pessoal dos Quadros — Regime da Funcao Publica, o
maior aumento nominal relativamente a 2011 (mais € 28,2 milhdes — 20,6%). A rubrica
Pessoal Contratado a Termo registou o maior crescimento relativo, em mais de 10,5
vezes, passando de € 1,2 milhdes, em 2011, para € 12,7 milhGes, em 2012 (mais € 11,5
milhdes). A CRAA nada refere sobre esta evolugéo.

O aumento conjunto das duas componentes totaliza € 39,7 milhdes.

No sentido inverso, as rubricas Pessoal dos Quadros — Regime Contrato Individual Trabalho
e Pessoal Além dos Quadros, decresceram, respetivamente, 97,6% e 85,8%, num total de
€ 41,1 milhdes. O Subsidio de Férias e de Natal apresentam também decréscimo (90,3% —
€ 30,7 milhdes), relativamente a 2011, em conformidade com o aprovado no Or¢camento de
Estado sobre esta matérias.

A Secretaria Regional da Educacdo e Formacgéo é responsavel por mais de dois ter¢os do
total das despesas com pessoal (66,7% — € 175 785 516,90).

48 Artigo 21.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprova o OE para 2012 e procede também a
suspensédo do pagamento de subsidios de férias e de Natal ou equivalentes.
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As despesas com o Pessoal, aqui consideradas, ndo integram as do Servico Regional de
Saude, sendo estas pagas por verbas decorrentes de Transferéncias. Da leitura das Contas
de Geréncia das entidades que integram o Servico Regional de Salde (ndo se consideram
os Hospitais, EPE), ressalta o valor de € 41,2 milhdes afeto a Pessoal.

A rubrica Outros Abonos em Numerario ou Espécie inclui € 1.922.730,44, referentes a
Remuneracdo Compensatoria.

A remuneracdo compensatoria comegou a ser paga no ano de 2011, nos termos definidos
no artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro*’, e no
artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2001/A, de 26 de janeiro®°.

Tal remuneracdo consistia numa compensacdo ... igual ao montante da reducao
remuneratoria total iliquida efectuada, por via do diploma do Orgamento do Estado [2011],
em relacdo aos trabalhadores da administracdo regional e dos hospitais E. P. E., cujas
remuneracgdes totais iliquidas mensais, nos termos previstos naquele diploma orcamental,
se situem entre € 1500 e € 2000.

Relativamente ao ano de 2012, tanto o diploma que aprova o Orcamento®, como o que o
pde em execucdo®?, sdo omissos sobre a matéria.

Com base nos mapas de desenvolvimento da despesa dos diferentes Departamentos
Governamentais, inseridos no Volume 2 da CRAA, apura-se um valor de € 1.922.730,44 na
rubrica 01 02 14 Outros Abonos em Numerario ou Espécie, alinea B Remuneracao
Compensatoria.

Na apreciacdo da legalidade da despesa importa ter presente o seguinte:

= A norma do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2010/A, de 29 de
dezembro, tem, na origem, natureza transitdria, limitada ao ano de 2011, desde logo
pelo seu teor literal que remete para outra norma também ela transitéria, incluida na
Lei do Orcamento do Estado para 2011 (artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro).

= Se davidas houvesse sobre a sua extensdo aos anos seguintes, atento ao facto da
vigéncia do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro — que impde a
reducdo remuneratoria — ter sido sucessivamente prorrogada, mantendo-se em 2012 e
em 2013 (artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e artigo 27.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro), seria necessario considerar os termos em que tal
prorrogacao de vigéncia se operou.

= Assim, o n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011 estipula que “[d]urante o ano de 2012
mantém-se em vigor os artigos 19.°(...) da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (...),
sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes” (sublinhado nosso).

= 0O n.° 16 do mesmo artigo 20.° acrescenta que “o regime fixado no presente artigo tem
natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos”.

= Tal leva a concluir que a norma do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro, néo vigora desde o dia 1 de Janeiro de 2012.

49 Diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2011.

50 Diploma que p&e em execucgdo o Orcamento da Regido Autdnoma dos Agores para o ano de 2011.
51 DLR n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro.

52 DRR n.° 6/2012/A, de 7 de fevereiro.
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= Esta norma, que tinha natureza transitéria, limitada ao ano de 2011, caducou em 31 de
dezembro de 2011.

= Ainda que, pelo contrario, se entenda que a nhorma se destinava a vigorar enquanto se
mantivesse a reducao remuneratoria, entdo, mesmo assim, esta derrogada pelo n.° 16
do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, o qual determina que o regime de prorrogagao da
medida de reducdo remuneratdria prevalece sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excecionais, onde, sem davida, se inclui a norma regional.

= N&o existe, portanto, justificacdo legal para o pagamento da Remuneragéo
Compensatoria no ano de 2012 e, eventualmente, caso tenha continuado a ser feito,
no ano de 2013.

= Acresce, ao referido, 0 memorando de entendimento celebrado a 2 de Agosto de
2012, entre o Governo da Republica e o Governo da Regido Autonoma dos Acores,
destacando-se em concreto a Medida 7:

“Durante a vigéncia do presente Memorando, o GRA compromete-se a aplicar, na
Regido Auténoma dos Agores, todas as medidas previstas em Lei do Or¢gamento do
Estado, que respeitem, direta ou indiretamente, a quaisquer remuneracdes dos
trabalhadores em fungBes publicas, bem como aos demais trabalhadores do Sector
Publico Empresarial Regional, comprometendo-se ainda a ndo aplicar medidas
compensatorias que visem aumentar os niveis de despesa projetada em resultado
daquelas medidas...”.

O periodo de vigéncia do citado memorando encontra-se associado “(...) ao prazo
de maturidade do empréstimo,” que, nos termos da alinea H, tera (...) um prazo de
maturidade maximo de 10 anos.”

Em sede de contraditorio o Governo Regional referiu:

1-A raz&o de ser do disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 7° do D.L.R. n° 34/2010/A, de 29 de
dezembro, é a de evitar, relativamente aos trabalhadores por este normativo abrangidos,
a producdo das consequéncias negativas, que para os mesmos resultam, das reducdes
remuneratorias insitas na Lei do Orcamento do Estado para 2011.

2-Dado a reducgéo remuneratoria, de que sdo alvo os trabalhadores, continuar a subsistir
tanto basta para concluir que permanecem em vigor, no montante atual, o disposto no
referido artigo 7° do D.L.R n°® 34/2010 de 29 de dezembro.

3-Com efeito, em defesa do entendimento perfilhado, tem de se ter em conta os
seguintes principios balizadores:

3.1-O legislador regional apresentou os motivos pelos quais criou a remuneracao
compensatoria. Fé-lo no predmbulo do D.L.R. n® 2/2011/A, de 15 de fevereiro, ao
estender esta medida aos trabalhadores das Autarquias Locais sedeadas na Regido
Auténoma dos Acores, como seja, e de acordo com o ja referido no ponto 1, desta
informacéo, "atenuar os efeitos especialmente gravosos, que a reducdo remuneratoéria
atinge na Regidao Auténoma dos Acores e, em especial, aquela franja de trabalhadores
[os que aufiram entre mais de €1.500 e €2.000] face ao significativo impacte econémico
negativo que a mesma vai provocar na Regido atentas as suas especificidade,
diversidade e idiossincrasia préprias."

Assim, a remuneracao compensatoria destina-se a enfrentar as consequéncias negativas
da reducao remuneratoria iniciadas no Orcamento de 2011 através do artigo 19° da Lei n®
55-A/2010, de 31 de dezembro.

4-0O desiderato referido é incontornavel para a clarificacdo da duracdo da vigéncia das
medidas regionais adotadas nesta matéria.
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4.1- Ponto crucial é o facto de que a cessacgéo ou o termo da vigéncia das leis ocorre por
revogacédo ou caducidade. Tal como refere Jodo Baptista Machado - Introduc&o ao Direito
e ao Discurso Legitimador - A revogacao "pressupde a entrada em vigor de uma nova lei"
e, afirma-se no n°® 2 do artigo 7° do Cédigo Civil "pode resultar de declaracao expressa,
da incompatibilidade entre as novas disposicies e as regras precedentes ou da
circunstancia de a nova lei regular toda a matéria anterior."

4.2- Notorio, desde ja, € o facto de nenhum diploma regional ter revogado os diplomas
regionais conformadores da remuneracdo compensatoria.

by

Quanto a caducidade dos mesmos chama-se a colacdo José Oliveira Ascencdo "O
Direito 132 edicdo, Coimbra, Almedina," no qual refere "Esta da-se por mero efeito da
superveniéncia dum mero facto, e portanto independentemente de nova lei."

Ou seja, podera ser, designadamente, o facto de a lei estabelecer o seu prazo de
duragéo, ou de desaparecerem 0s pressupostos da aplicagéo da lei. Ao fim e ao cabo, tal
como refere o autor que se vem citando "as leis que ndo estiverem sujeitas a prazos
especiais de vigéncia permanecem tendencialmente para sempre".

4.3- Face aos principios anteriormente invocados constata-se, igualmente, que, também,
em relagcdo aos diplomas regionais geradores da remuneragdo compensatoria ndo se
verifica qualquer facto determinante da respetiva caducidade, seja porque nada se
estabelece quanto aos prazos de duracdo seja porque 0s pressupostos da sua aplicacao
permanecem igualmente, ou seja, a remuneragdo compensatéria, destinando-se a
enfrentar as consequéncias da reducdo remuneratoria iniciadas e decorrentes da Lei n°
55-A/2010, de 31 de dezembro, subsistira enquanto subsistir a reducdo remuneratoria
pela simples razdo de que a justificagédo social, a finalidade ou a motivagdo das medidas
aqui em causa se traduzem, ao fim e ao cabo, na atenuagdo no contexto da realidade
dos Acores, das consequéncias das redu¢des remuneratorias.

5-Defende-se, assim, a plena atualidade do diploma regional dado subsistirem os
pressupostos da sua aplicacdo. Veja-se que a propria Lei do Orcamento do Estado para
2012 - Lei n® 64-A/2011, de 30 de dezembro - no n° 1 do seu artigo 20°, refere que
durante o ano de 2012 se mantém em vigor o disposto no artigo 19° da Lei n°® 55-A/2010,
de 31 de dezembro, vindo assim confirmar aquela vigéncia, como seja que, o0 regime
juridico relativo as reducdes remuneratorias vigente, seja no ano de 2011, seja no ano de
2012, é, em substancia, rigorosamente 0 mesmo.

6- O facto de a medida da remuneragdo compensatoria - artigo 7° - estar formalmente
integrada no D.L.R. n® 34/2010/A, de 29 de dezembro, diploma que aprovou o Or¢gamento
da R.A.A. para 2011, nao legitima, salvo a devida vénia, a interpretacdo de que aquela
caducou face a sujeicdo da respetiva lei a um prazo especial de vigéncia de um ano.

6.1- Ora, como € sabido, nem todos 0s preceitos incluidos nos diplomas orgamentais
merecem a aplicacdo do regime juridico orcamental - incluindo o caracter anual - e, como
tal, a sua vigéncia ultrapassara a anualidade do mesmao.

6.2- O proprio Tribunal Constitucional tem entendido que, na lei do orgcamento, podem
constar outras normas que tenham vigéncia superior ao ano econémico.

S&do preceitos como os dos n°s 1 e 2 do artigo 7° do D.L.R. n® 34/2010, de 29 de
dezembro, que constituem, justamente, exemplos de normas que, apesar de formalmente
inseridas num diploma de aprovacdo de um orgcamento, ndo se caracterizam como
estritamente orcamentais dada a razdo da sua existéncia ser a de obviar as
consequéncias negativas da reducdo remuneratéria, indo, como tal, para além de uma
mera previsdo de despesa a inserir num mapa or¢camental, apontando-se, assim, que a
respetiva vigéncia se mantera enquanto se mantiver o mesmo regime das reducdes
remuneratorias, relevando assim para além do orgamento.
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7- Por dltimo, relativamente as referéncias efetuadas, pelo Douto Tribunal, ao
Memorando de Entendimento celebrado, a 2 de agosto, entre o Governo da Republica e
o Governo Regional, salvo a devida vénia, sempre se dira que o instrumento em causa se
cinge ao ambito estritamente politico, ndo sendo, como tal, justamente, visado pelo
Tribunal de Contas.

Assim, sendo um instrumento politico entre as partes subscritoras do mesmo - O
Governo da Republica e o Governo Regional - € no ambito, estritamente politico, que o
mesmo se cinge e deve ser aferido.

O Governo Regional defende que o artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2010/A,
de 29 de dezembro, se mantém em vigor.

No entanto, a norma tem natureza transitéria pois visava estabelecer providéncias
relativamente a reducdo remuneratoria, também ela transitéria, incluida na Lei do
Orcamento do Estado para 2011 (artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro).

Esse caracter transitorio € confirmado pelo regime fixado no Decreto Legislativo Regional n.°
2/2011/A, de 15 de fevereiro, sobre o alargamento da medida aos trabalhadores das
autarquias locais®, e foi assim entendido pelo Governo Regional, em 2011, por via
regulamentar, conforme decorre do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
1/2011/A, de 26 de janeiro®.

Por conseguinte, a intervencdo da Assembleia Legislativa limitou-se ao estabelecimento de
uma remuneracao compensatoria para o ano de 2011.

O que bem se compreende, pois o legislador regional néo iria certamente intervir em matéria
de compensacdes remuneratérias sem conhecer 0s pressupostos das correspondentes
reducgdes para 0s anos seguintes.

De todo 0 modo, quaisquer normas anteriores sobre a matéria foram derrogadas pelo n.° 16
do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro®®, o qual determina que o regime de
prorrogacdo da medida de redugdo remuneratOria prevalece sobre quaisquer outras
normas, especiais ou excecionais.

Reitera-se, assim, a conclusdo de que a despesa realizada, em 2012, a titulo de
remunerag¢ao compensatoria, no montante de € 1.922.730,44, ndo tem base legal.

A identificagdo dos concretos responséaveis pelos varios pagamentos efetuados a cada um
dos beneficiarios, sera, eventualmente, apurada em sede de futuras auditorias.

% O Decreto Legislativo Regional n.° 2/2011/A, de 15 de fevereiro, depois de, no preambulo, esclarecer que o
Orcamento da Regido para o ano de 2011 «estabelece disposic¢des relativas a atribuicdo de uma remuneracéo
compensatdria igual ao montante da redugdo remuneratdria prevista no Orcamento do Estado para 2011 aos
trabalhadores da administracéo regional cujas remuneragdes totais iliquidas mensais, nos termos previstos no
diploma do Orcamento do Estado para 2011, se situem entre € 1500 e € 2000» (sublinhado nosso), estabelece
no n.° 1 do artigo 1.° que:
1 — Aos trabalhadores das autarquias locais sediadas na Regido Autonoma dos Agores, bem como aos
trabalhadores do respectivo sector empresarial municipal, cujas remuneragfes totais iliquidas mensais,
nos termos previstos no Orcamento do Estado para 2011, se situem entre os € 1500 e os € 2000 podera
ser garantida uma remuneragdo compensatoria igual ao montante da reducdo remuneratéria efectuada
por for¢a daquele Or¢camento. (sublinhado nosso)

54 0 n.° 1 do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2011/A, disp&e:
1 — A remuneracdo compensatoria consagrada no artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.°
34/2010/A, de 29 de Dezembro, diploma que aprovou o Orgamento da Regido Autbnoma dos Agores para
0 ano de 2011, aos trabalhadores da administragéo regional e dos hospitais E. P. E., cujas remuneragfes
totais iliquidas mensais, nos termos previstos no Or¢camento do Estado para 2011, se situem entre os €
1500 e os € 2000, é atribuida mensalmente pelos respectivos servicos processadores, aquando da
reducdo remuneratéria. (sublinhado nosso)

55 A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, aprova o Orcamento do Estado para 2012.
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I11.2.2 — Transferéncia e Subsidios

As Transferéncias e Subsidios para Outras Entidades — € 504 721 306,86 — menos 3,3%
(€ 17 milhdes) do que em 2011 — tiveram uma execuc¢ao de 82,7%.

Apesar daquele decréscimo, as transferéncias para as Empresas Privadas aumentaram
€ 16,2 milhdes (mais 82,3%); as destinadas a Empresas Publicas mais € 2,3 milhdes (0,8%);
e a Particulares mais € 0,7 milhdes (2,0%).

As restantes transferéncias decresceram, destacando-se as destinadas a Instituicbes Sem
Fins Lucrativos (menos € 18,4 milhdes) e a Servicos e Fundos Autonomos (menos € 11,9
milhdes).

z

O funcionamento dos servicos é responsavel pela maior parcela das transferéncias, com
54% (€ 278,8 milhdes).

Quadro 1lI.5 = Transferéncias (€)

CE Beneficiarios Funcionamento Plano Total %
04.01.01
08.01.01 Empresas Publicas 240.545.982,00 73.099.941,55 313.645.923,55 62,1
05.01.01
04.01.02
08.01.02 Empresas Privadas 0,00 35.917.416,30 35.917.416,30 7,1
05.01.03
04.02.01 o, iodades Financeiras 0,00 509551253 509551253 1,0
08.02.01
04.03.01 Estado 0,00 2.716,59 2.716,59 0,0
04.03.05 Servigos e Fundos
08.03.00 AUtONOMOS 8.524.989,18 57.177.358,42 65.702.347,60 13,0
04.04.01 Administracdo Regional 0,00 5.279,25 5.279,25 0,0
04.05.02
08.05.02 Administracdo Local 0,00 7.175.429,24 7.175.429,24 1,4
05.05.03
04.07.01 Instituicdes Sem Fins
08.07.01 G 25.532,82 40.610.942,11 40.636.474,93 8,1
Lucrativos
05.07.00
04.08.00
08.08.00 Particulares* 23.676.241,86 12.570.844,01 36.247.085,87 7,2
05.08.00
04.09.00 Resto do Mundo 0,00 293.121,00 293.121,00 0,41
Total 272.772.745,86 231.948.561,00 504.721.306,86 100

* Inclui empresarios em Nome Individual

Fonte: CRAA de 2012

Os principais beneficiarios continuam a estar integrados na esfera da Administragdo Publica
— Empresas Publicas, com € 313,6 milhdes e 62,1% das Transferéncias e Subsidios e os
Servicos e Fundos Auténomos, com € 65,7 milhGes (13%), absorvendo, em conjunto, trés
quartos (75,1%) dos fluxos.

As transferéncias para as Empresas Publicas sdo feitas, principalmente através das
despesas de Funcionamento, enquanto as destinadas aos Servicos e Fundos Autbnomos
tém a sua origem, maioritariamente, no Plano de Investimentos.
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As transferéncias para a Saude somaram € 259,2 milhdes (51,4% do total), sendo € 240,5
milhdes do Funcionamento e € 18,7 milhdes do Plano. Daquele valor, 99,9% foi atribuido
pela SRS e o restante pela SRCTE e SRE.

Os Hospitais beneficiaram de € 131,7 milhbes, enquanto os Centros de Saude e o COA

receberam € 94,8 milhdes, e a Saudagor € 14,0 milhdes.

Os fluxos financeiros transferidos para as Empresas Publicas serdo desenvolvidos em

capitulo préprio (capitulo VI) e integrados no Setor Publico Empresarial Regional.

[11.2.3 — Aquisicdo de Bens e Servigcos
A aquisicdo de Bens e Servigos — € 106 429 896,64, menos 27% (€ 39,4 milhdes) do que

em 2011 — tiveram uma execucdo orgcamental de 61,7%.

CE

02.01.00
02.01.02
02.01.08
02.01.21

02.02.00
02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.04
02.02.09
02.02.13
02.02.14
02.02.16
02.02.17
02.02.18
02.02.19
02.02.20
02.02.25

07.00.00
07.01.02
07.01.03
07.01.04
07.01.08
07.03.01
07.03.03

Quadro IIl.6 — Aquisicao de bens e servigos (€)

Descrigao

Aquisicdo de Bens
Combustiveis e lubrificantes
Material de escrit6rio
Outros bens
Outras aquisi¢Bes de bens

Aquisicdo de Servicos
Encargos das instalacdes
Limpeza e higiene
Conservacgédo de bens
Locacao de edificios
Comunicacgdes
Deslocacgdes e estadas
Estudos, pareceres, proj. e consultadoria
Seminarios, exposicdes e similares
Publicidade
Vigilancia e seguranca
Assisténcia técnica
Outros trabalhos especializados
Outros servicos
Outras aquisi¢cdes de servigos
Aquisicdo de Bens de Capital
HabitacOes
Edificios
Construgdes diversas
Software informético
Terrenos e recursos naturais
Outras construcdes e infraestruturas
Qutras aquisi¢cdes de bens de capital
TOTAL

Total

9.522.363,98
2.393.662,27
1.444.392,03
2.742.025,54
2.942.284,14
40.891.213,76
3.681.778,11
2.064.902,35
2.910.719,45
1.835.858,72
3.464.125,81
2.339.652,86
3.907.469,52
1.756.147,94
5.472.819,67
1.236.443,73
1.169.120,95
7.290.582,19
2.124.956,06
1.636.636,40
56.016.318,90
2.916.262,85
14.360.875,61
21.599.933,51
1.152.858,24
1.600.780,76
12.646.897,34
1.738.710,59

106.429.896,64

%

8,9
2,2
14
2,6
2,8
38,4
3,5
1.9
2,7
1,7
3,3
2,2
3,7
1,7
51
1,2
11
6,9
2,0
15
52,6
2,7
13,5
20,3
11
15
11,9
1,6

100,0

Nota: As rubricas com despesa inferior a € 1 milhdo estdo agregadas em outras aquisi¢cdes de servigos e
outras aquisi¢cdes de bens de capital.
Fonte: CRAA de 2012.
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A Aquisicao de Bens e Servigos foi suportada, maioritariamente, pelo Plano de Investimento
(€ 91 milhdes — 85,5%)%.

A maior parcela foi aplicada na Aquisicdo de Bens de Capital (€ 56 milhGes — 52,6%),
evidenciando-se as Construcdes Diversas (€ 21,6 milhdes), Edificios (€ 14,4 milhdes) e
Outras Construgbes e Infraestruturas (€ 12,6 milhdes). A rubrica Edificios foi a que
apresentou maior acréscimo, com mais 118,7% relativamente a 2011, ano em que se
despenderam € 6,6 milhdes.

A Aquisicdo de Servicos absorveu € 40,9 milhdes (38,4%), sendo € 28,3 milhdes pagos pelo
Plano de Investimentos.

As principais despesas foram efetuadas na contratacdo de Outros Trabalhos Especializados
(€ 7,3 milhdes) e em Publicidade (€ 5,5 milhdes).

l11.2.4 — Outras Despesas

As Outras Despesas — € 154 075 475,35, mais quase 6 vezes (€ 127,8 milhdes) do que em
2011 — tiveram uma execugao orcamental de 96%.

O acréscimo verificado deveu-se aos Passivos Financeiros, com um valor de € 127,3
milhdes. Em 2011, registou-se uma execucdo nula. Esta despesa absorveu mais de quatro
quintos das Outras Despesas e destinou-se a amortizagdo de 2 empréstimos de médio e
longo prazo®’.

Os Juros e Outros Encargos aumentaram € 2,3 milhdes (17,8%), relativamente a 2011. Este
aumento deveu-se, essencialmente, a componente dos Juros da Divida Publica, com mais €
2,1 milhdes (16,6%). Contudo, os Outros Encargos da Divida Publica, com € 278 154,25,
aumentaram 158,2% (mais € 170.440 do que em 2011).

O agregado Outras Despesas Correntes, com € 10,4 milhdes, na componente de
funcionamento, teve como principal destino o funcionamento da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acgores (€ 10,1 milhdes). Idéntico destino tiveram as Outras Despesas
de Capital.

Quadro I1l.7 — Outras (€)

CE Descrigao Funcionamento Plano Total %
03.00.00 Juros e outros encargos 15.291.129,93 0,00 15.291.129,93 9,92
06.00.00 Outras despesas correntes 10.435.182,46 153.688,96 10.588.871,42 6,87
09.00.00 Ativos financeiros 0,00  500.000,00 500.000,00 0,32
10.00.00 Passivos financeiros 127.313.674,00 0,00 127.313.674,00 82,63
11.00.00 Outras despesas capital 381.800,00 0,00 381.800,00 0,25

Total 153.421.786,39  653.688,96 154.075.475,35 100

Fonte: CRAA de 2012

As Outras Despesas Correntes, contabilizadas no Plano de Investimentos - € 153 688,96 —
encontram-se divididas em:

= Outras [rubrica 06.02.03] — € 144 478,56
= Ativos Incorporeos [rubrica 06.02.02] — € 9 210,40

56 Quadro 111.3
57 A andlise aos empréstimos da RAA é desenvolvida no Capitulo IX.
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O Programa 21 — Administragdo Publica, Planeamento e Finangas; Projeto 21.6 —
Planeamento e Finangas, Acdo 21.6.4 — Reestruturacdo do Setor Publico Empresarial, a
cargo da Vice-Presidéncia do Governo Regional, absorve a totalidade da parcela de ativos
financeiros [€ 500 000,00] e que se destinou ao aumento do capital social da Lotacor,S.A.%8,

[11.3 — Plano de Investimentos [apenas Capitulo 50]

O Plano de Investimento [apenas o capitulo 50], que inicialmente previa a despesa de
€ 494,5 milhdes, teve uma execucao de € 325,3 milhdes (65,8%), menos € 79,8 milhdes
(19,7%) do que em 2011.

A componente executada diretamente pelo Governo Regional totalizou € 92,9 milhdes,
menos 29% (€ 37,9 milhdes) do que em 2011.

Quadro I11.8 — Plano de Investimentos

Orcamentada Executada
Designagéo Estrutura Estrutura
0,
Valor (€) (%) Valor (€) (%) Exec %

CE Plano Investimentos 494.539.674,00 100,0 325.319.501,89 100,0 65,8
Executado Diretamente 156.853.000,00 31,7 92.870.940,89 28,5 59,2
01 Pessoal 2.263.363,00 0,5 1.728.084,16 0,5 76,4
02 Aguisicéo de bens e servigos 48.253.855,00 9,8 35.288.385,98 10,8 73,1
07 Aquisicdo de bens de Capital 106.043.628,00 21,4 55.700.781,79 17,1 52,5
06 Outras Despesas Correntes 292.154,00 0,1 153.688,96 0,0 52,6
Transferido 337.686.674,00 68,3 232.448.561,00 71,5 68,8
04 Transferéncias Correntes 131.040.812,00 26,5 96.376.853,95 29,6 73,5
08 Transferéncias de Capital 175.800.390,00 35,5 116.267.559,59 35,7 66,1
05 Subsidios 30.345.472,00 6,1 19.304.147,46 5,9 63,6
09 Ativos Financeiros 500.000,00 0,1 500.000,00 0,2 100,0

Fonte: CRAA de 2012.

A execucdo do Plano de Investimentos, desenvolvida no capitulo VII, é apreciada numa
dupla perspetiva:

e Atuacdo Direta dos Departamentos Governamentais, responsaveis por 28,5% do
despendido (€ 92,9 milhdes), em que sobressaem as Aquisi¢cdes de Bens de Capital;

e Transferido para outras entidades, que absorveram 71,5% do despendido (€ 232,4
milhdes), sendo na sua maioria em Transferéncias de Capital (€ 116,3 milhdes) e

Correntes (€ 96,4 milhdes).

58 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 81/2012 de 6 de junho.
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[11.4 — Evolucéo da Despesa

A evolucdo da Despesa e as suas principais componentes, no periodo 2009-2012, esta

representada no grafico Ill.1.

1200 000 000

Gréfico lll.1 — Evolucédo da Despesa
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Servigos

Fonte: CRAA de 2012

A Despesa Total, ainda que tenha um acréscimo de € 22,5 milhdes, relativamente a 2011,
teve uma das execu¢des mais baixas do quadriénio, situando-se em valores proximos do

ano 2009.

Com excecao dos Passivos Financeiros e dos Juros e Outros Encargos, a generalidade dos
restantes agregados decresceram face a 2011 e registaram as execug¢des mais baixas do

guadriénio.

A maior reducdo nominal registou-se nas Despesas do Plano (menos € 79,8 milhdes, face a
2011), e a de maior valor relativo, na Aquisicdo de Bens e Servicos (menos 22,1%, face a

2011).
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Capitulo IV

1. OperacgoOes
ExtraOrcamentais
e

2. Servicos e
Fundos Autdbnomos
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IV.1 - Operacdes Extraorcamentais

As Operacfes extraor¢camentais foram registadas de acordo com o cédigo de classificacdo
econémica® (CE), tanto a nivel do ORAA, como da CRAA.

Com uma dotacao de € 229,2 milhdes, aquele agrupamento teve uma execucao de 114,2%
na Receita (€ 261,6 milhdes) e de 114,4% na Despesa (€ 262,1 milhdes).

Quadro IV.1.1 — Operagdes extraorcamentais — Execuc¢édo
Receita Despesa
Designacéo Orcamento (€)

Tx Exec Tx Exec
(%) Valor (€) (%)

Valor (€)
Operacgfes Extra - Orcamentais 229.205.978,00 261.646.166,13 114,2 262.116.325,11 1144
Operacgbes de Tesouraria 24.131.005,00 24.769.637,30 102,6 24.764.310,91  102,6
Outras Operacdes de Tesouraria 184.102.327,00 209.727.653,84 113,9 209.873.719,11 114,0

Contas de Ordem 20.972.646,00 27.148.874,99 129,4 27.478.295,09 131,0

Fonte: Volumes | e Il da CRAA 2012

A desagregacdo das diferentes componentes, integradas em OperacfOes extraorca-
mentais, esta patente no quadro IV.1.2.

As Outras Operagdes de Tesouraria representam, aproximadamente, 80% da totalidade
das OperacOes extraorcamentais, salientando-se, pela relevancia financeira, as
Transferéncias do Orcamento do Estado para as Autarquias Locais (€ 88,6 milhdes) e as
relacionadas com os fundos comunitarios FEDER (€ 57,6 milhdes) e FSE (€ 45,4 milhdes).

Tanto as Contas de Ordem, como as Operagdes de Tesouraria, representam cerca de
10% das Operacdes extraorcamentais, destacando-se, nas primeiras, o Fundo Regional
do Emprego (€9,2 milhdes — 3,5% do total) e, nas segundas, a Caixa Geral de
Aposentacgdes (€ 14,4 milhdes — 5,5% do total).

59 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, com a Declaragdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro.
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Quadro IV.1.2 — OperacOes extraorgamentais (€)

CE Desianacio Saldo Inicial Receita Despesa Saldo Final
S (@) (b) © (d)=(a+b-c)
iy CPEEEIES CE NSRRI 34.550,37 24.769.637,30 24.764.31091  39.876,76
Retencdes de Receita do Estado
170102 IRC 33.618,16 21.246,11 16.633,64 38.230,63
170104 IRS 0,00 6.881.053,83 6.881.053,83 0,00
170113 Caixa Geral de Aposentacdes 772,71 14.392.291,87 14.391.577,95 1.486,63
170115 Cofre de Previdéncia dos 0,00 817,92 817,92 0,00
Funcionarios e Agentes do Estado
170120 Organismos de Previdéncia e Abono 111,50 3.357.510,96  3.357.510,96 111,50
de Familia
170127 IVA aPagar 48,00 116.716,61 116.716,61 48,00
17 02 Outras Operacdes de Tesouraria 1.755.707,20 209.727.653,84 209.873.719,11 1.609.641,93
170221 Organismos Sindicais e Obras 000  115897,29  115.897,29 0,00
Sociais
170223 Comparticipacdo Nacional na 0,00 5089.75500  5.089.755,00 0,00
Formacéo Profissional
170225 Deposito de Garantia e Caugdes 1177.983.49  571.887,83  460.223,96 1.289.647,36
Diversas
Descontos em Vencimentos e
17 0226 Salérios em Virtude de Sentengas 281,25 369.118,08 369.118,08 281,25
Judiciais e Reposicoes
17 02 35 Fundo Social Europeu 0,00 45.366.310,29 45.366.310,29 0,00
170237 FEDER 0,00 57.559.857,03 57.559.857,03 0,00
170238 lransferéneias do Estado destinadas 0,00 88.586.169,72 88.586.169,72 0,00
as Autarquias Locais da Regido
170281 Fundo de Coeséao 0,00 11.751.581,18 11.751.581,18 0,00
Qutras 577.442,46 317.077,42 574.806,56 319.713,32
17 04 Contas de Ordem 721.357,69 27.148.874,99 27.478.295,09 391.937,59
170401 Fundo Regional de Coeséo 0,00 1.420.000,00 1.420.000,00 0,00
170403 Servico Regional de Protecdo Civil e 0,00 1.263.297,38  1.263.297,38 0,00
Bombeiros dos Acores
17 04 04 Fundo Regional do Desporto 0,00 1.038.745,89 1.038.745,89 0,00
17 04 05 Fundo Regional do Emprego 68,84 9.199.104,60 9.172.270,60 26.902,84
170406 RIAC 0,00 2.218.648,21 2.218.648,21 0,00
1704 07 IAMA 0,00 2.861.542,92 2.861.542,92 0,00
17 0413 Fundo Regional de Transportes 266.080,92 2.894.879,15 3.121.670,00 39.290,07
iglgg Fundos Escolares 190.281,83 4.762.884,67 4.850.243,77 102.922,73
Qutras 264.926,10 1.489.772,17 1.531.876,32 222.821,95
Total 2.511.615,26 261.646.166,13 262.116.325,11 2.041.456,28
Fonte: Volume | da CRAA 2012
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No final de 2012, havia um saldo de Operacbes extraor¢camentais, no valor de
€ 2 041 456,28.

Na certificagdo do saldo final de 2011 com o inicial de 2012, apura-se uma divergéncia de
€ 106 177,30%°, correspondente a integracdo do saldo da CE 17.02.41 - SIFIT -
Transferéncias Turismo. Aquela verba foi adicionada a receita da RAA, nomeadamente em
Outras Receitas Correntes (CE 08.01.99).

Apesar das regularizacdes verificadas nos ultimos anos, encontram-se € 140 308,38 de
saldos transitados ha mais de uma geréncia e ainda néo regularizados — quadro 1V.1.3,
dos quais 0 mais antigo remonta ao ano de 2002.

Nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, a generalidade
das OperacOes extraorcamentais devem ser regularizadas no ano econémico em que
tiveram lugar. Existindo saldos por mais de uma geréncia, tém de ser justificados.

Quadro IV.1.3 — Saldos transitados

ClE Designacéo Valor (€) Ano
170243  Transferéncias do ICEP - PROCOM 9.161,21 2002
17 0222  Projeto de formacdo em emergéncia médica 1.533,75 2008 (a)
170214  Programa de cooperagdo técnica em producao leiteira 34.863,00
170216  Leptospirose 7.813,00
1702 33  Producéo de produtos dos Acores nos EUA 27.850,00
170277 PRIME - SIME 5.102,60 2010
170279 PRIME - URBECOM 8.746,68
17 04 45 Fundo Escolar da Escola Secundaria Vitorino Nemésio 0,40
170120 Organismos de previdéncia e abono de familia 111,50
170127 IVA apagar 48,00
17 02 26 rDeT)soCsci)g(E)st em vencimentos de sentengas judiciais e 281.25 po11
17 0232  Prejuizos causados por temporais 500,00
17ozge  [reneriis dofundnde desemrego par csion e aa 29699

Total 140.308,38

(a) Desde 2008, registava o saldo de € 25.640,25. Na sequéncia de pagamentos realizados em 2012, ficou
em saldo € 1.533,75.

Fonte: Volume | da CRAA 2012

O saldo bancério, para a geréncia seguinte, soma € 2 734 466,14°..

De acordo com o expresso no volume 1 da CRAA, “Os saldos das contas bancarias relativas
a fundos comunitarios, ndo estdo refletidos no saldo da Conta da Regido, sendo apenas
registados 0os movimentos na mesma ap0s a competente autorizacdo das respetivas
autoridades de Gestao dos Fundos”.

60 Nos termos da Informacéo da DROT n.° 15/DSF/2012, de 8 de fevereiro.
61 Saldo da CRAA — € 693.009,86 e de Operagdes extraorgamentais — € 2 041 456,28.
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O valor global dos saldos destas contas bancarias ascende a € 20 296 372,93. O montante
apresentado no Volume 1 da CRAA totaliza € 17 090 883,80. A diferenca apurada resulta de
duas situacoes:

1. Netbiome — € 104 589,16 — montante considerado em excesso na CRAA, porque
transitou para a posse do Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia, em novembro de
2012;

2. Proconvergéncia — € 3462 120,67 — valor considerado a menos na CRAA,
€7 152 042,38, relativamente ao saldo da conta do gestor do programa (Processo
de conta n.° 99/2012), a 31 de dezembro de 2012, € 10 462 120,67.
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IV.2 — Servicos e Fundos Autonomos

IV.2.1 — Confirmacao da informacéo constante da CRAA

A situacéo financeira dos Servigcos e Fundos Auténomos foi analisada, tendo por base as
diferentes informacdes constantes da CRAA.

Para confirmar a execucgéo das Receitas e Despesas espelhadas na CRAA, recorreu-se as
69 Contas de Geréncia entregues por aqueles organismos no Tribunal de Contas, sendo 39
referentes a Fundos Escolares, 17 a Centros e Unidades de Saude e 13 a Outros Fundos®?.

Da circularizacéo efetuada, resultaram divergéncias, tanto entre os mapas da propria CRAA,
como entre a CRAA e os Mapas Fluxos de Caixa, constantes das Contas de Geréncia das
entidades que compdem o Servico Regional de Saude. Nos restantes SFA, confirmou-se a
generalidade da informagéo evidenciada na CRAA.

IV.2.1.1 — Divergéncias de informacdo na CRAA
O “Saldo do Ano Anterior”, de Servicos e Fundos Auténomos, evidenciado no Volume 2 da
CRAA, em:

= Mapa Resumo das Receitas e Despesas de 2012 Executadas pelos Organismos
Autonomos Referenciados — € 8 270 967,24,

difere do “Saldo de anos findos” considerado no Volume 1 da CRAA em:

= Anexo X — Sintese — Execuc¢do Orcamental dos Fundos e Servigcos Autbnomos —
€ 8 377 860,59.

Apurou-se que a divergéncia de €106 893,35 tem as seguintes origens:

9 Correcdes efetuadas aos saldos de trés Fundos Escolares: os valores iniciais
considerados na CRAA de 2012 sao inferiores aos saldos finais refletidos na CRAA de
2011, em € 1 404,69, como se explica no quadro 1V.2.1.

Quadro IV.2.1 — Divergéncias nos Saldos — Fundos Escolares (€)

Saldo Final Saldo
2011 Inicial 2012

EBI Maia 13.267,18 12.346,36 - 920,82

Fundo Escolar Diferenca Motivo da diferenca

Erro no saldo final, considerado na CRAA de 2011,
corrigido no saldo inicial de 2012.

O saldo contabilistico em 31 de dezembro de 2011,
€ 79,28, era superior ao saldo bancario, € 68,33, por
ndo considerar o desconto de uma despesa de

EBI Francisco F. 79,28 68,33 -10,95 €10,95, que deveria ser classificada na conta do

Drummond orcamento escolar. O acerto foi efetuado no saldo
inicial de 2012, subtraindo ao saldo contabilistico, o
valor em causa.

- Integracdo do saldo na conta da EBI da Horta, na

Conservatoério

472,92 — -472,92 sequéncia da extingdo do FE do Conservatorio

Regional da Horta Regional da Horta.

Total - 1404,69
Fonte: Contas de geréncia dos servicos e CRAA de 2011 e 2012

Nota: O desdobramento, por organismo, do saldo inicial de 2012 foi efetuado com base nas contas de geréncia, por se
encontrar agregado na CRAA.

62 FRAC, RIAC, FRCT, FRD, FRE, EPCapelas, FRT, SRPCBA, FRC, IDSA, IAMA, Fundopesca e ERSARA.
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9 Alteragfes aos saldos das contas do Centro de Saude de Vila Franca do Campo e da
Unidade de Saude de Sao Jorge, desconhecendo-se 0s motivos.

Quadro IV.2.2 — Divergéncias nos Saldos — S.R.S. (€)

Saldo Final Saldo Inicial

Servicgo 2011 2012 Diferenca
Centro Saude de Vila Franca do Campo 103.170,93 -2.767,36 - 105.938,29
Unidade de Salde da ilha de Sao Jorge 52.438,79 52.888,42 - 449,63
Total - 105.488,66

Fonte: Contas de geréncia dos servigos de 2011 e 2012

O Mapa Resumo das Receitas e Despesas de 2012 Executadas pelos Organismos
Auténomos Referenciados considera as retificagcbes efetuadas, ao contrario do Anexo X —
Sintese — Execucdo Or¢camental dos Fundos e Servigos Autbnomos.

Quadro IV.2.3 — Sintese das Divergéncias nos Saldos (€)

Saldo Final Saldo Inicial

2011 2012 DIENEEE!
Fundos escolares 1.271.868,70 1.270.464,01 — 1.404,69
Servigo Regional de Saude * 1.936.563,59 1.831.074,93 — 105.488,66
Total — 106.893,35

Fonte: CRAA de 2011 e 2012.

* Saldo de fundos proprios

IV.2.1.2 — Execucao financeira na CRAA // Contas de Geréncia dos SFA

A execucdo orcamental da receita e despesa dos SFA, evidenciada na CRAA, é confirmada
nas Contas de Geréncia daqueles organismos entregues no Tribunal de Contas®®, com
excecdo da referente ao Servico Regional de Saude.

O quadro 1V.2.4 compara os valores da CRAA com os recolhidos nas Contas de Geréncia
dos Fundos Escolares e restantes SFA, verificando-se a coincidéncia dos valores.

63 Apuraram-se situagdes pontuais de trocas de valores, que se anulam no montante global.
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Quadro IV.2.4 — Fundos Escolares e restantes SFA (€)

Designacao
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Outras Receitas
Total das Receitas
Operacgdes extraorcamentais
TOTAL GERAL
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Total das Despesas

Operacdes extraorcamentais
TOTAL GERAL

CRAA
104.510.903,12
7.105.647,42
161.927,45
111.778.477,99
37.336.557,54
149.115.035,53
106.418.962,24
7.220.542,30
113.639.504,54

36.998.380,50
150.637.885,04

Conta Geréncia

104.510.903,12
7.105.647,42
161.927,45
111.778.477,99
37.336.557,54
149.115.035,53

106.418.962,24
7.220.542,30
113.639.504,54

36.998.380,50
150.637.885,04

Relativamente ao setor da Saude, o “Mapa Resumo das Receitas e Despesas de 2012
executadas pelos Organismos Autdnomos Referenciados”, constante do Volume 2 da
CRAA, evidencia as receitas e despesas globais do Servico Regional de Saude, por
classificagdo econdmica, sem desagregar por organismo.

Da comparacdo entre os valores do referido mapa com os evidenciados nas Contas de
Geréncia dos organismos do Servico Regional de Saude, apuram-se as divergéncias
refletidas no quadro 1V.2.5.

Quadro 1IV.2.5 — Fundos Escolares e restantes SFA (€)

Cap.

04
05

Designacao
Receita Corrente
Taxas, Multas e O. Penalidades

Rendimentos de Propriedade

07 Venda Bens e Servigos
08 Outras Receitas

Receita de Capital
10 Transferéncias

17 Operagdes Extra Orcamentais

Despesa Corrente
01 Despesas com o Pessoal

02 Aquisicdo Bens e Servigos

03 Encargos Correntes da Divida

04 Transferéncias
06 Outras Despesas

Despesa de Capital
07 Aquisicdo de Bens e Capital

12 Operacfes Extra Orcamentais

CRAA Conta Geréncia Diferenca
14.758,25 1.232.956,98 1.218.198,73
0,00 2.740,44 2.740,44
5.175.359,70 6.733.387,56 1.558.027,86
3.085.178,70 94.351,67 -2.990.827,03
1.236.629,90 1.448.140,90 211.511,00
0,00 9.440.234,91 9.440.234,91
40.614.934,97 41.246.275,08 631.340,11
58.677.430,50 57.745.144,69 -932.285,81
542.172,71 651.974,53 109.801,82
0,00 23.954,77 23.954,77
83.288,38 95.997,38 12.709,00
482.018,15 487.075,75 5.057,60
0,00 8.821.581,33 8.821.581,33

Fonte: Contas de geréncia dos servi¢cos e CRAA de 2012

IV — Operacgdes extraorcamentais e Servi¢cos e Fundos Auténomos



Tribunai de Contas

%(17& -,%ga/%wﬂ/ tes ./g,cﬂfw
Parecer sobre a Conta da Regiéo de 2012

A CRAA né&o disponibiliza os mapas relativos ao Servico Regional de Saude
individualizados por organismo, o que impede de determinar as entidades que originam as
divergéncias.

IV.2.2 — Execucédo Orcamental

Tendo em conta as limitacBes evidenciadas no ponto anterior, a execu¢cao orcamental dos
SFA, a partir dos dados constantes da CRAA, deve ser analisada com reservas.

A CRAA, sem considerar as operacdes extraorcamentais, espelha uma receita global dos
SFA de € 211,4 milhdes e uma despesa de € 214 milhdes. O quadro IV.2.6 resume a
execucao financeira da totalidade dos SFA, por classificacdo econémica.

Quadro 1V.2.6 — Receitas e Despesas Globais dos SFA (€)

Designacéo Valor %
Receitas Correntes 203.047.105,17 96,0
Transferéncias 177.939.325,20 84,2
Taxas, multas e outras penalidades 11.057.838,56 5.2
Venda de bens e servigos 10.800.823,54 51
Outras Receitas 3.249.117,87 15
Receitas de Capital 8.342.277,32 4.0
Transferéncias 8.172.433,92 3,9
Ativos Financeiros 169.739,25 0,1
Outras Receitas 104,15 0,0
Outras Receitas 48.937,76 0,0
Total das Receitas 211.438.320,25 100,0
Despesas Correntes 206.336.788,80 96,4
Aquisi¢do de bens e servigos 87.561.174,83 40,9
Despesas com o pessoal 54.817.009,38 25,6
Transferéncias 39.956.261,95 18,7
Subsidios 22.667.919,27 10,6
Outras Despesas 1.334.423,37 0,6
Despesas de Capital 7.702.560,45 3,6
Transferéncias 3.946.313,42 1,8
Aquisi¢do de bens e servigos 3.756.247,03 1,8
Total das Despesas 214.039.349,25 100,0

Fonte: CRAA de 2012

A Receita encontra-se estruturada em Correntes (96%) e Capital (4%), destacando-se em
Transferéncias 88,0% do total (€ 186,1 milhdes).

A Despesa reparte-se por Correntes (96,4%) e Capital (3,6%), realcando-se as aquisicdes
de bens e servicos (42,7% - € 91,3 milhdes), despesas com pessoal (25,6% - € 54,8
milhdes) e transferéncias (20,5% - € 43,9 milhdes).

Nos gréficos 1V.2.1 e IV.2.2, visualiza-se a distribuicdo da Receita e da Despesa por
organismo.

IV — Operacgdes extraorcamentais e Servi¢cos e Fundos Auténomos 74



i Pt
Tribunal de Contas

.%;‘120 -%Wlbﬁﬂ/ tos Apores
Parecer sobre a Conta da Regiéo de 2012

Gréfico IV.2.1 — Receita Global SFA (€)

F. Esc.
IAMA €16,5
€224 7,8%
FRC
€207 Outros SFA
€95,1
FRE 45,0% SRS
€184 €998
47,2%

Unid.: 108 euros

Outros: SFA: FRAC, RIAC, FRCT, FRD, FRE, E PCapelas, FRT, SRPCBA, FRC, IDSA, IAMA, Fundopesca, ERSARA.

Nota: a CRAA néao discrimina os Fundos Escolares, nem as entidades que compdem o Servico Regional de Saude,
pelo que nao se destaca as entidades de maior relevancia financeira.

Gréfico 1V.2.2 — Despesa Global SFA (€)

IAMA
€222

FRC
€20,5

Outros S.F.A.
€96,1
44,9%

FRE
€183

Unid.: 10 euros

Outros: SFA: FRAC, RIAC, FRCT, FRD, FRE, EPCapelas, FRT, SRPCBA, FRC, IDSA, IAMA, Fundopesca, ERSARA

Nota: a CRAA nao discrimina os Fundos Escolares, nem as entidades que compdem o Servico Regional de Saude,
pelo que ndo se destaca as entidades de maior relevancia financeira.

A estrutura da Despesa é semelhante a da Receita. O maior volume financeiro teve origem
nas Transferéncias (88,0% da Receita) e destinou-se, principalmente, a aquisicao de bens e
servicos (42,7%) e pagamento de pessoal (25,6%).

As entidades que compdem o Servico Regional de Saude s&o responsaveis por cerca de
47% do volume financeiro, seguindo-se os Outros SFA (45%) e os Fundos Escolares (quase
8%).

De entre os Outros SFA, destacam-se o IAMA, FRC e FRE, responséveis, em conjunto, por,
aproximadamente, 64,7% daquele agregado.
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Aspetos Especificos da
Atividade Financeira da
Regiao

V — Patriménio

VI - Fluxos Financeiros ORAA/SPER
VIl — Plano de Investimentos

VIl — Apoios Financeiros

IX — Divida e outras responsabilidades

X — Fluxos Financeiros com a UE
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Capitulo V

Patrimonio
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V — Patriménio

V.1 — Enquadramento Normativo

A inventariacao patrimonial tem o seu enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15
de outubro, e na Portaria do Ministério das Finangas n.° 671/2000, de 17 de abril (CIBE).

A Regido ainda nado dispde de um sistema de avaliacdo e inventariagdo do Patriménio que
permita elaborar o Balanco Patrimonial, situacdo que tem vindo a ser referida pelo Tribunal
de Contas, tanto em anteriores Pareceres, como em auditorias.

O Setor Empresarial da Regiao é regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A,
de 24 mar¢o®, onde séo definidas as regras de enquadramento da atividade, e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 maio®, que estabelece o estatuto do gestor
publico regional.

A totalidade das entidades, com excegéo dos trés hospitais da Regido que continuam a
aplicar o POCMS, acomodadas no perimetro do SPER, apresentou as suas demonstracdes
financeiras em conformidade com o novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)®¢ e
de acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF).

V.2 — Patriménio Fisico

A informacdo sobre patriménio fisico ja inventariado da Regido, bens moveis, imoveis e
semoventes constam da CRAA de 2012°%’, bem como as variagdes patrimoniais e a afetagcdo
as entidades publicas.

Os valores dos bens inventariaveis estdo representados no quadro V.1, onde constam os
principais factos patrimoniais: as aquisi¢cdes e 0os ajustamentos (amortizacoes, reavaliagdes,
abates, cedéncias e outras modificacdes).

Quadro V.1 - Bens Patrimoniais em 2012 (€)

Informacgdes Apresentadas na CRAA de 2012

Em 1/Jan
Bens Abates (-) Aquis. Ajust. (-) (a) Inv. Extr. (b) Em 31/Dez
(6)=()+(+(3)+/-
1 2 & 4 5

@ @ (©)] @ ®) (@)+(5)
Moéveis 55.393.507,62 -10.870.622,91 8.055.221,86 52.578.106,57
Imoveis 674.790.842,83 7.123.447,32 -8.566.552,19 673.347.737,96
Semoventes 4.810.831,22 -18.708,49 102.702,30 -472.946,46 4.421.878,57
Totais 734.995.181,67 -10.889.331,40 15.281.371,48 -9.039.498,65 0,00 730.347.723,10

Fonte: CRAA de 2012.
Observagodes:

(a) Ajustamentos compreendem as amortizacdes, reavalia¢des, cedéncias e venda de bens.

(b) Inventario Extraordinario — Reporta-se a avaliacéo extraordinaria dos ativos imobiliarios. No ano de 2012, nao foram relacionados novos
bens imoéveis e a CRAA nada refere sobre o ponto de situagdo do referido processo de inventariagéo.

No ano de 2012, o patriménio inventariavel da Regido tinha um valor de € 730,3 milhdes,
menos € 4,6 milhdes do que o registado no ano anterior.

Aguela desvalorizacdo esta, essencialmente, relacionada com as alienagcdes e cedéncias
(a titulo definitivo) de bens imdveis, no valor de € 8,6 milhdes.

64 Alterado e republicado pelo DLR n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e pelo DLR n.° 7/2011/A, 22 de margo.
65 Alterado e republicado pelo DLR n.° 17/2009/A, de 14 de outubro.

66 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e respetivos avisos interpretativos.

67 patriménio — CRAA de 2012, Volume |, paginas 78 a 84.
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Os servicos contratados em 2009 para regularizagdo, avaliacdo e rentabilizacdo dos ativos
imobiliarios titulados pela RAA ainda ndo estavam concluidos no final de 2011. No ano de
2012, nao foram relacionados novos bens iméveis e a CRAA nada refere sobre o ponto de
situacdo daquele processo de inventariacao.

A afetacdo dos bens patrimoniais — dominio privado — pelos diferentes servicos da
administracdo publica (regional e central) e por entidades privadas, no final de 2012, est4
espelhada no quadro V.2:

Quadro V.2 — Afetacdo dos Bens Patrimoniais em 31/12/2012 (€)

Informagdes Apresentadas na CRAA de 2012

Bens

Departamento_s Sefvigos Administra(;éo SPER Serv. Admin. O. Ent. Sgctor Total
Governamentais Auténomos Indireta (RAA) Central Pub. e Privado
Méveis 41.684.199,14  10.893.907,43 52.578.106,57
Iméveis 271.731.953,40 318.906.291,69 37.984.464,06 451.220,00 10.343.293,00 33.930.515,81 673.347.737,96
Semoventes 4.282.509,25 139.369,32 4.421.878,57
Totais 317.698.661,79 329.939.568,44 37.984.464,06 451.220,00 10.343.293,00 33.930.515,81  730.347.723,10
% de Afetacao 43,50% 45,18% 5,20% 0,06% 1,42% 4,65% 100%

Fonte: CRAA de 2012.

A semelhanca dos anos anteriores, os bens patrimoniais da RAA, afetos aos
“‘Departamentos Governamentais” e “Servicos Autonomos”, representam 89% do total,
repartidos, sensivelmente, em partes iguais.

V — Patriménio 79



PEERES .

Tribunal éle Contas "

.%(120 -%Wlbllﬂ/ tes ./6,00/%)
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

V.3 — Patrimonio Financeiro

O patriménio financeiro da Regido materializa-se nas participacdes financeiras detidas,
direta e indiretamente, em empresas, em entidades nédo societarias e em entidades publicas
empresariais.

Com base na CRAA®® e nos Relatérios e Contas das entidades que integram o SPER,
apresentam-se no gréfico V.1 as participacdes sociais da Regido, detidas no final de 2012,
representadas pelo universo de 50 entidades, menos 8 do que as existentes no ano
anterior.

Gréfico V.1 — N.° de Entidades / Direitos Participacdo da RAA

25 7

20

m2009 15 A
2010
2011
2012

10 H

N.© Empresas

De 100% Inf. @ 100% e Sup. a50% Inferiores a 50%

A reducdo das 8 entidades do SPER esta relacionada com a incorporacao, por fusdo, da
SPRACORES na AZORINA, com a extingdo de duas empresas (SITURFLOR e ETCSM),
para além da alienagdo de cinco participagfes da EDA (Golf Acores, Banif Acor Pensoes,
DTS, IATH e CCAM).

As empresas que compdem o SPER estdo distribuidas, conforme se pode observar no
gréafico V.2, por varios setores de atividade.

Gréafico V.2 — Entidades (n.°) participadas pela Regido / Setores Atividade — 2012

Ambiente

Estudos, Investigacéo e
Tecnologia

Exploracéo (portuaria e
aeroportuaria)

Transportes (aéreos
terrestres e maritimos

Telecomunicagdes Formagao

Energia (produgéo e
distribuicéo)

Pescas
®100% ®Entre 50% e inferior a 100% @ Inferior a 50%

A semelhanca do ano anterior, e no que se refere as empresas detidas a 100% pela Regio,
destaca-se o setor dos Transportes (aéreos, maritimos e terrestres), através da gestéo
de infraestruturas e exploracdo de rotas, com 9 empresas, bem como o setor da saude,
com 4 empresas.

% CRAA de 2012, Volume |, paginas 63 a 73.
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V.3.1 — Participacdes Sociais

O universo de participacfes®, diretas e indiretas, da Regido, nos anos de 2011 e 2012,
com as respetivas variagcdes, esta identificado no quadro V.3.

2011

2012

Quadro V.3 — Participacgdes (Diretas e Indiretas) da RAA (€)

Variagéo 2011/2012

Entidades L% 2.’ Capital (1) Partic 31/Dez Capital (1) Partic 31/Dez Capital (1) Participagdo RAA
C Valor % Valor % Valor I(E;/) Valor Ial) % Ial)
Publicas Empresariais:
APIA D 50.000] 50.000| 100 50.000 50.000| 100 o > o> (o>
HH D 33.300.000|  33.300.000[ 100 33.300.000/  33.300.000 100 o > o> |0
HDESPD D 81.026.512|  81.026.512( 100 81.026.512| 81.026.512( 100 o > o0>|0|>
HSEAH D 33.732.526|  33.732.526 100 33.732.526|  33.732.526| 100 o > o> |0
Societarias:
ATLANTICOLINE DIl 7.145.400 7.145.400| 100 7.145.400|  7.145.400| 100 o > o0>|0|>
AZORINA D 50.000 50.000[ 100 100.000 100.000| 100 50.000| & 50.000( & [0 | >
ESPADA PESCAS | 5.000] 5.000| 100 5.000 5.000| 100 o > o0>|0|>
ILHAS DE VALOR DII 9.000.000| 9.000.000| 100 9.000.000  9.000.000| 100 o > o> |0
IROA 50.000 50.000| 100 50.000 50.000 100 o > o0>|0|>
LOTAGOR 5.500.000] 5.500.000| 100 6.000.000  6.000.000| 100 500.000( & 500.000 & [0 | &>
NAVAL CANAL I 25.000 25.000 100 25.000 25.000 100 o > o0>|0|>
PA D 40.238.700|  40.238.700| 100 40.238.700|  40.238.700| 100 o > o> |0
SATA Air Ag I 16.809.500|  16.809.500| 100 16.809.500|  16.809.500| 100 o > o0>|0|>
SATAExp CAN () | ND ND 100 ND ND 100 ND ND ND ND|O| D>
SATAEXp USA () | ND ND 100 ND ND 100 ND ND ND ND|O|
SATA Gest Aeréd | 250.000, 250.000| 100 250.000 250.000| 100 o > o=>|0|>
SATA Inter I 5.000.000] 5.000.000| 100 5.000.000  5.000.000| 100 o > o0>|0|>
SATA SGPS D 18.000.000|  18.000.000| 100 18.000.000|  18.000.000| 100 o > o> |0
SAUDAGOR D 50.000 50.000| 100 50.000 50.000 100 o > o0>|0|>
SPRAGORES (i) D 465.000 465.000[ 100
SPRHI D 8.237.400) 8.237.400| 100 8.237.400|  8.237.400| 100 o > o0>|0|>
T.MICAELENSE D 12.244.144|  12.220.994| 99,81 12.244.144|  12.220.99499,81 o > o> |0
ST2 CATARINA I 677.151 675.345| 99,73 677.151 675.345| 99,73 o > o0>|0|>
ETCSM (i) D 175.000 174.800| 99 -175.000| N | -174.800| N [-99| N
COMPANHA I 10.000 9.375| 93,69 10.000 9.375| 93,69 o > o0>|0|>
TRANSMAGOR D 860.000, 760.000| 88,37 860.000 760.000| 88,37 o > o0aAd|o0|a
PJCSC I 1.150.000 700.005| 60,87 1.150.000 700.005| 60,87 o > o0>|0|>
PJA D 75.000 38.250| 51 75.000 38.250| 51 o > o> |0
SINAGA I 3.990.000] 2.034.900| 51 3.990.000]  2.034.900| 51 o > o0>|0|>
EDA D 70.000.000,  35.070.000| 50,1 70.000.000[  35.070.000| 50,1 o > o> |0
EEG I 6.000.000 3.005.970| 50,1 6.000.000]  3.005.970| 50,1 o > o0>|0|>
SEGMA I 200.000, 100.100| 50,1 200.000 100.100| 50,1 o > o> |0
SOGEO I 17.799.970) 8.855.485| 49,75 17.799.970|  8.908.885| 50,1 o > 53.400 A (03| &
Totais Parciais 372.116.303  322.580.262 372.026.303 322.543.861 375.000 428.600
% Para as EPE’s, deve considerar-se Capital Estatutario; para as societarias, deve ler-se Capital Social

Realizado; e para as néo societarias, deve entender-se Patriménio Associativo Realizado.
0 Conforme a CRAA de 2012, Volume |, pagina 64, e informacdes coligidas pelo Tribunal de Contas.
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Quadro V.3 — Participagoes (Diretas e Indiretas) da RAA [Continuacgao] (€)

A| 2011 2012 Variagédo 2011/2012
Entidades § ‘;-’ canital Partic 31/Dez ‘ Partic 31/Dez Capital (1) Participacdo RAA
ta pital (1) Valor % Capital (1) Valor % Valor B Valor ‘ =0 | % =0
@) @) @
Societarias (continuagéo)
SITURFLOR (iii) D ND ND 38,65 ND ND ND ND 38765 3
GOLFE Acores (iv) | ND ND 33,33 ND [ND| ND |ND 33733 2
GLOBALEDA | ND ND 30,06 30,06 ND ND ND ND 0 2>
NORMA Ac¢ | ND ND 25,12 31,38 ND ND ND ND 6 2>
GEOTERCEIRA | ND ND 25,07 25,10 ND ND ND ND 0 2>
CONTROLAUTO | ND ND 22,57 18,83 ND ND ND ND -4 2>
NOVABASE Atl | ND ND 20,04 20,04 ND ND ND ND 0 >
ONIACORES | ND ND 20,04 20,04 ND ND ND ND 0 >
OPERPDL | ND ND 20 20 ND ND ND ND 0 >
OPERTERCEIRA | ND ND 20 20 ND ND ND ND 0 >
OPERTRI | ND ND 20 20 ND ND ND ND 0 >
BANIF A¢. Pen (iv) | ND ND 4,05 ND ND ND ND | -4,05 | W
ZON A¢ | ND ND 3,10 3,10 ND ND ND ND 0 >
DTS (iv) | ND ND 3,73 ND ND ND ND | -3,73 | W
VERDEGOLF | ND ND 0,75 0,75 ND ND ND ND 0 >
IATH (iv) | ND ND 0,06 ND ND ND ND | -0,06 | W
CCAM (iv) | ND ND 0,0005 ND ND ND ND | -0,0005 [ N
N&o Societérias:
AAFTH D/l 50.000 37.500 75 50.000 37.500 | 75 o= o| = 0 >
ENTA D/l 100.000 69.190 | 69,19 100.000 69.190 | 69,19 o= o| 2 0 >
INOVA D/l 710.096 468.521 | 65,98 710.096 468.521 | 65,98 o= o| 2 0 >
APM (v) D/l 70.000 45.472 | 64,96 70.000 45.423 | 64,89 o= 49| W | 01 | N
OTA D/l 90.000 56.466 | 62,74 90.000 56.277 | 62,53 o= -189 | W | 0,2 | N
ATA D/l 132.500 45.000 | 33,96 134.430 45.000 | 33,47 1930 | 2 0|2 | 05| 3N
FEJC (vi) | ND ND 16,87 ND ND 30,06 ND ND ND ND | 13,19 | &
AGESPI | ND ND 25 ND ND 25 ND ND ND ND 0 >
Totais 373.268.899 323.302.411 373.180.829 323.265.772 376.930 428.362
Notas:

(1) Capital Estatutario para as EPE's; Capital Realizado para as Societarias e Patriménio Associativo e Constitutivo Realizado para as Néo

Societarias

(2) Ev.-Evolugdo; N-Nova Participacdo; ND-Informagdo ndo disponivel; =»- Inalterada; A-Subida, W-Descida; D-Participagdo Direta; |-Participacdo
Indireta e D/I-Participacdo Indireta.

Observagdes:

(i) Empresa sedeada no estrangeiro.
(if) Empresa incorporada, por fuséo, na AZORINA, com efeitos a partir de 2 de janeiro de 2012.
(iii) Empresa extinta -Informagéo da CRAA 2012.

(iv) Participagdes diretas e indiretas da RAA, alienadas, extintas e ou fusionadas - Informagao da CRAA 2012.
(v) Foi corrigida a participacao financeira (direta e indireta) da RAA, relativa ao ano de 2011.
(vi) Informagéo colhida no Relatério e Contas da EDA (contas consolidadas).
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As empresas participadas’™® enquadram-se — quanto a forma juridica - em Entidades
Publicas Empresariais (4), Societarias (38) e N&o societéarias (8).

Em 2012, o investimento da Regido no SPER — em valores nominais — manteve-se
praticamente inalterado em relagdao ao ano anterior, estabilizando nos € 323 milhdes.

Naquele ano, registaram-se pequenas alteracdes nas participacdes diretas da Regido, no
ambito das seguintes empresas:

= LOTACOR Aumento do capital social € 500 000,00
= AZORINA Aumento do capital social € 50 000,00
= ETCSM Extingdo da empresa € -174 800,00
= SITURFLOR Extincdo da empresa (a)

(&) Valor desconhecido.

A LOTACOR reforgou o seu capital social em € 500 mil, através de entrada em dinheiro’?,
realizada pelo acionista Unico, a RAA, tendo passado de € 5,5 milhdes para € 6 milhdes.

A administragdo da AZORINA, em sede de Relatério e Contas, nada refere sobre o aumento
de capital realizado no ano de 2012, nem as notas explicativas dos Anexos as
Demonstracdes Financeiras esclarecem aquele movimento patrimonial.

Quanto as participacdes indiretas, também se verificaram pequenas alteracées, por via dos
movimentos de aliena¢des e compras da EDA em relacdo as suas participadas. Salienta-se
a aquisicéo da totalidade do capital da SOGEO, passando a Regido a deter, indiretamente,
a maioria do seu capital social.

Verificaram-se, ainda, pequenas reducbes de participagdes indiretas da RAA na APM e
OTA, por via da reducéo da participagdo da Regido na ATA, resultante da entrada de um
novo associado privado.

"I Foram excluidas as entidades incorporadas, extintas e as participagdes indiretas alienadas na totalidade.
72 Resolugéo do Conselho do Governo n.° 81/2012, de 6 de junho.
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V.3.2 — Balanco Sintético das Empresas Detidas pela Regiéo

Os principais indicadores referentes as empresas detidas, de forma direta e indireta, pela
Regido, cujos direitos de participacdo séo superiores a 50%, constam do quadro V.4.

Quadro V.4 — Detidas pela RAA (> 50%) — Indicadores (€103)

Capital (1) Cap. Proprio (2) Res. Liquidos (2) N.° Trab.
Entidades 2011 | 2012 '(E;) 2011 2012 '(52‘,’) 2011 | 2012 '(52‘,’) 2011 | 2012 '(52‘,’)
Publicas Empresariais:
APIA (i) 50 50| & 105 93| N 3 21 N 5 5 >
HH 33.300 | 33.300 | =& -31.201 -34.314 | N -11.058 3114 | @A 494 488 A
HDESPD 81.027 | 81.027 | = | -103.906 | -140.405 | N -47.653 | -36.498 | & 1.512 | 1.504 a3
HSEAH 33.733 | 33.733 | & -59.015 -80.852 | N -28.227 | -21.837| A 910 1044 | @
Societarias:
ATLANTICOLINE 7.145 7.145 | &> 7.381 9.044 | A 65 97 | A 44 34 A
AZORINA 50 100 | & -554 12926 | & -531 59| A 54 100 2
ESPADA PESCAS 5 5= 1.197 600 | N -348 -976 | N 11 19 2
ILHAS DE VALOR 9.000 9.000 | =& 13.052 20.029 | 2 -869 7328 | A 65 61 A
IROA 50 50 | & 20.450 21546 | @ -75 180 | & 21 23 2
LOTACOR 5.500 6.000 | & 15.412 10.953 | N -68 -2.553 | N 161 167 2
NAVAL CANAL 25 25| &> 43 446 | 2 13 3 N 3 3 >
PA (ii) 40.239 | 40.239 | =& 208.967 221672 | A -1.043 -4.209 | N 278 280 2
SATA Air Ac 16.810 | 16.810 | = 27.430 27.087 | N 513 72| N 689 666 A
SATA Gest Aeréd 250 250 | = 2.156 2188 | A 75 32| N 13 13 >
SATA Inter 5.000 5.000 | & 20.214 19.885 | N -930 12| & 633 623 A
SATA SGPS 18.000 | 18.000 | = 27.432 27.060 | N 527 73| N 0 0 >
SAUDACOR 50 50 | & 8.263 7.607 | N 1.523 1.479 | N 31 30 A
SPRAGORES (jii) 465 12.839 44 18
SPRHI 8.237 8.237 | & 12.637 13491 | @ 23 23| 2> 12 13 2
TEATRO MICAELENSE 12.244 | 12.244 | = 10.190 9.998 | N -148 65| A 17 16 A
ST2 CATARINA 677 677 | > 278 -2.096 | N -2.525 -2.813 | N 123 134 2
ETCSM (iv) 175 -46 -8 8
COMPANHA 10 10| & 132 131 | =2 -203 -497 | N 56 3 A
TRANSMACOR 860 860 | & -4.986 -4.887 | & -65 91| N 48 50 2
PJCSC 1.150 1.150 | = 1.513 1488 | N -15 17| N 0 0 >
PJA 75 75| > 1.354 180 | N -20 43| N 31 36 2
SINAGA 3.990 3.990 | & 6.350 3.003 | N -1.685 -3.297 | N 78 78 >
EDA 70.000 | 70.000 | = 201.839 211871 | A 14.550 17.688 | & 699 703 2
EEG 6.000 6.000 | & 22.832 25.103 | 2 2.368 2706 | A 8 7 A
SEGMA 200 200 | = 3.137 4134 | 2 727 1.002 | & 49 46 A
SOGEO 17.800 | 17.800 | = 54.924 54450 | N 3.393 939 [ N 28 29 2
N&o Societérias:
AAFTH 50 50| 2 675 538 | N 300 20| N 29 31 7
ENTA 100 100 | = 93 89| N 3 2 N 11 11 >
INOVA 710 710 | & 2.801 2754 | N 13 71 N 36 33 ]
APM 70 70| > -81 21| @ 84 102 | & 15 17 2
OTA 90 Q| > 28 29| A 2 3| 4 4 >

Notas:

(1) Capital Estatutario para as EPE's; Capital Realizado para as Societarias e Patriménio Associativo e Constitutivo Realizado para as
N&o Societarias.

(2) Ev.-Evolucéo; N-Nova Participagdo; ND-Informagéo néo disponivel; =- Inalterada; A-Subida e W-Descida.
Observagodes:
(i) O Relatério e Contas de 2012 nada refere sobre o nimero de trabalhadores. Considerou-se os mesmos do ano de 2011.

(ii) O Resultado Liquido de 2011 foi reexpresso, por nova interpretacdo das normas contabilisticas. Informagéo constante do Relatério e
Contas de 2012 da empresa.

(iii) Empresa incorporada, por fuséo, na AZORINA, com efeitos a partir de 2 de janeiro de 2012.
(iv) Empresa extinta no ano de 2012.
Fonte: CRAA 2012, Relatério e Contas e informacdes complementares referentes a 2012 das empresas e instituicdes.
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Os trés hospitais da Regido voltaram a ter um desempenho negativo, apresentando, em
2012, Resultados Liquidos Negativos de € 3 114 mil (HH), € 36 498 mil (HDESPD) e
€ 21 837 mil (HSEAH).

Em termos consolidados, o setor da Saude (area operacional constituida por 3
hospitais), desde o ano de 2007, mantém um desempenho deficitario, apresentando
Resultados Liguidos consolidados negativos sucessivos:

° 2007 — € 83 milhdes;
2008 — € 51 milhoes;
2009 — € 63 milhoes;
2010 — € 52 milhdes;
2011 — € 87 milhoes;
9 2012 — € 61 milhdes.

Depois do saneamento financeiro levado a cabo pela Regido”™ em 2007, aqueles trés
hospitais mantém-se em situacdo de faléncia técnica, apresentando Capitais Préprios
negativos consolidados na ordem dos € 256 milhoes (em 2011 era de € 194 milh&es).

O 0 090

Sobre esta matéria, o Tribunal de Contas tem recomendado, em anteriores Pareceres,
que a tutela providencie os recursos financeiros necessarios ao regular funcionamento
daqueles hospitais.

Assim, subsiste o endividamento estrutural (no final do ano de 2012 os trés hospitais
tinham um endividamento bancario acumulado de € 326 milhdes), bem como
permanece a auséncia de dotacdo, aquelas entidades, dos meios financeiros adequados a
sua atividade e, também, ao suporte dos encargos financeiros resultantes do sucessivo
aumento do endividamento verificado nos ultimos anos (em 2012 os encargos financeiros
atingiram € 26 milhdes).

As empresas cuja atividade é eminentemente industrial, no ano de 2012, apresentaram
Resultados Liquidos negativos e agravaram o seu desempenho em relacdo ao ano
anterior, conforme se observa:

©  ESPADA PESCAS — € 976 mil (em 2011 -€ 348 mil);
LOTACOR — € 2 553 mil (em 2011 -€ 68 mil);

PA — € 4 209 mil (em 2011 -€ 1 043 mil);

ST.2 CATARINA — € 2 813 mil (em 2011 -€ 2 525 mil);
COMPANHA — € 497 mil (em 2011 -€ 203 mil);

9  SINAGA — € 3 297 mil (em 2011 -€ 1 685 mil).

O 0 090

A LOTACOR e a PA, em sede de Relatério e Contas, justificam o seu desempenho com a
conjuntura econémica adversa, que levou ao agravamento dos custos dos financiamentos
obtidos e com fatores exdgenos. Foi ainda referido que, em relagdo a LOTACOR, houve
uma diminui¢cdo das capturas de atum, o que teve influéncia direta na reducéo das receitas
com aluguer de frio, e que, em relacdo a PA, houve uma quebra significativa da atividade
nos diversos portos do arquipélago, induzida, também, pela greve no porto de Lisboa (ultimo
trimestre de 2012).

73 Refira-se que, aquando da constituicdo dos trés hospitais em EPE’s, a Regido procedeu ao “saneamento
financeiro” daquelas entidades, através da assun¢do dos passivos financeiros devidos a Saudacor e pela
afetacdo do patrimonio liquido negativo resultante da extingdo a mesma empresa.
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A ST.2 CATARINA, em sede de Relatério e Contas, justifica 0 seu desempenho com a
conjuntura econémica mundial e os fenédmenos de globalizacdo que levaram ao aumento
dos custos dos financiamentos e as restricdes na obtencdo de novos créditos. Acrescenta,
ainda, que os resultados foram afetados, diretamente, pelo aumento da matéria-prima
principal (atum Bonito) e das matérias-primas subsidiarias (azeites e 6leos), na ordem dos
60%, e, indiretamente, pelos aumentos do preco do combustivel (nafta) e dos transportes.

A COMPANHA, em sede de Relatério e Contas, justifica 0 seu resultado negativo pela ma
safra de pesca, em virtude de ter tido dois dos seus trés barcos inoperacionais, ao longo do
ano 2012.

As administragcdes da ESPADAPESCAS e da SINAGA, em sede de Relatério e Contas,
nao se pronunciaram sobre os resultados negativos obtidos.

As empresas ST.2 CATARINA e TRANSMACOR encontram-se em situacéo de faléncia
técnica, com Capitais Préprios negativos de, respetivamente, € 2.096 mil e € 4.887 mil.

O grupo EDA (EDA, EEG, SEGMA e SOGEO), a semelhanca dos anos anteriores, obteve
resultados positivos na ordem dos € 22 milhdes.

A empresa ILHAS DE VALOR apresentou um resultado positivo de € 7 328 mil, ao
contrério do que sucedeu em anos anteriores. O Conselho de Administragéo justificou o
desempenho da empresa com base nos subsidios a exploracdo atribuidos pela RAA em
2012, referindo, em sede de Relatorio e Contas, que:

«... relativamente aos subsidios a exploragéo reflete-se o valor de cerca de onze milhdes
[euros] que inclui os dez milhdes recebidos por conta do Contrato-Programa para a
execucao do Programa de Valorizagdo do Emprego (PVE) no presente exercicio.»

Analisado o Relatério e Contas de 2012 da empresa, bem como as suas principais pecas
contabilisticas’™, e compulsando as informacdes colhidas nas resolugées do Governo
Regional™ que criaram e estruturaram o apoio (designado por Programa de Valorizagdo do
Emprego - PVE) e, ainda, o contrato-programa que designa a ILHAS DE VALOR como
entidade gestora da linha de apoio, constata-se o seguinte:

O Programa de Valorizacdo do Emprego — PVE destina-se a apoiar empresas em risco,
de setores diretamente mais afetados pelas dificuldades associadas a falta de liquidez,
com sede na RAA;

O apoio a conceder as empresas reveste a forma de empréstimo reembolsavel sem
juros até um prazo maximo de 6 anos e com um periodo de caréncia de capital de 3
anos;

No ano de 2012 foi atribuido um fundo de € 10 milhdes a ILHAS DE VALOR, na
qualidade de gestora do PVE;

A empresa registou esse fundo como proveito seu e ndo como verba a ser gerida em
forma de conta corrente: concedendo as empresas 0s empréstimos reembolsaveis e,
posteriormente, recebendo o capital emprestado, que - apesar de o regulamento do PVE
ser omisso nesta matéria — seria devolvido a Regido;

Ou seja, a ILHAS DE VALOR registou os € 10 milhdes como rédito seu (contabilizando
em Subsidios & Exploragédo) do ano de 2012, apesar de saber que aquela verba ndo se
destinava a sua atividade operacional. Acresce que o Relatorio e Contas nada refere
sobre a sua aplicacdo e nem a Demonstracdo do Fluxos de Caixa regista o

74 Balango, Demonstragdo dos Resultados, Demonstragdo de Fluxos de Caixa e Anexos as Demonstragdes
Financeiras.

5 Resolugdes do Conselho do Governo n.%s: 27/2012, de 7 de margo, 60/2012, de 21 de maio, e 88/2012, de 22
de junho, publicadas em Jornal Oficial, | série.
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recebimento daquela verba, tornando impossivel a execu¢do do programa: concessao
de empréstimos reembolsaveis.

Verifica-se, assim, a violacdo do principio da especializacdo dos exercicios, ao
contabilizar-se a totalidade do fundo como rédito do ano de 2012 e ndo, gradualmente,
ao longo dos anos, a medida que fosse sendo executado.

Ou seja, a ILHAS DE VALOR, no ano de 2012, empolou os Resultados Liquidos em,
pelo menos, € 10 milhdes, ao contabilizar como proveito proprio uma verba destinada a
terceiros.

O resultado liquido apresentado ndo esta correto, por estar suportado em registos
contabilisticos que néo refletem os factos patrimoniais ocorridos. Dito de outro modo, a
empresa, efetivamente, registou um prejuizo de € 2,672 milhdes (€ 7,328 milhdes
menos € 10 milhdes).

Em sede de contraditorio o Governo Regional alegou que:

«V.7.8 - 1) A Resolucéo do Conselho de Governo n.° 27/2012 de 7 de marco de 2012,
gue cria e define Programa de Valorizacdo do Emprego (PVE), nomeia a empresa llhas
de Valor como entidade gestora.

A Resolucao é omissa no que concerne ao destino a dar as verbas a transferir pela RAA
para a entidade gestora. Por esse facto, considera-se a omissdo como nao restituicdo de
verbas a Regido, uma vez que se fosse intencdo da Regido que as mesmas fossem
devolvidas, tal teria ficado expresso na Resolucéo.

2) A empresa recebeu a totalidade do valor em questao 10.000.000€, conforme poderdo
verificar nos extratos bancarios do Banif em vosso poder:

Numero do Extrato Bancério Data da Transferéncia Valor €
0041/2012 21/05/2012 2.500.000
0041/2012 29/05/2012 1.500.000
0042/2012 06/06/2012 1.500.000
0043/2012 11/07/2012 2.500.000
0043/2012 11/07/2012 2.000.000

TOTAL 10.000.000

3) Atendendo a que o subsidio recebido pela empresa llhas de Valor para o PVE foi ndo
reembolsavel, atendendo a que a empresa, na sua atividade, gere varias linhas de apoio,
e que os valores concedidos pela empresa ao abrigo do PVE sdo reembolsaveis,
considera-se que o subsidio recebido pela empresa foi devidamente contabilizado, ndo
existindo qualquer empolamento dos resultados, mas apenas um subsidio de exploracao
elevado, perfeitamente justificado pelo Programa de Valorizagdo do Emprego e demais
Resolucdes do Conselho do Governo enquadradoras do mesmo.

A llhas de Valor foi incumbida pelo Governo Regional da gestdo do PVE, cujo mecanismo
de apoio ja foi descrito atrds e que, resumidamente, consiste em disponibilizar fundos a
entidades privadas a titulo de empréstimo, tendo recebido 10 milhdes de euros, no ano de
2012, para essa finalidade. Ou seja, o valor recebido pela Ilhas de Valor ndo teve como
destino financiar a sua atividade operacional e por isso nunca poderia ser considerado como
um Subsidio a exploracdo’® nem contribuir para os resultados, pois € um valor que ndo
ficara no patriménio da empresa e seré canalizado para terceiros.

6 Conforme informacao disponibilizada em sede de auditoria que esta em curso.
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Aquando do reembolso, pelos privados, do capital emprestado e considerando que a Regido
prescinde dessas verbas, elas ficardo retidas na empresa e s6 ai é que poderdo ser
consideradas como réditos, isto, nho ano em que as devolucdes de capital ocorrerem,
contribuindo, desse modo, para os resultados liquidos.

Alias, se assim ndo fosse, pela mesma ordem de razbes, a empresa teria que contabilizar
como encargos 0s empréstimos concedidos ao abrigo do PVE, no valor de 9,6 milhdes de
euros, onerando os resultados nesse montante no ano de 2012.

Assim, mantem-se a conclusdo de que empresa, efetivamente, registou um prejuizo de
€ 2,672 milhdes e ndo um lucro de € 7,328 milhdes, por ter empolado os resultados em € 10
milhdes no ano de 2012.

Além disto, o Tribunal anota, com preocupacdo, a falta de clareza e transparéncia do
Relatério e Contas da empresa ILHAS DE VALOR'" na explicacdo da atividade desenvolvida
e no ponto de situacdo dos projetos da sua responsabilidade que estdo em curso (gestédo
hoteleira, gestdo de campos de golfe, gestdo de parques tematicos, gestdo de apoios as
empresas e gestdo de participadas).

Para além do citado empolamento dos resultados, tome-se o exemplo da gestdo dos
campos de golfe da ilha de S&o Miguel.

Na sequéncia do contrato de cessdo celebrado com a Verdegolf, SA, em 5 de marco de
2010, e com renovacdo anual, a ILHAS DE VALOR gere os campos de golfe e o
resultado da sua exploracdo, quando negativo, é imputado aquela empresa, conforme a
seguir se indica:

o Pagamento de dividas aos credores da Verdegolf, SA em 2010 — € 632 725,93;
9 Prejuizos do ano de 2010 — € 556 125,53;
9 Prejuizos do ano de 2011 — € 522 109,16;
9 Prejuizos do ano de 2012 — € 673 588,15.

No final do ano de 2012, o crédito acumulado, perante a Verdegolf, perfez o valor de
€ 2 384 548,77.

Sobre a gestdo do negécio, a Administracdo, no Relatério e Contas de 2012, limita-se a
mencionar o seguinte:

«O resultado da exploracdo do ano de 2012 representou um custo de 673.588,15 euros,
..., & automaticamente convertido em créditos sobre a referida empresa, no final do
periodo da exploracéo»

Ignoram-se, em consequéncia, 0s créditos passados, as medidas tomadas, 0 que encetam
fazer para ressarcir aqueles créditos (que se vencem num ano) e 0s riscos associados
aquele contrato de exploragdo. Perante estas dificuldades financeiras da Verdegolf, SA, o
Relatério e Contas ndo explica como poderd a Administracdo recuperar o valor de
€ 2,4 milhdes (convertido automaticamente em créditos).

A falta de clareza, transparéncia e de rigor técnico também se manifesta nas principais
pecas contabilisticas (Balanco e Demonstracdes) e nas notas explicativas dos Anexos as
Demonstracdes Financeiras, que se limitam a repetir e a descrever valores sem explicar,
fundamentadamente, os registos contabilisticos efetuados, ndo dando, assim, cumprimento
ao estabelecido na Norma de Controlo e Relato Financeiro — NCRF 22 (paragrafo 31),
conjugado com a norma contabilistica e de relato financeiro 1 (paragrafos 43 a 48)7°.

77 Esta matéria esta a ser analisada pelo Tribunal de Contas, em sede de auditoria a Ilhas de Valor.
8 Aviso n.° 15655/2009 — Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2009.
79 |dem nota anterior.
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O ROC, na sua certificacdo, ndo faz qualquer mencao sobre estes factos.

No Balango, no lado do ativo, na rubrica Outras Contas a Receber, esté inscrito o valor de
€ 23 402 655,19 (54% do ativo) e, no passivo, na rubrica Outras Contas a Pagar, o valor de
€ 6 650 000,00 (29% do passivo), sem gue a nota explicativa (n.° 13) desagregue aqueles
valores, explique as suas origens e antiguidades e identifique os titulares dos respetivos
créditos e débitos.

O numero de colaboradores do SPER, no ano de 2012, foi de 6.271, ou seja, aumentou
em 77 individuos (em 2011 o aumento foi de 182).
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V.4 - Dividas do SPER

O endividamento do SPER, relativo as participacdes da Regido superiores a 50% (diretas
e indiretas) a instituicbes de crédito nacionais e internacionais e os encargos financeiros
suportados, nos ultimos dois anos, é apresentado no quadro V.5.

Quadro V.5 — Divida do SPER as InstituicGes Financeiras — Evolucéo (€ 10°)

Endividamento Encargos Financeiros Suportados
Empresas 2011 2012 Variagao 11/12 2011 2012 Vi'l'f‘fz?c’
Valores % Valores % Valores % Valores Ef)) Valores Z; Valores | %

Publicas Empresariais:
APIA (vii) 183 0,01 555 0,04 372 203 7 4 27 5 20 286
HH (ii) 53.031 3,93 53.595 3,92 564 1 3259 6 4318 8 1.059 32
HDESPD (ji) 185.843 13,78 188.901 13,83 3.058 2 11875 6 14839 8 2964 25
HSEAH (i) 79.452 5,89 83.623 6,12 4.171 5 7472 9 6.600 8 -872  -12
Societarias:
ATLANTICOLINE (vii) 4.998 0,37 5.222 0,38 224 4 221 4 416 8 195 88
AZORINA 849 0,06 6.140 0,45 5291 623 35 4 75 1 40 114
ESPADA PESCAS 495 0,04 549 0,04 54 11 25 5 42 8 17 68
ILHAS DE VALOR (vii) 11.126 0,83 10.103 0,74 -1.023 -9 398 4 511 5 113 28
IROA (vii) 3.908 0,29 6.040 0,44 2132 55 198 5 253 4 55 28
LOTACOR 25.399 1,88 23.985 1,76 -1.414 -6 1349 5 1593 7 244 18
PA 41.363 3,07 43.451 3,18 2.088 5 1.604 4 2447 6 843 53
SATA Air Ac 92.645 6,87 105.385 7,72 12.740 14 3.057 3 4674 4 1.617 53
SATA Inter (jii) 3.546 0,26 9.336 0,68 5.790 163 1.199 34 1.182 13 -17 -1
SAUDACOR (vii) 272.513 20,21 288.336 21,11 15.823 6 8352 3 8506 3 154 2
SPRACORES (iv) 5771 043 91 2
SPRHI 172.074 12,76 168.987 12,37 -3.087 -2 4910 3 4824 3 -86 -2
TEATRO MIC (vii) 938 0,07 750 0,05 -188  -20 0 0 0 0
ST2 CATARINA 5.601 0,42 6.287 0,46 686 12 420 7 383 6 -37 -9
COMPANHA 633 0,05 650 0,05 17 3 102 16 93 14 9 9
TRANSMACOR 4.874 0,36 4.984 0,36 110 2 639 13 210 4 -429  -67
PJCSC (v) 543 0,04 640 0,05 97 18 5 1 11 2 6 120
PJA 383 0,028 378 0,03 -5 -1 0 0 0 0
SINAGA 10.983 0,814 13.624 1,00 2.641 24 573 5 1.141 8 568 99
EDA 344,907 25,58 320.151 23,44 -24.756 -7 11.063 3 13.825 4 2762 25
EEG 13.128 0,97 12.110 0,89 -1.018 -8 164 1 668 6 504 307
SOGEO (vi) 11.469 0,85 10.162 0,74 -1.307 -11 194 2 663 7 469 242
N&o Societéarias:
AAFTH 863 0,06 849 0,06 -14 -2 100 12 84 10 -16  -16
ENTA 480 0,04 421 0,031 -59 -12 28 6 33 8 5 18
INOVA 183 0,01 295 0,02 112 61 12 7 21 7 9 75
APM 380 0,03 210 0,015 -170  -45 13 3 12 6 -1 -8
OTA 22 0,002 22 1 5

Totais 1.348.561 100 1.365.741 100 17.180 1 57.365 4 67.452 5 10.087 18
Observagdes:

(i) Peso relativo dos encargos financeiros em relagéo ao valor do endividamento.

(ii) Foram incluidos os empréstimos por cessdes de crédito (fornecedores) ja liquidadas (confirming), por contas correntes e por descobertos
bancérios. Em relagdo ao Parecer da CRAA de 2011, foram corrigidos os valores dos empréstimos de médio e longo prazos do ano de 2011: em
mais 20.060 mil euros para o HH; em mais 55.717 mil euros para o HDESPD; e em mais 11.859 mil euros para o HSEAH.

(iii) O elevado peso relativo dos encargos financeiros esta relacionado com comissdes e garantias bancarias.

(iv) Empresa incorporada, por fusdo, na AZORINA, com efeitos a partir de 2 de janeiro de 2012.

(v) Em relagéo ao Parecer da CRAA de 2011, foi corrigido o valor do empréstimo de médio e longo prazos do ano de 2011 em mais 543 mil
euros.

(vi) Em 2011, a participacdo indireta da RAA no capital social da empresa era inferior a 50%. Em 2012, essa participagdo indireta (por via da
EDA) passou a ser de 50,1%.

(vii) Empresas que integram o perimetro de consolidagédo do Procedimento dos Défices Excessivos.

Fonte: CRAA 2012, Relatério e Contas e informacdes complementares referentes a 2012 das empresas e instituicdes.
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O crédito concedido as empresas do SPER, no ano de 2012, sofreu um aumento no valor
de € 17 milhdes.

A EDA, detida a 50,1% pela Regido, é a empresa integrada no SPER que detém o maior
volume financeiro de empréstimos contraidos, € 320 milhdes, representando 23% de todo o
financiamento do SPER, procedeu a uma reduc¢ao de, aproximadamente, € 25 milhdes.

A Saudacgor e os trés hospitais da Regido apresentaram um endividamento da ordem dos
€ 614 milh&es, ou seja, o equivalente a 45% do total do SPER. No ano de 2011, aquele
agregado era responsavel por € 591 milhdes de endividamento. O aumento de € 23 milhGes
deveu-se aos acréscimos registados na Saudacor (mais € 16 milhdes), no HDESPD (mais
€ 4 milhdes) e no HSEAH (mais € 3 milhdes).

No grupo SATA (SATA Air Agores e SATA Internacional), também se verificou um aumento
(mais € 18,5 milhdes), assim como na AZORINA (mais € 5,3 milhdes).

O ano de 2012 caracterizou-se por varias operacdes de refinanciamento das empresas
que compdem o SPER, através de operacdes de revolving, onde os financiamentos
existentes foram substituidos por outros, normalmente, com prazos de reembolso do capital
mais alargados.

Estes novos contratos de financiamento acarretaram encargos financeiros mais
elevados (spreads superiores, comissbes bancérias, impostos, etc), verificando-se um
aumento, em 2012, de € 10 milhdes - mais 18% em relagdo ao ano anterior.

Em conclusdo, em termos relativos, e para a generalidade das empresas, 0 peso dos
Encargos Financeiros Suportados em relagdo ao seu volume de endividamento
aumentou de 2011 para 2012, conforme a nota (i) do quadro V.5.

A distribuicdo do endividamento, por estrutura e por setores de atividade, € a apresentada
no gréfico V.3.

Gréfico V.3 — Estrutura de Endividamento, por setores, do SPER — 2012

W Saude
45,0%

W Energia - produgdo e
distribuicdo
25,1%

B Pesca
2,3%

Restantes sectores
0,7%

B Habitagdo e obras B Exploragdo -

publicas . ) = Turi portuaria e
12,4% B Agricultura Transportes - aéreos, L:Jn;;m aeroportuéria
1.4% terre,s'Fres e ,8% 3.0%
maritimos

9,1%

V — Patriménio 91



i ol

Tribunai de Contas "

.%(120 -%Wlbllﬂ/ tes ./g,c(v%)
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

No final do ano de 2012, o endividamento do SPER era, essencialmente, absorvido pelos
seguintes setores:

=) Salde — € 614 milhdes;

=) Energia — producdo e distribuicdo — € 342 milhdes;

=) Habitacdo e Obras Publicas — € 167 milhdes;

=) Transportes — aéreos, terrestres e maritimos — € 125 milhdes.

Como se verificard no capitulo IX (Divida e outras responsabilidades), parte significativa
destes empréstimos (€ 458,2 milhdes) encontram-se avalizados pelo Governo Regional.

As empresas assinaladas a sombreado, no quadro V.5, fazem parte do perimetro de
consolidacao para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos / Divida da RAA.

O gréfico V.4 compara a evolugdo do endividamento daquelas empresas em relacdo as
restantes.
Gréfico V.4 — Evolucéao do endividamento do SPER — 2005/ 2012
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e Restantes empresas do SPER 366393 | 435811 | 409122 | 492505 | 762032 | 998 607 |1 054 895|1 054 735

Conforme se observa, o aumento do endividamento foi mais acentuado - a partir do ano
de 2008 - nas empresas que estdo fora do perimetro de consolidagdo (passando de € 366
milhdes em 2005 para € 1 055 milhdes em 2012).
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V.5 — Privatizagoes / Alienagoes

No ano de 2012, ndo ocorreram receitas de alienacéo de participacdes sociais.

e Situacdo dareceita de privatizacdo da EDA — Aplicacao/investimento na SATA
Air Acores

Face aos relatos e apreciacbes do Tribunal em anteriores Pareceres sobre a CRAA,
nomeadamente, nos relativos aos anos de 2005 a 2008 e, especificamente, aos anos de
2009, 2011 e 2012, o Tribunal de Contas considera, no presente Parecer, como nao
acatada a recomendacéao proferida sobre:

a aplicagdo da receita de € 21 580 734,00, proveniente da privatizacdo de parte do
capital social da EDA realizada no ano de 2005, dando cumprimento ao determinado na
Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das Privatizagcdes, devendo o Governo
Regional providenciar a regularizagdo das transferéncias efetuadas para a SATA Air
Acores.

Aquela receita estava consignada a aplicacdo exclusiva na amortizacdo da divida publica
regional e para novas aplicacdes de capital no setor produtivo regional — conforme decisdo
do Conselho do Governo Regional que aprovou duas resolugdes®’, precisando o destino a
dar aquelas verbas para incorporacdo no capital social das empresas participadas pela
Regido — de acordo com o que determina a Constituicdo da Republica Portuguesa®! e a Lei-
quadro das Privatizacdes®?.

Mantendo-se os pressupostos acabados de referir, e uma vez que tanto a CRAA de 2012,
apresentada pelo Governo Regional, como o Relatério e Contas da empresa SATA, Air
Acores, relativo, também, a 2012, sdo totalmente omissos sobre esta matéria, o Tribunal de
Contas, a semelhanca do referido nos Pareceres de 2010 e 2011, dadas por
reproduzidas nesta parte®, considera que a aplicacdo da receita de € 21 580 734,00,
proveniente da privatizagéo de parte do capital social da EDA realizada no ano de 2005, n&o
respeitou o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei-Quadro das Privatizacdes,
devendo o Governo Regional providenciar no sentido da aplicacdo daquela receita na
amortizacdo da divida publica regional e/ou em novas aplicacfes de capital no setor
produtivo regional (destinos previstos na Lei).

Deste modo, continua por cumprir esta recomendacao.
Em sede de contraditério o Governo Regional alegou o seguinte:

V.7.12 - O Governo Regional mantém a sua posi¢ao de que, em 2009, mandou cumprir a
recomendacdo da SRATC relativa a integracdo do valor de 21.580.734,00 euros, no
capital social SATA.

A afirmagdo do Governo Regional é, exatamente, idéntica a proferida em sede de
contraditério do Parecer de 2010 e de 2011. Sobre esta matéria, o Tribunal nada mais tem a
acrescentar, considerando-a como nao acatada.

80 Resolugdes n.% 121/2005, de 21 de julho, e 162/2005, de 10 de novembro.

81 Alinea b) do n.° 1 do artigo 293.° da CRP.

82 N.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de abril.

83 Ver folhas 78 a 81 do Parecer sobre a CRAA de 2010, disponivel em:
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc-cra-2010.pdf

e folhas 79 a 82 do Parecer sobre a CRAA de 2011, também, disponivel em:
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc-cra-2011.pdf.
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VI — Fluxos Financeiros ORAA / SPER

V1.1 — Ambito da Verificagdo

A andlise dos fluxos financeiros entre o0 Orcamento da Regido e o Setor Publico Empresarial
Regional, decorrentes da atribuicdo de apoios financeiros (onde se incluem transferéncias
correntes e de capital, subsidios e indemniza¢cées compensatorias), de aumentos de capital,
da distribuicdo de dividendos, bem como da alienacéo de participa¢cdes sociais, detidas pela
Regido, integram o presente capitulo.

O desenvolvimento do trabalho teve como suporte documental os valores constantes da
CRAA (Volumes | e Il e Anexo I) e do Relatério Anual de Execucdo do PRA de 2012. A
verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos na CRAA com os valores
autorizados por Resolucdes do Conselho do Governo Regional ou Portarias dos membros
do Governo Regional.

V1.2 — Fluxos Financeiros do ORAA e dos SFA para o SPER

O esforgo financeiro da Regido dirigido ao SPER ascendeu, em 2012, a € 314,4 milhdes, o
que representa um acréscimo de 0,5% face ao ano anterior.

Os fluxos com origem no ORAA foram de € 314,2 milhGes (mais 0,6% do que em 2011) e
nos Orgamentos Privativos dos SFA de € 195 mil (menos 70,5% do que em 2011).

As transferéncias do ORAA para o SPER correspondem a 30,5% da Despesa Total®* (em
2011 correspondiam a 31,0%) e a 62,2% das despesas classificadas nos agrupamentos
econémicos 04 — Transferéncias Correntes, 05 — Subsidios, 08 — Transferéncias de Capital
e 09 — Ativos Financeiros (em 2011 correspondiam a 59,7%), o que constitui um reflexo do
peso e importancia que os fluxos financeiros, entre o orcamento regional e as entidades
pertencentes ao setor publico empresarial regional, assumem em termos orgcamentais.

Por agrupamento econdémico, relevam as Transferéncias Correntes [04.00.00], com € 254
milhdes (68,8%)% e de Capital [08.00.00], com € 43,7 milhdes (37,6%)%, seguindo-se os
Subsidios [05.00.00], com € 15,9 milhdes (82,4%)%’, e a totalidade de Ativos Financeiros
[09.00.00], com € 500 mil.

A Secretaria Regional da Saude foi a entidade responsavel pelo maior fluxo de verbas
transferidas para o SPER, ou seja, 82,5% (259,2 milhdes) do total.

Dos fluxos com origem no ORAA, € 73,7 milhdes foram executados pelo Plano de
Investimentos® e € 240,5 milhdes pelas Despesas de Funcionamento®.

No dominio das despesas correntes, a CRAA evidéncia, como fluxos para entidades do
SPER, as despesas classificadas nas rubricas de classificacdo econémica, identificadas no
quadro VI.1.

84 Despesa Total, sem Opera¢8es Extraorcamentais — € 1.028,8 milhdes.
85 Agrupamento [04.00.00] — Transferéncias Correntes — € 369,2 milhdes.
86 Agrupamento [08.00.00] — Transferéncias de Capital — € 116,3 milhGes.
87 Agrupamento [05.00.00] — Subsidios — € 19,3 milhdes.

88 Representam 22,6% das Despesas do Plano (€ 325,3 milhdes).

89 Representam 34,2% das Despesas de Funcionamento (€ 703,5 milhdes).
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Quadro VI.1 — Transferéncias Correntes e Subsidios para o SPER (€)

Dep. Cap. Div. Proj. Dotacgéo Inicial Dotagdo Revista Executado %  Tx Ex. Beneficiarios
Plano
04.01.01 — Transferéncias Correntes — Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras: Plblicas

PGR 50 04 01 137.000,00 136.780,00 120.780,00 0,0 88,3 -I\I;I(ia:;re(z)lense
SREF 50 01 01 1.108.158,00 1.052.888,00 1.050.000,00 0,4 99,7 SPRHI

SRE 50 10 03 20.000,00 20.000,00 607,00 0,0 3,0 HSEAH

SRE 50 10 03 721.074,00 721.074,00 250.000,00 0,1 34,7 &?S;rgense
SRE 50 11 04 41.920,00 420,00 0,00 0,0 0,0

SRE 50 19 01 5.466.239,00 9.033.729,00 6.933.720,00 2,6 76,8 Atlanticoline
SRS 50 15 01 164.138,00 231.138,00 119.627,84 0,0 51,8 Saudacor

SRS 50 15 04 26.400,00 37.040,00 19.389,06 0,0 52,3 Hospital da Horta
SRS 50 15 04 7.468.909,00 7.468.909,00 3.542.395,22 1,3 47,4 Saudacor
SRAF 50 07 01 47.530,00 47.530,00 47.530,00 0,0 100,0 IROA

SRAF 50 07 02 0,00 501,00 500,13 0,0 99,8 SINAGA

SRAF 50 07 02 962.958,00 962.958,00 722.214,00 0,3 75,0 IROA
SRAM 50 09 02 0,00 220.902,00 220.502,00 0,1 99,8 Lotagor
SRAM 50 09 04 0,00 52.424,00 52.373,32 0,0 99,9 Espada Pescas
SRAM 50 09 04 0,00 270.000,00 270.000,00 0,1 100,0 Lotagor
SRAM 50 09 05 0,00 158.565,00 158.565,00 0,1 100,0 Lotagor
Total 04.01.01 16.199.326,00 20.444.858,00 13.508.203,57 5,0 66,1

04.01.02- Transferéncias Correntes — Sociedades e Quase Sociedades néo Financeiras: Privadas
SRAM 50 09 03 n.d. n.d. 1.416,67 0,0 Espada Pescas
04.03.05 — Transferéncias Correntes — Administracéo Central: SFA
PGR 50 03 01 n.d. n.d. 2.406,00 0,0 PJA
04.04.01 — Transferéncias Correntes — Administracdo Regional: RAA
PGR 50 03 01 n.d. n.d. 279,25 0,0 PJA
04.05.02 — Transferéncias Correntes — Administracdo Local: RAA
PGR 50 03 01 n.d. n.d. 2.922,00 0,0 PJA
04.07.01 - Transferéncias Correntes — Instituicdes Sem Fins Lucrativos
PGR 50 03 01 n.d. n.d. 23.785,00 0,0 PJA
04.08.02 — Transferéncias Correntes — Familias: Outras
PGR 50 03 01 n.d. n.d. 86,00 0,0 PJA
PGR 50 03 01 n.d. n.d. 1.060,00 0,0 Teatro
Micaelense
SRAM 50 09 03 n.d. n.d. 41.371,00 0,0 Lotacor
05.01.01 — Subsidios — Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras: Publicas

SRE 50 19 01 0,00 203.980,00 0,00 0,0 0,0

SRE 50 20 03 21.825.124,00 21.684.914,00 13.163.530,05 4,9 60,7 Sata Air Acores
SRAM 50 09 02 3.346.500,00 3.346.500,00 2.746.500,00 1,0 82,1 Lotagor

SRAM 50 09 02 149.189,00 0,00 0,00 0,0

SRAM 50 09 04 929.126,00 0,00 0,00 0,0

SRAM 50 09 05 140.518,00 0,00 0,00 0,0
Total 05.01.01 26.390.457,00 25.235.394,00 15.910.030,05 5,9 63,0

Sub Total (1) 42.589.783,00 45.680.252,00 29.491.559,54 10,9 64,6

Funcionamento
04.01.01 — Transferéncias Correntes — Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras: Publicas

SRS 239.245.982,00  240.545.982,00 240.545.982,00 89,1 100,0 Saudagor
Sub Total (2) 239.245.982,00  240.545.982,00 240.545.982,00 89,1 100,0
Total (1+2) 281.835.765,00  286.226.234,00 270.037.541,54 100,0 94,3
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O valor global dos apoios concedidos ao SPER, sob a forma de Transferéncias Correntes e
Subsidios, atingiu o0 montante de € 270 milh&es, 0 que representou um acréscimo de 12,6%
(mais € 30,3 milhdes comparativamente ao ano anterior).

No que se refere aos fluxos financeiros com origem no Plano de Investimento, a taxa de
execugcdo da rubrica 04.01.01 - Transferéncias Correntes — Sociedades e Quase
Sociedades ndo Financeiras — Publicas foi de 66,1%, o que significa que foram atribuidos
menos € 6,9 milhdes do que estava previsto no orcamento final.

A taxa de execucao da rubrica 05.01.01 — Subsidios — Sociedades e Quase Sociedades nao
Financeiras — Publicas foi de 63%, tendo sido atribuidos menos € 9,3 milhdes do que estava
previsto no orcamento final.

No dominio das despesas de capital, a CRAA evidéncia, como fluxos para entidades do
SPER, as despesas classificadas nas rubricas de classificagcdo econdmica, identificadas no

quadro VI.2.

Quadro VI.2 — Transferéncias de Capital e Ativos Financeiros para o SPER (€)

Dep. Cap. Div. Proj. DI?]tii?;o %%ﬁz?: Executado % I-EI—))(( Beneficiarios
Plano
08.01.01 — Transferéncias de Capital — Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras: Publicas
PGR 50 03 01 1.350.309,00 1.325.437,00 614.750,07 1,4 46,4 PJA
VPGR 50 21 06  20.247.500,00  20.146.500,00 13.654.253,41 30,9 67,8 llhas de Valor
SRCTE 50 12 01 120.000,00 60.500,00 449,00 0,0 0,7 HDES
SRCTE 50 18 04 3.992.407,00 4.332.408,00  3.992.407,00 9,0 92,2 SPRHI
SRE 50 11 01 4.402.500,00 4.402.500,00 693.373,54 1,6 15,7 Atlanticoline/PJCSC
SRE 50 11 04 755.148,00 456.148,00 400.000,00 0,9 87,7 APIA
SRE 50 19 01 47.775,00 703.500,00 0,00 0,0 0,0
SRE 50 19 02 4.041.558,00 1.119.363,00 0,00 0,0 0,0
SRE 50 20 01 2.987.255,00 2.986.255,00 0,00 0,0 0,0
SRE 50 20 04 50.000,00 2.785,00 0,00 0,0 0,0
SRTSS 50 14 01 1.940.000,00 5.234.500,00 5.234.500,00 11,8 100,0 SPRHI
SRTSS 50 14 03 1.794.500,00 0,00 0,00 0,0
SRS 50 15 01 21.462.104,00 21.395.104,00 10.367.121,20 23,5 48,5 Saudacor
SRS 50 15 02 7.601.800,00 7.601.800,00 4.576.347,71 10,4 60,2 Saudacor
SRS 50 15 03 2.937.354,00 2.837.354,00 77.446,24 0,2 2,7 Saudacor
SRS 50 15 05 195.824,00 195.824,00 0,00 0,0 0,0
SRAF 50 07 01 1.498.855,00 1.498.855,00  1.034.740,07 2,3 69,0 IROA
SRAM 50 09 02 376.172,00 1.000.000,00 500.000,00 1,1 50,0 Lotagor
SRAM 50 09 03 398.800,00 337.451,00 0,00 0,0 0,0
SRAM 50 09 06 100.000,00 0,00 0,00 0,0
SRAM 50 16 01 5.025.215,00 4.096.155,00 982.033,80 2,2 24,0 AZORINA
SRAM 50 16 02 0,00 50.000,00 50.000,00 0,1 100,0 AZORINA
SRAM 50 16 05 1.732.695,00 1.891.145,00  1.500.000,00 3,4 79,3 AZORINA
SRAM 50 16 11 38.800,00 0,00 0,00 0,0
SRAM 50 16 13 0,00 58.000,00 0,00 0,0 0,0
Total 08.01.01 (1) 83.096.571,00 81.731.584,00 43.677.422,04 98,9 534
08.08.02 — Transferéncias de Capital — Familias: Outras

SRAM 50 09 03 n.d. n.d. 2.463,00 0,0 Lotagor

Total 08.08.02 (2) n.d. n.d. 2.463,00 0,0

09.09.02 — Ativos Financeiros — Outros Ativos Financeiros: Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras:

Publicas
VPGR 50 21 06 384.000,00 500.000,00 500.000,00 1,1 100,0 Lotagor
Total 09.09.02 (3) 384.000,00 500.000,00 500.000,00 1,1 100,0

Total
(1+2+3)

83.480.571,00

82.231.584,00 44.179.885,04 100,0

53,7
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Os fluxos financeiros classificados nos agrupamentos das despesas de capital atingiram o
valor de € 44,2 milhdes, dos quais € 43,7 foram contabilizados como Transferéncias de
Capital e € 500 mil em Ativos Financeiros.

No que se refere aos fluxos financeiros com origem no Plano de Investimento, a taxa de
execugcdo da rubrica 08.01.01 — Transferéncias de Capital — Sociedades e Quase
Sociedades ndo Financeiras — Publicas foi de 53,4%, sendo menos € 38 milhdes do que
estava previsto no orcamento final.

Foram detetadas incorre¢cBes na classificacdo de algumas entidades beneficiarias,
originando a contabilizacdo em rubricas de classificagdo econdmica inadequadas,
designadamente nas seguintes rubricas:

e 04.01.02 — Transferéncias Correntes — Sociedades e Quase Sociedades néo
Financeiras: Privadas, no valor de € 1 416,67, destinadas a Espada Pescas®;

» 04.03.05 — Transferéncias Correntes — Administracdo Central: Servicos e Fundos
Auténomos, no valor de € 2 406,00, destinadas a Pousada da Juventude dos Acores®;

o 04.04.01 - Transferéncias Correntes — Administracdo Regional: RAA, no valor de
€ 279,25, destinadas a Pousada da Juventude dos Acgores®?;

¢ 04.05.02 — Transferéncias Correntes — Administracdo Local: RAA, no valor de
€ 2 922,00, destinadas a Pousada da Juventude dos Acores®;

e 04.07.01 — Transferéncias Correntes — Instituicdes Sem Fins Lucrativos, no valor de
€ 23 785,00, destinadas a Pousada da Juventude dos Acores®;

e 04.08.02 — Transferéncias Correntes — Familias: Outras, no valor de € 86,00,
destinadas a Pousada da Juventude dos Agores®; no valor de € 1 060,00, destinadas
ao Teatro Micaelense®; e € 41 371,00 destinadas a Lotagor®’;

e 08.08.02 — Transferéncias de Capital — Familias: Outras, no valor de € 2 463,00,
destinadas a Lotagor®.

Nas rubricas 04.01.01 e 08.01.01 foram escrituradas incorretamente as transferéncias
efetuadas pela PGR, no valor de, respetivamente, € 1 500,00 e € 2 784,99%, por ndo se
destinarem a entidades do SPER. De referir que estes valores ndo foram considerados nos
quadros VI.1 e VI.2.

Nestes termos, ndo foi respeitado o principio da especificagdo orgcamental das
despesas, consagrado nos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, alterada
pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro (LEORAA) e as disposi¢bes do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro (que aprova o Classificador das Receitas e Despesas Publicas).

9 Verba processada pela Secretaria Regional do Ambiente e do Mar - Gabinete do Secretario Regional, pela
Folha n.° 2105.

91 Verbas processadas pela Direcdo Regional da Juventude, pelas Folhas n.°s 1355 e 1207.

92 Verba processada pela Dire¢do Regional da Juventude, pela Folha n.° 1406.

93 Verba processada pela Dire¢do Regional da Juventude, pela Folha n.° 1370.

94 Verbas processadas pela Direcdo Regional da Juventude, pelas Folhas n.°s 1229, 1372, 1370, 1356, 1207,
1168, 1169 e 1070.

9 Verba processada pela Diregdo Regional da Juventude, pela Folha n.° 1143,

9 Verba processada pela Diregdo Regional da Juventude, pela Folha n.° 1155.

97 Verbas processadas pela Secretaria Regional do Ambiente e Mar — Gabinete do Secretario Regional, pelas
Folhas n.°s 93, 257, 261, 262, 263, 267, 269, 270, 614, 764, 766, 2570, 3087, 3237, 3222, 3223, 3225, 3226,
3229 e 3358.

98 Verba processada pela Secretaria Regional do Ambiente e Mar — Gabinete do Secretario Regional, pela Folha
n.° 195.

9 Verbas processadas pelo Capitulo 50, Divisdo 06 — Informagdo e Comunicagao, Projeto 01 — Apoio aos Média,
destinadas a Universidade dos Acores (€ 1 500,00) e a Garrett Audiovisuais (€ 2 784,99).

V| — Fluxos Financeiros ORAA / SPER 98



JRSES :.

Tribunal de Contas

.%(120 -%Wlbllﬂ/ tes ./g,c(v%)
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

Em sede de contraditério o Governo Regional referiu:

Efetuada uma analise pormenorizada aos 7 casos apontados, constatamos que, no
geral, as classificacdes econOmicas utilizadas estdo associadas a natureza do
beneficiario final dos respetivos montantes, estando as entidades identificadas a
serem utilizadas apenas como meros intermediarios. Assim, do ponto de vista do
Governo Regional, ndo esta a ser violado o principio da especificacdo orcamental das
despesas. Trata-se de uma metodologia utilizada em certas situacfes, nas quais
existe a preocupacdo de se identificar o destinatario final dos valores atribuidos.
Contudo, se existir um entendimento considerado mais adequado para a classificacédo
desta tipologia de despesas publicas, a mesma seré adotada.

Os sub-agrupamentos por que se desagrega o agrupamento 04.00.00 - «Transferéncias
correntes» e o agrupamento 08.00.00 «Transferéncias de capital» correspondem aos
sectores institucionais em que é previsivel a existéncia de beneficiarios de transferéncias
correntes ou de transferéncias de capital, respetivamente.

No contexto do Classificador das Receitas e Despesas Publicas, os subsectores
institucionais a que se afetam as transferéncias sdo as consideradas nas rubricas
respetivas.

Na base dos sistemas de contas relevam, como vetores fundamentais, as unidades
institucionais e os sectores institucionais.

A unidade institucional identifica-se com o agente econdmico que, no exercicio da sua
atividade principal, tem uma contabilidade completa e, simultaneamente dispbe de
capacidade juridica para decidir da afetacdo dos seus recursos correntes, de capital e
financeiros, isto é, que pode considerar-se como um centro de decisdo econdémica.

Os sectores institucionais considerados no Classificador Econdmico das Receitas e das
Despesas publicas, cuja caracterizagao se procede a seguir, S80 0s seguintes:

- Sociedades e quase-sociedades nao financeiras;

- Sociedades financeiras;

Administracdes publicas;

Instituigbes sem fins lucrativos;
- Familias;
- Resto do mundo.

A Lotacor e a PJA sdo empresas publicas regionais, integradas no SPER por via do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, nas quais a RAA exerce uma
influéncia dominante.

Assim, tendo em conta a natureza institucional dos beneficiarios das transferéncias
considera-se que a classificacdo econémica mais adequada sera:

04 Transferéncias correntes
01 Sociedades e quase-sociedades néo financeiras
01 Publicas;
08 Transferéncias de capital
01 Sociedades e quase-sociedades néo financeiras
01 Pdblicas.
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O quadro VI.3 sintetiza os fluxos financeiros do Plano de Investimentos para o SPER, por
Projeto.

Quadro VI.3 = Fluxos Financeiros do Plano de Investimentos para o SPER, por Projeto (€)

Designacéo do Projeto do Plano de

11
3.1

4.1

7.1

7.2

9.2
9.3
9.4
9.5
10.3

111
11.4

121

141

15.1

15.2

15.3
15.4
16.1
16.2
16.5
18.4
19.1

20.3

21.6

Investimentos

Construgbes Escolares

Juventude

Dinamizacéo de Atividades
Culturais

Melhoria e Desenvolvimento de
Infraestruturas

Modernizagdo das Exploragdes
Agricolas e Florestais

Infraestruturas Portudrias
Frota
Produtos da Pesca

Formacéao Profissional
Investimentos Estratégicos

Sistemas de Incentivos
Apoio a Atividade Empresarial

Investigacéo, Ciéncia e
Tecnologia nos Acores

Incentivos a Construgéo e
Aquisicao de Habitacé@o Propria

Construgdo de Novas
Infraestruturas

Remodelacédo, Ampliagdo e
Beneficiagdo de Unidades de
Saude

Apetrechamento e Moderniza¢éo
Formacéo e Iniciativas em Saude
Ordenamento do Territério
Recursos Hidricos

Conservacao da Natureza
SPRHI

Trafego de Passageiros Interilhas

Servico Publico de Transporte
Aéreo Interilhas

Planeamento e Financas

Restantes Projetos

Total

Total do Projeto

()
Valor %
15.243.988 4,7
3.657.402 11
1.588.859 0,5

18.639.530 57

12.776.789 3,9
8.015.713 2,5
3.133.878 1,0
2.568.329 0,8

175.107 0,1
2.859.379 0,9

11.832.268 3,6

10.930.214 3,4
4.880.269 15

8.228.642 2,5

10.486.749 3,2
4.576.348 14
77.446 0,0
5.297.959 1,6
2.920.209 0,9
2.712.462 0,8
2.986.053 0,9
3.992.407 1,2
6.944.508 2,1
13.163.530 4,0
14.793.881 4,5
152.837.584 47,0

325.319.502 100,0

Total
Transferéncias
SPER (2)
Valor %
1.050.000 1,4

645.288 0,9
120.780 0,2
1.082.270 1,5
722.714 1,0
3.467.002 4.7
45251 0,1
322.373 0,4
158.565 0,2
250.607 0,3
693.374 0,9
400.000 0,5
449 0,0
5.234.500 7,1
10.486.749 14,2
4.576.348 6,2
77.446 0,1
3.561.784 4,8
982.034 1,3
50.000 0,1
1.500.000 2,0
3.992.407 5,4
6.933.720 9,4
13.163.530 17,9
14.154.253 19,2
0 0,0

73.671.445 100,0

%
(/)

6,9
17,6

7,6
58

57

433
1,4
12,6
90,6
8,8
5,9
3,7

0,0
63,6

100,0

100,0

100,0
67,2
33,6

1.8
50,2

100,0

99,8

100,0

95,7
0,0
22,6

Beneficiarios

SPRHI
PJA

Teatro Micaelense

IROA

IROA/Sinaga

Lotagor
Lotagor / Espada Pescas
Lotacor / Espada Pescas

Lotagor

Teatro Micaelense /
HSEAH

Atlanticoline / PICSC
APIA

HDESPD
SPRHI

Saudagor

Saudagor

Saudacgor
Saudagor / HH
AZORINA
AZORINA
AZORINA
SPRHI

Atlanticoline
SATA Air Agores

Ilhas de Valor / Lotagor

No ambito do Plano de Investimentos, a execu¢cdo do Projeto 15.1- Construcdo de Novas
Infraestruturas, do Projeto 19.1 — Trafego de Passageiros Interilhas (Transporte Maritimo),
Projeto 20.3 — Servico Publico de Transporte Aéreo Interilhas e do Projeto 21.6 —
Planeamento e Financas foi entregue, quase na totalidade, a titulo de Transferéncias,
Subsidios e Ativos Financeiros, a entidades do SPER.
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O quadro VI.4 sintetiza os fluxos do ORAA e do Orgamento Privativo dos SFA para o SPER,
por entidade beneficiaria.

Quadro VI.4 - Fluxos Financeiros do ORAA e do Orcamento Privativo dos SFA, por Entidades

do SPER (€)
o ORAA Orgamento
Beneficiarios %%SEF;,.,? o %?23,5135 s Total o Zg\s/aéng % Total %

Saude 18.703.383 25,4 240.545.982 100,0 259.249.365 82,5 14.655 7,5 259.264.021 82,5
Saudacgor 18.682.938 25,4 240.545.982 100,0 259.228.920 82,5 259.228.920 82,4
HSEAH 607 0,0 607 0,0 13.487 6,9 14.094 0,0
HDESPD 449 0,0 449 0,0 449 0,0
HH 19.389 0,0 19.389 0,0 1.169 0,6 20.558 0,0
gi?g:%?bﬁcas 10.276.907 13,9 10.276.907 3,3 0 00 10276907 33
SPRHI 10.276.907 13,9 10.276.907 3,3 10.276.907 3,3
Transportes
ﬁ:gg:tfuwras 13.163.530 17,9 13.163.530 4,2 7205 37 13170735 472
Aéroportuarias
Sata Air Acores  13.163.530 17,9 13.163.530 4,2 4.021 2,1 13.167.551 4,2
Sata Internac. 3.184 3.184 0,0
Transportes
LTS C 7.172.235 9,7 7172235 23 123.375 63,3  7.295610 2,3
Infraestruturas
Portuérias
Atlanticoline 7.172.235 9,7 7.172.235 2,3 0,0 7.172.235 23
APTO 0,0 0 0,0 123.375 123.375 0,0
Turismo 14.753.341 20,0 14.753.341 4,7 6.751 3,5 14.760.091 4,7
llhas de Valor 13.654.253 18,5 13.654.253 4.3 6.088 13.660.342 4,3
PJA 644.228 0,9 644.228 0,2 662 0,3 644.891 0,2
PJCSC 454.859 454.859 454.859
Pescas 4.493.191 6,1 4493191 1.4 2.527 4.495.718 1,4
Lotagor 4.439.401 6,0 4.439.401 1.4 4.439.401 1,4
Espada Pescas 53.790 0,1 53.790 0,0 53.790 0,0
Santa Catarina 2.527 2.527
Agricultura 1.804.985 2,5 1.804.985 0,6 40.515 20,8 1.845.500 0,6
IROA 1.804.485 2,4 1.804.485 0,6 1.804.485 0,6
Sinaga 500 500 40.515 20,8 41.016 0,0
Ambiente 2.532.034 34 2.532.034 0,8 2.532.034 0,8
Azorina 2.532.034 34 2.532.034 0,8 2.532.034 0,8
Cultura 371.840 0,5 371840 0,1 371.840 0,1
™ 371.840 0,5 371.840 0,1 371.840 0,1
Estudos,
Investigacéo e 400.000 0,5 400.000 0,1 400.000 0,1
Tecnologia
APIA 400.000 0,5 400.000 0,1 400.000 0,1

Total 73.671.445 100,0 240.545.982 100,0 314.217.427 100,0 195.028 100,0 314.412.456 100,0
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Em Despesas de Funcionamento, foram transferidas verbas para entidades do SPER, no
valor de € 240,5 milhdes, com os seguintes destinos:

SAUDACOR, S.A. — € 240,5 milhGes:
e Centros de Saude e Centro de Oncologia dos Acores — € 94,8 milhbes;
e Hospitais, EPE — € 131,7 milhdes:
o Hospital do Divino Espirito Santo em Ponta Delgada — € 63,8 milhdes;
o Hospital de Santo Espirito em Angra do Heroismo — € 44,0 milhdes;
o Hospital da Horta — € 23,9 milhdes;
¢ SAUDACOR, S.A., para o funcionamento — € 14,0 milhdes.

Pelo Plano de Investimentos, foram entregues, a titulo de transferéncias e subsidios, a
entidades do SPER, € 73,7 milhdes, destacando-se as seguintes:

Setor da Sallde — € 18,7 milh6es:
SAUDACOR, S.A. — € 18,7 milhdes:
» Construcdo de Novas Infraestruturas — € 10,5 milhfes:

o Novos Centros de Saude de Santa Cruz da Graciosa, da Madalena e de
Ponta Delgada — € 2,4 milhdes;

o Parceria publico-privada do Hospital de Santo Espirito — € 8,1 milhdes.

» Remodelagdo, Ampliagéo e Beneficiacdo de Unidades de Saude — € 4,6 milhdes:
o Hospital da Horta — € 4,6 milhdes;
o Centro de Saude de Vila do Porto — € 25 mil.

¢ Apetrechamento e Modernizagdo em Equipamento — aquisicdo de equipamentos
para a Unidade de Saude da ilha do Pico e Unidade de Salde da ilha Graciosa -
€ 77,4 mil;

¢ Formacdo e Iniciativas em Saude — € 3,6 milhdes:
o Projeto de Prevencgéo Tratamento Obesidade Infantil — € 17,4 mil;

o Projeto de Implementacdo e Operacionalizagdo da Rede de Cuidados
Continuados e Paliativos — € 322,9 mil;

o Projeto de Implementacdo e Operacionalizacdo de Melhoria da Acessibilidade
ao Servico Regional de Saude — € 350 mil;

o Projeto de Utentes Sem Médico de Familia — € 280,7 mil;
o Projeto de Procriagdo Medicamente Assistida — € 190,1 mil,
o Projeto Vale Saude — € 45,6 mil;
o Projeto Plano de Vacinagdo — € 31,1 mil;
o Deslocacédo de Doentes — € 2,3 milhdes.
Hospital da Horta, EPE. — € 19,4 mil:

¢ Programa de Manutencdo por Substituicdo Opiacea no Centro de Aditologia da
Horta — € 18,4 mil;

100 Representa 5,7% das Despesas Totais do Plano.
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¢ Projeto de Formacéo em Aleitamento Materno — € 1 mil.
Setor do Turismo — € 14,8 milhdes!o:
Ilhas de Valor, S.A. — € 13,7 milhdes:

o Destinado a implementacdo do Plano de Atividades e de Investimentos — € 13,4
milhdes;

¢ Destinado a implementacéo do Programa Valorizagdo do Emprego — € 270 mil.
PJA, S.A. — €644,2 mil:
Ocupacédo do Tempo Livre dos Jovens — € 53,7 mil;
Mobilidade — € 41,8 mil;

Pousadas da Juventude dos Agores — € 6 mil;

Iniciativa — € 35 mil;

Pousada da Juventude de Santa Maria — € 460,6 mil;

Cidadania e Incentivo ao Voluntariado — € 14,9 mil;

Promocao de Habitos de Vida Saudaveis — € 25,7 mil;
Academias de Juventude — € 5 mil.
PJCSC. — € 454,9 mil:

e Incentivo financeiro atribuido no &ambito do Subsistema de Apoio ao
Desenvolvimento do Turismo, relativo a um Projeto de Investimento - € 454,9 mil.

Setor dos Transportes Aéreos e Infraestruturas Aeroportuarias — € 13,2 milhdes%2:

SATA Air Acgores, S.A. — €13,2 milhdes: apoio ao transporte aéreo de passageiros
inter-ilhas, no ambito do Contrato de Concessdo dos Servigos Aéreos Regulares no
Interior da Regido.

Setor da Habitacdo e Obras Publicas — € 10,3 milhdes:
SPRHI, S.A. — € 10,3 milhdes:
¢ Desenvolvimento das infraestruturas educacionais — € 1,1 milhdes;

e Reconstrucdo do parque habitacional das ilhas do Faial e do Pico — Sismo 9 de
Julho 1998 — € 5,2 milhoes;

o Rede viaria regional — € 3,9 milhdes;

e Promocéao de habitacdo para realojamentos — € 5,2 milhdes.

101 Representa 4,5% das Despesas Totais do Plano.
102 Representa 4% das Despesas Totais do Plano.
103 Representa 3,2% das Despesas Totais do Plano.
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Setor dos Transportes Maritimos e Infraestruturas Portuarias — € 7,2 milhdes%:
ATLANTICOLINE, S.A. — € 7,2 milhdes:

e Apoio do transporte maritimo de passageiros e viaturas entre as ilhas da RAA, no
ambito do Contrato de Gestdo de Servico Publico de Interesse Econdmico Geral —
€ 6,9 milhdes;

e Incentivo financeiro concedido a um Projeto de Investimento apresentado no ambito
do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Estratégico — € 238,5 mil.

Setor das Pescas — € 4,5 milhdes'®®:
LOTACOR, S.A. — € 44 milhdes:

» Elaboragéo do projeto relativo a obras de melhoramento da agitacdo no interior da
bacia do porto de pescas da Praia, llha Graciosa — € 40,2 mil;

» Elaboracdo dos estudos e projetos necessarios a construcdo do entreposto
frigorifico de Ponta Delgada — € 180,3 mil;

¢ Exploracéo e prestacdo de servicos nos portos de pesca — € 2,8 milhdes;

» Execucdo de obras de reparacdo, conservacdo e manutencdo de infraestruturas
maritimas - € 500 mil;

o Comparticipacao de € 0,5/Kg de peixe-espada preto descarregado e vendido nas
lotas regionais, em 2012 — € 270 mil;

¢ Prestacéo de servigos de formacgéao profissional — € 158,6 mil;
e Aumento de Capital Social — € 500 mil;

» Parcela referente a deducdo dos apoios atribuidos aos armadores, no ambito do
sistema de incentivos a pesca local, quando existe divida a Lotagor'®® — € 44 mil.

104 Representa 2,2% das Despesas Totais do Plano.

105 Representa 1,4% das Despesas Totais do Plano.

106 A justificagdo apresentada para o pagamento a LOTAGCOR, através da rubrica 04.08.02 — Transferéncias
Correntes — Outras, foi a seguinte:

1.

Entre a LOTACOR, a DRT e as instituicbes de crédito BANIF e BESA, foram celebrados protocolos
através dos quais foram criadas linhas de crédito de apoio a pesca local e costeira, para financiamento de
projetos de investimento no ambito da pesca local e costeira.

Os empréstimos bancérios concedidos no ambito destes protocolos sdo pagos mediante o desconto de
uma percentagem sobre o valor do pescado descarregado em lota pelas embarcacdes propriedade dos
armadores beneficiarios dos referidos empréstimos.

Acontece que quando o valor dos descontos em lota € inferior ao valor da prestacédo a pagar ao banco, a
LOTACOR enquanto avalista, substitui-se ao armador e liquida a referida prestacdo, passando o armador
a situacdo de devedor para com a LOTACOR.

A Portaria n.° 74/2008, de 26 de agosto, alterada pela Portaria n.° 77/2010, de 11 de agosto, e pela
Portaria n.° 8/2012, de 13 de janeiro, criou ha Regido Auténoma dos Agores um sistema de incentivos a
pesca local e costeira.

Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° da referida Portaria séo considerados elegiveis, os custos relacionados
com os juros de empréstimos bancarios que se destinem exclusivamente a aquisicdo, construcéo,
modernizacdo e motorizagdo de embarcacdes de pesca, durante o periodo de sete anos.

Assim, quando os armadores se candidatam a estes apoios a Dire¢cdo Regional das Pescas, solicita a
LOTACOR informacéo referente a existéncia de dividas no &mbito dos protocolos. Caso exista divida é
deduzido ao valor do subsidio a pagar ao armador o montante em divida o qual é pago a LOTACOR.
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ESPADA PESCAS, S.A. — € 53,8 mil:

e Apoios aos seguros dos tripulantes a bordo das embarcacfes de pesca local ou
costeira — 1,4 mil;

e Apoio financeiro destinado a financiar os custos de exploragéo relacionados com o
aprestamento da embarcagdo “Lonta Marinha”, embarque de pessoas ligadas a
investigacao e formacéo de pescadores a bordo — € 50 mil;

e Ajuda regional ao escoamento de pescado destinado & comercializacdo em fresco
— € 2,4 mil.

Setor do Ambiente — € 2,5 milhdes!9’:
AZORINA, S.A. — € 2,5 milhdes:

» No ambito da gestdo da area de intervencéo do plano de ordenamento da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa das Furnas, suportar a aquisicdo pela SPRAgores de iméveis
afetos a atividade agropecuéaria, correspondentes a cerca de 209 hectares, tendo em
vista a sua florestacdo, bem como o pagamento de indemnizagBes devidas, nos
termos da lei, a eventuais rendeiros — € 325 mil;

o Transferéncia da parte ndo co-financiada ao abrigo da candidatura apresentada e
aprovada ao programa POVT e, ainda, da parte ndo elegivel a fundos comunitarios.
No ambito da candidatura aprovada ao programa Proconvergéncia Turismo, tendo em
vista a implementacdo do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das
Sete Cidades, visando mais concretamente a execucdo da empreitada de
Requalificagdo das Margens da Lagoa das Sete Cidades 1.2 fase — Trogo da Vila ao
Tunel e Frente Urbana — € 657,0 mil;

o Gestdo dos Centros de Interpretacdo Ambiental dos Acores e execucdo do Plano
Anual de Atividades da Rede Regional de Ecotecas dos Acores e restantes acdes de
Educacdo Ambiental, inseridas, ou ndo, nas areas abrangidas pelos Parques Naturais
de llha — € 1 milhao;

e Cooperacdo entre a RAA e a Azorina, no ano de 2012, para o exercicio de
atividades especificas correspondentes a prossecucédo do seu objeto e atribuicbes —
€ 500 mil.

Setor da Agricultura — € 1,8 milhdes%:
IROA, S.A. — € 1,8 milhdes:

¢ Reestruturacéo Fundiaria — € 47,5 mil;

¢ Abastecimento de Agua — € 477,9 mil;

e Caminhos Agricolas — € 469,4 mil;

o Eletrificacéo Agricola — € 87,4 mil;

o Reforma Antecipada — € 322,9 mil;

¢ Incentivo a Compra de Terras Agricolas (SICATE) — € 399,2 mil.

107 Representa 0,8% das Despesas Totais do Plano.
108 Representa 0,6% das Despesas Totais do Plano.
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Setor de Estudos, Investigacdo e Tecnologia — € 400 mil*0®;
APIA — € 400 mil:

e Cobrir custos inerentes ao funcionamento.

Setor da Cultura — € 371,8 mil*1°:
Teatro Micaelense, S.A. — € 371,8 mil:

e Apoio a aquisicdo de instrumentos para a escola de musica de Rabo de Peixe —
€ 4 mil;

e Apoio a realizacao de atividades culturais — € 116,8 mil;

e Apoio a projetos de atividades, no ambito da ocupacdo de tempos livres de jovens
(Oficinas de Criacdo) — € 1,1 mil,

e Apoio a criagdo de espetaculos e artes expositivas — € 250 mil.

Com origem nos SFA, foram entregues, a titulo de transferéncias e subsidios, a entidades
do SPER, € 195 mil, destacando-se as seguintes:

APTO, S.A. — € 123,4 mil — Aquisicao de dois Reach-Stackers — € 123,4 mil;

SINAGA. — € 40,5 mil — Compatrticipagdo do transporte maritimo de acucar;

Ilhas de Valor — € 6 mil — Programa para Integracdo de Ativos — Integra;

HSEAH — € 13,5 mil — Substituicdo de trabalhadoras em licenca de maternidade;

HH — € 449 — Substituicdo de trabalhadoras em licenca de maternidade.

109 Representa 0,1% das Despesas Totais do Plano.
110 Representa 0,1% das Despesas Totais do Plano.
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V1.3 — Evolugao dos Fluxos Financeiros ORAA / SPER

A evolucdo dos fluxos financeiros do ORAA para o SPER evidencia-se no quadro VI.5.
Quadro VI.5 - Resumo dos Fluxos Financeiros ORAA / SPER - 2009 a 2012 (€)

Bl 2009 2010 2011 2012 Total Variacdo em %

EHER valor % valor % valor % Valor % 09/10 1011 11/12
Func.  209.077.089 69 213.079.110 73 217.496.347 70 240545982 77  880.198.528 19 21 10,6
Plano 88.463.710 29  80.491.144 27  94.750.342 30  73.671.445 23  337.376.641 90 17,7 -22,2
SFA 3480226 1 169562 0 660.362 0 195028 0 4505178 -951 2895 -70,5

Total 301.021.024 100 293.739.816 100 312.907.051 100 314.412.455 100 1.222.080.346 -2,4 6,5 0,5

A RAA, no quadriénio de 2009 a 2012, despendeu cerca de € 1 222 milhfes, a titulo de
subsidios, transferéncias e ativos financeiros para o SPER.

As transferéncias centraram-se, com destaque, nos setores:
e Salude — € 935,2 milhdes (76,5%);
o Transportes Aéreos e Infraestruturas Aeroportuarias — € 88,1 milhdes (7,2%);
e Transportes Maritimos e Infraestruturas Portuarias — € 55,5 milhdes (4,5%);
» Habitacdo e Obras Publicas — € 53,2 milh&es (4,4%);
e Turismo — € 38,8 milhdes (3,2%);
o Pescas — € 21,3 milhdes (1,7%);
o Ambiente — € 12,2 milhdes (1,0%);
o Agricultura — € 10,9 milhdes (0,9%).
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A evolugéo dos fluxos financeiros do Plano de Investimentos para o SPER evidencia-se no

quadro VI.6.

Quadro VI.6 — Fluxos Financeiros do Plano de Investimentos para o SPER — 2009 a 2012 (€)

Entidades
Beneficiarias

Saudagor
HSEAH
HDESPD

HH
Sub Total

SPRHI
Sub Total

Sata Air Ac.
Sata Aero.
Sub Total

Atlanticoline
Transmagor
APTO
APSM

APTG
Sub Total

ETSM
Sub Total

llhas de Valor
PJA

PJCSC
Sub Total

Lotagor
E. Pescas

St Catarina
Sub Total

IROA
Sinaga
Sub Total

SPRAcores

Azorina
Sub Total

™
Sub Total

APIA
Sub Total

EDA
Sub Total
Total

2009
Valor

6.963.439
65.300
44.584

7.073.323

28.620.621
28.620.621

17.523.679

1.500.000
19.023.679

10.980.000
277.762
1.748.960
1.405.017

153.872
14.565.611

424
424

9.200.828
441.000

9.641.828

3.368.143
287.500

5.643
3.661.286

3.005.357

3.005.357

1.524.081

1.524.081

847.500
847.500

500.000
500.000

%

o

32
32

10

11

A O O »

o w

0
0

88.463.710 100

2010 2011 2012
Valor % Valor % Valor
Saude
11.388.988 14 17.087.363 18 18.682.938
156.473 0 59.693 0 607
137.668 0 145.321 0 449
5.520 0 84.074 0 19.389
11.688.649 15 17.376.452 18 18.703.383
Habitacdo e Obras Publicas
3.564.738 4 10.759.521 11 10.276.907
3.564.738 4 10.759.521 11 10.276.907
Transportes Aéreos e Infra Estruturas Aeroportuarias
22.793.664 28 22.805.256 24 13.163.530
6.622.460 8 3.634.750 4
29.416.124 37 26.440.006 28 13.163.530
Transportes Maritimos e Infra Estruturas Portuarias
9.725.000 12 8.332.558 9 7.172.235
1.291.549 2 928.425 1
3.349.606 4 1.554.406 2
180.000 0 3.253.198 3
882.712 1 919.084 1
15.428.866 19 14.987.671 16 7.172.235
Transportes Terrestres
7.144 0 3.165 0
7.144 0 3.165 0 0
Turismo
2.772.855 3 7.801.331 8 13.654.253
963.721 1 2.117.210 2 644.228
454.859
3.736.576 5 9918541 10 14.753.340
Pescas
4.788.125 6 6.767.559 7 4.439.401
1.196.400 1 403.221 0 53.790
5.981 0 0 0
5.990.506 7 7.170.780 8 4.493.191
Agricultura
3.175.000 4 2.723.310 3 1.804.485
86.970 0 500
3.261.970 4 2.723.310 3 1.804.985
Ambiente
4.946.571 6 2.295.105 2
855.086 1 2.532.034
4.946.571 6 3.150.191 3 2.532.034
Cultura
1.150.000 1 1.020.905 1 371.840
1.150.000 1 1.020.905 1 371.840
Estudos, Investigacdo e Tecnologia
1.300.000 2 400.000 0 400.000
1.300.000 2 400.000 0 400.000
Energia
0 799.800 1
0 799.800 1 0

80.491.144 100

94.750.342 100

%

25

14
14

18

18

10

o

19

20

o O O O

N

0
0

73.671.445 100

Variagdo em %

09/10

63,6
139,6
208,8

65,2

-87,5
-87,5

30,1
3415
54,6

-11,4
365,0
91,5
-87,2
473,7
59

1585,4
1585,4

-69,9
118,5

-61,2

42,2
316,1
6,0
63,6

5,6

8,5

224,6

2246

35,7
35,7

160,0
160,0

10/11

50,0
61,9
5,6
1423,0
48,7

201,8
201,8

0,1
-45,1
-10,1

-14,3
-28,1
-53,6
1707,3
4,1
-2,9

-65,7
-55,7

181,3
119,7

165,4

41,3
-66,3
-100,0
19,7

-14,2
-100,0
-16,5

-53,6

-36,3

-11,2
-11,2

-69,2
-69,2

17,7

11/12

9,3
-99,0
-99,7
-76,9

7,6

-4,5
-4,5

-42,3
-100,0
-50,2

-13,9
-100,0
-100,0
-100,0
-100,0

-52,1

-100,0
-100,0

75,0
-69,6

48,7

34,4
-86,7

-37,3

-33,7

-33,7

-100,0
196,1
-19,6

-63,6
-63,6

0,0
0,0

-100,0
-100,0
-22,2
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A evolucdo dos fluxos financeiros de Despesas de Funcionamento para o SPER
evidencia-se no quadro VI.7.

Quadro VI.7 = Fluxos Financeiros de Despesas de Funcionamento para o SPER - 2009/2012 (€)

Entidades Beneficiarias

Centros de Saude e COA

Hospitais
HDESPD
HSEAH
HH
Saudacgor
Total

2009

Valor

104.741.85
7

86.948.423

43.027.585
31.420.838
12.500.000
17.386.809

209.077.08
9

%

50

2010

Valor

%

2011

Valor

Servico Regional de Saude

103.933.84
3

92.338.842

44.027.585
32.420.838
15.890.419
16.806.425

213.079.11
0

49

43

21
15

103.933.84
3

99.562.504

49.800.000
33.800.000
15.962.504
14.000.000

217.496.34
7

%

48

2012

Valor

94.828.525
131.717.45

7
63.798.665
44.012.355
23.906.437
14.000.000

240.545.98
2

%

Variagdo em %
09/1 10/1 1121

0 1 2
-0,8 0,0 -88
6,2 78 323
23 13,1 281
3,2 4,3 30,2
27,1 0,5 498
-3,3 -16,7 0,0
1,9 2,1 10,6

Quadro VI.8 — Fluxos Financeiros dos SFA para o SPER - 2009/2012 (€)

Entidades Beneficiarias 2009 2010 2011 2012 Variacdo em %
Valor % Valor % Valor % Valor % 09/10 10/11 11/12
Saude
Saudacgor 87.505 3 -100,0
HSEAH 19.597 3 13.487 7 -31,2
HH 11.963 394 1.169 177 -90,2
Sub Total 87.505 3 31.560 5 14.656 8 -100,0 -53,6
Transportes Aéreos e Infra Estruturas Aeroportuarias
Sata Air Agores 3.060 101 4.021 607 314
Sata Intern. 3.184 481
Sub Total 3.060 101 7.205 4 135,5
Transportes Maritimos e Infra Estruturas Portuéarias
Atlanticoline 840.000 24 141 5 0 -100,0 -100,0
Transmacor 177.965 5 67.401 40 1177 39 0 -62,1 -98,3 -100,0
APTO 609.870 18 0 123.375 63 -100,0
APSM 700.000 20 0 0 -100,0
APTG 350.000 10 460.873 70 0 -100,0 -100,0
Sub Total 2.677.835 77 67.401 40 462.191 70 123375 63 -97,5 5857 -733
Transportes Terrestres
ETSM 60.000 35 110.000 17 0 83,3 -100,0
Sub Total 60.000 35 110.000 17 0 0 83,3 -100,0
Turismo
llhas de Valor 700.000 20 1.634 1 6.088 920 -99,8 -100,0
PJA 3.038 100 662 100 -78,2
Sub Total 700.000 20 1.634 1 3.038 100 6.750 3 -998 859 12272
Pescas
Santa Catarina 2.527 382
Sub Total 2,527 382
Agricultura
Sinaga 40.527 24 50.513 8 40515 21 246 -19,8
Sub Total 40.527 24 50.513 8 40515 21 24,6 -19,8
Estudos, Investigacdo e Tecnologia
Norma Agores 14.885 0 -100,0
Sub Total 14.885 0 -100,0
Energia
Total 3.480.226 100 169.562 100 660.362 100 195.028 100 -951 2895 -70,5
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V1.4 — Fluxos Financeiros do SPER para o ORAA

Nos termos do artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro, 0
Governo Regional ficou autorizado a “(...) alienar as participacdes sociais que a Regido
Auténoma detém em entidades participadas, a excecdo das de setores considerados
estratégicos para a Regido Autbnoma dos Acores e de primeira necessidade para as
populagées”.

No entanto, no Mapa | anexo ao diploma atras referido, ndo foi previsto arrecadar qualquer
verba relativa a alienacdo de partes sociais de empresas — Classificagdo Econdmica —
11.10.99. Na realidade, também nao se verificou qualquer alienacéo patrimonial.

As transferéncias do SPER para o ORAA foram de € 3,7 milhdes e identificam-se no
quadro seguinte.

Quadro VI.9 — Fluxos Financeiros SPER / ORAA (€)

Receitas Provenientes de Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras Receita Prevista Arl?:f:&?da
04.02.01 Multas e Outras Penalidades: Juros de Mora n.d. 526.607,82
05.07.01 Rendimentos de Propriedade [Dividendos e Participa¢des nos Lucros] 2.300.000,00 1.446.637,50
09.02.01 Venda de Bens de Investimento: HabitagGes 4.286.408,00 5.129,53
10.01.01  Transferéncias de Capital: SQSNF Publicas 0,00 1.737.044,48

Total 6.586.408,00 3.715.419,33

Os Rendimentos de Propriedade tiveram origem nos dividendos recebidos da EDA, S.A.,
relativos ao exercicio de 2011, verificando-se um decréscimo de € 415 mil, relativamente ao
arrecadado no ano anterior.

A Venda de Bens de Investimento, no valor de € 5 129,53, provenientes da escritura de
compra e venda de 38 moradias alienadas a SPRHI, celebrada no Cartério Notarial de
Ponta Delgada, em 21 de agosto de 2012, ndo apresenta qualquer explicacao.

As Transferéncias de Capital: Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Publicas,
no valor de € 1 737 044,48, tiveram origem no Contrato de Concessédo de Exploragédo de
Recursos Geotérmicos'!?, celebrado em 14 de julho de 1995, entre a RAA e a SOGEO,S.A.
— Sociedade Geotérmica dos Acores. Estas dizem respeito as compensacgdes devidas pela
exploracdo econdémica dos recursos geotérmicos, relativas aos anos de 2004 a 2010, de
acordo com a clausula 6.2 do referido contrato.

O valor registado em Multas e Outras Penalidades, no valor de € 526 607,82, diz respeito
aos juros de mora, relativos aos anos de 2004 a 2010, nos termos do Contrato de
Concessdo de Exploracdo de Recursos Geotérmicos, celebrado entre a RAA e a
SOGEO,S.A.

111 O extrato do Contrato de Concessédo de Exploracdo de Recursos Geotérmicos foi publicado no Jornal Oficial
da Regido Auténoma dos Acgores, Il Série, n.° 48, de 28 de novembro de 1995. O Contrato de Concesséo de
Exploracéo de Recursos Geotérmicos foi alterado em 23 de novembro de 1998. O contrato tem por objeto a
concessao a Sogeo, S.A., da exploragdo econémica dos recursos geotérmicos na zona situada no concelho da
Ribeira Grande. Por seu turno, a concessdo tem por finalidade permitir a concessionaria a exploragdo de
recursos geotérmicos, tendo em vista o seu aproveitamento integral, em especial para a produgdo de energia
elétrica.
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A CRAA de 2012 ndo regista qualquer verba referente ao Acordo!*? de Devolucéo de Verbas
entre a Regido e a ATLANTICOLINE, S.A., no ambito do processo de construcdo e
exploracdo dos navios de transporte maritimo de veiculos e passageiros entre as ilhas dos
Acores.

Por via do acordo celebrado e respetivas alteracdes, o valor a devolver a Regido ascenderia
a € 38550000,00, dos quais foram efetivados, em 2009, € 35 400 000,00, ficando
escalonados, para 2011, € 2 600 000,00 e, para 2012, os restantes € 550 000,00.

Em 31 de janeiro de 2011, a Atlanticoline, S.A. e a RAA acordaram em considerar
automaticamente resolvidos o0 montante de € 2 600 000,00, por contrapartida do valor que a
RAA deveria pagar aquela empresa, pelo cumprimento das obrigac6es de servi¢co publico
durante o ano de 20103,

Assim, a concretizacdo da devolucdo relativa ao ano de 2011 foi efetuada por via da
compensacao de verbas.

Em 7 de marco de 2013, as partes procederam a terceira alteragdo da Clausula Segunda do
Acordo de Devolugéo de Verbas, nos seguintes termos:

“Clausula 2.2

1. A Regido Auténoma dos Acores considera automaticamente resolvido o montante de
€ 550 000,00 (quinhentos e cinquenta mil euros), previstos na clausula 2.2 da ultima
alteracdo deste Acordo, datada de 31 de janeiro de 2011, de modo a assegurar o
financiamento para cumprimento das obrigacbes de servico publico durante o ano de
2013 previsto na clausula 3.2 do Contrato de Gestdo de Servigcos de Interesse
Econdmico Geral Relativo & Construgdo e Exploragédo de Navios de Transporte Maritimo
de Veiculos e Passageiros entre as llhas do Arquipélago dos Acores.

Assim, a concretizacdo da devolucdo relativa ao ano de 2012 foi efetuada por via da
compensacao de verbas, durante o ano de 2013.

Acresce referir que o processo de compensacado de verbas, no ambito da execucdo
orcamental da Regido, constitui uma violagdo do principio orcamental do Orgamento
Bruto, também designado por principio da Ndo Compensacao.

Sobre esta matéria a CRAA é totalmente omissa, considerando-se que o procedimento
adotado ndo é claro e nao esta espelhado contabilisticamente.

O fundamento deste principio passa por conseguir uma maior racionalidade e possibilitar um
controlo efetivo da execugéo orgcamental.

Acresce que a CRAA de 2012 nédo faz qualquer referéncia a ndo arrecadacdo da verba
prevista em 2012, nem faz alusédo a terceira alteracdo ao Acordo relativo a Devolucao de
Verbas, de 7 de marco de 2013.

Em sede de contraditorio o Governo Regional referiu:

O Governo Regional, no ambito da 3.2 alteracdo a Clausula 2.2 do Acordo de
Devolugéo de verbas entre a Regido e a Atlanticoline, considera néo ter sido violado o
principio orcamental do orcamento bruto, uma vez que, no ano de 2012, por decisédo
das mesmas partes que estabeleceram o referido Acordo, ndo se registou qualquer
receita bruta ou liquida.

112 Celebrado a 23 de dezembro de 2009, anexo a Informag&o n.° 6/2010 — UAT-III, de 9 de abril.

113 O acordo refere: Apurados os resultados do exercicio de 2010 da Atlanticoline, S.A., verificou-se que os
custos ocasionados pelo cumprimento de obrigagdes de servigo publico ascendem a € 12 325 000,00 (...), tendo
sido ja transferidos € 9 725 000,00 (...), havendo € 2 600 000,00 (...) cujo financiamento nao foi assegurado”.
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Confirma-se que a Regido, em 2012, ndo arrecadou a verba referente ao Acordo de
Devolugéo de Verbas entre a Regido e a ATLANTICOLINE, S.A., no ambito do processo de
construcdo e exploracdo dos navios de transporte maritimo de veiculos e passageiros entre
as ilhas dos Acores, no valor de € 550 000,00, conforme previsto no referido acordo.

A alteracdo daquele acordo tera reflexos na Conta da RAA de 2013, o que sera
oportunamente verificado.
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VIl — Plano de Investimentos

VIl.1 — Enquadramento

O PRA para 20124, que integra o ORAA®, completa o ciclo de programacédo anual do
investimento publico com enquadramento nas OMP 2009-2012116,

A execucdo anual do Plano de Investimentos [Capitulo 50] encontra-se vertida na CRAA e
no Relatério de Execucédo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA!8, documentos que se
complementam na abordagem exposta.

No decurso do ano, a execucdo financeira daquela despesa publica foi objeto de
acompanhamento!!®, patente, em termos trimestrais, nas Contas Provisérias da RAA'? e
nos Relatérios de Execugdo Financeira do PRA'?, e em termos mensais, no Boletim de
Execucdo Orgcamental*??,

114 Aprovado pela Assembleia Legislativa, em 30 de novembro de 2011, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2012/A, de 23 de janeiro, com as retificagdes introduzidas através da Declaracdo de Retificacdo n.°
10/2012, de 7 de fevereiro.
115 Aprovado pela Assembleia Legislativa, em 30 de novembro de 2011, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13/2012, de 13 de marco, e alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2012/A, de 18 de abiril.
As disposicOes necessérias a execugdo do ORAA para 2012 constam do Decreto Regulamentar Regional n.°
6/2012/A, de 17 de fevereiro, com as retificagdes introduzidas pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19/2012, de 10
de abril.
Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, foram publicadas na |
Série do Jornal Oficial da RAA as seguintes declaracdes do Vice-Presidente do Governo Regional, contendo as
modificagBes or¢amentais efetuadas no final de cada trimestre:

= Declaracdo n.° 1/2012, de 24 de abril — altera¢g6es orcamentais efetuadas até 31 de mar¢o;

= Declaracdo n.° 4/2012, de 13 de julho — altera¢gBes orcamentais efetuadas até 30 de junho;

= Declaragdo n.° 5/2012, de 19 de outubro — altera¢gfes orcamentais efetuadas até 30 de setembro.
116 Aprovadas pela Assembleia Legislativa, em 3 de abril de 2009, e publicadas pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 5/2009/A, de 6 de maio.
117 Apresentada a SRATC a 1 de julho de 2013, sob o n.° de entrada 1585.
118 DRPFE 14/2013, remetido pela Vice-Presidéncia do Governo Regional, via correio-e, a 03.08.2013, com
registo de entrada na SRATC a 05.08.2013, sob o n.° 1794.
Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de
maio, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de novembro, o
Relatdrio Anual de Execucdo do PRA de 2012 foi remetido a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores, a 02.08.2013, com registo de entrada no mesmo dia, sob o n.° 2535.
119 0 acompanhamento é efetuado nos termos do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, com
as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro, relativamente as Contas Provisorias
Trimestrais da RAA, e do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio, com
as alteracgdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de novembro, relativamente
aos Relatoérios Trimestrais de Execuc¢éo Financeira do PRA. Quanto ao Boletim de Execucao Orgcamental, a sua
elaboracgédo decorre do estabelecido no ponto 10 do Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Regido Autbnoma dos Acores, de 2 de agosto de 2012.
120 A sua divulgacao foi efetuada na | Série do Jornal Oficial da RAA através:

= Despacho Normativo n.° 47/2012, de 26 de junho — Conta Provisoria da RAA de 2012 - 1.° trimestre;

= Despacho Normativo n.° 75/2012, de 20 de setembro — Conta Proviséria da RAA - 2.° trimestre;

= Despacho Normativo n.° 85/2012, de 21 de novembro — Conta Proviséria da RAA - 3.° trimestre.
121 A sua divulgagéo foi efetuada na internet, no Portal do Governo Regional dos Acgores:

= Relatodrio de Execuc¢éo Financeira — DRPFE 02/2012 - 1.° trimestre;

= Relatoério de Execugéo Financeira — DRPFE 09/2012 - 1.° semestre;

= Relatodrio de Execuc¢éo Financeira — DRPFE 12/2012 - 3.° trimestre;

= Relatodrio de Execucgéo Financeira — DRPFE 09/2013 — Anual.
122 A sua divulgacdo iniciou-se no quarto trimestre de 2012, através da internet, no Portal do Governo Regional
dos Acores.
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Cumprindo, na generalidade, o estabelecido nos normativos legais aplicaveis!?®, os
documentos referenciados apresentam algumas omissdes e incorre¢cdes, nomeadamente ao
nivel da contabilizacdo das verbas, permanecendo sem acolhimento recomendactes
aprovadas pelo Tribunal de Contas, em sede de Parecer sobre a CRAA, e pela Assembleia
Legislativa da RAA, através da Resolugéo n.° 5/2012/A?*, publicada no Diario da Republica,
1.2 Série, n.° 7, de 10 de janeiro.

Sobre esta matéria, evidencia-se a relevancia do cumprimento das regras e dos
procedimentos associados ao processo orcamental e & prestagdo de contas, com evidéncia
para a transparéncia e qualidade da informacdo apresentada, ndo s6 por se traduzir num
cumprimento legal, como também pelos seus efeitos e contribuicbes para o bom
desempenho e sustentabilidade das contas publicas.

E com base na informacéo vertida nos documentos referenciados que prossegue a anélise
ao Plano de Investimentos de 2012, preparada no ambito do enunciado na LOPTC!?,

Nesta perspetiva, a sua elaboragdo, embora sucinta, abrange os aspetos essenciais que
caracterizam este dominio da atividade financeira da Regido em 2012, ressalvando-se,
assim, do seu proposito, qualquer avaliagdo sobre a aplicagdo dos dinheiros publicos, do
ponto de vista da legalidade, regularidade, economia, eficacia e eficiéncia, sobre a
existéncia e fiabilidade de sistemas de controlo interno, e sobre o impacto da despesa
publica no alcance dos objetivos de desenvolvimento, estratégicos e operacionais,
preconizados para a Regiao.

No seguimento da estrutura adotada em anos anteriores, efetua-se, inicialmente, uma breve
exposicao da estratégia global de desenvolvimento definida para a Regido nas OMP 2009-
2012 e das projegdes financeiras do Investimento Publico, evidenciando as respetivas fontes
de financiamento previstas para o quadriénio (vd. ponto VII.2).

Segue-se uma apresentacdo sumaria do PRA para 2012, com énfase para 0S recursos
financeiros afetos aos objetivos estratégicos definidos e para as componentes, regional e
comunitaria, que envolvem o Investimento Publico previsto (vd. ponto VII.3).

Prossegue a analise a execucao do Plano [Capitulo 50], numa perspetiva anual, com
registos pontuais as variagbes financeiras ocorridas, identificando as fontes de
financiamento, as areas onde foram empregues maiores recursos financeiros e as formas de
aplicacéo, direta e indireta, das verbas despendidas (vd. ponto VIl.4).

Apos a identificacdo das principais condicionantes presentes (vd. ponto VII.5), ultima-se com
a apresentacdo global da execucdo dos PRA que integram as OMP 2009-2012, na
perspetiva de encerramento daquele ciclo de programacéo (vd. ponto VII.6).

Subjacente a analise realizada estdo as envolventes financeiras, econémicas e sociais, €,
bem assim, as acdes desenvolvidas no decurso de 2012, que caraterizaram e influenciaram
as politicas publicas, em geral, e o Investimento Publico, em particular.

Neste contexto, assinala-se o Protocolo de Colaboracdo e Entendimento, assinado no dia 2
de agosto de 2012, entre o Governo da Republica e o Governo Regional, em decorréncia
das dificuldades do executivo regional em aceder ao mercado para refinanciar a sua divida
direta.

123 Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de novembro, que consagra o regime juridico do Sistema Regional de
Planeamento dos Agores (SIRPA), e a Lei n.° 79/98, de 24 novembro, com as altera¢@es introduzidas pela Lei n.°
62/2008, de 31 de outubro, que constitui o diploma de enquadramento do ORAA.

124 Recomenda ao Governo Regional que os mapas que constituem o Orcamento da Regido Autonoma dos
Acores, especialmente os que se referem as despesas, sejam adequados e detalhadamente desagregados, de
acordo com o classificador econémico em vigor.

125 N.° 3 do artigo 42.°, em conjugacgdo com o n.° 1 do artigo 41.°, com referéncia particular a alinea e) do n.° 1 do
citado artigo.
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Trata-se de um acordo de assisténcia financeira, através do qual o Governo da Republica
concede a Regidao um empréstimo, no valor de € 135 milhdes, destinado ao refinanciamento
da sua divida, incluindo, ainda, a possibilidade de mais um empréstimo de € 50 milhdes,
destinado a amortizacao antecipada de créditos de instituicfes financeiras nacionais sobre a
Regiéo.

A aprovacdo desta assisténcia financeira envolveu condicionalidade estrita, conforme o
definido no Memorando de Entendimento, encontrando-se o Governo Regional obrigado a
adotar e concretizar varias medidas, salientando-se:

- O cumprimento das metas de reducao do défice inscritas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF) e de consolidacdo orcamental das contas publicas
nacionais;

- A manutencdo de uma situacao orcamental proxima do equilibrio durante os anos de
vigéncia do memorando;

- A aplicacéo das medidas de reducéo de remuneracgdes e de trabalhadores previstos no
PAEF;

- O alcance e a manutencao do equilibrio financeiro do Setor Empresarial Regional;

- A ndo promogdo de quaisquer parcerias publico-privadas (PPP), salvo avaliacdo
fundamentada em contrario da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos do
Ministério das Financas;

- A aplicacdo das medidas necessérias, no sentido de garantir o cumprimento integral
dos objetivos do PAEF, designadamente através da adoc¢do de iniciativas legislativas ou
regulamentares, sem prejuizo do respetivo EPARAA.

Neste ambito, destaca-se a aplicagdo, a partir do inicio do ano, da Lei de Compromissos e
Pagamentos em Atraso®?®,

O seu cumprimento permite um maior rigor na aplicacdo dos dinheiros publicos, bem como a
intensificacdo dos mecanismos de controlo da despesa e dos compromissos assumidos,
exigindo maior coordenagéo e responsabilidade dos diferentes intervenientes na execucao
do orcamento!?’.

Sobreleva-se, ainda, a inclusdo no ORAA'?® dos Mapas X e XI com a quantificacdo e
reparticdo, por programas, projetos e entidades, das responsabilidades contratuais
plurianuais assumidas, associadas a parcela dos Investimentos a realizar através do Plano
[Capitulo 50]*°.

126 | ei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro.

127 Em resultado do Memorando de Entendimento, o Governo da Regido comprometeu-se em assegurar o
cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, estabelecendo, para o efeito, os
procedimentos necessarios a sua boa execucao pelas entidades que integram a Administracdo Publica direta e
indireta e pelas entidades do Setor Empresarial Regional incluidas no perimetro de consolidacdo da
Administracao Publica Regional (ponto 9 do Memorando).

128 Em decorréncia da primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro,
aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2012/A, de 18 de abril.

129 Esta iniciativa decorre: do disposto nas Leis de Enquadramento do Orcamento do Estado e da Regido [n.° 3
do artigo 12.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 62/2008, de 31 de
outubro, e n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela sexta vez pela Lei
n.° 52/2011, de 13 de outubro, e pela sétima vez pela Lei n.37/2013, de 14 de junho]; do estabelecido na
Resolucdo do Conselho de Governo n.° 40/2011, de 28 de margo; dando, ainda, cumprimento as
recomendac0fes efetuadas pelo Tribunal de Contas desde 2008, em sede de Parecer sobre a CRAA.
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Neste dominio, salienta-se a atual importancia da perspetiva orcamental plurianual*®,
reconhecida como prética fundamental na gestdo das contas publicas.

No ambito da disciplina orcamental e das medidas de gestdo e de contencdo da despesa
publica, evidencia-se a cativacdo de 6% do total das verbas orcamentais em aquisicdo de
bens e servigos®l.

VIl.2 — OMP 2009-2012 — Objetivos de Desenvolvimento

Em 2009, e em resultado de uma ponderacgéo politica do X Governo Regional dos Acores,
que teve por base um diagndstico da situacdo regional, com enquadramento na conjuntura
econdémica e financeira nacional e internacional, foi estabelecida a estratégia global de
desenvolvimento para a Regido, que sustenta as OMP 2009-2012.

Ao longo deste horizonte de projecdo, as principais linhas de orientagdo da politica
econdémica e social de médio prazo, em termos gerais, € do Investimento Publico, em
particular, foram mantidas, pese embora as evolugdes macroeconémicas pouco favoraveis
que caraterizaram a situagao internacional e nacional, com repercussdes na Regido, e 0
processo de ajustamento e corre¢do dos desequilibrios estruturais em curso, com impacto
também no Investimento Publico.

Os efeitos que se fizeram sentir na situagdo financeira, econémica e social da Regido
trouxeram constrangimentos a execucdo generalizada das politicas publicas, impondo, ao
nivel dos Investimentos, uma reorientacdo, ainda que sem consequéncias instituidas em
termos estratégicos, com efeitos patentes ao nivel financeiro e programético anual.

Sobre esta matéria, o0 Governo Regional referet32; “Ao longo deste periodo, coincidente com
a acdo do X Governo dos Acores, foram realizados ajustamentos e adaptacdes de ordem
financeira e programatica, em ordem a se garantirem niveis elevados de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e de eficacia na obtencdo de resultados, assim como para uma
resposta a altura das dificuldades introduzidas neste percurso, em razdo de uma evolugéo
restritiva da conjuntura externa, com repercussdées naturais numa economia pequena e
aberta como a dos Acores.”.

Desta forma, a estratégia global de desenvolvimento da Regido para o quadriénio
permaneceu assente numa intervencdo publica partilhada e em mecanismos de parceria e
cooperagdo com um conjunto de instituicdes da sociedade civil, nos dominios universitario,
cientifico, econdmico, social e de solidariedade.

Integra, também, os compromissos assumidos, homeadamente com a Comissao Europeia
em matéria de programacdo da politica regional 2007-2013, bem como as medidas
consideradas prioritarias para assegurar o normal processo de desenvolvimento regional.

Neste ambito, a énfase foi dirigida para a expansdo e financiamento da atividade
empresarial, para a defesa dos postos de trabalho e para os mecanismos e instrumentos de
solidariedade e de protecéo social.

Afirmando-se em cinco grandes objetivos de desenvolvimento, que constituem os pontos de
referéncia as respetivas politicas setoriais, foi projetado um Investimento Publico da ordem

130 J4 com acolhimento na nova Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado e no Orcamento do Estado a
partir de 2012. Neste ambito, e para além do quadro orgamental plurianual, evidenciam-se, ainda, mais quatro
elementos fundamentais no processo orgcamental: as regras orcamentais; a orcamentacao por programas; a
contabilidade patrimonial; e a inclusdo de instituicbes orgamentais independentes.

131 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro, retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 13/2012, de 13 de marco, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2012/A, de 18 de abril.

132 Cfr. PRA para 2012, pagina 5.
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dos € 3 278,1 milhdes, correspondendo a uma média anual de cerca de € 819,5 milhdes,

sendo (vd. quadro VII.1):

< Do Plano [Capitulo 40/50] — € 2 103,7 milhdes (64%) (média anual de € 525,9

milhdes);

2 De Outros Fundos — € 1 174,4 milhdes (36%) (média anual de € 293,6 milhdes).
Quadro VII.1 - Investimento Publico Projetado por Objetivos 2009/2012 (€ 10°)

Objetivos de Desenvolvimento

OBJ Melhorar as Qualificagfes e as

Competéncias dos Agorianos

OBJ Promover o Crescimento

Sustentado da Economia

OBJ Reforgar a Solidariedade e a

Coeséo Social

Gerir com Eficiéncia o Territério,
Promovendo a Qualidade
Ambiental

OBJ

OBJ Qualificar a Gestao Publica e a

Cooperagéo

Total

Fonte: OMP 2009-2012.

Areas e Setores de Intervengéo Investimento Outros
. e Plano
Associados Publico Fundos
Valor % Valor % Valor %
Educacdo, Formacéo, Cultura,
Juventude, Qualificagao Profissional,
Desporto, Informacéo e Comunicacéo 7498 23 4294 20 8204 27
Institucional
Agricultura, Florestas, Pescas, IndUstria,
Comércio e Servicos, Turismo, Ciéncia, 1.282,8 39 821,4 39 461,4 39
Tecnologia e Comunicagdes
Saude, Solidariedade e Integragéo
Social, Igualdade de Oportunidades e 3214 10 256,5 12 64,9 6
Habitacéo
Amblentg, Energla, Aces&bllldgdes_, _ 8173 25 5240 25 2923 25
Prevencgéo de Riscos e Protegao Civil
Modernizagdo Administrativa,
Planeamento e Coeséo, Cooperagao 106,8 3 71,4 3 35,4 3
Externa e Comunidades
3.278,1 100 2.103,7 100 1.174,4 100

Para o financiamento do Investimento Publico foram previstas, como origem de fundos, as
verbas provenientes de transferéncias do OE e do OUE, assim como de outras entidades.

Para equilibrar a estrutura orgamental global de financiamento da Administracdo Publica
Regional, foram projetadas necessidades de financiamento da ordem dos € 50 milhdes para
2009, apresentando uma previsdo de equilibrio orgamental para os restantes anos (vd.

quadro VI1.2).

Quadro VII.2 — Fontes de Financiamento do Investimento Plblico 2009-2012 (€10°)

Origem de Fundos 3.278,1
Transferéncias do OE * 1.423,7
Transferéncias do OUE 630,0
Necessidades de Financiamento 50,0

Subtotal  2.103,7

Outros Fundos 1.174,4
Aplicacao de Fundos 3.278,1
Investimento Publico 3.278,1
Plano 2.103,7
Outros Fundos 1.174,4

Fonte: OMP 2009-2012.
Nota: * Tendo por base o equilibrio orcamental global da
Administrag&o Publica Regional, sdo consideradas como fonte de
financiamento do investimento publico cerca de 91% das
transferéncias do OE previstas para o quadriénio.

100%
43%
19%

2%
64%
36%

100%

100%
64%

36%
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VII.3 — Plano Regional Anual para 2012

A envolvente financeira, econémica e social, pouco favoravel, subjacente a elaboragcédo do
PRA para 2012, influiu, reduzindo e limitando a capacidade de implementacéo das politicas
publicas de Investimento na Regido.

As medidas de consolidacdo orcamental de &mbito nacional, em curso, com repercussoes
na Regido, as restricbes monetéarias e financeiras, a contracdo da atividade econdmica, a
supressdo de postos de trabalho, com reflexos no bem-estar social, e 0 aumento da
desconfian¢a e da instabilidade generalizada, constituem, também, de forma muito suméria,
as principais caracteristicas da economia regional.

Face ao quadro de reducédo das disponibilidades financeiras, e em ordem a dar cumprimento
aos compromissos assumidos com o Governo da RepuUblica, em minorar os efeitos da
denominada “crise econémica e social”, e atender a estratégia global de desenvolvimento da
Regido, preconizada nas OMP 2009-2012, o Governo Regional institui como prioridades
para o Investimento Publico de 2012 o rigor, a competitividade e a solidariedade, sendo:

< O rigor na afetacdo dos recursos financeiros disponiveis, inserido nos seguintes
contextos:

- Realizacdo de despesas publicas apds a existéncia prévia de justificacdo forte e
evidente para a sua concretizacéo;

- Realizagdo de despesas publicas ap0s a prévia cabimentacdo e financiamento
assegurado;

- Sustentabilidade da despesa publica de investimento, através do aproveitamento
integral e cuidado dos fundos estruturais da Unido Europeia ao dispor da Regido;

- Respeito pela acdo governativa, no ambito da gestdo financeira partilhada de
responsabilidades, quer pelas autarquias locais, quer pelo setor publico empresarial
e demais entidades publicas.

2 A competitividade da producdo econdmica, ndo numa perspetiva de sobrevivéncia
empresarial, mas numa visdo ampla de sustentabilidade e de oferta de emprego
remunerado convenientemente, através da implementacdo, adaptacdo e manutencao
de medidas setoriais, tais como:

- Sistemas de apoio e fomento do investimento privado;

- Linhas de crédito ao investimento de modernizacdo e ampliacdo da capacidade
produtiva;

- Oferta de economias externas a atividade das empresas;

- Construgdo e modernizagdo de infraestruturas e equipamentos que minimizem 0s
entraves naturais a expansao e diversificacdo das atividades;

- Reforco da formacéo e qualificagcdo profissional.

2 A solidariedade, numa visdo de equilibrio territorial entre as ilhas e de combate quer a
exclusdo social de segmentos da populacdo mais vulneraveis, quer aos efeitos das
politicas restritivas de consolidagédo orcamental, apontando, nomeadamente, para:

- Articulacéo e parceria com as instituicbes de solidariedade social;

- Aco0es de investimento ao nivel da educacéo, salde e habitacao.

VIl — Plano de Investimentos 119



Tribunal de Contas v

%(17& -,%ga/%wﬂ/ tes ./g,cﬂfw
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

Para tanto, o PRA para 2012 apresenta uma dotacdo da ordem dos € 752,8 milhdes®®,
competindo a sua execugao:

2 Aos departamentos da administracdo regional, através do Plano [Capitulo 50] —
€ 494,5 milhdes (66%), sendo:

- A executar diretamente pelos departamentos governamentais — € 161 milhGes
(33%);

- A entregar a entidades publicas e privadas, a titulo de Transferéncias, Subsidios e
Ativos Financeiros — € 333,5 milhdes (67%).

2 As entidades publicas, designadas como Outros Fundos!3 — € 258,2 milhdes (34%).

No prosseguimento dos objetivos estratégicos de médio prazo, preconizados nas OMP
2009-2012, a reparticao do Investimento Publico para 2012 mantém a relevancia financeira
dos objetivos, destacando-se (vd. quadro VII.3):

2 OBJ 2 — Promover o Crescimento Sustentado da Economia (36%);
2 OBJ 4 — Gerir com Eficiéncia o Territério Promovendo a Qualidade Ambiental (25%);
2 OBJ 1 - Melhorar as Qualificagbes e as Competéncias dos Acorianos (23%).

Quadro VII.3 - Investimento Publico Previsto para 2012 por Objetivos (€103)

Investimento Plano Outros
Objetivos de Desenvolvimento Areas e Setores de Intervencdo Associados Pablico Fundos
Valor % Valor % Valor %

Educagéo, Formacéao, Cultura, Juventude,

OBJ  Melhorar as Qualificag8es € as  Jiicacio Profissional, Desporto, Informagdo e~ 172.549 23 88.265 18 84284 33

1 Competéncias dos Agorianos Comunicagao Institucional
OBJ Promover o Crescimento Agricultura, Florestas, Pescas, IndUstria,
N Comércio e Servicos, Turismo, Ciéncia, 269.793 36 162.702 33 107.090 41
2 Sustentado da Economia . L
Tecnologia e Comunicacdes
OBJ Refor¢ar a Solidariedade e a Saude, Solidariedade e Integragdo Social,
3 Coesdo Social Igualdade de Oportunidades e Habitagao 95.201 13 92701 19 2500 1
Gerir com Eficiéncia o Territério, . . - -
OBJ Promovendo a Qualidade Ambiente, Energia, Acessibilidades, Prevencéo 187.981 25 123.629 25 64.353 25
4 f de Riscos e Protegédo Civil
Ambiental
OBJ  Qualificar a Gesta0~PubI|ca ea Mode~rn|za(;ao Adnllnlstratlva, Planeamgnto e 27.243 4 27.043 6 0 0
5 Cooperacao Coesdo, Cooperagdo Externa e Comunidades

752.767 100 494.540 100 258.227 100
100% 66% 34%

Total

Fonte: PRA para 2012.

Em consonéancia com o Mapa X do ORAA para 2012, o Investimento Publico previsto inclui
uma componente de despesa regional, da ordem dos € 362 milhdes (48%), e outra
comunitaria'®, de cerca de € 391 milhdes (52%), evidenciando-se a equidade entre estas
duas componentes, que se mantém no decurso do ano, pese embora o ligeiro aumento da
componente regional no &mbito do Plano (vd. quadro VIl.4).

133 Comparativamente ao projetado nas OMP 2009-2012, a dotag&o orgamental do Investimento Publico para
2012 reflete uma diminuicdo de cerca de € 95 milhdes, incidindo quer nos Investimentos do Plano (menos € 49,8
milhdes), quer dos Outros Fundos (menos € 45,2 milhges).

134 O PRA para 2012 permanece omisso, quanto a identificacdo e individualizacdo das entidades publicas
envolvidas na concretizagdo do Investimento Publico.

1350 PRA para 2012 permanece sem referir, de forma objetiva e quantitativa, as IntervengGes e os Programas
Comunitarios que financiariam o Investimento Publico.
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Quadro VII.4 — Componentes do Investimento Publico Previsto para 2012 (€103)

Orcamento Inicial AlteracGes Orgcamentais até 30/09
Investimento Componente  Componente Componente Componente
Publico Regional Comunitéria Total Regional Comunitéria Total
Valor % Valor % Valor % Valor %
Plano 339.248 69 155.292 31 494.540 341.440 69 153.100 31 494.540
Outros Fundos 22494 9 235.733 91 258.227 22494 9 235.733 91 258.227
Total 361.742 48 391.025 52 752.767 363.934 48 388.833 52 752.767

Fonte: Mapa X do ORAA para 2012 e da Declaragdo n.° 5/2012, de 19 de outubro de 2012 — Alteraces
Orgamentais até 30 de setembro.

Do ponto de vista das responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, o0 ORAA
para 2012 apresenta, pela primeira vez, as relativas ao Plano [Capitulo 50], quantificando-
as em € 1 036 milhdes, e escalonando a sua cobertura a partir de 2011.

Os encargos previstos para 2012 ascendem a € 196 milhdes (19%), o que corresponde a
cerca de 40% da dotacéo inicial, ndo identificando, porém, a origem dos fundos, regional e
comunitario, previstos para a sua cobertura financeira.

Dos departamentos governamentais, sobressaem a SRCTE e a SReS, responsaveis por
73% das responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, em decorréncia,
essencialmente, dos contratos de Concessdo Rodovidria em Regime de SCUT (€ 487
milhdes) e do Hospital de Santo Espirito da llha Terceira (€ 139 milhdes) (vd. quadro VII.5).

Quadro VII.5 — Responsabilidades Contratuais Plurianuais do Plano por Departamento
Governamental (€10°%)

Dep. Desp. Previsto

Gov.  Contraida 2011 2012 2013 2014 Seguintes
PGR 26.156  4.248 16% 19.027 73%  2.880 11% 0 0% 0 0%
VPGR 130 102 78% 29 22% 0 0% 0 0% 0 0%
SREF 86.838 16.315 19% 23.489 27% 35341 41% 11.693 13% 0 0%
SRCTE 567.558 13.626 2% 69.796 12% 45.464 8% 29.068 5% 409.603 72%
scut 487.437 0 0% 22818 4% 27.564 5% 27.568 5% 409.487 72%
SRE 5943 2499 42% 1278 22% 1904 32% 262 4% 0 0%
SRTSS 35148 21.446 61% 11.745 33% 1957 6% 0 0% 0 0%
SReS 189.282  1.013 1% 28546 15% 36.368 19% 8.257 4% 115.098 61%
HSEAH  139.207 0 0% 8780 5% 7.815 4% 7.514 4% 115.098 61%
SRAF 20.886  5.872 20% 18.654 62%  5.359 18% 2 0% 0 0%
SRAM 95011 37.225 39% 23.402 25% 25.416 27% 8.968 9% 0 0%

Total 1.035.952 102.346 10% 195.966 19% 154.689 15% 58.250 6% 524.701 51%

Para os anos de 2013 e 2014, e de acordo com a previsdo apresentada, as
responsabilidades contratuais plurianuais assumidas serdo cobertas com fundos regionais e
comunitarios, salientando-se o peso desta ultima fonte em 2013, por assegurar cerca de
46% daquelas responsabilidades anuais (vd. gréfico VII.1).
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Grafico VII. 1 — Cobertura Financeira Prevista para Responsabilidades Contratuais Plurianuais
do Plano em 2013 e 2014

Fundos Comunitarios

€71.066.174 Fundos Regionais
€83.632.361 € 17.553.082
€ 40.696.575
2013 2014

Fonte: ORAA para 2012.

O Investimento Publico projetado para 2012 regista um decréscimo da ordem dos € 48,5
milhBes, comparativamente as previsdes de 2011, repartindo-se pelo Plano (- € 12,1
milhdes) e pelos Outros Fundos (- € 36,4 milhdes).

A diminuicdo das verbas disponiveis para a realizacdo do Plano decorreu, essencialmente,
das seguintes razdes:

2 decréscimo esperado nas receitas, incluindo as provenientes das Transferéncias do OE;

2 acréscimo nos encargos a assegurar em 2012, decorrentes de responsabilidades
contratuais plurianuais assumidas (€ 196 milhdes);

2 vencimento de empréstimos contraidos pela Regido, impondo necessidades de
refinanciamento daquela parcela de divida direta.

Estas restricdes financeiras refletiram-se, de forma generalizada, em quase toda a estrutura
programatica, com evidéncia, ainda, para a supressao de algumas Acoes.

Salienta-se, como prerrogativa, € no ambito das prioridades atribuidas ao Investimento para
2012, as verbas previstas em algumas AcgOes, por representarem um reforco financeiro
significativo face ao previsto para 2011 (vd. quadro VII.6).

Quadro VII.6 — A¢cdes do Plano para 2012 com Dotacgao Inicial Reforgada (€)

Cad. Designacéao Dot. Inicial |0:/fa?1% 201A2/0§)011
11.01.02 Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo 2.460.408 0,5 401
14.02.01 Programa de Reabilitagdo Urbana 4.877.020 1,0 282
14.03.07 Resolugao de Situag6es de Grave Caréncia Habitacional 1.610.148 0,3 261
14.01.06 OperagOes de Loteamento e Obras de Urbanizagao 1.099.010 0,2 219
14.01.04 Apoio Arrendamento a Familias Carenciadas e Jovens 1.519.020 0,3 158
21.06.05 Coeséo Regional 12.766.500 2,6 134
21.06.03 Bonificacédo de Juros & Economia Empresarial Privada 7.694.420 1,6 129
03.01.06 Apoio e Incentivos a Iniciativa dos Jovens 622.963 0,1 121
14.02.03 Recuperagéo do parque Habitacional Social da RAA 902.010 0,2 74
11.01.03 Sistema de Apoio a Promogé&o de Produtos Acorianos 1.646.598 0,3 67
13.04.14 Fundo de Compensacao Social 11.096.000 2,2 59
11.04.07 Apoio Desenvolvimento da Atividade Econémica 10.510.484 2,1 27
11.05.02 Divulgagao, Promogédo e Comercializagdo Artes e Oficios 525.524 0,1 13

Total 57.330.105 11,6 94

Fonte: PRA de 2011 e 2012.
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Sobre o investimento publico, designadamente o realizado através do Plano [Capitulo 50],
tém sido efetuadas, em sede de Parecer sobre a CRAA, referéncias relativas ao sistema de
planeamento e orcamentacdo seguido pela Regido, invocando-se a importancia da adocao
de uma estrutura orcamental por programas que, sendo complementar a tradicional
classificacdo organica e funcional da despesa, centraliza-se nos objetivos das politicas
publicas, nos recursos empregues e nos resultados alcancados.

Prevista na Lei de Enquadramento do Orcamento da RAA®, e jA com acolhimento a nivel
nacional, a orcamentacdo global por programas permite ultrapassar problemas
estruturais patentes no planeamento e execucdo do investimento, designadamente:

- da integracdo, na estrutura programética do PRA, de Projetos e Ac¢des com
designacdes e contelidos materiais® que ndo evidenciam constituir atividades de
investimento e de desenvolvimento, no quadro dos obijetivos e finalidades do SIRPA;

- da menos clara e evidente separacéo total entre as verbas que integram os orgamentos
préprios de cada departamento governamental (despesas correntes e de capital de
funcionamento) e as que integram o capitulo especial de “Despesas do Plano”
(despesas de investimento)®.

A presente estrutura programatica do PRA empola o valor do Investimento Publico,
desvirtua as despesas de investimento e desenvolvimento efetuadas nas varias areas e
setores de intervencdo e absorve parte dos recursos financeiros que, nos termos da
legislacado vigente, constituem fontes de financiamento exclusivas do investimento.

Sendo o investimento publico um importante instrumento de promocao do crescimento e do
desenvolvimento sustentavel e da coesdo econdmica, social e territorial, deve, por isso,
convergir, de forma direta e objetiva, para a prossecucdo da estratégia geral de
desenvolvimento da Regido, nomeadamente para 0s objetivos preconizados e para as
politicas setoriais definidas.

136 Conforme o definido no n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro, «As despesas da Regido e dos servicos e fundos autbnomos
podem ser apresentadas por programas, os quais deverdo conter a definicdo dos objetivos fundamentais a
prosseguir e a quantificagdo dos meios necessarios para o efeito».

137 projetos e Agdes destinados: a realizagcdo de obras de construgdo, reparagéo, requalificagdo e modernizagéo
das infraestruturas de instalacdo dos servicos que integram os departamentos governamentais; a aquisicao de
equipamentos e mobilidrios para apetrechamento dos mesmos; a aquisicdo e melhoramentos de sistemas
informaticos e de comunicag¢des dos departamentos governamentais; a aquisi¢cao de viaturas; a formacao técnica
dos respetivos funcionarios; bem como as destinadas a realizacdo de diversas ac¢des que, no ambito dos
respetivos diplomas orgéanicos, constituem competéncias préprias dos servicos da Administragdo Regional.

138 A cada departamento governamental corresponde um orcamento préprio, abrangendo os servicos e as
despesas que, nos termos dos respetivos diplomas orgéanicos, a ele respeitam. Tais orcamentos integram, ainda,
capitulos especiais, entre os quais as do Capitulo 50 — Despesas do Plano.
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VIl.4 — Execugao do PRA de 2012 — Plano [Capitulo 50]

VIl.4.1 — Aspetos Gerais

O Relatério Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA de 2012 continua
a nao reportar a totalidade do Investimento Publico, referindo, apenas, a despesa publica
efetuada através do Plano [Capitulo 50]

Permanecem, assim, sem identificagdo as outras entidades envolvidas na execucdo do
Investimento Publico, designadas por Outros Fundos, bem como a mensuracéo das verbas
por estas investidas.

De igual modo, sucede a auséncia de informacdo sobre a avaliacdo dos resultados do
investimento publico realizado e do seu impacto no alcance dos objetivos preconizados.

Com uma dotacdo orcamental inicial de € 494,5 milhdes, o Plano previa a realizagédo de 22
Programas, 97 Projetos e 452 Ac¢des™®.

No decorrer do ano, e apés ajustamentos efetuados as dotacbes dos Projetos e das Ac¢des,
o valor global previsto manteve-se, tendo ocorrido a introdugédo de 11 novas Ag¢bes, com
dotagao de cerca de € 3,1 milhdes, e a anulagcao de 23, com dotacdo da ordem dos € 3,7
milhdes.

Das 440 Acbes ajustadas, foram executadas 405, no valor de € 325,3 milh&es, tendo ficado
por executar 35, com dotacao revista de € 3,8 milhdes.

Quanto aos Projetos, ficaram sem execuc¢édo financeira dois: Projeto 15.5 — Tecnologias de
Infformacdo na Saude, com uma dotagdo revista de € 196 mil, e Projeto 19.2 -
Infraestruturas e Equipamentos Portudrios, com uma previsao financeira da ordem dos € 1,3
milhdes.

O grau de execucdo financeira do Plano foi de 66%, o mais baixo do quadriénio.

Refira-se que o valor da execugdo do Plano apresentado no CRAA e no Relatério de
Execucgdo do PRA diverge em € 4 mil, situando-se esta diferenca na PGR°,

Ao longo do ano, e em conformidade com os documentos de acompanhamento da
execucdo orcamental, elaborados trimestralmente, a execuc¢do do Plano ndo foi equitativa.
Contudo, as divergéncias patentes entre as Contas Provisorias e os Relatérios de Execucdo
Financeira do PRA nédo permitem uma analise aos valores apresentados (vd. quadro VII.7).

139 O PRA para 2012 apresenta uma estrutura programatica do Investimento Plblico composta por 22
Programas, 97 Projetos e 465 Acdes, a executar pelo Plano (452 AgGes) e pelos Outros Fundos (55 Acdes),
apontando para uma intervencao exclusiva do Plano na execugédo de 410 Ac¢bes e dos Outros Fundos em 13
Acodes.

140 As Despesas do Plano executadas pela PGR ascendem — segundo a CRAA — a € 13 824 242,93 e — segundo
o Relatdrio de Execugédo do PRA — a € 13 828 243, originando uma diferenga de € 4 mil.
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Quadro VII. 7 — Acompanhamento Trimestral da Execugdo Orgamental do Plano (€103)

SRAF 1157 9.293 -8.136 10.761 27.212 -16.451 29.195 42.009 -12.814 49.003 49.003
SRAM 3483 6.413 -2930 7.225 15545 -8.320 17.263  23.890 -6.627  30.875 30.875
Total 26.165 74.092 -47.927 95.243 179.144 -83.901 201.798 286.850 -85.052 325.320 325.324

1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimestre Total

gg'\)/ CP RPRA Difer. CP RPRA Difer. CP RPRA Difer. CRAA REPRA Difer.
w @ 9P e e OF o ®  ©m@ a) ay O
PGR 626 1802 -1176 2780 5358 -2578 6989 8905 -1916 13.824 13.828 -4
VPGR 710 2.037 -1.327 7.117 11.514 -4.397 15459 16.580 -1.121 17.586 17.586 0
SREF 2462 5.116 -2.654 9.643 17.441 -7.799 20.287 26.750 -6.463 38.933  38.933 0
SRCTE 3.795 9.531 -5.736 21.383 28.570 -7.187 31.027 48.653 -17.626 54.086 54.086 0
SRE 5755 25.188 -19.433 17.258 43.161 -25.903 40.503 70.871 -30.368 58.779  58.779 0
SRTSS 5.733 11.952 -6.219 14.108 24.732 -10.624 30.765 38.478 -7.713 41.795 41.795 0
SReS 2444 2760  -316 4968 5611  -643 10310 10714  -404 20439  20.439 0
0
0
4

Fonte: Contas Provisérias Trimestrais da RAA de 2012 (CP); Relatoérios Trimestrais de Execugéo Financeira do PRA de 2012
(RPRA); CRAA de 2012 e Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA de 2012 (REPRA).

Em consequéncia da diminuicdo global das receitas arrecadadas pela Regido em 2012, a
execugao do Plano ficou aquém do previsto, em cerca de € 169,2 milhdes (vd. quadro VII.8).

Relativamente as fontes de financiamento exclusivas do Plano'*!, a CRAA e o Relatorio
Anual de Execucéo do PRA néo fazem qualquer referéncia.

Face a estrutura global de financiamento da Administracdo Regional, as verbas dirigidas ao
financiamento do Plano provém das Transferéncias do OE e do OUE, existindo, ainda, a
possibilidade legal de utilizacdo de verbas provenientes de Passivos Financeiros.

A quantificagdo precisa destes fundos, designadamente dos provenientes das Transferén-
cias do OE e dos Passivos Financeiros, encontra-se dependente do objeto/finalidade dos
empréstimos contraidos, no ambito do estabelecido no n.° 2 do artigo 107.° 42 da LOE* e
do Protocolo celebrado com o Governo da Republica para assisténcia financeira a Regiao.

No sentido de dar prosseguimento & analise realizada em anos anteriores, e com vista a
colmatar a auséncia de informacao precisa sobre esta matéria, nos documentos de presta-
cdo de contas da Regido, adotou-se como critério de imputacéo ao financiamento do Plano
a totalidade dos Passivos Financeiros, com exce¢édo dos destinados ao refinanciamento da
divida direta da Regiao.

Assim, para o financiamento do Plano foram considerados os empréstimos contraidos,
referenciados na Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 150/2012, de 30 de
outubro, no valor de € 7 686 326,00, e na Resolu¢cdo do Conselho do Governo Regional n.°

141 As fontes de financiamento exclusivas do Plano [Capitulo 50] s&o as que decorrem dos normativos legais em
vigor, designadamente das referenciadas no OE para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro; no EPARAA,
aprovado pela Lei n.° 61/98, de 27 de agosto, alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de mar¢o, pela Lei n.° 61/98, de
27 de agosto, e pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro; na LFRA — Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro,
alterada pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de marco, e pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro; e na Lei-
Quadro das Privatizagdes, aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, e alterada pela Lei n.° 102/2003, de 15 de
novembro, e pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro.

142 por via da segunda alteragdo a LOE, o n.° 2 do artigo 107.° passou a estabelecer o seguinte: “Podem
excecionar-se do disposto no numero anterior, nos termos e condi¢des a definir por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, os empréstimos e as amortizag6es destinados ao financiamento de
projetos com comparticipagao de fundos comunitarios, a regularizagdo de pagamentos em atraso ou para fazer
face as necessidades de financiamento decorrentes da execugéo or¢amental das regibes auténomas.”.

143 | ei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e
pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro.
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176/2012, de 31 de dezembro, no montante de € 6 980 000,00*, o que perfaz,
€ 14 666 326,00.

Refira-se que, face a origem das verbas que integram o quadro de financiamento exclusivo
do Plano em 2012, a ndo aplicacdo, ou a aplicacdo parcial ou integral dos empréstimos
contraidos pela Regido na cobertura financeira do Plano, conduz, necessariamente, e de
forma proporcional, a uma maior ou menor afetacdo das verbas provenientes do OE,
contabilizadas em transferéncias correntes.

Em sequéncia do referido critério de imputacdo adotado relativamente aos Passivos
Financeiros, os montantes associados aos fundos aplicados no financiamento do Plano séo
o0s seguintes (vd. quadro VII.8):

Quadro VII. 8 — Fontes de Financiamento do Plano (€)

) L Prevista ® Arrecadada Diferenca A
CITOST @ QUEME-e Valor % Valor % Valor % 2012/2011
OE 293.512.542 59 193.877.116 60 -99.635.426 -34 -29%
Transferéncias Correntes @ 103.577.423 21 6.693.612 2 -96.883.811 -94 -90%
Transferéncias de Capital 189.935.119 38 187.183.504 58 -2.751.615 -1 -9%
OUE 186.040.806 38 116.776.060 36 -69.264.746  -37 6%
Transferéncias de Capital 186.040.806 38 116.776.060 36 -69.264.746  -37 6%
Passivos Financeiros 14.986.326 3 14.666.326 5 -320.000 -2 -36%
Total 494.539.674 100 325.319.502 100  -169.220.172 -34
A 2012/2011 -2% -20%

Fonte: ORAA para 2012 e CRAA de 2011 e 2012.
Notas: @ Os valores relativos aos fundos previstos referem-se aos inscritos no ORAA para 2012.

Refira-se que, relativamente as Transferéncias do OE, existe uma divergéncia entre o escriturado no ORAA e o

estabelecido no OE. A Regiéo inscreveu mais € 2 794 999,00 do que o estabelecido pelo Governo da Republica, que

totalizou os € 326 114 120,00.

Ao nivel dos Passivos Financeiros, e no ambito do quadro global de financiamento da Administragdo Regional, 0 ORAA

considerou um total de € 142 300 000,00.

Os valores autorizados pelo Governo da Republica ascenderam a € 142 000 000,00, sendo:

e € 135 000 000,00, em decorréncia do Protocolo de Colaboracdo e Entendimento de assisténcia financeira, assinado
entre o Governo da Republica e o Governo Regional, a 02.08.2012, destinados a refinanciamento da divida direta da
Regido;

e €7 000 000,00, autorizado por despacho do Secretério de Estado e Orgamento, de 20 de dezembro de 2012, destinados
ao financiamento de projetos com comparticipagéo de fundos comunitarios, a regularizacéo de pagamentos em atraso,
ou para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucéo orgamental.

Assim, no ORAA foram considerados mais € 300 000,00 do que o efetivamente autorizado pelo Governo da Republica,

valor que foi mantido ao longo do ano, néo obstante as evolugdes registadas sobre esta matéria.

Acresce referir que o refinanciamento da divida direta da Regido, previsto no ORAA para 2012, ascende a

€ 127 313 674,00, menos € 7 686 326,00 do que os € 135 000 000,00 atribuidos através do Protocolo de Colaboragdo e

Entendimento para este fim.

Face ao exposto, o ORAA para 2012 apresenta uma previsao de receita superior em cerca de € 3 milhdes de euros, face

ao estabelecido pelo Governo da Republica.

@ As verbas provenientes do OE, contabilizadas pela RAA em Transferéncias Correntes, ascenderam a € 138 974 000,00,
quer ao nivel previsional, quer ao nivel de execucéo. Face ao critério adotado de imputagdo das receitas ao financiamento
do Plano, baseado na afetag&o integral dos Passivos Financeiros, com excegdo dos destinados ao refinanciamento da
divida direta, a percentagem de utilizacdo das Transferéncias Correntes do OE no financiamento do Plano foi de 75%, ao
nivel previsional, e de 5%, ao nivel da execug&o.

A especificacdo das fontes de financiamento dos programas, projetos e agdes permanece
omissa na CRAA e no Relatério Anual de Execucédo do PRA, desconhecendo-se os fundos
comunitarios e nacionais envolvidos nas respetivas execucdes e, bem assim, 0s projetos
com comparticipacdo comunitaria que foram executados com recurso ao financiamento
bancario.

144 Segundo o mencionado pela Vice-Presidéncia do Governo Regional, através do Oficio n.° Sai-VPG/2013/749,
de 07.08.2013, os empréstimos contraidos através da Resolucdo do Conselho de Governo n.° 176/2012, de 31
de dezembro, destinaram-se a financiar projetos com comparticipacédo de fundos comunitérios.
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A abordagem efetuada no Relatério Anual de Execugdo do PRA de 2012, no tocante aos
fundos comunitarios, circunscreve-se a uma breve apresentacdo sobre a execucao dos
Programas Comunitarios na Regido, evidenciando os montantes programados e executados
da despesa publica e dos fundos envolvidos até 31.12.2012, bem como as respetivas taxas
de execucéo.

A despesa publica executada através do Plano abrangeu todas as ilhas'#®, concentrando-se
em S&o Miguel e na Terceira cerca de 48%.

Comparativamente ao ano de 2011, aquelas foram as duas ilhas que registaram um menor
decréscimo no valor investido. A parcela ndo desagregada (NDE) do Plano manteve a sua
representatividade no total executado, na ordem dos 15% (vd. gréafico VII.2).

Gréfico VII. 2 — Desagregacao Espacial da Execugdo do Plano (€)

NDE 15% €60.144.281
COR  €1.705.165
FLO 2% €8.235.609
FAI 5% € 19.168.264
PIC 4%  €15.980.441
SJO 3% €12.851.984
GRA 2% €7.453.303
TER  16% €63.071.177
SMG  32% € 129.668.384
SMA 2% €7.045.074

Fonte: Relatério Anual de Execugao e Avaliagdo Material e Financeira do PRA de 2012.

A despesa per capita do Plano é de € 1 318,326, Considerando os valores despendidos por
ilha, So Miguel e Terceira sdo as que apresentam uma capitagdo mais baixa, de € 940,61 e
€1 117,55, respetivamente!?’.

Relativamente a assuncdo de compromissos e encargos financeiros, no ambito da
execucdo do Plano, tanto a CRAA como o Relatério Anual de Execugdo permanecem sem
informacéo.

Neste sentido, desconhecem-se o0s valores associados aos compromissos financeiros
assumidos e nado concretizados, bem como aos encargos plurianuais assumidos e nao
pagos, que se encontram em divida por terem ultrapassado o prazo normal de pagamento,
quer em termos gerais, quer especificados por Programa, Projeto e Acao.

O Volume Il da CRAA evidencia valores idénticos para 0s compromissos assumidos,
autorizados e pagos no ambito do Capitulo 50 — Despesas do Plano.

O Volume | do mesmo documento#® apresenta os encargos assumidos e ndo pagos pelos
diferentes departamentos governamentais, quantificando em € 14,7 milhées os exigiveis em
31 de dezembro de 2012, sem, contudo, especificar a que se reportam (Despesas de
Funcionamento vs Despesas do Plano).

145 O Relatério Anual de Execugdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA de 2012 permanece sem
informacao sobre as dotagfes or¢camentais, inicial e revista, dos investimentos por desagregac¢ao espacial.

146 Os resultados definitivos dos Censos de 2011, divulgados pelo INE, apontam para uma populacdo total
residente nos Agores de 246 772 individuos, assim distribuida: St Maria — 5 552; Sdo Miguel - 137 856; Terceira
- 56 437; Graciosa - 4 391; Sao Jorge - 9 171; Pico - 14 148; Faial -14 994; Flores - 3 793; e Corvo - 430.

147 Nas restantes ilhas, a despesa publica executada através do Plano [Capitulo 50], em termos per capita,
atinge, em 2012, os seguintes montantes: Corvo - € 3 965,50; Flores - € 2 171,27; Graciosa — € 1 697,40; Sao
Jorge - € 1 401,37, Faial - € 1 278,40; Santa Maria — € 1 268,93; e Pico - € 1 129,52.

148 vd. pagina 53.
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Com uma execucao financeira global mais reduzida, o Plano de 2012 d& continuidade a
realizacdo de alguns Projetos e Ac¢les ja projetadas em anos anteriores, apresentando
acles novas, algumas delas sem execucao.

A reducdo nas verbas despendidas fez-se refletir em quase todos os Programas, Projetos e
Acdes, com excecao para:

2 Programa 15 — Desenvolvimento de Infraestruturas e do Sistema de Saude — com uma
execucgao da ordem dos € 20,4 milhdes (mais 4% do que em 2011), em consequéncia,
nomeadamente, do pagamento dos encargos decorrentes dos compromissos
financeiros assumidos com o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, no valor de
€ 8,1 milhdes (Acdo 15.01.06);

2 Programa 18 — Rede Viaria Regional, Transportes Terrestres e Equipamentos — com
uma execucdo de cerca de 42,4 milhdes (mais 61% do que em 2011), por via,
essencialmente, do pagamento dos compromissos financeiros assumidos com a
Concessao Rodoviaria em Regime de SCUT, no valor de € 23,2 milhdes (Acao
18.01.10) e das transferéncias efetuadas para a SPRHI, no ambito dos Contratos
Programa de Rede Viaria, no valor de € 4 milh6es (A¢do 18.04.01);

< Programa 21 — Administracdo Publica, Planeamento e Finangas — com uma execugao
de € 17,6 milhdes (mais 36% do que em 2011), por via, designadamente, das verbas
dirigidas a Coeséo Social, no valor de € 13,7 milhdes (Ag¢ao 21.06.05), materializada em
transferéncias para a empresa llhas de Valor, S.A.

Em 2012, foi preservada a relevancia financeira dos setores da Agricultura e Florestas
(15%), Acessibilidades Terrestres (13%), Educacdo (9%) e Competitividade (7%),
salientando-se, ainda, a consolidagéo das areas da Solidariedade Social (6%), Saude (6%)
e Administracdo Publica, Planeamento e Finangas (5%).

Ao nivel da execucdo dos cinco grandes objetivos de desenvolvimento fixados, a trajetoria
de intervencao projetada nas OPM 2009-2012, assim como a prevista no PRA para 2012, foi
mantida, ndo obstante ligeiras alteraces ocorridas no peso relativo de cada objetivo'*® (vd.
grafico VII.3).

Gréfico VII. 3 — Execugao do Plano por Objetivos de Desenvolvimento (€)

Obj 1 Obj 2 Obj 3 Obj 4 Obj 5
Previsto | 88 264 555 | 162 702 137| 92 701 423 | 123 628 445| 27 243 114
Executado | 53 593 808 | 105 164 346| 60 157 066 | 87 578 131 | 18 830 151

Fonte: PRA para 2012 e respetivo Relatério Anual de Execugéo.

149 Obj 1 — Melhorar as QualificacGes e as Competéncias dos Agorianos; Obj 2 — Promover o Crescimento
Sustentado da Economia; Obj 3 — Reforcar a Solidariedade e a Coesédo Social; Obj 4 — Gerir com Eficiéncia do
Territério Promovendo a Qualidade Ambiental; Obj 5 — Qualificar a Gestédo Publica e a Cooperagao.
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VIl.4.2 — Entidades Intervenientes na Execucédo do Plano [Capitulo 50]

Pela contabilizacdo das despesas do Plano, diferenciam-se duas formas de intervencéo dos
departamentos governamentais na aplicacdo das verbas:

< Intervencéo direta pelos departamentos governamentais — 29% (€ 92,9 milhdes);

< Intervencgédo indireta, entrega de verbas a entidades publicas e privadas, a titulo de
Transferéncias, Subsidios e Ativos Financeiros — 71% (€ 232,4 milhdes).

Quadro VII. 9 — Entidades Intervenientes na Execugao do Plano (€)

Dotagcdo Orgcamental

. . Execucdo TX. A
Plano Inicial Revista Exec. 2012/2011
Valor % Valor % Valor %
Intervencao Direta 161.038.858 33 156.853.000 32 92.870.941 29 59% -29,0%
Intervencao Indireta 333.500.816 67 337.686.674 68 232.448561 71 69% -15,3%
Total 494.539.674 100  494.539.674 100 325.319.502 100 66% -19,7%

Fonte: CRAA de 2011 e 2012.

As alteragfes na dotagdo orgamental conduziram a um aumento das verbas destinadas as
entidades publicas e privadas, de € 4,2 milhes, em contrapartida de igual diminuigdo para
as aplicadas diretamente pelos departamentos governamentais (vd. quadro VII.9).

O decréscimo registado na execucéo financeira do Plano, - 20% em relagdo a 2011, fez-se
refletir mais na intervengdo direta dos departamentos governamentais (- 29%), do que na
intervencgéo indireta (-15%).

Por classificacdo organica, esta biparticdo na aplicacdo das verbas incide sobre todos os
departamentos governamentais, salientando-se a diminuicdo, quase generalizada, das
verbas despendidas por cada um deles.

Como excecdo, evidencia-se a VPGR (+36%), a SRCTE (+13%) e a SReS (+4%), por via
das verbas entregues a entidades publicas e privadas, destinadas, essencialmente, a
execucdo dos Programas 21, 18 e 15, respetivamente, conforme atras referido (vd. quadro
VI1.10).

Quadro VII. 10 — Execucéo do Plano por Departamentos Governamentais — Intervencao Direta e

Indireta (€)
Intervencéo Intervencéo
Dep. Direta Indireta Total A 2012/2011
Gov. ® ® e TX. Interv. Interv.
Valor % Valor % Valor % Exec. Direta Indireta Total
PGR 7.657.556 55 6.166.687 45 13.824.243 4  49% -38,5%  -33,0% -36,2%
VPGR 909.911 5  16.676.311 95 17.586.221 5 69% .3349% 456%  36,0%

SREF 14.279.411 37 24.654.106 63 38.933518 12 67% 175% -29.0%  -25,2%
SRCTE 14.443.073 27 39.642.582 73 54.085.654 17 82% -45 2% 84,0% 12,9%

SRE 9.815596 17  48.963.266 83 58.778.862 18 56% 9730 -41.2%  -39,3%
SRTSS  8098.248 19  33.696.293 81 41794542 13 78% 650 -87%  -12.8%
SReS 110851 1  20.327.650 99 20438502 6 48% 7830  6.1%  3,9%

SRAF  22262.624 45 26740316 55 49.002.940 15 76% 13196 -24.8%  -9,9%
SRAM  15293.670 50  15581.349 50 30.875.020 9 60% 47705 -30,7%  -40,3%

Total  92.870.941 29 232.448561 71 325.319.502 100 66% -29,0% -153%  -19,7%
Fonte: CRAA 2011 e 2012.
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Em termos globais, 75% das verbas despendidas foram da responsabilidade conjunta da
SRE (18%), SRCTE (17%), SRAF (15%), SRTSS (13%) e SREF (12%), sendo o indice de
execucao mais elevado (82%) atingido pela SRCTE.

No ambito da classificagdo funcional’®®, a execug¢do nos dominios sociais, econémicos,
gerais e outros decorreu, maioritariamente, da intervencdo indireta dos departamentos
governamentais (vd. quadro VII.11).

Quadro VII. 11 — Execucéo do Plano por Classificacdo Funcional — Intervencéo Direta e Indireta

(€)
Intervencao Intervencao
. : . Total
Classificagdo Funcional — Areas e Setores de Direta Indireta
SRS Valor % Valor % Valor % Tx.
Exec.

Funcbes Sociais 38.629.191 31 84.153.230 69 122.782.421 37,7 61%
Educacéao 12.374.371 42 17.152.415 58  29.526.785 9,1 64%
Patriménio e Atividades Culturais @ 5.793.900 71 2.322.841 29 8.116.741 25 41%
Desporto 1.905.041 20 7.501.692 80 9.406.732 2,9 77%
Saude 110.851 1 20.327.650 99  20.438.502 6,3 48%
Solidariedade Social 1.354.627 7 19.168.885 93  20.523.512 6,3 73%
Habitacédo 6.143.720 32 13.051.332 68  19.195.052 5,9 87%
Ambiente 10.170.188 72 3.995.157 28  14.165.345 4,4 52%
Energia 776.494 55 633.258 45 1.409.752 0,4 80%
Funcdes Econémicas 48.080.794 29  116.231.486 71 164.312.279 50,5 69%
Agricultura e Florestas 22.262.624 45 26.740.316 55 49.002.940 15,1 76%
Pesca 4.346.989 28 10.952.934 72  15.299.923 4,7 67%
Turismo 5.620.229 46 6.706.169 54  12.326.398 3,8 51%
Competitividade 1.088.991 5 22.159.847 95  23.248.838 7,1 58%
Acessibilidades: 14.761.962 23 49.672.219 77 64.434.181 198 76%
Terrestres 11.655.585 28 29.574.969 72 41.230.554 12,7 91%
Maritimas 67.628 1 6.933.720 99 7.001.348 2,2 62%
Aéreas 3.038.749 19 13.163.530 81  16.202.279 5,0 56%
Funcdes Gerais 4.647.987 14 27.843.434 86  32.491.421 10,0 66%
Informag&o e Comunicagao 249.707 31 556.463 69 806.170 0,2 57%
Ciéncia, Tecnolog., Informa¢. e Comunic. 1.598.350 30 3.687.898 70 5.286.248 1,6 A47%
Protecao Civil 0 O 6.379.714 100 6.379.714 2,0 86%
Equipamentos Coletivos 1.189.138 100 0 o0 1.189.138 0,4 62%
Administ. Publica, Planeam. e Finangas 909.911 5 16.676.311 95 17.586.221 5,4 69%
Cooperacéo Externa e Migracdes 700.882 56 543.047 44 1.243.930 0,4 76%
Outras Funcgdes 1.512.968 26 4220411 74 5.733.380 1,8 65%
Quialif. Prof. e Defesa do Consumidor 599.901 29 1.476.076 71 2.075.977 0,6 59%
Juventude 913.067 25 2.744.335 75 3.657.402 1,1 69%
Total 92.870.941 29  232.448.561 71 325.319.502 100,0 66%

Fonte: CRAA de 2012.

Nota: @ Na area do Patriménio e Atividades Culturais, os valores contabilizados na CRAA e os apresentados no PRA néo sdo
coincidentes, existindo uma diferenga de € 4 mil para menos na CRAA.

Comparativamente ao ano anterior, evidencia-se 0 aumento de 18% registado na
intervencgéo direta da SRAF, no ambito da Agricultura e Florestas, em possivel decorréncia
dos gastos associados a construcdo do Laboratério Regional de Veterinaria e aos Parques
de Exposicoes das llhas Terceira e Sdo Miguel.

Em termos globais, para os setores econémicos foram canalizadas 51% da despesa publica
do Plano, com destaque para as Acessibilidades Terrestres, Maritimas e Aéreas; Agricultura
e Florestas; e para os setores sociais 38%, com maior notoriedade para as areas da
Educacao, Saude e Solidariedade Social.

150 A metodologia adotada na classificagéo funcional das Despesas do Plano é semelhante a utilizada no Anexo
VI do Volume | da CRAA de 2012 e teve por base a estrutura programatica do PRA, integrando em cada uma
das funcbes a totalidade do valor despendido por Programa. Contudo, foram efetuadas duas exceg¢des: no
Programa 16, optou-se por diferenciar a a&rea do Ambiente da area da Energia; e no Programa 18, a area de
Acessibilidades Terrestres da area dos Equipamentos Coletivos, incorporando esta Ultima as Funcgdes Gerais.
Este apuramento teve por base o valor dos Projetos e foi adotado para se obter um maior rigor nos valores
associados a cada um dos setores de intervencao.
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VII.4.2.1 Intervencé&o Direta dos Departamentos Governamentais

A despesa publica materializada pelos departamentos governamentais (€ 92,9 milhdes) foi
aplicada, na sua maioria, na Aquisicdo de Bens de Capital e nha Aquisicdo de Servicos
Correntes (89%), em gquase todas as areas de intervencao.

Na area da Energia, predomina o peso relativo das verbas contabilizadas nas rubricas
residuais da despesa corrente (vd. quadro VI1.12).

Quadro VII.12 — Execucdo do Plano — Intervencéo Direta dos Departamentos Governamentais

(€)
i Ad. Bens Aq. Rabricas
Classificacdo Funcional — Areas e Desp. g- Servicos Residuais Ag. Bens
~ Corrent. s Total
Setores de Intervencéo Pessoal ) Corrent. Desp. Capital
@ Corrente
Funcb6es Sociais 561.316 493.661 9.176.146 1.034.043 27.364.025 38.629.191
Educacéo 0 17.459 949.778 17.148 11.389.985 12.374.371
Patrimonio e Atividades Culturais 82.403 92.490 1.602.374 33.572 3.983.061 5.793.900
Desporto 0 7.717 1.149.292 3.144 744.887 1.905.041
Salde 10.847 6.542 93.462 0 0 110.851
Solidariedade Social 71.220 30.942 243.679 6.698 1.002.088 1.354.627
Habitacédo 0 23.146  1.677.859 228.373 4.214.342 6.143.720
Ambiente 396.845 307.776  3.401.745 131.794 5.932.028 10.170.188
Energia 0 7.588 57.958 613.315 97.633 776.494
Funcdes Econ6micas 1.021.377 3.978.755 14.044.932 2.918.294 26.117.436 48.080.794
Agricultura e Florestas 727.320 2.698.222 4.013.153 1.390.750 13.433.178 22.262.624
Pesca 56.886 64.172 579.970 395 3.645.565 4.346.989
Turismo 78.456 1.159 5.496.072 28.149 16.393  5.620.229
Competitividade 158.449 67.390 833.075 26.436 3.640 1.088.991
Acessibilidades: 267 1.147.811 3.122.663 1.472.563 9.018.659 14.761.962
Terrestres 0 1.135.506 2.177.821 803.531 7.538.727 11.655.585
Maritimas 0 0 67.628 0 0 67.628
Aéreas 267 12.305 877.214 669.032 1.479.932 3.038.749
Funcdes Gerais 145.390 60.773  2.726.406 238.590 1.476.828 4.647.987
Informag&o e Comunicacao 0 0 249.707 0 0 249.707
Ciéncia, Tecnol., Informag. Comunic. 6.856 19.279 889.024 17.660 665.531 1.598.350
Protecéo Civil 0 0 0 0 0 0
Equipamentos Coletivos 0 2.276 553.006 85.564 548.293 1.189.138
Administ. Publica, Planeam. e Financas 107.765 25.444 378.540 135.156 263.005 909.911
Cooperacgédo Externa e Migragdes 30.769 13.774 656.129 210 0 700.882
Outras Func¢des 0 4.058 758.165 8.252 742.493 1.512.968
Qualif. Prof. e Defesa do Consumidor 0 1.755 466.258 646 131.243 599.901
Juventude 0 2.303 291.908 7.606 611.250 913.067
Total 1.728.084 4.537.246 26.705.649 4.199.180 55.700.782 92.870.941
2% 5% 29% 5% 60% 100%
A 2012/2011 6,9% -18,7% -28,5% -37,0% -30,0% -29,0%

Fonte: CRAA de 2011 e 2012.

Nota: @ Nos valores expostos, ndo estdo incluidas as verbas contabilizadas nas rubricas de classificagdo econdémica residuais,
relativas aos subagrupamentos 02.01.00 — Aquisicdo de Bens Correntes e 02.02.00 — Aquisi¢cdo de Servigos
Correntes.

Dos agrupamentos e subagrupamentos econdémicos, destacam-se:

2 Aquisicao de Bens de Capital — € 55,7 milhdes (60%), sendo € 41,5 milhbes em
Investimentos e € 14,2 milhdes em Bens do Dominio Publico.

Este agrupamento registou um decréscimo de € 23,8 milhfes relativamente a 2011,
refletido, de forma generalizada, em todas as rubricas de CE, com excecdo para
Edificios, onde foram despendidos mais € 7,8 milhdes;

VIl — Plano de Investimentos 131



Tribunal de Contas v

%(17& -,%ga/%wﬂ/ tes ./g,cﬂfw
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

2 Aguisicdo de Servicos Correntes®™ — € 28,3 milhdes (29%), dos quais € 15,7 milhdes
(59%) se destinaram a Publicidade (€ 5,4 milhdes), Estudos, Pareceres, Projetos e
Consultadoria (€ 3,7 milhbes), Conservacdo de Bens (€ 2,2 milhdes), Seminarios,
Exposicoes e Similares (€ 1,8 milhdes), Deslocagbes e Estadas (€ 1,3 milhGes)'™ e
Locagéo de Edificios (€ 1,3 milhdes).

O valor contabilizado neste subagrupamento registou um decréscimo em relacdo a
2011 de € 10,7 milhdes, incidindo em quase todas as rubricas de CE, destacando-se,
como excecdo, a Locacdo de Edificios e os Seguros, onde foram despendidos mais
€777 mil;

2 Aquisicdo de Bens Correntes'™ — € 4,5 milhdes (5%), dos quais € 2,1 milhdes (45%) em
Combustiveis e Lubrificantes.

A despesa neste subagrupamento diminuiu € 1,1 milhdes (18,7%) face a 2011,
refletindo um corte nos gastos associados a todas as rubricas de CE;

2 Rubricas Residuais da Despesa Correntes®™ — € 4,2 milhdes (5%), sendo € 1,6 milhdes
em Aquisicdo de Outros Bens, € 2,5 milhdes em Aquisicdo de Outros Servicos e € 154
mil em Outras Despesas Correntes.

Os montantes contabilizados nas rubricas residuais registaram uma diminuicao de € 2,5
milh&es, relativamente a 2011, em resultado do decréscimo verificado em Aquisicdo de
Outros Bens e em Aquisicdo de Outros Servicos.

Pese embora estas diminuigbes, salientam-se o0s consideraveis montantes
contabilizados por quatro departamentos governamentais que, no conjunto,
representam 90%: SRAF (€ 1,4 milhdes — 33%); SRCTE (€907 mil — 22%); SRAM
(€ 746 mil — 18%); e SRE (€ 724 mil — 17%);

< Despesas com Pessoal — € 1,7 milhdes (2%), sendo € 1,1 milhdes em Remuneracdes
Certas e Permanentes, € 415 mil em Abonos Variaveis ou Eventuais®® e € 189 mil em
Seguranca Social.

Face a 2011, as Despesas com Pessoal registaram um aumento de € 112 mil (7%), em
decorréncia do acréscimo registado na SRAM (€ 350 mil), na SRE (€ 67 mil) e na
SRCTE (€ 3,7 mil).

Conforme estabelecido no artigo 2.° do ORAA, as verbas orgcamentadas em Aquisicdo de
Bens e Servicos ficaram sujeitas a uma cativagdo de 6%, dispondo, ainda, que a
descativacdo ocorreria por razfes excecionais, devidamente autorizadas pelo membro do
Governo Regional responsavel pela area das financas, sempre em funcdo da evolucdo da
execucao orcamental.

Em ambos os subagrupamentos — Aquisicdo de Bens Correntes e Aquisicdo de Servicos
Correntes — as execucgdes orcamentais ndo ultrapassaram as dotacdes revistas, apos
cativagdo de verbas, verificando-se, inclusive, departamentos governamentais com
execucdes inferiores a dotacao orcamental inicial, apos cativacao (vd. quadro VII.13).

151 N&o inclui a rubrica de classificacdo econdémica 02.02.25 — Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes —
Aquisi¢éo de Servigos — Outros Servigos, no valor de € 1 584 946,25.

152 Dos quais cerca de € 261 mil relativos a deslocacGes e estadas no estrangeiro.

153 N3o inclui a rubrica de classificacdo econdémica 02.01.21 — Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes —
Aquisicdo de Bens — Outros Bens, no valor de € 2 460 545,40.

154 Conforme o estabelecido no Classificador das Receitas e Despesas Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, as referidas rubricas residuais “(...) s6 lhes devem ser afetadas as despesas que,
de modo algum, ndo possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do respetivo subagrupamento”.

155Neste subagrupamento destacam-se as Horas Extraordinarias (€ 87,6 mil), as Ajudas de Custo (€ 86,6 mil),
dos quais € 26,7 mil no estrangeiro, e Outros Abonos em Numerario ou Espécie (€ 94,6 mil), sendo € 92 mil de
Remuneragdo Complementar, e € 2,6 mil de Remuneracéo Compensatoria.
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Quadro VII.13 — Cativacao de Verbas no Agrupamento Aquisicédo de Bens e Servigos Correntes

no Ambito do Plano (€)

Aquisic@o de Bens Correntes

Dep. Dot. Dot. Inicial _ Dot. Revista )
Gov. Inicial _Apo~s Dot. Revista _Apo~s Execucéo
Cativacéao 6% Cativacéao 6%

PGR 97.000 91.180 148.721 139.798 134.013
VPGR 47.500 44.650 47.800 44.932 25.518
SREF 45.900 43.146 55.500 52.170 42.627
SRCTE 1.646.775 1.547.969 2.190.771 2.059.325 1.995.736
SRE 156.075 146.711 120.564 113.330 91.494
SRTSS 239.390 225.027 325.310 305.791 271.128
SReS 21.000 19.740 21.000 19.740 6.542
SRAF 4.302.942 4.044.765 4.562.517 4.288.766 3.927.492
SRAM 327.865 308.193 653.276 614.079 503.241

Total 6.884.447 6.471.380 8.125.459 7.637.931 6.997.791

Aquisicéo de Servigos Correntes
Dep. Dot. Dot. Inicial _ Dot. Revista )
Gov. Inicial _Apo~s Dot. Revista _qus Execucéo
Cativacéo 6% Cativacéo 6%

PGR 5.349.047 5.028.104 5.018.601 4.717.485 2.807.934
VPGR 1.356.697 1.275.295 834.251 784.196 378.624
SREF 3.206.816 3.014.407 2.885.284 2.712.167 2.101.912
SRCTE 4.600.722 4.324.679 4.986.005 4.686.845 3.687.468
SRE 12.640.409 11.881.984 12.245.689 11.510.948 7.984.630
SRTSS 1.655.585 1.556.250 2.805.314 2.636.995 2.408.227
SReS 101.920 95.805 146.655 137.856 93.462
SRAF 4.529.801 4.258.013 5.018.010 4.716.929 4.168.311
SRAM 4.508.453 4.237.946 6.188.587 5.817.272 4.660.027

Total 37.949.450 35.672.483 40.128.396 37.720.692 28.290.595

Fonte: CRAA de 2012.

N&o obstante o decréscimo registado na execugdo do Plano de 2012, permanecem, sem
justificagdo, os pagamentos de certas despesas, designadamente com pessoal, com a
aquisicdo de bens correntes e com a aquisicdo de certos servigos correntes, sem que se
perceba qual a correspondéncia direta entre elas e o conteado material das Agdes.

Reafirma-se que, na concretizacdo das Acbes, devem estar subjacentes os principios da
boa gestdo dos dinheiros publicos, da legalidade, regularidade, economia, eficacia e
eficiéncia, competindo aos departamentos governamentais executa-las de forma criteriosa,
acautelar a utilidade e prioridade das despesas, zelar pela adequada contabilizacdo das
verbas, com respeito pelo Classificador das Receitas e das Despesas Publicas'®® e pela
estrutura orcamental vigente, onde prevalece a dicotomia entre as despesas de
funcionamento e as despesas de investimento. Pretende-se, assim, que fiquem
assegurados o funcionamento e a eficacia de sistemas de autocontrolo e avaliagdo da
aplicagdo dos dinheiros publicos.

156 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 8-
F/2002, de 28 de fevereiro, com as altera¢gBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e
pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.
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VII.4.2.2 Intervencéo Indireta dos Departamentos Governamentais

As verbas entregues pelos departamentos governamentais, a titulo de Transferéncias,
Subsidios e Ativos Financeiros (€ 232,4 milhdes), destinaram-se, essencialmente, as
Empresas Publicas (32%), aos Servicos e Fundos Auténomos (24%), as Instituicbes sem
Fins Lucrativos (18 %) e as Empresas Privadas (16%) (vd. quadro VI1.14).

Quadro VII. 14 — Execucdo do Plano — Verbas Entregues a Outras Entidades — Subsetores
Institucionais (€)

Subsetores Institucionais CZ:?gr?tfés Subsidios T@;s:t.a?e 2:;?12 Total % 2012?2011
Soc. /Soc. néo Financ. 16.323.923 17.368.529 75.324.905 500.000 109.517.358 47,1 -4%
Publicas 13.509.704 15.910.030 43.680.208 500.000 73.599.942 31,7 -22%
Privadas 2.814.220 1.458.499 31.644.698 0 35.917.416 155 83%
Sociedades Financeiras 180.691 0 4.914.821 0 5.095.513 2,2 -20%
Bancos /Out.Inst.Financ. 180.691 0 4.914.821 0 5.095.513 2,2 -20%
Administrac&o Central 49.942.758 0 7.237.317 0 57.180.075 24,6 -16%
Estado 2.717 0 0 0 2.717 0,0 -96%
FSA 49.940.041 0 6.478.217 0 56.418.258 24,3 -17%
FSA/Part.Proj. Cofinanc. 0 0 759.100 0 759.100 0,3 100%
Administracdo Regional 5.279 0 0 0 5.279 0,0 -12%
RAA 5.279 0 0 0 5.279 0,0 -12%
Administracdo Local 198.799 0 6.976.630 0 7.175.429 3,1 -38%
RAA 198.799 0 6.976.630 0 7.175.429 3,1 -38%
Inst. sem Fins Lucrativos 25.668.900 1.630.578 13.311.464 0 40.610.942 17,5 -31%
Inst. sem Fins Lucrativos 25.668.900 1.454.502 13.311.464 0 40.434.866 17,4 -31%
Polit. Emp. Formag.Prof. 0 176.076 0 0 176.076 0,1 -76%
Familias 3.763.383 305.040 8.502.421 0 12.570.844 54 -9%
Emp. Nome Individual 3.517 217.177 35.106 0 255.799 0,1 162%
Outras 3.757.770 87.864 8.467.315 0 12.312.949 5,3 -10%
Subsist. Prot. Social 2.096 0 0 0 2.096 0,0 -75%
Resto do Mundo 293.121 0 0 0 293.121 0,1 -48%
UE - Paises Membros 3.750 0 0 0 3.750 0,0 -74%
Paises Terc. e Org. Inst. 289.371 0 0 0 289.371 0,1 -48%
Total 96.376.854 19.304.147 116.267.560 500.000 232.448.561 100,0
41,5% 8,3% 50,0% 0,2% 100,0%
A 2012/2011 -22,3% -41,8% 0,2% -55,6% -15,3%

Fonte: CRAA de 2011 e de 2012.

As Transferéncias, corrente e de capital, constituem a modalidade mais utilizada pela
Administracdo Regional na entrega de verbas a outras entidades (92%).

Face a 2011, regista-se uma diminuicdo nas verbas destinadas a todos os subsetores
institucionais, com exce¢do das Empresas Privadas (+83%) e dos Empresarios em Nome
Individual (+162%).

Os Ativos Financeiros, no valor de € 500 mil, destinaram-se a incorporagéo no capital social
da Lotagor — Servigco de Lotas dos Agores, S.A., conforme a Resolugdo do Conselho de
Governo n.° 81/2012, de 6 de junho.

Ao nivel da classificagcao funcional (vd. quadro VII.15), destaca-se a intervencao indireta dos
departamentos governamentais nos setores: Acessibilidades Terrestres (13%); Agricultura e
Florestas (12%); e Competitividade (10%).

VIl — Plano de Investimentos 134



Tribunal de Contas i &

%‘(1;0 .,%egl%wﬂ/ tes ./'14/;(-&/%)
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

Os Unicos aumentos registados, em relagdo a 2011, incidiram nas areas: Acessibilidades
Terrestres (+444%); Administracdo Publica, Planeamento e Financas (+46%); e Saude
(+6%).

Dos subsetores institucionais expostos, destacam-se:

2 Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Publicas — € 73,6 milhdes (32%)%7,
constituido, na sua quase totalidade, pelo SPER - Entidades Societarias, registando um
decréscimo da ordem dos € 21 milhdes, face a 2011.

As incorregOes detetadas, ao nivel da contabilizagdo das verbas neste subsetor
institucional, decorrem:

- Da indevida escrituracdo, na rubrica de CE 04.01.01, da transferéncia efetuada
através da PGR para a Universidade dos Acores, no valor de € 1 500,00;

- Da néo escrituragdo, naquele subsetor institucional, de um conjunto de
transferéncias, efetuadas pela PGR, pela SRE e pela SRAM, para entidades que
integram o SPER, no valor global de € 530 650,85,

Neste subsetor, salientam-se as verbas dirigidas a algumas entidades publicas que, no
seu conjunto, representam 97% do contabilizado em Sociedades e Quase Sociedades
ndo Financeiras Publicas, com evidéncia para a variagéo ocorrida face a 2011:

- SAUDACOR, S.A. — € 18,7 milhdes (25%) (A 2012/2011: menos € 1,6 milhdes);

- llhas de Valor, S.A — € 13,7 milhdes (19%) (A 2012/2011: mais € 5,9 milhdes);

- SATA AIR Acores, S.A. — € 13,2 milhdes (18%) (A 2012/2011: menos € 9,6 milhdes);
- SPRHI, S.A. — € 10,2 milhGes (14%) (A 2012/2011: menos € 600 mil);

- ATLANTICOLINE, S.A. — € 7,2 milhdes (10%) (A 2012/2011: menos € 1,1 milhdes);
- LOTACOR, S.A. — € 4,4 milhdes (6%) (A 2012/2011: menos € 2,4 milhdes);

- AZORINA, S.A. — € 2,5 milhdes (3%) (A 2012/2011: menos € 700 mil);

- IROA, S.A. —€ 1,8 milhdes (2%) (A 2012/2011: menos € 900 mil).

2 Administragdo Central — Servicos e Fundos Auténomos'®® — € 56,4 milhdes (24%),
registando um decréscimo da ordem dos € 11,9 milhdes, relativamente a 2011.

157 Relativamente a quantificacdo das verbas atribuidas a Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras
Publicas (rubricas de CE 04.01.01; 05.01.01; 08,01,01; e 09.09.02), os Volumes | e Il e 0 Anexo | a CRAA de
2012 apresentam valores distintos. Esta situac@o decorre de incorre¢des ao nivel da contabilizagdo das verbas
nas rubricas de CE acima referidas. Os valores apurados foram:

Incorreta Contabilizagao

CRAA Total Apresentado . . Total Corrigido
Valores a Subtrair ~ Valores a Adicionar

Volume Il 73.599.939 1.500 75.792 73.674.230
Volume | 73.595.657 0 78.574 73.674.230
Anexo | 73.142.297 1.500 530.647 73.674.230

158 Designadamente: Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A., € 1 060,00, transferéncia
efetuada pela PGR através da rubrica de CE 04.08.02; Pousadas da Juventude dos Acores, € 29 478,25,
transferéncias efetuadas pela PGR através das rubricas de CE: 04.03.05 (€ 2 406,00); 04.04.01 (€ 279,25);
04.05.02 (€ 2 922,00); 04.07.01 (€ 23 785,00); e 04.08.02 (€ 86,00); Pousada da Juventude da Caldeira do Santo
Cristo, Lda., € 454 858,85, transferéncias efetuadas pela SRE através da rubrica de CE 08.01.02; Espada
Pescas, Lda., no valor de € 1 416,67, efetuada pela SRAM através da rubrica de CE 04.01.02; e Lotagor,
€ 43 837,00, transferéncia efetuada pela SRAM através da rubrica de CE 04.08.02.

159 Ao nivel da classificagdo econémica das despesas do Plano [Capitulo 50], a CRAA permanece sem identificar
todos os Fundos e Servicos Auténomos. Acresce referir que continuam a ser escrituradas em Administragcao
Central as verbas entregues aos Servicos e Fundos da Administracdo Regional. De igual modo, o Relatério
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Neste subsetor, destacam-se também as verbas dirigidas a algumas entidades que, no
seu conjunto, representam 75% do contabilizado em FSA, com evidéncia para a
variacdo ocorrida face a 2011:

- IAMA — € 14,7 milhdes (26%) (A 2012/2011: menos € 4,4 milhdes);

- FRACDEC — € 10 milhdes (18%) (A 2012/2011: mais € 1,3 milhdes);
- IDSA —€ 7,8 milhbes (14%);

- SRPCBA - € 6,4 milhdes (11%) (A 2012/2011: menos € 2,3 milhdes);
- RIAC — € 2 milhées (3%) (A 2012/2011: menos € 0,1 milhdes);

- FRE —€ 1,3 milhdes (2%) (A 2012/2011: menos € 0,2 milhdes).

Relativamente as empresas publicas e aos FSA, beneficiarios dos fundos financeiros trans-
feridos pelos departamentos governamentais, persiste, em 2012, a dificuldade em identifica-
los, quer na CRAA, quer no conteudo material das A¢des no Relatério Anual de Execucao
do PRA.

No Parecer sobre a CRAA de 2011, a Vice-Presidéncia do Governo Regional procedeu a
seguinte informacdo, em sede de contraditério: A estrutura orgamental implementada em
2012 ja permite identificar as entidades publicas e os fundos e servigos autbnomos destina-
tarios de verbas provenientes da administracdo regional, bem como, 0s montantes
envolvidos.

Sobre esta matéria, a CRAA de 2012 néo reflete, ainda, quaisquer alteracdes.

No &mbito da intervencdo indireta dos departamentos governamentais na execucdo do
Plano [Capitulo 50], tanto a CRAA como o Relatério Anual de Execucgéo e Avaliacdo Material
e Financeira do PRA apresentam os valores pagos a titulo de Transferéncias, Subsidios e
Ativos Financeiros, continuando a desconhecer-se a efetiva aplicagdo das verbas na
concretizagdo dos fins a que se destinaram.

De igual modo, permanece a auséncia de informagdo sobre a existéncia de eventuais
saldos, no final do ano, decorrentes da ndo aplicacdo do anteriormente transferido.

O elevado volume financeiro da despesa publica do Plano [Capitulo 50], que € confiado a
diversas entidades publicas e privadas para concretizacdo dos objetivos de desenvolvi-
mento, impbe, por parte da Administracdo Regional, um rigoroso controlo sobre a
respetiva aplicagdo e uma meticulosa avaliacdo sobre o alcance dos objetivos propostos.

Apesar das recorrentes recomendacdes aprovadas pelo Tribunal, ainda se néo verifica o
efetivo cumprimento dos imperativos legais em vigor!?, que permitam conhecer a integral
realizacdo dos investimentos incluidos no PRA, acautelando a boa aplicagéo e gestdo dos
dinheiros publicos, neste particular, quanto ao destino final das transferéncias.

Anual de Execucédo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA nem sempre identifica, na execu¢éo material das
AcOes, as entidades a quem foram atribuidas estas verbas.

160 Na CRAA de 2012, as transferéncias para os FSA, escrituradas nas rubricas de CE 04.03.05, 05.03.03, e
08.03.06, ascendem, no Volume Il, a € 56 418 258,00 e, no Anexo | ao referido documento, a € 428 371,59, dos
quais € 8 335,06 ndo se dirigem a FSA, mas antes as seguintes entidades: Amertema — Organizacdo de
Eventos, Lda. (€ 521,42); Pousadas de Juventude, S.A. (€ 2 406,00); TurAngra (€ 2 137,48); Agéncia de Viagens
Micaelense (€ 320,00); Acoribérica, Lda. (€ 2 682,00); e Varela & Companhia, Lda. (€ 268,16).

161 pagina 115.

162 Artigo 21.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 62/2008, de 31
de outubro; e artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio, com as altera¢cBes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 44/2003/A, de 22 de novembro.
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Quadro VII. 15 — Execucéo do Plano — Verbas Entregues a Outras Entidades — Classificagdo Funcional (€)

Classificagao Funcional — Areas e Setores de Empr. Empr. Instit. s/ Fins - Administ. Soc. A
¢ Intervencéo Pl]blir::as Privgda e Lucrativos RS Local Financ. SRS Uiz 2012/2011
Funcdes Sociais 27.639.641 675.367 19.949.604 24.449.282  7.638.950 3.800.386 0 0 84.153.230 36% -15%
Educacao 1.050.000 0 11.494.680 3.251.926 0 1.355.809 0 0 17.152.415 7% -31%
Patrimoénio e Atividades Culturais 120.780 17.125 0 1.878.195 279.896 26.845 0 0 2.322.841 1% -34%
Desporto 0 0 166.914 7.334.778 0 0 0 0 7.501.692 3% -25%
Saude 18.702.327 0 10.417 952.808 653.193 8.905 0 0 20.327.650 9% 6%
Solidariedade Social 0 519.278 8.277.594 10.372.014 0 0 0 0 19.168.885 8% -6%
Habitacéo 5.234.500 0 0 474.782 5.644.823 1.697.227 0 0 13.051.332 6% -7%
Ambiente 2.532.034 94.750 0 169.259 487.515 711.600 0 0 3.995.157 2% -31%
Energia 0 44.215 0 15.520 573.523 0 0 0 633.258 0% -58%
Funcdes Econémicas 31.186.563 34.851.740 26.059.701 12.994.665 4.161.237 1.880.559 5.085.554 11.467 116.231.486 50% -17%
Agricultura e Florestas 1.804.985 380.188 14.690.510 3.324.794 966.203 488.082  5.085.554 0 26.740.316 12% -25%
Pesca 3.947.940 261.860 1.357.191 2.660.158 2.587.854 137.931 0 0 10.952.934 5% -28%
Turismo 250.607 1.020.000 0 4.776.872 324.695 330.246 0 3.750 6.706.169 3% -58%
Competitividade 1.093.374 9.957.068 10.012.000 805.392 272.713 14.300 0 5.000 22.159.847 10% -26%
Acessibilidades: 24.089.657  23.232.624 0 1.427.450 9.772 910.000 0 2,717 49.672.219 21% 16%
Terrestres 3.992.407 23.232.624 0 1.427.450 9.772 910.000 0 2717 29.574.969 13% 444%
Maritimas 6.933.720 0 0 0 0 0 0 0 6.933.720 3% -36%
Aéreas 13.163.530 0 0 0 0 0 0 0 13.163.530 6% -50%
Funcdes Gerais 14.158.987 390.309 9.859.718 1.601.442 203.526 1.330.122 9.958 289.371 27.843.434 12% -4%
Informacéo e Comunicagao 4.285 390.309 0 134.100 27.770 0 0 0 556.463 0% -17%
Ciéncia, Tecnol., Informag. Comunic. 449 0 1.528.004 909.240 152.586 1.097.619 0 0 3.687.898 2% -50%
Protec¢éo Civil 0 0 6.379.714 0 0 0 0 0 6.379.714 3% -27%
Equipamentos Coletivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Administ. Pablica, Planeam. e Finangas 14.154.253 0 1.950.000 327.500 2.096 232.503 9.958 0 16.676.311 7% 46%
Cooperacdo Externa e Migragoes 0 0 2.000 230.602 21.074 0 0 289.371 543.047 0% -24%
Outras Funcgdes 614.750 0 1.308.335 1.565.553 567.132 164.362 0 279 4.220.411 2% -38%
Quialif. Prof. e Defesa do Consumidor 0 0 1.300.000 176.076 0 0 0 0 1.476.076 1% -41%
Juventude 614.750 0 8.335 1.389.477 567.132 164.362 0 279 2.744.335 1% -36%
Total 73.599.942 35.917.416 57.177.358 40.610.942 12.570.844 7.175.429 5.095.513 301.117 232.448.561 100%
31,7% 15,5% 24,6% 17,5% 5,4% 3,1% 2,2% 0,1% 100,0%
A 2012/2011 -22% 83% -16% -31% -9% -38% -20% -53% -15,3%

Fonte: CRAA de 2011 e 2012.
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VII.5 — Condicionantes a Analise do PRA

As condicionantes a presente analise decorrem da insuficiente informacdo no PRA e no
respetivo Relatorio Anual de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira, bem como no
ORAA e na CRAA, nomeadamente, por ndo apresentarem:

2 No PRA:

As entidades envolvidas na concretizacdo do Investimento Publico, identificadas por
Outros Fundos;

A componente comunitaria da despesa prevista, por fundos estruturais, Intervencdes e
Programas Comunitarios;

As fontes de financiamento comunitario do investimento previsto, por programas,
projetos e acdes, com identificacdo dos fundos estruturais, Intervengdes e Programas
comunitarios envolvidos;

A desagregacao espacial do Investimento Publico especificada por Plano e Outros
Fundos;

2 No ORAA:

O objeto/finalidade prevista para os empréstimos contraidos anualmente;

< No Relatorio Anual de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA:

A totalidade do Investimento Publico;

A identificacdo das entidades designadas por Outros Fundos envolvidas na execugao
do Investimento Publico;

As fontes de financiamento especificas dos Investimentos do Plano;

As verbas comunitarias associadas a realizacdo dos investimentos, por programas,
projetos e acdes, com identificacdo dos fundos estruturais, Intervencdes e Programas
Comunitarios envolvidos;

A especificacdo dos Projetos com comparticipagdo comunitaria que foram executados
com recurso ao financiamento bancério;

A dotagdo orcamental dos Investimentos do Plano, por desagregacao espacial;
O grau de execuc¢do material das acoes;

Os montantes efetivamente aplicados pelas entidades a quem foram concedidas
verbas a titulo de Transferéncias, Subsidios e Ativos Financeiros;

Os novos encargos plurianuais assumidos e pagos no ano;

Os encargos plurianuais assumidos em anos anteriores e pagos no ano;

S Na CRAA:

O objeto/finalidade dos empréstimos contraidos no ano;

A especificagdo dos Projetos com comparticipacdo comunitaria que foram executados
com recurso ao financiamento bancério;

A identificacao das entidades publicas e dos fundos e organismos autbnomos a quem
séo entregues as verbas do Plano, bem como os montantes efetivamente aplicados;

Os compromissos financeiros assumidos no ano e ndo concretizados, por programa,
projeto e acao;

Os encargos plurianuais assumidos em anos anteriores e pagos no ano.

VIl — Plano de Investimentos 138



—_

Tribunal de Contas

.%(120 -%Wlbllﬂ/ tes ./g,c(v%)
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

Sobre estas matérias, o Tribunal tem aprovado sucessivas recomendacdes que, em sede
de Parecer sobre a CRAA, continuam sem qualquer sinal de acatamento por parte dos
organismos da Administragdo Regional envolvidos. Como excegdo, assinala-se a
apresentacao, pela primeira vez, no ORAA para 2012, das responsabilidades contratuais
plurianuais assumidas e o respetivo escalonamento dos encargos decorrentes até 2014.

VII.6 — Execuc¢ao dos Planos [Capitulo 40/50] entre 2009 e 2012

Terminado o quarto e ultimo ano de execuc¢do dos Investimentos do Plano [Capitulo 40/50]
com enquadramento nas OMP 2009-2012, e tendo em consideracdo as projecdes
financeiras, verifica-se uma realizacdo global de 76%.

Para o quadriénio, estimava-se um investimento da ordem dos € 2 103,7 milhdes, tendo-se
despendido € 1 605,0 milhdes, ou seja, menos € 498,7 milhdes.

Nos dois primeiros anos, as verbas despendidas pelo Plano registaram um crescimento
quase nulo, passando em 2011 e 2012 para decréscimos progressivos, da ordem dos € 32,6
milhdes e dos € 79,8 milhdes, respetivamente.

A taxa de execucado que tinha aumentado, em 2010, cerca de 3%, por via da diminuicdo do
valor da dotacdo orgamental revista, nos dois anos seguintes diminui 5% e 14%, mantendo-
se o decréscimo nas dotagfes orcamentais (vd. quadro VII.16 e gréafico VII.4).

Quadro VII. 16 — Execucdo dos Planos Anuais de 2009 a 2012 vs OMP 2009-2012 (€10°)

OMP Dot. Revista Execucao % AnEuXaelxi/usgg(l)VIP A (Nominal)

o 20 ~

Valor % Valor % Valor % Revista % Execucdo %
2009 533,9 5339 26 436,99 27 82% -97,0 82 - - - -
2010 506,3 516,9 25 437,7 27 85% -68,6 86 -17,0 -3 0,8 0
2011 519,2 506,7 25 405,1 25 80% -114,1 78 -10,2 -2 -32,6 -7
2012 544,3 4945 24 3253 20 66% -219,0 60 -12,2 -2 -79,8 -20
Total 2.103,7 2.052,0 100 1.605,0 100 78% -498,7 76

Fonte: OMP 20009-2012 e CRAA de 2009 a 2012.

Gréfico VII. 4 — Execucdo dos Planos Anuais de 2009 a 2012 vs OMP 2009-2012 (€10°)
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Fonte: OMP 20009-2012 e CRAA de 2009 a 2012.
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O peso relativo das verbas do Plano, no total da Despesa Publica, manteve-se nos dois
primeiros anos, registando, em 2011 e 2012, um decréscimo, em contrapartida ao aumento
do peso relativo das Despesas de Funcionamento.

Nos dois primeiros anos, o aumento da Despesa Publica decorreu do maior volume das
verbas despendidas no Funcionamento da Administracdo Regional, enquanto, em 2011 e
2012, a reducdo da Despesa Publica fez-se por via, essencialmente, das Despesas do
Plano (vd. quadro VII.17 e Grafico VII.5).

Quadro VII. 17 — Despesa Publica de 2009 a 2012 (€10°)

A (Nominal)
Despesa 2009 2010 2011 2012
Plblica 2010/2009  2011/2010  2012/2011
Executada

Valor %  Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Total 1.029,5 100 1.039,3 100 1.006,4 100 901,5 100 9,8 1 -329 -3 -104,9 -10
Plano 436,9 42 437,7 42 405,1 40 3253 36 0,8 0 -326 -7 -79,8 -20
Funcion. 592,6 58 601,6 58 601,3 60 5762 64 9,0 2 -03 0 -251 -4

Fonte: CRAA de 2009 a 2012.

Gréafico VII. 5 — Despesa Publica de 2009 a 2012 (€10°)

700

600 {— il ——y—

500

400
=g Plano
300

=== Funcionamento

200

100

0 T T T
2009 2010 2011 2012

Fonte: CRAA de 2009 a 2012.

A intervencdo direta dos departamentos governamentais, na execugdo do Plano [Capitulo
40/50], mantém um peso da ordem dos 37% nos dois primeiros anos, passando para 32% e
29%, em 2011 e 2012. Entre 2009 e 2010, regista-se um aumento de 2% nas verbas
despendidas, situacdo que se altera em 2011 e 2012, ocorrendo uma diminuicdo de 20% e
29% (vd. quadro VII.14).

Ao nivel da intervencédo indireta, o peso no Plano aumentou progressivamente,
passando de 63%, em 2009 e 2010, para 68%, em 2011, e 71%, em 2012, pese embora 0
volume dos recursos financeiros entregues a entidades publicas e privadas ter diminuido
(vd. quadro VI1.18).
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Quadro VII. 18 — Execucéo dos Planos Anuais de 2009 a 2012 — Intervencdao Direta e Indireta

(€10°)
. = A (Nominal)
Intervencao Intervencao N .
Direta Indireta Intervencao Intervencao
Direta Indireta
Anos Total
% no % no o @
Valor Total Valor Total Valor % Valor %

2009 160,0 37 2770 63 437,0 - - - -
2010 163,0 37 2746 63 4376 3,0 2 -2,4 -1
2011 130,8 32 2743 68 405,1 -32,2 -20 -0,3 0
2012 92,9 29 2324 71 3253 -37,9 -29  -419 -15

Total 546,7 34 1.058,3 66 1.605,0
Fonte: CRAA de 2009 a 2012.

Ao nivel do financiamento, a estrutura manteve-se ao longo do quadriénio. Os fundos
procederam do OE e do OUE, tendo havido, ainda, recurso ao endividamento.

A aplicacdo das verbas recebidas decorreu em conformidade com os normativos legais em
vigor!®® e visou o equilibrio orcamental da Administracdo Regional (vd. quadro VII.19 e
grafico VII.6).

Quadro VII. 19 — Fontes de Financiamento dos Planos Anuais de 2009 a 2012 vs OMP 2009-
2012 (€ 10°)

Fontes OMP 2009-2012 Verbas Recebidas Verbas

de Recebidas

; o o «H « 2009 2010 2011 2012 vs OMP
e 8§ 8 § o

¥ & «& ® Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

OE 331 350 360 382 1.424 282 64 282 64 272 67 194 60 1029 -395 -28
Correntes 66 15 69 16 66 16 7 2 201
Capital 216 49 213 49 206 51 187 58 635

OUE 153 156 159 162 630 105 24 106 24 111 27 117 36 439 -191 -30

Emprést. 50 0 (0] 0 50 50 11 50 11 23 6 15 5 138 88 175

Total 534 506 519 544 2.104 437 100 438 100 405 100 325 100 1605 -499 -24

Fonte: OMP 2009-2012 e CRAA de 2009 a 2012.

163 OE para 2009 — Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro; OE para 2010 — Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril; OE
para 2011 — Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de agosto, e pela Lei n.°
60-A/2011, de 30 de novembro; e OE para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, alterada
pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e pela Lei n.° 61/2012, de 20 de dezembro; EPARAA, aprovado pela Lei n.°
61/98, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 9/87, de 26 de marco, pela Lei n.° 61/98, de 27 de agosto, e pela Lei
n.° 2/2009, de 12 de janeiro; LFRA — Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pela Lei Orgénica n.°
1/2010, de 29 de marco; e Lei-Quadro das Privatiza¢8es, aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada pela
Lei n.° 102/2003, de 15 de novembro, e pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro.
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Gréfico VII. 6 — Fontes de Financiamento dos Planos Anuais de 2009 a 2012 (€ 10°)

500
450
\
400 =
350 N
300 \< ==4==Transferéncias do OE
==
—.\ ==@== Transferéncias do OUE
250 \
200 ~ Passivos Financeiros
150 Total
100 B —.=.__'.
50 +—
0 T T r )
2009 2010 2011 2012

Fonte: CRAA de 2009 a 2012.

Do total das Transferéncias do OE e do OUE previstas nas OMP 2009-2012 para o
quadriénio, foram efetivamente recebidas, para aplicacdo no Plano [€ 1 468 milhdes], menos
€ 395 milhdes (-28%) do OE e menos € 191 milhdes (-30%) do OUE.

Comparativamente as projecdes efetuadas nas OMP 2009-2012, as necessidades de
financiamento, previstas para 2009, de € 50 milhGes de empréstimos, foram concretizadas.
Embora, inicialmente, sem previsdo, nos anos seguintes foi necessario contrair novos
empréstimos para garantir o equilibrio financeiro da Administracdo Regional, sendo: em
2010, de € 50 milhdes; em 2011, de € 23 milhdes; e, em 2012, de € 14,7 milhdes®*.

A parcela das verbas do OE, contabilizada em Transferéncias Correntes e utilizada no
financiamento dos Planos, registou, em 2010, um aumento da ordem dos 5% (€ 3,2
milhdes), face a 2009, mantendo, todavia, 0 mesmo peso relativo. Em 2011, diminui,
atingindo um nivel idéntico ao de 2009, voltando a decrescer em 2012, onde foram
utilizadas, apenas, 5% do total recebido (vd. quadro VII.20 e grafico VII.7).

Quadro VII. 20 — Aplicagédo das Transferéncias Correntes do OE no Financiamento dos Planos
Anuais de 2009 a 2012 (€ 10°)

Valor Anual A (Nominal)

Transferéncias do OE 2010/2009 2011/2010 2012/2011
2009 2010 2011 2012
Valor % Valor % Valor %

Contabilizadas em Transf. Correntes 146,5 149,3 1459 139,0 28 19 34 -23 -6,9 -10,5
Aplicadas no Financ. das Desp. do Plano 65,8 69,0 65,7 6,7 32 49 -3,3 48 -59,0 -89,8
Aplicadas no Financ. das Desp. Funcionamento 80,7 80,3 80,2 1323 -0,4 -05 -0,1 -0,1 52,1 65,0
% de Aplicacéo no Plano 45% 46% 45% 5%
% de Aplicag@o no Funcionamento 55% 54% 55% 95%

Fonte: CRAA de 2009 a 2012.

164 Tendo por base o critério utilizado para imputacdo dos Passivos Financeiros de 2012, exposto no Ponto VII.4.

VIl — Plano de Investimentos 142



2

Tribunai de Contas

.%(120 -%Wlbllﬂ/ tes ./6,00/%)
Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2012

Grafico VII. 7 — Aplicacéo das Transferéncias Correntes do OE no Financiamento dos Planos
Anuais de 2009 a 2012 (€ 10°)
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Fonte: CRAA de 2009 a 2012.

No ambito da execucgdo dos objetivos estratégicos de desenvolvimento preconizados para o
gquadriénio, o maior desvio financeiro registou-se nos objetivos: Promover o Crescimento
Sustentado da Economia (- € 262,3 milhdes) e Melhorar as Qualificacbes e as
Competéncias dos Acgorianos (-€ 119,9 milhdes), salientando-se a quase sustentagdo das
verbas destinadas a Reforcar a Solidariedade e a Coesdo Social (-€ 11,3 milhdes) (vd.
quadro VI1.21 e grafico VII.8).

Quadro VII. 21 — Execucédo dos Planos Anuais de 2009 a 2012 vs OMP 2009-2012 por Objetivos

(€10°)
OMP 2009- Execucgao A
Objetivos de Desenvolvimento Areas e Sectores de Intervengdo Associados 2012 2009-2012 Execu¢&o/OMP
Valor % Valor % Valor %

Educagdo, Formacéo, Cultura, Juventude,

OBJ  Melhorar as Qualificagdes e as Qualificagao Profissional, Desporto, Informagéo 429,4 20 309,5 19 -119,9 -28

L Competéncias dos Agorianos e Comunicagao Institucional
OBJ Promover o Crescimento Agricultura, Florestas, Pescas, Industria,
2 Sustentado da Economia Comeércio e Se_rvu;os, Turls_mo,~C|enC|a, 821,4 39 559,1 35 -262,3 -32
Tecnologia e Comunicacdes
OBJ Reforgar a Solidariedade e a Saude, Solidariedade e Integragdo Social,
3 Coeséo Social Igualdade de Oportunidades e Habitacao 256,5 12 245,2 15 -11.3 -4

Gerir com Eficiéncia o

oBJ Territério, Promovendo a Ambiente, Ener_gla, Acessmlllcjade_s,_Prevenc;ao 524,0 25 434,3 27 -89,7 -17
4 " ; de Riscos e Protegédo Civil
Qualidade Ambiental
OBJ Qualificar a Gestao~PubI|ca ea Modejnlzaqao Adr’rllnlstratlva, Planeamgnto e 714 3 56.9 4 145 20
5 Cooperagéo Coeséo, Cooperacgdo Externa e Comunidades
Total 2.103,7 100 1.605,0 100 -498,7 -24

Fonte: OMP 2009-2012 e Relatérios de Execugao dos PRA de 2009 a 2012.
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Gréfico VII. 8 — Execucdo Anual dos Planos de 2009 a 2012 por Objetivos (€10°)
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Fonte: Relatérios de Execucédo dos PRA de 2009 a 2012.

No quadriénio, cerca de metade das verbas despendidas dirigiram-se a execu¢ao de setores
economicos (€ 815,7 milhdes — 51%), designadamente Acessibilidades (19%) e Agricultura
e Florestas (13%), e mais de um terco aos setores sociais (€ 625,7 milhdes — 39%),
particularmente Educacao (11%), Habitacao (7%) e Ambiente (7%) (vd. gréfico VII. 9).

Grafico VII. 9 — Execucao Global dos Planos de 2009 a 2012 por Fung¢des

Funcdes Outras
Gerais Funcdes
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Econdmicas
€815.719.114
51%

Fonte: Relatérios de Execugéo dos PRA de 2009 a 2012.
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Capitulo VIII

Apoios
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VIIl = Apoios Financeiros
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VIl — Apoios financeiros

VIIl.1 — Apresentacao da Informagao

A andlise aos apoios financeiros pagos pela Administracdo Regional é sustentada,
essencialmente, no Anexo 1 da CRAA. Este documento € constituido por 1 233 péginas de
listagens, correspondentes a 41 ficheiros informéaticos autébnomos, elaborados pelas
diferentes Dire¢des Regionais e SFA.

Cada linha da listagem identifica o beneficiario'®® e indica o valor do apoio, finalidade,
guadro legal, publicacdo no Jornal Oficial, classificagdo orgénica, econémica, nimero de
folha de pagamento e delegacdo de contabilidade publica. A falta de uniformizagédo e
articulagédo entre as referidas listagens impede a criagdo de uma base de dados com os
apoios pagos, quer por Departamento Governamental, quer por toda a Administracao
Regional.

O Volume Il da CRAA evidencia a despesa global, por rubrica de classificacdo econdmica,
enquanto o Volume |, além da classificagdo econémica, desenvolve de forma sintética os
apoios pagos por Departamento Governamental. Nenhum dos documentos que constituem
a CRAA apresenta uma andlise qualitativa aos objetivos pretendidos com a intervencéo
governamental e o seu grau de concretizacdo, nem uma analise quantitativa ao volume
financeiro envolvido, por areas e forma de intervencdo. Também ndo quantifica os apoios
atribuidos e ndo pagos.

Os Protocolos de atribuicdo de apoios, celebrados entre as entidades publicas e os
beneficiarios, ndo estao devidamente identificados. N&o lhes sao atribuidos nimeros, datas
ou outras possiveis formas de identificacéo.

Pontualmente, e com o objetivo de esclarecer e certificar informagdes contidas no Anexo 1,
consultaram-se as publica¢des no Jornal Oficial e as Contas de Geréncia dos SFA.

Do exposto, conclui-se que a CRAA nao apresenta, de forma agregada, harmonizada e
transparente, informacéo sobre 0s apoios que possibilite apreciar, em termos globais:

o A distribuicdo por beneficiarios e setores econdmicos;

9 Os diplomas legais que estiveram na base da atribuicdo dos apoios;

o Afinalidade que se pretende atingir;

o Os valores dos apoios atribuidos que nao foram pagos;

9 A quantificagéo / justificagdo de resultados e beneficios da atribuicdo dos apoios.

Como referido em anteriores Pareceres e no capitulo | — Processo Or¢camental, ainda ndo se
verifica o cumprimento do artigo 13.° da LEORAA!®, nhomeadamente:

1- O Governo Regional apresentara a Assembleia Legislativa Regional, com a
proposta de orcamento todos os elementos necessarios a justificacdo da politica
orcamental apresentada e, designadamente, os seguintes relatorios:

f) Subsidios regionais e critérios de atribuicéo.

165 Nome, NIF e Concelho.
166Alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro.
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N&o dispondo o Or¢camento da tipologia, critérios e mensuracao da atribuicdo dos apoios,
dificilmente se podera apurar o resultado da execucao.

Sobre esta matéria, relembra-se a recomendacdo do Tribunal em anteriores Pareceres e
ainda néo acatada:

A CRAA deverd refletir uma analise consolidada dos resultados alcangados com a
atribuicdo de apoios financeiros, permitindo uma avaliagcdo objetiva da eficacia e
eficiéncia dos apoios concedidos.

Para suprir as deficiéncias de apresentacdo, o Governo Regional deverd comecar por
considerar, no Anexo 1, um unico ficheiro, harmonizado e com a possibilidade de verificar
tanto a origem, como o destino dos apoios concedidos, em alternativa ao atual somatério de
ficheiros autbnomos e nao relacionaveis.

Em sede de contraditério o Governo Regional referiu:

O Governo Regional tem vindo a aperfeicoar a informacéao relativa ao universo de apoios
financeiros pagos, como alias é reconhecido pela prépria SRATC. Consideramos que a
Conta de 2012 evidéncia toda a informacdo que possibilita conhecer a distribuicdo dos
apoios por beneficiario, indicando-se o respetivo enquadramento legal e a finalidade dos
mesmos. Deste modo, considera-se excessiva a conclusdo formulada de que a
informacéo néo esta agregada - a mesma € apresentada pela entidade que os concede —
ndo esta harmonizada — a informacao consta de quadros acordados com a SRATC.

O Governo Regional repete 0os argumentos enunciados no contraditério ao Parecer sobre a
CRAA de 2011, sem interpretar corretamente as observacdes do Tribunal.

Apesar das melhorias ja reconhecidas e expressas pelo Tribunal, nomeadamente ao nivel
de cada Departamento Governamental, ndo existe, ainda, uniformidade global, que
possibilite a criacdo de uma base Unica com a totalidade da informacéao.

A simples leitura dos mapas, agregados no Anexo 1 da CRAA, permite ver que a
informacdo se encontra dispersa por inumeras péaginas e ficheiros avulsos e
desarticulados.

Para se apurar os apoios globais a um beneficiario especifico, torna-se necessario
consultar, pelo menos, 41 ficheiros eletrénicos, uma vez que poderdo ser varios 0S
departamentos a concretiza-los. Também, ndo ha um critério uniforme no tratamento da
informacé&o.

VIIl.2 — Apoios Atribuidos

De acordo com a CRAA, a Administragdo Regional pagou, em 2012, € 197,5 milhdes em
apoios financeiros, ndo reembolsaveis, sendo € 154,9 milhdes (78%) da responsabilidade
dos Departamentos Governamentais e € 42,6 milhdes (22%) dos SFA.

Relativamente a 2011, houve um decréscimo de, aproximadamente, € 43,9 milhdes (18%),
refletindo a diminuicdo de € 53,2 milhes dos apoios pagos pelos Departamentos
Governamentais, atenuada, parcialmente, pelo aumento de € 9,3 milhdes dos suportados
pelos SFA.

O Plano de Investimentos da RAA financiou 95% dos apoios (€ 188,6 milhdes), sendo os
restantes 5% (€ 8,9 milhdes) pagos pelo orgamento de funcionamento.

A classificacdo econ6mica dos apoios atribuidos distribui-se por quatro agregados:
9 Transferéncias de Capital — 62,5 milhdes (31,7%);
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9 Transferéncias Correntes — 92,5 milhdes (46,8%);
9 Subsidios — 42 milhdes (21,3%);
9 Ativos Financeiros — 500 mil (0,2%).
As entidades beneficiarias dos apoios encontram-se identificadas no grafico VIII.1.

Gréfico VIII.1 — Apoios Atribuidos por Entidades Beneficiarias
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012

As Empresas Publicas ou Participadas absorveram € 77,3 milhdes (39% dos apoios),
destacando-se os dirigidos a Saudagor, SA (€ 18,7 milhdes — 24%), a llhas de Valor, SA
(€ 13,7 milhdes — 18%), ao grupo SATA (€ 13,2 milhdes — 17%), e a SPRHI, SA
(€ 10,3 milndes - 13%). Seguem-se as Instituicbes sem fins lucrativos, com
€ 46,5 milhdes (24%), e as Empresas Privadas, com € 40,4 milhdes (20%).

VIII.2.1 — Departamentos Governamentais

A totalidade dos Departamentos Governamentais atribuiu apoios, com a distribuicdo
evidenciada no grafico VIII.2.
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Grafico VIII.2 — Apoios Atribuidos por Departamento Governamental
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012

Destacam-se as Secretarias Regionais da Economia, com € 39 milhdes (25%), e do
Trabalho e Solidariedade Social, com € 25,4 milhdes (16%).

Os restantes 7 Departamentos Governamentais efetuaram pagamentos, que oscilaram entre
€ 20,3 milhGes (Secretaria Regional da Saude) e € 6,2 milhdes (Presidéncia do Governo
Regional).
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VIIl.2.2 — Servicos e Fundos Auténomos

Os subsidios pagos pelos SFA (€ 42,6 milhdes) tém origem em 13 entidades, destacando-se
o FRC (€ 20,2 milhdes), o IAMA (€ 9,2 milhdes) e o IDSA (€ 4,7 milhdes), responsaveis por
cerca de 80% dos apoios.

Gréfico VIII.3 — Apoios por Servigos e Fundos Autonomos

Unid: 108 Euro

9.176

FRC

20.156 46%

8.544

4.746

Outros: FRAC; FRD; FRCT; FRT; EPC; FRE; Fundopesca; RIAC; ERSARA; SRPCBA.
Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012

O valor do agregado Subsidios, nas Contas de Geréncia dos SFA, coincide com o refletido
na CRAA.

VIIl.3 — Apoios por Setor de Actividade

A agregacdo da informacédo, reunida no Anexo 1 da CRAA, por setores de atividade e
finalidade dos apoios, identifica-se no grafico VIII.4.
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Gréafico VIIl.4 — Setores Mais Apoiados
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012

A reparticdo dos apoios por setores de atividade econdmica sofreu algumas alteragdes,
relativamente aos anos anteriores, destacando-se o reforco na area da Saulde,
solidariedade social e protecao civil (€ 31 milhdes — mais 135%) e as diminuicdes nos
Transportes (€16 milhées — menos 43%) e na Construcdo/reabilitacdo de
infraestruturas e equipamentos publicos (menos € 15 milhdes — 58%).

Em anteriores Pareceres, foi recomendada a criacdo de uma entidade de coordenacéo e
avaliacdo dos apoios concedidos para o mesmo fim por mais de um Departamento
Governamental, para evitar sobreposicdo e desigualdade de critérios de atribuicdo de
apoios. Todavia, esta necessidade tem vindo a ser colmatada com a criagdo de legislacédo
pelo Governo Regional.

VIil.4 — Enquadramento Legal

A atribuicdo de apoios publicos estd subordinada aos principios constitucionais da
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, como forma de assegurar a
transparéncia e a objetividade?¢’.

Em consequéncia, os apoios publicos devem estar previstos em normas legais que
definam as modalidades e as formas de beneficio a conceder, os principios e as regras
aplicaveis, incluindo as condicbes de acesso, os critérios de classificacdo, o modo de
processamento e as obrigacdes dos beneficiarios. Devem, ainda, prever-se as medidas

167 Artigo 3.° do CPA e, consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.
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necessarias ao controlo da sua aplicacdo. Sempre que possivel, a atribuicdo de apoios
deve ser formalizada através de contratos.

Em 2012, conforme se indica no quadro VIII.1, 93,4% (€ 184,4 milhdes) dos apoios tiveram
fundamentacado legal adequada, isto no pressuposto de que a informacdo constante do
Anexo 1 esteja correta. Em situagdo oposta, estdo os restantes 6,6% (€ 13,1 milhdes). No
ano anterior, a situacdo foi semelhante, com 6,5% (€ 15,8 milhdes) de apoios sem
justificacéo legal.

Quadro VIII. 1 — Enquadramento Legal

Apoio por Com Enquadramento Sem Enquadramento Total
Departamento
CEEEmEE] Valor (€) % Valor (€) % Valor (€)
PG 6.030.296,17 97,5 156.300,00 2,5 6.186.596,17
VPG 14.582.802,50 98,6 200.000,00 1,4 14.782.802,50
SREF 14.937.005,68 100,0 0,00 0,0 14.937.005,68
SRCTE 8.772.830,56 66,8 4.364.686,55 33,2 13.137.517,11
SRE 53.214.648,91 90,0 5.904.597,70 10,0 59.119.246,61
SRS 19.684.906,12 96,8 653.193,05 3,2 20.338.099,17
SRTSS 31.896.206,18 99,4 179.753,89 0,6 32.075.960,07
SRAF 21.158.459,18 99,7 67.361,20 0,3 21.225.820,38
SRAM 14.124.170,62 89,8 1.600.000,00 10,2 15.724.170,62
Total 184.401.325,92 93,4 13.125.892,39 6,6 197.527.218,31

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012

A forma como o Anexo 1 revela o enquadramento legal dos apoios tem merecido
sucessivos reparos por parte do Tribunal, reconhecendo-se, também, aperfeicoamentos.

Persistem, ainda, situagdes — (quadro VIII.2) em que o enquadramento legal corresponde
incorretamente a:
< Portaria que quantifica o pagamento; EPARAA, diplomas que aprovam o Programa do
Governo; Organica dos Servicos e Orcamento e Plano da RAA (€ 6,5 milhdes);

2 Sem qualquer referéncia a base legal ou com informacédo incompleta ou inconclusiva
(€ 6,5 milhBes)'es;

<9 Outros diplomas genéricos (€ 115 mil).

168 £ recorrente os Protocolos de atribuicdo de apoios, celebrados entre as entidades publicas e os beneficiarios,
ndo estarem devidamente identificados. Nao lhes séo atribuidos nimeros, datas ou outras possiveis formas de
identificacéo e certificacao.
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Quadro VIIl. 2 — Apoios com Fundamento Legal Inadequado ou Omisso

Apoio por Departamento

Governamental Valor (€)
PG 156.300,00
90.100,00
Secretaria - Geral
8.200,00
DRC 40.000,00
FRAC 18.000,00
VPG 200.000,00
Gabinete do VP 200.000,00
SRCTE 4.364.686,55
Gabinete do 2.337.450,00
Secretario
1.951.576,10
SRPCBA
19.802,41
FRT 55.858,04
SRE 5.904.597,70
645.641,20
DRAIC 59.050,00
50.000,00
196.187,76
FRC
4.953.718,74
SRS 653.193,05
DRS 653.193,05
SRTSS 179.753,89
DRTQPDC 176.076,21
DRH 3.677,68
SRAF 67.361,20
54.240,00
DRDA
5.200,00
DRACA 7.921,20
SRAM 1.600.000,00
Gabinete do 1.600.000,00
Secretario
Total 13.125.892,39

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012
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A fundamentagdo elencada no quadro VIII.2 ndo pressupde os aspetos anteriormente
referidost®®, pelo que os apoios concedidos, segundo estes pressupostos, se consideram
ilegais.

Como aspeto positivo, h4 a assinalar o facto de todos os apoios pagos pela SREF
indicarem enquadramento legal.

A SRCTE continua a destacar-se como o Departamento com maior volume de apoios
sem enquadramento legal:

» em 2009 — € 16,5 milhdes;
» em 2010 — € 4,3 milhdes;
» em 2011 — € 6,7 milhdes;
» em 2012 — € 4,4 milhdes.

No sentido oposto, a SRAF, que, por norma, também atribuia valores relevantes de apoios
sem enquadramento legal, passou a apresentar evidentes melhorias:

» em 2009 — € 9,4 milhdes;
» em 2010 — € 6,4 milhdes;
> em 2011 — € 5,2 milhdes;
» em 2012 — € 67 mil.

VIIL.5 — Evolugédo dos Apoios
Os gréficos VIIL5 a VIII.8 ilustram a evolugdo dos apoios financeiros, no periodo 2009-2012.

Grafico VIII. 5 - Apoios entre 2009 e 2012
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012 e Pareceres sobre a CRAA de 2009 a 2012

169 Definicdo das modalidades e formas de beneficio a conceder, principios e regras aplicaveis, incluindo
condicdes de acesso, critérios de classificacdo, modo de processamento, obrigagfes dos beneficiarios e
medidas necessarias ao controlo da sua aplicagéo.
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Nos dltimos quatro anos, € nitida a tendéncia decrescente no montante dos apoios pagos,
culminando com um decréscimo de € 43,9 milhdes (18%), entre 2011 e 2012.

Dos nove Departamentos Governamentais, seis atribuiram menos apoios do que no ano
anterior, destacando-se a SRE, com menos € 28 milhdes. JA4 no ano de 2011, o maior
decréscimo foi registado naquele Departamento, com menos € 14,4 milhdes.

Também a semelhanga do ano anterior, a VPG foi o Departamento que registou maior
acréscimo de apoios, mais € 5,4 milhdes (em 2011 mais € 5,8 milhdes), em resultado das
transferéncias para a llhas de Valor, SA, que totalizaram € 13,7 milh6es (em 2011 haviam
somado € 8,3 milhdes).

A evolucdo da conformidade legal dos apoios pagos pela RAA, no periodo idéntico, esta
representada no grafico VIII.6.

Gréfico VIII.6 — Enquadramento Legal — 2009 a 2012
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012 e Pareceres sobre a CRAA de 2009 a 2012

Globalmente, desde 2010, e em termos percentuais, a legalidade dos apoios registou
indices idénticos.

Em sede de contraditorio o Governo Regional referiu:

Relativamente ao enquadramento legal considerado adequado pelo SRATC, o Governo
Regional considera dever ser salientada a evolucéo positiva observada de diminuicao dos
apoios financeiros concedidos sem enquadramento legal adequado, nos ultimos anos,
salientando-se a reducdo, em 2012, de cerca de 17%. Esta evolucdo resulta do empenho
demonstrado pela Administracdo Regional em estabelecer enquadramento legislativo
para os diversos setores de atividade, tendo-se ja, no Orcamento de 2013, definido as
regras gerais para a atribuicdo de apoios financeiros.

Importa referir que esta tendéncia se encontra associada a, igualmente, reducao do valor
global dos apoios concedidos.
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A evolucao dos apoios por entidades beneficiarias esta identificada no gréfico VIII.7.

Grafico VIII. 7 — Entidades Beneficiarias — 2009 a 2012
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012 e Pareceres sobre a CRAA de 2009 a 2012

Genericamente, a quebra do valor dos apoios tem-se refletido em todos os tipos de
beneficiarios, com excecdo das empresas publicas e participadas, onde se tem registado

oscilagbes variaveis.

Em 2012, destaca-se o decréscimo dos apoios as empresas publicas e participadas e as
instituicbes sem fins lucrativos, na ordem dos € 18 milhdes cada.

Gréfico VIII. 8 — Setores Econdmicos Apoiados — 2009 a 2012
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Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2012 e Pareceres sobre a CRAA de 2009 a 2012
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Com excecdo dos Transportes, entre 2009 e 2011, os setores mais apoiados alternam
acréscimos com decréscimos ligeiros. Em 2012, face a quebra do valor global dos apoios,
ocorreram oscilacbes mais acentuadas. S6 o setor da Saude, Solidariedade Social e
Protecao Civil beneficiou de maior volume de apoios — mais € 31 milh6es. Ainda em 2012, o
apoio aos Transportes decresceu € 16 milhdes e a ajuda a Construcao/reabilitacdo e
equipamento de infraestruturas publicas diminuiu € 14 milhes.

VIIl.6 — Acompanhamento de projetos apoiados pelo Subsistema de Prémios —
SIDEP, auditados pelo Tribunal de Contas'"®

A auditoria ao SIDEP teve por objetivo verificar a instrugdo processual, a licitude do célculo
dos apoios e o0s correspondentes pagamentos, bem como o0s sistemas de controlo e
acompanhamento exercidos pela entidade gestora.

A andlise incidiu na apreciacdo dos projetos indexados ao SIMEY* e ao SIVETUR??2,
apoiados pelo SIDEP, com pagamentos efetuados em 2006.

Para acompanhar o andamento dos projetos auditados pelo Tribunal, sdo pedidas
informacfes pontuais aos departamentos responsaveis pelas areas em apreciacéo.

Assim, no ambito do Parecer sobre a CRAA de 2010 e 2011, solicitou-se a DRAIC que
informasse sobre a situacdo de um processo auditado, cuja falta de observancia de
obrigacdes do promotor proporcionaria a rescisdo do contrato de concessao de incentivo e,
consequentemente, a sua devolucdo acrescida de juros.

Ao beneficiario em causa — Azores Internacional Tourism Club, SA (Hotel Resort, Serretinha
— Angra do Heroismo) — foi atribuido um subsidio ndo reembolsavel, no valor de
€ 2 142 201,29. Até 31 de agosto de 2008, foram pagos 3 pedidos de pagamento, num total
de € 1 228 130,97.

Em agosto de 2012, no ambito do Parecer sobre a CRAA de 2011, o Diretor Regional de
Apoio ao Investimento e a Competitividade referiu: “N&o sendo possivel a notificacdo para
efeitos de audiéncia prévia, sera preparada a informacao final de rescisdo do contrato de
concessdo de incentivos, sendo posteriormente publicado em JO o despacho
correspondente, na sequéncia do que sera solicitada a devolucdo do incentivo, acrescido de
juros e, em caso de ndo ser o mesmo devolvido voluntariamente, remeter-se-4 0 processo
para execugao fiscal 7.

No ambito do presente Parecer, a DRAIC comprovou, documentalmente, que desencadeou
os procedimentos legalmente previstos, a saber:

e 03-09-2012 — Despacho da Secretaria Regional da Economia, para rescisdo do
contrato de concessdao de incentivos, publicado no Jornal Oficial da Regido, 2.2 Série,
n.° 175, de 10 de setembro (Despacho n.° 1231/2012, de 10 de setembro);

e 08-02-2013 — Remessa de edital a Junta de Freguesia da Conceicao (local onde se
situava o hotel), para publicitar a devolucédo do subsidio, dada a impossibilidade de
contatar o beneficiario;

170 Relatério n.° 5/2008 — FS/SRATC, aprovado em 3 de abril de 2008.

Disponivel no sitio: http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2008/audit-sratc-rel005-2008-fs.pdf
171 Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial.

172 Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocag&o Estratégica.

173 Mensagem de correio eletronico, de 20 de agosto de 2012.
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e 08-08-2013 — A DRAIC informou que “ prazo para a restituicdo voluntaria do
incentivo terminou no dia 20 de junho, estando a ser ultimado o seu envio para a
DROT para efeito de execucao fiscal 4.

Reiterando o que ja foi escrito nos Pareceres anteriores, a DRAIC, como entidade
responsavel pelo acompanhamento deste tipo de processo, atuou com demasiada
morosidade, pondo em causa a boa gestdo dos dinheiros publicos. Relembra-se que os
apoios pagos a nivel nacional, para este mesmo tipo de processo (no ambito do SIME),
foram devolvidos ao erario publico a 6 de junho de 2011.

174 Mensagem de correio eletronico, de 8 de agosto de 2013.
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IX — Divida e outras responsabilidades

IX.1 — Enquadramento Normativo

O enquadramento legal do endividamento da RAA encontra-se definido no EPARAALS,
na LFRA e nos orcamentos nacional e regional (OE e ORAA).

O Governo Regional tem autorizacdo, conforme versado no EPARAALS, para «(...) realizar
empréstimos e outras operacbes de crédito que ndo sejam de divida flutuante,
estabelecendo as respetivas condicdes gerais (...)».

O Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de outubro, estabelece os regimes de endividamento e
financiamento dos défices das Regides Autonomas. O n.° 2 do artigo 2.° limita o servico da
divida total da RAA a 25% das receitas correntes da Regido.

A LFRAY7 refere que «(...) em resultado do endividamento adicional ou de aumento do
crédito a Regido, o servico da divida total, incluindo as amortizacBes anuais e 0s juros, ...
nao pode exceder, ... em caso algum, 25% das receitas correntes do ano anterior, com
excecao das transferéncias e compatrticipacdes do estado para cada Regido (...)».

Por outro lado, o artigo 4.° do citado Decreto-Lei n.° 336/90 define, no seu n.° 1, que as
regides «(...) podem contrair empréstimos internos e externos de prazo superior a dois anos
exclusivamente destinados a financiar investimentos, respeitando os limites maximos de
endividamento regional anualmente fixados (...)».

Através do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro, o
Governo Regional foi autorizado, no ano de 2012, “...) a contrair empréstimos,
incluindo créditos bancarios, até ao montante de € 142 300 000, dos quais, € 127 300 000
respeitam a uma operacgéo de refinanciamento”.

Por seu turno, o artigo 107.° do OE — Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro — ndo permite a
contratacdo de novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do seu endividamento liquido. Ficam, no entanto, excecionados 0s empréstimos e
as amortizagbes destinados ao financiamento de projetos com comparticipacdo de fundos
comunitarios e regularizacédo de dividas vencidas.

O regime geral da emissdo e gestdo da divida publica direta do Estado encontra-se
estabelecido na Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, tendo aplicacdo’® «(...) a todas as entidades
do sector publico administrativo, sem prejuizo das disposicdes especiais da Lei das
Financas Regionais e da Lei das Financas Locais (...)».

De acordo, ainda, com a LFRA, e no que concerne ao procedimento dos défices
excessivost™, «(...) até ao final dos meses de Fevereiro e Agosto, 0s Servigcos Regionais de
Estatistica apresentam uma estimativa ... da divida publica das administracbes publicas
regionais para 0s anos anteriores e corrente, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do
Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat (...)».

Nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro, a Regido pode,
também, conceder avales, sendo anualmente publicado, no ORAA, o montante maximo a
conceder no ano.

175 Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009,
de 12 de janeiro.

176 Artigo 34.°, alinea d).

177 Artigo 30.°, n.° 3

178 Artigo 18.°.

179 Artigo 12.°, n.° 1.
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Em 2012, aquele limite foi fixado em € 60 milhées, conforme o definido no artigo 14.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro.

Continua, no entanto, por definir o critério que determina aquele limite, assim como a fixacao
de um limite maximo acumulado de avales a conceder.

IX.2 — Apreciagao Global

A Divida e os Compromissos Assumidos!®, apurados pelo Tribunal de Contas, a 31 de
dezembro de 2012, perfazem € 659,5 milhdes (quadro 1X.1), mais 2,6% (€ 17 milhdes) do
que em 2011.

Aquela evolucéo esté influenciada pelos seguintes fatores:
= Crescimento da Divida Bancaria, em € 14,6 milhdes;
= Decréscimo dos compromissos assumidos perante o SPER, em € 5,8 milhdes;
= Decréscimo dos Contratos ARAAL, em € 1,6 milhdes.

= Crescimento da responsabilidade do GRA perante fornecedores e credores, em € 9,9
milhdes;

Em 2012, a CRAA continua a ndo expressar a totalidade dos compromissos assumidos,
nem apresenta o Mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos
integrados e dos servigos e fundos autonomos (Mapa XVII, da LEO).

Quadro IX.1 — Divida e Outros Compromissos da Regido em 31-12-2012 (€)

Executado e Exigivel Contratos em

2012 Anos Futuros Total execucao
1 - Divida Bancaria 0,00  412.280.000,00 412.280.000,00
2 - Compromissos Assumidos 93.496.072,21 153.749.760,91 247.245.833,12
2.1 - Setor Publico Emp. Regional 55.976.050,68 123.330.622,98 179.306.673,66
2.1.1 - Administracéo Direta 55.976.050,68 123.330.622,98 179.306.673,66
2.2 - Forn. e Credores Diversos 37.520.021,53 0,00 37.520.021,53
2.2.1 - Administrac&o Direta 19.220.517,44 0,00 19.220.517,44
2.2.2 - Servicos de Saude 6.575.794,49 0,00 6.575.794,49
2.2.3-SFA 11.723.709,60 0,00 11.723.709,60
2.3 - Contratos ARAAL 0,00 30.419.137,93 30.419.137,93
3 - Total (1+2) 93.496.072,21 566.029.760,91 659.525.833,12
4 - Obrigacdes Contratualizadas 0,00 0,00 0,00 1.436.073.933,90
4.1 - Setor Publico Empresarial 267.517.453,90
4.2 - Scut's - llha de Séo Miguel (*) 846.156.480,00
4.3 - Hospital da Ilha Terceira (*) 322.400.000,00
5 - Avales 458.224.204,02

(*) Valores fornecidos pelo Governo Regional, em mapa apenso ao processo de visto do Centro de Radioterapia dos Agores
(Processo de Fiscalizacéo Prévia n.° 37/2011).

180 Responsabilidades decorrentes de contratos, acordos e negociacdes que ja constituiram obrigacao.
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Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu:

Tal como ja referido em anos anteriores, o Governo Regional considera que a informacgéo
contida no quadro IX.1 é passivel de interpretacbes incorretas, dado contemplar
realidades tdo diferentes, como sejam, divida bancaria, avales e encargos assumidos,
independentemente de serem exigiveis no ano em analise ou em anos futuros. Assim,
dado as diferentes situac6es serem objeto de analises separadas por parte da SRATC,
nao sao visiveis quaisquer razdes para a sua integracdo num unico quadro, uma vez que
as mesmas nao podem ser somadas.

O quadro inclui, & semelhanca do que ocorreu nos ultimos dois anos, um conjunto de
encargos com a designacéao de obrigacdes contratualizadas, especialmente dedicadas as
duas parcerias publico-privadas realizadas pelo Governo Regional, constatando-se, como
se refere de seguida, que os valores se encontram desatualizados, no caso da SCUT,
face aos ajustamentos decorrentes das contagens de trafego entretanto ocorridas.

Relembrando o, também, j& referido em anos anteriores, pelo Tribunal de Contas, o quadro
IX.1 sintetiza e simplifica a leitura das andlises desenvolvidas ao longo do capitulo,
possibilitando uma visdo global dos diferentes tipos de responsabilidades, como, alias,
decorre da designacao do ponto em que se insere [Apreciacdo Globall.

Assim, do mesmo ndo é possivel extrair outras conclusbes que nao as estritamente
consentdneas com 0S numeros expressos, estranhando-se a afirmagdo do Governo
Regional de que “ ... as mesmas nao podem ser somadas”, quando, na realidade, o Tribunal
nunca o fez.

Os valores das SCUT considerados no anteprojeto de Parecer correspondem a ultima
informac&o disponibilizada pelo Governo Regional®st,

As novas projecdes fornecidas, agora, no ambito do contraditorio, levaram a reformulacao
das analises. Assim, no quadro 1X.1 expressam-se 0sS novos valores.

Lamenta-se o facto de a CRAA néao fazer qualquer referéncia aquelas projecbes, o que
permitiria ao Tribunal uma abordagem inicial mais consentdnea com a realidade, agora
expressa pelo Governo Regional.

O valor apurado em divida bancéaria e compromissos assumidos atinge € 659,5 milhdes,
sendo 14,2% (€ 93,5 milhdes) exigiveis no préprio ano e os restantes 85,8% (€ 566 milhdes)
em anos futuros.

Para além dos compromissos assumidos e enquadrados nos respetivos cronogramas,
existem contratos assinados, com execucfes a decorrer, no valor de € 1 436,1 milhfes, a
gue se designou obrigacGes contratualizadas!®?, destacando-se, pela relevancia
financeira, os referentes as SCUT de Sdo Miguel e ao novo Hospital da llha Terceira.

As responsabilidades assumidas por contratos ja executados (€ 659,5 milhdes)
correspondem a 17,8% do PIB de 2011 (€ 3 701 milhdes — dados preliminares do SREA,
evidenciados na pagina 13 da CRAA de 2012).

O montante acumulado das garantias prestadas pela RAA situa-se nos € 458,2 milhGes.

181 Informag&o fornecida a 13 de fevereiro de 2012, no &mbito do Processo de Fiscalizag&o Prévia n.° 37/2011 da construgdo
do Centro de Radioterapia dos Acores, submetido ao Tribunal de Contas.

182 Responsabilidades decorrentes de contratos, acordos e negociagfes que ainda ndo constituiram obrigacéo,

por ndo se encontrarem concluidos.
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IX.3 — Endividamento liquido

Relativamente ao endividamento liquido, os n.°s 1 e 2 do artigo 107.° do OE para 2012
referem:

«1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
Junho, alterada pela Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, e em respeito pelo artigo
87.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, que prevalece
sobre esta norma, as Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem
um aumento do seu endividamento liquido.

2 — Podem excepcionar-se do disposto no numero anterior, nos termos e condi¢des a
definir por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas, os
empréstimos e as amortizacbes destinados ao financiamento de projectos com
comparticipacdo de fundos comunitarios e a regularizacdo de dividas vencidas das
regibes autonomas.».

O calculo para o apuramento do endividamento liquido teve por base o estipulado, também,
no n.° 3 do artigo 107.° que refere:

«3 — O montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC95), é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que
seja a sua forma, incluindo, nomeadamente, os empréstimos contraidos, os contratos de
locacao financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, em
especial o0 saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras e as aplicacdes de
tesouraria».

A apresentacdo de estimativa da divida publica regional, de acordo com a metodologia do
SEC 95, é uma competéncia do Servigco Regional de Estatistica.

O valor indicado para 2012 pelo SREA'® totaliza € 722,998 milhdes e reparte-se entre a
divida direta do Governo Regional e das empresas do Setor Publico Empresarial Regional,
do seguinte modo:

Quadro IX.2 — Divida Publica da RAA (€ 10°)

Governo Regional 412,28
Saudagor, S.A. 288,20

Ilhas de Valor, S.A. 10,076

SPER Atlanticoline, S.A. 5,2528
IROA, S.A. 5,885

Teatro Micaelense, S.A. 0,75

APIA, S.A. 0,555

Total 722,998

Nota: Dados fornecidos pelo SREA. Apuramento efetuado de acordo com a
metodologia do SEC 95.

Perante os valores disponiveis, procedeu-se ao calculo do endividamento liquido.

183 Elementos fornecidos pelo oficio n.° Sai — SREA/2013/336 SREA-1/2007/4, de 21 de maio de 2013.
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Quadro IX.3 — Endividamento Liquido (€)

Divida Publica da RAA*
Empréstimos de Curto Prazo
Empréstimos de Longo Prazo

Ativos Financeiros
Saldo de Caixa
Depdsitos em Instituicdes Financeiras
Créditos sobre o Governo da Republica

Antiga LFRA

Convergéncia Tarifario Elétrico
Saldo

Valor a ndo considerar para célculo
endividamento liquido

Endividamento Liquido (limite)

* Dados do SREA

2011

690.900.000,00
5.200.000,00
685.700.000,00
32.251.732,44
5.803,56
26.904.896,32
5.341.032,56

5.341.032,56

658.648.267,56

2012

722.998.000,00
142.444.000,00
580.554.000,00
10.207.637,91
5.603,49
10.202.034,42
0,00

0,00

712.790.362,09

Variacéo

Valor
32.098.000,00
137.244.000,00
-105.146.000,00
-22.044.094,53
-200,07
-16.702.861,90
-5.341.032,56
0,00
-5.341.032,56

54.142.094,53

-141.980.000,00

-87.837.905,47

%
4,65
2.639,31
-15,33
-68,35
-3,45
-62,08
-100,00

-100,00

8,22

-13,34

Relativamente a divida direta, apenas um dos financiamentos foi submetido a pedido de
autorizacdo prévia do Governo da Republica, porque, na maioria, foram contratados com
base no Memorando de entendimento entre o Governo da Republica Portuguesa e o
Governo da Regido Auténoma dos Acores.

O pedido de autorizag&o para financiamento, sujeito ao Ministério das Finangas e da Admi-
nistracdo Publica, refere-se a contratacdo de € 7 milhdes para financiamento, exclusivo, de
investimentos com comparticipacdo de fundos comunitarios. O despacho do Secretario
de Estado do Orgamento autoriza aquela contratagéo, a 20 de dezembro de 2012.

Os cinco empréstimos contraidos, em 2012, foram autorizados em Conselho do Governo

Regional, através de:

1. Resolugdo n.° 111/2012, de 21 de agosto — aprova a contratacdo, junto do Governo
da Republica, de dois empréstimos,
€ 77 313 674,00, destinados a regularizacdo de dividas, em concreto, a amortizacao
de dois empréstimos, de iguais montantes, contraidos ao “BPl — BIIS” e “Credit

Suisse”, respetivamente;

nos montantes de € 50 000 000,00 e

2. Resolugéo n.° 150/2012, de 30 de outubro — aprova a contratacdo, junto do Governo
da Republica, de um empréstimo no montante de € 8 000 000,00 (dos quais foram
contratados € 7 686 326,00) destinado a financiar projetos com comparticipagao
de fundos comunitarios, conforme informacéo da Vice-Presidéncia do Governo'®;

3. Resolugédo n.° 176/2012, de 31 de dezembro — aprova a contratacao, junto de duas
instituicdes bancarias, de dois empréstimos no montante global de € 6,98 milhdes,
destinado a financiar projetos com comparticipacdo de fundos comunitarios,
conforme informacé&o da Vice-Presidéncia do Governo'®:

e € 5 milhGes a Caixa Econdmica da Misericérdia de Angra do Heroismo;
e € 1,98 milhBes ao Banco Portugués de Gestao.

184 Oficio n.° Sai-VPG/2013/749, de 07/08/2013.

185 Oficio Sai-VPG/2013/749, de 07/08/2013.
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Tendo em conta o objetivo da contratacdo dos empréstimos, regularizacdo de dividas
vencidas, €127 313 674,00, e financiamento de investimentos com comparticipacdo de
fundos comunitarios, € 14 666 326,00, situacdes previstas nas excec¢des do n.° 2 do artigo
107.° do OE, aqueles montantes ndo sao considerados para o0 apuramento do
endividamento liquido.

Do exposto, conclui-se que a norma consagrada no n.° 1 do artigo 107.° do OE para
2012 foi respeitada.
Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu:

... regista-se, com natural satisfacdo, que o parecer da SRATC vem constatar que, no
ano de 2012, foram cumpridos os limites estabelecidos para o endividamento liquido,
observando-se mesmo uma diminuicdo em 87,8 milhbes de euros....

IX.4 — Divida Bancaria

a) Posicédo em 31 de dezembro de 2012

Em 2012, a RAA contraiu cinco financiamentos, no montante global de € 141,98 milhdes, e
efetuou amortizacdes, no valor de € 127,3 milhfes, perfazendo a divida direta, a 31 de
dezembro daquele ano, € 412,3 milhdes (mais 3,7% do que em 2011).

Quadro IX.4 — Divida Bancaria em 31/12/2012 (€)

Data

Empréstimo Saldo em Amortizada Contraida em Saldo em
Inicial Final 31/12/2011 em 2012 2012 31/12/2012
Depfa-Bank 17-08-2006 17-08-2016  49.800.000,00 0,00 49.800.000,00
Credit Suisse  19-08-2006  19-08-2012  77.313.674,00 77.313.674,00 0,00 0,00
Dexia 03-12-2007 03-12-2017  56.500.000,00 0,00 56.500.000,00
Dexia Sabadell  18-08-2008  20-08-2018  91.000.000,00 0,00 91.000.000,00
BPI-BIIS 06-08-2009 06-08-2012  50.000.000,00 50.000.000,00 0,00 0,00
CGD, BPI, Bag'és 08-10-2010  06-10-2013  50.000.000,00 0,00 50.000.000,00
Banif 27-12-2011  27-01-2013 7.500.000,00 0,00 7.500.000,00
Besa 29-12-2011  29-12-2013 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00
BPG 26-12-2011  30-01-2013 7.500.000,00 0,00 7.500.000,00
Governo da
Repiblica 02082012  16-08-2022 77.313.674,00 77.313.674,00
Governo da
Reptblica 02082012 16-08-2022 50.000.000,00 50.000.000,00
CEMAH 21-12-2012  21-06-2013 5.000.000,00 5.000.000,00
Governoda 55 15 5012 16-08-2022 7.686.326,00 7.686.326,00
Republica
BPG 30-12-2012  13-02-2013 1.980.000,00 1.980.000,00
TOTAL 397.613.674,00 127.313.674,00 141.980.000,00 412.280.000,00

Os cinco empréstimos contraidos tém as caracteristicas evidenciadas no quadro 1X.5.
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Quadro IX.5 - Divida contraida 2012

Empréstimo Montante Maturidade Taxa de Juro

(€) (meses) (%)
Governo da Republica 77.313.674,00 120 3,04
Governo da Republica 50.000.000,00 120 2,66
CEMAH 5.000.000,00 6 6,36
Governo da Republica 7.686.326,00 120 2,26
BPG 1.980.000,00 1,5 5,11

TOTAL 141.980.000,00

Os financiamentos contraidos, até ao montante maximo de € 7 milhdes, junto da CMEAH e
do BPG, foram autorizados por despacho do Secretario de Estado do Orcamento, de 20 de
dezembro de 2012.

b) Servico da Divida Bancéria

O servigo da divida ascendeu a € 81,6 milhBes, enquadrando-se no limite estatuido
pelo n.° 3 do artigo 30.° da LFRA — «(...) as despesas com o Servigo da Divida ndo podem
exceder, em caso algum, 25% das receitas correntes do ano anterior, deduzidas das
Transferéncias e comparticipacdes do Estado para a RAA (...)» — quadro IX.6.

Quadro IX.6 — Limite do servigo da Divida (€)

Receitas Servigo da Divida
1. Receitas Correntes - 2011 664.275.398,18 Juros 15.012.975,68
2. Transferéncias OE - 2011 145.885.906,02 Outros Encargos 278.154,25
3. Saldo (1-2) 518.389.492,16 Amortizag8es 66.286.419,58
4. Limite (25% de 3) 129.597.492,16 Total 81.577.549,51
Percentagem Limite Legal 62,9%

As amortizagfes consideradas para efeitos de calculo de limite legal resultam da aplicagéo
do n.° 5 do artigo 30.° da LFRA — «No caso dos empréstimos cuja amortizagdo se concentra
num unico ano (...) proceder-se-a a anualizagdo do respetivo valor».

Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu:

. regista-se, com natural satisfacdo, que o parecer da SRATC vem constatar que, no
ano de 2012, ... [foi] observado o limite estabelecido no n.° 3 do artigo 30.° da LFRA, né&o
tendo portanto, o valor dos encargos com o servico da divida, ultrapassado 25% das
receitas correntes do ano anterior, deduzidas das transferéncias e comparticipacdes do
Estado para a Regido.
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IX.5 — Compromissos Assumidos

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)8¢ define, como compromissos assumidos:

«(...) importancias correspondentes as obriga¢des constituidas independentemente do seu
pagamento no proprio exercicio (...)».

A Circular Série A n.° 1339, da Direcdo-Geral do Orgcamento do Ministério das Finangas e da
Administracao Publica, de 1 de Abril de 2008, define como encargo assumido e ndo pago:

«(...) a assuncéo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa,
desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra
condicionada a ocorréncia de qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre
vencida — porque ja expirou o prazo de pagamento — quer se encontre vincenda —
porque o prazo de pagamento ainda ndo expirou (...)».

Para o apuramento dos compromissos assumidos pela Administracdo Regional,
consideraram-se os dados constantes da CRAA, das Contas de Geréncia dos Servigos que
prestam contas ao Tribunal, dos Relatérios e Contas das empresas do SPER e das
informacgoes solicitadas a diversas entidades.

Os compromissos assumidos pelos servicos da Administracdo Regional, apurados pelo
Tribunal (quadro 1X.7), estdo divididos em 3 categorias:

= Setor Publico Empresarial Regional (SPER);
= Fornecedores e Credores Diversos;
= Contratos ARAAL.

Quadro IX.7 — Compromissos Assumidos por Setor (€)

Fornecedores e

Encargos Assumidos SPER Cred. Diversos Contratos ARAAL Total
Montante % Montante % Montante % Montante %
Administracdo Direta 179.306.674 72,5 19.220.517 7,8 30.419.138 123 228.946.329 92,6
Unidades de saude 6.575.794 2,7 6.575.794 2,7
SFA 11.723.710 4,7 11.723.710 4,7
Total 179.306.674 72,5 37.520.022 15,2 30.419.138 12,3 247.245.833 100,0

Os compromissos apurados totalizam € 247,2 milhdes, mais € 2,3 milhées (1%) do que
em 2011. A analise parcelar revela a diminuicdo de € 5,8 milhdes (3,2%), nos encargos
assumidos pela Administracdo Direta junto do SPER, e um aumento de € 9,7 milhdes
(100,9%), nos compromissos perante os fornecedores e credores diversos.

O SPER, com € 179,3 milh&es, é credor de 72,5% dos compromissos.

186 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro — Ponto 7 — Mapa de Execugdo Orgcamental do POCP.
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IX.5.1 — Ao Setor Publico Empresarial Regional

No apuramento dos compromissos assumidos perante o SPER, consideram-se, apenas, as
empresas com participacdo da RAA, direta ou indireta, superior a 50%.

A CRAA é omissa relativamente a compromissos por pagar ao SPER.

IX.5.1.1 — Da Administracéo Direta

Os compromissos da Administragdo Direta perante o SPER totalizavam, em 31 de
dezembro de 2012, € 179,3 milhdes. Deste montante, € 56 milhGes ja eram exigiveis em
2012, sendo € 123,3 milhdes em anos futuros — Quadro I1X.8.

O quadro IX.8 reflete os compromissos plurianuais perante o SPER e da sua leitura pode
concluir-se:

= Os compromissos assumidos, exigiveis em 31 de dezembro de 2012, totalizam
€ 56 milhdes;

= Os compromissos assumidos, relativos a contratos ja executados e cujo pagamento
se encontra escalonado para depois de 2012, séo de € 123,3 milhdes;

= Os compromissos relativos a contratos em execucdo e que ndo constituem, ainda,
responsabilidades com obrigacdo de pagamento no final de 2012 totalizam € 267,5
milhdes.
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Quadro IX.8 = Compromissos Plurianuais — SPER (€)

Montante Situacdo até 31-12-2012 Escalonamento financeiro plurianual

trat
contratado | 5 ovista | Executada Paga 2013 2014 2015 2016 2017 |Anos seg.s

Entidade Designacdo da despesa / Objeto do Contrato

Contratos de empreitada de reabilitagdo e reconstrugdo do
parque habitacional nas ilhas do Faial e do Pico, constru¢éo
SPRHI, S.A. de infraestruturas habitacionais, aquisicdo de habitacdes, bem | 205.136.035 87.096.918| 205.136.035 87.096.918 6.872.906| 19.731.176| 19.150.668| 19.660.605(14.949.884| 37.673.879
como construgdo de varios trogos de estrada da RAA e da
Escola Secundéria da Horta.

Execucdo e financiamento das obras de ampliagdo do Centro

de Saude de Vila do Porto 980.200 432.008 0 0 980.200

“... empréstimos contraidos para liquidagéo parcial de dividas
do Servico Regional de Saude. A sua regularizagdo sera
SAUDACOR, SA realizada com as verbas que afetas pelo ORAA ao Servico 193.000.000{  33.000.000  33.000.000 0 0| 80.000.000 0 0 ol 80.000.000
Regional de Saude, de acordo com os prazos de vencimentos
dos referidos empréstimos ”.

Compensacéao de encargos relativos a Servigos da

responsabilidade da SAUDACOR, S.A. 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000

ObrigagGes de Servico Publico - Concesséo dos Servigos

Sata Air Agores . A 161.764.074| 115.415.602| 117.189.652 98.092.711 11.623.686| 28.774.257| 23.273.420 0 0 0
aéreos regulares no interior da RAA.
Concesséo do servico publico aeroportuério de apoio a
aviagao civil, nos aerédromos do Corvo, Graciosa, Pico, Sdo
Sata Aerddromos Jorge, e aerogare das Flores e Realizagdo de obras de 39.737.041 24421370 24421370 24.421.370]  3.310.305| 5.126.997| 5.184.128 1.509.918 0 0
conservagdo, manutencéo, reparagéo e ampliagdo dos
edificios e equipamentos afetos a concesséo do servico
publico aeroportuario
Hospital do Divino Espirito
Santo de Ponta Delgada, | Contrato programa E.P.E. — 2010-2012 63.798.665 63.798.665 63.798.665 63.798.665 0 0 0 0 0 0
EPE
Hospital Santo Espirito de | 415 programa Hospitais E. P. E. - 2010-2012 41.168.400|  41.168.400|  41.168.400,  41.168.400 0 0 0 0 0 0

Angra do Heroismo, EPE
Hospital da Horta, EPE Prestacao de servigos e cuidados de saude 23.906.437 23.906.437 23.906.437 23.906.437 0 0 0 0 0 0

Contrato de Gestdo de Servicos de Interesse Econémico
Geral relativo a construgéo e exploracédo de navios de
transporte de veiculos e passageiros entre as ilhas do
arquipélago dos Acores

Requalificagcdo, modernizagao, construgao dos diversos
portos sob a sua jurisdicéo / cooperagdo com a RAA /
protecdo costeira das Lajes do Pico e apoio financeiro do
Portos dos Agores Fundo Regional de Coeséo, destinado a aquisicao de lanchas 6.541.372 4.333.407 4.333.407 2.592.660 107.250| 1.403.497| 1.218.983] 1.218.983| 0 0
de pilotos. Construgdo do Terminal Maritimo de Cruzeiros de
Ponta Delgada e 2.2 Fase do Nucleo de Recreio Nautico do
Porto de Vila do Porto

Atlanticoline 29.924.620 9.173.895| 6.933.720 6.933.720 4.710.552 280.348 0 0 0 0
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Entidade Designaco da despesa / Objeto do Contrato cl\(/)lg{'lr;atr;tdeo Situagdo até 31-12-2012 Escalonamento financeiro plurianual
Prevista Executada Paga 2013 2014 2015 2016 2017 | Anos seg.s
Azorina - Sociedade de
Gestédo Ambiental e Gestéo da area de intervencdo do Plano de Ordenamento das
Conservacio da Natureza, | Bacias Hidrograficas, 10.500.000 3.500.000) 7.017.456 3.125.000 700.000| 700.000 700.000 700.000] 700.000| 3.500.000
S.A.
Associagdo Turismo dos Programa de desenvolvimento de promogé&o e animacao
Agores - Convention & o9r promog ¢ 6.970.000 6.179.000 3.305.517 0 791.000 0 0 0 0 0
5 turfsticas
Visitors Bureau
Trar]gmagor— Tr_ansporte Servico Pablico do Transporte Maritimo de Passageiros no 4.293.320 4.958.215 2.203.425 2.203.425 349.974 0 0 0 0 0
Maritimos Acgorianos Lda Grupo Central
PJA - Pousadas de Gestédo do Programa Interjovem; Programa OTL; e
Empreitada de constru¢@o da Pousada de Juventude na llha 5.112.345 4.261.507 1.956.155 3.454.248 732.259| 0 0 0 0 0
Juventude dos Acores, S.A. )
de Santa Maria
IROA, S.A. Contrato-programa no ambito Aumento da Competitividade 2500.343  2.500.343]  2.491.098|  1.804.485 686.613 0 0 0 0 0
dos Sectores Agricola e Florestal
llhas de Valor, S.A. Cooperacdo no Plano de Investimentos aprovado pela 21.700.000|  13.654.253|  13.654.253  13.654.253 0 0 0 0 0 0
Sociedade llhas de Valor, SA
Projetos no ambito de "Instalacdo Piloto e Metrologia Legal”;
INOVA "Cultura do Ananas dos Acores™; "Qualidade em A¢&0"™; 1440435  1340.435|  1.055.894 861.465 473.747 50.000 0 0 0 0
Termalismo, Lamas Termais e Aguas Engarrafadas dos
Acores" e "Seproqual-Inovagéo”
Teatro Micaelense - Centro . . ~ e
Desenvolvimento da Oferta Cultural, da Animagao Turistica da
gugural e de Congressos, Regido e de Promoco do Destino Turistico 721.000| 721.000| 250.000 250.000 471.000 0 0 0 0 0
Promogao dos produtos agorianos nas “Lojas Agores” em
Associacéo Portas dos Mar | Ponta Delgada e Lisboa / Desenvolvimento de Promogéo e 1.010.000 950.000| 950.000 538.403 60.000 0 0 0 0 0
animacdo turistica
Exploracéo e prestagao de servigos nos portos de pesca por
Lotagor conta da RAA, bem como elaboragéo de projeto relativo a 3.625.567 3.625.567 3.625.567 3.625.567 0 0 0 0 0 0
obras de melhoramento de portos de pescas
O contrato tem por objeto regular os termos em que se
desenvolve a colaboragdo entre a RAA/SRTSS e AAFTH
AAFTH tendo em vista o desenvolvimento das atividades da EFTH 388.000 388.000 Sl 00 o 0 o 0 0 0 0
bem como a gestéo da sua unidade de aplicagéo.
Observatério Regional do Contratos-Programa de Desenvolvimento de Estudos,
Turismo Monitorizagdo e Acompanhamento da Atividade Turistica 500.000 500.000 R 875.000 125.000 0 0 0 0 0
Total 838.726.854| 458.634.023| 571.209.401| 391.902.727 31.994.491| 136.066.275| 49.527.198| 23.089.505|15.649.884|121.173.879
(@ (b) (c) (d)
(e) 447.878.778
Exigivel em 31/12/2012 55.976.051
IX — Divida e outras Responsabilidades 170



4
Tribunal de Contas
.%0{'{20 .%ey/c/e(/ o -/ég{?/‘fé

Parecer sobre a Conta da Regido de 2012

Resumo de calculos

Exigivel em 31/12/20112 f =(e) - (d) 55.976.051
Exigivel em anos futuros (9) =(c)- (d)- () 123.330.623
Executado e exigivel (h)=(c)-(d) 179.306.674
Previsto para anos futuros (ndo executado) @i)=(@)- () 267.517.454
Soma do exigivel com o previsto para anos futuros (ndo executado) @) = (h) + (i) 446.824.128

(e) Previsto e executado

Para além dos compromissos referidos no quadro IX.8, dever-se-do tomar em conta as
obrigacbes contratualizadas, em regime de parceria publico-privada, relativas ao Hospital
de Angra do Heroismo e Scut’s de Sao Miguel, conforme se evidencia no ponto IX.6.

IX.5.2 — A Fornecedores e Credores Diversos

Os compromissos para com Fornecedores e Credores Diversos foram calculados a partir
das Contas de Geréncia dos servi¢os de Saude e restantes SFA.

Relativamente aos servicos e departamentos que ndo elaboram conta de geréncia (Admi-
nistracao Direta — servigos simples), solicitou-se para informarem “(...) sobre as despesas
assumidas pelo orcamento de 2012 que, ..., ndo foram efetivamente pagas por conta
daquele orgcamento”, aferindo-se, desse modo, a correcéao da informacado contida na CRAA.

IX.5.2.1 — Da Administracéo Direta

Os compromissos assumidos perante Fornecedores e Credores Diversos da Administra-
¢ao Direta totalizam € 19,2 milhdes, mais € 9,7 milhdes (o dobro) do que em 2011.

Entre os valores apresentados na CRAA e os apurados pelo Tribunal, mediante informacao
dos Departamentos Governamentais, existe uma divergéncia de € 0,34 milh6es — quadro
1X.9.

Quadro 1X.9 — Fornecedores (€)

Dep. CRAA Oficio (1) Diferenca
PGR 141.499,08 106.137,14 -35.361,94
VPGR 3.591.180,91 3.591.180,91 0,00
SREF 7.441.828,60 7.441.828,60 0,00
SRCTE 58.805,68 58.581,52 -224,16
SRE 174.140,11 174.140,11 0,00
SRTSS 1.691.807,08 1.691.807,08 0,00
SRS 6.014.187,41 6.014.187,41 0,00
SRAF 305.683,38 0,00 -305.683,38
SRAM 142.263,67 142.654,67 391,00

Total 19.561.395,92 19.220.517,44 -340.878,48

@ Informagdes prestadas pelos Departamentos Governamentais
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A justificagdo para o ndo pagamento, segundo as diferentes fontes contatadas, expressa-se

no quadro IX.10.

Quadro 1X.10 — Fornecedores por fonte de informacao (€)

Dep. Valor % Motivo do Nao Pagamento
26.177,66 0,14  Documentacé@o em conferéncia
PGR
79.959,48 0,42 Insuficiéncia de tesouraria
VPGR 3.591.180,91 18,68  Documentagdo em conferéncia
6.704.296,17 34,88 Insuficiéncia de tesouraria
SREF
737.532,43 3,84  Entrada tardia dos documentos
SRCTE 58.581,52 0,30  Entrada tardia dos documentos
SRE 174.140,11 0,91 Documentacédo em conferéncia
1.365.177,95 7,10  Entrada tardia dos documentos
SRTSS
326.629,13 1,70  Documentagao em conferéncia
SRS 6.014.187,41 31,29 Insuficiéncia de tesouraria
SRAM 142.654,67 0,74  Documentacédo em conferéncia
Total 19.220.517,44 100

Nota: Informagbes prestadas pelos Departamentos Governamentais

De acordo com a CRAA?87, 24,8% dos encargos assumidos e ndo pagos é constituido

«(...) por encargos que se consideram dentro do prazo normal de pagamento, ..., devido
ao facto dos respetivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado
entrada nos servicos em datas que ndo permitiram o seu processamento dentro dos

prazos previstos (...)».

IX.5.2.2 — Dos Servi¢cos de Saude

Os compromissos dos servicos de Saude para com Fornecedores e Credores Diversos
totalizam € 6,6 milhdes, mais € 396,3 mil (6,4%) do que em 2011.

O valor apurado, com base nos Mapas de Situacdo Financeira inseridos nas contas de
geréncia entregues no Tribunal, diverge do remetido pelas Unidades de llha, através de

oficio, e do considerado na CRAA, conforme se pode confirmar no quadro 1X.11.

187 \Volume | da CRAA, péagina 53.
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Quadro IX.11 — Compromissos por fonte de informacgao (€)

Organismo Oficios

U. de Saude da llha de Sao Miguel 2.986.401,84
U. de Saude da llha de S.2 Maria 1.075.602,84
U. de Saude da Ilha da Terceira 784.004,05
U. de Saude da llha do Faial 731.048,79
U. de Saude da llha do Pico 575.242,83
U. de Saude da llha das Flores 218.354,64
U. de Saude da llha de Séo Jorge 124.065,19
Centro de Oncologia 76.579,40
U. de Saude da llha do Corvo 4.494,91
U. Saude da llha Graciosa 0,00

Total 6.575.794,49

MSF (*)

2.986.401,84
1.075.602,84
784.004,05
636.208,36
575.242,83
218.354,64
124.300,24
76.579,40
12.002,68
0,00

6.488.696,88

CRAA

2.986.401,84
1.074.084,29
784.004,05
753.570,59
572.408,58
218.354,64
124.300,24
76.579,40
11.376,24
0,00

6.601.079,87

Fonte: Informagéo fornecida pelas Unidades de Ilha de Saude (Oficios), Mapas da Situacédo Financeira (*) e CRAA

Com excec¢do da Unidade de Ilha da Graciosa, sem divida, a generalidade dos organismos
possui encargos por pagar, destacando-se as Unidades de Ilha de Sao Miguel, Santa Maria,
Terceira, Faial e Pico, com dividas entre € 0,6 milhdes e € 3 milhGes. Estes organismos, em
conjunto, sao responsaveis por 93,5% (€ 6,2 milhdes) da divida das Unidades de Saude de

IIha.

De acordo com as informacdes prestadas pelos servicos de Saude, a totalidade dos

encargos assumidos tinham cabimento orgamental.

A falta de pagamento foi causada, em 99,9% dos casos, por insuficiéncia de tesouraria,
resultante da, também, insuficiente arrecadagé@o de meios préprios — quadros X.12 e X.13.
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Quadro IX.12 — Justificagoes do Nao Pagamento (€)

Organismo Valor % Justificagcéo
U. de Saude da llha de Sao Miguel 2.986.401,84 45,42 Insuficiéncia de tesouraria
U. de Saude da llha de Santa Maria 1.075.602,84 16,36 Insuficiéncia de tesouraria
U. de Saude da llha da Terceira 784.004,05 11,92 Insuficiéncia de tesouraria
U. de Saude da llha do Faial 731.048,79 11,12 Insuficiéncia de tesouraria
) 572.408,58 8,70 Insuficiéncia de tesouraria
U. de Saude da llha do Pico
2.834,25 0,04 A aguardar decisao judicial
) 212.314,09 3,23 Insuficiéncia de tesouraria
U. de Saude da llha das Flores
6.040,55 0,09 Faturacéo tardia
U. de Saude da llha de S&o Jorge 124.065,19 1,89 Insuficiéncia de tesouraria
) 75.948,88 1,15 Insuficiéncia de tesouraria
Centro de Oncologia _
630,52 0,01 Faturas em rececao e conferéncia
U. de Saude da llha do Corvo 4.494,91 0,07 Insuficiéncia de tesouraria
U. Saude da llha Graciosa 0,00 0,00 -
Total 6.575.794,49 100

Quadro IX.13 — Motivo do Nao Pagamento (€)

Organismo

Insuficiéncia de tesouraria

Faturacgéo tardia

A aguardar decisao judicial

Faturas em recec¢do e conferéncia

Total

Valor
6.566.289,17
6.040,55
2.834,25
630,52

6.575.794,49

%
99,86
0,09
0,04
0,01
100
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IX.5.2.3 — Dos Servigcos e Fundos Autbnomos

Os compromissos dos SFA para com Fornecedores e Credores Diversos perfazem
€ 11,7 milhdes, menos € 134,2 mil (1,1%) do que em 2011.

O Fundo Regional de Coeséo é responsavel por 77,3% do montante em divida.

Quadro IX.14 — Compromissos a Fornecedores e Credores Diversos (€)

Servi¢co e Fundo Autbnomo

Fundo Regional de Coeséo
Rede Integrada de Apoio ao Cidadao - RIAC
Fundo Regional para a Ciéncia

FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.
FE Esc.

FE Esc.

Béasica Integ. Canto da Maia
Bésica Integ. de Arrifes

Basica e Sec. de Velas
Sec. de Ribeira Grande

Sec. Vitorino Nemésio
Basica e Sec. Tomas de Borba

Integ. dos Ginetes

Basica Integ. de Rabo de Peixe
Sec. do Nordeste

Bésica e Sec. de Santa Maria
Bésica e Sec. de S&do Roque do Pico
Sec. Domingos Rebelo

Bésica Integ. da Maia
Béasica Sec. de V F. do Campo
Béasica e Sec. de Calheta

Bésica Integ. da Horta
Bésica Integ. da Praia da Vitoria
Bésica Integ. de Lagoa

Bésica Integ. de R. Grande
Basica Integ. de Capelas

Basica Integ. da Vila do Topo
Bésica Integ. Roberto Ivens

Bésica e Sec. da Madalena do Pico
Bésica e Sec. da Povoacgéo

Bésica e Sec. das Flores

Bésica e Sec. das Lajes do Pico
Sec. Antero de Quental

Sec. Manuel de Arriaga

Sec. Manuel das Laranjeiras

Sec. de Lagoa

Bésica Integ. de Agua de Pau

Total

Fonte: Informag6es das entidades

Valor

9.063.588,03
267.825,58
339.476,32

2.124,28
94.371,24

51.517,12
111.155,13

51.158,24
78.627,50

54.447,90

89.807,55
91.046,58

24.374,51
37.641,98
105.260,92

67.292,33
62.155,44
37.596,34

37.608,39
135.359,86
5.535,88

30.128,54
107.957,57

17.070,52
57.941,19
17.711,82
105.075,77
24.284,26
2.840,69
102.682,43
128.559,66
15.868,05
79.441,56

226.176,42

11.723.709,60

Motivo do Nao
Pagamento

77,3
2,3
2,9
0,0
0,8
04
0,9
0,4
0,7
0,5
0,8
0,8
0,2
0,3
0,9
0,6

0,5
0.3 Insuficiéncia de

Tesouraria
0,3

1,2
0,0

0,3
0,9

0,1
0,5
0,2
0,9
0,2
0,0
0,9
11
0,1
0,7
1,9

100

As informac0es recolhidas divergem, consoante a fonte, como se indica no quadro IX.15.
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Quadro IX.15 — Divergéncias nos Compromissos a Fornecedores e Credores Diversos (€)

Servico e Fundo Auténomo Oficios Contas de Geréncia CRAA
Fundo Regional de Coeséo 9.063.588,03 9.063.588,03 9.063.588,03
Rede Integrada de Apoio ao Cidadao - RIAC 267.825,58 228.289,89 228.289,89
Fundo Regional para a Ciéncia 339.476,32 0,00 0,00
FE Esc. Basica Integ. Canto da Maia 2.124,28 2.124,28
FE Esc. Basica Integ. de Arrifes 94.371,24 94.371,24
FE Esc. Basica e Sec. de Velas 51.517,12 51.517,12
FE Esc. Sec. de Ribeira Grande 111.155,13 111.155,13
FE Esc. Sec. Vitorino Nemésio 51.158,24 51.158,24
FE Esc. Basica e Sec. Tomas de Borba 78.627,50 78.627,50
FE Esc. Integ. dos Ginetes 54.447,90 54.447,90
FE Esc. Basica Integ. de Rabo de Peixe 89.807,55 89.807,55
FE Esc. Sec. do Nordeste 91.046,58 91.046,58
FE Esc. Basica e Sec. de Santa Maria 24.374,51 24.374,51
FE Esc. Basica e Sec. de Sdo Roque do Pico 37.641,98 37.641,98
FE Esc. Sec. Domingos Rebelo 105.260,92 105.260,92
FE Esc. Basica Integ. da Maia 67.292,33 67.292,33
FE Esc. Basica Sec. de V F. do Campo 62.155,44 62.155,44
FE Esc. Basica e Sec. de Calheta 37.596,34 37.596,34
FE Esc. Basica Integ. da Horta 37.608,39 37.608,39 2.051.124,38
FE Esc. Basica Integ. da Praia da Vitdria 135.359,86 135.359,86
FE Esc. Basica Integ. de Lagoa 5.535,88 5.535,88
FE Esc. Basica Integ. de R. Grande 30.128,54 30.128,54
FE Esc. Basica Integ. de Capelas 107.957,57 107.957,57
FE Esc. Basica Integ. da Vila do Topo 17.070,52 17.070,52
FE Esc. Basica Integ. Roberto Ivens 57.941,19 57.941,19
FE Esc. Basica e Sec. da Madalena do Pico 17.711,82 17.711,82
FE Esc. Béasica e Sec. da Povoacao 105.075,77 105.075,77
FE Esc. Basica e Sec. das Flores 24.284,26 24.284,26
FE Esc. Basica e Sec. das Lajes do Pico 2.840,69 2.840,69
FE Esc. Sec. Antero de Quental 102.682,43 102.682,43
FE Esc. Sec. Manuel de Arriaga 128.559,66 128.559,66
FE Esc. Sec. Manuel das Laranjeiras 15.868,05 15.868,05
FE Esc. Sec. de Lagoa 79.441,56 79.441,56
FE Esc. Basica Integ. de Agua de Pau 226.176,42 226.176,42

Total

11.723.709,60

11.344.697,59 11.343.002,30

Relativamente aos Fundos Escolares, a CRAA evidencia o montante global em divida, do
conjunto daqueles servigos, € 2 051 124,38, sem desagregar por organismo.

Seguindo o critério adotado em anteriores Pareceres, o Tribunal de Contas considera os
valores indicados na informacao prestada pelos servigos.
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[X.5.3 — Contratos ARAAL

Para além dos compromissos plurianuais assumidos pelo Governo Regional perante o SPER, quadro 1X.8, existem contratos resultantes da
cooperacgdo técnica e financeira entre a administracdo regional e local — contratos ARAAL —, na ordem dos € 56,4 milhdes (€ 25,9 milhdes ja

pagos e € 30,4 milhdes a pagar em 2013 e anos seguintes).

Quadro IX.16 — Outras Obriga¢gdes Contratualizadas — Contratos ARAAL

Valor do Situacao até 31/12/2012 (€) ESCALONAMENTO FINANCEIRO PLURIANUAL (€) (e)
Entidade Beneficiaria Objeto do Contrato Contrato Sreviers S CAERE || FEREEae Anos
€) (a
(€) (@ ) @ ) 2013 2014 2015 2016 2017 s
Servico da Divida - Realojamento - Aquisi¢cdo/ Construgao de 452
L fogos para habitagao social. 14.584.522  3.912.431  3.313.934 3.313.934 1.217.381 618.884 618.884 618.884 618.884 7.577.671
Municipio de Angra do
Herofsmo Construcdo da Escola Basica da Ribeirinha. 629.969 0 374.990 374.990 254.979 0 0 0 0 0
Montante global do Municipio 15.214.492 3.912.431  3.688.924 3.688.924  1.472.361 618.884 618.884 618.884 618.884 7.577.671
P Realizagao dos estudos e projetos do "Projeto para Requalificacéo
Municipio de Horta Urbana da Erente Mar da Cidade da Horta". 325.000 0 0 0 175.000 150.000 0 0 0 0
Construgdo das Caves do Parque Tecnologico. 5396502 5.396.502 5.396.502 5396502  897.620
Servico da Divida -Realojamento - Aquisicdo/ Construgéo de 125
fogos para habitagao social. 3.583.986 1.757.742  1.705.159 1.705.159 198.047 145.463 145.463 145.463 145.463 1.098.927
Municipio de Lagoa L o o B
Aquisicéo de 6 habitacdes - Ribeira Cha. 555.600 555.600 0 0 555.600 0 0 0 0 0
Arruamento de acesso a Escola EB/JI 1,2,3 de Agua de Pau. 100.000 0 0 0 100.000 0 0 0 0 0
Montante global do Municipio 9.636.088 7.709.844  7.101.661 7.101.661 1.751.266 145.463 145.463 145.463 145.463 1.098.927
;2;&;?0% reabilitagdo da Escola Basica 1,2/JI da Ponta da llha - 3.755.017 0  1.072.817 1.072.817 2.682.201 0 0 0 0 0
M_unicipio de Lajes do  Segunda fase das qbras d_e rjsapilitagéo da E§cola Bfasjca 1,2/31 da 119.017 0 41.115 41.115 77.902 0 0 0 0 0
Pico Ponta da Ilha - Jardim-de-infancia e construgdo de ginasio.
Remodelacdo da Escola EB1/JI de S. Jo&o. 11.138 0 0 0 11.138 0 0 0 0 0
Montante global do Municipio 3.885.172 0 1.113.932 1.113.932  2.771.240 0 0 0 0 0
Municipio de Nordeste Comparticipagéo financeira no Arrendamento de 35 fogos. 611.820 100.970 75.478 76.478 76.478 50.985 50.985 50.985 50.985 254.925
Municipio de Ponta  Servico da Divida - Realojamento - Aquisicao/ Construgdo de 151 4 555 859 2106.034 1.887.735  1.887.735  436.508  218.209 218209 218299  218.209  1.325.330
Delgada fogos para habitacéo social.
- . Execucéo da empreitada de intervencdo na Passagem Hidraulica
{\/Ailtjgr'gp'o da Praia da da Canada do Cavaco, freguesia de S&o Bras. 70000,00 70.000 70.000 0 70.000 0 0 0 0 O
Execucédo de estacionamento ao longo da marginal da cidade. 276 845,67 276.846 276.846 276.846 0 0 0 0 0 0
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Valor do Situagao até 31/12/2012 (€) ESCALONAMENTO FINANCEIRO PLURIANUAL (€) (e)
Entidade Beneficiaria Objeto do Contrato Contrato Brevista SGHlEnE || FEEEEe ANoS
€) (a
(€) (@ ) © ) 2013 2014 2015 2016 2017 s
Desenvolvimento de acdes e atividades do Plano de Atividades. 150 000,00 150.000 150.000 150.000 0 0 0 0 0 o
Servico da Divida - Realojamento - Aquisi¢cdo/ Construgao de 140
fogos para habitagéo social - Executados 93 fogos. 2.445.625 1.421.235 1.309.854 1.309.854 111.382 111.382 111.382 111.382 111.382 578.863
Consolidagéo de muro de suporte e taludes de contengdo de
habitacbes na Agualva. 142.688 142.688 142.688 142.688 0 0 0 0 0 0
. - . o
Construcao de pavilhdes desportivos escolares do 1° ciclo. 06.399 0 86.909 89.609 0 0 0 0 0 0
Remodelagéo e ampliagdo da Escola EB1/JI dos Biscoitos. 40.329 0 38.409 38.409 1.920 0 0 0 0 0
Construcdo de pavilh&o desportivo escolar do 1° ciclo, Vila Nova. 11.588 0 0 0 11.588 0 0 0 0 0
Montante global do Municipio 2.736.629  2.060.769 2.074.705 2.007.405 194.890 111.382 111.382 111.382 111.382 578.863
Servigo da Divida - Realojamento - Aquisi¢édo/ Construgdo de 190
fogos para habitacéo social. 10.604.647  7.556.658  7.413.983 7.413.983 419.639 276.964 276.964 276.964 276.964 1.663.168
Comparticipagao Financeira no Arrendamento de 89 fogos
destinados a realojamento. 2.019.204 336.534 168.267 168.267 336.534 168.267 168.267 168.267 168.267 841.335
Municipio de Ribeira
I ) a. .
Grande Reabilitacéo da Estrada Regional 1-12 - Rua Direita. 850.000 850.000 250.000 250.000 0 0 0 0 0 0
Aquisicdo de 8 habitagdes em situacéo de risco. 497.913 497.913 497.913 497.913 0 0 0 0 0 0
Requalificagdo da Escola EB1/JI da Ribeirinha. 65.746 0 0 0 65.746 0 0 0 0 0
Montante global do Municipio 14.037.509 9.241.104  8.330.163 8.330.163 821.919 445.231 445.231 445.231 445.231 2.504.503
Municipio de Santa Apoio & Recuperagéo e Requalificaggo de 30 Habitagdes. 600.000 600.000 300.000 300.000  300.000 0 0 0 0 0
Cruz da Graciosa
g;:';(;‘?'g‘;de Velas - nstrucio do edificio da sede da Junta de Freguesia dos Rosais. 90.500 90.500 90.500 90.500 0 0 0 0 0 0
Execucéo da empreitada de recuperacéo de ribeiras. 35545,07 35545,07 35 545,07 0 35.545 0 0 0 0 0
Servigo da Divida - Realojamento - Aquisi¢do/ Construgao de 59
L ; fogos para habitacéo social. 1.435.450 1.010.700 1.010.700 1.010.700 84.950 84.950 84.950 84.950 84.950 0
Municipio de Vila
Franca do Campo Comparticipagao par isicdo de 5 habitagGes em ri
omparticipagao para a aquisigao de > habltagoes em rsco. 268.000  268.000 37.000 37.000  231.000 0 0 0 0 0
Ampliagdo da Escola Professor Francisco Medeiros Garoupa. 55.732 0 0 0 55.732 0 0 0 0 0
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Valor do Situagao até 31/12/2012 (€) ESCALONAMENTO FINANCEIRO PLURIANUAL (€) (e)
Entidade Beneficiaria Objeto do Contrato Contrato Brevista Soaih | Car s AnoS
€) (a
(€) () ) © ) 2013 2014 2015 2016 2017 cles
Montante global do Municipio 1.759.182  1.278.700  1.047.700 1.047.700 407.227 84.950 84.950 84.950 84.950 0
Implementacéo do projeto do parque de reservas de combustiveis. 4500000 4500000 45 000,00 45 000,00 0 0 0 0 0 0
Execucéo da primeira fase da implementacéo de sistemas solares
e bombas de calor nas habita¢@es da ilha. 400 000,00 0 0 200 000,00 0 0 0 0 0 0
Municipio de Vila Nova
do Corvo Execucéo da primeira fase do processo de implementacéo da
instalagdo de sistemas solares e bombas de calor nas habitagées. 400.000 400.000 200.000 200.000 0 0 0 0 0 0
Apoio a Recuperacao e Requalificacdo de Habitagéo. 150.000 75.000 25.000 25.000 75.000 50.000 0 0 0 0
Montante global do Municipio 550.000 475.000 225.000 225.000 75.000 50.000 0 0 0 0
POVOAINVESTE Aquisi¢éo de 44 habitacBes para arrendamento social. 2.424.848 105.466 105.466 105.466 105.466 132.067 132.067 132.067 132.067  1.685.648
TOTAL 56.394.100 | 27.680.818 | 26.041.262 | 25.974.962 8.587.445 | 2.007.262 | 1.807.262 | 1.807.262 | 1.807.262 | 15.025.867

No ano em analise (2012), o valor a pagar no ambito destes acordos foi cumprido, ndo havendo, no fim do ano, valores exigiveis a

Administragéo Regional.

O cronograma financeiro apresenta, todavia, 0 montante de compromissos acumulados e pagos até 2012, no valor de € 25,9 milhdes, bem
como € 30,4 milhBes a pagar em 2013 e anos seguintes.

A CRAA é omissa relativamente a compromissos associados aos contratos ARAAL.
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IX.6 — Obrigagdes Contratualizadas

Perante as ultimas informacgBes disponiveis, as obriga¢cfes contratualizadas, a vencer
depois de 2012, sdo as seguintes:

= Contratos celebrados com o SPER — € 267.517.453,90 — componente em execugao —
conforme se desenvolveu no quadro 1X.8;

= Scut's — llha de S&o Miguel — € 846.156.480,00 — empreitada em regime de PPP, com
pagamentos iniciados em 2012, durante 30 anos — contrato visado pelo Tribunal de
Contas, em 9 de marco de 2007 (Processo de Fiscalizagédo Prévia n.° 2/2007);

= Hospital da Ilha Terceira — € 322.400.000,00 — empreitada em regime de PPP, com
pagamentos iniciados em 2012, durante 30 anos — contrato visado pelo Tribunal de
Contas, em 30 de novembro de 2009 (Processo de Fiscalizagao Prévia n.° 113/2009).

Os valores apresentados relativamente aos processos de Scut's — Ilha de Sdo Miguel e
Hospital da Ilha Terceira, atualizados e anualizados, resultam de informacgéo
disponibilizada pelo Governo Regional, em sede de contraditério, conforme referido no
ponto IX.2, e correspondem ao valor nominal global dos encargos contratualizados, no
ambito das PPP, que se prolongam até 2039.

Como se pode observar no Relatorio Anual de Execucédo do Plano de 2012, os pagamentos
correspondentes aquelas duas PPP encontram-se inseridos nas seguintes agoes:

18.1.10 Concessao Rodoviaria em Regime de SCUT
= Dotacéo Inicial — € 22.817.795
= Dotacédo Revista — € 23.232.625
= Execucéo (pagamentos) — € 23.232.624
= Execucdo material — Concessao em curso.

Os pagamentos foram superiores a dotagéao inicial, em cerca de € 415 mil (1,8%).

15 1 6 Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira
= Dotacéo Inicial — € 8.779.957

= Dotacgédo Revista — € 8.779.957

= Execucéo (pagamentos) — € 8.097.108

= Execucao material — Encargos decorrentes da Parceria Publico-Privada.
Os pagamentos foram inferiores a dotacao inicial, em cerca de € 683 mil (-7,8%).

Em sede de contraditorio, o Governo Regional referiu:

Efetivamente, no caso especifico da SCUT, o valor nominal dos respetivos encargos
plurianuais, é agora de apenas 846,2 milhdes de euros, e ndo o valor referido pela
SRATC de 1.335,9 milhdes de euros. Assim, deve ser deduzido o montante de 489,7
milhdes de euros, ao correspondente valor constante do referido quadro IX.1 [ja
considerado].

Contudo, com referéncia a 31/12/2012, o valor atual da responsabilidade com os
encargos futuros destas parcerias (valor da divida na data de referéncia) deve, no
entender do Governo Regional, ser calculado aplicando o adequado factor de desconto
(que no caso da SCUT é de 7,5% e no caso do hospital é de 6,08%) ao valor nominal de
cada prestagéo.
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O valor da divida com referéncia a 31/12/2012 é o que resulta deste célculo, sendo agora
de 381,4 milhdes de euros, no caso da SCUT e de 149,8 milhdes de euros, no caso do
hospital da ilha Terceira. Alias, foi com base no seu valor atualizado liquido que foram
avaliadas as diferentes propostas.

A este propdésito, e tendo em consideracdo que o Tribunal de Contas no parecer a Conta
do Estado de 2010, na analise efetuada as PPP’s, utilizou como referéncia o valor
atualizado dos respetivos encargos, € com absoluta surpresa que o Governo Regional
constata que a SRATC continua a utilizar um critério diferente sem apresentar qualquer
justificacéo para o efeito.

Em sintese, o Governo Regional considera que a SRATC, no calculo dos encargos
decorrentes da celebragdo dos contratos das PPP’s, deve utilizar como critério o
assumido pelo Tribunal de Contas (vide Parecer a Conta Geral do Estado de 2010,
paginas 45 e 409), tendo em vista uma natural uniformidade de critérios, necessaria a
clareza, comparabilidade e transparéncia dos documentos em causa.

O Governo Regional juntou a projecdo de custos da SCUT de Sao Miguel.

Pagamentos de Portagens SCUT - Projecéo de Fluxos de Caixa

Variacdo (B) - (A)

Ano Caso Base (A) Novas Projec¢des (B)
Montante %

2013 34.242,84 20.977,07 -13.265,77 -38,74
2014 36.816,52 19.901,11 -16.915,41 -45,95
2015 38.447,33 20.966,86 -17.480,47 -45,47
2016 40.054,05 21.951,73 -18.102,32 -45,19
2017 41.758,13 23.093,04 -18.665,09 -44,70
2018 43.478,48 24.150,13 -19.328,35 -44,45
2019 44.861,37 25.255,61 -19.605,76 -43,70
2020 46.458,72 26.640,07 -19.818,65 -42,66
2021 48.127,86 28.008,29 -20.119,57 -41,80
2022 49.762,19 29.446,79 -20.315,40 -40,82
2023 51.473,80 30.959,19 -20.514,61 -39,85
2024 53.234,80 32.549,27 -20.685,53 -38,86
2025 55.061,51 34.219,01 -20.842,50 -37,85
2026 56.939,06 35.975,57 -20.963,49 -36,82
2027 58.823,94 37.832,31 -20.991,63 -35,69
2028 60.632,83 39.676,49 -20.956,34 -34,56
2029 62.294,52 41.651,84 -20.642,68 -33,14
2030 64.064,39 43.310,90 -20.753,49 -32,39
2031 65.900,26 44.934,41 -20.965,85 -31,81
2032 67.689,97 46.506,57 -21.183,40 -31,29
2033 69.584,85 47.879,50 -21.705,35 -31,19
2034 71.517,30 49.266,69 -22.250,61 -31,11
2035 73.358,82 50.569,48 -22.789,34 -31,07
2036 74.946,84 51.991,05 -22.955,79 -30,63
2037 26.343,44 18.443,50 -7.899,94 -29,99
Total 1.335.873,82 846.156,48 -489.717,34 -36,66
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Os montantes considerados pelo Tribunal de Contas correspondem ao valor nominal global
dos encargos contratualizados, no ambito das PPP, e que se prolongam até 2039,
conhecidos a presente data.

O cronograma da previsdo dos pagamentos esta expresso no grafico IX.1.

Independentemente da abordagem que se possa fazer, valores atuais em divida, ou
encargos a pagar no futuro, conforme j& contratualizado e assumido, importa reter e alertar
para os riscos de eventuais derrapagens or¢camentais, pelo que se exige um apertado e
oportuno acompanhamento da sua execucao e efetiva capacidade de cobertura orgamental
na realizacdo da despesa publica. Sobre este particular, convém relembrar que 0s custos
anuais das PPP tém um crescimento progressivo, como se assinala no grafico 1X.1.

Na recente publicacéo Parcerias Publico-Privadas!es, refere-se que:

“ ... 0s governos devem procurar que 0s compromissos assumidos no ambito das PPP
sejam exequiveis nos anos futuros. Ou seja, que o custo total das PPP esta dentro dos
limites orcamentais e é sustentavel no longo prazo, ndo onerando excessivamente as
geracdes futuras, nem reduzindo, de forma consideravel, a margem de manobra
orcamental de futuros governos.”

“... do ponto de vista das boas praticas orgamentais, relativamente as PPP deve ser
acautelado e disponibilizado ao publico informagao sobre as previsbes dos pagamen-
tos futuros [sublinhado nosso] até ao fim dos contratos, as condicdes que podem
alterar o montante, o periodo de execucgéo e a garantia dos cash-flows futuros....”

concluindo que:

“... as PPP sao divida publica, embora de forma indireta. Corretamente deviam estar
espelhadas na divida publica dos Estados, sendo objeto de analise na sustentabilidade
das suas finangas publicas.”

Relativamente as consideracdes sobre a Conta Geral do Estado e aos critérios que a
Seccgéo Regional “deve utilizar”, convém referir que, no Parecer sobre a CGE de 2010 e de
2011, esta questao nao é especificamente abordada.

Quanto a programacgdo para as Scut, salienta-se que o valor previsto no Plano Anual de
2013 para pagamento da Scut de Sao Miguel é de € 19.071.000 (Projeto 10.1.2) e, na infor-
macao agora corrigida pelo Governo Regional, ja se aponta para 20.977,07 mil euros. No
Parecer sobre a CRAA de 2013, estes valores seréo confirmados/apreciados pelo Tribunal.

Em resumo, as responsabilidades assumidas, na sequéncia de contratos assinados pelo
Governo Regional, rondam os € 1 436,1 milhdes (valores agora corrigidos e, de futuro,
certamente, sujeitos a novas correcoes).

188 De Joaquim Miranda Sarmento: ponto 1.5 A tentagdo orgamental (paginas 25 a 28).
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Quadro IX.17 — Obrigagdes Contratualizadas

Montante (€)
Setor Publico Empresarial 267.517.453,90
Scut's - llha de S&o Miguel 846.156.480,0018°
Hospital da llha Terceira 322.400.000,00%%°
Total 1.436.073.933,90

A anualizacao dessas obrigacdes esta ilustrada no grafico IX.1.

13,89

69,37

16,74

100

Gréfico 1X.1 — Cronograma pagamentos Scut-Sdo Miguel e Hospital de Angra do Heroismo

(€10°)
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-2013 2014/2015/2016(2017|2018|2019|2020(2021/2022|2023|2024 2026|2027{2028/2029|2030/2031|2032|2033

@Hosp. de A. Heroismo 9,3 | 9, ,7199/10,1/10,3/10,5/10,7|11,0/11,2|11,4|11,6 12,1112,3|12,6/12,8{13,1|13,4|13,6(13,9

14,2{14,5|14,7|15,0

2034/2035/2036(2037|2038

153

BSCUT's - S.Miguel 21,0119,9|21,0|23,0|23,1|24,2|25,3(24,6/28,0/29,5/31,0{32,6|34,2|36,0/37,8(39,7|41,7 43.3|44,9|46,5 47,9

49,3[50,6/52,0| 18,4

189 Corresponde ao somatorio dos encargos previstos, sem o valor da estimativa de 2012 (€ 22,8 milhdes).
190 Este valor corresponde ao somatério dos encargos previstos, conforme informagdo anualizada, remetida ao
Tribunal pelo Governo Regional, a 13 de fevereiro de 2012, sem a estimativa de 2012 (€ 9,2 milh&es).

0,0
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IX.7 — Responsabilidades por Avales

O limite anual para a concesséo de avales, fixado no ORAA para 2012, conforme o artigo
14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de Janeiro, foi de € 60 milhdes.

N&o se encontra fixado o critério para a determinacdo daquele montante, nem o limite
méximo acumulado dos avales a conceder.

Em 2012, a RAA concedeu oito avales, no total de € 56,95 milhfes, tendo respeitado o
limite anual fixado.

Os avales foram concedidos as entidades identificadas no quadro 1X.18.

Finalidade

Resolucéo de
Conselho de
Governo

N.°de Aval

Instituicdo de
Crédito

Montante
(euros)

Maturidade

Reembolso

Taxa de Juro

Comissoes
Bancérias

Divisa

Quadro IX.18 — Avales Concedidos em 2012

SINAGA, S.A.

SAUDACOR, S.A.

LOTACOR, S.A.

IROA, S.A.

ATLANTICOLINE, S.A.

Financiamento
da atividade da
empresa

72/2012, de 24
de maio

112

CCAMA

1.500.000,00
2 anos

Amortizagdo do
capital integral
no final do
periodo e
pagamento
mensal de juros

Euribor(6m) +
6,75%

0,3 % cobrada
na concessao
do empréstimo;
4,5 € por cada
regularizacéo
mensal

euros

Reestruturacéo do
Financiamento da
empresa

161/2012, de 20 de
dezembro

712

CEMAH

2.250.000,00

4 anos

Periodo de caréncia
de capital de 1 ano e
Pagamento
trimestral de juros

Euribor(3m) + 8,5%

Gestéo: 0,25%
(min € 5; max € 10)

Financiamento da
atividade da
empresa

161/2012, de 20
de dezembro

8/12

CCAMA

1.900.000,00

3 anos

Periodo de
caréncia de
capital de 1 ano e
Pagamento
mensal de juros

Euribor(6m) +
6,75%

Com. dossier: 1% (min € 50; max € 100)

euros

euros

Financiamento
das atribuicdes
imputadas a
Saudagor pelo
DLR n.°
41/2003/A, de 6
de novembro

71/2012, de 24
de maio

2/12

CCAMA

6.000.000,00

5 anos

Periodo de
caréncia de
capital de 1 ano
e prestacoes
mensais

Euribor(6m) +
6,5%

0,3 % cobrada
no inicio de
cada ano; 4,5 €
por cada
regularizacéo
mensal

euros

Restruturagéo de
financiamentos
contratados no

ambito da gestdo

do Servigo
Regional de
Salde

113/2012, de
22 de agosto

4/12

CGD

30.500.000,00

12 anos

Euribor(3m) +
3,5%

euros

Refinanciamento
de conta corrente
junto do BPI

83/2012, de 6 de
junho

3/12

BPI

11.300.000,00

10 anos

Plano de
reembolso fixado
na Ficha Técnica

anexa a

Resolugéo de
Conselho de
Governo

Euribor(6m/12m)
+6,5%

euros

Financiamento
do plano de
investimento do
IROA

160/2012, de
20 de
dezembro

5/12
CCAMA
1.500.000,00

10 anos

reembolso de
capital e juros
mensal

Euribor(6m) +
6,75%

euros

Financiamento da
atividade da empresa

169/2012, de 24 de
dezembro

6/12

Montepio Geral

2.000.000,00

1 ano

Bullet

Euribor(6m) + 5.00%

Gestao: 0,5%+IS;

Estudo: 0,25% + IS;

Contratagéo: 0,25% +
IS5

euros

No final de 2012, a RAA era responsavel por 31 avales, no valor de € 458,2 milhdes (mais
€ 38,5 milhdes — 9,2% — do que em 31/12/2011), distribuidos conforme se indica no quadro

IX.19.
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Quadro IX.19 — Responsabilidades por Avales Concedidos (€)

Capital em Divida Variagao
Aval Mutuante Mutuario Capital Inicial Relativa
31-12-2011 Amortizagao 31-12-2012 Absoluta (%)
2192 K.FW. EDA 4.090.335 546.060 273.030 273.029,91 -273.030 -50,0
3/93 B.E.L EDA 2.501.991 516.161 248.448 267.713,06 248.448 48,1
101  BE. EDA 30.000.000 15.000.000  3.000.000 12.000.000,00  -3.000.000  -20,0
102  BE.L EDA 20.000.000 12.000.000  2.000.000 10.000.000,00  -2.000.000  -16,7
2103 BE.L EDA 40.000.000  28.000.000  4.000.000  24.000.000,00  -4.000.000  -14,3
2/04  PEPPA " SAUDACOR, sA 80.000.000  80.000.000 0 80.000.000,00 0 0,0
ACS BANK ' U0 AU A0RAL0, ’
/05  BE.L EDA 30.000.000  27.000.000  3.000.000  24.000.000,00  -3.000.000  -11,1
Credit
Suisse
2105 “ES SAUDACOR 80.000.000  80.000.000 0 80.000.000,00 0 0,0
Boston
Credit
Suisse
3005 Chs SPRHI, SA 30.000.000  30.000.000 0 30.000.000,00 0 0,0
Boston
1/06 Dg:niA SPRHI, SA 36.000.000  36.000.000 0 36.000.000,00 0 0.0
107  CGD SPRHI, SA 26.000.000  26.000.000 0 26.000.000,00 0 0,0
o/07 _Dexia APTG,SA 5.500.000 3.666.667 458.333 3.208.333 -458.333 12,5
Sabadell
1/08 sgk?;((ljin SPRHI, SA 11.400.000 10.585.714  1.628.571 8.957.143 -1.628571  -15.4
1/09 Sgg;‘ciiae | SPRHI, SA 9.000.000 6.750.000 900.000 5.850.000 -900.000 13,3
2109 CGD HDESPD, EPE 5.628.000 5.628.000 0 5.628.000 0 0,0
3/00  CGD HSEAH, EPE 3.486.000 3.486.000 0 3.486.000,00 0 0,0
4/09  CGD HH, EPE 1.386.000 1.386.000 0 1.386.000,00 0 0,0
1/10  Banif SPRHI, SA 4.500.000 4.335.575 682.590 3.652.984,84 -682.590 -15,7
2/10  CGD SAUDACOR, SA 15.000.000 15.000.000 0 15.000.000,00 0 0,0
4/10 M%’g?g"’ HH, EPE 2.000.000 2.000.000 0 2.000.000,00 0 0,0
1/11  Banif SPRHI, SA 22.000.000  22.000.000 0 22.000.000,00 0 0,0
2/11 Sa?ﬁ?;er SAUDAGOR, SA 9.000.000 9.000.000  1.800.000  7.200.000,00  -1.800.000  -20,0
3/11  Banif AZORINA, SA 865.000 865.000 0 865.000,00 0 0,0
1/12 CCAMA SINAGA, SA 1.500.000 0 0 1.500.000,00 1.500.000 .
2/12 CCAMA  SAUDACOR, SA 6.000.000 0 0 6.000.000,00 6.000.000 -
3/12  BPI LOTACOR, SA 11.300.000 0 500.000 10.800.000,00  10.800.000 .
412  CGD SAUDACOR, SA 30.500.000 0 0 30.500.000,00  30.500.000 -
5112 CCAMA IROA, SA 1.500.000 0 0 1.500.000,00 1.500.000 .
/12 Montepio  ATLANTICOLINE, —, 544 59 0 0 2.000.000,00 2.000.000 ;
Geral SA
7/12 CCAMA SINAGA, SA 2.250.000 0 0 2.250.000,00 2.250.000 .
8/12 CCAMA SINAGA, SA 1.900.000 0 0 1.900.000,00 1.900.000 .
TOTAL 525.307.326 419.765.176  18.490.972 458.224.204  38.459.028 9,16
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Destacam-se as seguintes situagdes:

= Os empréstimos contratualizados em 2012, com aval da RAA, ascenderam a € 57
milhdes;

= As amortizacBes dos empréstimos, avalizados pela RAA, totalizaram € 18,5 milhdes.

As instituicbes bancérias estrangeiras, nomeadamente, o DEPFA, Credit Suisse e BEI, sdo
as principais financiadoras dos empréstimos avalizados, com 68,7% do total (€ 314,6
milhdes).

Em 31 de dezembro de 2012, doze empresas, todas pertencentes ao SPER, beneficiavam
de garantias prestadas pela RAA, conforme o quadro 1X.20:

Quadro IX.20 - Benificiarios de aval da RAA (€)

31-12-2012
SPER
Montante (€) %
SAUDACOR 218.700.000 47,7
SPRHI 132.460.128 29,0
EDA 70.540.743 15,4
LOTAGCOR 10.800.000 2,4
HDESPD 5.628.000 1,2
SINAGA 5.650.000 1,2
HSEAH 3.486.000 0,8
HH 3.386.000 0,8
APTG 3.208.333 0,7
ATLANTICOLINE 2.000.000 0,4
IROA 1.500.000 0,3
AZORINA 865.000 0,2
Total 458.224.204 100,2

Gréficos IX.2 e IX.3 — Beneficiarios dos Avales
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A comissao de aval foi fixada pela Portaria n.° 1/2012, de 4 de janeiro, em 0,1%, tendo, em
2012, originado uma receita de € 274 701,63. Todavia, a CRAA refere haver comissbes por
regularizar®l, sem mencionar o valor.

191 pagina 51 do Volume 1.
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IX.8 — Evolugao da Divida e Outras Responsabilidades

A divida bancaria e outras responsabilidades da RAA, no quadriénio 2009 — 2012, evoluiram
da forma representada nos graficos IX.4 a IX.6.

Gréfico IX.4 — Dividas e Outras Responsabilidades da Regido (€ 10°)
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HAvales @Divida Bancéaria e compromissos assumidos

A soma da Divida Bancéaria com os Compromissos Assumidos em 2012 (€ 659,53 milhdes)
aumentou € 17 milhdes em relacdo a 2011, mantendo-se, todavia, inferior ao verificado em
2009 (€ 768.87 milhdes) e em 2010 (€ 752.54 milhdes).

O gréafico 1X.6 espelha a evolugéo das diferentes componentes da Divida e Compromissos,
no mesmo periodo.

Grafico IX.5 — Evolucao por Tipos de Responsabilidades

450,00 +
U, 400,00 + T —3
g 350,00 +
w 300,00 |
= 250,00
2 200,00 +
2 150,00 +
S 100,00 |
58’88 1 C e r— —x
’ 2009 2010 2011 2012
—8— Divida Bancéria 324 613 674,00 374 613 674,00 397 613 674,00 412 280 000,00
+C°mpr°m'§'§°EsREara COMO 419064 728,84 350 384 136,63 185 151 134,00 179 306 673,66
—®-—Fornecedores e Factoring 25189 001,19 26521 201,99 27606 464,02 37520 021,53
—— Contratos ARAAL ** 32145316,00 30419 137,93

* Setor Publico Empresarial Regional.

** Considera apenas o0s anos de 2011 e 2012.

A divida bancéria apresenta, no periodo em analise, um crescimento sempre continuo, ao
contrario dos compromissos assumidos para com o SPER, que decresceram.

Os compromissos para com Fornecedores e Credores Diversos registaram, ao longo do
periodo, sempre acréscimos, com especial destaque para o ano de 2012 (mais quase € 10
milhdes).
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As responsabilidades por Avales também aumentaram nos ultimos quatro anos.

Grafico 1X.6 — Evolucédo das Responsabilidades por Aval

400
300
200
100
0
2010
2011 2012
2009 2010 2011 2012
M Empresas Existentes 2002 105,33 95,71 83,06 70,50
M Empresas Criadas ap6s 2002 291,58 317,10 336,70 387,70

As Empresas Publicas, criadas apds 2002 pelo Governo Regional, continuam a ser as prin-
cipais beneficiarias das garantias por aval, com 85% da responsabilidade (€ 387,7 milhdes).

IX.8.1 — Responsabilidades Contratuais Plurianuais — Sintese

A informacéao disponivel no Tribunal e expressa ao longo deste Parecer permite determinar
o0 montante de responsabilidades plurianuais da Administracdo Publica Regional e a
divida bancéaria das Empresas Publicas e Associagdes, como melhor consta do quadro infra,
distinguindo-se as vencidas em 2012.

Quadro IX.22 — Sintese das responsabilidades plurianuais (€)

Responsabilidades Plurianuais (€)

Observacdes
Em 2012 Anos Futuros Total
Administrac&o Publica Regional 93.496.072,21 2.002.103.694,81 2.095.599.767,02
Divida Bancéria 412.280.000,00 412.280.000,00 Quadro IX.5
Compromissos Assumidos 93.496.072,21 153.749.760,91 () 247.245.833,12 Quadros IX.7 a 16
Obrigag6es Contratualizadas 1.436.073.933,90 1.436.073.933,90 Quadro 1X.18
Empresas Publicas e Associac8es 1.365.741.000,00 1.365.741.000,00
Divida Bancaria 1.365.741.000,00 1.365.741.000,00 Quadro V.5
(1) Integra 0 montante de Compromissos Assumidos pela Administrac@o Publica 179.306.673,66 Quadro IX.7

Regional para com as Empresas Publicas

O montante acumulado das garantias prestadas pela RAA situa-se nos € 458,2 milhdes (até
finais de 2012, ndo se conhece que tenha havido qualquer pagamento por parte da
Administracdo Regional).
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Capitulo X

Fluxos
Financeiros
com a Uniao
Europeia
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X — Fluxos financeiros com a Uniédo Europeia

X.1 — Enquadramento Geral

No presente capitulo, procede-se a andlise dos fundos comunitarios contabilizados na
CRAA (ponto X.2) e apresenta-se o valor global das verbas comunitérias transferidas para a

Regido!®? e para os beneficiarios finais (ponto X.3).

Na CRAA, volume II, estdo inscritos, em Transferéncias de capital, os valores relativos aos
recebimentos das comparticipagbes comunitarias resultantes da execugdo de projetos do
capitulo 50 do PRA e, em Operacdes extra — orcamentais, 0s movimentos de fundos da UE
destinados a outras entidades.

No volume | da CRAA® sdo apresentadas informacdes complementares aos registos
constantes do volume Il, nomeadamente:

= Especificagéo dos valores inscritos na rubrica 10.09.01, por Fundo e PO/IC;
= ldentificacdo da natureza das verbas registadas, no a&mbito do PRIME — SIME;

= Indicacdo dos montantes que ndo transitam pela CRAA, por PO/IC, recebidos pelos
FSA;

= Quantificagdo das transferéncias realizadas para os diversos promotores, no ambito
do PRORURAL; do POSEI e do PROPESCAS.

N&o obstante se ter verificado uma melhoria na prestagéo de informagdes complementares,
nomeadamente no que respeita ao PRORURAL, ao POSEI e ao PROPESCAS, os dados
disponibilizados no volume | da CRAA ndo permitem obter, de forma sistematica e
consolidada, o volume global dos fundos comunitarios transferidos para as diversas
entidades da Regido.

X.2 - Fluxos financeiros contabilizados na CRAA

X.2.1 — Receita — Transferéncias de Capital

As transferéncias da UE contabilizadas na CRAA de 2012, na rubrica 10.09.01%°%4
ascendem a € 116,8'® milhdes, representando 26% da Receita de capital e 11% da
Receital®® total da Regido. Do total registado, 83% foram recebidos de 01.01.2012 a
31.12.2012 e 17% entre 01.01.2013 e 31.01.2013%.

As receitas em apreco evidenciam conformidade com o disposto nos n.°s 1'% e 21 do artigo
17.° da LEORAA?%,

192 O total apurado tem caracter meramente indicativo, uma vez que os valores transferidos para a Regido,

apresentados no ponto X.3, resultam da conciliagdo de informa¢des recolhidas junto das entidades

intervenientes no processo de gestédo e pagamento de verbas comunitarias.

193 paginas 30 a 34.

194 Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituigdes.

195 €116 776 059,55.

19 Receita da RAA sem considerar os valores relativos as Operagdes extraorgamentais.

197 periodo complementar para registo da receita, conforme o n.° 6 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro.

198 “Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se n3o tiver sido objeto de inscrigéo

orgamental.”

199 “A cobranga pode, todavia, ser efetuada mesmo para além do montante inscrito no orgamento.”

200 A andlise em matéria de execugdo orcamental esta patente no capitulo Il — Receita.
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A rubrica de CE 10.09.01 ndo esta especificada ao nivel do subartigo. A identificacdo da
proveniéncia das verbas, por Fundo e PO/IC, integra as informacdes complementares do
volume | da Conta.

Através da analise aos documentos justificativos do registo da receita, verificou-se:

i. €19 mil®

relativos a comparticipacdo nacional,

recebidos no ambito do

PRORURAL, foram contabilizados como Fundo Comunitario. Este valor ndo esta
classificado em conformidade com as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cédigos de classificacdo
econOmica das Receitas e das Despesas Publicas;

ii. €228 mil referentes ao POSEI?*?, objeto de reparo no Parecer sobre a CRAA de
2011, foram inscritos na CRAA de 2012;

iii.  €72mil transferidos pelo IFAP para a DRRF, em 29.11.2012, respeitantes ao
PRORURAL, ndo estao contabilizados na CRAA de 2012.

No quadro X.1, apresentam-se as Transferéncias da UE, por Fundo e PO/IC, com a

retificacdo da situagdo assinalada em i.

Quadro X.1 - Fluxos da U.E. contabilizados na rubrica 10.09.01 Transferéncias de Capital —
Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituicoes (€)

Receita
Fundo
Comunitario PO/C 01'01‘3;2012 Periodo Total
31.12.2012 el iz e (€ (%)
PROCONVERGENCIA 92567 612,21 17 447 618,82 110 015 231,03 94,23
POVT 27 419,14 0,00 27 419,14 0,02
FEDER INTERREG IIIB 2 675,87 0,00 2 675,87 0,00
POCT Mac 384 700,69 0,00 384 700,69 0,33
Subtotal 02982 407,91 17 447 618,82 110 430 026,73 94,58
FEADER PRORURAL 116 862,03 17 893,45 134 755,48 012
FEAGA POSEI 281 372,06 200 000,00 481 372,06 0,41
FEP PROPESCAS 1 002 631,98 0,00 1 002 631,98 0,86
FCOES POVT 1999 515,08 2 638 671,66 4 638 186,74 3,97
MFEE Baleiacor 19 493,00 0,00 19 493,00 0,02
Qutros fundos Outros fundos 50 288,00 0,00 50 288,00 0,04
(€ 96 452 570,06 20304 183,93 116 756 753,99 100,00
Total
(%) 82,61 17,39 100,00 -
Fontes: Volumes | e Il da CRAA de 2012 e documentos justificativos do registo de receita.
As comparticipagdes FEDER/PROCONVERGENCIA e FCOES/POVT representam 98% do

total contabilizado.

201 Valor relativo as seguintes transferéncias: € 48 399,00 (€ 41 139,15 FEADER e € 7 259,85 Despesa
Nacional); € 17 047,90 (€ 14 490,72 FEADER e €2 557,18 Despesa Nacional); € 42 205,73 (€ 35 874,87
FEADER e € 6 330,86 Despesa Nacional) e € 21 051,12 (€ 17 893,45 FEADER e € 3 157,57 Despesa Nacional).

202 A verba foi transferida pelo IFAP, em 29.12.2011. Esta transferéncia foi objeto de reparo no Parecer sobre a
Conta da Regido de 2011, paginas 164 e 165, pelo facto de ndo estar inscrita na CRAA de 2011, face a
existéncia de periodo complementar, até 31.01.2012, para registo de receita.
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No ambito do PROCONVERGENCIA, 12% (€ 13,6 milhdes) reportam as transferéncias para
a DRAIC, enquanto Organismo Intermédio do Eixo Prioritario 1°°, destinadas ao pagamento
de incentivos a entidades privadas, e 3% (€ 3,7 milhdes) as Linhas de crédito Acores Investe
e Acores Empresas e as Linhas de apoio a reestruturacéo de divida bancaria das empresas
dos Acores.

Os projetos executados pela SRE (25%), SRAM (16%), SRAF (11%), SREF (11%), SRTSS
(10%) e SRCTE (10%) originaram 83% das verbas registadas.

No grafico X.1, apresenta-se a estrutura das transferéncias por departamento
governamental.

Gréfico X.1 — Transferéncias da UE contabilizadas na CRAA, por departamento governamental

VPGR € 4,3 milhdes [4%)]

SRTSS € 11,6 milhdes [10%]
SRS € 9,2 milhdes [8%]
SREF € 12,9 milhBes [11%]
SRCTE € 10,9 milhdes [10%]
SRAM € 18,9 milhoes [16%]
SRAF € 13,2 milhdes [11%]
SRE € 29,6 milhoes [25%]
PGR € 6,1 milhdes [5%)]

EPROCONVERGENCIA EPOVT B INTERREG 1B
BPOCT Mac BEPRORURAL POSEI
PROPESCAS Baleiacor Outros

X.2.2 — Despesa — Transferéncias Correntes

Na rubrica 04.09.02 — Transferéncias correntes — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Paises Membros, foram contabilizados € 3 750,00, como se apresenta no quadro X.2.

A despesa em apreco respeita ao pagamento de um apoio financeiro concedido a uma
pessoa singular, através do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2005/A, de 20 de julho,
publicado na listagem n.° 7/2011, de 12 de abril, no valor global de € 21 250,00, destinado a
realizacdo do projeto Azores Pro Am 2010.

Tendo em conta a natureza da despesa e atento o disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, verifica-se que o pagamento do apoio em referéncia esta incorretamente
classificado por rubrica de CE. Esta situacao ja havia sido objeto de reparo no Parecer n.°
1/2011 sobre a CRAA de 2010 (cfr. pagina 158).

203 Eixo Prioritario | — Dinamizar a criacdo de emprego e riqgueza nos Acgores, que engloba os sistemas de
incentivos; Objetivo Especifico 1.1 — Qualificar o investimento empresarial através das linhas de apoio ao
investimento privado, que financia a iniciativa privada através das linhas de apoio ao Desenvolvimento Local; ao
Desenvolvimento do Turismo; ao Investimento Estratégico; ao Desenvolvimento da Qualidade e Inovacao; ao
Empreende Jovem; ao Pro-Energia e a Envolvente Empresarial.
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Quadro X.2 — Despesas contabilizadas na rubrica 04.09.02 — Transferéncias correntes — Resto
do Mundo — Unido Europeia — Paises Membros (€)

Entidade beneficiaria
Dep. Cap. Div. Finalidade Valor
Designacéo Morada
06-  50-Despesas 10-Desenv.do ;.. pecs Alemanha  2.° PP Azores PRO AM 2010 3 750,00
SRE do Plano Turismo
Total 3 750,00

Fonte: Volumes | e Il e Anexo | a CRAA de 2012.

X.2.3 — Operac0Oes extraorcamentais

Os fluxos de natureza comunitaria inscritos?4 em Operagfes extraorcamentais incluem os
seguintes movimentos:

= IGFSE para a Autoridade de Gestdo do PROEMPREGO;

= Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA e do PRODESA (pagamento de
saldo) para os FSA, o SPER, as AL e outras entidades;

= Promotores regionais para o IAPMEI, relativas aos subsidios reembolsaveis
recebidos através do PRIME SIME;

= Projetos desenvolvidos no ambito do programa Juventude em Acéo, para a Direcao
Regional da Juventude;

= Fundo de Coeséo para as empresas Portos dos Acores, S.A., e Azorina — Sociedade
de Gestdo Ambiental e Conservacéo da Natureza, S.A..

Os registos contabilisticos continuam a revelar auséncia de critérios uniformes, uma
vez que os movimentos do FEDER (PROCONVERGENCIA) s&o inscritos pelos pagamentos
aos beneficiarios finais, enquanto os do FSE (PROEMPREGO) sdo registados pelas
transferéncias disponibilizadas a Autoridade de Gestéao.

Quadro X.3 — Fluxos da U.E. movimentados por Operacdes Extraorgamentais (€)

Receita Despesa
Natureza da verba 2(;52?6 Designacéao 2
CE Valor CE Valor
FC - Outro PGR Juventude em Acao 17.02.29 20789,55 12.02.29 19 371,81
FC - FSE Fundo Social Europeu 17.02.35 45366 310,29  12.02.35 45 366 310,29
Entregas FEDER a FSA,
FC - FEDER VPGR AL e EP RAA 17.02.37 57 559 857,03 12.02.37 57 559 857,03
FC - FCOES Fundo de Coeséo 17.02.81 11 751 581,18 12.02.81 11 751581,18
Eéggg”" — Reembolsos SRE  PRIME SIME 17.02.77 142 219,62  12.02.77 142 219,62

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2012.

204 Apresentam-se apenas as rubricas com execugao financeira.
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X.3 - Fluxos financeiros da Uniao Europeia para Regiao

As entidades publicas e privadas da RAA beneficiam de transferéncias no ambito de PO/IC
financiados pelos instrumentos financeiros FEDER, FSE, FEADER, FEP, FEAGA e FCOES.

Os Programas Comunitarias, com envelopes especificos destinados a Regido para o
periodo de programacao 2007-2013, estao evidenciados no quadro X.4. Para além destes
Programas, as entidades regionais também recebem verbas de outras intervencdes de cariz
comunitario, nomeadamente do Programa Aprendizagem ao Longo da Vida?®®; Juventude
em Agéo e do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu.

Quadro X.4 — Programas Comunitarios com incidéncia na RAA (€)

Programa/ = ~ Execucéo
Fundo = = AC/ Programacdo = Aprovacoes A n
A Intervencgéo Gestéo AG financeira
Comunitario e e N AP 2007 - 2013 2007 — 2012 2007 — 2012
PROCONVERGENCIA Regional = DRPFE IFDR 966 349 049 955729798 626 426 231
FEDER
POCT Mac Canarina = DGPPGC IFDR 5197 049 4 933 355 1727171
FSE PROEMPREGO Regional = DREQP IGFSE 190 000 000 = 234 299 609 150 085 067
FEADER PRORURAL* Regional = DRADR IFAP 294 457 675 250 440 733 = 188 692 508
. Né&o Nao N&o
FEAGA POSEI Regional = DRADR IFAP disponivel disponivel disponivel
Outras ajudas Nacional = - IFAP S/inf. S/inf. S/inf.
FEP PROPESCASIPROMA " Nacional  DGAP IFAP 35022059 22148850 15696 420
. Gestor
FCOES POVT Nacional POVT IFDR 175000 000 105 589 345 50 171 328

Fonte: PROCONVERGENCIA — Relatério anual de execugdio 2012, aprovado pela Comissdo de Acompanhamento, a
30.05.2013, pégina n.° 36; POCT Mac, informacéo retirada do Relatério de execugdo do Plano Regional 2012, paginas 109,
120 e 121; PROEMPREGO - Relatério de execugdo 2012, aprovado pela Comissdo de Acompanhamento, a 30.05.2013,
pagina 36; PRORURAL — Relatério de execugdo do ano 2012 — junho 2013, paginas n.° 31 a 45; PROMAR - Relatério de
execucdo 2012, aprovado pelo Comité de Acompanhamento, a 27.06.2013, anexo |ll; POVT — Relatério de execugdo 2012,
aprovado pela Comisséo de Acompanhamento a 18.06.2013, anexo |l

1 O valor indicado em execugéo financeira 2007-2012 respeita aos pedidos de apoio pagos.

O PROCONVERGENCIA, financiado pelo FEDER, e o PRORURAL, comparticipado pelo
FEADER, constituem os programas com maior relevancia ao nivel de programacao.

A linha de orientacio estratégica do PROCONVERGENCIA assenta na promocdo da con-
vergéncia real e o objetivo global do PRORURAL consiste na promogao da competitividade
das empresa e do territério de forma ambientalmente sustentavel, socialmente estavel e
atrativa.

No quadro X.5 2% apresenta-se, a titulo indicativo, o valor global dos Fundos Comunitarios
transferidos para a RAA, bem como o montante relativo as comparticipacfes comunitarias
pagas aos beneficiarios finais.

O quadro em referéncia foi elaborado com base nas informacdes prestadas pelas
entidades?’ intervenientes na gestdo e pagamento dos PO/IC.

Os Fundos Comunitarios transferidos para a RAA, em 2012, ascenderam a
€ 371 milhdes e os pagamentos de comparticipacdes comunitarias a € 356,5 milhdes.

205 Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci e Visitas de Estudo.

206 Na elaboracéo do quadro, ndo foram tidos em conta os saldos iniciais e os finais.

207 |FDR; IGFSE; IFAP; DROT; DRPFE; DRAIC; DRTQPDC; PROALV; Agéncia Nacional para a Gestdo do
Programa Juventude em Ac¢éo; EEA Grants e CRAA volume I.
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Quadro X.5 — Fundos Comunitarios transferidos para a RAA (€)

Transferéncia

de Fundos
Comunitarios

Transferéncia das comparticipagdes
comunitarias para os beneficiarios finais (€)
(aplicacéo fundos)

FC PO/IC para a RAA (€)
(origem fundos) - At e AC i':it\i,‘iﬁizf Total

PROCONVERGENCIA 172 656 322 138192255 29567990 167 760 245
PRODESA 0 1883503 479721 2363 224
FEDER PCT MAC 384 701 384 701 0 384 701
INTERREG 2676 2676 0 2676
Subtotal 173 043 699 140463135 30047711 170510 845
PROEMPREGO 44768 820 14395477 20306193 34701670
FSE PRODESA 597 491 0 0 0
Subtotal 45 366 310 14395477 20306193 34701670
PRORURAL 45 248 250 5076007 40172243 45 248 250

FEADER
Subtotal 45 248 250 5076007 40172243 45 248 250
POSEI 80 813 848 360687 80453161 80813848
FEAGA Outras ajudas 627 107 61179 565 928 627 107
Subtotal 81 440 955 421865 81019089 81440 955
PROMAR 7 545 425 3026 508 4518917 7 545 425
FEP Subtotal 7 545 425 3026 508 4518 917 7 545 425
POVT 18 000 000 16 576 025 0 16576025

FCOES

Subtotal 18 000 000 16 576 025 0 16576025
PROALV 258 457 196 288 62 169 258 457
Juventude em Acao 61677 4758 56 919 61677
Outros MFEE 110 124 110 124 0 110 124
tcezgze}g;g’g‘gioE‘;om””“é“a 50 288 50 288 0 50 288
Subtotal 480 546 361 458 119 088 480 546
Total 371125185 180320475 176183241 356 503 715

Y Inclui as entidades pertencentes a Administragdo Direta; aos FSA; ao Setor Empresarial Regional; as Autarquias Locais; e
ao Setor Empresarial Local.

2 A desagregacéo das verbas por entidade teve em conta o destino final das mesmas. Assim sendo, o valor considerado, no
ambito do PROCONVERGENCIA, inclui as transferéncias realizadas para entidades publicas que constituem intermediarias
no dmbito de Sistemas de Incentivos SIDER (com exce¢&o dos pagamentos efetuados as entidades do SPER) e SIRIART; e
as enquadradas no dominio das Linhas de crédito as empresas e de apoio a reestruturagdo da divida bancaria das

empresas.

3 O valor relativo as transferéncias das comparticipagées para os beneficiarios finais respeita aos pagamentos efetuados pela
AG PROCONVERGENCIA, durante a geréncia de 01.01.2012 a 31.12.2012. Este montante inclui € 20,3 milhdes
contabilizados, pela RAA, na receita de 2011 e néo considera € 17,8 milhdes transferidos no ano de 2013 e inscritos, pela
RAA, na receita de 2012.
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A diferenca entre os valores indicados no volume | da CRAA como transferéncias da UE
[€ 231,5 milhGes?®®] e os apurados como transferidos para a Regido [€ 371 milhGes] resulta
de serem contabilizados, na CRAA, sobretudo os valores relativos as comparticipagbes
pagas aos beneficiarios finais (aplicagdo de fundos). Deste registo, excetuam-se as

transferéncias do IFAP?® para as entidades que nao integram a Administracdo Direta
Regional.

As transferéncias efetuadas no ambito dos programas PROCONVERGENCIA (47%), POSEI
(22%), PROEMPREGO (12%) e PRORURAL (12%) representam 93% do total recebido
pelas diversas entidades regionais.

Do total de comparticipagbes pagas aos beneficiarios finais, 51% tiveram por destino
entidades publicas e participadas e 49% entidades privadas.

No grafico X.2, apresenta-se a estrutura das comparticipacdes comunitarias transferidas
para as entidades publicas e participadas.

Grafico X.2 — Transferéncias Comunitarias para os beneficiarios finais
entidades publicas e entidades participadas
= Administragéo

Direta
55%

® Servigos e
Fundos
Auténomos
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Empresarial Local
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B Qutro
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Administracéo
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Setor Publico
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0,
B Autarquias Locais 24%

11%

As transferéncias das comparticipagfes comunitarias para os beneficiarios finais, efetuadas
através do PROCONVERGENCIA, POVT e PROEMPREGO, por Classificagdo Portuguesa
de Atividades?', estdo evidenciadas no gréfico X.3.

208 \/olume | da CRAA, péagina 29.

209 FEAGA, FEADER e FEP.

210 Grafico elaborado com base nas informacdes prestadas pela AG do PROCONVERGENCIA e Ol do POVT —
DRPFE (correio-e com entrada n.° 1583) e pela AG do PROEMPREGO — DREQP (correio-e com entrada n.°
1508). No que respeita ao PRORURAL, POSEl e PROPESCAS, o IFAP informou que n&o dispunha de
informagdes quanto as CAE’s (oficio n.° 13771/2013 DFI-UOCO, de 04.06.2013, entrada n.° 1513).
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Grafico X.3 — Transferéncias Comunitérias para os beneficiarios finais
PROCONVERGENCIA, PROEMPREGO e POVT — CAE-rev3

B PROCONVERGENCIA € 167,7 milhdes
HPOVT € 16,6 milhGes
PROEMPREGO € 34,7 milhbes

Outras atividades € 5,5 milhdes [3%]

Outras atividades de servigos € 4,6 milhdes [2%)]
Atividades financeiras e de seguros €4 milhdes [2%)]
Construgéo € 6,9 milhdes [3%]
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas € 11,1 milhdes [5%)]
Administragéo plblica e defesa, Seguranca Social obrigatéria € 11,4 milhGes [5%]
Captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua, saneamento, gestaa. € 12,3 milhdes [6%)]
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares € 14,5 milhdes [7%]
Atividades administrativas e dos servi¢os deapoio € 24,8 milhdes [11%)]
Atividades de salde humanae apoiosocial € 28,1 milhdes [13%)]
Educagio €45,1 milhdes [21%]

Transportes e armazenagem €50,7 milhdes [23%]

* Qutras atividades incluem Agricultura, produgdo animal, caga e floresta; IndUstrias extrativas; Industrias transformadoras;
Alojamento, restauragéo e similares; Atividades de informagéo e comunicagdo; Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos
automoveis e motociclos.

X.4 — Evolugao das Transferéncias

No periodo 2009/2012, as transferéncias da UE contabilizadas na CRAA, destinadas ao
financiamento de projetos executados pela administracdo direta regional, registaram uma
tendéncia crescente, conforme vem apresentado no gréfico X.4.

A taxa de cobertura das despesas do Plano, pelas TUE, passou de 24%, no ano de 2009,
para 36%, no ano de 2012.

Grafico X.4 — Transferéncias da UE — 2009/2012

Financiamento da Administracdo Direta Regional (€ 10°)

Transf. UE Despesas do Plano
W 2009 105 227 436 933
2010 106 004 437 658
2011 110476 405 074
2012 116 757 325320
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As transferéncias dos fundos comunitarios para a RAA, no quadriénio 2009/2012, estdo
patentes no gréfico X.5.

Os fluxos financeiros com origem no orcamento comunitario, transferidos para a RAA,
registaram uma tendéncia crescente ao longo do periodo em andlise. No ano de 2012,
representavam cerca de 6% do total das verbas da UE transferidas para Portugal
(contabilizadas como receita na CGE).

Gréfico X.5 — Fluxos financeiros da UE para a RAA? — 2009/2012 (€ 10°)
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X.5 — Agoes de controlo

X.5.1 = Tribunal de Contas Europeu

No ano de 2012, em conformidade com o n.° 3 do artigo 248.° do Tratado da Uni&o Europeia
e da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° e do artigo 11.° da LOPTC, foi desenvolvida uma acéo
de Acompanhamento da Intervencao do Tribunal de Contas Europeu na Regido.

A auditoria do TCE, realizada no ambito da Declaracao de Fiabilidade do exercicio de 2012,
teve por objetivo a verificacdo da legalidade e regularidade financeira do pagamento
FCOES, no valor de € 43,7 milhdes.

A entidade objeto de auditoria foi a Autoridade de Gestdo do POVT, tendo sido efetuados
controlos junto de sete beneficiarios finais?12, entre os quais a empresa Portos dos Acores,
S.A., quanto ao montante de € 3,4 milhdes, declarados a Comissao Europeia em sede do
projeto de Requalificacéo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta.

211 No célculo do racio TUE-RAA/PIB Acores, utilizou-se o valor preliminar do PIB de 2011. A data da realizacéo
dos trabalhos, ndo estava publicado o valor para o ano de 2012.

212 Municipio de Loulé; Municipio de Pombal; INOVA (Cantanhede); Aguas do Noroeste, S.A., Egf Quimiparque,
ACE; Camara Municipal de Lisboa e Portos dos Acores, S.A.
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X.5.2 — Tribunal de Contas

No ambito da fiscalizacdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas, foi realizada uma
auditoria aos adicionais ao contrato de empreitada de construcdo da Escola Basica
Integrada de Ponta Garga (10.102/02)?**

A auditoria teve por objetivos:

i Apreciar a legalidade dos atos autorizadores da celebragdo dos adicionais ao
contrato inicial e dos atos decorrentes da sua execugéo, incluindo o fundamento e
a qualificacao dos trabalhos;

ii. Avaliar as repercussdes dos adicionais no prazo e no custo da empreitada,
incluindo a observancia do limite fixado no n.° 1 do artigo 45.° do RJEOP;

iii. Verificar a correspondéncia entre a faturagdo apresentada para cofinanciamento,
0s autos de medicdo e os trabalhos efetivarqente executados, no ambito das
candidaturas apresentadas ao PROCONVERGENCIA,;

iv. Verificar o cumprimento da obrigacdo de remessa dos adicionais ao Tribunal de
Contas, no quadro das Instru¢des n.° 1/2006 — SRATC.

Relativamente ao ponto iii, foram extraidas as seguintes conclusdes:

“(...) Os projetos de construgéo da EBI de Ponta Garga e de integragdo de normativos
de eficiéncia energé}ica foram candidatados a cofinanciamento comunitario, no ambito
do PROCONVERGENCIA, tendo as candidaturas sido aprovadas.

No 14.° pedido de pagamento de saldo da empreitada de construgdo da EBI de Ponta
Garca foram apresentadas faturas relativas a trabalhos de caixilharias exteriores que
foram suprimidos & empreitada no sexto contrato adicional. A comparticipacdo do
FEDER indevidamente paga relativamente a estes trabalhos fixa-se em
€1 425 563,94.

Relativamente a totalidade da candidatura pode concluir-se que a comparticipacao
comunitaria foi paga indevidamente na parte que incidiu sobre as despesas que
excederam o montante de € 8 619 330,04, acrescido de IVA (equivalente ao valor da
adjudicagcdo — €14 835 371,72 — deduzido do valor dos trabalhos suprimidos —
€6 216 041,68)(...)"

Sobre esta matéria, importa referir que, no acompanhamento das recomendacdes
aprovadas naquela auditoria, 0 Gestor do PROCONVERGENCIA informou o Tribunal que
procedeu a notificacdo formal da Dire¢cdo Regional da Educagdo para constituicdo dessa
entidade como devedora do montante de € 1 425 563,94. Na sequéncia desta comunicacao,
o Tribunal oficiou ao Gestor daquele Programa, para enviar a documentacédo de suporte da
devolugdo, bem como informacdo quanto a regularizacdo da comparticipagdo comunitéria
gue incidiu sobre as despesas elegiveis relativas a componente construcdo no montante
que excede € 8 619 330,04. Aguarda-se resposta sobre a matéria.

213 Relatério n.° 1/2013 — FC/SRATC, aprovado em 6 de marco e disponivel no sitio:
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/sratc/audit-sratc-rel001-2013-fc.shtm.
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Siglas e Abreviaturas

AAFTH -  Associacdo Acoriana de Formacao
Turistica e Hotelaria, Ass.

AC - Autoridade de Certificacdo

ADSE — Direccéo Geral de Proteccdo

Social aos Funcionarios e Agentes
da Administracédo Publica

AG - Autoridade de Gestao

AGESPI - Associacdo Para Gestao do
Parque Industrial da Ilha Terceira

AL - Autarquias Locais

ALRAA - Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores

AP — Autoridade de Pagamento

APIA - Agéncia para a Promogéo do
Investimento dos Agores, EPE

APSM, SA —Administracéo dos Portos das
ilhas de S. Miguel e S. Maria, SA

APTG, SA —Administracdo dos Portos da
Terceira e Graciosa, SA

APTO, SA- Administragcéo dos Portos do
Triangulo e do Grupo Ocidental,
Sociedade Andnima

ARENA — Agéncia Regional de Energia da
Regido Autonoma dos Agores

Ass — Associacao
AT — Autoridade Tributaria

AZORINA - Sociedade de Gestdo Ambiental e
Conservacao da Natureza, SA

BANIF ACOR PENSOES - Sociedade de
Gestdo de Fundos de Pensoes,

SA
BANIF, SA — Banco Internacional do Funchal
BCP - Banco Comercial Portugués
BESA, S.A—- Banco Espirito Santo dos
Acores, S.A.
BPG, S.A. —Banco Portugués de Gestéo
BPI - Banco Portugués de Investimentos
CAE - Classificacdo Portuguesa das

Atividades Econémicas

Caixa de Crédito Agricola Mutuo
dos Acores, CRL

CE- Classificacdo Econémica

CEMAH - Caixa Econémica Misericordia
Angra do Heroismo

Caixa Geral de Aposentacdes
Caixa Geral de Depd@sitos

CCAM -

CGA -
CGD -

CGE - Conta Geral do Estado
CIBE - Cadastro e Inventéario dos Bens do
Estado

COMPANHA - Sociedade Pesqueira, Lda.

CONTROLAUTO - Controlo Técnico de
Automoveis, Lda.

CPA - Cédigo do Procedimento
Administrativo

CRAA - Conta da Regiao Autbnoma dos
Acores

DGAL - Direcédo-Geral Autarquias Locais

DGAP - Direcdo-Geral das Pescas e

Aquicultura

DGPPGC - Direccién General de Planificacion
y Presupesto del Gobierno de
Canarias

DL — Decreto-Lei

DRACA — Direcdo Regional dos Assuntos
Comunitarios da Agricultura

DRADR - Direcéo Regional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Direcdo Regional de Apoio ao
Investimento e a Competitividade
DRC - Direcdo Regional da Cultura
DRDA - Direcdo Regional do
Desenvolvimento Agréario
DREQP - Direcdo Regional do Emprego e
Qualificacéo Profissional

DRAIC -

DRH — Direcdo Regional da Habitacao

DROT - Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro

DRPFE - Direcdo Regional de Planeamento

e Fundos Estruturais

DRRF - Direcdo Regional dos Recursos
Florestais

DRS - Direcao Regional da Saude

DRT - Direcdo Regional do Turismo

DRTQPDC - Direcao Regional do Trabalho,
Qualificacéo Profissional e Defesa
do Consumidor

DTS Sociedade Acoriana de
Desenvolvimento e Tecnologias de
Servigos, Lda.

EBI - Escola Bésica e Integrada
EDA — Electricidade dos Acores, S. A.
EEE — Espaco Econdmico Europeu
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EEG - Empresa de Electricidade e Gas, GLOBALEDA — Telecomunicacg@es e Sistemas
Lda. de Informag6es, SA
EET - Encefalopatias Espongiformes GOLFE Agores — Golf Acores, Lda.
Transmissiveis HDESPD — Hospital do Divino Espirito Santo
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos de Ponta Delgada, SA
Acores, Ass. HH — Hospital da Horta, EPE
EP - Empresa(s) Publica(s) HSEAH — Hospital de Santo Espirito de
EPARAA — Estatuto Politico-Administrativo da Angra do Heroismo, EPE
Regido Auténoma dos Acores IAMA —  Instituto de Alimentagéo e
EPC - Escola Profissional das Capelas Mercados Agricolas
EPE - Entidade Publica Empresarial IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e
ERSARA — Entidade Reguladora dos Servigos Médias Empresas
de Aguas e Residuos dos Acores IATH — Industria Agoriana de Turismo e
ESPADA PESCAS — Espada Pescas, Hotelaria, SA
Unipessoal, Lda. IC - Intervengcdo Comunitéria
ETCSM — Empresa de Transportes ICEP - Instituto do Comércio Externo
Colectivos de Santa Maria, Lda. Portugués
EUA - Estados Unidos da América IDSA - Instituto para o Desenvolvimento
Eurostat — Servigo de estatistica (servigo Social dos Acores
estatistico) da Unido Europeia IFAP — Instituto de Financiamento da
FC - Fundo Comunitario Agricultura e Pescas
FCOES — Fundo de Coesio IFDR - Instituto Financeiro para o
FE _ Fundo Escolar Deslenvolwmentci Regional
FEADER — Fundo Europeu do IGFSE - ISrlsél;[;t(I)ESr%Seeustao do Fundo
Desenvolvimento Rural _ o L
FEAGA — ;;?i‘igliumpeu de Garantia IHRU I.P. — ILrJ]rSk;gLrJ]g) de Habitacdo Reabilitagdo
FEDER — Fundo Eurppeu de | INOVA — Idnos;%ézrdee; Inovacéo Tecnoldgica
Desenvolvimento Regional .
FEJC — Fundacgdo Engenheiro José Inst = Instituto o
Cordeiro, Fund. INTERREG - Prograrp'c_l de Iniciativa
FEP - Fundo Europeu das Pescas ﬁgg]nliir\];;?r;ac%%iz?aggznna a
FFF - Fundo Financiamento das transfronteirica, transnacional e
Freguesias inter-regional
FRA - Fundo Regional para o Ambiente IRC — Imposto sobre o Rendimento das
FRAC — Fundo Regional de A¢éo Cultural Pessoas Coletivas
FRC — Fundo Regional de Apoio a IROA, S.A. — Instituto Regional de
Coeséo e ao Desenvolvimento Ordenamento Agrério, SA
Econémico IRS — Imposto sobre o Rendimento das
FRCT - Fundo Regional da Ciéncia e Pessoas Singulares
Tecnologia IS — Imposto do Selo
FRD - Fundo Regional do Desporto ISP — Imposto sobre os Produtos
FRE - Fundo Regional do Emprego Petroliferos e Energéticos
FRT - Fundo Regional dos Transportes ISV — Imposto sobre Veiculos
FSA - Fundos e Servigos Autdnomos IUC - Imposto Unico de Circulagdo
FSE - Fundo Social Europeu IVA — Imposto sobre o Valor
Fund — Fundag&o Acrescentado
GEOTERCEIRA — Sociedade Geoeléctrica da LEO - Lei de Execucao Orcamental
Terceira, SA
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LEORAA - Lei de Enquadramento do
Orgamento da Regido Autbnoma
dos Acores

LFRA — Lei de Financas da Regido
Autonoma dos Agores
LOPTC - Leide Organizacdo e Processo do

Tribunal de Contas
LOTACOR - Servico Acoriano de Lotas, SA

MCOD -  Mapas de Controlo Orgamental da
despesa

MFEEE — Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu

MOP — Multas e Outras Penalidades

NAVAL CANAL - Estaleiros de Construcédo e
Reparacdo Naval, Lda.

NDE — N&o desagregado

Netbiome - Networking tropical and
subtropical biodiversity research in
outermost regions and territories of
Europe in support of sustainable
development

NIF — Numero de Identificagao Fiscal

NORMA Acgores — Sociedade de Estudos e
Apoio ao Desenvolvimento dos

Acores, SA

NOVABASE ATL - Sistemas de Informacé&o,
SA

OE - Orcamento de Estado

Ol - Organismo intermédio

ONIACORES - Infocomunicacdes, SA.

OPERPDL —Sociedade Operacdes Portuérias
de Ponta Delgada, Lda.

OPERTERCEIRA - Sociedade de Operacdes
Portuérias da Praia da Vitdria, Lda.

OPERTRI — Sociedade de Operacdes
Portuérias, Lda.

ORAA - Orcamento da Regido Autonoma
dos Acores

ORT - Observatorio Regional do Turismo

PA — Portos dos Acores, SGPS

PCT MAC - Programa de Cooperagao
Transnacional Madeira-Acgores-
Canarias 2007-2013

PEDRAA - Programa Especifico para o

Desenvolvimento da Regiéo
Autonoma dos Agores

PGR - Presidéncia do Governo Regional
dos Acores

PIB — Produto Interno Bruto

PJA — Pousadas de Juventude Acores,
SA

Pousada da Juventude da
Caldeira do Santo Cristo, Lda.
PO - Programa Operacional
POCMS - Plano Oficial de Contabilidade
Publica do Ministério da Saude
Plano Oficial de Contabilidade
Puablica

POCT MAC - Programa de Cooperacéo

Transnacional Madeira-Acores-
Canarias 2007-2013

PJCSC -

POCP -

POSEI-  Programa de opc¢des especificas
para fazer face ao afastamento e a
insularidade

POVT - Programa Operacional Tematico
de Valorizagéo do Territorio

PPP — Parcerias Publico Privadas

PRA - Plano Regional Anual

PRIME -  Programa de Incentivos a

Modernizagdo Empresarial

PROALYV - Programa Aprendizagem ao Longo
da Vida

PROCOM - Programa de Apoio a
Modernizagédo do Comércio

PROCONVERGENCIA — Programa
Operacional dos Acores para a
Convergéncia 2007-2013

PRODESA - Programa Operacional para o
Desenvolvimento Econémico e
Social dos Acores (2000-2006)

PROEmprego — Programa Operacional do
Fundo Social Europeu para a
Regido Autonoma dos Agores
2007-2013

PROMAR - Programa Operacional da Pesca
2007-2013

PRONTACORES - Transformacéo e
Comercializacdo de Pescado, SA

PROPESCAS - Programa Operacional das
Pescas para os Acores

PRORURAL - Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Auténoma dos
Acores 2007-2013

PSP - Policia de Seguranca Publica

RAA - Regido Autdnoma dos Acgores

RIAC - Rede Integrada de Apoio ao
Cidadéo

RJEOP —  Regime juridico de empreitadas e

obras publicas
SA - Sociedade An6nima

SANTA CATARINA — Santa Catarina,
Industria Conserveira, SA
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SATA AIR ACORES - Servico Acoriano de
Transportes Aéreos, SA

SATA Internacional — Servigos de Transportes
Aéreos, SA

SATA SGPS — Sociedade de Transportes
Aéreos SGPS, SA

SAUDACOR - Sociedade Gestora de
Recursos e Equipamentos da
Saude dos Acgores, SA

SCUT - Sem custos para utilizador

SEC 95— Sistema Europeu de Contas
Econdmicas Integradas

SEGMA — Servigcos de Engenharia, Gestéo e
Manutencéo, Lda.

SFA — Servicos e Fundos Auténomos

SGPS - Sociedade Gestora de
ParticipacBes Sociais

SICATE — Sistema de apoio ao Crédito para
a Aquisicdo de Terra

SIDEP - Subsistema de Prémios

SIDER -  Sistema de Incentivos para o
Desenvolvimento Regional

SIFIT - Sistema de Incentivos ao
Investimento no Turismo

SIME - Sistema de Incentivos as Micro

Empresas

SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas
Acorianas, SA

SIRIART - Sistema de Incentivos & Redugédo
do Impacto Ambiental e
Renovacéo das Frotas no
Transporte Coletivo Regular de
Passageiros

SITURFLOR - Sociedade de Investimentos
Turisticos das Flores, SA

SIVETUR — Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocacéo Estratégica

SNC — Sistema de Normalizacdo
contabilistica

SOGEO - Sociedade Geotérmica dos
Acores, SA

SPE/SPER - Sector Publico Empresarial
(Regional)

SPRACORES - Sociedade de Promocéo e
Gestdo Ambiental, SA

SPRHI-  Sociedade de Promocao e
reabilitacdo da habitacao

SRAF - Secretaria Regional da Agricultura
e Florestas

SRAM - Secretaria Regional do Ambiente e
Mar

SRATC - Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas

SRCTE — Secretaria Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos

SRE - Secretaria Regional da Economia

SREA - Servi¢o Regional de Estatistica
dos Agores

SREF - Secretaria Regional da Educagéo
e Formacao

SRPCBA - Servico Regional de Protecao Civil
e Bombeiros dos Acores

SRS - Secretaria Regional da Saude

SRTSS -  Secretaria Regional do Trabalho e
da Solidariedade Social

TC - Tribunal de Contas

TCE - Tribunal de Contas Europeu

TEATRO MICAELENSE — Centro Cultural e de
Congressos, SA

TOE — Transferéncias do Orcamento do
Estado

TRANSMACOR - Transportes Maritimos dos
Acores, Lda.

TUE - Transferéncias da Unido Europeia

UE - Unido Europeia

URBCOM - Sistema de Incentivos a Projectos
de Urbanismo Comercial

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Acores,
SA

VPGR/VPG - Vice-Presidéncia do Governo
Regional

ZON A¢ — Tv Cabo Acoreana, SA
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Ficha Técnica

Funcéao
Coordenacéo Geral

UAT II
Processo Orgcamental
Receita
Despesa
Operacdes extra-orcamentais
Apoios financeiros

Divida e outras
Responsabilidades

UAT Il
Plano de Investimentos
Patrimoénio
Fluxos Financeiros ORAA/SPER
Fluxos Financeiros com a U.E.

Apoio informatico

Nome
Carlos Bedo
Antonio Afonso Arruda
Ana Paula Borges
Luisa Andrade
Paula Vieira
Antonio Afonso Arruda

Luisa Lemos

Luis Borges

Jaime Gamboa

Maria Conceigéo Serpa
José Ricardo Soares
Aida Margarida Sousa
Ana Cristina Medeiros

Paulo Mota

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Técn. Ver. Superior de 2.2 Classe
Técn. Ver. Assessor
Técn. Ver. Superior Principal
Auditor-Chefe

Técn. Ver. Superior Principal

Técn. Ver. Superior de 1.2 Classe

Auditor-Chefe

Auditora

Técn. Ver. Assessor

Auditora

Técn. Ver. Superior de 1.2 Classe

Técnico Superior

Pontualmente contou-se, também, com a colaboracdo da UAT |

Revisédo e harmonizagao do texto — Fernando Flor de Lima (Subdiretor-Geral).

Ficha Técnica



