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Sumaério

Orcamento e Conta da Regido Auténoma dos Acores relativos a 2015

Procedeu-se a analise do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores relativo a 2015,
0 qual abrange os orgcamentos do sector publico administrativo regional, que inclui,
para além da Assembleia Legislativa e dos departamentos do Governo Regional (ser-
vigos integrados), a Administracdo Regional indireta (62 servicos e fundos auténomos,
dos quais, 39 sdo fundos escolares e nove sdo unidades de salde de ilha), compreen-
dendo, ainda, uma instituicdo sem fins lucrativos publica e doze empresas publicas,
incluidas no subsector da Administracdo Regional, no &mbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010).

Na apreciagdo do perimetro or¢camental, observou-se que a Associagdo Turismo dos
Acores — Convention and Visitors Bureau, a GSU/Agores — Gestdo de Sistemas Urba-
nos dos Acores, Sociedade Unipessoal, L.%, e a Pousada de Juventude da Caldeira do
Santo Cristo, L.%, ndo constam do Orcamento, apesar de estarem incluidas no subsec-
tor da Administracdo Regional.

A proposta de Orcamento foi apresentada no prazo legal e o seu contedo observa, de
um modo geral, o legalmente estabelecido, omitindo, no entanto, a informacéo sobre a
situacdo financeira dos servicos e fundos autdnomos, os subsidios regionais e critérios
de atribuicdo, as transferéncias para as autarquias locais e para as empresas publicas e
a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos.

Ao contréario do que decorre da proposta de Orcamento apresentada a Assembleia Le-
gislativa, onde o Governo Regional informa que a mesma «contabiliza um saldo pri-
mario de 15,5 milhdes de euros», quer a proposta, quer, depois, 0 Orcamento aprovado
e o Orcamento revisto da Administracdo Regional direta ndo observam a regra do
equilibrio. A proposta de Orcamento e o Orgamento aprovado refletem um saldo glo-
bal negativo de 50,5 milhdes de euros e um saldo primario negativo de 35 milhGes de
euros, que se agravou em 10,05 milhdes de euros no Orgcamento revisto.

A nivel da Conta, procedeu-se ao confronto, entre si, dos diferentes documentos que a
integram, e destes com os documentos de prestacdo de contas dos servigos integrados
e dos servigos e fundos autdnomos e ainda com as alteragdes or¢camentais realizadas
no decurso do ano, observando-se incoeréncias e divergéncias de valores e de classifi-
cagdo econdmica suscetiveis de afetar a fiabilidade da Conta, que levaram a emisséo
de um juizo favoravel, embora com reservas.

Receita

A analise da receita incide sobre os recebimentos registados na Conta.

A receita efetiva do sector publico administrativo regional ascendeu a 1 110,1 milhdes
de euros, registando, face a 2014, variagdes de mais 64,1 milhGes de euros (6%).
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Para estes aumentos contribuiram, na generalidade, todos os subsectores institucionais,
em especial as entidades publicas reclassificadas.

A Administracdo Regional direta contabilizou, como receita efetiva, 978 milhdes de
euros, constituida por receitas proprias (66%) e por transferéncias (34%).

A variacdo, face a 2014, foi de mais 36,9 milhdes de euros, refletindo o acréscimo nas
receitas proprias (mais 14,8 milhdes de euros) e nas transferéncias da Unido Europeia
(mais 23,1 milhdes de euros), em especial nas verbas provenientes do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER).

As receitas proprias aumentaram essencialmente por via da receita fiscal (10,4 mi-
Ihdes de euros), com evidéncia para o IVA e para o IRS.

Na Administragdo Regional indireta, a receita efetiva ascendeu a 519,6 milhdes de eu-
ros, sendo 235,4 milhdes de euros dos servicos e fundos auténomos (45%) e 284,1 mi-
Ihdes de euros das entidades publicas reclassificadas (54%).

Na sua composicéo, a evidéncia vai para as transferéncias, provenientes, na sua maio-
ria, da Administracdo Regional direta, constituindo, nos servicos e fundos autdnomos,
90% da sua receita efetiva, e, nas entidades publicas reclassificadas, 92%.

A variagdo da receita efetiva, face a 2014, foi de mais 227,5 milhGes de euros, em
consequéncia, essencialmente, da reclassificagdo de mais sete entidades, que passaram
a integrar o sector institucional das Administrag@es Publicas.

Nestas entidades, as transferéncias aumentaram 183,3 milhdes de euros, destacando-
-se, também, o acréscimo dos passivos financeiros (mais 70,5 milhdes de euros), devi-
do, em simulténeo, ao seu aumento nas entidades publicas reclassificadas que ja inte-
gravam o perimetro or¢camental desde 2014 (mais 34,7 milhGes de euros) e aos em-
préstimos contraidos pelas entidades reclassificadas que passaram a integrar o perime-
tro orcamental em 2015 (35,9 milhGes de euros).

Despesa

A andlise da despesa incide sobre os pagamentos registados na Conta.

A despesa total do sector publico administrativo regional ascendeu a 1 563,9 milhdes
de euros, a despesa efetiva a 1 168,7 milhGes de euros e a despesa priméria a 1 107,7
milhdes de euros.

Face a 2014, registaram-se aumentos de 296,9 milhdes de euros na despesa total, de
88 milhdes de euros na despesa efetiva e de 90 milhdes de euros na despesa primaria,
fundamentalmente, em consequéncia da integracdo de mais sete entidades no sector
institucional das Administrac6es Publicas.

Em 2015, os pagamentos realizados pela Administracdo Regional direta ascenderam a
1 047 milhdes de euros, na sua maioria aplicada em transferéncias (57%) e em despe-
sas com o pessoal (29%).
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A variacdo, face a 2014, foi de mais 56,7 milhdes de euros, refletindo-se, essencial-
mente, em transferéncias (mais 50 milhdes de euros) e aquisi¢ao de bens e servicos
correntes (mais 12,1 milhGes de euros).

Dos pagamentos realizados, 62% destinaram-se a assegurar o funcionamento, 35% 0s
investimentos publicos, 2% os passivos financeiros, decorrentes da reestruturacdo da
divida direta, e 1% 0s juros e outros encargos.

Nas outras entidades do sector publico administrativo regional, os pagamentos conta-
bilizados ascenderam a 904,3 milhdes de euros, sendo 673,6 milhdes de euros das en-
tidades publicas reclassificadas (74%) e 230,7 milhdes de euros dos servigos e fundos
auténomos (26%).

Cerca de 90% das despesas dos servigos e fundos autbnomos foram canalizadas para a
aquisicao de bens e servicos correntes (35%), transferéncias correntes (28%) e despe-
sas com o pessoal (27%).

Nas entidades publicas reclassificadas as despesas foram constituidas, fundamental-
mente, por passivos financeiros (31%), ativos financeiros (25%), aquisi¢cao de bens e
servigos correntes (18%) e despesas com o pessoal (15%).

Quanto ao financiamento, evidenciam-se:

o Na Administracdo Regional direta, as receitas proprias, que asseguraram 97%
das despesas de funcionamento, incluindo 0s juros e outros encargos;

o Nos servicos e fundos auténomos, as transferéncias, que asseguraram 92%
das suas despesas, com destaque para as provenientes da Administracdo Regi-
onal direta que cobriram 68% da sua atividade;

o Nas entidades publicas reclassificadas, os ativos financeiros, passivos finan-
ceiros e as transferéncias, assegurando 96% da sua atividade, sendo que as
transferéncias provenientes da Administracdo Regional direta cobriram 34%
dessa atividade.

Défice

A existéncia de reservas sobre alguns valores que integram a conta do sector publico
administrativo regional, com especial énfase para 0 montante em saldo de anos findos
das entidades publicas reclassificadas, inviabilizou o apuramento da receita total e o
célculo do saldo or¢amental.

Os diferentes critérios de contabilizacdo das transferéncias do Orcamento do Estado,
efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, afetam de forma significativa os
saldos corrente, de capital e corrente primario.

O saldo global ou efetivo foi negativo, atingindo os 58,6 milhdes de euros, valor que
corresponde as necessidades liquidas de financiamento anual, refletindo um agrava-
mento de 24 milhdes de euros.
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Em termos provisorios, e em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) de 2014, o
défice orcamental, em contabilidade publica, foi de 1,6%, e, em contabilidade nacio-
nal, de 0,02%.

Operacg0es extraorcamentais

A andlise as operagdes extraorcamentais compreende a verificacdo dos valores em
saldo de anos findos, os movimentos de entrada e saida de fluxos e os valores em sal-
do para o ano seguinte, registados na Conta pelas entidades que integram o perimetro
orcamental. Estas operagdes compreendem movimentos de fundos, com expressdo na
tesouraria, e operagdes escriturais com eles relacionados, designadamente retencgdes e
entregas de receitas do Estado e de fundos alheios, abrangendo também a entrada de
fundos, em resultado de pagamentos or¢camentais indevidos, ocorridos no ano.

As operagOes extraorcamentais da Administracdo Regional direta, apresentadas na
Conta de 2015, integram um saldo de anos findos de 1,8 milhdes de euros, um total de
retencBes de 226,8 milhdes de euros e entregas de 227,1 milhdes de euros, quantifi-
cando o saldo para o ano seguinte em 1,6 milhdes de euros.

De acordo com a informacéo apresentada, 74% do valor do saldo a transitar é constitu-
ido por Depositos de garantia e caugdes diversas, no montante de 1,2 milhes de eu-
ros.

Os fluxos com maior expressdo provieram de fundos alheios, designadamente das
Transferéncias do Estado para as Autarquias da Regido, do Fundo Social Europeu,
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo.

Ao nivel das receitas do Estado, os principais movimentos decorreram dos itens Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) e Organismos de Previdéncia e Abono de Familia.

Os valores constantes da Conta apresentam distorcbes materialmente relevantes,
guando comparados com 0s evidenciados nos documentos de prestacdo de contas dos
servicos integrados.

Em 2015, permaneceram por regularizar saldos no montante global de 259 mil euros,
que tém vindo a transitar consecutivamente de geréncias anteriores e que resultam de
montantes que foram retidos, mas cujo registo de entrega ndo ocorreu.

Néo foi possivel certificar as operacBes extraorcamentais apresentadas na Conta rela-
tivas & Administracdo Regional indireta, apresentando-se reservas quanto & correcéo
dos valores movimentados pelos servicos e fundos auténomos e sendo insuficiente a
informacdo sobre as operacOes extraorcamentais realizadas pelas entidades publicas
reclassificadas.
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Tesouraria

Na anélise a tesouraria, procede-se a apreciacao da gestdo global dos movimentos de
fundos da Administracdo Regional direta, quer por execugdo do orgamento, quer por
execucdo de operagOes especiais de tesouraria, dado que a Conta é omissa quanto as
operacdes realizadas pelas restantes entidades que integram o perimetro orcamental.

A area da tesouraria da Administracdo Regional direta é desenvolvida através de um
modelo organizativo e funcional que ndo tem suporte num quadro normativo regula-
dor, ndo sendo coincidente com o legalmente instituido.

A atividade das tesourarias da Regido reconduz-se, na pratica, ao exercicio de fungdes
de caixa, enquanto a Dire¢&o de Servigos Financeiros e Orgamento assume as func¢des
de tesouraria, apesar de ndo se encontrar legalmente instituida como tal.

Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com funcGes de tesouraria, assim
como os servigos com fungBes de caixa, encontram-se sujeitos a elaboracéo e a presta-
cdo de contas, obrigacdo que foi cumprida pelas tesourarias da Regido, mas que nao
foi cumprida pela Direcdo de Servicos Financeiros e Orcamento quanto as fungoes,
gue, de facto, exerce de tesouraria da Administracdo Regional direta.

Os valores em saldo a 31-12-2015, nas contas bancérias tituladas pela Regido, movi-
mentadas pelo Diretor Regional do Orcamento e Tesouro e pelo Diretor de Servigos
Financeiros e Orgamento, ndo foram reconciliados com os movimentos em transito
naquela data, o que impossibilita a confirmacdo do saldo contabilistico da Conta de
2015.

Durante o ano de 2015, a Administracdo Regional direta teve necessidade de recorrer
a financiamento bancario de curto prazo — contraido e amortizado na geréncia de 2015
— para fazer face a pagamentos, no pressuposto de antecipacao de receita orcamentada.

Os contratos realizados com as institui¢cGes de credito atingiram, pelo menos, o mon-
tante de 200 milhGes de euros, as suas utilizagcdes os 150 milhdes de euros, sendo o va-
lor maximo de emissdes vivas de 105 milhdes de euros.

Divida e outras responsabilidades

Continua a ndo ser possivel certificar, sem reservas, a posi¢cdo da divida financeira do
sector publico administrativo regional.

A Conta omite as responsabilidades emergentes de empréstimos formalmente contrai-
dos pela Diocese de Angra, em relacdo aos quais a Regido assumiu o compromisso de
financiar parte substancial dos encargos com o servico da divida. Estdo em causa ope-
racBes de crédito contratualizadas em 2002, no montante de 20 milhdes de euros, pelo
prazo de 15 anos, e, em 2014, até ao limite de 8,7 milhGes de euros, pelo prazo méxi-
mo de 20 anos.
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Nao foi possivel certificar a divida ndo financeira da Administracdo Regional direta e
dos servicos e fundos autonomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), de-
signadamente a fornecedores, dadas as limitacGes da informacéo disponibilizada pelas
varias entidades contabilisticas.

Assim, sem prejuizo dos eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios
caso ndo existissem as limitagOes descritas, verifica-se que, em 2015, a divida global
do sector publico regional, abrangendo as entidades do sector pablico administrativo
regional e restantes entidades do sector publico, ndo incluidas no perimetro or¢gamen-
tal, com excecdo do grupo EDA, ascendia a 2 014,2 milhGes de euros (54% do PIB da
Regido Autonoma dos Acores, em 2014), traduzindo um acréscimo de 131 milhdes de
euros (7%) face a 2014.

Neste contexto, destacava-se a expressdo das dividas das entidades integradas no sec-
tor da Saude (Saudagor, S.A., e os trés hospitais da Regido) — 862,1 milhdes de eu-
ros —, das empresas do grupo SATA — 211 milhdes de euros — e da SPRHI, S.A. —
173,8 milhGes de euros —, que, conjuntamente, titulavam 61,9% daquelas responsabi-
lidades.

A elevada dependéncia destas entidades pelo financiamento publico constitui um fator
de risco para as finangas publicas regionais, na eventualidade de se verificarem difi-
culdades no acesso aos mercados financeiros para refinanciar a divida.

A divida global do sector pablico administrativo regional, constituido pelas entidades
que integram o perimetro orcamental, que ascendia a 1 659 milhdes de euros (44,5%
do PIB da Regido Autonoma dos Acores, em 2014), manteve uma trajetoria ascenden-
te, tendo aumentado 113,7 milhdes de euros (7,4%) face a 2014, essencialmente devi-
do a expansao da divida financeira, na ordem dos 105,8 milh&es de euros.

As responsabilidades assumidas através das parcerias publico-privadas e dos contratos
ARAAL - 606,6 milhGes de euros (16,3% do PIB da Regido Autonoma dos Acores de
2014) — terdo um impacto direto nos orgamentos regionais até 2040.

Foram concedidos 13 avales, no montante global de 144,9 milhdes de euros, elevando
para 719,9 milhdes de euros as responsabilidades assumidas, por esta via, mais 108,0
milhGes de euros do que em 2014. Parte substancial dos avales — 606,4 milhdes de eu-
ros (84,2% do total) — garante operagdes de crédito contraidas por entidades reclassifi-
cadas no subsector regional das Administragdes Publicas, no ambito do SEC 2010,
que integram, por conseguinte, a divida publica regional.

N&o foi possivel obter prova suficiente e apropriada destinada a certificar as responsa-
bilidades emergentes das cartas de conforto emitidas pelo Vice-Presidente do Governo
Regional.

Assim, tendo por base os elementos constantes da Conta — mas salvaguardando a limi-
tacdo descrita e 0s eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios se a
mesma néo se verificasse — ascendem a 181,5 milhdes de euros as responsabilidades
emergentes das 27 cartas de conforto emitidas em 2015, destinadas a garantir emprés-
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timos contraidos por entidades que integram o sector publico regional. No final de
2015, as responsabilidades acumuladas, decorrentes da emissdo de cartas de conforto,
totalizavam 379 milhdes de euros.

Patriménio

Verificou-se que a carteira de ativos financeiros da Regido Autonoma dos Acores,
avaliada em 305,8 milhdes de euros, integra 286,1 milhes de euros referentes a parti-
cipagOes financeiras e 19,7 milhGes de euros respeitantes a empréstimos concedidos.

As participagdes financeiras, diretas e indiretas, encontravam-se associadas as partici-
pacOes no capital das sociedades constituidas nos termos da lei comercial e das enti-
dades publicas empresariais que constituem o sector publico empresarial regional e,
ainda, as participacoes em diversas instituigdes sem fins lucrativos publicas.

Com excecéo do grupo EDA, que revelava uma boa situagdo econdmica e financeira, e
das subsidiarias do grupo SATA que operam nos mercados dos Estados Unidos da
América e do Canada, o universo das entidades do sector publico empresarial regional
apresentava, em termos agregados, resultados liquidos negativos de 29,6 milhdes de
euros (-44,9 milhdes de euros, em 2014). As condi¢Oes de sustentabilidade da genera-
lidade destas entidades continuardo a ser determinadas pelo financiamento publico que
Ihes for facultado através do Orgamento regional.

Em 2015 foi promovida a fusdo de duas empresas publicas regionais, por incorpora-
¢éo, na Atlanticoline, S.A., da Transmagcor, L.%, que se encontrava em situacdo de fa-
Iéncia técnica, com capitais proprios negativos de 5,1 milhdes de euros.

Concluiu-se que foi observado o limite anual fixado para a realizagdo de operacdes
ativas.

Plano de investimento

A andlise ao Plano de Investimento foi efetuada uma perspetiva plurianual e anual,
envolvendo, ao nivel previsional, todas as entidades que concorrem para a sua concre-
tizacdo. Ao nivel da execucdo, a analise restringe-se aos investimentos realizados pela
componente Plano, concretizados pela Administracdo Regional direta através do capi-
tulo 50 — Despesas do Plano. Tal decorre da auséncia de informacdes, na Conta e no
Relatério de Execucdo do Plano da Regido, relativas a componente Outros Fundos,
nomeadamente o investimento realizado pelas outras entidades que integram o perime-
tro orcamental, permanecendo sem acolhimento a recomendacdo do Tribunal de Con-
tas sobre 0 assunto.

De acordo com a Conta, no quadro da programacéo plurianual fixado para o periodo
2013-2016 a Administracdo Regional direta despendeu, nos trés primeiros anos, cerca
de 1 053,2 milhdes de euros, menos 300,9 milhGes de euros do que o previsto anual-
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mente, e menos 332,7 milhdes de euros do que o projetado a médio prazo, concreti-
zando 55% do valor do investimento projetado para o quadriénio.

Os recursos utilizados para cobertura dos pagamentos foram as transferéncias do Or-
camento do Estado (64%) e da Unido Europeia (25%), bem como o financiamento
bancéario (11%), com destaque para o baixo indice de concretizacdo dos fundos comu-
nitarios, que se quedou pelos 44%, menos 333,3 milhdes de euros do que o previsto. A
sobreorcamentacdo destas verbas atingiu, entre 2013 e 2015, 82,9 milhdes de euros,
135,8 milhGes de euros e 114,6 milhdes de euros, respetivamente.

Em termos genéricos, o desempenho or¢camental respeitou as prioridades financeiras
estabelecidas ao nivel dos objetivos estratégicos e dos programas, salientando-se 0s
pagamentos dirigidos para os Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas
(260,2 milhGes de euros — 25%), Educacéo, ciéncia e cultura (139,4 milhdes de euros
— 13%), Competitividade, emprego e gestdo publica (135,4 milhdes de euros — 13%),
e Agricultura, floresta e desenvolvimento rural (121,1 milhdes de euros — 12%).

Os instrumentos de planeamento do investimento publico ndo definem as metas, esti-
mativas de resultados esperados e indicadores de mensuracdo, nem apresentam uma
avaliacdo sobre a eficécia da aplicacdo dos dinheiros publicos na consecucao dos obje-
tivos estratégicos e operacionais estabelecidos.

Cerca de 75% dos pagamentos realizados, num total de 785,6 milhdes de euros, foram
entregues a entidades publicas e privadas, como transferéncias e subsidios.

No ano de 2015, o investimento publico realizado pela componente Plano totalizou
362,8 milhGes de euros, menos 120,8 milhdes de euros do que o previsto, 0 que con-
duziu a uma taxa de execucédo de 75%.

Este desempenho orcamental reflete o decréscimo dos fundos comunitérios recebidos,
face aos previstos, com indices mais baixos nos programas Competitividade, emprego
e gestdo publica (55%), Educacgdo, ciéncia e cultura (64%), Solidariedade social
(69%) e Ambiente e ordenamento (69%).

A desagregacdo dos fundos comunitérios recebidos e o produto dos empréstimos con-
traidos por acdo de investimento ndo é conclusiva.

Fluxos financeiros no ambito do sector publico

A analise dos fluxos financeiros entre o0s subsectores institucionais da Administracdo
Publica baseou-se, nomeadamente, nas informacdes prestadas na Conta, nas contas
prestadas ao Tribunal de Contas, pelas entidades sujeitas a essa obrigacéo legal, em
circularizagoes, nas publicagdes efetuadas no Jornal Oficial, no Relatério de Execugédo
Financeira Anual do Plano, bem como no Orcamento e na Conta Geral do Estado para
2015.
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A Administracdo Regional direta transferiu 457,2 milhdes de euros no contexto do
sector publico regional, 6,2 milhGes para entidades do sector local e 3,1 milhGes de eu-
ros para entidades da Administracdo Central.

A maioria daqueles fluxos teve por destino as entidades publicas reclassificadas
(351,4 milhdes de euros), seguindo-se os servigos e fundos autdnomos (63,9 milhdes
de euros) e as sociedades ndo financeiras publicas (40,9 milhdes de euros).

O sector da salde, por intermédio da Saudagor, S.A., absorveu 70,5% dos fluxos da
Administracdo Regional direta, distribuidos no contexto do sector publico regional
(322,4 milhdes de euros).

Do valor destinado as sociedades ndo financeiras publicas, 31,8 milhdes de euros des-
tinaram-se a SATA Air Acores, S.A., no &mbito da concessdo do servigo publico de
transporte aéreo interilhas.

As sociedades ndo financeiras publicas, por sua vez, transferiram 6,4 milhdes de euros
para a Administracdo Regional direta, referentes a dividendos (4,2 milhdes de euros) e
a concessdo de exploragdo de recursos geotérmicos (2,2 milhdes de euros).

A Administragdo Central transferiu 259,1 milhdes de euros para entidades do sector
publico regional, sendo 251 milhdes de euros decorrentes do cumprimento do princi-
pio da solidariedade e do fundo de coesao para as regides ultraperiféricas. A Adminis-
tracdo Central transferiu ainda para as freguesias e municipios localizados no territorio
da Regido Auténoma dos Acores, 5,7 milhdes de euros e 93,1 milhdes de euros, respe-
tivamente.

O sector publico regional transferiu, dos seus recursos préprios para as autarquias lo-
cais, 6,3 milhdes de euros, maioritariamente, ao abrigo do regime de cooperacéao téc-
nica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local
(4,7 milhGes de euros).

Apesar da proibicdo estabelecida na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0s institutos
publicos e os servicos e fundos autbnomos procederam a transferéncias para as autar-
quias locais no valor de 72 151,23 euros.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Os fundos comunitarios transferidos para a Regido Autonoma dos Acores totalizaram
298 milhdes de euros, evidenciando um acréscimo de 46,4 milhdes de euros (18,4%),
face a 2014. As restituicGes de fundos perfizeram a importancia de 17,1 milhdes de
euros.

As comparticipagdes pagas aos beneficiarios finais ascenderam a 319,8 milhdes de eu-
ros, traduzindo um aumento de 59,6 milhGes de euros (22,9%), comparativamente ao
ano anterior. Do total de fundos comunitérios pagos, 184,9 milhGes de euros (57,8%),
destinaram-se a entidades privadas.

A Conta continua a ndo apresentar informacdo consolidada sobre o valor global dos
fundos comunitarios transferidos para a Regido Autonoma dos Acores, omitindo,
igualmente, a devolugdo de comparticipacbes comunitarias no montante de 15,3 mi-
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IhGes de euros, bem como as operagdes relativas a concessdo — e posterior regulariza-
cdo — de dois adiantamentos, totalizando 4 milhGes de euros, por conta de futuras re-
ceitas do FSE.

Também ndo foi oportunamente registada receita comunitaria no valor de 142,7 mi-
IhGes de euros, o que afeta a fiabilidade da informacdo financeira apresentada na Con-
ta.

Subvencdes publicas

De acordo com o anexo 1 da Conta, a Administracdo Regional pagou, em 2015,
105,2 milhGes de euros em subvencdes a entidades privadas, concluindo-se que 10%
da receita foi objeto de redistribui¢éo para o sector privado.

As institui¢ces sem fins lucrativos e as empresas privadas absorveram, respetivamen-
te, 42% e 41% das subvencoes, que foram destinadas em 31% ao sector do comércio,
indUstria e servicos (32,6 milhdes de euros), destacando-se ainda a saude, solidarieda-
de social e protecdo civil com 24% (25,2 milhdes de euros).

Foram atribuidas subvencdes a 10 339 beneficiarios, dos quais, 13 absorveram 17,2
milhdes de euros, correspondentes a 16,4% do total. Seis destas entidades ja integra-
ram, em 2014, a lista dos maiores beneficiarios de ajudas publicas.

Recomendacoes

Pese embora uma melhoria no grau de acatamento das recomendacdes e 0 compromis-
so do futuro acolhimento de outras, considera-se haver a necessidade de um empe-
nhamento ativo no acolhimento das recomendagdes formuladas, algumas delas reite-
radas, entre as quais se destacam:

e Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e divergéncias que possam afetar a fiabili-
dade da Conta, nomeadamente com a apresentacdo de demonstragdes financeiras conso-
lidadas (balanco, demonstracdo de resultados, mapas de execugdo orcamental e anexo as
demonstragdes financeiras).

e Organizar as entidades com fun¢des de tesouraria da Administracdo Regional direta por
forma a cumprir a obrigacéo de prestagdo de contas relativamente a totalidade da receita
arrecadada pela Regido Auténoma dos Acores.

e Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidarieda-
de, de acordo com a respetiva natureza.

e Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstracdo da observancia dos limites
de endividamento do sector publico administrativo regional.

e Observar o regime legal de concessdao de garantias em vigor na Regido Auténoma dos
Acores, designadamente quanto ao limite maximo anual e a competéncia do Conselho
do Governo.

e Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo oportuno dos
movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido Europeia, mediante a evi-
denciacgdo contabilistica, em operacdes orgamentais e extraorcamentais, dos movimen-
tos das correspondentes contas bancarias.
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PARTE |

Introducéo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Sec¢do Regional dos Agores, emitir pare-
cer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, nos termos do disposto nos n.” 1,
alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituicdo, bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea
b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

No relatério e parecer sobre a Conta — aprovado por um coletivo especial constituido
pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes das Sec¢bes Regionais dos Ago-
res e da Madeira' —, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da Regido Auté-
noma dos Agores, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita, da despe-
sa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimoénio?.

O relatorio e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira
das operacGes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficicia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de contro-
lo interno. Podem ser formuladas recomendac6es a Assembleia Legislativa ou ao Go-
verno Regional, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, te-
souraria, divida pablica e patriménio, bem como de organizacao e funcionamento dos
Servigos:®.

O ambito e a metodologia seguidos na analise encontram-se explicitados nos relatos
das agdes preparatorias do presente Relatorio e Parecer.

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, foram remetidos, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitivida-

1 N.21 do artigo 42.° da LOPTC.

2 A lei identifica, a titulo exemplificativo, alguns aspetos a considerar, designadamente: o cumprimento da Lei de
Enguadramento Orcamental e demais legislagdo relativa a administracdo financeira; a comparagao entre as receitas
e despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas; o inventario e o balango, bem como as altera¢fes patrimoni-
ais, nomeadamente quando decorram de processos de privatizagdo; os fluxos financeiros com o sector publico em-
presarial, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de privatizagdes; A execucdo dos programas plurianu-
ais, com referéncia especial a respetiva parcela anual; a movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, dis-
criminados por tipos de operagdes; as responsabilidades diretas, decorrentes da assunc¢éo de passivos ou do recurso
ao crédito puablico, ou indiretas, designadamente a concessdo de avales; os apoios concedidos direta ou indiretamen-
te, designadamente subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacdes e garantias financeiras; os flu-
xos financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos (n.°
1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as devidas adaptacdes, ao relatdrio e parecer sobre as contas das Regides
Auténomas, por remissao do n.° 3 do artigo 42.° da mesma Lei).

3N.%s 2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.
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de Empresarial, 12 relatos de agdes preparatérias, que consubstanciam o anteprojeto
do presente Relatério e Parecer.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, os oficios
com as respostas apresentadas encontram-se transcritos em Anexo. As alegagdes apre-
sentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério e Parecer, sendo comenta-
das nos pontos a que se referem.
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Capitulo |
Orcamento e Conta da Regido Autonoma dos Acores
relativos a 2015

1. Elaboracéo e aprovacéo do Orgamento

[.1. Perimetro orcamental

O Orgamento da Regido Autonoma dos Agores compreende 0s orcamentos do sector
publico administrativo regional, o qual abrange a Administracdo Regional direta (ser-
vigos integrados), a Administracdo Regional indireta (servicos e fundos autbnomos) e,
ainda, as entidades publicas reclassificadas*.

O perimetro orgamental abarca, assim, grande parte do sector publico regional, exce-
cionando-se as empresas publicas e as instituicbes sem fins lucrativos publicas que
ndo tenham sido incluidas no sector institucional das Administra¢fes Publicas, no &m-
bito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

Sector publico regional

Perimetro orgamental
Sector publico administrativo regional

Administracéo

Remjione] 6l Servigos integrados

Administragéo Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades néo
reclassificadas financeiras publicas
Entidades
publicas
reclassificadas - X . e
Instituicdes sem fins lucrativos publicas

Instituicdes

e Outras Instituicbes
reclassificadas

4 N.° 1 do artigo 3.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regifo Auténoma dos Acores (adiante também
identificada pela sigla LEORAA) e n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental (adiante também iden-
tificada pela sigla LEO). De acordo com o n.° 5 do artigo 2.° da LEO, as designadas «entidades publicas reclassifi-
cadas» sdo as que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no sector institucional das
Administragdes Publicas, no subsector da Administracdo Regional, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Naci-
onais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano
anterior ao da apresentacdo do Orcamento, as quais sdo equiparadas a servigos e fundos autonomos. Este ambito
coincide com o definido na Lei das Financas das RegiGes Autdnomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2
de setembro (n.° 2 do artigo 2.9).
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No Apéndice | identifica-se o conjunto das entidades incluidas no perimetro orcamen-
tal ou seja, para além da Assembleia Legislativa e dos departamentos do Governo Re-
gional, 62 servicos e fundos auténomos (dos quais, 39 sdo fundos escolares e nove sdo
unidades de satde de ilha), bem como uma instituicdo sem fins lucrativos publica e
doze empresas publicas incluidas no sector institucional das Administrac6es Publicas,
no subsector da Administracdo Regional, no &mbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas contas sectoriais, referentes a 2013, publicadas pelo INE
em setembro de 2014. Identificam-se, também, outras entidades pertencentes ao sector
publico regional, mas ndo incluidas no perimetro orgamental.

Neste &mbito, verificou-se que a Associacdo Turismo dos Acores — Convention and
Visitors Bureau (ATA), a GSU/Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, So-
ciedade Unipessoal, L.%, e a Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%,
apesar de incluidas no sector institucional das Administracdes Publicas, no subsector
da Administracdo Regional, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pelo INE, referentes a 2013, ndo
constam dos Mapas V — Receitas Globais dos fundos e servigos autbnomos segundo a
classificagdo organica e VII — Despesas globais dos fundos e servi¢os autbnomos se-
gundo a classificagdo organica, do Orcamento para 2015. Em contraditdrio, foi referi-
do que, ndo obstante, «as referidas entidades (...) foram incluidas na Conta de 2015 e
ja constam do Orcamento de 2016».

Conforme o compromisso assumido pelo Governo Regional®, foi delimitado o ambito
das entidades contabilisticas Gabinete do Secretario Regional da Educacéo e Cultura
e Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente®.

Na entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional da Educacdo e Cultura,
foram designados, como responséveis, o Chefe do Gabinete, a Chefe de Divisdo de
Apoio Técnico e o Inspetor Regional da Educacéo’.

Relativamente a entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional da Agricul-
tura e Ambiente, ndo foram designados os responsaveis. Na prestacao de contas, rela-
tiva a 2015, continua a figurar como responsavel o membro do Governo®. Na resposta
apresentada em sede de contraditorio, informou-se que iriam ser desenvolvidos «os es-
forcos necessarios para [que] sejam designados os responsaveis pela Unica entidade
que ainda ndo o fez, o gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente,
bem como, as que resultarem da nova organica do XIl Governo Regional dos Agores».

5 Em sede de contraditdrio, no &mbito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (cfr. ponto 1.1., §§ 14 e 15).

6 Cfr. despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional da Educacéo e Cultura,
n.0 2745/2015, de 18-12-2015, publicado no Jornal Oficial, 11 série, n.? 249, de 23-12-2015, e despacho conjunto do
Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente, n.° 2771/2015, de 29-
12-2015, publicado no Jornal Oficial, Il série, n.° 254, de 31-12-2015.

7 Cfr. despacho do Secretario Regional da Educacdo e Cultura, n.° 2766/2015, de 23-12-2015, publicado no Jornal
Oficial, Il série, n.° 252, de 29-12-2015.

8 Sobre 0 assunto, cfr. o ponto 1.1., § 13, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014.
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1.2.  Restricdes ao Orcamento — Lei do Orgamento do Estado
e Memorando de Entendimento entre 0 Governo da Republica
e 0 Governo da Regido Auténoma dos Acores

A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para
2015, estabeleceu, para esse ano, um conjunto de regras com reflexos na atividade fi-
nanceira da Regido Autonoma dos Acores, das quais se destacam:

Quadro 1 — Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Or¢gamento do Estado para 2015
com reflexos na atividade financeira da Regido Autonoma dos Agores

250963 710,00 euros (179 259 793,00 euros, ao

abrigo do principio da solidariedade, e 71 703 917,00 Artigo 141.9
euros, ao abrigo do fundo de coeséo para as regides e Mapa XVIII
ultraperiféricas).

Transferéncias g 165 093,00 euros, destinados & politica do empre- _
go e formagao profissional. Artigo 113.%, .02

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do _
OE ser retida para satisfazer certos débitos. Artigo 21.°

Impossibilidade da Regido Auténoma dos Acores
acordar contratualmente novos empréstimos, incluin-

Endividamento  do todas as formas de divida, que impliquem um Artigo 142.0
aumento do seu endividamento liquido, admitindo-se
excegodes.

Por forca do Memorando de Entendimento celebrado com o Governo da Republica,
em 02-08-2012, o Governo da Regido Autonoma dos Acores obrigou-se a adotar e
concretizar um conjunto de medidas que também se repercutem na atividade financei-
ra da Regido Auténoma dos Acores, durante um prazo maximo de 10 anos®.

1.3. Proposta de Orgamento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legis-
lativa, em 31-10-2014, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no
n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores, que fixa como data-limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior.

De um modo geral, a proposta de Orcamento observou o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores, com as especifi-
cagdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto ao contetido do articulado e a es-
trutura dos mapas or¢amentais.

A proposta de Orcamento integra um mapa de «Responsabilidades contratuais pluria-
nuais agrupadas por Departamento Regional» (mapa XI). No entanto, contrariamente

% Para uma descricdo dessas medidas, cfr. ponto 1.2.2. do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013,
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ao exigido no n.° 3 do artigo 5.° e no artigo 32.° da Lei de Enquadramento Orcamental,
este mapa ndo discrimina as responsabilidades contratuais plurianuais, por servicos in-
tegrados e por servigos e fundos autdnomos, incluindo as entidades publicas reclassifi-
cadas.

Conforme compromisso assumido pelo Governo Regional, no ambito do Relatdrio e
Parecer sobre a Conta de 20141, na proposta de Orcamento relativo a 2016, 0 mapa de
«Responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por Departamento Regional»
(mapa XI) ja discrimina a informag&o por servigos integrados, por servicos e fundos
auténomos e por entidades publicas reclassificadas.

N&o foram apresentados os anexos informativos, com a estrutura fixada no artigo 13.°
da Lei de Enguadramento do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores. O relatorio
gue acompanhou a proposta inclui a apreciacdo de diversos aspetos referenciados na
norma, mas omite a informac&o relativa a situagéo financeira dos servigos e fundos au-
tonomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orcamen-
tais para as autarquias locais e para as empresas publicas e a justificagdo econdmica e
social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos!*.

1.4.  Orcamento aprovado

1.4.1. Articulado e mapas or¢amentais

O Orcamento relativo a 2015 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, produzindo efeitos a partir de 01-01-2015 (cfr. arti-
gos 1.% e 44.9)%2,

O articulado do diploma que aprova o Orcamento engloba o tratamento das seguintes
matérias: aprovacdo do Orgcamento (artigo 1.°); disciplina orgamental (artigos 2.° a
5.9); disposices relativas a trabalhadores do sector publico (artigo 6.°); transferéncias
e financiamento (artigos 7.° e 8.9); Financas Locais (artigo 9.°); operacdes ativas e
prestacdo de garantias (artigos 10.° a 15.°); gestdo da divida publica regional (arti-
gos 16.° e 17.9); despesas orcamentais (artigos 18.° a 28.°); adaptacao do sistema fiscal
(artigos 29.° e 30.9); e concessao de subsidios e outras formas de apoio (artigos 31.° e
32.9).

Como principais medidas de racionalizagdo financeira, destacam-se: a cativacdo de
6% das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servicos (artigo 2.9); a sujeicédo da
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, a autorizacdo prévia do membro do Governo

10 Cfr. ponto 1.3., § 22,
1 Alineas c) e f) don.° 1 e b) e e) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAA.

12 Até & aprovagdo do Orcamento relativo a 2015, manteve-se em vigor o Orcamento do ano anterior, incluindo o
articulado e os mapas or¢camentais, com as alteragdes introduzidas ao longo da sua execugdo (n.° 1 do artigo 15.° da
LEORAA).

-18-


https://www.dgo.pt/legislacao/Documents/LeiEnquadramentoOrcamental_8Alteracao_Lei_41_2014.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2014/sratc-cra-2014.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2014/sratc-cra-2014.pdf
https://dre.pt/application/file/66047122
https://dre.pt/application/file/66047122

Tribunal;"d"e Contas

.%)5(’rin .%z(y/'n/”//// os A lgeres

Regional que tem a seu cargo a area das financas e da administracdo publica (arti-
go 6.9); a proibicdo dos fundos e servigos autbnomos contrairem empréstimos gque au-
mentem o seu endividamento liquido e a sujeicdo da emissdo de garantias a favor de
terceiros, por aquelas entidades, a autorizagdo prévia do membro do Governo Regio-
nal responsavel pela area das financas (n.” 2 e 3 do artigo 19.9); a fixacdo de limites
para a realizacdo das despesas com a deslocacgdo ao estrangeiro de pessoal vinculado a
Administracdo Publica regional (n.° 1 do artigo 21.°); a restricdo das condicfes para o
recurso a consultadoria externa (n.° 3 do artigo 21.°); e a fixacdo de limites a remune-
racao dos gestores publicos regionais (artigo 27.°).

1.4.2. Orcamento aprovado versus proposta de Orcamento

O Orcamento aprovado pela Assembleia Legislativa, no montante de 1 386,7 milhdes
de euros, corresponde ao proposto pelo Governo Regional, como se pode observar no
guadro seguinte.

Quadro 2 — Orgamento aprovado versus proposta de Orgamento

(em Euro)
. . Servicos e fundos auténomos
Designag&o SIS [MiEgEEes e entidades publicas reclassificadas
Proposta Orgamento aprovado Proposta Orgamento aprovado
Receita 1.187.738.267,00 1.187.738.267,00 555.701.001,00 555.701.001,00
Corrente 840.397.893,00 840.397.893,00 411.613.647,00 411.613.647,00
Capital 345.340.374,00 345.340.374,00 142.006.032,00 142.006.032,00
Outra®® 2.000.000,00 2.000.000,00 2.081.322,00 2.081.322,00
Operagdes extraorcamentais 198.929.623,00 198.929.623,00 2.729.900,00 2.729.900,00
Total do Orgamento 1.386.667.890,00 1.386.667.890,00 558.430.901,00 558.430.901,00
Despesa 1.187.738.267,00 1.187.738.267,00 555.711.001,00 555.711.001,00
Corrente 678.068.485,00 678.068.485,00 483.915.032,00 483.915.032,00
Capital 20.146.200,00 20.146.200,00 71.795.969,00 71.795.969,00
Capitulo 50 - Despesas do 489.523.582,00 489.523.582,00
Plano
Operagdes extraorcamentais 198.929.623,00 198.929.623,00 2.719.900,00 2.719.900,00
Total do Orgamento 1.386.667.890,00 1.386.667.890,00 558.430.901,00 558.430.901,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIII da proposta de Or¢gamento para 2015 e mapas |, IV, VI e VIII do Or¢gamento para 2015.

No orcamento dos servigos integrados, a receita distribui-se por corrente (60,6%),
capital (24,9%), outra (0,1%) e operacOes extraorcamentais (14,3%). A despesa, por
seu turno, reparte-se em corrente (48,9%), capital (1,5%), capitulo 50 — Despesas do
Plano (35,3%), e operacges extraorcamentais (14,3%).

A previsdo de receitas correntes e as dotagdes de despesas correntes, para 0S Servigos
e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, representam
73,7% e 86,7% do total do respetivo or¢camento.

13 No tocante aos servicos integrados, refere-se as reposices ndo abatidas nos pagamentos. No que respeita aos servi-
¢os auténomos e entidades publicas reclassificadas, inclui, para além das reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos,
o0 saldo da geréncia anterior.
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Na proposta de orcamento e no orcamento aprovado dos servigos e fundos autonomos,
incluindo as entidades publicas reclassificadas, as opera¢fes extraor¢camentais no am-
bito da receita perfazem mais 10 mil euros do gque as da despesa. Consequentemente, e
dado que, em ambos os documentos, o total do orcamento da receita é idéntico ao total
do orcamento da despesa, conclui-se que, contrariamente a sua natureza, previa-se
gue as despesas orcamentais viessem a ser suportadas por receitas extraorgcamen-
tais, no montante de 10 mil euros.

1.5. Decreto regulamentar de execugdo or¢camental

Nos termos fixados no artigo 16.° da Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido
Autonoma dos Acores, as normas de execucdo do Orcamento relativo a 2015 foram
aprovadas através do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015/A, de 13 de feverei-
ro, com efeitos reportados a 01-01-2015.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015/A consagra regras em matéria de aplica-
cao do regime de administracdo financeira na Regido (artigo 3.9), utilizagdo de dota-
¢Oes (artigo 5.9), atribuicdo de subsidios e concessdo de adiantamentos (artigo 11.9),
realizagdo de despesas no dominio da aquisi¢do de veiculos, arrendamento de imoveis
e locagdo financeira (artigos 12.° a 14.°), delegacdo de competéncias (artigo 15.°), rea-
lizagdo de despesas que envolvam encargos orcamentais em mais do que um ano eco-
noémico ou em ano que ndo corresponda ao da sua realizacdo (artigo 16.°), e procedi-
mentos a adotar para confirmar a situagdo tributaria e contributiva dos beneficiarios
dos pagamentos a efetuar pelos servi¢os publicos regionais e por aqueles cuja gestao
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresa-
riais regionais (artigo 18.°9).

Destaca-se a imposicdo, aos servi¢os e fundos auténomos e as entidades do sector
publico empresarial regional, incluidas no perimetro de consolidacdo, da obrigacao de
remessa periodica, a Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro, de informacéo relati-
va a operagdes de financiamento, mapas com a execugdo or¢camental acumulada, ma-
pas de pagamentos em atraso e mapas de fundos disponiveis, entre outros, sancionan-
do-se o incumprimento desta obrigacdo com a retencdo de todas as transferéncias or-
camentais, com excecao das destinadas a suportar despesas com pessoal (n.*1,2¢e 7
do artigo 17.9).

e A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a As-
sembleia Legislativa no prazo legalmente estabelecido.

e De um modo geral, a proposta observou o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma dos Agores, com
as especificagdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto ao articu-
lado e a estrutura dos mapas orgamentais.
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e A proposta integrou 0 mapa de «Responsabilidades contratuais plurianuais
agrupadas por Departamento Regional» (mapa XI). No entanto, contrari-
amente ao exigido no n.° 3 do artigo 5.° e artigo 32.° da Lei de Enquadra-
mento Orcamental, ndo discriminou as responsabilidades contratuais plu-
rianuais, por servicos integrados e por servicos e fundos auténomos, inclu-
indo as entidades publicas reclassificadas, aspetos que foram corrigidos na
proposta de orgamento para 2016.

e A proposta de Orcamento omitiu também a informacéo relativa a situacéo
financeira dos servigos e fundos autonomos, aos subsidios regionais e cri-
térios de atribuicdo, as transferéncias or¢camentais para as autarquias locais
e para as empresas publicas e a justificagdo econdmica e social dos bene-
ficios fiscais e dos subsidios concedidos, prevista, respetivamente, nas ali-
neas ¢) e fydon.°1 e b) e e) don. 2 do artigo 13.° da Lei de Enquadra-
mento do Or¢amento da Regido Autonoma dos Acores.

e A Associagdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau
(ATA), a GSU/Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Socie-
dade Unipessoal, L.% e a Pousada de Juventude da Caldeira do Santo
Cristo, L.®, ndo foram incluidas no Orcamento, apesar de deverem fazer
parte do perimetro orcamental legalmente definido.

e Nao foram designados os responsaveis pela entidade contabilistica Gabi-
nete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente.
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2. AlteracOes or¢camentais

Nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei de Enquadramento do Orgcamento da
Regido Autonoma dos Acores, as alteracdes orcamentais que impliquem aumento da
despesa total, bem como as que, ndo sendo integradas em programas, impliquem alte-
racdes dos montantes de cada secretaria regional ou capitulo e as que impliquem a
transferéncia de verbas ou a supressao de dotacdes entre secretarias ou capitulos, ou
ainda de natureza funcional, sdo concretizadas mediante decreto legislativo regional.
As restantes alteracGes competem ao Governo Regional.

Em matéria de alteracBes orcamentais releva, ainda, no ano de 2015, o n.° 1 do artigo
4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro — que autoriza o Go-
verno Regional a proceder as alteragcdes que se revelarem necessarias a execucao do
Orcamento, fazendo cumprir o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, com as devidas
adaptacOes, em termos de correspondéncia dos érgdos e servicos da Administragcdo
Regional —, bem como os n.”* 2 e 3 do mesmo artigo, que consagram regulamentacéo
especifica’.

Durante o exercicio, foram concretizadas diversas altera¢cdes ao Orgamento, da com-
peténcia do Governo Regional, cuja publicacdo ocorreu em conformidade com o dis-
posto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95.

O Decreto Legislativo Regional n.° 15/2015/A, de 3 de junho, procedeu a alteracéo do
limite para a contracdo de empréstimos, bem como a adaptacdo do sistema fiscal, me-
diante reducdes as taxas nacionais do IRS e do IVA, o que se concretizou em modifi-
cagdes nos mapas I, Il, 11, IV e X do Orgamento.

2.1, Administracdo Regional direta

2.1.1. Orgamento revisto versus Orcamento inicial

Com base no confronto do Orgamento inicial com as respetivas alteracoes, verifica-se
gue as receitas inicialmente previstas para a Administracdo Regional direta foram re-
duzidas em 8,5 milndes de euros, por forca do Decreto Legislativo Regional
n.% 15/2015/A, de 3 de junho, como se evidencia no quadro seguinte.

140 n.2 8 do artigo 20.° da LEORAA prevé que «[0] Governo Regional define, por decreto regulamentar regional, as
regras gerais a que obedecem as alteragfes orcamentais que forem da sua competéncia». Este diploma nao foi apro-
vado. A matéria tem vindo a ser regulada, anualmente, por remissdo — operada pelo Decreto Legislativo Regional
que aprova o Orgamento — para 0 Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que estabelece as regras gerais a que obede-
cem as alteragdes do Orgcamento do Estado, da competéncia do Governo da Republica.
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Quadro 3 — Orcamento revisto versus Orgcamento aprovado — Administracéo regional direta

(em milhares de Euro)

Previséo da receita/

/Dotagédo da despesa Dotacéo do capitulo 50 Previs&o/Dotagéo total
Designag&o de funcionamento

Aprovada Revista Aprovada Revista Aprovada Revista
Receitas correntes 840.397,9 821.897,9 840.397,9 821.897,9
Receitas de capital 345.340,4 355.340,4 345.340,4 355.340,4
Outras receitas 2.000 2.000 2.000 2.000
Operagdes extraorgamentais 198.929,6 198.929,6 198.929,6 198.929,6
Total da receita 1.386.667,9 1.378.167,9 0,0 0,0 1.386.667,9 1.378.167,9
Despesas correntes 678.068,5 675.804,7 87.192,6 88.513,8 765.261,1 764.318,5
Despesas de capital 20.146,2 19.811,8 402.331,0 395.107,9 422.477,2 414.919,8
Operagdes extraorgamentais 198.929,6 198.929,6 198.929,6 198.929,6
Total da despesa 897.144,3 894.546,2 489.523,6 483.621,7 1.386.667,9 1.378.167,9

Fonte: Mapas | e IV do Orcamento de 2015 e respetivas alteragdes.

Esta alteracdo consistiu num decréscimo da previsédo da receita fiscal de 18,5 milhdes
de euros e num acréscimo dos passivos financeiros de 10 milhdes de euros.

Ao longo do exercicio, as principais anulagbes das despesas de funcionamento, verifi-
caram-se em outras despesas correntes (6,3 milhGes de euros) e na aquisi¢do de bens
e servigos correntes (800 mil euros). O reforgo mais significativo registou-se em des-
pesas com o pessoal (4,8 milhdes de euros).

No capitulo 50 — Despesas do Plano, foram, sobretudo, operadas redugdes de
5 milhdes de euros na aquisicdo de bens de capital e de 2,1 milhGes de euros nas
transferéncias de capital.

O orcamento revisto dos servigos integrados, excluindo as operacdes extraor¢amen-
tais, registou um incremento de 58 milhdes de euros, face ao do exercicio anterior. Es-
te reforco ficou a dever-se, essencialmente, ao aumento das previsdes dos impostos in-
diretos (24,4 milhGes de euros) e dos passivos financeiros (30 milhdes de euros).

E de registar que as alteracdes efetuadas ao orcamento da Administracao Regional
direta ndo refletem o saldo que transitou da geréncia anterior, no montante de
15 231,78 euros®.

2.1.2. Dotacao provisional

No orcamento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontrava-
-se inscrita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dotacéo provi-
sional, uma dotacéo de 9,7 milhdes de euros.

Ao longo do exercicio, procedeu-se ao reforco das dotagdes de quatro agrupamentos
econdémicos, com contrapartida na dotacéo provisional, em 6,6 milhdes de euros, sen-

15 Cfr. ponto 7.2., § 90, infra.
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do a parcela mais significativa (73,7%) canalizada para o financiamento de despesas

com o pessoal.
Quadro 4 — Utilizagéo da dotacéo provisional

(em Euro)

Agrupamento Montante
01 - Despesas com o pessoal 4.857.552,00
02 — Aquisicéo de bens e servigos 143.676,00
03 — Juros e outros encargos 1.500.000,00
04 - Transferéncias correntes 88.300,00
Total 6.589.528,00

Fonte: Relatério de alteragdes or¢camentais do volume 3 da Conta.

2.2.  Servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas

O orgamento aprovado dos servicos e fundos autébnomos, incluindo as entidades pabli-
cas reclassificadas, foi incrementado em 28,3 milhGes de euros, conforme se pode ob-
servar no quadro que se segue’®.

Quadro 5 — Orcamento revisto versus Or¢gamento aprovado — SFA e EPR

(em milhares de Euro)

Receitas correntes 411.613,65 419.220,29
Receitas de capital 142.006,03 162.621,03
Outras receitas 2.081,32 2.165,88
Operac0es extraorgamentais 2.729,90 2.729,90

Total da receita 558.430,90 586.737,10
Despesas correntes 483.915,03 508.150,29
Despesas de capital 71.795,97 75.866,91
Operag0es extraorcamentais 2.719,90 2.719,90

Total da despesa 558.430,90 586.737,10

Fonte: Mapas VI e VIl do Orgamento de 2015 e das respetivas alteragdes.

No que concerne a receita, € de salientar o acréscimo das transferéncias de capital
(20,1 milhdes de euros).

No tocante a despesa, destacam-se os incrementos verificados na aquisi¢cao de bens e
servigos correntes (13,2 milhGes de euros) e transferéncias correntes (11,1 milhdes de
euros).

No Orgamento revisto, a semelhanca da proposta de orcamento e do Orcamento, man-
tém-se a divergéncia de 10 mil euros entre as opera¢des extraor¢camentais no ambito
da receita e as operagOes extraorcamentais no &mbito da despesa.

o AsalteragBes efetuadas ao orcamento da Administracdo Regional dire-
ta ndo refletiram o saldo que transitou da geréncia anterior, no montan-
te de 15 231,78 euros

6 No Orgamento e na Conta estas entidades s&o designadas por «fundos e servicos auténomos».
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3. Saldos previsionais

O n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma
dos Acores estabelece que «[a]s receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as
despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do peri-
odo a que se refere o0 Orgamento justificadamente o ndo permitirs.

Face ao disposto no n.° 6 do artigo 2.° e no n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramen-
to Orcamental, para efeitos do calculo do equilibrio orcamental dos servicos integra-
dos, deve, porém, adotar-se o critério fixado no artigo 23.° daquela lei: as receitas efe-
tivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os encargos com
0s juros da divida.

Na proposta de Orcamento apresentada & Assembleia Legislativa, o0 Governo Regional
refere, no tocante ao or¢camento dos servigos integrados, que a proposta de orcamento
«contabiliza um saldo priméario de 15,5 milhdes de euros», dai decorrendo que teria
sido observada a regra do equilibrio?’.

No entanto, tal como a proposta apresentada pelo Governo Regional, o or¢gamento
dos servicos integrados ndo observa o principio do equilibrio, refletindo um saldo
global negativo de 50,5 milhdes de euros e um saldo primario negativo no mon-
tante de 35 milhdes de euros.

Quadro 6 — Saldos previsionais — Administracéo Regional direta

(em Euro)
Designagéao delg?gp;r:teito Orgamento aprovado Orgamento revisto

Receita 1) 1.187.738.267,00 1.187.738.267,00 1.179.238.267,00
Ativos financeiros ) 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Passivos financeiros ®3) 69.143.000,00 69.143.000,00 79.143.000,00
Receita efetiva ®=1)-2)-®) 1.118.095.267,00 1.118.095.267,00 1.099.595.267,00
Despesa (5) 1.187.738.267,00 1.187.738.267,00 1.179.238.267,00
Juros e outros encargos (6) 15.500.000,00 15.500.000,00 15.450.000,00
Ativos financeiros @ 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 8) 19.143.000,00 19.143.000,00 19.143.000,00
Despesa efetiva 9)=0")-(7)-(®B) 1.168.595.267,00 1.168.595.267,00 1.160.095.267,00
Saldo global (10)=(4) - (9) -50.500.000,00 -50.500.000,00 -60.500.000,00
Saldo primario (12) = (4) - [(9) - (6)] -35.000.000,00 -35.000.000,00 -45.050.000,00

Fonte: Mapas | e IV da proposta de orgamento, do Orcamento e das alteragdes orgamentais e relatério da conta de despesa por
classificagdo econdmica do volume 2 da Conta.

No orcamento revisto dos servi¢os simples e integrados, o decréscimo da receita efeti-
va foi superior ao da despesa efetiva em 10 milhGes de euros, 0 que provocou um
agravamento do défice global de igual montante.

17 Cfr. relatério que acompanha a proposta de orcamento, p. 36.
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O aumento do défice primério cifrou-se em 10,05 milhdes de euros, dado que o de-
créscimo das dotacdes da despesa efetiva incluiu 0 montante de 50 mil euros, referente
aos juros da divida, componente que nao releva para o calculo do défice primario.

e Tal como a proposta apresentada pelo Governo Regional, o Orgcamento
aprovado dos servicos integrados ndo observou a regra do equilibrio,
refletindo um saldo global negativo de 50,5 milhdes de euros e um
saldo primario negativo de 35 milhdes de euros, que se agravou em
10,05 milhGes de euros no Orgamento revisto.
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4, Prestacdo de contas

4.1. Prazo de remessa e publicacdo

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Autonoma dos Agores, a execugcdo orgamental consta de contas
provisérias trimestrais, a publicar pelo Governo Regional no prazo de 90 dias a contar
do termo do trimestre a que se referem, e da Conta da Regido, a apresentar a Assem-
bleia Legislativa e ao Tribunal de Contas, até 30 de junho do ano seguinte aquele a
gue respeite.

As contas provisorias referentes ao primeiro trimestre e ao terceiro trimestre foram
publicadas tempestivamente. A conta provisoria referente ao segundo trimestre foi pu-
blicada somente em 12-10-2015, em incumprimento do prazo legalmente fixado.

A Conta relativa a 2015 foi aprovada pelo Conselho do Governo Regional, em
20-06-2016, e remetida ao Tribunal de Contas, em 29-06-2015, dentro do prazo le-
galmente fixado para o efeito.

4.2. Fiabilidade

A Conta apresenta uma estrutura idéntica & do Orgamento e compreende, de um modo
geral, o relatério e mapas legalmente exigidos®®. Continuam a ndo ser apresentadas
demonstrac@es financeiras consolidadas (balango, demonstragdo de resultados, mapas
de execugdo orcamental e anexo as demonstragdes financeiras).

As informagdes constantes dos diversos documentos que integram a Conta, quando
confrontadas com as alteragBes or¢amentais realizadas no decurso do ano, quando
comparadas entre si e quando conferidas com os documentos de prestacdo de contas
dos servicos integrados e dos servigos e fundos autonomos, revelam algumas incoe-
réncias e divergéncias de valores e de classificacdo econdmica, o que afeta a respetiva
fiabilidade.

As situaces verificadas foram as seguintes®®:

i. Divergéncias de valores entre 0s documentos que integram a Conta e as altera-
¢Oes orcamentais realizadas ao longo do ano:

e nos mapas Resumo das receitas e despesas, do volume 2 da Conta, referen-
tes aos servicos e fundos auténomos, o somatério da dotagcdo orcamental re-

18 Artigos 26.2 e 27.° da LEORAA.

19 A demonstragéo das situacBes relatadas consta do Apéndice 11 do relato, submetido a contraditério, da agéo prepa-
ratoria do presente Relatorio e Parecer, na parte relativa ao processo or¢camental (Acéo n.° 16-302PCR1).
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vista ndo corresponde a dotacdo inscrita no mapa V Receitas globais dos
fundos e servigos autdbnomos segundo a classificaco organica constante da
Declaracdo n.° 3/2016, de 6 de maio, que publica as alteracdes or¢camentais
efetuadas até 31 de dezembro.

Nos mesmos mapas, referentes as entidades publicas reclassificadas, a colu-
na destinada a dotacdo revista ndo foi preenchida.

Divergéncias de valores e classificagdes econdmicas entre 0os documentos que
integram a Conta:

nos mapas Despesa (Sintese) e Despesa (Desenvolvida), do volume 2 da
Conta, existe uma igualdade de valores entre 0s compromissos assumidos,
autorizados e pagos. No volume 1 da Conta, p. 46, sdo quantificados encar-
gos assumidos e ndo pagos, a fornecedores, pelos servicos sem autonomia
financeira;

no mapa Despesa (Desenvolvida), do volume 2 da Conta, foram registadas
transferéncias efetuadas pela Administracdo Regional direta para servicos e
fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas. Estes valores nem
sempre coincidem com os apresentados nos mapas Resumo das receitas e
despesas, também do volume 2 da Conta, como recebidos pelas referidas en-
tidades;

nos mapas das pp. 70 e 72 do volume 1 da Conta séo quantificadas as trans-
feréncias efetuadas pela Administracdo Regional direta e pelos servicos e
fundos autonomos para varias entidades, por classificagdo econdmica da
despesa, informagdo também apresentada no anexo 1 da Conta, existindo,
todavia, divergéncias na classificacdo econdmica de algumas das transferén-
cias efetuadas;

no mapa da p. 54 do volume 1 da Conta sdo quantificadas em 2 085 342 eu-
ros as transferéncias da Administracdo Regional direta para 0s municipios.
No anexo 1 da Conta as referidas transferéncias totalizam 3 136 175 euros;

através dos elementos constantes das pp. 29 a 34 do volume 2 da Conta, apu-
ra-se que a Administracdo Regional direta despendeu 43,1 milhdes de euros
na aquisigcdo de bens de capital. Contudo, de acordo com os dados inscritos
nas pp. 78 a 83 do volume 1, as referidas despesas totalizaram 14,3 milhGes
de euros.

Incoeréncias nas informag6es constantes dos mapas Resumo das receitas e des-
pesas, do volume 2 da Conta:

valores em saldo de anos findos apresentados no orgcamento revisto de al-
guns servicos e fundos autdnomos, diferentes dos reportados & execucao;
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valores em saldo de anos findos e em saldo para o ano seguinte, de opera-
cOes orcamentais e extraorcamentais, incorretos, tendo em consideracdo a
demonstracdo numeérica das operacdes realizadas por alguns servicgos e fun-
dos autdnomos;

valores negativos em saldo de anos findos e em saldo para o ano seguinte de
operagdes orcamentais em alguns servicos e fundos autonomos;

valor negativo em saldo para o ano seguinte de opera¢des extraorcamentais,
em consequéncia do registo apresentado no Fundo Regional do Emprego
(menos 3 295 174 euros), no Servico Regional de Protecdo Civil e Bombei-
ros dos Acgores (menos 14 912 euros) e na Unidade de Saude da Ilha das Flo-
res (menos 167 930 euros);

valores de saldo para o ano seguinte, apurado no final de 2014, e de saldo
de anos findos, de 2015, diferentes, em entidades publicas reclassificadas
que ja integravam o perimetro orcamental desde 2014;

verbas despendidas pelos servigos e fundos autdnomos, com a aquisic¢do de
bens de capital, no montante global de 2,1 milhGes de euros, quando, de
acordo com os dados inscritos na p. 80 do volume 1, as referidas despesas
totalizaram 77 mil euros.

valor agregado das despesas com a aquisi¢do de bens de capital, por parte
das entidades publicas reclassificadas, no montante de 5,4 milhGes de euros,
no entanto, com base nos dados reportados por estas entidades, que foram
sujeitos a validagdo prévia pelos servicos da Vice-Presidéncia, Emprego e
Competitividade Empresarial, tais despesas totalizaram 8,4 milhdes de euros.

Divergéncias de valores entre os documentos que integram a Conta e os docu-
mentos de prestacdo de contas das entidades contabilisticas da Administracéo
Regional direta:

e 0 mapa Despesa (Desenvolvida), do volume 2 da Conta, apresenta um valor

de despesas de investimento publico, realizado através do capitulo 50 — Des-
pesas do Plano, diferente do constante dos documentos de prestacao de con-
tas de algumas entidades contabilisticas;

0 mapa Despesa (Desenvolvida), do volume 2 da Conta, apresenta um valor
de despesa referente as escolas e Conservatorio Regional de Ponta Delgada
diferente do constante dos documentos de prestacdo de contas daquelas enti-
dades.

Divergéncias de valores entre os documentos que integram a Conta e os docu-
mentos de prestacdo de contas dos servigos e fundos auténomos:
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e no mapa Resumo das receitas e despesas, do volume 2 da Conta, o valor em
saldo de anos findos de 2015 (25 825,47 euros) é diferente do valor em saldo
para o ano seguinte apurado em 2014 (menos 206 859,43 euros), apresenta-
do nos documentos de prestacdo de contas da Unidade de Saude da Ilha das
Flores;

e no mapa Resumo das receitas e despesas, do volume 2 da Conta, referente a
determinados servigos e fundos auténomos, os valores inscritos em alguns
capitulos da receita e em alguns agrupamentos econémicos da despesa, ndo
sdo coincidentes com os apresentados nos mapas de Fluxos de Caixa, de
Controlo Orcamental — Receita, e de Controlo Orgcamental — Despesa, que
integram os respetivos documentos de prestagdo de contas, sendo, todavia,
coincidentes os valores globais de receita e despesa;

e no mapa Despesa (Desenvolvida), do volume 2 da Conta, foram registadas
as transferéncias efetuadas pela Administracdo Regional direta para servicos
e fundos auténomos; no mapa Resumo das receitas e despesas, do volume 2
da Conta, constam as transferéncias recebidas pelas referidas entidades no
entanto, os valores e a classificagdo econdémica do registo nem sempre sdo
coincidentes com o apresentado nos documentos de prestagdo de contas das
referidas entidades.

No que respeita aos registos contabilisticos, foram detetadas situacGes de:

Omissdo de relevacdo contabilistica de receita e de despesa, designadamente:

e de dois adiantamentos ao Fundo Auténomo da Direcdo Regional do Empre-
go e Qualificagdo Profissional, e posterior regularizacdo, na quantia global
de 4 milhGes de euros, utilizando para o efeito, verbas do Or¢camento da Re-
gido, por conta de receitas futuras provenientes do FSE;

e da restituicdo de 15,3 milhGes de euros de comparticipagdes comunitarias;

e do recebimento de 5,7 milhGes de euros de comparticipa¢gdes do FEDER no
ambito do PO Agores 2020, relativas a construgdo do novo Centro de Salde
de Ponta Delgada e da EB 2,3/S das Lajes do Pico;

e das transferéncias da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., para a
Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, no total de 142,7
milhdes de euros, referentes aos financiamentos do FEDER e do FSE, no
ambito do PO Acores 2020, do FEDER, relativo ao PROCONVERGENCIA
e do Fundo de Coesdo para o POVT.

Incorrecta contabilizacdo, por rubrica de classificacdo econémica, da receita, no
valor de 29,8 mil euros, quanto & componente regional de comparticipacdes
atribuidas no ambito do PRORURAL.
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Inobservancia do principio da ndo compensacdo na relevacao contabilistica das
verbas atribuidas através do FEP.

No que respeita a fiabilidade da informacdo relacionada com a posicao da divida e
demais responsabilidades assumidas pelo sector publico administrativo regional, veri-
fica-se que a Conta:

Omite as responsabilidades emergentes de empréstimos formalmente contraidos
pela Diocese de Angra, até ao limite de 28,7 milhdes de euros, relativamente
aos quais a Regido assumiu o compromisso de financiar parte substancial dos
encargos com o servi¢o da divida.

N&o faz mencgdo a operacdo de consolidacdo e extensdo de maturidades, até
2025, de dois empréstimos contraidos pela Regido, junto do Dexia Sabadell,
S.A., totalizando 147,5 milhdes de euros.

N&o apresenta informacao que permita certificar o cumprimento das disposi¢des
legais em matéria de endividamento do sector publico administrativo regional.

No que concerne as operagdes ativas e ao patrimonio ndo financeiro, observaram-se as
seguintes situagdes:

A Conta é omissa relativamente a posicéo, no final do exercicio orcamental, dos
ativos financeiros detidos pelo sector puablico administrativo regional, resultan-
tes da concessédo de subsidios reembolsaveis e de operacdes de realizacdo de su-
primentos (créditos concedidos).

A composicao e a expressao financeira dos bens moveis, imoveis e veiculos que
integram o patrimonio da Regido, designadamente ao nivel da Administragdo
Regional direta e indireta, ndo se encontram totalmente apuradas.

e A publicagéo da conta provisoria referente ao segundo trimestre ocor-
reu em 12-10-2015, ndo tendo sido respeitado o prazo legalmente fixa-
do.

e A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas, em 29-06-2016, com ob-
servancia do prazo legalmente fixado.

e Os documentos que integram a Conta, quando confrontados entre si e
com 0s documentos de prestacdo de contas dos servicos integrados e
dos servicos e fundos auténomos e ainda com as alteragcdes orcamentais
realizadas no decurso do ano, revelam incoeréncias e divergéncias de
valores e de classificagdo econémica, o que afeta a fiabilidade da Con-
ta.
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Capitulo 11
Execucao orcamental

5. Sintese das operacfes or¢camentais e extraorcamentais

Segundo a Conta, as opera¢Ges orgamentais e extraorcamentais realizadas, em 2015,
pela Administragdo Regional, direta e indireta, foram, de forma sintetizada, as seguin-
tes:

Quadro 7 — Sintese das operagdes orcamentais e extraorcamentais
realizadas pelo Administracdo Regional direta e indireta

(em Euro)

Administracdo Regional indireta

Designagéo ;‘3;?;';':.‘ dirota S?L\Qgg: Entidades piiblicas
e reclassificadas®

Operagdes orcamentais

Saldo de anos findos 15.232 1.600.494 n.d.

Receita do ano 1.047.172.371 235.819.769 663.107.005

Despesa do ano 1.047.023.286 230.695.800 673.572.380

Saldo para o ano seguinte 164.317 6.708.747 n.d.
Operagdes extraorgamentais

Saldo de anos findos 1.824.844 4.639.235 n.d.

Retengdes do ano 226.846.221 31.743.411 306.181.373

Entregas do ano 227.114.434 37.637.749 290.085.825

Saldo para o ano seguinte 1.556.631 -1.239.387 n.d.

Fonte: Conta de 2014 e de 2015: volume 1, anexo | Sintese da Conta — 2015 e anexo X Sintese Execugéo Or-
camental dos Fundos e Servigcos Auténomos; volume 2, mapa Receita (Sintese) e mapas Resumo das
Receitas e Despesas de 2015 Executadas pelos Organismos Autdnomos Referenciados.

Nota: @ As entidades publicas reclassificadas, incluidas no perimetro orgamental e na Conta, séo as que cons-
tam da lista das entidades que integram o sector institucional das Administracdes Publicas, subsector da
Administracéo Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regional, publicada pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), em setembro de 2014, referente a 2013, bem como a Azorina —
Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagao da Natureza, S.A., ndo obstante a mesma nao constar da
referida lista.

Legenda: n.d. — néo disponivel.

Os montantes envolvidos nas referidas operacdes foram objeto de confirmacgéo e ana-
lise individualizadas.

Alguns valores apresentados na Conta suscitam reservas quanto ao efetivo, integral e
correto registo, apresentando-se, de forma sumaria, as seguintes observacdes, que se-
rdo, adiante, desenvolvidas:

a) Quanto & Administracdo Regional direta:

i.  registo de receitas orcamentais, provenientes de fundos comunitarios,
em mais de 13 milhGes de euros, sem que o direito as mesmas se encon-
tre fundamentado;
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vi.

Vil.

contabilizacdo, em receitas proprias, das importancias provenientes dos
descontos para a ADSE, efetuados as remunerac@es dos trabalhadores
da Administracdo Publica Regional, no valor de mais de 10 milhGes de
euros, contribuicdes estas que, de acordo com o disposto no artigo 48.°
do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, aditado pela Lei n.° 53-
D/2006, de 29 de dezembro, constituem receita da ADSE;

contabilizagdo das transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do
principio da solidariedade, sem ter em conta a natureza das mesmas,
afetando o equilibrio corrente;

falta de inscri¢do orcamental do valor de saldo de anos findos, néo sen-
do possivel a sua confirmacédo, assim como a do saldo para o ano se-
guinte, por falta de reconciliacGes, a data de 31 de dezembro;

metodologia de registo da despesa que conduz a que os valores do saldo
de anos findos e do saldo para o ano seguinte ndo se encontrem afetos a
nenhuma das entidades contabilisticas que integram este subsector insti-
tucional;

omissdo, na Conta, de, pelo menos, 9,2 milhdes de euros de encargos
assumidos e ndo pagos, no final de 2015;

diferencas metodoldgicas de registo das operagdes extraorcamentais em
AS400 — Application System e em GeRFip — Gestao de Recursos Finan-
ceiros em Modo Partilhado, as quais impossibilitam a sua conferéncia e
apreciagdo, ndo existindo na Conta explicitagbes sobre as mesmas ou
informacdes que auxiliem a sua verificagcdo, nem evidéncia das eventu-
ais consolidacGes de valores realizadas, entre operagdes extraorcamen-
tais e orcamentais.

b) Quanto aos servicos e fundos auténomos:

incorrecOes ao nivel das demonstragbes numéricas dos movimentos rea-
lizados em operagdes orgamentais e extraorgcamentais;

valor negativo em saldo de anos findos e em saldo para o ano seguinte,
de operacgdes orgamentais, em algumas entidades;

valor negativo em saldo para a geréncia seguinte, de operacfes extra-
orcamentais, em algumas entidades, conduzindo a um valor global de
menos 1,2 milhdes de euros;

guantificacdo, na Conta, de encargos assumidos e ndo pagos, no final de
2015, no montante de 811,5 mil euros, valor que ndo coincide com o
apresentado pelas entidades.

c) Quanto as entidades publicas reclassificadas:

falta de discriminagéo, por operacfes orcamentais e extraorgamentais,
dos valores relativos aos saldos de anos findos e aos saldos para o ano
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seguinte®, e, apesar disso, a conta consolidada de operacdes orcamen-
tais inclui um valor no saldo de anos findos;

valores relativos ao saldo para o ano seguinte, apurados no final de
2014, ndo sdo coincidentes com os valores relativos ao saldo de anos
findos de 2015, nas contas das entidades publicas reclassificadas que ja
integravam o perimetro orcamental em 2014.

20 Cfr. o compromisso assumido pelo Governo Regional, sobre o assunto, no &mbito do Relatorio e Parecer sobre a

Conta de 2014 (p. 208).
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6. Conta consolidada do sector publico administrativo regional
e calculo do défice

6.1. Procedimentos de consolidacéo

A conta consolidada do sector publico administrativo regional, na 6tica da contabili-
dade publica, é apresentada na Conta, acompanhada de alguns detalhes de consolida-
¢do, designadamente os montantes globais consolidados e as diferencas de consolida-
cao?,

Os procedimentos de consolidacdo efetuados traduziram-se na agregacao das receitas
e das despesas or¢camentais dos diversos subsectores institucionais, com ajustamentos
nos montantes relativos as transferéncias correntes e de capital, da Administracao
Regional direta para a indireta, no valor de 299 036 768, 00 euros e de 88 393 899,29
euros, respetivamente.

Sobre estes procedimentos de consolidagéo, observa-se o seguinte:

o Nao foram efetuados ajustamentos as transferéncias realizadas entre as entida-
des que integram o perimetro orcamental, dado que ficaram por eliminar as ope-
racGes realizadas entre as entidades que integram o subsector da Administragéo
Regional indireta e deste para a Administracdo Regional direta?.

e Subsistem diferencas no registo das transferéncias, na despesa e na receita, das
entidades abrangidas, quer ao nivel dos valores, quer ao nivel da contabilizacao,
assinalando-se, todavia, a melhoria verificada face a 2014%.

e A Conta quantifica em 1 938 198,71 euros os valores que ndo foram objeto de
anulagdo. Sem individualizar os valores envolvidos, identifica a sua origem co-
mo sendo?:

— de transferéncias correntes, em despesa da Administragdo Regional dire-
ta, 640 577,07 euros;

— de transferéncias de capital, em receita da Administracdo Regional indi-
reta, 1 292 621,64 euros.

Comparativamente & Conta de 2014, estas diferencas sdo bastante inferiores,
evidenciando uma melhoria nos procedimentos de consolidacao adotados.

2L volume 1 da Conta, pp. 33 a 35.

22 As operagBes de consolidacio incidiram apenas sobre as transferéncias efetuadas da Administracdo Regional direta
para os servicos e fundos autdnomos e para as entidades publicas reclassificadas.

23 Apéndice | do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da acéo preparatéria relativa a sintese das operacdes
orcamentais, conta consolidada e défice (Acgdo n.° 16-307PCR4).

24 \/olume 1da Conta, p. 34.
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Todavia, no ambito das verificacdes efetuadas apuraram-se diferencas de conso-
lidacdo bastante superiores as evidenciadas na Conta em transferéncias de capi-
tal (29 141 911,78 euros), em consequéncia, essencialmente, da ndo consolida-
cao das verbas destinadas a Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e Equi-
pamentos da Saude dos Agores, S.A.

Né&o se apuraram diferencas de consolidacdo em transferéncias correntes?.

6.2. Conta do sector publico administrativo regional e calculo do défice

Segundo a Conta, a receita orcamental do sector pablico administrativo regional foi de
1570 229 834 euros e a despesa de 1 563 860 799 euros, apds consolidacéo, em con-
tabilidade publica, dos valores associados as operagfes orgamentais realizadas pelos
subsectores da Administragdo Regional direta e indireta.

Sobre as operagdes orcamentais do sector publico administrativo regional, a Conta
apresenta, apenas, 0s valores associados a receita e a despesa, ndo procedendo ao
célculo dos saldos e do défice orcamental, nem a respetiva analise.

Face a esta auséncia informativa procedeu-se ao apuramento dos saldos e do défice,
tendo por base a conta consolidada apresentada naquele documento.

Todavia, alguns valores que esta conta integra suscitam reservas?, com especial énfa-
se para 0 montante em saldo de anos findos, o que inviabiliza o apuramento da receita
total e o célculo do saldo orgamental.

Sobre o saldo de anos findos, verifica-se que a conta consolidada inclui um valor de
11 561 356 euros, montante que resulta, em alternativa:

e Ou da integracdo do saldo da Administracdo Regional direta, no valor de
15 232 euros, e da totalidade do saldo das entidades publicas reclassificadas, no
valor de 11 546 124 euros;

e Ou da integracdo do saldo da Administracdo Regional direta, no valor de
15232 euros, do saldo dos servicos e fundos autonomos, no valor de
1 600 494 euros, sendo o valor remanescente, no montante de 9 945 630 euros,
reportado ao saldo das entidades publicas reclassificadas.

Em ambos os casos, estariamos perante a integra¢do indevida de um valor de
saldo, total ou parcial, reportado as entidades publicas reclassificadas, atenden-
do a que o mesmo ndo se encontra discriminado por operagfes or¢camentais e
extraorcamentais, bem como a auséncia de demonstracdo numeérica que 0 supor-
te.

25 Cfr. apéndice Il do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da agdo preparatéria relativa a sintese das opera-
¢Oes orcamentais, conta consolidada e défice (Acdo n.° 16-307PCR4).

26 Cfr. ponto 5., supra.
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Acresce, quanto a primeira alternativa, a ndo integracdo, como seria devido, do
saldo associado aos servic¢os e fundos auténomos, no valor de 1 600 494 euros.

Excluindo o valor do saldo de anos findos, pelas razdes acima expostas, procede-se a
apresentacdo, de forma sintetizada, da conta do sector publico administrativo regional.

Quadro 8 — Conta de operagfes orgcamentais
do sector publico administrativo regional

(em Euro)
Designagso e

Receita corrente (1) 947 026 877
Receita de capital 2) 611 641 601
Ativos financeiros ) 139 524 904
Passivos financeiros (4) 309 045 156
Receita efetiva (5)=(1)+(2)-(3)-(4) 1110 098 418
Despesa corrente (6) 933 894 308
Juros e outros encargos 7) 60 930 241
Despesa de capital 8) 629 966 492
Ativos financeiros 9) 168 796 348
Passivos financeiros (10) 226 400 660
Despesa efetiva (11)=(6)+(8)-(9)-(10) 1168 663 792
Despesa corrente primaria (12)=(6)-(7) 872 964 067
Despesa priméria (13)=(11)~(7) 1107 733 551

Fonte: Volume 1 da Conta, p. 33.

No seguimento da conta acima apresentada, procede-se ao apuramento dos respetivos
saldos, com especial énfase para o saldo global e para o saldo primario, evidenciando
as repercussdes que os diferentes critérios de contabilizacdo das transferéncias do Es-
tado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, detém nos saldos corrente, de
capital e corrente priméario?.

Conforme mostrado no quadro seguinte, se aquelas transferéncias do Estado fossem
registadas de acordo com a respetiva natureza, integrando o capitulo das receitas de
capital, o impacto no saldo corrente, no saldo de capital e no saldo corrente primario
seria bastante significativo.

Quadro 9 — Saldos associados a conta de operagdes orcamentais
do sector publico administrativo regional

(em Euro)

Critérios de contabilizagéo
das transferéncias do Orcamento do Estado

Saldos Conta Geral do Estado
Conta da Regido e segundo a respetiva
natureza
Corrente 13 132 569 -166 127 223
Capital -18 324 891 160 934 902
Global ou efetivo -58 565 374
Corrente primario 74 062 810 -105 196 983
Primério 2 364 867

Fonte: Volume 1 da Conta, p. 33., quadro 2, e acéo preparatdria n.° 16-303PCR4 — Receita.

27 Sobre esta matéria cfr. ponto 7.2., § 90 (Gltimo item).
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Por via de um saldo global ou efetivo negativo, o défice do sector publico adminis-
trativo regional foi quantificado em 58,6 milhdes de euros, valor que corresponde
a necessidade liquida de financiamento anual, refletindo um agravamento de
24 milhdes de euros.

Expurgando o efeito da divida publica na execucdo orcamental de 2015, o saldo pri-
mario foi quantificado em 2,4 milhdes de euros.

Em contabilidade publica, e em termos provisorios, o défice orcamental do sector
publico administrativo regional, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)%, foi
de 1,6%.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regio-
nais (SEC 2010), os valores provisorios apresentados pelo Servigo Regional de Esta-
tistica dos Acgores (SREA) apontam para um défice orgamental, em percentagem do
Produto Interno Bruto (PIB)?%, de 0,02%.

Gréfico 1 — Défice do sector publico administrativo regional entre 2013 e 2015,
em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)

2013 2014 2015

-0,3%
-0,2%
-0,02%

-0,8%

-0,9%

-1,6%

u Contabilidade publica Contabilidade nacional (SEC2010)

Fonte: Conta de 2013, de 2014 e de 2015, volume 1, conta consolidada, pp. 44, 42 e 46, respetivamente; Servigo
Regional de Estatistica dos Acores (SREA) — Destaque de 31-03-2016, 1.2 Notificacdo de 2016 (os valo-
res relativos aos anos de 2014 e 2015 s&o provisorios).

e Os procedimentos de consolidacdo adotados traduziram-se na agregacéo
das receitas e das despesas orcamentais dos diversos subsectores instituci-
onais, com ajustamentos nos montantes relativos as transferéncias corren-
tes e de capital, da Administracdo Regional direta para a indireta.

e O valor eliminado em transferéncias correntes foi de 299 milhdes de eu-
ros, e, em transferéncias de capital, de 88,4 milhdes de euros.

e Segundo a Conta, as diferencas de consolidacdo ascenderam a 641 mil
euros, em transferéncias correntes, e a 1,3 milhdes de euros, em transfe-
réncias de capital, evidenciando uma melhoria face a 2014.

28 No seu calculo foi utilizado o valor do Produto Interno Bruto (P1B) de 2014.

2 Idem.
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e As verificagdes efetuadas conduziram ao apuramento de diferencas de
consolidacdo bastante superiores em transferéncias de capital (29,1 mi-
IhGes de euros), confirmando-se as diferencas de consolidacdo apuradas na
Conta, em transferéncias correntes.

e Nao foram consolidadas as operacGes realizadas entre as entidades que
integram o subsector da Administracdo Regional indireta, e destas para a
Administracdo Regional direta.

e As reservas sobre valores que integram a conta do sector publico adminis-
trativo regional, com especial énfase para 0 montante em saldo de anos
findos das entidades publicas reclassificadas, inviabilizaram o apuramento
da receita total e o céalculo do saldo orcamental.

e Os diferentes critérios de contabilizacdo das transferéncias do Or¢amento
do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, afetam de
forma significativa os saldos corrente e corrente primario.

o O saldo global ou efetivo foi negativo, atingindo os 58,6 milhdes de euros,
valor que corresponde as necessidades liquidas de financiamento anual,
refletindo um agravamento de 24 milhdes de euros.

e Em termos provisorios, e em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)
de 2014, o défice orcamental foi, em contabilidade publica de 1,6%, e, em
contabilidade nacional, de 0,02%.
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7. Receita

7.1.  Receita do sector publico administrativo regional

A Conta de 2015 expressa um total de recebimentos consolidados dos subsectores da
Administracdo Regional, direta e indireta, de 1 570,2 milhdes de euros®, montante que
comparado com o de 2014, reflete um aumento de 304,1 milhdes de euros (24%).

No quadro seguinte procede-se a apresentacdo dos recebimentos, por agrupamento
econdmico, permitindo perspetivar a origem dos recursos financeiros do sector publi-
co administrativo regional, em geral, e de cada um dos subsectores, em particular, di-
ferenciando-se, por um lado, 0s que provém das entidades publicas reclassificadas que
ja integravam o perimetro orcamental em 2014, e, por outro, 0s que provém das enti-
dades publicas reclassificadas que passaram a integrar o perimetro orcamental em
2015.

Todavia, face as reservas suscitadas quanto a alguns valores, em especial o relativo ao
saldo de anos findos, no montante de 11 561 356 euros®, ndo foi determinado o mon-
tante da receita total do sector publico administrativo regional.

Quadro 10 — Receita do sector publico administrativo regional

(em milhares de Euro)
Administracao Regional indireta

Entidades publicas

reclassificadas Sector piblico
Administragéo . Incluidas administrativo
Capitulos Regional Servigos no perimetro regional
direta e fundos orcamental Total (receita
autonomos Subtotal consolidada)
Até Em
2014 2015
@) @
Receitas correntes (1)=.(2a9) 823,5 172,7 57,1 192,7 249,8 422,5 947,0
Impostos diretos ) 2249 2249
Impostos indiretos ®3) 395,1 395,1
ContribuicBes para a SS,
a CGA e a ADSE @ 101 101
Taxas, multas e outras ©) 79 101 0.4 0.4 105 18.4
penalidades ! ! ’ ! ' ’
Rendimentos da propriedade (6) 43 4,3
Transferéncias correntes @) 179,3 148,7 43,1 1844 2275 376,2 256,5
Venda de bens e servigos ®) 12 7.1 13,8 7.4 21,2 28,4 29,5
correntes
Outras receitas correntes ) 0,7 6,8 0,2 0,5 0,7 75 8,2
Receitas de capital 10=3(11a15) 2217 63,0 2237 1894 413,1 476,1 609,5
Venda de bens de investimento (11) 0,5 0,2 0,2 0,2 0,7
Transferéncias de capital (12) 151,6 62,6 19,2 14,4 33,6 96,2 159,5
Ativos financeiros (13) 0,2 0,1 0,1 139,1 139,2 139,3 139,5
Passivos financeiros (14) 69,0 0,3 2038 35,9 239,7 240,0 309,0
Outras receitas de capital (15) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,8

30 Volume 1 da Conta, p. 33, excluindo as operag8es extraorcamentais.
3L Cfr. ponto 6.2, §§ 65 e 66.
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Administracdo Regional indireta

Entidades publicas
reclassificadas

(em milhares de Euro)

Sector publico

Administracéo X Incluidas administrativo
Capitulos Regional Servigos perimetro regional
direta efundos o o mental Total (receita
auténomos Subtotal consolidada)
Até Em
2014 2015
(6)] @
Outras receitas (16)=(17)+(18) 2,0 1,7
Reposi¢des nédo abatidas nos an 20 01 0.0 0.0 0.0 01 21
pagamentos
Saldo da geréncia anterior (18) 1,6 nd. nd. nd. nd. nd.
Receita total (19)=(1)+(10)+(16) 1.047,2 237,4
Receita efetiva (20)=(1)+(10)+(17)-(13)-(14) 978,0 2354 769 207,01 2840 5194 1.110,1

Fonte: Conta de 2015, volume 1, anexos Il e XlI, e conta consolidada, p 33, volume 2, mapas Receita (Desenvolvida) e Resumo das receitas e
despesas de 2015 executadas pelos organismos auténomos referenciados.

@ Inclui: llhas de Valor, S.A.; Atlanticoline, S.A.; Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.; Saudagor - Sociedade
Gestora de Recursos e Equipamentos da Salde dos Acores, S.A.; IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.; SDEA —
Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.; e Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagéo da
Natureza, S.A. (esta entidade ndo consta da lista das entidades que integram o Sector Institucional das Administragdes Publicas, sub-
sector da Administracdo Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, publicada pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), em setembro de 2014, referente a 2013. Todavia a Conta integra esta entidade, dado que a mesma j& integrava o
perimetro orgamental de 2014).

@ Inclui: ATA — Associagdo Turismo dos Agores; PJCSC — Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%; GSU/Acores —
Gestéao de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal, L.9 SPRHI — Sociedade de Gestdo de Promogéo e Reabilitacdo
de Habitagéo e Infraestruturas, S.A.; Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER; Hospital da Horta, EPER; e Hospital
de Santo Espirito da llha Terceira, EPER.

Legenda: SS — Seguranca Social; CGA — Caixa Geral de Aposentacdes; ADSE - Direcdo Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e Agen-
tes da Administragdo Publica, n.d. — néo disponivel.

Notas:

Estes recebimentos foram compostos maioritariamente por receitas fiscais e transfe-
réncias correntes e de capital, com destaque, ainda, para os ativos financeiros e passi-
vos financeiros.

A receita efetiva totalizou 1 110,1 milhGes de euros, registando um aumento de 64,1
milhGes de euros (6%), face ao ano transato, explicado, essencialmente, pelo compor-
tamento das transferéncias (mais 8%).

Quadro 11 — Variacdo da receita efetiva do sector publico administrativo regional — 2015/2014

(em Euro e em percentagem)
Variagéo 2015/2014

Capitulos 2014 2015 Vo =
Receitas correntes (1)=X(2a9) 901.247.040 947.026.877 45.779.837 5
Impostos diretos (2) 227.360.912 224.902.016 -2.458.896 -1
Impostos indiretos 3) 381.953.300 395.147.027 13.193.727 3
Contribui¢bes para a SS, a CGA e a ADSE (4) 9.128.937 10.056.308 927.371 10
Taxas, multas e outras penalidades (5) 17.179.797 18.412.749 1.232.952 7
Rendimentos da propriedade (6) 3.423.906 4.289.181 865.275 25
Transferéncias correntes ) 241.591.330 256.453.648 14.862.318 6
Venda de bens e servigos correntes (8) 12.738.154 29.599.544 16.861.390 132
Outras receitas correntes 9) 7.870.704 8.166.404 295.700 4
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(em Euro e em percentagem)
Variagéo 2015/2014

Capitulos 2014 2015
Valor %
Receitas de capital 10=Y(11a 15) 363.363.416 609.535.749 246.172.333 68
Venda de bens de investimento (11) 144.195 659.434 515.239 357
Transferéncias de capital (12) 142.699.261 159.460.746 16.761.485 12
Ativos financeiros (13) 944.658 139.524.904 138.580.246 14.670
Passivos financeiros (14) 219.049.000 309.045.156 89.996.156 41
Outras receitas de capital (15) 526.302 845.509 319.207 61
Outras receitas (16)=(17) 1.361.928 2.105.852 743.924 55
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 17) 1.361.928 2.105.852 743.924 55
Receita efetiva (18)=(1)+(10)+(16)-(13)-(14) 1.045.978.726 1.110.098.418 64.119.692 6

Fonte: Conta de 2014 e de 2015, volume 1, conta consolidada, p. 34 e p. 33, respetivamente.
Legenda: SS — Seguranca Social; CGA — Caixa Geral de Aposentagdes; ADSE - Direcédo Geral de Prote¢&o Social aos Funcionérios e

Agentes da Administragéo Publica.
Para o aumento da receita efetiva contribuiram, na generalidade, todos os subsectores,
em especial as entidades publicas reclassificadas. A receita efetiva relativa & Adminis-
tracdo Regional direta cresceu 4%, a dos servigos e fundos auténomos, 14%, e a das
entidades publicas reclassificadas, 232%, aumento este explicado, fundamentalmente,
pela reclassificacdo de mais sete entidades no sector institucional das Administragdes
Publicas®.

7.2. Receita da Administracdo Regional direta

Receita global

A receita global da Administragdo Regional direta foi inicialmente orgamentada em
1 187,7 milhdes de euros, valor que, em consequéncia de alteracbes orgamentais reali-
zadas ao longo do ano, passou para 1 179,2 milhdes de euros®.

Os recebimentos registados na Conta ascenderam a 1 047,2 milhGes de euros, menos
132 milhdes de euros do que o previsto, 0 que conduziu a uma taxa de execugdo de
89%.

Tendo em consideragdo a origem das receitas, a sua execucdo orcamental foi a seguin-
te:

e Receitas proprias: 647,4 milhdes de euros (62% da receita global), correspon-
dendo a uma taxa de execu¢do de 99% do orcamentado;

32 cfr. apéndice | do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da agéo preparatéria relativa a receita (Agéo n.° 16-
303PCR4).

33 As alteracBes orcamentais implicaram uma diminuicdo nas previsdes de receita e, consequentemente, de despesa da
Administragdo Regional direta em 8,5 milhdes de euros. A dotagdo or¢camental da receita fiscal diminuiu 18,5 mi-
IhGes de euros, decréscimo parcialmente compensado pelo aumento dos passivos financeiros em 10 milhGes de eu-
ros, o que originou uma reducdo na previsdo das despesas de funcionamento, em 2,6 milhGes de euros, e de inves-
timentos do Plano, em 5,9 milhdes de euros.
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e Transferéncias: 330,8 milhdes de euros (32% da receita global), com uma taxa
de execucéo de 74%;

e Passivos financeiros: 69 milhdes de euros (7% da receita global), com uma taxa
de execucdo de 87%.

Comparativamente a 2014, a Conta contabiliza mais 56,8 milhdes de euros, conduzin-
do a um crescimento na receita efetiva de 36,9 milhdes de euros. O reforco total foi
registado tanto no agregado corrente (mais 13,1 milhGes de euros), como no de capital
(mais 43,7 milhGes de euros).

A receita propria aumentou 14,8 milhdes de euros, as transferéncias 21,8 milhdes de
euros e os passivos financeiros, 20 milhdes de euros.

Por capitulos, a execucdo orcamental e a variagdo dos recebimentos contabilizados,
face a 2014, foi a seguinte:

Quadro 12 — Execucao orcamental dos recebimentos registados
pela Administrac@o Regional direta, por capitulos e variagdo face a 2014

(em Euro e em percentagem)

os;zt;gct)al corizzeillit;ada 8 'i VeNEED AL
Capitulos Desvio g §
Valor % Valor % =3 Valor %
Receitas correntes 821.897.893 70 823.481.686 79 1.583.793 100 13.128.776 2
Impostos diretos 231.960.000 20 224.902.016 21 -7.057.984 97 -2.458.896 -1
Impostos indiretos 388.978.100 33 395.147.027 38 6.168.927 102 13.193.727 3
Cortbuigdes para.a S5, CGA 9500000 1 10.056.308 1 556.308 106 927371 10
Zaoxualfa Q“’;’é‘r?;i dades 7.000.000 1 7.912.645 1 912.645 113 737532 10
Rendimentos da propriedade 3.600.000 0 4.280.675 0 680.675 119 857.998 25
Transferéncias correntes 179.259.793 15 179.259.793 17 0 100 -339.845 0
Zes’;‘:: goibci’:fe ntes 600.000 0 1.185.374 0 585.374 198 372688 46
Outras receitas correntes 1.000.000 0 737.848 0 -262.152 74 -161.799 -18
Receitas de capital 355.340.374 30 221.673.091 21 -133.634.456 63 43.022.741 24
Venda de bens de investimento 9.564.457 1 507.291 0 -9.057.166 5 401.096 378
Transferéncias de capital 265.932.917 23 151.534.907 14 -114.398.010 57 22.328.983 17
Ativos financeiros 500.000 0 206.484 0 -293.516 41 -26.455 -11
Passivos financeiros 79.143.000 7 69.000.000 7 -10.143.000 87 20.000.000 41
Outras receitas de capital 200.000 0 424.409 0 224.409 212 319.118 303
Outras receitas 2.000.000 0 2.032.827 32.827 102 679.058 50
E:Spgjgg;zgigaba“das 2.000.000 0 2.017.595 0 17.595 101 702176 53
Saldo da geréncia anterior 0 0 15.232 0 15.232 -23.118 -60
Receita total 1.179.238.267 100 1.047.187.603 100 -132.050.664 89 56.830.576 6
Receita efetiva 1.099.595.267 977.965.888 -121.629.379 36.880.148 4

Fonte: Orcamento da Regido para 2015 e Conta de 2014 e 2015, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).

Legenda: SS — Seguranca Social; CGA — Caixa Geral de Aposentacdes; ADSE - Diregdo Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e Agen-
tes da Administracéo Publica.

No periodo de 2013 a 2015, observa-se a tendéncia crescente do peso relativo das
receitas proprias no total da receita.
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Gréfico 2 — Estrutura evolutiva da receita contabilizada
pela Administracédo Regional direta

(em Euro e em percentagem)

2013 2014 2015
Passivos financeiros 111 430 000 49 000 000 69 000 000
Transferéncias 445 671 752 308 805 563 330581 596
= Receitas proprias 570 779 146 632 551 465 647 606 007
Taxa de execucéo 94% 88% 89%

Fonte: Conta de 2013 a 2015, volume 1, anexo || Resumo da receita por capitulo.

Periodo complementar

No periodo complementar, as verbas recebidas, no valor de 89 232 082 euros, advie-
ram, essencialmente, de impostos e de transferéncias da Unido Europeia, a saber:

e |VA, no montante de 22,7 milhdes de euros;
e |IRS, no valor de 18,7 milhdes de euros;
¢ [RC, no montante de 9 milhdes de euros;

e ISP (Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos), no total de
4,9 milhes de euros;

e Imposto do selo, no total de 1,5 milhGes de euros;

e Transferéncias da Unido Europeia, no valor de 28,2 milhdes de euros, das quais
se destacam 23,8 milhdes de euros provenientes do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional (FEDER), efetuadas no ambito do Programa Operacional
para os Acores 2020 — PO Acores 2020.

Por forca da Resolugéo do Conselho de Governo n.° 47/2016, de 30 de margo, foi au-
torizado o alargamento excecional do periodo complementar, até 31-03-2016, para re-
gisto da receita da comparticipagdo de fundos comunitarios referentes a projetos de
investimento realizados por conta do Orgamento de 2015.

Por via deste alargamento foram registadas receitas no valor total de 13 176 063 euros,
sendo:

e 12367 416 euros provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal (FEDER), efetuadas no &mbito do Programa Operacional para os Acgores
2020 — PO Acores 2020;
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e 808 647 euros provenientes, segundo a Conta, do extinto Fundo Europeu das
Pescas (FEP), efetuadas no &mbito do PROPESCAS®.

Procedimentos de escrituragdo e contabilizacao

Sobre a escrituracdo e contabilizacdo, no Orcamento e na Conta, evidenciam-se quatro
situacBes sobre as quais formulam-se reservas quanto a sua regularidade, com eventu-
ais repercussdes no valor global da receita, ou no valor dos seus agregados, corrente e
de capital, influindo, neste caso, no equilibrio corrente da Conta:

e A ndo escrituragdo do saldo de anos findos, no montante de 15 231,78 euros,
nas alteraces orgamentais realizadas no decurso do ano, afetando, ainda que
em valor reduzido, o total da dotagdo orcamental da receita e da despesa.

Em sede de contraditorio foi referido o seguinte:

No que se refere a ndo escrituracdo do saldo de anos findos, ndo se compreen-
de qual a irregularidade que existe. Em primeiro lugar, porque este correspon-
de a um procedimento igual ao de anos anteriores e depois porque a verba em
causa foi devidamente registada na receita e na rubrica que consideramos ade-
quada. Entendemos, salvo melhor opinido, que as alteracGes orcamentais ape-
nas devem ocorrer quando se mostram necessarias a regular execucdo orca-
mental, o que aqui, entendemos, ndo é o caso.

Sobre 0 assunto, remete-se para o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que prevé as alteragbes orcamentais de-
correntes da utilizagdo de saldos de dotacBes de anos anteriores, aplicavel ao
Orgamento para 2015, por remisséo do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro.

e A contabilizagdo em receita orgamental, na rubrica de classificagdo econdmica
10.09.01 — Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Instituigcdes, de ver-
bas provenientes da Unido Europeia destinadas a beneficiarios finais que nao
sdo entidades integradas na Administracdo Regional direta, sem que se demons-
tre o direito da Administracdo Regional direta a esta receita, caso em que deve-
ria ser contabilizada em operacdes extraorcamentais®.

As verbas em causa reportam-se:

34 Volume 1 da Conta, p. 21. O Regulamento (CE) n.° 1198/2006, do Conselho, de 27 de julho de 2006, que tinha
criado o Fundo Europeu das Pescas, foi revogado, com efeitos desde 01-01-2014, pelo n.° 1 do artigo 128.° do Re-
gulamento (UE) n.° 508/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, o qual criou o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), no dmbito da Estratégia Europa 2020.

35 Em algumas das listagens apensas a ordens de pagamento, emitidas pela Direcéo Regional do Planeamento e Fun-
dos Estruturais, é indicada a afetacdo das referidas verbas a Administracdo Regional direta, mas sem que seja de-
monstrada a corregdo dessa afetacdo: cfr. as listagens apensas as ordens de pagamento 6.2 e 8.2 de 2015, e 3.2, 16.2 ¢
17.2 de 2016, de verbas provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), efetuadas no
ambito do Programa Operacional para os Acores 2020 — PO Acores 2020.
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— a0 Fundo de Coeséo (FCES), efetuadas no &mbito do Programa Ope-
racional Temético de Valorizagdo do Territorio (POVT), no montante
de 6 215 831,64 euros®;

— ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), efetuadas
no &mbito do Programa Operacional para os Agores 2020 — PO Aco-
res 2020, no montante de 6 878 639,13 euros®.

Sobre esta matéria foi alegado, em sede de contraditdrio, o seguinte:

A contabilizacdo dos fundos comunitarios em receita orcamental ou extra-
orcamental é efetuada nos termos que nos sdo comunicados pelo gestor do
Programa Operacional através de oficio. Face as reservas quanto a regula-
ridade dos referidos registos, procedemos a uma verificacdo as listagens
anexas aos oficios e pelo menos no que concerne ao POVT, esta referido
que 0s pagamentos em causa constituem receita orcamental por decorrerem
da alteracéo da taxa de cofinanciamento. Salienta-se que a referida listagem
foi fornecida a SRATC. Assim, salvo melhor opinido, consideramos que o
registo foi efetuado corretamente.

Relativamente, ao Acores 2020, a comparticipacdo comunitaria constitui
receita orgamental porque a Regido, antecipadamente a rece¢do da referida
comparticipacdo, suportou integralmente os respetivos encargos. Natural-
mente, esclarecimentos adicionais sobre este enquadramento orgamental
podem ser obtidos junto da DRPFE.

No entanto, permanece por demonstrar o direito da Administracdo Regional di-
reta aquelas receitas®.

o A semelhanca dos anos anteriores, a Conta contabiliza ainda, como receita pro-
pria, as importancias provenientes do desconto, para a ADSE — Direcao-Geral
de Prote¢do Social aos Trabalhadores em FungGes Publicas, de 3,50% da remu-
neracdo base dos trabalhadores da Administracdo Regional. No entanto, nos

36 A verba em causa respeita & 14.2 ordem de pagamento de 2015, integrando os seguintes beneficiarios finais:

— Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A., ao abrigo do projeto Requalifi-
cacdo Ambiental das Bacias Hidrograficas das Lagoas das Furnas e Sete Cidades, no montante de
479 752,50 euros;

— Portos dos Acores, S.A., ao abrigo dos projetos Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Ci-
dade da Horta e Reordenamento do Porto da Madalena — Construcdo de Infraestruturas e Obras para Me-
Ihoramento das Condigdes de Abrigo, num total de 5 736 079,14 euros.

37 A verba em causa respeita a ordens de pagamento de 2015 e 2016, integrando os seguintes beneficiarios finais:

— Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA), ao abrigo do projeto Rede de Tele-
comunicacbes de Emergéncia da RAA: 6.2 ordem de pagamento de 2015, no montante de 556 153,47 euros, e
8.2 ordem de pagamento de 2015, no montante de 741 537,96 euros;

— SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E., ao abrigo do projeto MARCA
ACORES — Uma Marca Agregadora de valor Acrescentada para a Regido: 3.2 ordem de pagamento de 2016,
no montante de 186 672,60 euros, e 17.2 ordem de pagamento, no montante de 59 486,24 euros;

— Diversas entidades privadas, ao abrigo de varios projetos: 16.2 ordem de pagamentos de 2016, no montante de
3998 768,20 euros, e 17.2 ordem de pagamentos de 2016, no montante de 1 306 020,66 euros.

38 Nos trabalhos de campo realizados no &mbito da ac&o preparatéria relativa & receita (Acio n.° 16-303PCR4), néo
foram disponibilizados os documentos comprovativos, situacdo que se mantém.

-46-



Tribunal:"dye Contas

.%n(’rin -%z(y/'n/”//// s A Crores

termos do disposto no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro,
aditado pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, as importancias desconta-
das constituem receita da ADSE.

Os descontos para a ADSE, contabilizados na Conta, atingiram 10 056 308,00
euros, mais 927 371 euros do que em 2014%,

Em sede de contraditério foi referido:

No que se refere a ADSE, a Regido considera a mesma como sua receita pro-
pria, dado que também é que assume a generalidade dos encargos decorrentes
deste sistema. Informa-se, igualmente, que esta matéria esta ser objeto de ana-
lise entre 0 Governo da Republica e o da Regido Autonoma dos Agores, nos
termos do artigo 111.° da Lei do Orgamento do Estado de 2016.

e A escrituracdo e contabilizacdo, no Orcamento e na Conta, das transferéncias
provenientes do Orcamento do Estado, pelas razdes ja relatadas em anos anteri-
ores®,

As verbas recebidas ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de
179,3 milhdes de euros, foram escrituradas em receitas correntes, e as recebidas
ao abrigo do fundo de coesdo, no valor de 71,7 milhdes de euros, em receitas de
capital*.

Quanto a esta matéria salienta-se o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que determina a apli-
cacgdo das verbas transferidas ao abrigo do principio da solidariedade na realiza-
cao de investimentos constantes do plano de desenvolvimento econémico e so-
cial regional“2. Em desenvolvimento desta norma, a Lei das Financas das Regi-
des Autdnomas regula as transferéncias or¢gamentais em cumprimento do prin-
cipio da solidariedade (artigo 48.°) e as transferéncias ao abrigo do fundo de co-
esdo para as regides ultraperiféricas, destinado a financiar programas e projetos

39 Através da rubrica de classificagdo econémica 01.03.02 — Despesas com o pessoal — Seguranca social — Outros
encargos com a saude foram pagas despesas com aquisi¢des de bens e servigos de salde, sob a forma de comparti-
cipagfes financeiras, correspondentes a reembolsos a trabalhadores da Administragdo Regional, no valor de
2 436 257,55 euros. Em 2014, estes pagamentos ascenderam a 2 341 864,07 euros, ou seja, menos 94 393,48 euros.

40 Cfr. a apreciacio efetuada no ponto 9. do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2013 e no ponto 7. do Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2014.

41 Na 6tica do Orcamento e da Conta Geral do Estado verifica-se uma alteracdo do critério de escrituracio e contabi-
lizagdo destas transferéncias. Com efeito, até 2015, as verbas destinadas a Regido Auténoma dos Acores encontra-
vam-se integralmente escrituradas em despesas de capital, na rubrica de classificacdo econémica 08.04.01 — Trans-
feréncias de capital — Administracdo regional — Regido Autdnoma dos Acores (cfr. Mapas 1V e XVI1II do Orgamen-
to do Estado para 2015 e Mapa 16 da Conta Geral do Estado de 2015). No Or¢gamento do Estado para 2016, a escri-
turacdo das referidas verbas foi alterada, sendo as verbas transferidas ao abrigo do principio da solidariedade escri-
turadas em receitas correntes e as transferidas ao abrigo do fundo de coesdo em receitas de capital (cfr. Mapas IV e
XVI1I do Orgamento do Estado para 2016).

420 n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma dos Agores, estabelece que «[d]e
harmonia com o principio da solidariedade nacional, o Estado assegura a Regido os meios financeiros necessarios a
realizacdo dos investimentos constantes do plano de desenvolvimento econémico e social regional que excedam a
capacidade de financiamento dela, de acordo com o programa de transferéncias de fundos, nos termos da Lei das
Financas das Regides Autdnomas».
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de investimento, previamente identificados, que visem assegurar a convergéncia
econdmica com o restante territorio nacional (artigo 49.°)%,

Nesta linha, as verbas recebidas ao abrigo do principio da solidariedade e do
fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas deveriam integrar, na sua totali-
dade, receitas de capital, inscritas na rubrica de classificacdo econdmica
10.03.01 — Transferéncias de capital — Administracdo central — Estado, do Or-
camento da Regido*.

As metodologias de escrituracdo e contabilizagdo desta receita, no Or¢camento e
na Conta, geram impactos no montante das receitas correntes e de capital, e re-
percussdes significativas nos saldos corrente, de capital e corrente primario,
deste subsector institucional.

Sobre o0 assunto, cabe lembrar que no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013
foi formulada uma recomendag&o no sentido da classificagdo das transferéncias
do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, ser efetuada de
acordo com a respetiva natureza, recomendagdo esta cujo acatamento sera veri-
ficado no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2016%.

Em sede de contraditdrio, foi referido o seguinte:

Relativamente a classificacdo econdmica das transferéncias do Or¢amento do
Estado, como ja é do conhecimento da SRATC, a partir de 2016, o Orcamen-
to do Estado entendeu e classificou as transferéncias ao abrigo do artigo 48.°
da Lei de Financas das Regifes Autonomas, como transferéncias correntes
do Estado para a Regido. Assim, para o Governo Regional esta matéria esta
ja regularizada a partir do ano de 2016.
Independentemente da circunstancia do Orcamento do Estado para 2016 ter
procedido a alteracéo da classificacdo das transferéncias em causa, convem sali-
entar que a recomendacdo formulada é no sentido da classificacdo das transfe-
réncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, ser efetua-
da de acordo com a respetiva natureza que resulta, nomeadamente, do disposto
no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores.

43 Sobre o principio da solidariedade nacional, cfr., ainda, os artigos 9.°, alinea g), e 227.%, n.2 1, alinea j), da Consti-
tuicdo, bem como o artigo 8.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas.

4 A Direcdo-Geral do Orgamento, nas Sinteses da Execugdo Orgamental mensais que emitiu, em 2015, considera
integralmente as transferéncias do Orcamento do Estado para os Orgamentos das RegiGes Autdbnomas como receitas
de capital.

45 Apéndice 1.
46 Cfr. 15.2 recomendacio formulada no Relat6rio e Parecer sobre a Conta de 2013 (ponto 11 da parte I, p. 203),
destacada, pela sua particular relevancia, no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto |1 da parte II, p. 214).
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7.2.1. Receita propria

Segundo a Conta, a receita propria da Administracdo Regional direta ascendeu a
647,4 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 99%, valor que
representa 62% do total dos recebimentos.

Da sua composigéo sobressai a receita fiscal e as outras receitas, conforme se expde

no quadro seguinte, evidenciando-se o seu aumento, face a 2014, num total de 14,8
milhGes de euros.

Quadro 13 — Composicao da receita propria da Administracdo Regional direta

e variagao face a 2014

(em Euro e em percentagem)

Dotagdo Receita 8§ variagao 201512014
Receita propria orcamental contabilizada Desvio s 3
Valor % Valor % E % Valor %
Receita fiscal 620.938.100 95 620.049.043 96 -889.057 100  10.734.831 2
Outras receitas 31.464.457 5 25.104.550 4 -6.359.908 80 3.454.003 16
Ativos financeiros 500.000 0 206.484 0 293516 41 -26.455 11
Sgspzzigg;z Etéoosaba“das 2.000.000 0 2.017.595 0 17.595 101 702.176 53
Saldo da geréncia anterior 0 0 15.232 0 15.232 -23.118 -60
Total 654.902.557 100 647.392.903 100 -7.509.654 99  14.841.436 2

Fonte: Conta de 2014 e de 2015, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).

Receita fiscal

Do conjunto dos impostos que integram a receita fiscal, 0s que detém maior peso séo
0 IVA (45%) e o IRS (29%), que registaram decréscimos, face a 2014, da ordem dos
6,7 milhdes de euros e 2,8 milhbes de euros, respetivamente.

A cobrancga coerciva em processos de execucao fiscal ascendeu a 10,2 milhdes de
euros, representando cerca de 2% da receita fiscal, e correspondeu a mais 2,2 milhdes
de euros do que o arrecadado em 2014. Esta cobranca foi proveniente dos seguintes
impostos:

e IRS: 8,9 milhdes de euros (mais 2,7 milhdes de euros do que em 2014);
e IRC: 879 mil euros (menos 153 mil euros do que em 2014);

e IVA: 13,5 mil euros (menos 191 mil euros do que em 2014);

e Imposto do selo: 127,2 mil euros (menos 94 mil euros do que em 2014);

e 1UC (Imposto Unico de Circulagdo): 210,4 mil euros (menos 42 mil euros do
que em 2014).

No quadro seguinte evidencia-se a execucdo orcamental da receita fiscal, por compo-
nente, e respetiva variacdo, face a 2014.
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Receita fiscal

Impostos diretos
Sobre o rendimento
IRS
IRC
Outros
Impostos diretos diversos
Impostos indiretos
Sobre o consumo
ISP
IVA
Imposto sobre veiculos
Imposto sobre o tabaco

Imposto sobre o alcool

e as bebidas alcodlicas (IABA)

Outros

Imposto do selo (IS)

Imposto Gnico de circulagéo (IUC)

Impostos indiretos diversos

Total

Quadro 14 — Receita fiscal da Administracao Regional direta

Dotagé&o orcamental

Valor
231.960.000
231.950.000
181.950.000

50.000.000

10.000
10.000
388.978.100
366.133.600

50.508.000

270.798.000
4.944.600
33.894.000

5.989.000

22.844.500
18.100.500
4.344.000
400.000
620.938.100

Fonte: Conta de 2015, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).

%
37
37
29

8
0
0
63
59
8
44

Receita
contabilizada

Valor
224.902.016
224.896.736
181.742.958

43.153.779

5.280
5.280
395.147.027
372.160.441

49.416.292

276.585.589
5.022.259
35.857.721

5.278.580

22.986.586
19.090.540
3.730.492
165.554
620.049.043

%
36
36
29

7
0
0
64
60
8
45
1

1
4
3
1
0

100

Desvio

Valor
-7.057.984
-7.053.264
-207.042
-6.846.221
-4.720
-4.720
6.168.927
6.026.841
-1.091.708
5.787.589
77.659
1.963.721

-710.420

142.086
990.040
-613.508
-234.446
-889.057

(em Euro e em percentagem)

% '§ Variagao 2015/2014
E % Valor %
97 2458896 -1
97 2461879 -1
100 -6.680.756 -4
86 4218878 11
53 2.983 130
53 2983 130
102 13193727 3
102 10235704 3
98 6.554.758 15
102 2771872 -
102 608598 14
106 5637.312 19
88 206.908 4
101 2958023 15
105 2973074 18
86 35.042 1
a1 50093  -23
100 10734831 2

Legenda: IRS — Imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto

sobre os produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado.

Com referéncia ao periodo 2013-2015, o comportamento dos principais impostos que
integram a receita fiscal encontra-se exposto no grafico seguinte, sendo evidente a
tendéncia crescente desta tipologia de receita.

Gréfico 3 — Principais impostos da Administracdo Regional direta de 2013 a 2015

(em Euro)

2013 2014 2015

VA 213491 780 279 357 461 276 585 589
e RS 179 575 642 188423714 181 742 958
— |SP 43141 494 42861534 49 416 292
m— |RC 49932 143 38934 901 43153 779
m— |CT 33419 201 30 220 409 35857 721
— |S 17174 239 16 117 465 19 090 540
mmmm Restantes impostos 12 768 479 13398 727 14 202 165

Total 549 502 979 609 314 211 620 049 044

Fonte: Conta de 2013 a 2015, volume 1, quadro Il Receitas Fiscais.

Legenda: IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos; ICT — Imposto sobre o tabaco;

IS — Imposto do selo.
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Outras receitas

As outras receitas que integram a receita propria da Administragdo Regional direta,
apresentam um valor residual (4%), registando um aumento, comparativamente a
2014, de 3,4 milhdes de euros.

Da sua composi¢do destacam-se:

e As taxas (24%), no valor de 5,9 milh6es de euros, mais 1,5 milhdes de eu-
ros do que em 2014, onde foram registadas as verbas provenientes da com-
pensacgdo financeira decorrente do contrato de concessdo de exploracéo de
recursos geotérmicos, celebrado entre a Regido Auténoma dos Agores € a
EDA Renovaveis, S.A., no montante de 2,2 milhdes de euros (mais 1,8 mi-
IhGes de euros do que em 2014)47;

e Os dividendos e participa¢@es nos lucros de sociedades e quase-sociedades
nao financeiras (17%), no valor de 4,2 milhdes de euros, mais 841 mil eu-
ros do que em 2014, provenientes da EDA — Electricidade dos Acores, S.A.

Acresce referir que a receita decorrente da venda de bens de investimento totalizou
507,3 mil euros, registando uma execucdo de 5%, ficando aquém da estimativa orca-
mental em 9,1 milhdes de euros.

Quadro 15 — Outras receitas da Administracdo Regional direta e variacao face a 2014

(em Euro e em percentagem)

Ozgﬁ‘éi‘t’al corﬁggﬁ:‘; da Desvio 2§  Variagdo 201512014
Outras receitas % é

Valor % Valor % Valor = Valor %
Contribuicdes SS, CGA e ADSE 9.500.000 30 10.056.308 40 556.308 106 927.371 10
Comparticipagbes para a ADSE 9.500.000 30 10.056.308 40 556.308 106 927.371 10
Taxas, multas e outras penalidades 7.000.000 22 7.912.645 32 912.645 113 737.532 10
Taxas 4.800.000 15 5.914.936 24 1.114.936 123 1.449.695 32
Multas e outras penalidades 2.200.000 7 1.997.709 8 -202.291 91 -712.163 -26
Rendimentos da propriedade 3.600.000 11 4.280.675 17 680.675 119 857.998 25
Juros 140.000 0 50.735 0 -89.265 36 6.036 14
Dividendos e participagdes nos lucros
de sociedades e quase-sociedades 3.450.000 11 4.208.400 17 758.400 122 841.680 25
ndo financeiras
Rendas 10.000 0 21.540 0 11.540 215 10.281 91
Venda de bens e servigos correntes 600.000 2 1.185.374 5 585.374 198 372.688 46
Venda de bens 190.000 1 147.513 1 -42.487 78 -101.502 -41
Servicos 100.000 0 79.332 0 -20.668 79 -16.778 -17
Rendas 310.000 1 958.529 4 648.529 309 490.968 105
Outras receitas correntes 1.000.000 3 737.848 3 -262.152 74 -161.799 -18
Outras 1.000.000 3 737.848 3 -262.152 74 -161.799 -18

47 Sobre a contabilizacio desta receita, cfr. ponto 13, §§ 99 a 105, do Relatdrio n.° 05/2015-FS/SRATC, aprovado em
29-10-2015 (Auditoria a execugéo financeira do contrato de concessdo de exploragdo de recursos geotérmicos cele-
brado entre a Regido Auténoma dos Acores e a EDA Renovaveis, S.A. — Agdo 15-214FS4). Com base na Conta,
observa-se que a receita foi corretamente contabilizada em 04.01.11 — Taxas, Multas e Outras penalidades — Taxas
— Taxas sobre geologia e minas.
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(em Euro e em percentagem)
Dotacéo Receita

= Desvio ©.3 Variagdo 2015/2014
S orgcamental contabilizada ; g
Valor % Valor % Valor < % Valor %

Venda de bens de investimento 9.564.457 30 507.291 2 -9.057.166 5 401.096 378
Terrenos 2.050.000 7 252.728 1 -1.797.272 12 200.243 382
Habitagdes 4.010.000 13 230.690 1 -3.779.310 6 220.690 2207
Edificios 3.449.000 11 0 0 -3.449.000 0 0
Outros bens de investimento 55.457 0 23.873 0 -31.584 43 -19.837 -45
Outras receitas de capital 200.000 1 424.409 2 224.409 212 319.118 303
Outras 200.000 1 424.409 2 224.409 212 319.118 303

Total 31.464.457 100 25.104.550 100 -6.359.908 80 3.454.003 16

Fonte: Conta de 2014 e 2015, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).

Legenda:

7.2.2.

SS — Seguranca Social; CGA — Caixa Geral de Aposentagdes; ADSE - Direcdo Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agen-
tes da Administragdo Publica.

Transferéncias

Em transferéncias correntes e de capital, foram registados 330,8 milhdes de euros,
menos 114,4 milhdes de euros do que o previsto, 0 que corresponde a uma taxa de
execucdo de 74%, provenientes:

Do Estado: realizadas ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da Lei das Financas das
Regides Auténomas, num total de 250,9 milhGes de euros, menos cerca de 500
mil euros (0,2%) do que em 2014.

Segundo o mencionado na Conta, esta diminuicdo resultou do ajustamento efe-
tuado em consequéncia da aplicagdo da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setem-
bro®,

As referidas transferéncias foram efetuadas de acordo com o previsto nos n.* 1
e 2 do artigo 140.° da Lei do Orcamento do Estado, tendo sido processadas em
prestacOes trimestrais, conforme determina o n.° 7 do artigo 48.° da Lei das Fi-
nancas das Regides Autonomas.

Da Unido Europeia: no valor de 79,6 milhGes de euros, menos 114,6 milhGes de
euros do que o previsto, 0 que corresponde a uma taxa de execucdo de apenas
41%.

Sobre a baixa execucgdo orcamental das transferéncias dos fundos comunitérios,
na Conta refere-se que tal ficou a dever-se, fundamentalmente, ao atraso na im-
plementacdo do novo quadro comunitario a nivel nacional®.

Comparativamente ao ano anterior foram transferidos mais 23,1 milhdes de eu-
ros, em consequéncia, essencialmente, do acréscimo das verbas provenientes do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para financiamento do
Programa Operacional Agores 2020 (mais 13,1 milhGes de euros) e das verbas
provenientes do Fundo de Coeséo, transferidas no ambito do Programa Opera-

8 \/olume 1 da Conta, p. 20.

49 1dem.
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cional Temaético de Valorizacdo do Territorio (POVT) (mais 8,8 milhdes de eu-
ros).

o De sociedades e quase-sociedades ndo financeiras privadas: no valor de
213,1 mil euros, cuja previsdo or¢camental foi de zero euros. Em sede de traba-
Ihos de campo, foi explicitada e documentalmente comprovada a sua proveni-
éncia, verificando-se tratar-se de execucao de garantias bancérias.

No quadro seguinte apresenta-se, de forma mais detalhada, a execucdo orcamental dos
valores registadas na Conta em transferéncias para a Administracdo Regional direta,
de acordo com a sua origem e respetiva variacdo, face a 2014, salientando-se a au-
séncia de previsdo orcamental por fundo comunitério e por programa operacio-
nal/intervengdo comunitaria:

Quadro 16 — Transferéncias para a Administracdo Regional direta

(em Euro e em percentagem)

nsfereneins oz‘;‘r‘;‘gi‘t’al oncceta Desvio 3 '§ Variagao 2015/2014
Valor % Valor % Valor E % Valor %

Estado 250.963.710 56 250.963.710 76 100 -1.346.563 -l
Principio da solidariedade 179.250.793 40 179.250.793 54 100 -330.634 0
E:P:g;’feg%e;fﬁmapemé”cas 71703917 16 71703017 22 100 -135.854 0
Realojamento -871.075 -100
ﬁ;giﬁg:gszifag“ase'““edades 0 0 213.105 0 213.105 213105 100
Privadas 0 0 213.105 0 213.105 213105 100
Unigo Europeia 194.229.000 44 79.617.886 24 114611114 41 23.122.807 0
FEDER 64.430.842 19 13.022.539 25
Fundo de Coeséao 12.510.048 4 8.794.897 237
FEADER 557.260 0 63.588 13
FEP 2.119.736 1 1241783 141

Total 445192710 100 330.794.700 100 -114.398.010 74  21.989.348 7

Fonte: Conta de 2014 e de 2015, volume 1, p. 22 e p. 21, respetivamente, e volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).

Legenda: FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural; FEP —
Fundo Europeu das Pescas.

7.2.3. Passivos financeiros

Os passivos financeiros registados na Conta ascenderam a 69 milhdes de euros, repre-
sentando 7% dos recebimentos.

Aquele valor decorreu da contracdo de dois empréstimos a médio e longo prazos, um
destinado ao refinanciamento de divida direta, no valor de 19 milhdes de euros®, e o
outro ao financiamento de investimentos do Plano, no valor de 50 milhdes de euros®?.

50 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 83/2015, de 5 de junho.
51 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 153/2015, de 5 de novembro.
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7.3. Receita da Administracdo Regional indireta

LimitacBes informativas e reservas

A andlise a este subsector ficou condicionada as limitagdes informativas existentes na
Conta e a reservas quanto a correcdo de alguns valores apresentados, designadamente:

e Servigos e fundos autbnomos:

— A Conta passou a integrar 0s orcamentos revistos destas entidades®?, existin-
do, todavia, diferencas entre o valor em saldo de anos findos evidenciado no
orcamento revisto e o reportado a execugao orgamental®,

— A Conta passou a incluir o valor do saldo de anos findos e o valor do saldo
para 0 ano seguinte, desagregado por opera¢des orcamentais e extraorca-
mentais®, verificando-se, todavia, incorre¢fes nos referidos valores, tendo
em consideracdo a desmonstracdo numérica das operagoes®.

No saldo para o ano seguinte de operacGes orcamentais foi registado menos
15 733,62 euros, situacdo inversa a ocorrida no saldo de operacdes extraor-
camentais, enquanto no saldo de anos findos de opera¢fes orgamentais foi
registado menos 17,62 euros, situacdo inversa a ocorrida no saldo das opera-
¢Oes extraorcamentais®.

Em sede de contraditdrio foi apresentada a seguinte justificag&o:

No que respeita aos Servigos e Fundos Autonomos, a Conta passou a inte-
grar os saldos de anos findos transitados e a transitar, desagregados por
operagdes extraorcamentais e orcamentais. Consideramos que, pelo facto
de ter sido a primeira vez que esta informacdo é prestada, se admite que a
mesma ainda apresente algumas imprecisdes. Todavia, iremos desenvolver
esforcos no sentido de melhorar esta informacao.

— Na Unidade de Saude da Ilha das Flores, em opera¢des orcamentais, o valor
do saldo de anos findos de 2015 (25 825,47 euros), nao é igual ao valor do
saldo para o ano seguinte apurado em 2014 (menos 206 859,43 euros).

— Os documentos de prestagdo de contas destas entidades, designadamente o
Mapa de Fluxos de Caixa e o Mapa de Controlo Orgcamental — Receita,

52 De acordo com compromisso assumido pelo Governo Regional, no ambito do Relatrio e Parecer sobre a Conta de
2014 (cfr. p. 209).

53 Apéndice 111 do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da agdo preparatdria relativa & receita (Agio n.° 16-
303PCR4).

54 De acordo com compromisso assumido pelo Governo Regional, no ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta de
2014 (cfr. p. 208).

55 Apéndice IV do anteprojeto de relatdrio elaborado no &mbito da agéo preparatdria relativa a receita (Ac&o n.° 16-
303PCR4).

56 Apesar dos montantes em causa néo serem elevados, conduzem & incorrecdo dos valores reportados na Conta.
Ainda que tais incorre¢des tenham decorrido de deficiéncias nas contas dos servicos e fundos auténomos, o Gover-
no Regional reporta-as integralmente, sem proceder a qualquer retificagdo, ndo evidenciando o exercicio de qual-
quer controlo e supervisdo sobre estas, mesmo que tal facto coloque em causa a fiabilidade dos valores apresenta-
dos na Conta.
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apresentam divergéncias em alguns capitulos da receita, face ao evidenciado
na Conta, incidindo sobre os Fundos Escolares, Servico Regional de Salde,
RIAC — Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao Cidadao, e
Fundo Regional do Emprego, sendo, todavia, coincidentes os valores glo-
bais®’.

— Em algumas entidades, foram apresentados valores negativos em saldo de
anos findos e em saldo para o ano seguinte de operacdes orcamentais®®,

e Entidades publicas reclassificadas:

— Contrariando o compromisso assumido pelo Governo Regional, no &mbito
do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014%°, a Conta ndo integrou infor-
macao sobre 0s orgamentos revistos das entidades publicas reclassificadas.

— Contrariando, também, o compromisso assumido pelo Governo Regional, no
ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014%°, continuam a nao ser
discriminados, na Conta, os valores dos saldos de anos findos e dos saldos
para 0 ano seguinte, por operagdes orcamentais e extraorcamentais. N&o
obstante, a conta consolidada de operagdes orcamentais inclui um valor de
saldo de anos findos®;

Em sede de contraditorio foi apresentada a seguinte justificacéo:

Relativamente, as Entidades Publicas Reclassificadas, ndo foi possivel, a
data de apresentacdo da Conta, apresentar a dotacao revista e os saldos, por
ndo termos recebido das mesmas, informagdo consistente para integrar a
Conta. Iremos diligenciar para que esta informacéo integre a proxima Con-
ta da Regido. Contudo, estamos conscientes que a referida informacao néo
é facil de ser prestada por entidades desta natureza e de que a sua falta ndo
pde em causa a credibilidade da execucdo orcamental efetiva de cada ano.

— Os valores relativos ao saldo para o ano seguinte, apurado no final de 2014,
e ao saldo de anos findos de 2015, ndo sdo coincidentes nas contas das enti-
dades publicas reclassificadas que j& integravam o perimetro or¢amental
desde 2014°%2,

Em consequéncia, a Conta ndo permite determinar a receita total da Administra-
¢cdo Regional indireta, em virtude, essencialmente, da auséncia de valor em saldo de
anos findos das entidades publicas reclassificadas.

57 Apéndice V do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da agdo preparatéria relativa & receita (Acdo n.° 16-
303PCR4).

58 Apéndice VI do anteprojeto de relatério elaborado no 4mbito da agdo preparatdria relativa a receita (Agdo n.° 16-
303PCR4).

59 Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014, p. 209.
60 1dem, p. 208.
61 Cfr. ponto 6.2, §§ 65 e 66.

62 Apéndice V11 do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da agéo preparatdria relativa & receita (Agdo n.° 16-
303PCR4).
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Receita efetiva

A Conta regista como receitas efetivas do subsector da Administracdo Regional indi-
reta 519,6 milhdes de euros®, proveniente das seguintes entidades:

e Servigos e fundos auténomos: 235,4 milhdes de euros (45%);
e Entidades publicas reclassificadas: 284,1 milhdes de euros (55%).

Em termos de estrutura, evidenciam-se as transferéncias correntes e de capital, num
total de 472,6 milhdes de euros, representando 91% das receitas efetivas.

Nos servigos e fundos autdnomos, estas transferéncias atingiram os 211,4 milhdes de
euros, representando 90% dos seus recebimentos, maioritariamente provenientes da
Administracdo Regional direta (75%).

Nas entidades publicas reclassificadas, estes recebimentos totalizaram 261,2 milhdes
de euros (92%), provenientes, maioritariamente, da Administracdo Regional direta
(88%).

Comparativamente a 2014, a receita efetiva aumentou 227,5 milhGes de euros (78%),
em consequéncia, essencialmente, da reclassificagdo de mais sete entidades no Sector
Institucional das Administracdes Publicas®.

Graéfico 4 — Receita efetiva da Administracdo Regional indireta de 2014 e 2015

(em milhdes de Euro)

2014

Entidades publicas reclassificadas novas 207,2
Entidades pubicas reclassificadas

comparaveis 856 76,9

m Servicos e fundos auténomos 206,5 235,4

Fonte: Conta de 2014 e de 2015, volume 2, Mapa Resumo das Receitas e Despesas Executadas pelos Organismos Aut6-
nomos Referenciados.
Ao nivel das suas componentes, destaca-se o crescimento das transferéncias, no valor
de 209,8 milhdes de euros (80%), e da venda de bens e servigos correntes, no montan-
te de 16,4 milhGes de euros (128%).

83 Cfr. Quadro 10.

64 Apéndice | do anteprojeto de relatério elaborado no Ambito da agdo preparatéria relativa a receita (Agdo n.° 16-
303PCR4).
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No gréfico seguinte apresentam-se as variacGes ocorridas nas referidas componentes,
por tipo de entidades que integram a Administracdo Regional indireta, evidenciando a
contribuicdo de cada um para 0s crescimentos registados.

Gréfico 5 — Variacdo das transferéncias e aquisicao de bens e servi¢os correntes
da Administracdo Regional indireta — 2015/2014

(em milhdes de Euro)

-

Transferéncias Aquisicdo de bens e servigos correntes
m Servicos e fundos auténomos 26,6 0,1
m Entidades publicas reclassificadas
comparaveis 156 88
Entidades publicas reclassificadas novas 198,8 7,4
Total 209,2 16,3

Fonte: Conta de 2014 e de 2015, volume 2, Mapa Resumo das Receitas e Despesas Executadas pelos Organismos Auténomos
Referenciados.

Passivos financeiros

As receitas provenientes de passivos financeiros constituem uma fonte de financia-
mento significativa no ambito das entidades publicas reclassificadas, totalizando
239,7 milhdes de euros, em 2015.

Estes passivos financeiros estdo associados aos empréstimos contraidos pelas seguin-
tes entidades publicas reclassificadas:

e Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Salde dos Aco-
res, S.A. — 190,9 milhdes de euros;

e Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, EPER — 11,9 milhdes de euros;

e IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. — 3,9 milhdes de eu-
ros;

e Atlanticoline, S.A. — 8,6 milhdes de euros;

e SPRHI — Sociedade de Promocéo e Reabilitacdo de Habitagdo e Infraestruturas
S.A. — 20 milhdes de euros;

e SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acgores, E.P.E. —
89 mil euros;

e Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A. — 215 mil euros.

e ATA — Associacdo do Turismo dos Agores — 4,1 milhdes euros.
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Em relagéo a 2014, observou-se um aumento de passivos financeiros de 70,6 milhdes
de euros (41%), o que se deveu, em simultdneo, ao aumento dos passivos financeiros
das entidades publicas reclassificadas integradas no perimetro orcamental desde 2014,
e ao valor associado as novas entidades integradas no Sector Institucional das Admi-
nistragGes Publicas.

Graéfico 6 — Variagao dos passivos financeiros das entidades publicas reclassificadas — 2015/2014

(em milhdes de Euro e em percentagem)

51%

Passivos financeiros

Entidades publicas reclassificadas novas 35,9

m Entidades publicas reclassificadas 347
comparaveis !

Fonte: Conta de 2014 e de 2015, volume 2, Mapa Resumo das Receitas e Despesas Executadas pelos Organismos Auté-
nomos Referenciados.
Ao nivel dos servigos e fundos autdnomos, em passivos financeiros foi orgamentado
um valor de 75 mil euros na conta do Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissio-
nais da Pesca dos Acores (FUNDOPESCA), mas sem execugdo or¢camental.

Por seu turno, e sem qualquer valor orcamentado, o Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia apresenta uma receita proveniente de passivos financeiros de 300 mil eu-
ros, contra os 900 mil euros apresentados em 2014, sendo o Unico servico e fundo au-
ténomo a registar esta tipologia de receita.

e Receita do sector pablico administrativo regional:

— Nao foi possivel determinar a receita total deste sector, em virtude,
essencialmente, de auséncia de informacéo sobre o valor do saldo de
anos findos de operagdes orcamentais das entidades publicas reclas-
sificadas;

— A receita efetiva totalizou 1 110,1 milhdes de euros, mais 64,1 mi-
IhGes de euros (6%) do que em 2014, em resultado do comporta-
mento das receitas provenientes da venda de bens e servigos corren-
tes (mais 128%), e das transferéncias (mais 80%);

— Na sua estrutura, evidenciam-se a receita fiscal (56%) e as transfe-
réncias (37%).
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Receita da Administracdo Regional direta (ponto 7.2.):

A receita orcamentada ascendeu a 1 179,2 milhdes de euros e a con-
tabilizada a 1 047,2 milhdes de euros (menos 132 milhdes de euros
do que o previsto), correspondendo a uma taxa de execucao de 89%;

A sua composicdo integra receitas préprias, num total de 647,4 mi-
IhGes de euros (62%), transferéncias, no valor de 330,8 milhdes de
euros (32%) e passivos financeiros, no montante de 69 milhdes de
euros (7%);

Os recebimentos registados cresceram 56,8 milhGes de euros (6%),
face a 2014, refletindo 0 aumento das receitas proprias (14,8 mi-
IhGes de euros), das transferéncias (13,1 milhGes de euros) e dos
passivos financeiros (20 milhdes de euros);

Cerca de 96% das receitas préprias foram constituidas por receitas
fiscais, e 0s restantes 4% por outras receitas, apresentando varia-
cOes, face a 2014, de mais 10,7 milhGes de euros e de mais 3,5 mi-
IhGes de euros, respetivamente;

Detetaram-se irregularidades na escrituracdo e contabilizacdo da re-
ceita, no Orcamento e na Conta, com eventuais repercussdes no va-
lor global da receita, ou no valor dos seus agregados corrente e de
capital, influindo, neste caso, no equilibrio corrente da Conta.

Receita da Administracdo Regional indireta (ponto 7.3.):

Né&o foi possivel determinar a receita total deste subsector, por os
valores apresentados na Conta suscitarem reservas, em especial o re-
lativo ao saldo de anos findos das entidades publicas reclassificadas;

A receita efetiva totalizou 519,6 milhdes de euros, sendo 235,4 mi-
Ihdes de euros dos servicos e fundos auténomos (45%) e 284,1 mi-
IhGes de euros das entidades publicas reclassificadas (55%);

90% da receita efetiva dos servicos e fundos autbnomos foi constitu-
ida por transferéncias correntes e de capital, num total de 211,4 mi-
IhGes de euros, 75% das quais provenientes da Administracdo Regi-
onal direta;

92% da receita efetiva das entidades publicas reclassificadas foi
constituida por transferéncias correntes e de capital, num total de
261,2 milhdes de euros, 88% das quais provenientes da Administra-
cdo Regional direta;

Comparativamente a 2014, a receita efetiva aumentou 227,5 milhdes
de euros (78%), com evidéncia para o crescimento da venda de bens
e servigos correntes, em 16,5 milhdes de euros (128%), e das trans-
feréncias, em 209,9 milhdes de euros (80%), em consequéncia, so-
bretudo, da atividade das entidades publicas reclassificadas, desig-
nadamente pela integracdo de mais sete entidades no Sector Institu-
cional das Administracdes Publicas;
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— Os passivos financeiros das entidades publicas reclassificadas cres-
ceram 70,6 milhGes de euros (41%), em relacdo a 2014, o que se de-
veu, em simultaneo, ao aumento dos passivos financeiros nas enti-
dades publicas reclassificadas ja integradas no perimetro orcamental
(mais 34,7 milhdes de euros), e aos empréstimos contraidos pelas
novas entidades (35,9 milhdes de euros).
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8. Despesa

8.1

Despesa do sector publico administrativo regional

A Conta de 2015 expressa um total de pagamentos consolidados dos subsectores da
Administracdo Regional, direta e indireta, de 1 563,8 milhdes de euros®, observando-
-se um aumento, face ao ano anterior, de 297 milhdes de euros (23%).

A sua apresentacao por agrupamentos econdmicos permite perspetivar a aplicacao dos
recursos financeiros do sector publico administrativo regional, em geral, e de cada um
dos subsectores, em particular, diferenciando-se os pagamentos realizados pelas enti-
dades publicas reclassificadas que ja integravam o perimetro orcamental e pelas novas.

Agrupamentos econémicos

Despesas correntes (1)=2(2a7)
&)
(©)
4
(®)
(6)
@)
(8)=%(9a 13)
(9)

Despesas com pessoal
Aquisicéo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias
Subsidios
Outras despesas

Despesas de capital

Aquisicéo de bens

Transferéncias (10)
Ativos financeiros (11)
Passivos financeiros (12)
Outras despesas (13)
Despesa total (14)=(1+8)
Despesa efetiva (15)=(14-11-12)
Despesa primaria (16)=(15-4)
Despesa corrente primaria (17)=(1-4)

Administracdo
Regional
direta

7385
306,2
53,3
14,1
350,3
35
11,1
308,4
431
246,1
0,0
19,1
0,1
1046,9
1027,8
10137
724,4

Administracdo Regional indireta

Entidades publicas
reclassificadas

Servigos Incluidas
efundos O perimetro
autonomos ~ Orcamental o Lo
Até Em
2014 2015
@ @
226,3 67,7 200,4 268,1
61,6 7.2 90,0 97,2
80,9 17,0 104,9 1219
15 40,3 5,0 45,3
64,3 0,0 0,0 0,0
17,8 0,0 0,0 0,0
0,2 3,2 0,5 3,7
4,4 210,3 195,1 405,4
21 2,9 25 5.4
2,1 0,4 20,7 21,1
0,1 164,3 4,4 168,7
0,1 39,7 1675 207,2
0,0 3,0 0,0 3,0
230,7 278,0 3955 673,5
230,5 74,0 223,6 297,6
229,0 33,7 2186 252,3
224,8 27,4 1954 222,8

Quadro 17 — Despesa do sector publico administrativo regional

(em milhdes de Euro)

Total

494,4
158,8
202,8
46,8
64,3
17,8
3,9
409,8
7,5
23,2
168,8
207,3
3,0
904,2
528,1
481,3
447,6

Administragédo
Publica
Regional
(Despesa
consolidada)

933,9
465,0
256,1
60,9
115,6
21,3
15,0
629,9
50,6
181,0
168,8
226,4
31
1563,8
1168,6
1107,7
873,0

Fonte: Conta, volume 1, mapa relativo a conta consolidada, p. 33, e volume 2, mapas Despesa (Sintese) e Despesa (Desenvolvida) e mapa
Resumo das Receitas e Despesas Executadas pelos Organismos Auténomos.

Notas: @ Inclui: llhas de Valor, S.A.; Atlanticoline, S.A.; Teatro Micaelense — Centro Cultural de Congressos, S.A.; Saudagor- Sociedade Ges-
tora de Recursos e Equipamentos da Salde dos Acores, S.A.; IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.; SDEA — So-
ciedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.; e Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagéo da
Natureza, S.A. (esta entidade ndo consta da lista das entidades que integram o sector institucional das Administragdes Publicas,
subsector da Administracdo Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, publicada pelo Instituto Na-
cional de Estatistica (INE), em setembro de 2014, referente a 2013; todavia, a Conta integra esta entidade, dado que a mesma ja in-

tegrava o perimetro orcamental de 2014).

@ Inclui: ATA — Associagdo Turismo dos Agores; PJCSC — Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%; GSU/Agores —
Gestéo de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade Unipessoal, L.%, SPRHI — Sociedade de Gestdo de Promogéo e Reabilitagio
de Habitag&o e Infraestruturas, S.A.; Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER; Hospital da Horta, EPER; e Hospital

de Santo Espirito da llha Terceira, EPER.

8 Volume 1 da Conta, p. 33, excluindo as operacdes extraorcamentais.
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Estes pagamentos foram compostos maioritariamente por despesas com o pessoal
(30%), aquisicdo de bens e servigos correntes (16%), passivos financeiros (14%),
transferéncias correntes e de capital (19%) e ativos financeiros (11%).

A despesa efetiva totalizou 1 168,6 milhdes de euros, registando um aumento de
88 milhdes de euros (8%), face ao ano transato, explicado pelo comportamento das
rubricas aquisicdo de bens e servicos (mais 87%) e despesas com o0 pessoal
(mais 24%), essencialmente por via do alargamento do perimetro orcamental com a
reclassificacdo de mais sete entidades, sendo de referir também o comportamento das
transferéncias de capital (mais 11%).

Excluindo os encargos com a divida, a despesa foi de, aproximadamente, 1 107,7 mi-
IhGes de euros, mais 9% (90 milhdes de euros) do que o registado em 2014,

Quadro 18 — Variacdo da despesa do sector publico administrativo regional — 2014/2015

(em Euro e em percentagem)
Variagéo 2015/2014

Agrupamentos econémicos 2014 2015
Valor %
Despesas correntes (1)=%(2a7) 854.164.120 933.894.308 79.730.188 9
Despesas com o pessoal (2) 375.841.267 464.959.922 89.118.656 24
Aquisicédo de bens e servigcos 3) 137.208.110 256.105.510 118.897.399 87
Juros e outros encargos (4) 62.917.490 60.930.241 -1.987.249 -3
Transferéncias (5) 245.868.677 115.544.717 -130.323.960 -53
Subsidios (6) 19.652.580 21.328.371 1.675.791 9
Outras despesas ) 12.675.997 15.025.547 2.349.550 19
Despesas de capital (8)=%(9a 13) 412.757.046 629.966.492 217.209.446 53
Aquisi¢éo de bens ) 56.629.677 50.656.184 -5.973.493 -11
Transferéncias (10) 162.747.958 181.006.774 18.258.816 11
Ativos financeiros (11) 42.984.548 168.796.348 125.811.800 293
Passivos financeiros (12) 143.307.140 226.400.660 83.093.520 58
Outras despesas (13) 7.087.724 3.106.526 -3.981.198  -56
Despesa total (14)=(1+8) 1.266.921.166 1.563.860.799 296.939.633 23
Despesa efetiva (15)=(14-11-12) 1.080.629.479 1.168.663.792 88.034.313 8
Despesa priméria (16)=(15-4) 1.017.711.989 1.107.733.551 90.021.562 9
Despesa corrente primaria (17)=(1-4) 791.246.630 872.964.067 81.717.437 10

Fonte: Conta de 2015 e de 2014, volume 1, mapa relativo & conta consolidada, pp. 33. e 34, respetivamente.

Para o0 aumento da despesa total contribuiram, na generalidade, todos os subsectores,
em especial as entidades publicas reclassificadas. A despesa total da Administracdo
Regional direta cresceu 6%, a dos servigos e fundos auténomos 8%, e a das entidades
publicas reclassificadas 169%, explicado, fundamentalmente, pela integragdo de mais
sete entidades no sector institucional das Administrag@es Pablicas®.

8 Apéndice | do anteprojeto de relatério elaborado no dmbito da agio preparatdria relativa a despesa e fontes de
financiamento (Ac&o n.° 16-304PCR4).
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8.2. Despesa da Administracdo Regional direta

Execucdo por classificacdo econémica

A despesa global da Administracdo Regional direta foi inicialmente orcamentada em
1 187,7 milhGes de euros, valor que, em virtude de alteracfes orcamentais realizadas
ao longo do ano, passou para 1 179,2 milhdes de euros®’.

Como medida de contencdo da despesa publica, foram objeto de cativacdo 6% do total
das verbas orgamentadas em aquisicdo de bens e servigos correntes®, o que corres-
ponde a cerca de 3,8 milhdes de euros, ndo havendo indicacdo de montantes descati-
vados ao longo do ano. A despesa executada neste agrupamento econdmico ficou
aquém da dotag&o revista, apos cativacéo.

A Conta evidencia um volume de pagamentos de 1 047 milhdes de euros®®, menos
132,2 milhdes de euros do que o previsto, 0 que corresponde a uma taxa de execucao
de 89%.

Ao nivel do desempenho orgamental, destacam-se as transferéncias de capital e a
aquisicao de bens de capital, onde foram despendidos, pela devida ordem, menos 63,5
milhGes de euros e menos 42,9 milhdes de euros, face ao previsto.

Os pagamentos registados na Conta de 2015, comparativamente aos de 2014, apresen-
tam um aumento de 56,7 milhdes de euros (5%), que incidiu, essencialmente, nas
transferéncias de capital (mais 42,3 milhdes de euros), aquisicdo de bens e servicos
correntes (mais 12,1 milhdes de euros) e transferéncias correntes (mais 7,7 milhdes
de euros).

Em contrapartida, 0s juros e outros encargos, aquisi¢do de bens de capital e outras
despesas de capital, diminuiram, num montante total de 6,5 milhdes de euros.

87 Esta alteracéo orcamental resultou de uma diminuicdo nas previsdes de receita e, consequentemente, de despesa da
Administracdo Regional direta em 8,5 milhGes de euros. A dotacdo or¢camental da receita fiscal diminuiu 18,5 mi-
IhGes de euros, decréscimo parcialmente compensado pelo aumento dos passivos financeiros em 10 milhGes de eu-
ros, o que originou uma reducdo na previsdo das despesas de funcionamento, em 2,6 milhdes de euros, e de inves-
timentos do Plano, em 5,9 milhdes de euros.

88 A cativagdo de verbas operou-se nos termos do disposto no n.? 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2015/A, de 7 de janeiro, diploma que aprovou o Orgamento para 2015.

89 Valor confirmado pelos documentos de prestacéo de contas das Tesourarias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo
e Horta, acrescido da informagdo constante do volume 1 da Conta, p. 74.
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Quadro 19 — Pagamentos contabilizados pela Administracéo Regional direta
por agrupamentos econémicos e variagao face a 2014

(em milhares de Euro e em percentagem)

sorpamenas o™ pegamenos 88 e, ek
economicos Valor % Valor % E g Valor % Valor %

Despesas correntes 764.319 65 738.518 71 97 -25.801 -3 19.345 ©
Despesas com pessoal 311.797 26 306.198 29 98 -5.599 -2 517 0
Aquisicdo de bens e servigos 63.370 5 53.290 5 84 -10.080 -16 12.097 23
Juros e outros encargos 15.450 1 14.087 1 91 -1.363 -9 -1.564 -11
Transferéncias 354.480 30 350.280 33 99 -4.200 -1 7.664 2
Subsidios 4.652 0 3.490 0 75 -1.162 -25 416 12
Outras despesas 14.570 1 11.173 1 77 -3.397 -23 215 2
Despesas de capital 414.920 85 308.505 29 74 -106.415 -26 37.336 12
Aquisicéo de bens 86.032 7 43.114 4 50 -42.918 -50 -4.731 -11
Transferéncias 309.583 26 246.088 24 79 -63.495 -21 42.289 17
Ativos financeiros 1 0 0 0 0 -1 -100 0 0
Passivos financeiros 19.143 2 19.143 2 100 0 0 0 0
Outras despesas 161 0 160 0 100 -1 -1 -222 -58

Despesa total 1.179.239 100 1.047.023 100 89 -132.216 -11 56.681 5

Fonte: Conta de 2014 e 2015, volume 2, mapas Despesa (Desenvolvida) e Despesa (Sintese).

Ao nivel da sua estrutura, 0s agrupamentos econdémicos associados a redistribuicdo de
verbas, designadamente transferéncias e subsidios, sdo os que detém maior peso no
total dos pagamentos realizados (57%), seguindo-se as despesas com o pessoal (29%).

No periodo de 2013 a 2015, o volume de pagamentos efetuados pela Administracéo
Regional direta apresenta algumas oscilacGes, evidenciando-se, no grafico seguinte, 0s
valores associados aos principais agrupamentos econdmicos, sendo de registar o au-
mento progressivo do peso relativo das verbas redistribuidas.

Gréfico 7 — Pagamentos efetuados pela Administracdo Regional direta de 2013 a 2015

(em Euro e em percentagem)

53%

55% 2
]
|
— —
2013 2014 2015
Redistribui¢do de verbas 597 533 085 549 489 116 599 858 152
m QOutras despesas 10901 410 11 340 105 11334126
u Aquisicéo de bens e servicos 39997 523 41 192 680 53 289 705
H Aquisicéo de bens de capital 78 142 420 47 844 852 43113 796
Operagdes de divida direta 95114 913 34794 470 33229714
u Despesas com Pessoal 306 153 198 305 680 573 306 197 793

Fonte: Conta de 2013, 2014 e 2015, volume 2, mapas Despesa (Desenvolvida) e Despesa (Sintese).

Em 2015, foram transferidos para entidades publicas e privadas mais 50 milhGes de
euros (9%) do que em 2014, dos quais 42 milhdes de euros pelo agregado capital e 8
milhGes de euros pelo corrente.
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Quadro 20 — Redistribuicao de verbas pela Administracdo Regional direta,
de 2013 a 2015

(em milhdes de Euro e em percentagem)

Pagamentos Variagéo

Redistribuigdo de verbas 2013/2014 2014/2015
2013 2014 2015

Valor % Valor %
Transferéncias correntes 438 343 350 -95 -22 7 2
Transferéncias de capital 137 204 246 67 48 42 21
Subsidios 22 3 3 -19 -86 0 0
Total 597 550 599 -47 -8 49 9

Fonte: Conta de 2013, 2014 e 2015, volume 2, mapas Despesa (Desenvolvida) e Despesa (Sintese).

Execugdo por classificagéo funcional

Os pagamentos realizados, por classificagdo funcional™, registaram uma maior con-
centracdo em areas sociais (64%), designadamente, saude e educacdo, responsaveis
por 55% do total despendido, registando taxas de execugdo de 99% e de 93%, respeti-
vamente, seguindo-se as areas econémicas (21%), com especial énfase para os trans-
portes e comunicagdes, representando 10% do valor global da despesa.

No periodo 2013 a 2015, esta estrutura € idéntica, ndo obstante o decréscimo verifica-
do, em 2014, nos pagamentos realizados, retomados em 2015, sendo, todavia, evidente
a tendéncia decrescente das outras funcdes.

Gréfico 8 — Despesa da Administracédo Regional direta por fungdes de 2013 a 2015

(em milhares de Euro)

o— —
+
2013 2014 2015
e FUNCOES SOCIAIS 679 468 629 963 667 564
s FUNCOES econémicas 232114 211 287 222162
Funcdes gerais de soberania 111594 102 793 116 888
Outras funcdes 104 667 46 298 40 410

Fonte: Conta de 2013, 2014 e 2015, volume 1, quadro VI Despesas Publicas sem Operacdes Extraorcamentais (Classificagéo funcional).

Execucao por estrutura orcamental

O orgamento é estruturado em despesas de funcionamento e de investimento, integran-
do o primeiro grupo os juros e outros encargos e 0s passivos financeiros.

Tendo em consideracdo a aplicacdo das verbas despendidas, a sua execucdo orcamen-
tal foi a seguinte:

0 Volume 1 da Conta, quadro V1 Despesas ptblicas sem operagdes extraorcamentais (classificagéo funcional).
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Funcionamento: 651 milhGes de euros (62% do total), correspondendo a uma
taxa de execucdo de 98,5%;

Juros e outros encargos: 14,1 milhdes de euros (1% do total), com um indice de
execucdo de 91%;

Passivos financeiros (reestruturacdo da divida puablica direta): 19,1 milhdes de
euros (2% do total), correspondendo ao total previsto;

Investimento (capitulo 50 — Despesas do Plano): 362,8 milhdes de euros (35%
do total), o equivalente a 75% do or¢amentado.

Comparativamente a 2014, em funcionamento foram despendidos mais 13,2 milhdes
de euros e em investimento mais 45 milhdes de euros. Os juros e outros encargos de-
cresceram 1,5 milhdes de euros e os passivos financeiros mantiveram-se idénticos aos
do ano transato.

Quadro 21 — Execucao da despesa da Administracao Regional direta
por estrutura orcamental

(em milhdes de Euro e em percentagem)

Funcionamento Investimento

Agrupamentos econémicos Orfei?;?gm Fagamentos S @ Orfgir;?gm Fagamentos s '%

Peso Peso % é Peso Peso g §

Valor no Valor no = % Valor no Valor no =3

total total total total

Despesas correntes 675,8 88 664,6 90 98 88,5 12 73,9 10 84
Despesas com pessoal 310,0 99 304,7 100 98 18 1 14 0 79
Aquisicao de bens e servigcos 14,7 23 13,6 26 93 48,7 77 39,7 74 82
Juros e outros encargos 15,5 100 14,1 100 91 0,0 0 0,0 0 0
Transferéncias 321,3 91 321,1 92 100 33,2 9 29,2 8 88
Subsidios 0,0 0 0,0 0 0 4,7 100 35 100 75
Outras despesas 14,4 99 11,0 98 76 0,2 1 0,2 2 93
Despesas de capital 19,8 5 19,7 6 99 395,1 95 288,8 94 73
Aquisicéo de bens 0,5 1 0,4 1 70 85,5 99 42,8 99 50
Transferéncias 0,0 0 0,0 0 0 309,6 100 246,1 100 79
Ativos financeiros 0,1 100 0,0 0 0 0,0 0 0,0 0 0
Passivos financeiros 19,0 100 19,1 100 100 0,0 0 0,0 0 0
Outras despesas 0,2 100 0,2 100 100 0,0 0 0,0 0 0
Despesa total 695,6 59 684,2 65 98 483,6 41 362,8 35 75

Fonte: Conta de 2014 e 2015, volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida).

Dos agrupamentos econdémicos, destacam-se 0s seguintes, por assegurarem, em simul-
taneo, o funcionamento e o investimento da Administracdo Regional direta, ndo obs-
tante a predominante natureza de funcionamento associada aos mesmos:

Despesas com o pessoal — dos 306,2 milhdes de euros pagos, 1,4 milhdes de
euros foram assegurados pelo orcamento de investimento, essencialmente, por
Remuneracdes certas e permanentes (79%);

Aquisicéo de bens e servicos — dos 53,3 milhdes de euros pagos, 39,7 milhGes
de euros (74%) foram assegurados pelo orgamento de investimento, dos quais
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5,6 milhdes de euros em Aquisicao de bens e 34 milhdes de euros em Aquisi¢do

de servicos;

e Outras despesas correntes — dos 11,2 milhGes de euros pagos, 2% foram asse-
gurados pelo orgamento de investimento.

Considerando o periodo de 2013 a 2014, as varia¢Oes ocorridas foram as seguintes,
evidenciando-se o aumento, em 2015, das despesas com o funcionamento e com o in-

vestimento.

Gréfico 9 — Despesa da Administracédo Regional direta de 2013 a 2015
por estrutura or¢camental

(em Euro)

2013

2014

2015

Total

1127 842 549

990 341 796

1047 023 286

g Funcionamento

660 113 784

637 775 468

651001 207

Investimento

372613 851

317771 858

362 792 366

Passivos financeiros

79 980 000

19 143 000

19 143 000

Juros e outros encargos

15134913

15651 470

14 086 714

Fonte: Conta de 2013, 2014 e 2015, volume 1, Anexo V Resumo da Despesa (Classificag&o econdmica).

Compromissos assumidos e ndo pagos

Ao nivel dos compromissos assumidos e ndo pagos, pagamentos em atraso, prazo
médio de pagamentos e pagamentos ocorridos no ano, que se reportam a anos anterio-
res, a informacdo apresentada na Conta é reduzida, quantificando, apenas, 0s encargos

assumidos e ndo pagos a fornecedores.

De acordo com aquele documento, a Administracdo Regional direta encerra 0 ano de
2015 com um total de compromissos assumidos e ndo pagos a fornecedores de
609 263 euros, reportando-o0s ao Gabinete do Secretario Regional dos Recursos Natu-
rais™* (56 437 euros) e a Direcdo Regional dos Recursos Florestais (552 826 euros),

sem indicar, contudo, a sua proveniéncia (funcionamento e/ou investimento)2.

"1 por via do Despacho n.° 2771/2015, de 29-12-2015, do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario
Regional da Agricultura e Ambiente (publicado no Jornal Oficial, 1l série, n.° 254, de 31-12-2015), foi instituida a
entidade contabilistica “Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente”, com efeitos a partir de
29-12-2015, extinguindo, por revogacdo do Despacho n.° 560/2014, de 14-02-2014 (publicado no Jornal Oficial, 11

série, n.° 68, de 07-04-2014), a entidade contabilistica “Gabinete do Secretario Regional dos Recursos Naturais”.

2 \/olume 1 da Conta, p. 46.
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Examinadas as rubricas de classificacdo econdémica da despesa, verifica-se que a mai-
or parte daquelas verbas, no montante de 602 035 euros, reportam-se integralmente a
rubricas escrituradas no capitulo 50 — Despesas do Plano.

A analise da referida informacdo ndo permitiu determinar a exatiddo do valor apresen-
tado, atendendo ao seguinte:

e A consulta a0 Mapa de Controlo Orgamental — Despesa, que integra os docu-
mentos de prestacdo de contas das entidades contabilisticas, permite verificar
gue, para além dos valores mencionados na Conta, foram escriturados compro-
missos por pagar, na entidade contabilistica Gabinete da Vice-Presidéncia do
Governo, no valor de 152 413 euros, em rubricas de classificacdo econdémica
utilizadas para escrituragdo de despesas de funcionamento e de investimento.

Em sede de contraditério foi referido:

Constata-se efetivamente que o mapa dos compromissos assumidos e ndo pagos
contemplados no volume | da CRAA de 2015 ndo integra o valor da entidade
contabilistica Gabinete da Vice-Presidéncia do Governo no montante de
152.412,69 euros, por dizerem respeito a compromissos assumidos decorrentes
de contratos em curso no ano de 2015, e cuja faturagdo sé deu entrada nos nos-
sos servicos em 2016. Desta forma ndo se configura como divida da entidade
uma vez que a faturacdo a 31 de dezembro de 2015 néo existia.

Sobre esta matéria é de referir que 0s encargos assumidos e ndo pagos corres-
pondem a responsabilidades assumidas, face a terceiros, de realizar determinada
despesa, desde que esta seja certa, porque ja foi reconhecida e nédo se encontra
condicionada a ocorréncia de qualquer acontecimento futuro, quer se encontre
vencida, quer seja vincenda.

e No ambito da Agdo 16-405VEC4 — Verificagdo Externa a Conta da Tesouraria
de Ponta Delgada (Geréncia de 2015), verificou-se existirem pedidos de auto-
rizacdo de pagamento por liquidar no final do ano de 2015, incluindo o pe-
riodo complementar, no montante de 7 408 138 euros, valor ndo evidencia-
do na Conta, nem nos documentos de prestacdo de contas das entidades
gue os emitiram, a saber, Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade, com pedidos de autorizacdo de pagamento por liquidar no va-
lor de 7 288 465 euros, e Direcdo Regional dos Transportes, com pedidos no va-
lor de 119 673 euros™.

Em sede de contraditério foi referido, sem apresentacdo de qualquer comprova-
tivo ou justificacdo, que:

3 Apéndice 11 do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da acdo preparatéria relativa & despesa e fontes de
financiamento (Ac&o n.° 16-304PCR4).

74 Cfr. ponto 19, quadro XI, do Relat6rio n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016.
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Os 7.408.138 euros de pedidos de autorizagdo por liquidar no final do ano de
2015, ndo estdo evidenciados na conta, pelo facto das entidades contabilisticas
terem solicitado a sua anulacao.

No final do ano de 2014, os encargos assumidos e ndo pagos foram quantifica-
dos em 3 061 133 euros, dos quais 2 906 270 euros reportavam-se a rubricas de
classificacdo econdmica executadas unicamente pelo Plano.

A Conta ndo individualiza os pagamentos referentes a anos anteriores. Com
base nos documentos de prestagdo de contas das entidades contabilisticas que
integram os departamentos governamentais, verifica-se que os pagamentos refe-
rentes a anos anteriores, constantes do Mapa de Controlo Or¢amental — Despe-
sa, perfazem 1 296 959 euros, dos quais 1 142 097 euros reportam-se unicamen-
te ao Plano, ndo existindo evidéncias sobre o pagamento do valor remanescente
dos referidos encargos, num total de 1 764 174 euros, que se reportam a despe-
sas de investimento™.

Procedimentos de contabilizagéo

Apo0s autorizagdo, os pagamentos das entidades contabilisticas da Administracdo Re-
gional direta processam-se pelas trés tesourarias da Regido, competindo-lhes o seu re-
gisto informatico, o que compreende a elaboracdo de um ficheiro a remeter, pelo ser-
vigo informético da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, as entidades bancé-
rias.

N&o obstante este procedimento, a Conta contabiliza como despesa, ndo o valor dos
pagamentos realizados pelas entidades contabilisticas, mas o relativo as receitas
imputadas a cada uma.

Consultados os documentos de prestacdo de contas destas entidades verificou-se o
seguinte:

e Nas entidades contabilisticas da Administracdo Regional direta, com excecao
das Escolas, o valor imputado a receita é igual ao da despesa, ndo existindo va-
lores em saldo.

e Nas Escolas, o valor da receita ndo é igual ao da despesa, existindo, por isso, di-
ferengas entre 0s pagamentos contabilizados nos documentos de prestacdo de
contas e os registados na Conta’.

O valor em saldo de anos findos e em saldo para o ano seguinte das Escolas
ndo integra a conta da Administracdo Regional direta.

5 Apéndice 111 do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da agdo preparatéria relativa & despesa e fontes de
financiamento (Acéo n.° 16-304PCR4).

76 |dem, apéndice IV.
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e Na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o valor da receita
contabilizado nos seus documentos de prestacdo de contas € igual ao registado
na Conta’’.

e O valor em saldo de anos findos e em saldo para 0 ano seguinte da conta da
Administracdo Regional direta ndo se encontra refletido nos documentos de
prestacdo de contas de nenhuma das entidades contabilisticas que a integram.

Sobre esta matéria foi referido, em sede de contraditorio:

Contrariamente ao afirmado, a Conta, com apenas uma exce¢do — Escolas — e num
montante residual (42.850 euros), contabiliza como despesa, o valor dos pagamen-
tos realizados pelas entidades contabilisticas.

A alegacgdo apresentada em nada altera o descrito, permanecendo por justificar o facto
do saldo da conta da Administracdo Regional direta ndo se encontrar refletido nos do-
cumentos de prestacdo de contas de nenhuma das entidades contabilisticas que a inte-
gram.

8.3. Despesa da Administracdo Regional indireta

Pagamentos por classificagdo econémica

De acordo com a Conta, a despesa da Administragdo Regional indireta, incluindo enti-
dades publicas reclassificadas, totalizou 904,3 milhdes de euros, tendo sido realizada
pelas seguintes entidades:

e Servicos e fundos auténomos: 230,7 milhdes de euros (26%);

e Entidades publicas reclassificadas: 673,6 milhdes de euros (74%).

Consultados os documentos de prestacdo de contas dos servigos e fundos autdnomos,
designadamente o Mapa de Fluxos de Caixa e 0 Mapa de Controlo Orgamental —
Despesa, detetaram-se divergéncias em alguns agrupamentos econémicos, face ao
evidenciado na Conta, incidindo sobre os fundos escolares, as entidades do Servigo
Regional de Saude, o Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores e
sobre o Instituto de Alimentacéo e Mercados Agricolas, sendo todavia, coincidentes os
valores globais da despesa’®.

A auséncia de referéncia, na Conta, aos orgamentos revistos das entidades publicas
reclassificadas, ndo permite analisar o grau de execugdo orcamental da despesa destas

7 Aquela entidade procedeu, posteriormente, & correcio dos seus documentos de prestacdo de contas, designadamen-
te 0 mapa de Fluxos de Caixa, fazendo neste refletir a verba relativa a ultima tranche efetuada no periodo comple-
mentar pela Administracdo Regional direta.

8 Apéndice V do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da agéo preparatéria relativa & despesa e fontes de
financiamento (Ac&o n.° 16-304PCR4).
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entidades, evidenciando-se, sobre esta matéria, 0 incumprimento do compromisso as-
sumido, em sede de contraditdrio, pelo Governo Regional, conforme exposto no Rela-
torio e Parecer sobre a Conta de 2014, p. 209.

Salienta-se 0 mencionado, a este propo6sito, em sede de contraditorio:

O Governo Regional continuara a diligenciar para melhorar a informacéao prestada,
tendo, pela primeira vez, incluido informagdo sobre os orcamentos revistos da ad-
ministracdo indireta, bem como, os saldos iniciais e finais dos mesmos. Considera-
mos que este esforgo deve ser valorizado, ndo obstante, reconhecermos que a in-
formacdo devera ser mais aperfeicoada no futuro.

Apesar de ndo ter sido possivel, como era nossa intencéo, integrar esta informacao
ao nivel das Entidades Publicas Reclassificadas, vamos procurar presta-la nas pro-
ximas Contas, ndo obstante termos consciéncia que se trata de um conceito novo
para estas entidades, alias, como ja transmitimos a SRATC. Para o efeito, vamos re-
correr a colaboracdo especializada que nos permita prestar uma informacéo coeren-
te com a natureza das referidas entidades.

Gréfico 10 — Despesa da Administracdo Regional indireta

(em Euro e em percentagem)

55%

60%

40%

98%

2%

Total
mDespesas Correntes 226 286 906 268126 211 494 413 117

SFA EPR

Despesas de Capital 4408 894 405 446 169 409 855 064

Fonte: Conta, volume 2, mapas resumo das receitas e despesas executadas pelos servigos e fundos auténomos e entidades
publicas reclassificadas.

Legenda. SFA — Servigos e fundos auténomos; EPR — Entidades publicas reclassificadas.

A analise aos pagamentos realizados conduz as seguintes observacfes’™:

Servigos e fundos autbnomos — 98% dos pagamentos destinaram-se a realizacao
de despesas correntes, nomeadamente: aquisi¢cdo de bens e servicos (35%), no
valor de 80,9 milhdes de euros; transferéncias correntes (28%), no valor de
64,3 milhGes de euros; despesas com o pessoal (27%), no valor de 61,6 milhdes
de euros; e 0s subsidios (8%), no valor de 17,8 milhdes de euros:

Entidades publicas reclassificadas — 60% dos pagamentos dirigiram-se a execu-
cao de despesas de capital, nomeadamente, passivos financeiros (31%), no va-

79 Cfr. quadro 17.
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lor de 207,2 milhdes de euros, e ativos financeiros (25%), no valor de 168,7 mi-
Ihdes de euros.

Os restantes 40% dirigiram-se a realizacao de despesas correntes, com destaque
para: aquisicéo de bens e servicos (18%), no valor de 121,9 milhGes de euros;
despesas com o pessoal (14%), no valor de 97,2 milhdes de euros; e juros e ou-
tros encargos (7%), no valor de 45,3 milhdes de euros.

Comparativamente a 2014, os pagamentos realizados pela Administracdo Regional
indireta registaram um aumento de 440,5 milhdes de euros (95%), explicado, essenci-
almente, pela integracdo de mais sete entidades no sector institucional das Administra-
¢Oes Publicas®.

Nos servicos e fundos autdnomos, o aumento foi de 17,5 milhdes de euros (8%), tendo
sido registada uma diminuigdo, apenas, nos agrupamentos econémicos juros e outros
encargos (menos 34%), outras despesas (menos 27%) e despesas com o pessoal (me-
nos 2%)8.

Nas entidades publicas reclassificadas, a despesa total aumentou 423 milhdes de euros
(169%), sendo mais expressivo nos agrupamentos econdémicos transferéncias de capi-
tal (mais 2 926%), despesas com o pessoal (mais 1 193%), aquisi¢ao de bens e servi-
cos correntes (mais 688%), ativos financeiros (mais 293%) e passivos financeiros
(mais 67%).

Com excecdo para os ativos financeiros, todas as variagGes ocorridas naquelas com-
ponentes da despesa decorreram da integracdo de mais sete entidades no Sector Insti-
tucional das Administragdes Publicas.

Neste agrupamento econdmico, reservado a contabilizacdo de operacfes financeiras,
quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigacfes e acdes ou outras
formas de participacéo, quer a concessao de empréstimos e adiantamento ou subsidios
reembolséaveis, salientam-se as verbas registadas pela Saudacor — Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores, S.A., no valor de 164,3 milhGes de
euros, entidade que j& integrava o perimetro orcamental, e pelo Hospital Divino Espi-
rito Santo de Ponta Delgada, EPER, no valor de 4,4 milhdes de euros, que passou a in-
tegrar o perimetro orcamental em 2015.

80 Apéndice | do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da acdo preparatoria relativa a despesa e fontes de
financiamento (Acéo n.° 16-304PCR4).

8 |dem, apéndice V1.
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Gréfico 11 — Variagdo das principais componentes da despesa
das entidades publicas reclassificadas — 2015/2014

(em Euro)

[
Despesas com b::r?smesfsglii:)s Transferéncia Ativos Passivos Despesa total
pessoal correntes de capital financeiros financeiros
= Entidades Egﬂﬁ:ﬁé\r]z%assﬁlcadas 03 0 03 1214 845 275
Entidades publicas reclassificadas novas 90 104,9 20,7 4,5 167,5 395,6
Total 89,7 106,5 204 125,9 83 4231

Fonte: Conta 2014 e 2015, volume 2, mapas Resumo das Receitas e Despesas.

Pagamentos por classificacéo funcional

Por classificagdo funcional, a despesa dos servicos e fundos auténomos, incluindo as
entidades publicas reclassificadas®?, foi canalizada, fundamentalmente, para o sector
social (86%), em especial para a area da satde (80%).

Para o sector econémico foi canalizado 6% do total despendido, com evidéncia para as
areas: outras fungdes econodmicas, que integra a competitividade e o apoio empresarial
(4%); e agricultura e pecuéria, silvicultura, caga e pesca (2%).

Face a 2014, a estrutura funcional dos gastos deste subsector registou um crescimento
global de 154%, com maior evidéncia para as areas da saude (mais 226%), seguranca
e acdo social (mais 263%), outras fun¢des econdmicas (mais 48%), diversas ndo es-
pecificadas (mais 38%) e educacéo (mais 20%)%.

Encargos assumidos e ndo pagos

De acordo com a Conta®, os servicos e fundos autbnomos encerraram o ano de 2015
com um total de encargos assumidos e ndo pagos, a fornecedores, de 811 478 euros,
reportando-os as seguintes entidades:

e Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econdmico:
37 847 euros;

e Fundos escolares: 452 506 euros;

82 0s montantes apresentados incluem as operagdes extraorcamentais.

83 Apéndice VII do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da acéo preparatdria relativa a despesa e fontes de
financiamento (Ac&o n.° 16-304PCR4).

84 \/olume 1 da Conta, p. 45.
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e Entidades do Servigo Regional de Saude: 321 125 euros, envolvendo varias
unidades de saude de ilha e o Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor Jo-
sé Conde.

Nao é possivel certificar o valor apresentado, na Conta, de encargos assumidos e
nao pagos pelos servigos e fundos autdnomos, atendendo ao seguinte:

e Entidades do Servi¢o Regional de Saude — os valores apresentados no Mapa de
Controlo Orcamental — Despesa correspondem aos evidenciados na Conta, mas
com a excecdo das Unidades de Saude das ilhas do Pico e do Faial, por auséncia
de registo dos compromissos assumidos. Na Unidade de Saude da llha de Séo
Jorge foi apurado o valor global por via do balancete analitico.

e Restantes servicos e fundos autdnomos — os valores registados no Mapa de
Controlo Orcamental — Despesa, em compromissos assumidos e ndo pagos, ndo
coincidem com os da Conta®.

¢ No final do ano de 2014, os encargos assumidos e ndo pagos tinham sido quan-
tificados em 9 467 064 euros®®.

Também relativamente a este subsector, a Conta néo individualiza os paga-
mentos referentes a anos anteriores. Verifica-se, através da consulta dos do-
cumentos de prestacdo de contas individuais destas entidades, que os pagamen-
tos referentes a anos anteriores, constantes do Mapa de Controlo Orgamental —
Despesa, totalizaram 3 336 875 euros, com as seguintes particularidades em re-
lacdo a algumas delas®’:

— registo, em pagamentos referentes a anos anteriores, de valores superiores
a0s compromissos por pagar a data de 31-12-2014;

— omisséo do registo, em compromissos por pagar no final do ano de 2015,
de valores em divida e que ndo constam dos pagamentos referentes a anos
anteriores.

Sobre esta matéria foi referido, em sede de contraditério:

Os valores constantes no volume | da CRAA de 2015 relativos aos encargos assu-
midos e ndo pagos pelos FSA, correspondem aos que foram comunicados a DROT
pelos respetivos servicos.

8 Apéndice VIII do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da acéo preparatéria relativa & despesa e fontes de
financiamento (Acéo n.° 16-304PCR4).

8 \/olume 1 da Conta de 2014, p. 43.

87 Apéndice I1X do anteprojeto de relatério elaborado no ambito da agdo preparatéria relativa a despesa e fontes de
financiamento (Ac&o n.° 16-304PCR4).
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o Despesa do sector publico administrativo regional:

— Os pagamentos registados ascenderam a 1 563,8 milhdes de euros,
apresentando um aumento de 23% (296,9 milhdes de euros), face a
2014, em consequéncia da atividade da generalidade dos subsectores
institucionais, com maior evidéncia para o das entidades publicas re-
classificadas.

— A despesa da Administracdo Regional direta cresceu 6%, a dos servi-
cos e fundos autonomos 8% e a das entidades publicas reclassificadas
169%, explicado, fundamentalmente, pela integracdo de mais sete en-
tidades no sector institucional das Administraces Publicas.

— A despesa efetiva totalizou 1 168,6 milhdes de euros, mais 8% (88 mi-
IhGes de euros) do que o registado em 2014, devido, essencialmente, a
aquisicdo de bens e servigos correntes (mais 87%), as despesas com 0
pessoal (mais 24%) e as transferéncias de capital (mais 11%).

— A despesa primaria ascendeu a 1 107,7 milhdes de euros, mais 9% (90
milhGes de euros) do que o registado em 2014,

o Despesa da Administracdo Regional direta:

— A despesa orcamentada ascendeu a 1 179,2 milhdes de euros e a exe-
cutada a 1 047 milhGes de euros (menos 132,2 milhdes de euros do
que o previsto), correspondendo a uma taxa de execucéo de 89%. Face
a 2014 foram despendidos mais 56,7 milhdes de euros.

— Os valores despendidos foram aplicados:

em funcionamento: 651 milhdes de euros (62% do total), mais
13,2 milhGes de euros do que em 2014;

em juros e outros encargos: 14,1 milhdes de euros (1% do total),
menos 1,5 milhdes de euros do que em 2014;

em passivos financeiros (reestruturacdo da divida publica direta):
19,1 milhdes de euros (2%), valor idéntico ao do ano transato;

em investimento (capitulo 50 — Despesas do Plano): 362,8 mi-
Ihdes de euros (35% do total), mais 45 milhGes de euros do que
em 2014.

— Cerca de 64% dos pagamentos dirigiram-se para areas sociais, desig-
nadamente, sadde e educacao, e 21% para areas econémicas, em espe-
cial para os transportes e comunicacdes.

— Por agrupamentos econémicos, destacam-se:

as transferéncias e subsidios (57%), apresentando um aumento
de 50 milhes de euros, face ao ano transato;

as despesas com o pessoal (29%), sem alteracdo significativa, fa-
ce a 2014,

as aquisicdes de bens e servicos (5%), apresentando um aumento
de 12,1 milhGes de euros, comparativamente a 2014;

as aquisicdes de bens de capital (4%), com um decréscimo de
4,7 milhGes de euros face a 2014.
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— Apurou-se um valor de compromissos assumidos e ndo pagos, a forne-

cedores, no final do ano de 2015, de, pelo menos, 9 324 725 euros. A
Conta apenas quantifica 0 montante de 609 263 euros, omitindo, pelo
menos, 8 715 462 de euros de compromissos assumidos e ndo pagos.

— A metodologia utilizada no registo da despesa conduz a que os valores

em saldo de anos findos e em saldo para o ano seguinte da conta da
Administracdo Regional direta, ndo se encontrem refletidos nas contas
de qualquer dos servicos integrados.

Despesa da Administracdo Regional indireta:

Os pagamentos registados totalizaram 904,3 milhGes de euros, sendo
230,7 milhdes de euros (26%) dos servicos e fundos auténomos e
673,6 milhdes de euros (74%) das entidades publicas reclassificadas.

86% destes pagamentos dirigiram-se para o sector social, em especial
para a area da satde (80%).

98% das despesas dos servicos e fundos autdnomos foram canaliza-
das para a realizacdo de despesas correntes, com evidéncia para a
aquisicdo de bens e servicos, com um total despendido de 81 milhGes
de euros (35%).

60% das despesas das entidades publicas reclassificadas foram cana-
lizadas para a realizacdo de despesas de capital, designadamente pas-
sivos financeiros, com um total de pagamentos de 207,2 milhdes de
euros (31%).

Comparativamente a 2014, registou-se um aumento na despesa total
de 440,5 milhdes de euros (95%), explicado, essencialmente, pela in-
tegracdo de mais sete entidades no sector institucional das Adminis-
traces Publicas.

A anélise da informac&o disponivel ndo permite certificar 0 montante,
registado na Conta, de encargos assumidos e ndo pagos pelos servigos
e fundos auténomos, no final de 2015.
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9.

Fontes de financiamento

A andlise a receita® e a despesa®® conduzem as seguintes observagdes quanto aos re-
cursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano:

Na Administracdo Regional direta:

— as receitas proprias (647,4 milhGes de euros) financiaram em 99% as despe-
sas de funcionamento (651 milhdes de euros). Incluindo neste agregado os
juros e outros encargos (14,1 milhdes de euros), a percentagem de cobertura
passa para 97%. Estes valores sdo idénticos aos de 2014;

— a parcela das transferéncias do Orgcamento do Estado, efetuadas ao abrigo do
principio da solidariedade, utilizada na cobertura das despesas de funciona-
mento, incluindo os juros e outros encargos, foi de 17,7 milhdes de euros,
correspondendo a 10% do total transferido. Em 2014 foram de 12%;

— 0s investimentos do Plano (362,8 milhdes de euros) foram financiados em
14% por passivos financeiros (50 milhGes de euros), 22% por fundos comu-
nitarios (79,6 milhGes de euros) e 64% por transferéncias do Orgamento do
Estado (233,2 milhGes de euros), ascendendo as provenientes do principio da
solidariedade a 161,5 milhdes de euros. Verifica-se, face a 2014, um aumen-
to do peso dos passivos financeiros e dos fundos comunitarios e uma dimi-
nuigdo do peso das transferéncias do Orgamento do Estado.

Nos servicos e fundos autbnomos:

— As despesas destas entidades (230,7 milhGes de euros) foram cobertas em
92% por transferéncias correntes e de capital (211,4 milhdes de euros), veri-
ficando-se um aumento, face a 2014 (87%);

— Daquelas transferéncias, as provenientes da Administracdo Regional direta
(158,2 milhdes de euros) asseguraram 68% a sua atividade, o que reflete
uma diminuicg&o, face a 2014 (72%).

Nas entidades publicas reclassificadas

— Os gastos associados a atividade destas entidades (673,6 milhGes de euros)
foram financiados em 21% por ativos financeiros (139,2 milhGes de euros),
em 36% por passivos financeiros (239,7 milhdes de euros) e em 39% por
transferéncias (261,2 milhdes de euros), sendo que destas, as provenientes
da Administracdo Regional direta (230,5 milhGes de euros) asseguraram em
34% a sua atividade.

8 ponto 7.
8 ponto 8.
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As despesas de funcionamento da Administracdo Regional direta, incluin-
do os juros e outros encargos foram financiadas em 97% por receitas
proprias.

As despesas dos servicos e fundos autonomos foram financiadas em 92%
por transferéncias, assegurando as provenientes da Administracdo Regio-
nal direta 68% da sua atividade.

Os gastos associados a atividade das entidades publicas reclassificadas
foram financiados em 21% por ativos financeiros, em 36% por passivos
financeiros e em 39% por transferéncias, sendo que, destas, as provenien-
tes da Administracdo Regional direta asseguraram em 34% a sua ativida-
de.
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10. Operacdes extraorcamentais

10.1. Sintese dos movimentos em operacOes extraorgamentais

Segundo a Conta, os movimentos realizados em operacGes extraor¢camentais®, em
2015, pela Administragdo Regional direta e indireta foram os seguintes, salientando-se
a auséncia de movimentos em contas de ordem®: em consequéncia da revogacao do
artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, pelo artigo
20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2013/A, de 22 de maio, o qual obrigava
a escriturar em contas de ordem as receitas proprias dos servicos e fundos autdnomos.

Quadro 22 — Movimento de operagdes extraorcamentais
da Administracao Regional direta e indireta

(em Euro)

Saldo

. » X Saldf?n?j%:nos Retengédo Entrega para o ano
Administracdo Regional seguinte
() @) 3) @=D)+2)-@)
Direta — Servigos integrados 1.824.844 226.846.221 227.114.434 1.556.631
Indireta

Servigos e fundos auténomos 4.639.235 31.743.410 37.637.750 -1.239.386
Entidades publicas reclassificadas n.d. 306.181.373 290.085.825 n.d.

Fonte: Conta, Volume |, mapa final, e Volume Il, mapa Receita (Desenvolvida), mapa Despesa (Desenvolvida) e mapas Re-
sumo das Receitas e Despesas de 2015 executadas pelos organismos auténomos referenciados.

Legenda: n.d. — néo disponivel.

10.2. Operaces extraorcamentais da Administracdo Regional direta

A Conta identifica os movimentos de operacOes extraor¢camentais da Administracdo
Regional direta, por natureza, conforme se sintetiza no quadro seguinte:

% A analise das operagfes extraorcamentais compreende os valores em saldo de anos findos, 0s movimentos de
entrada e saida de fluxos e os valores em saldo para o ano seguinte, registados na Conta. Estas operagdes compre-
endem movimentos de fundos, com expressdo na tesouraria, € operagdes escriturais com eles relacionados, desig-
nadamente retencGes e entregas de receitas do Estado e de fundos alheios, abrangendo também a entrada de fundos,
em resultado de pagamentos or¢amentais indevidos, ocorridos no ano.

91 A Conta apresenta apenas um valor em saldo, referente ao Fundo Regional do Emprego — situagéo e valor idéntico
ao da Conta de 2014.
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Quadro 23 — Movimento de operagdes extraorcamentais da Administracdo Regional direta

(em Euro)
Sald(_) de anos Retengao Entrega pa?;IoC‘:no
Designag&o findos seguinte

@) @ (©)] @=1)+(2)-(3)

Operacdes de tesouraria 47.891 39.108.560 39.108.567 47.884
— Retengdes de receita do Estado

IRC 46.783 0 0 46.783

IRS 0 11.095.407 11.095.407 0

Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) 948 21.622.571 21.622.578 941

gz;fgzg;;;zvg;r;gi dos Funcionarios 0 730 730 0

Organismos de Previdéncia e Abono de Familia 112 6.389.852 6.389.852 112

IVA a pagar 48 0 0 48

Outras operagdes de tesouraria 1.750.050 187.737.661 188.005.867 1.481.844

Depositos de garantia e caucdes diversas 1.398.877 182.110 422.777 1.158.210

emviiude de Sentencas jdicias 6 reposicdes 281 369.619 369.619 261

Fundo Social Europeu (FSE) 0 37.750.491 37.750.491 0

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) 0 25.986.457 25.986.457 0

Transferéncias do Estado
para as autarquias locais situadas no territério 0 98.856.782 98.856.782 0
da Regiédo Auténoma dos Acores

Subsistema de prémios — Sistema de incentivos a

modernizagdo empresarial (PRIME-SIME) 5103 217.466 217.466 5.103
Fundo de Coeséo 0 24.383.065 24.383.065 0
Outras 345.789 181.671 209.210 318.250
Contas de ordem 26.903 0 0 26.903
Fundo Regional do Emprego (FRE) 26.903 0 0 26.903
Total 1.824.844 226.846.221 227.114.434 1.556.631

Fonte: Conta, Volume I, mapa final.

O saldo de anos findos, escriturado em 2015, coincide com o saldo para o0 ano seguin-
te, apurado em 2014, ascendendo a 1,8 milhdes de euros.

As retencOes foram de 226,8 milhGes de euros e as entregas de 227,1 milhdes de eu-
ros, transitando para a geréncia de 2016 um saldo, no valor de 1,6 milhdes de euros.

Cerca de 74% do valor do saldo para o ano seguinte é constituido por Depoésitos de
garantia e caugdes diversas, no montante de 1,2 milhGes de euros.

Os fluxos com maior expressdo provieram de fundos alheios, designadamente das
Transferéncias do Estado para as autarquias situadas no territorio da Regido, do
Fundo Social Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo
de Coeséo.

Ao nivel das receitas do Estado, os principais movimentos decorreram das retencoes
relativas a Caixa Geral de Aposentaces (CGA), IRS e Organismos de Previdéncia e
Abono de Familia.
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N&o ocorreram variagdes dignas de registo nos movimentos de operacdes extraorca-
mentais realizados entre 0s anos de 2014 e 2015%.

Relativamente a sua consisténcia, verifica-se que os valores apresentados na Conta
ndo sdo comparaveis com os evidenciados nos documentos de prestacdo de contas dos
servigos integrados, com excluséo das Escolas, atendendo as diferencas metodoldgicas
de registo em AS400 — Application System e em GeRFiP — Gestdo de Recursos Finan-
ceiros em Modo Partilhado, respetivamente®,

Na Conta ndo sdo explicitadas as diferencas metodologicas que eventualmente expli-
guem as divergéncias existentes nos valores do saldo de anos findos, das entradas de
fluxos, das saidas de fluxos e no saldo para o ano seguinte, como também nao apre-
senta informagdes que auxiliem a sua comparagdo, nem evidencia as eventuais conso-
lidacGes realizadas entre operagdes extraorcamentais em GeRFiP, para operagdes or-
camentais em AS400°%,

Em suma, os valores constantes da Conta apresentam distor¢des materialmente rele-
vantes, quando comparados com os evidenciados nos documentos de prestacdo de
contas dos servigos integrados.

Em sede de contraditorio foi apresentada a seguinte alegacéo:

Relativamente as eventuais inconsisténcias detetadas, que foram omitidas do pre-
sente projeto de parecer, ndo sendo pois possivel promover qualquer contraditorio
sobre as mesmas, informa-se, a semelhanca do efetuado em sede de contraditorio a
Conta de 2014, que néo se pode fazer, de uma forma linear, a comparacéo dos da-
dos contidos na Conta com os apresentados por cada uma das entidades contabilis-
ticas.

Como ja € do conhecimento da SRATC, existem operacGes que ao nivel das entida-
des contabilisticas tém a natureza de operacgdes extraor¢camentais e ao nivel da Con-
ta constituem operagdes orcamentais. Adicionalmente, sempre foram consideradas
na Conta, no &mbito da Vice-Presidéncia do Governo, as operagdes extraorgcamen-
tais relacionadas com retengdes nos vencimentos, dada a sua intervencdo operacio-
nal na sua execucdo orgamental, embora as mesmas se encontrem expressas na
prestacdo de contas das entidades contabilisticas.

92 Apéndice | do anteprojeto de relatério elaborado no Ambito da agdo preparatéria relativa as operagdes extraorca-
mentais (Ac¢ao n.° 16-305PCR4).

93 Foram analisados, conjuntamente, os valores relativos as operacBes extraorcamentais apresentados na Conta, vo-
lume 1, mapa final, processados em AS400 — Application System, e os apresentados nos documentos de prestagdo
de contas das entidades contabilisticas que integram a Administracdo Regional direta, processados em GeRFiP —
Gestdo de Recursos Financeiros em Modo Partilhado, designadamente os mapas de Descontos e Retencfes e de
Entrega de Descontos e Retencdes, ndo se tendo encontrado correspondéncia entre valores e denominagdo das ru-
bricas de operagdes extraorcamentais. A titulo de exemplo comparou-se o saldo para o ano seguinte, apurado no
final de 2015, por ser o que melhor evidencia a natureza e o resultado de uma operacéo extraorcamental, tendo-se
verificado a ndo correspondéncia de valores em todos os itens [apéndice Il do anteprojeto de relatério elaborado no
ambito da acdo preparatdria relativa as operagfes extraor¢camentais (Ac¢ao n.° 16-305PCR4)].

% Nas quais se incluem, a titulo de exemplo, os descontos para a ADSE (Direcéo-Geral de Protegdo Social aos Traba-
Ihadores em Fungdes Publicas).
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Face ao exposto, ndo podemos concordar com a concluséo de que os valores cons-
tantes da Conta apesentam distor¢des materialmente relevantes, dado que a analise
efetuada pela SRATC, assenta em realidades que ndo sdo comparaveis. Assim, de-
vem ser considerados materialmente relevantes apenas os dados constantes da Con-
ta, 0s quais assentam em movimentos financeiros efetivamente realizados.

A alegacdo acima transcrita confirma a analise efetuada, ndo contemplando, porém,
qualquer explicacdo sobre as diferencas metodoldgicas que eventualmente expliquem
as divergéncias existentes nos valores do saldo de anos findos, das entradas de fluxos,
das saidas de fluxos e no saldo para o ano seguinte, como também ndo integra infor-
macOes que auxiliem a sua comparagdo, nem evidencia as consolidacdes realizadas
entre operagdes extraorcamentais em GeRFiP, para operagdes orcamentais em AS400.

Regularizacéo de saldos

Em 2015, permaneceram por regularizar saldos, no valor global de 259 mil euros, que
tém vindo a transitar consecutivamente de geréncias anteriores e que resultam de mon-
tantes que foram retidos, mas cujo registo de entrega nao ocorreu®.

Deste modo, perduram operacdes extraorcamentais que ndo foram regularizadas no
ano econémico em que tiveram lugar, nem foi justificada a permanéncia de saldos por
mais do que uma geréncia.

Em sede de contraditorio foi referido:
No que respeita a regularizacdo de saldos de anos anteriores, continuar-se-a a seme-
Ihanca dos anos anteriores, a promover a sua execucdo. Contudo, dada a natureza

das rubricas em causa ndo é absolutamente necessario que a despesa ocorra no
mesmo ano em que a receita.

10.3. Operac0es extraorcamentais da Administracdo Regional indireta

Servicos e fundos autbnomos

Quanto aos movimentos de operacdes extraorcamentais registados na Conta, salienta-
-se a inclusdo das entidades do Servico Regional de Saude, em acolhimento da reco-
mendagcdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre esta matéria®®.

A Conta evidencia os saldos, por operagdes orcamentais e extraorgcamentais, dos ser-
vicos e fundos auténomos, verificando-se o acolhimento parcial da recomendacéo

9 Apéndice 111 do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da agdo preparatdria relativa as operacdes extraorca-
mentais (Acéo n.° 16-305PCR4).

9 Cfr. 15.2 recomendagéo formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 212).
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formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto, ficando, ainda, por discrimi-
nar 0s movimentos realizados, por cddigo de contas.

Em sede de contraditorio foi referido:
A este nivel é com satisfacdo que registamos o reconhecimento por parte da
SRATC, do acolhimento de recomendacdes anteriormente formuladas. O Governo
Regional continuara a desenvolver esfor¢os no sentido de melhorar a informacéo
que, neste caso, foi prestada pela primeira vez.

De acordo com a Conta, 0s movimentos de operagdes extraorcamentais, por entidade,
foram os seguintes:

Quadro 24 — Movimento de operacfes extraorcamentais dos servicos e fundos autbnomos

(em Euro)
Saldo Saldo
Servigos e fundos auténomos de anos Retengéo Entrega para o ano
findos seguinte

RIAC - Agéncia para a Modernizacéo e Qualidade 116.403 16.257.972 16.264.912 107.541
do Servico ao Cidad&o.
Escola Profissional das Capelas 45,524 460.867 506.234 158
FRD - Fundo Regional do Desporto 114.379 19.673 20.638 116.325
ERSABA - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas 0 44.642 44.642 0
e Residuos dos Agores
FRE - Fundo Regional do Emprego 1.312 1.217.511 4.513.998 -3.295.174
ISSA - Instituto da Seguranga Social dos Agores, I.P.R.A. 21.379 462.888 271.361 212.906
SRPCBA - Servigo Regional de Protec&o Civil e Bombeiros dos Agores 1.131 564.902 580.944 -165
FRAC - Fundo Regional de Ac¢éo Cultural 0 1.748 1.748 0
FRC - Fundo Regional para a Ciéncia 0 9.911 9.911 0
FRTT - Fundo Regional dos Transportes Terrestres, I.P.R.A. 37.085 54.698 48.648 43.135
FRACDE - Fl_mdo Regionzill d_e Apoio a Coesédo 0 63.639 63.639 0
e Desenvolvimento Econémico
IAMA - Instituto de Alimentag&o e Mercados Agricolas 6.971 1.467.234 1.473.760 446
FUNDOPESCA - Fundo de Compensacéo Salarial o 0 0 o
dos Profissionais da Pesca dos Agores
Fundos escolares 107.672 191.248 172.344 126.558
Entidades do Servico Regional de Saude 4.187.379 10.926.477 13.664.971 1.448.884

Total 4.639.235 31.743.410 37.637.750 -1.239.386

Fonte: Conta, volume 2, mapas Resumo das Receitas e Despesas Executadas pelos Servicos e fundos autbnomos.

Relativamente aos valores apresentados na Conta, evidenciam-se as seguintes situa-
coes:

i. A desagregacéo dos valores em saldo de anos findos e em saldo para o ano se-
guinte, por operacGes orcamentais e extraorcamentais, apresenta incorregdes,
tendo em consideragdo a demonstracdo numérica das operagoes®.

No saldo para o ano seguinte de operacdes extraorcamentais foi registado mais
15 733,62 euros, situacdo inversa a ocorrida no saldo de operaces orgcamentais,
enquanto no saldo de anos findos de operacfes extraorcamentais foi registado

97 Cfr. 16.2 recomendagao formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 213).

9 Apéndice IV do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da acéo preparatéria relativa as operagdes extraorga-
mentais (Acéo n.° 16-305PCR4).
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mais 17,62 euros, situacdo inversa a ocorrida no saldo das operagdes orcamen-
tais.

ii. Nos documentos de prestacdo de contas dos servicos e fundos autébnomos, 0s
valores relativos as operagdes extraor¢camentais nem sempre sdo coincidentes
entre 0s mapas de Descontos e Retencdes, de Entrega de Descontos e Retengdes
e de Fluxos de Caixa.

iii. A Conta apresenta um valor em saldo para a geréncia seguinte de operacGes
extraorcamentais negativo, em 1,2 milhGes de euros, em consequéncia do regis-
tado nas contas do Fundo Regional do Emprego (menos 3 295 174 euros), do
Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores (menos 14 912 eu-
ros) e da Unidade de Saude da Ilha das Flores (menos 167 930 euros).

Este valor é incoerente, porque pressupOe a entrega de mais verbas do que as re-
tidas, somadas ao saldo de anos findos.

Tais incorrecdes decorreram de deficiéncias nas contas dos servicos e fundos auténo-
mos, mas os valores foram apresentados na Conta, sem qualquer retificacéo, evidenci-
ando a falta de controlo sobre o contetido dessas contas.

Dado que na Conta ndo sdo identificadas as operagdes extraorcamentais dos servicos e
fundos autonomos, por codigo de contas®, a confirmacéo realizada incidiu apenas so-
bre os valores globais dos movimentos realizados.

Entidades publicas reclassificadas

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, a Conta apresenta os seguintes
valores:

Quadro 25 — Movimento de operagfes extraorcamentais das entidades publicas reclassificadas

(em Euro)
Saldo Saldo
. e . de anos Retengéo Entrega para o ano
Entidades publicas reclassificadas findos seguinte
(6} ) 3) #=1)+2)-(3)
llhas de Valor, S.A. n.d. 0 0 n.d.
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E. n.d. 510.103 473.818 n.d.
PJCSC - Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.® n.d. 0 0 n.d.
SPRHI - Sociedade de Promocéo e Reabilitacdo de Habitagio
n.d. 0 0 n.d.
e Infraestruturas, S.A.
Sauda,z;or - Sociedade Gestora de Equipamentos e Recursos nd. 252 178.031 252 174.700 nd.
de Salde nos Acores, S.A.
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER n.d. 27.421.229 17.260.710 n.d.
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER n.d. 16.074.042 13.717.849 n.d.
Hospital da Horta, EPER n.d. 9.565.194 6.010.549 n.d.
Atlanticoline, S.A. n.d. 124.269 140.943 n.d.
Teatro Micaelense - Centro Cultural e de Congressos, S.A. n.d. 68.424 67.174 n.d.

99 Cfr. § 183, supra.
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(em Euro)
Saldo Saldo
. . L de anos Retengao Entrega para o ano
Entidades publicas reclassificadas findos seguinte
(€} () (©) A=(1)+(2)-(3)
ATA - Associagéo Turismo dos Acores n.d. 0 0 n.d.
IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. n.d. 240.081 240.081 n.d.
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental
= n.d. 0 0 n.d.
e Conservagéo Natureza, S.A.
GSU - Gestéo de Sistemas Urbanos dos Acores, L.da n.d. 0 0 n.d.
Total n.d. 306.181.373 290.085.825 n.d.

Fonte: Conta, volume 2, mapas Resumo das Receitas e Despesas de 2015 executadas pelos organismos auténomos referenciados.

Legenda: n.d. — ndo disponivel

Sobre os valores apresentados na Conta, efetuam-se as seguintes observagdes:

¢ Na Conta néo sdo discriminados os valores do saldo de anos findos e do saldo
para 0 ano seguinte, por operagfes orgamentais e extraorgamentais, nem identi-
ficados os movimentos realizados, por codigo de contas, ndo tendo sido acolhi-
da a recomendacdo do Tribunal de Contas sobre estas matérias®;

e No ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 209), o Governo
Regional assumiu o compromisso de que o saldo negativo de operagdes extraor-
camentais, decorrente dos valores registados pelo IROA — Instituto Regional de
Ordenamento Agrario, S.A., seria regularizado. Através do mapa Resumo das
Receitas e Despesas de 2015, incluido na Conta, ndo é possivel confirmar esta
regularizacdo, nem a Conta inclui qualquer informacédo sobre esta matéria;

e Os documentos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas
ndo integram os mapas associadas & contabilidade orcamental, designadamente,
e no que aqui importa, os relativos aos Fluxos de Caixa, Descontos e Retengdes,
e Entrega de Descontos e Retencdes, ndo obstante as mesmas encontrarem-se
legalmente equiparadas a servigos e fundos autbnomos.

e Operacdes extraor¢camentais da Administracdo Regional direta:
— A Conta apresenta 0s seguintes montantes:
Saldo de anos findos: 1,8 milhGes de euros;
Entradas de fundos: 226,8 milhdes de euros;
Saida de fundos: 227,1 milhdes de euros;
Saldo para o ano seguinte: 1,6 milhdes de euros.

100 |dem.
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— Os valores constantes da Conta apresentam distor¢cfes materialmente
relevantes, quando comparados com os evidenciados nos documentos
de prestacdo de contas dos servicos integrados, dadas as diferencas
metodoldgicas de registo em AS400 — Application System e em GeR-
FiP — Gestdo de Recursos Financeiros em Modo Partilhado, respeti-
vamente.

Na Conta ndo sdo explicitadas estas diferencas metodoldgicas, que
eventualmente expliqguem as divergéncias existentes nos valores do
saldo de anos findos, das entradas de fluxos, das saidas de fluxos e no
saldo para o ano seguinte, como também ndo apresenta informacgdes
que auxiliem a sua comparacdo, nem evidencia as eventuais consoli-
dacdes realizadas entre os dois sistemas de informacdo, designada-
mente entre operag0es extraorgamentais e orgamentais.

— Em 2015, permaneceram por regularizar saldos no montante global de
259 mil euros, alguns dos quais com antiguidade consideravel.

e Operacdes extraorcamentais da Administracdo Regional indireta:
Servigos e fundos autébnomos
— A Conta apresenta 0s seguintes montantes:
Saldo de anos findos: 4,6 milhGes de euros;
Entradas de fundos: 31,7 milhdes de euros;
Saida de fundos: 37,6 milhGes de euros;
Saldo para o ano seguinte: - 1,2 milhdes de euros.

— Os valores registados na Conta apresentam um saldo para o ano se-
guinte de valor negativo, o que pressupde a entrega de mais verbas do
que as retidas, somadas ao saldo de anos findos, e omitem a identifi-
cacdo dos movimentos realizados por codigo de contas.

Entidades publicas reclassificadas

— A Conta apresenta os seguintes montantes:
Saldo de anos findos: ndo disponivel;
Entradas de fundos: 306,2 milhdes de euros;
Saida de fundos: 290,1 milhGes de euros;
Saldo para o ano seguinte: - ndo disponivel.

— Na Conta ndo séo apresentados os valores dos saldos extraorcamen-
tais, nem identificados os movimentos realizados por cédigo de con-
tas.
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11. Tesouraria

11.1. Modelo organizativo e funcional

No dmbito da estrutura organizativa do X1 Governo Regional dos Acores'®, a area da
tesouraria da Administracdo Regional direta encontra-se cometida a Vice-Presidéncia,
Emprego e Competitividade Empresarial, designadamente a Direcdo Regional do Or-
camento e Tesouro, que integra a Direcdo de Servigcos Financeiros e Orcamento, fun-
cionando na sua dependéncia a Divisdo da Fiscalidade e de Operagdes de Tesouraria,
gue inclui trés tesourarias®.

Sobre 0 modelo organizativo e funcional da area da tesouraria remete-se para as con-
clusdes, relativas a Tesouraria de Ponta Delgada, incluidas no Relatorio n.° 16/2016-
VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016 (Acdo n.° 16-405VECA4), aplicaveis, por
igualdade de razdo, as Tesourarias de Angra do Heroismo e da Horta'®.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitivida-
de Empresarial manteve as alega¢cdes que ja havia produzido no ambito da referida
acao®,

Relativamente a esta matéria, destaca-se:

I. A area da tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um modelo
organizativo e funcional que ndo é coincidente com o legalmente instituido;

ii. A Tesouraria de Ponta Delgada (e, por igualdade de razdo, as Tesourarias da
Horta e de Angra do Heroismo), ndo procede a gestdo dos movimentos de fun-
dos, nem ao controlo da sua utilizagdo, cabendo-lhe apenas o exercicio de fun-
¢Oes de caixa, mediante o registo de entrada e saida de fundos e a arrecadacdo a
“boca do cofre” de uma pequena parcela da receita da Administracdo Regional
direta;

iii. A Diregdo de Servigos Financeiros e Orgamento, assume as fungdes de tesoura-
ria, apesar de ndo se encontrar legalmente instituida como tal. Este Servigo é
gue administra todos os fundos da Administracdo Regional direta, realiza as
operacdes especiais de tesouraria e arrecada a maioria das receitas;

101 Aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, diploma entretanto revogado e
substituido, com excecéo do artigo 24.°, pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de julho.

102 conforme dispde o Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho, com a redagdo dada pelo Decre-
to Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de agosto, diploma que aprovou a organica da Vice-Presidéncia,
Emprego e Competitividade Empresarial.

103 N&o obstante o facto de a acéo ter incidido sobre a Tesouraria de Ponta Delgada, a analise sobre o modelo organi-
zativo e funcional da area da tesouraria € aplicavel as restantes tesourarias da Regido, dado que o que esta em causa
sdo competéncias que, embora legalmente pertencentes as tesourarias, de facto, sdo exercidas centralmente.

104 Cfr. ponto 2.1. do Oficio n.° Sai-VPG/2016/351, de 04-11-2016.
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iv. ~ Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com fungGes de tesouraria,
assim como os servi¢os com fungbes de caixa, encontram-se sujeitos a elabora-
cdo e a prestacdo de contas, obrigacdo que ndo é cumprida pela Direcdo de
Servigos Financeiros e Orcamento quanto as fungdes, que, de facto, exerce de
tesouraria da Administracdo Regional direta;

v.  N&o existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria da Ad-
ministragdo Regional direta.

11.2. Prestacdo de contas

Em cumprimento com o disposto no artigo 51.° da LOPTC, as trés tesourarias presta-
ram contas relativas a geréncia de 2015, em 28-04-2016%, cumprindo o prazo estabe-
lecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

A conta da Tesouraria de Ponta Delgada foi objeto de verificagdo externa e as contas
das Tesourarias de Angra do Heroismo e da Horta foram objeto de verificagdo interna.

No @mbito das verificacOes efetuadas sobre a instrucdo dos processos de prestagéo de
contas, as conclusdes foram idénticas para as trés contas apresentadas, evidenciando-
-se 0 seguinte:

I.  As contas reportam-se ao ano civil de 2015, incluindo as operag6es relativas ao
periodo complementar para a execucdo orcamental de 2014 e a execugdo orca-
mental de 2015, até 31 de dezembro, quando deveriam reportar-se a geréncia de
2015, incluindo, por conseguinte, o periodo complementar para a execugao or-
camental de 2015, nos termos do disposto no artigo 8.°, n.** 5, alinea b), e 7, do
Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015/A, de 13 de fevereiro;

ii.  Os processos de prestacdo de contas ndo foram instruidos com mapas auxiliares
sobre a receita cobrada, ou quaisquer registos diarios das entradas e saidas de
fluxos, nem com as Folhas de Caixa/Banco e Cofre;

iii. As contas de geréncia dos servicos com fungdes de caixa devem evidenciar o0s
saldos, inicial e final, e a discriminacdo dos fluxos que lhes deram origem, de-
signadamente a receita cobrada e outros movimentos realizados, com a devida
desagregacdo, devendo, ainda, ser assinadas pelo seu responsavel e pelo respon-
s&vel da tesouraria da Administracdo Regional direta, ap6s confirmacédo dos va-
lores movimentados;

iv. As contas devem ser instruidas com as Folhas de Caixa e Cofre, Resumo Diério
da Tesouraria, ou outros documentos equivalentes de registo do “caixa”, extra-

105 As contas foram remetidas por correio eletrénico. Nos termos do disposto na alinea c) do ponto 7 da Resolugéo do
Plenério Geral do Tribunal de Contas (aprovada em sessdo de 15-12-2015, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, 1l série, n.° 245, de 17-12-2015, p.
7935, sob 0 n.? 1/205), néo foi utilizado o sistema de prestagdo de contas por via eletronica.
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tos bancérios, reconciliagdes bancérias, certiddes dos valores depositados em
contas da tesouraria e a declaracdo da remuneracdo liquida auferida pelo seu
responsavel.

Em simultaneo com a prestacdo de contas das trés tesourarias foi enviada uma conta
da Divisédo da Fiscalidade e de Operacgdes de Tesouraria, da responsabilidade da respe-
tiva Chefe de Divis&o.

No Relatdrio de Gestao das Tesourarias, que integra 0s documentos anexos a referida
conta, € mencionado no ponto 1.3.1 o seguinte, conforme se transcreve:

A DFOT é uma divisdo da DROT que integra as trés tesourarias da regido, as quais sao
servigos que tém de cumprir o estipulado na alinea b) do n.° 2 do artigo 51.° da lei n.°
98/97 de 26 de agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas) e como
tal estdo sujeitas a elaboracéo e prestacdo de contas.

Cumprindo o estipulado na lei, a conta anexa de 2015 apresenta a atividade das trés te-
sourarias per si e 0s mapas globais, quer da despesa paga pelas mesmas quer da receita
cobrada em cada tesouraria como também a receita transferida diretamente para a conta
central da Regido.

No ponto 1.7 do mesmo documento é referido, ainda, o seguinte:

Tendo em consideragdo as recomendagdes do Tribunal de Contas, fez-se um esfor¢o no
corrente ano para ir de encontro das mesmas, embora tratando-se de um processo com-
plexo, evolutivo e em constante adaptacdo, entendeu-se apresentar uma conta Unica
(trés tesourarias da RAA e receita central).

N&o obstante a intencéo subjacente a remessa da referida conta, a mesma ndo reline as
condigdes para ser considerada uma conta de geréncia, ndo se encontrando instruida
como tal, nem é da responsabilidade da entidade que, de facto, exerce as fungdes de
tesouraria da Administracdo Regional direta.

Neste sentido, a recomendacéo do Tribunal de Contas permanece sem acolhimento®.

Relativamente & prestacdo de contas, as alegagdes apresentadas em contraditorio vdo
ao encontro das apresentadas no ambito da mencionada verificacdo externa de con-
tas?o’.

11.3. Movimentos de fundos e saldo para o ano seguinte

Procedimentos de entrada e saida de fluxos de operagdes orgamentais e seu registo

As entradas de fluxos de operagdes orcamentais (receita) apresentaram duas vias de
arrecadacéo:

106 Cfr, 19.2 recomendagéo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 (p. 205).
107 Cfr. ponto 2.2. do Oficio n.° Sai-VPG/2016/351, de 04-11-2016, transcrito em anexo.
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Receita eventual: no valor de 5 179 946 euros (0,5% do total), que corresponde
a cobrada a “boca do cofre”, nas trés tesourarias da Regido'%;

Receita central: no valor de 1 042 007 657 euros (99,5% do total), que compre-
ende as verbas depositadas diretamente em contas bancarias centrais, tituladas
pela Regiédo.

Quanto ao seu registo, verificou-se o seguinte:

A receita eventual foi registada nos documentos de prestacdo de contas das te-
sourarias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta. Para além desta, fo-
ram também registadas outras receitas que sdo objeto de validacdo pelas tesou-
rarias, documentadas por guias de receita, designadas por descontos em folha e
validagOes, ndo obstante a sua entrada ter sido efetuada por via de deposito dire-
to nas contas bancérias centrais, acima referidas.

O total dos recebimentos registados nos documentos de prestacdo de contas das
tesourarias regionais, reportados a 31-12-2015, ascendeu, em 2015, a
19 173 789 euros (2% do total).

A receita central foi registada na Conta da Regido.

O seu total foi de 1028013814 euros (98% do total), valor que incluiu
28 301 euros de movimentos escriturais e 89 232 082 euros de recebimentos no
periodo complementar®,

Relativamente as saidas de fluxos de operag¢fes orgcamentais (despesas) contabilizadas
na Conta, 0 seu pagamento, ap0s autorizagdo, comunicada pelo Diretor de Servigos
Financeiros e Orcamento, processou-se pelas trés tesourarias da Regido, competindo-
-lhes o seu registo informatico, o que compreende a elaboragdo de um ficheiro a reme-
ter, pelo servico informatico da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro, as institui-
¢Oes bancarias.

As tesourarias da Regido registaram nos seus documentos de prestacdo de contas, re-
portados a 31-12-2015, um total de pagamentos de 984 652 353 euros.

Segundo a Conta, no periodo complementar foram realizados pagamentos que ascen-
deram a 62 370 934 euros'??, valor que consta apenas de registo na Conta da Regido***.

108 Este valor foi apurado com base nos mapas Receita mensal, apresentados nos documentos de prestacéo de contas
das tesourarias de Angra do Heroismo e da Horta, e em resultado do apurado na verificagdo externa a conta da Te-
souraria de Ponta Delgada, conforme Relatério n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado a 06-10-2016 (Acdo 16-
405VEC4).

109 Informacéo obtida nos trabalhos de campo efetuados no &mbito da Acdo preparatéria n.% 16-303PCR4 — Receita.
110 v/olume 1 da Conta, p. 74.

111 Dado que os documentos de prestacdo de contas das tesourarias da Regido reportam-se ao ano civil, néo integran-
do o periodo complementar da respetiva geréncia.
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Trimestralmente, os registos apresentados nas contas provisdrias apontaram para a
seguinte regularidade de entradas e saidas de fluxos, com um total de pagamentos su-
perior aos recebimentos, 0 que evidencia a existéncia de necessidades de financiamen-
to da tesouraria:

Gréfico 12 — Registo trimestral e acumulado da entrada e saida de fluxos de operag¢des orgamentais
da Administracao Regional direta, incluindo o periodo complementar

(em Euro)
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Fonte: Contas provisorias referentes ao 1.°, 2.° e 3.° trimestre, publicadas através dos Despachos Normativos n.% 24/2015, de 23 de junho,
41/2015, de 12 de outubro, e 47/2015, de 31 de dezembro, respetivamente, Conta, volume 1, anexo Il, e informagéao fornecida pela
Direcéo Regional do Orgamento e Tesouro em sede de trabalho de campo no ambito da agdo preparatéria 16-303PCR4 — Receita.

Procedimentos de entrada e saida de fluxos de operagdes extraorcamentais e seu registo

A entrada de fluxos de operacGes extraorgamentais (retengdes) foi efetuada por duas
vias:

e Pelas tesourarias da Regido, que procederam a retencao de verbas, na sua maio-
ria associadas a operacgdes de tesouraria — receitas do Estado, no valor de
39 108 560 euros (98%), efetuando, ainda, retencGes de outras operacdes de te-
souraria, no valor de 732 382 euros (2%);

e Pela Dire¢cdo Regional do Orgamento e Tesouro, referentes, na sua totalidade, a
outras operac0es de tesouraria, no valor de 187 005 279 euros.

O seu registo foi efetuado, no primeiro caso, nas contas das tesourarias da Regido, e
no segundo caso, diretamente na Conta da Regiéo.

No que concerne as saidas de fluxos de operagdes extraorcamentais (entregas), as
mesmas foram processadas na sua globalidade pelas tesourarias da Regido e objeto de
registo nos seus documentos de prestagédo de contas.

O seu registo nas contas provisorias trimestrais aponta para a seguinte regularidade de
entrada e saida de fluxos de operagdes extraor¢camentais:
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Graéfico 13 — Registo trimestral e acumulado da entrada e saida de fluxos de operagdes
extraorcamentais da Administracéo Regional direta

(em Euro)
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Fonte: Contas provisdrias referentes ao 1.°, 2.° e 3.° trimestre, publicadas através dos Despachos Normativos n.” 24/2015, de 23 de
junho, 41/2015, de 12 de outubro, e 47/2015, de 31 de dezembro, respetivamente, e Conta, volume 1, anexos | e Il.

Nota: (1) As retengdes efetuadas no 1.° trimestre, no valor de 59 045 636 euros, foi adicionado o saldo de anos findos, no valor de
1 824 844 euros.

Valores registados

Nos quadros seguintes apresentam-se os valores associados aos registos de movimen-
tos de entrada e saida de fluxos de opera¢BGes orcamentais e extraorgamentais, acima
referidos:

Quadro 26 — Registo de entrada de fluxos financeiros

(em Euro e em percentagem)
Tesourarias Movimentos Direcdo Regional do

Operagées da Regido escriturais Orgamento e Tesouro Uiaiig!
Valor % Valor % Valor % Valor %
Orgamentais 19.173.789,15 2 28.301,18 O 1.027.985.512,88 98 1.047.187.603,21 82
Extraorgamentais 39.840.941,24 18 0 187.005.279,38 82 226.846.220,62 18
Total 59.014.730,39 5 28.301,18 0 1.214.990.792,26 95 1.274.033.823,83 100

Fonte: Conta, volume 1, p.13, anexo | Sintese da Conta e anexo || Resumo da Receita por Capitulo, e volume 2, mapa Receita (sintese), e do-
cumentos de prestacéo de contas das trés tesourarias da Regi&o.

Quadro 27 — Registo de saida de fluxos financeiros

(em Euro e em percentagem)

A e (D) Tesouraria Tesouraria Tesouraria
SHEECEES de Ponta Delgada de Angra do Heroismo da Horta o]
S’C‘:f;‘]sugg ransferéncia 291.215.107,88 654.912.619,24 32013324992  1.275.260.977,04
Cancelamentos -400.937,10 -60.514,46 -81.666,63 -543.118,19
Sggg’:‘gg;i ﬁgas“das -267.563,76 -185.518,49 -127.056,09 -580.138,34
Total 290.546.607,02 654.666.586,29 328.924.527,20 1.274.137.720,51
(%) 23% 51% 26% 100%

Fonte: Conta, volume 1, p. 74, anexos | e IV a IX, e volume 2, mapa Despesa (Sintese), e documentos de prestacdo de contas das
trés tesourarias da Regigo.

Nota: ® A Conta de 2015 n&o disponibiliza informagéo sobre a saida de fluxos por operagdes orgamentais e extraorcamentais, efetua-
das por cada uma das tesourarias da Regido.
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Saldo para o ano seguinte

Compondo os movimentos contabilizados no ano e o respetivo saldo de anos findos*?,
demonstra-se que o saldo para o ano seguinte de operagdes orcamentais e extraorga-
mentais, referente a geréncia de 2015, incluindo o periodo complementar, foi de cerca
de 1,7 milhGes de euros.

Quadro 28 — Apuramento do saldo para o ano seguinte

(em Euro)
Natureza dos fluxos financeiros
Movimento de fluxos . X
Orcamentais Extraorgamentais Total
Saldo de anos findos 0,00 1.824.844,18 1.824.844,18
Entradas 1.047.187.603,21 226.846.220,62 1.274.033.823,83
Saidas 1.047.023.286,45 227.114.434,06 1.274.137.720,51
Saldo para o ano seguinte 164.316,76 1.556.630,74 1.720.947,50

Fonte: Conta, volume 1, pp.13 e 74, Anexo | Sintese da Conta, anexo Il Resumo da Receita por Capitulo e
anexos IV a IX, e volume 2, mapas Receita (sintese) e Despesa (Sintese).

Este saldo contabilistico tem de estar refletido em numerério (& guarda dos tesourei-
ros) e em contas bancérias, no final da geréncia de 2015.

A Conta permanece sem informagOes sobre esta matéria o que impossibilita a con-
firmac&o do saldo para o ano seguinte, pelas razes que se seguem:

i. O valor em saldo para o0 ano seguinte apresentado nos documentos de
prestacdo de contas das tesourarias da Regido confere com os extratos ban-
carios, reconciliados a data de 31-12-2015, sendo o seu montante de
17 457,92 euros. Todavia, este saldo decorre de movimentos realizados até
aquela data, ndo incluindo, por conseguinte, as operacoes realizadas no pe-
riodo complementar;

Quadro 29 — Valores a guarda nas trés tesourarias da Regido

(em Euro)
Descritivo Cofre/Extrato
Valores a guarda das Tesourarias:
Tesouraria de Ponta Delgada
— Em numerério 1.057,69
— Em conta bancéaria 11.412,25
Tesouraria de Angra do Heroismo
— Em numerario 2.493,99
Tesouraria da Horta
— Em numerario 2.493,99
Total 17.457,92

Fonte: Documentos de prestacéo de contas das trés tesourarias da Regiéo.

12Apenas se considera o saldo de anos findos de operages extraorcamentais, dado que o relativo as operacdes orca-
mentais foi incorporado em outras receitas.
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Sob a epigrafe Saldos de Tesouraria, a Conta evidencia os valores em saldo, a
31-12-2015, em 37 contas bancérias centrais, perfazendo um valor total de
15 326 645,93 eurost?s,

A andlise da referida lista suscita dividas sobre se foram considerados 0s
saldos de todas as contas bancarias, verificando-se a falta de referéncia a con-
ta bancéria domiciliada na Caixa Geral de Depositos, S.A., quando a Regido
contraiu um empréstimo junto da referida instituicdo de crédito*, bem como a
conta “NET-BIOME”, que apresentava um saldo para o ano seguinte, no valor
de 19 286,78 euros'®®, de acordo com a Conta de 2014.

Sobre esta matéria foi referido, em sede de contraditoério, o seguinte:

O extrato da conta bancéria n.° 0627045195431 — Caixa Geral de Depdsitos foi
apresentado com a conta de geréncia da tesouraria de Ponta Delgada remetida ao
Tribunal de Contas, tendo a mesma a 31 de dezembro de 2015, apresentado um
saldo zero. Contudo esta conta foi a utilizada aquando da contratacdo do em-
préstimo junto da referida instituicdo, conforme extrato em anexo.

Quanto a conta “NET-BIOME” esta ndo foi referida, em virtude de ter sido
transferida a titularidade ao Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia, por despa-
cho do Diretor-Regional do Orgamento e Tesouro de 27 de abril de 2012, con-
forme oficio anexo.

No entanto, a conta bancéria domiciliada na Caixa Geral de Depdsitos, S.A.,
utilizada para a contracdo do empréstimo pela Regido, deveria ter sido identifi-
cada na Conta da Regido, porquanto:

— A titularidade desta conta é do departamento do Governo com compe-
téncia na area das financas, na altura com a designacdo de Secretaria
Regional das Financas e Planeamento, encontrando-se a sua finalidade
associada a contracdao de empréstimos;

— A sua movimentagcdo é efetuada ndo apenas pelo Tesoureiro-
Coordenador da Tesouraria de Ponta Delgada, que é o terceiro inter-
veniente, mas pelo Diretor Regional do Orcamento e Tesouro e pelo
Diretor de Servicos Financeiros e Or¢camento, como primeiro e segun-
do intervenientes, respetivamente.

— A conta bancéria em causa ndo consta da reconciliagdo bancaria apre-
sentada na conta de geréncia da Tesouraria de Ponta Delgada, uma vez
gue a sua movimentacdo ndo foi efetuada pelo Tesoureiro-
Coordenador.

113 \/olume 1 da Conta, p. 76.

114 |dem, p. 37.
115 |dem, p. 68.
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Por seu turno, a conta bancéria “NET-BIOME”, cuja titularidade foi transferida
para o Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia em 24-04-2012, integra as re-
conciliagcdes bancarias apresentadas nas contas de geréncia, de 2014 e 2015, da-
guela entidade, concluindo-se, entdo, com base nesse facto e nos esclarecimen-
tos prestados, que a sua referéncia na Conta da Regido de 2014 foi indevida.

Nesta relacdo de contas bancérias estdo incluidas as relativas aos fundos comu-
nitarios, com um saldo global de 11 509 576,10 euros. Os saldos destas contas
bancarias ndo poderdo ser considerados para efeitos de evidenciagdo do saldo
contabilistico, atendendo a auséncia de registo, na Conta, dos montantes nelas
depositados, que deveriam estar escriturados em operagdes extraor¢camentais.

Os valores em saldo nas restantes contas bancarias, a 31-12-2015, num total de
3817 069,43 euros, ndo foram reconciliados com os movimentos em transito,
naquela data, contrariando o compromisso assumido pelo Governo Regional,
em sede de contraditério do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014116,

Acerca do referido compromisso, em sede de contraditério foi referido:

Conforme ja se informou a SRATC, a DROT continua a desenvolver os esfor-
COS necessarios, no sentido de, obtidas todas as validagdes exigidas, apresentar
nas proximas contas da Regido a reconciliacdo bancaria de todas as contas cen-
trais do tesouro regional.

A titulo meramente indicativo, e sem se dispor de toda a informacdo necessaria, pro-
cedeu-se a reconciliagdo dos valores dos saldos das contas bancérias e dos valores em
numerario, existentes a 31-12-2015 (3 834 527,35 euros)*’, com o valor do saldo final
da Conta, que inclui os movimentos realizados no periodo complementar
(1 720 947,50 euros).

Esta reconciliacéo foi efetuada de forma agregada, utilizando-se, para o efeito, os va-
lores movimentados no periodo complementar, que se estendeu até 31-03-2016 (pa-
gamentos, no montante de 62 370 933,95 euros, recebimentos, no montante de
89232 082,22 euros, € o valor dos empréstimos de tesouraria, contraidos em

116 Cfr. p. 209.

17 Corresponde ao somatério dos valores & guarda das tesourarias e dos saldos dos extratos das contas bancérias
centrais, excluindo as relativas aos fundos comunitarios, salvaguardando que existem reservas quanto ao registo, na
Conta, da totalidade das entradas de fundos nas referidas contas centrais.

Acerca da auséncia de registo, na Conta, da totalidade das entradas de fundos nas referidas contas centrais, a mesma
foi confirmada, em sede de contraditério, onde foi mencionado:
(...) Acresce ainda referir que parte dos créditos efetuados apenas pode ser considerada receita ap6s a sua verifica-
¢do e validacédo (elaboragéo da respetiva guia de receita), concluindo assim, que o saldo final pode incorporar valo-
res que ainda ndo foram devidamente validados.

Ficou, todavia, por identificar e quantificar as verbas recebidas pela Administracdo Regional direta e que ficaram a
margem da Conta, por auséncia de registo na mesma, quantias que ndo deverdo ser consideradas no valor global do
saldo bancério.
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31-12-2015, mas amortizados em janeiro do ano seguinte, no montante de 35 milhdes
de euros).

Em resultado, foi apurada uma divergéncia, no saldo reconciliado, de menos
6 025 271,88 euros*e,

Em sede de contraditorio, esta reconciliacdo foi contestada, com 0s seguintes argu-
mentos:

Quanto ao apuramento do saldo reconciliado a 31 de dezembro de 2015, a DROT
discorda da metodologia utilizada pela SRATC, conforme se explicita de seguida.

Efetivamente a analise compara o saldo orcamental, no final do ano econémico, in-
cluindo o periodo complementar, com o saldo de tesouraria, a 31 de dezembro, por-
tanto, periodos distintos.

A andlise esta a pressupor que no dia 31 de dezembro o saldo contabilistico era exa-
tamente igual ao valor do empréstimo de curto prazo que se encontrava por liquidar,
0 gue aconteceu em janeiro. Ou seja, que toda a receita arrecadada até aquele dia ti-
nha sido ja utilizada para fazer face a pagamentos, situacdo que sabemos que nédo
ocorreu.

A argumentacdo apresentada ndo inclui quaisquer informacgdes complementares ou de
substituicdo acerca dos montantes subjacentes ao célculo efetuado, afastando-se do
que esta subjacente a elaboracdo de uma reconciliagdo bancaria, processo que compara
e harmoniza os valores dos saldos bancérios com o saldo contabilistico, com o objeti-
vo de os fazer equivaler, tendo em consideracdo os movimentos em trénsito, bem co-
mo os efetuados no periodo de tempo que os distancia.

Refira-se que o valor apresentado é meramente indicativo, resultante de uma reconci-
liacdo efetuada de forma agregada, tendo por base a informacéao disponivel, pelo que o
mesmo n&o é relevante em termos conclusivos.

Sobre a auséncia de reconciliacdo das contas bancéarias da Regido, & data de
31-12-2015, salienta-se que um adequado sistema de controlo interno na area da te-
souraria aconselha a que sejam realizados procedimentos de confirmacgdo de saldos,
através da conciliagdo dos valores de movimentos em transito — em contas bancérias e
caixa — relacionados com fluxos monetarios que originaram registos contabilisticos, de
modo a validar-se o resultado final de execucéo.

11.4. Operagdes especiais de financiamento da tesouraria

A Conta inclui, pela primeira vez, informac&o relativa ao recurso a divida flutuante da
Administracdo Regional direta, sendo omissa quanto as operacdes realizadas pelas res-
tantes entidades que integram o perimetro orcamental*®®.

118 Os calculos que levaram ao apuramento do referido valor foram apresentados no relato da correspondente agéo
preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (Agao n.° 16-306PCR4), submetido a contraditorio.

119 \/olume 1 da Conta, p. 39. Sobre o assunto, cfr. ponto 13.2.3., 8§ 290 a 292, infra.
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Os contratos de empréstimo de curto prazo, contraidos e amortizados na geréncia de
2015, para satisfazer necessidades de tesouraria por parte da Administracdo Regional
direta atingiram, pelo menos, o0 montante de 200 milhdes de euros.

Nao foi possivel determinar com exatidéo o valor global dos empréstimos contra-
tados, o que decorre da auséncia de informacéo relativa a dois dos contratos ce-
lebrados'?®, Todavia, de acordo com a sua utilizagdo, conforme exposto no quadro 31,
o0 valor destes dois contratos, atingiu, pelo menos, os 40 milhdes de euros, o que eleva
0 montante conhecido dos contratos celebrados (160 milhGes de euros) para, pelo me-
nos, 200 milhdes de euros.

Sobre esta matéria foi referido, em sede de contraditério, o seguinte:

O valor global dos empréstimos de curto prazo contratados pela Regido no ano de
2015, sdo os constantes no quadro da pagina 39, do Relatério da CRAA de 2015, no
montante de 150 milhdes de euros e ndo de 200 milhdes de euros como consta do
presente projeto de relatorio.

Todos os contratos foram atempadamente remetidos ao Tribunal de Contas (...), pe-
lo que ndo deverdo ser considerados os dois contratos que constam do anteprojeto
de parecer e sobre os quais é referido a auséncia de envio de documentacédo, por
parte da DROT.

No que concerne a operagdo junto do Finantia — Banco Finantia, S.A. convém pre-
cisar que, apesar da operacdo poder atingir um maximo de 20 milhdes de euros,
apenas foi realizada uma emissdo de papel comercial no montante de 10 milhdes de
euros.

Face ao exposto, consideramos que o Quadro V [quadro 30 (...)] deve ser corrigido
em conformidade.

O quadro 30 foi construido com base nas cOpias dos contratos remetidos ao Tribunal
de Contas, no entanto, as cépias disponibilizadas referentes aos contratos de emprés-
timo identificados com os nimeros 1, 2Ad e 3 estdo incompletas.

Na Conta, volume 1, p. 39, o quadro apresentado reporta-se aos valores utilizados dos
referidos empréstimos, havendo, neste caso, uma correspondéncia com os valores ex-
postos no quadro 31.

Acresce referir que os valores relativos aos empréstimos de curto prazo contratados e
utilizados ndo sdo, nem tém de ser, idénticos, ndo se verificando, por isso, necessidade
em substituir ou alterar os quadros expostos, cujos valores consideram-se corretos.

120 cfr, quadro 30.
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Quadro 30 — Contratos de empréstimo para financiamento de tesouraria - 2015

(em Euro e em percentagem)

Contratos de empréstimo de tesouraria

Observacoes
N.° Data Mutuante TAE Valor
BANIF — Banco Internacional do
1 n.d. Funchal, S.A. n.d. nd. a)
Aditamento a um contrato de 2014
2Ad 26-01-2015 FINANTIA - Banco Finantia, S.A n.d. 20.000.000 (emisséo de papel comercial).
a)
BANIF — Banco Internacional Renovado.
3 28-01-2015 do Funchal, S.A. n.d. n.d. a)
BPI — Banco Portugués de Sistema de conta corrente, até 31-
4 23:022015 | estimentos, S.A. 1,557 80.000.000 345015,

5 17032015  BANIF - Banco Intemacional 2,020 10.000.000  Vencimento a 31-10-2015.
do Funchal, S.A.

6 03-06-2015  BANIF -~ Banco Internacional 1,570 10.000.000  Vencimento a 30-12-2015.
do Funchal, S.A.

BANIF — Banco Internacional

7 17-06-2015 4, Funchal, S.A.

1,570 20.000.000 Vencimento a 30-12-2015.

BANIF — Banco Internacional :
8 04-09-2015 do Funchal, S.A. 1,550 5.000.000 Vencimento a 30-12-2015.

. 1° Aditamento ao contrato
9Ad 28102015  BANIF - Banco Intemacional 2,000 30.000.000 outorgado em 28-01-2015.

do Funchal, S.A. Vencimento a 30-12-2015.

1° Aditamento ao contrato
10Ad 29-12-2015 Santander - Banco Santander Totta, S.A 1,510 10.000.000 outorgado em 03-06-2015.
Vencimento a 30-01-2016.

1° Aditamento ao contrato
11Ad 29-12-2015 Santander - Banco Santander Totta, S.A 1,510 20.000.000 outorgado em 17-06-2015.
Vencimento a 30-01-2016.
1° Aditamento ao contrato
12Ad 29-12-2015 Santander - Banco Santander Totta, S.A 1,510 5.000.000 outorgado em 04-09-2015.
Vencimento a 30-01-2016.

160.000.000

Fonte: Informagéo fornecida pela Dire¢cdo Regional do Orgamento e Tesouro.
Legenda: Ad - Aditamento; n.d. — ndo disponivel; TAE — Taxa anual efetiva.
Observagdes: a) Informagéo nédo confirmada por néo ter sido disponibilizado o contrato.

A informagcao sobre os encargos financeiros com comissdes e juros, decorrentes da
celebragéo e da utilizacdo dos empréstimos contraidos para satisfazer necessidades de
tesouraria ao longo do ano de 2015, nao foi incluida na Conta, nem disponibilizada
guando solicitada'?, ndo sendo por isso possivel a sua quantificacao.

Em sede de contraditdrio foi referido o seguinte:

Ao contréario do formulado pela SRATC os encargos financeiros associados a divida
flutuante estdo incluidos na Conta da RAA de 2015 (pagina 38 Volume 1) apenas
ndo se encontram desagregados por divida fundada e divida flutuante. A informacéo
prestada encontra-se nos moldes habituais, no entanto se for entendimento da
SRATC a DROT compromete-se a fornecer a referida desagregacdo em contas futu-
ras.

Confirma-se a auséncia de informagdo sobre o valor dos encargos financeiros com
comissOes e juros, relativos aos empréstimos contraidos para satisfazer necessidades
de tesouraria, ndo tendo sido facultada a desagregacdo da informacéo apresentada na
Conta.

121 Cfr, oficios n.% 442/2016-DAT, de 17-03-2016, e 712/2016-DAT, de 11-05-2016.
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No que concerne a utilizagdo dos financiamentos de tesouraria, a informagéo apresen-
tada na Conta esta resumida no quadro seguinte, verificando-se que estas utilizagdes
atingiram os 150 milhdes de euros, e que o valor maximo acumulado de emissdes vi-
vas ao longo do ano foi de 105 milhdes de euros.

Quadro 31 — Utilizagédo dos empréstimos de tesouraria

(em Euro)
Montante

N.° Data Uiliezsle Liquidado En:lii?’séﬁses
1 04-06-2015® 10.000.000 10.000.000
2 28-01-2015 10.000.000 20.000.000
3 28-01-2015 30.000.000 50.000.000
4 26-02-2015 30.000.000 80.000.000
5 17-03-2015 10.000.000 90.000.000
R3 28-04-2015 10.000.000 80.000.000
6 17-06-2015 20.000.000 100.000.000
7 04-09-2015 5.000.000 105.000.000
R4 31-10-2015 30.000.000 75.000.000
R2 24-11-2015 30.000.000 45.000.000
R5 24-11-2015 10.000.000 35.000.000
R1 30-12-2015 10.000.000 25.000.000
R6 30-12-2015 20.000.000 5.000.000
R7 30-12-2015 5.000.000 0
8 31-12-2015 10.000.000 10.000.000
9 31-12-2015 20.000.000 30.000.000
10 31-12-2015 5.000.000 35.000.000
R8 22-01-2016 10.000.000 25.000.000
R10 22-01-2016 5.000.000 20.000.000
R9 31-01-2016 20.000.000 0

Total 150.000.000 150.000.000

Fonte: Conta, volume 1, p. 39.

Nota: @ Foi corrigida a data anteriormente indicada (04-01-2015) para 04-06-2015, tendo em
consideracgéo a correcéo efetuada em sede de contraditério, conforme consta do Ponto
2.4. do Oficio n.° Sai-VPG/2016/351, de 04-11-2016.

Legenda: R — Reembolso.

Quanto as necessidades de financiamento de curto prazo, foi solicitado a Dire¢do Re-
gional do Orcamento e Tesouro que as demonstrasse, ndo tendo sido obtidas quaisquer
informac@es sobre a matéria'?.

Relativamente a eventuais aplicacBes de excedentes de tesouraria, na Conta é feita
alusdo a ndo realizacdo de qualquer aplicacdo financeira, conforme referido em sede
de contraditorio:

Relativamente as aplicacOes de excedentes de tesouraria, contrariamente ao que
consta no Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAA de 2015, é re-
ferido na pagina 40 do Volume | da Conta da Regido que, a Regido no decorrer do
ano econémico de 2015, ndo efetuou qualquer aplicacéo financeira.

122 1dem.
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A érea de tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um mo-
delo organizativo e funcional que ndo é coincidente com o legalmente ins-
tituido.

As tesourarias da Regido ndo procedem a gestdo dos movimentos de fun-
dos, nem ao controlo da sua utilizacéo, cabendo-lhes apenas o exercicio de
funcdes de caixa, mediante o registo de entrada e saida de fundos e a arre-
cadacdo a “boca do cofre” de uma pequena parcela da receita da Adminis-
tracdo Regional direta.

A Direcdo de Servigos Financeiros e Orgamento assume as funcBes de
tesouraria, apesar de ndo se encontrar legalmente instituida como tal. Este
Servico € que administra todos os fundos da Administracdo Regional dire-
ta, realiza as operacdes especiais de tesouraria e arrecada a maioria das re-
ceitas.

Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com funcgdes de tesoura-
ria, assim como os servicos com funcgdes de caixa, encontram-se sujeitos a
elaboracéo e a prestagdo de contas, obrigacdo que ndo é cumprida pela Di-
recdo de Servicos Financeiros e Orcamento quanto as funcdes, que, de fac-
to, exerce de tesouraria da Administragdo Regional direta.

Né&o existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria da
Administracio Regional direta.

As tesourarias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta prestaram
contas relativas a geréncia de 2015, em observancia ao disposto no artigo
51.°da LOPTC, cumprindo o prazo legal.

A conta apresentada pela Divisdo da Fiscalidade e de Operacdes de Tesou-
raria, ndo redne as condicdes para ser considerada uma conta de geréncia,
ndo se encontrando instruida como tal.

A entrada de fluxos na Administracdo Regional direta ascendeu a
1 274 milhdes de euros, sendo 5% deste valor (59 milhGes de euros) regis-
tado nas tesourarias da Regido, e os restantes 95% (1 215 milhdes de eu-
ros) diretamente na Conta.

As saidas de fluxos totalizaram 1 274 milhGes de euros, valor registado
integralmente pelas tesourarias da Regido.

Face aos movimentos ocorridos na geréncia de 2015, incluindo o periodo
complementar, e respetivo saldo de anos findos, o saldo para o ano se-
guinte de operacBes orcamentais e extraorcamentais foi de cerca de 1,7
milhdes de euros.

Néo foi possivel confirmar o saldo para o ano seguinte, que deveria estar
refletido em numerério (a guarda dos tesoureiros) e em contas bancarias,
no final da geréncia de 2015, pelas seguintes razes:

— o0 valor em saldo para o ano seguinte, apresentado nos documen-
tos de prestacdo de contas das tesourarias da Regido, estdo reconci-
liados a data de 31-12-2015, mas os movimentos refletidos nos
mesmos documentos ndo incluem as operacdes realizadas no peri-
odo complementar;

— os valores em saldo a 31-12-2015, nas contas bancérias centrais,
ndo foram reconciliados com os movimentos em transito naquela
data.
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e Durante 0 ano de 2015, a Regido recorreu a financiamento bancario de
curto prazo — contraido e amortizado na geréncia de 2015 — para fazer face
a pagamentos, no pressuposto de antecipacdo de receita orcamentada.

e O valor dos contratos de empréstimo celebrados para a satisfacdo de ne-
cessidades de tesouraria, atingiu, pelo menos, o montante de 200 milhdes
de euros, sendo utilizados 150 milhes de euros, com emissdes vivas que
atingiram um valor maximo de 105 milhdes de euros. N&o foi possivel co-
nhecer os encargos financeiros relacionados com aquelas operages, por
auséncia de informacéo, nem foram demonstradas as necessidades de fi-
nanciamento de curto prazo, que justificaram a contracdo dos emprésti-
mos.
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Capitulo 111
Divida publica e outras responsabilidades

12.  Aspetos metodol6gicos

A aplicagdo dos critérios de delimitacdo sectorial do SEC 2010 determinou, com efei-
tos a partir de 2015, a reclassificacdo no sector das Administragdes Publicas, subsector
da Administragdo Regional, de mais seis entidades'?:.

Por outro lado, apesar da Azorina, S.A., ndo constar da lista das entidades incluidas no
subsector da Administracdo Regional, aplicavel ao exercicio de 2015, foi como tal
considerada na Conta, a semelhanca do que ja sucedera no exercicio anterior'?*, As-
sim, as referéncias que se fizerem a entidades publicas reclassificadas incluem tam-
bém a Azorina, S.A.

Nestas circunstancias, apresentam-se os dados relativos a 2014 do conjunto de entida-
des que integram o perimetro orcamental em 2015, com o intuito de permitir analisar a
dindmica imprimida a gestdo da divida do sector publico administrativo regional.

Na analise efetuada, utiliza-se a defini¢do de divida recorrendo ao conceito de passivo
exigivel (divida total) utilizado no artigo 40.° da Lei das Finangas das RegiGes Auto-
nomas, o qual, para as entidades que adotam o referencial contabilistico do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica, corresponde as componentes do passivo, excluindo os
“Adiantamentos de clientes”, “Credores por acréscimos de gastos”, os “Passivos por
impostos diferidos”, os “Rendimentos a reconhecer”, as “Provisdes” e os “Ajustamen-

123 Com efeitos na delimitacdo do perimetro orcamental de 2015, foram reclassificadas a GSU Acores — Gestéo de
Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade Unipessoal, L.%; Hospital da Horta, E.P.E.R.; Hospital de Santo Espirito
da llha Terceira, E.P.E.R.; Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.; PJCSC - Pousada de Juven-
tude da Caldeira do Santo Cristo, L.%, e SPRHI — Sociedade de Promogéo e Reabilitagio de Habitagéo e Infraestru-
turas, S.A. Cfr. Lista retificada das entidades do sector institucional das Administragdes Publicas de 2013, publica-
da pelo INE em setembro de 2014, relevante para a definicdo do perimetro orgamental de 2015, nos termos do dis-
posto no n.° 5 do artigo 2.° da LEO e do n.° 2 do artigo 2.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (Lei Orga-
nica n.° 2/2013, de 2 de setembro).

124 A Azorina, S.A., apenas foi incluida no sector institucional das Administragdes Plblicas, no subsector da Admi-
nistragdo Regional, na lista retificada publicada pelo INE em setembro de 2015, referente a 2014 (na lista publicada
em marco de 2015, a entidade estava indevidamente incluida no subsector da Administragdo Local).
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tos em subsidios”, estes ultimos registados numa divisiondria da conta “Outras contas
a receber e a pagar”1%/1%,

Dado que no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 as importancias relativas a
estes ajustamentos ndo foram deduzidas das restantes contas a pagar, os valores refe-
rentes a 2014 foram reexpressados, de modo a assegurar a comparabilidade da infor-
macé&o apresentada.

Finalmente, uma referéncia ao facto da informacdo relativa as entidades publicas re-
classificadas ter por base 0s respetivos processos de prestacdo de contas respeitantes a
2015. No entanto, em virtude de algumas entidades terem reexpressado determinados
valores referentes a 2014, a comparabilidade com os dados constantes do Relatério e
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores deste exercicio nem sempre
estara assegurada.

Sobre o critério adotado para a determinagédo da divida global, foi referido o seguinte,
em contraditorio:

. a uniformizagao de critérios entre instituicdes com competéncia em matéria de

reporte e controlo financeiro da RAA, nomeadamente com o INE, DGO, Banco de

Portugal e EUROSTAT, definidos igualmente para todos os paises da Unido Euro-

peia, traria beneficios em termos de comparabilidade da informacéo produzida pelas
diferentes entidades.

Acresce ainda o facto de nédo existir uniformizagéo de critérios entre a SRATC e 0s
servigos centrais do Tribunal de Contas ...

Relativamente a esta questdo, salienta-se, novamente, que foi utilizado o conceito de
passivo exigivel, definido no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Autono-
mast?’.

125 Estdo em causa ajustamentos aos subsidios relacionados com ativos fixos tangiveis depreciaveis e intangiveis com
vida Gtil desconhecida, referentes ao imposto sobre o rendimento a pagar no futuro (a propdsito do tratamento con-
tabilistico conferido a estas operagdes, cfr. orientacdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, em resposta a
pergunta 13).

126 para as entidades do perimetro orcamental que adotam o Plano Oficial de Contabilidade Publica, deverdo ser
excluidas ao passivo os “Adiantamentos de clientes”, os “Acréscimos de custos”, os “Proveitos diferidos” e as
“Provisdes para riscos e encargos”.

127 35obre o assunto, cfr., ja anteriormente, o Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014, p. 100.
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13. Divida do sector publico administrativo regional
13.1. Divida financeira

Aumento da divida financeira

No final de 2015, a divida financeira do sector publico administrativo regional
ascendia a 1 495,8 milhdes de euros, evidenciando um acréscimo de 105,8 milhGes
de euros (7,6%) em relacdo a 2014.

Em contraditério, foi referido que

O facto da analise realizada (...) utilizar uma definicdo de divida, nomeadamente de
divida financeira, diferente do critério utilizado pelo INE, faz com que os valores
apresentados sejam diferentes dos valores apurados por essa entidade.

A metodologia adotada consiste em classificar as operagdes atendendo a respetiva
realidade econémica e substancia e ndo apenas a respetiva forma legal*?. Deste modo,
as divergéncias apontadas resultam, no essencial, de determinadas operagdes de con-
versdo de divida comercial em divida financeira, realizadas pelo Hospital de Santo
Espirito da llha Terceira, E.P.E.R., e pelo Hospital da Horta, E.P.E.R.**°.

A intensificacdo do recurso ao crédito pela Administracdo Regional direta e servigos e
fundos auténomos, na ordem dos 85,2 milhdes de euros, determinou em 80,5% a ex-
pansdo da divida registada a este nivel.

Os empréstimos sob a forma de contratos de mutuo continuavam a ser o principal
instrumento de financiamento utilizado, ndo obstante, em 2015, quer a Regido, quer a
Saudacor, S.A., terem recorrido a emissdo de empréstimos obrigacionistas*.

128 Cfr. Relat6rio e Parecer sobre a Conta de 2013, p. 148., e Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, nota de
rodapé 170, p. 125.

129 De acordo com a descricdo efetuada nos anexos as demonstracdes financeiras, de 2015, do Hospital de Santo
Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., e do Hospital da Horta, E.P.E.R., foram reclassificadas, como divida financeira,
verbas nos montantes de 24,9 milhdes de euros e 7,4 milhdes de euros, respetivamente, correspondentes a opera-
¢Bes de consolidagdo de dividas a fornecedores, celebradas com diversas instituicdes de crédito. Relativamente ao
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., considerou-se o descoberto bancario de 255 mil euros
evidenciado nas respetivas contas, ndo contemplado pelo INE.

130 No montante de 50 milhdes de euros cada.
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Quadro 32 — Divida financeira

(em milhares de Euro)

. Total Variagéo
Entidades
2014 2015 Absoluta Relativa
Admln_lstra@ao Reglonal,dlreta 474 487 559 644 85 157 17.9%
e servigos e fundos auténomos
IROA, S.A. 5967 5672 -295 -4,9%
Saudagor, S.A. 372732 540 050 167 318 44,9%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 196 585 108 762 -87 823 -44,7%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 87 430 54782 -32648 -37,3%
. Hospital da Horta, E.P.E.R. 57 900 29 565 -28 336 -48,9%
Entidades
publicas SPRHI, S.A. 167 385 168 137 752 0,4%
reclassificadas < de valor, SA. 9439 9826 387 41%
SDEA, E.P.E.R. 289 89 -200 -69,2%
Atlanticoline, S.A. 2010 3925 1915 95,3%
Associagéo Turismo dos Agores 9121 8517 -604 -6,6%
Teatro Micaelense, S.A. 752 740 -12 -1,6%
Azorina, S.A. 5849 6 084 235 4,0%
Subtotal 915 460 936 149 20 689 2,3%
Total 1389 947 1495793 105 846 7,6%

Nota: a GSU Agores, L.% e a Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%, ndo tinham recorrido a divida financeira.

Fonte: Conta de 2015; Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia; processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas, de 2015.

A divida financeira do sector da Salde!®! — 733,2 milhdes de euros — continuava a
assumir particular relevancia no contexto da divida pablica regional (49% do total) —
tendo registado um aumento de 18,5 milhdes de euros (2,6%) comparativamente ao
ano anterior.

Em 2015, o Governo Regional foi autorizado a contrair empréstimos, incluindo crédi-
tos bancarios, até ao montante de 79 143 000 euros*®?, dos quais 19 143 000 euros res-
peitam a uma operacéo de refinanciamento, correspondendo a componente de capital,
vencida em 2015, dos empréstimos contratados em regime de amortizing.

No uso desta autorizagdo, 0 Governo Regional celebrou dois contratos de empréstimo,
nos montantes de 19 e 50 milhdes de euros, respetivamente!*3, o que perfaz a quantia
global de 69 milhdes de euros, ndo tendo sido esgotado o limite para o recurso ao cré-
dito fixado pela Assembleia Legislativa.

Da contracdo destes emprestimos resultou um aumento do endividamento liquido da
Administracdo Regional direta, no montante de 50 milhdes de euros, situagdo passivel
de ocorrer ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 142.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31

131 Considerando-se como tal as dividas da Saudacor, S.A., e dos trés hospitais da Regido. De salientar que, em 2015,
a Saudagcor, S.A., assumiu parte da divida financeira dos hospitais, no montante de 146,5 milhdes de euros.

132 Cfr. artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 07-01-2015, que aprovou o Orgamento da Regi&o
Auténoma dos Agores para 0 ano de 2015, na redacdo dada pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
15/2015/A, de 03-06-2015.

133 Cfr. ResolucBes do Conselho do Governo n.° 83/2015, de 05 de junho, e 153/2015, de 05 de novembro, respeti-
vamente.

-106-


https://dre.pt/application/file/66015866
https://dre.pt/application/file/66047122
https://dre.pt/application/file/67389575
https://dre.pt/application/file/67389575
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2015/Série+I+Nº+80+de+5+de+Junho+de+2015/Resolução+do+Conselho+do+Governo+Nº+83+de+2015.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2015/Série+I+Nº+155+de+5+de+Novembro+de+2015/Resolução+do+Conselho+do+Governo+Nº+153+de+2015.htm

Tribunal:"dye Contas

.%n(’rin -%z(y/'n/”//// s A Crores

de dezembro, na medida em que o referido montante se destinou ao financiamento de
investimentos com comparticipacao de fundos comunitariost®.

Ainda em 2015, a Regido promoveu a reestruturacdo de dois empréstimos bullet®
contraidos junto do Dexia Sabadell, S.A. — um, no montante de 56,5 milhdes de euros,
gue se vencia em 2017, e outro, na importancia de 91 milhdes de euros, com venci-
mento em 2018.

A renegociacdo destes emprestimos, totalizando 147,5 milhGes, traduziu-se na conver-
séo das operagfes em causa num Unico empréstimo, em regime de amortizing, ven-
cendo juros a uma taxa fixa de 1,85% e com vencimento em 2025%,

A Conta néo faz qualquer mengéo a esta operacao.

Esta extensdo de maturidades dos empréstimos iniciais permitiu alisar as necessidades
de reembolso da divida e, deste modo, atenuar a concentracdo temporal das amortiza-
¢Oes que se encontravam previstas para aqueles anos. Porém, a reestruturagdo dos fi-
nanciamentos tem também subjacente um potencial agravamento de custos, pois im-
plica 0 pagamento de juros por um periodo mais alargado.

Em contraditorio, afirma-se ndo ser «... compreensivel a andlise efetuada pela
SRATC, considerando como positivo 0 alargamento da maturidade para simultanea-
mente concluir que desse alargamento resultard um aumento dos encargos, porgue o
prazo inclui mais anos».

O Tribunal limitou-se a relatar a operagdo, ndo mencionada na Conta, indicando as
previsiveis consequéncias financeiras associadas a mesma.

Contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra

A Conta omite, igualmente, as responsabilidades emergentes dos contratos-programa
celebrados com a Diocese de Angra, visando a atribui¢cdo de apoios financeiros para
comparticipacdo no custo das obras de reabilitacdo das igrejas e estruturas pastorais
das ilhas Faial e Pico afetadas pelo sismo de 9 de julho de 1998.

Os apoios em causa consistem no financiamento parcial do servico da divida dos em-
préstimos bancérios contraidos pela Diocese de Angra para custear as referidas

134 A contratagdo deste financiamento bancario foi previamente autorizada por despacho do Secretario de Estado
Adjunto e do Or¢amento, de 09-06-2015.

135 Empréstimo em que o reembolso do capital é efetuado de uma s6 vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

136 A operagdo foi autorizada pela Resolucéo do Conselho do Governo n.° 131/2015, de 17 de agosto.
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obras®®". Por isso, deveriam ser considerados no &mbito da divida financeira da Regi-
do.

Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a Administracdo Regional direta contra-
tou divida flutuante*®, no montante de, pelo menos, 200 milhGes de euros, tendo utili-
zado 150 milhdes de euros, com emissdes vivas que atingiram o montante maximo
acumulado de 105 milhGes de eurost*°.

No final de 2015, as emissdes vivas de divida flutuante totalizavam 35 milhGes de
euros, responsabilidades que foram integralmente liquidadas em janeiro de 2016, no
periodo complementar da despesa*#.

Divida contraida pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Em relacdo aos servigos e fundos autbnomos, constatou-se que o Fundo Regional para
a Ciéncia e Tecnologia esgotou, em 2015, uma linha de financiamento contratualizada
em 2014 junto do Banco Santander Totta, S.A. (ex-BANIF, S.A.), na modalidade de
conta corrente, até ao montante de 1,2 milhGes de euros, tendo utilizado os restantes
300 mil euros disponiveist4.

A Conta de 2015 ja reporta 0 montante em divida associado a esta operacdo de crédi-
to - 1,2 milhdes de euros — colmatando, assim, a omissao verificada na Conta do ano ante-
rior.

137 Estdo em causa 0s encargos emergentes de empréstimos bancérios nos montantes de 20 milhdes de euros (cfr.
Resolucéo do Conselho do Governo n.° 133/2002, de 8 de agosto) e de 8,7 milhdes de euros (cfr. Resolucéo do
Conselho do Governo n.° 23/2014, de 20 de fevereiro).

De salientar que o Plano Anual Regional para 2015 contemplava uma verba de 845 mil euros para fazer face a estes
compromissos (programa 5 — Educagao, Ciéncia e Cultura, projeto 10 — Defesa e Valorizagdo do Patrimonio Arqui-
teténico e Cultural, agdo 15 — Execucéo do Protocolo com a Diocese de Angra, p. 184).

138 Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, corresponde a divida «... contraida para
ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que foi gerada».

139 Sobre 0 assunto, cfr. ponto 11.4., supra.

140 conforme o disposto nos n.s 5 e 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015/A, de 13 de feve-
reiro.

141 Tal como referido no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014 (cfr. §§ 271 a 286), a operagdo configura a con-
tragdo de divida fundada, motivo pelo qual o correspondente contrato deveria ter sido submetido a fiscalizagao pré-
via do Tribunal de Contas, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, antes de ser exe-
cutado, o que nédo se verificou. O apuramento da responsabilidade pela ndo submissdo do contrato a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas sera efetuado no ambito de acdo de fiscalizacdo sucessiva especificamente orientada
para o efeito, a qual decorre atualmente (Agdo n.° 16-209FS2 — Endividamento bancario do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia).
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Divida fundada

Nos termos do disposto na subalinea 1) da alinea V) do artigo 27.° da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, a Conta apresenta, pela
primeira vez, um mapa discriminativo da aplicacdo do produto dos empréstimos con-
traidos no exercicio orcamental®#2,

No quadro seguinte, apresentam-se as condigdes subjacentes as opera¢des de financi-
amento contratadas em 2015, que consubstanciaram o recurso a divida fundada*#® por
parte da Administracdo Regional direta e do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecno-
logia, neste caso no &mbito da mencionada operacdo contratualizada em 2014:

Quadro 33 - Divida fundada contraida pela Administracdo Regional, direta e indireta
(excluindo EPR), em 2015

(em Euro)
Datas P Montante do empréstimo
Modalidade
Mutuante ili Indexante  Spread
Contratagdo Maturidade ~d€reembolso Contratado e zat)
em 2015
CGD, S.A. 08-06-2015  15-06-2020  Amortizing 19 000 000,0 19 000 000,0 E”r::gg;: 6 2000%
DEXIA SABADELL, S.A. 21-08-2015 | 21-08-2025  Amortizing 147500000,0  147500000,0 Taxa fixa de 1,850%
BPI, S.A, BCP, S.A,, Caixa - 16-11-2015  16-11-2025  Amortizing 50 000 000,0 500000000 EUibOrat 5 4500
Banco de Investimento, S.A. meses
Banco Santander Totta, S.A. 19-08-2014 = 19-08-2015 Contacorrente 1 200 000,0 3000000 EUibOras 560,
caucionada meses
Total 217 700000,00 216 800 000,00

Fonte: Conta de 2015; Direcéo Regional do Orgamento e Tesouro; Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

As operacdes de crédito contraidas pela Administragdo Regional direta caracterizam-
-se por terem sido contratadas no regime de amortizing, modalidade de reembolso que
promove uma distribuicdo intertemporal mais equilibrada do esfor¢co financeiro asso-
ciado ao reembolso da divida.

Por seu turno, a linha de crédito utilizada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tec-
nologia s6 foi liquidada a 19-05-2016, nove meses para além do prazo contratualmen-
te estabelecido para o efeito.

142 5obre 0 assunto, cfr. ponto 22.2., §§ 586 e 587, infra.

143 De acordo com a alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida fundada corresponde & «divida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada.
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Necessidades de financiamento para 2016

Relativamente ao perfil de reembolso da divida a 31-12-2015, constata-se que, para
2016, as correspondentes necessidades de financiamento ascendiam a 298,1 milhdes
de euros'* — ou seja, 20% da divida financeira do sector publico administrativo regio-
nal vencia-se neste ano — dos quais 175,1 milhdes de euros respeitavam a Administra-
cdo Regional direta e indireta, referindo-se os restantes 123 milhdes de euros as de-
mais entidades integradas no perimetro or¢camental.

Condicdes de financiamento

Em 2015, algumas entidades do perimetro beneficiaram de uma melhoria nas condi-
¢Oes de financiamento, refletida na reducdo das taxas de juro implicitas na divida fi-
nanceira.

Porém, também se observaram situacGes em que se registou uma degradacéao das condi-
¢Oes obtidas a este nivel. No caso da Saudacor, S.A., 0 agravamento do custo médio da
divida foi essencialmente motivado pelo facto desta empresa publica regional ter assu-
mido parte da divida financeira dos hospitais, no montante de 146,5 milhdes de euros,
operac@es que tinham sido contratualizadas em condi¢des mais onerosas.

Quadro 34 - Taxas de juro implicitas na divida financeira

(em percentagem)
Entidades 2014 2015

Administragéo Regional direta e servigos

e fundos auténomos 3.92% 3.02%
IROA, S.A. 5,02% 4,83%
Saudacor, S.A. 3,45% 3,80%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 8,55% 6,91%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 7,82% 6,53%
Hospital da Horta, E.P.E.R. 8,01% 7,66%
SPRHI, S.A. 2,74% 2,46%
Ilhas de Valor, S.A. 6,11% 4,28%
SDEA, E.P.E.R. 10,01% 14,70%
Atlanticoline, S.A. 9,31% 12,65%
Associagdo Turismo dos Agores 6,88% 7,05%
Teatro Micaelense, S.A. 0,69% 1,72%
Azorina, S.A. 1,15% 1,12%

Fonte: Conta de 2015; processos de prestacédo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2015.

144 Relativamente & Administragio Regional direta e indireta, 119,8 milhdes de euros reportavam-se a trés emprésti-

mos bullet que atingem a maturidade em 2016, 35 milhGes de euros a uma emissédo viva de divida flutuante e 19,1
milhGes de euros as amortizagBes de capital dos empréstimos de médio e longo prazos contraidos no regime de
amortizing. Acresciam 1,2 milhGes de euros referentes a linha de crédito utilizada pelo Fundo Regional para a Ci-
éncia e Tecnologia.
No que concerne as entidades publicas reclassificadas, destacavam-se as necessidades de financiamento da SPRHI,
S.A. (49,6 milhdes de euros), dos trés hospitais da Regido (33,1 milhdes de euros), da Saudagor, S.A. (26,7 milhdes
de euros) e da Associagdo Turismo dos Acores (8,5 milhdes de euros). Os restantes 5,1 milh8es de euros diziam
respeito as demais entidades que tinham recorrido a divida financeira.
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De assinalar, igualmente, a reducdo em 90 pontos base (de 3,92% para 3,02%) do
custo médio da divida financeira da Administracdo Regional direta e dos servicos e
fundos auténomos. A evolucao registada € consistente com a melhoria das condic¢des
obtidas pela Administracdo Regional direta relativamente as operacdes de divida fun-
dada contraidas em 2015, ja que os spreads'*® negociados atingiram o valor maximo
de 2,40%, indiciando, pelo segundo ano consecutivo, um desagravamento dos custos
de financiamento.

13.2. Limites ao endividamento

13.2.1.  Limites ao endividamento liquido

A semelhanca do verificado no ano anterior, a Lei do Orgcamento do Estado para 2015
vedou as RegiBes Autonomas'*’ a possibilidade de celebrarem novos contratos de em-
préstimo, incluindo todas as formas de divida que determinassem o aumento do seu
endividamento liquido, salvaguardando, no entanto, algumas exce¢fes, nomeadamente
no caso dos empréstimos destinados a financiar projetos com comparticipacdo de
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, bem como os destinados a regulariza-
cao de dividas vencidas ou a fazer face a necessidades de financiamento decorrentes
da execucdo orcamental®.

Os condicionalismos impostos ao endividamento das Regides Autdnomas abrangiam,
assim, o universo das entidades integradas no perimetro do sector pablico administra-
tivo regional, nos termos do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental — Admi-
nistracdo Regional direta, servicos e fundos autbnomos e entidades publicas reclassifi-
cadas.

Além disso, o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento da Regido Au-
tonoma dos Acores para 2015 determinou, também, tal como no ano anterior, a aplica-
cao da regra de endividamento liquido nulo aos servigos e fundos autbnomos, criando,
deste modo, um limite especifico a ser observado por cada uma destas entidades'*°.

145 De acordo com a definicéo constante do glossario do Banco de Portugal, corresponde & «Margem aplicada sobre o
indexante, em regime de taxa de juro varidvel, ou sobre a taxa de referéncia, em regime de taxa de juro fixa, se
aplicavel...».

146 O movimento da divida da Administracdo Regional direta ocorrido em 2015 e as condicBes subjacentes aos novos
empréstimos constam do volume 1 da Conta (pp. 37 e 39). Relativamente as entidades publicas reclassificadas,
apresenta-se 0 movimento da divida financeira verificado em 2015, a respetiva posicao a 31-12-2015, e 0s encargos
financeiros suportados em 2015 (pp. 38, 66 e 68 do volume 1 da Conta).

147 com fundamento nas obrigacdes de estabilidade orcamental, resultantes dos compromissos internacionais assumi-
dos pelo Estado portugués, em conformidade com o disposto no artigo 87.° da LEO.

148 A concretizagdo de tais operagdes estava condicionada & autorizagdo prévia do membro do Governo da Republica
responsavel pela area das financas (cfr. n.° 2 do artigo 142.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

149 Cfr, n.° 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro.
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Relativamente as entidades publicas reclassificadas, sujeitas ao mesmo regime dos
servigos e fundos auténomos, recorreu-se aos respetivos processos de prestacdo de
contas, com vista ao calculo do seu endividamento liquido, uma vez que a Conta omite
esta informagéo.

Com base nos referidos elementos, apuraram-se 0s seguintes valores:

Quadro 35 — Endividamento liquido das entidades publicas reclassificadas

(em Euro)
Endividamento liquido
Entidades publicas reclassificadas
2014 2015 Variagéo

IROA, S.A. 4841 012,48 4 645 868,43 -195 144,05
Saudagor, S.A. 364 540 786,50 530 968 418,00 166 427 631,50
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 229 788 434,03 146 402 731,78 -83 385 702,25
Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R. 89 003 878,54 61 250 532,52  -27 753 346,02
Hospital da Horta, E.P.E.R. 61 491 794,62 32562809,82 -28 928 984,80
SPRHI, S.A. 167 086 214,75 167 795 832,48 709 617,73
Ilhas de Valor, S.A. -7 162 483,12 -7 467 939,18 -305 456,06
SDEA, E.P.E.R. 275 645,58 195 094,96 -80 550,62
Atlanticoline, S.A. 856 553,00 3726 520,00 2869 967,00
Associacéo de Turismo dos Agores 6473 813,74 6922 782,81 448 969,07
Teatro Micaelense, S.A. 517 545,24 494 535,79 -23 009,45
Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.% -277 704,09 -247 267,69 30 436,40
GSU, L.% -63 141,23 -63 462,69 -321,46
Azorina, S.A. 6 272 758,00 5969 630,00 -303 128,00

923 645 108,04 953 156 087,03 29 510 978,99

Fonte: Processos de prestacédo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2015.

Observa-se, assim, em 2015, um agravamento dos niveis de endividamento liquido da
Saudacor, S.A., da Atléanticoline, S.A., da SPRHI, S.A., da Associacdo Turismo dos
Acores e da Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%.

Em termos globais, o endividamento liquido das entidades publicas reclassificadas
aumentou cerca de 29,5 milhdes de euros.

Apesar da Conta de 2015 ter passado a facultar informacgéo acerca do movimento da
divida financeira das entidades publicas reclassificadas, continua a ndo fazer mencéao
as condigBes em que se processou, NO exercicio, 0 recurso ao crédito por parte das
mesmas, designadamente quanto ao prazo de maturidade das operacdes contratualiza-
das, e a ndo incluir os elementos necessarios & demonstracdo do cumprimento do limi-
te de endividamento liquido por parte das entidades do sector publico administrativo
regional.

A situagéo descrita traduz a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo 3.°, por re-
missdo da primeira parte do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro*,

150 Donde resulta que, da Conta (tal como do Orgamento), «... devem constar, em anexo, os elementos necessarios a
apreciacdo da situacdo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial».
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bem como o ndo acolhimento da recomendacdo, sobre o assunto, formulada pelo Tri-
bunal de Contas no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 20141,

Deste modo, ndo é possivel certificar o cumprimento das disposi¢Ges legais em
matéria de endividamento, fixadas na Lei do Orcamento do Estado e no Decreto Le-
gislativo Regional que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para
2015.

Em sede de contraditério, e «... no que concerne a disponibilizacio de informacéo
pormenorizada das condi¢des de crédito das entidades publicas reclassificadas ...», a
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, assumiu o
compromisso de «... acolher a recomendacdo ja na proxima conta referente ao ano de
2016». Porém, nada refere em relagdo a inclusdo na Conta de informacéo relacionada
com o endividamento liquido destas entidades, que é imprescindivel para a demons-
tragdo do cumprimento do correspondente limite legal.

13.2.2. Limites a divida regional

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regifes Autd-
nomas, «o total do passivo exigivel das entidades [do sector publico administrativo re-
gional, incluindo as entidades publicas reclassificadas] nao pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ulti-
mos trés exercicios».

Face ao disposto no n.° 6 do artigo 46.° da mencionada Lei, a aplicacdo deste limite a
divida regional encontra-se suspensa, «atenta a submissdo das regiGes autdnomas a
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, (...) até que, por lei, Se reconheca
estarem reunidas as necessarias condi¢des para a sua execugao»*®,

As leis que aprovam o Orgamento do Estado tém vindo a confirmar a suspensdo dos
limites a divida regional no que toca a Regido Auténoma da Madeira®*, mas nada re-
ferindo em relagéo a Regido Autonoma dos Agores.

13.2.3.  Limites a divida flutuante

De acordo com o artigo 39.° da Lei das Financas das Regifes Auténomas, 0 recurso a
divida flutuante'>* apenas é permitido para suprir necessidades de tesouraria, ndo po-

151 Esta em causa a 9.2 recomendacéo, p. 211.

152 Com efeito, a 02-08-2012, a Regifo Auténoma dos Acores celebrou com o Governo da Republica um memorando
de entendimento, no ambito do qual contraiu junto do Estado um empréstimo no valor de 135 milhdes de euros, em
regime de amortizing e com um prazo de maturidade méaximo de 10 anos.

153 Cfr. artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

154 Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, divida pablica flutuante ¢é a «... divida
publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada».
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dendo 0 montante acumulado de emissdes vivas em cada momento exceder 0,35 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

Como jé foi referido, a Conta de 2015 apresenta, pela primeira vez, informac&o relati-
va ao recurso a divida flutuante por parte da Administracdo Regional direta®. No en-
tanto, ndo o faz em relagdo as restantes entidades integradas no perimetro orcamental,
facto que consubstancia, uma vez mais, 0 ndo acolhimento pleno da recomendacéo
formulada a propdsito desta matéria no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 201456,

Nestas circunstancias, ndo foi possivel verificar o cumprimento deste limite legal®®’.

Todavia, no ambito do contraditorio, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial comprometeu-se a disponibilizar, «... ja na proxima
conta referente ao ano de 2016» a informagdo em falta, referente as restantes entidades
do perimetro orcamental.

155 Cfr. § 225, supra.
156 Cfr. § 283.

157 A titulo meramente indicativo, refira-se que, em 2015, a Administracio Regional direta utilizou, por si s, pelo
menos, 37,6% da capacidade legal de endividamento de curto prazo (divida flutuante) por parte do sector publico
administrativo regional, tendo por referéncia 0 montante acumulado de emissdes vivas mais elevado registado em
2015 (105 milhdes de euros) e a receita corrente escriturada nas Contas de 2012, 2013 e 2014, que inclui parte das
transferéncias do Estado com a natureza de receita de capital (cfr. § 90 e Apéndice I1):

(em milhares de Euro e em percentagem)

Limite da divida flutuante

(artigo 39.°da Lei das Finangas das RegiGes Auténomas) 2015

1 Montante maximo acumulado de emissdes vivas 105.000
2 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 797.377
3 Limite da divida = [(2) x 0,35] 279.082
4 Capacidade utilizada = [(1) : (3)] x 100 37,6%

Fonte: Conta de 2015.
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13.3. Necessidades de financiamento para amortiza¢éo da divida financeira do sector
publico administrativo regional — 2014-2018

Considerando o perfil de amortizacéo da divida do sector publico administrativo regi-
onal, evidenciam-se, no grafico seguinte, as correspondentes necessidades de financi-
amento para o periodo 2016-2020, estimadas em 1 158,9 milhGes de euros:

Gréfico 14 — Necessidades de financiamento para amortizacao da divida financeira
do sector pablico administrativo regional — 2016 a 2020

(em milhares de Euro)
350 000 1
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2016 2017 2018 2019 2020
Entidades publicas reclassificadas 123 040 163 841 73014 150 148 224233
'Adm'”'s"ag?r?dﬁ?;o”a' direta 175143 82393 75608 50 750 40750

Fonte: Conta de 2015; Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro; Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia; proces-
sos de prestacédo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2015.

Assim, tendo presente a data de vencimento original dos empréstimos que constituiam
o0 stock da divida das entidades integradas no perimetro orcamental, constata-se que
77,5% da mesma atinge a maturidade até 2020, facto que traduz uma elevada concen-
tracdo temporal de amortizagdes no periodo em apreco.

Por outro lado, observa-se, também, uma distribuicdo pouco equilibrada dos fluxos
anuais para a amortizacdo da divida — as necessidades de financiamento atingem o seu
valor maximo em 2016 (298,2 milhdes de euros), decrescem até 2018 (148,6 milhdes
de euros), para voltarem a apresentar uma trajetéria ascendente, registando um novo
pico, em 2020 (265 milhdes de euros).

Os aspetos evidenciados relativamente ao perfil da divida — elevada concentracédo
temporal, associada a uma distribui¢do desproporcional das amortizagGes pelos varios
anos — sdo suscetiveis de condicionar o respeito pelo principio da equidade intergera-
cional previsto no artigo 10.° da Lei de Enquadramento Orcamental®®, e que visa as-
segurar uma reparticdo justa de custos e beneficios entre geragdes.

158 Aplicavel ao Orgamento da Regi&o Auténoma dos Acores, por remissao do n.° 6 do artigo 2.° da LEO.
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13.4. Divida ndo financeira

Em consequéncia das limitacdes da informacdo disponibilizada pelas varias entidades
contabilisticas'®®, continua a ndo ser possivel certificar a informacéo constante da Con-
ta relativa a divida ndo financeira da Administracdo Regional direta e dos servicos e
fundos auténomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas'®).

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na in-
formac&o disponibilizada na Conta, caso ndo existissem as limitagGes descritas, a di-
vida do sector publico administrativo regional, reportada a 31-12-2015, ascendia a
163,2 milhGes de euros, registando-se um aumento de 7,9 milhdes de euros (+5,0%)
em relacdo ao ano anterior.

Quadro 36 — Divida néo financeira

(em milhares de Euro)

Divida néo financeira

Entidades Total Variagao

2014 2015 Absoluta Relativa

Servicos integrados 3061 609 -2 452 -80,1%
Servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades do Servico Regional de Satde) 7514 490 -7 024 -93,5%
Servicos e fundos auténomos do Servigo Regional de Saude 1953 321 -1632 -83,6%
Subtotal (Administragédo Regional direta e servigos e fundos auténomos) 12 528 1421 -11 107 -88,7%

IROA, S.A. 2104 1297 -806 -38,3%
Saudacor, S.A. 2972 2463 -509 -17,1%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 64 128 73 415 9 286 14,5%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 31398 39453 8054 25,7%
Hospital da Horta, E.P.E.R. 13278 13563 285 2,1%
SPRHI, S.A. 6941 5614 -1327 -19,1%
llhas de Valor, S.A. 16 087 18 454 2367 14,7%
SDEA, E.P.E.R. 128 274 146 113,8%
Atlanticoline, S.A. 107 834 727 680,2%
Associagao Turismo dos Agores 4411 5271 860 19,5%
Teatro Micaelense, S.A. 94 116 22 23,8%
Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.% 164 46 -118 -71,9%
Azorina, S.A. 1004 962 -42 -4,2%
Subtotal (entidades publicas reclassificadas) 142 816 161 761 18 946 13,3%
Total 155 344 163 182 7838 5,0%

Nota: A GSU Acores, L.%, nao recorreu a divida desta natureza.
Fonte: Conta de 2015; processos de prestagéo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2015.

159 Nomeadamente, as dificuldades inerentes a identificacio nominativa dos credores, e respetivos saldos, nos balan-
cetes analiticos remetidos.

160 Relativamente ao Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., ao Hospital de Santo Espirito da
llha Terceira, E.P.E.R., e a0 Hospital da Horta, E.P.E.R., convém salientar que, no ambito das certificagdes legais
das contas de 2015, os auditores externos reiteraram uma reserva relacionada com a ndo evidenciagdo contabilisti-
ca, desde 01-01-2010, das dividas as entidades do Servico Nacional de Salde, pelos atos médicos prestados aos
utentes oriundos da Regido. Esta op¢do dos hospitais baseava-se na reciprocidade, na medida em que os atos médi-
cos prestados na Regido a utentes do Servigo Nacional de Saude ndo sdo cobrados.

Na sequéncia do disposto no artigo 111.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, o Decreto-Legislativo Regional n.°
7/2016/A, de 8 de abril (alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2016/A, de 25 de julho), e, posterior-
mente, a Lei n.° 20/2016, de 15 de julho, vieram consagrar o principio da reciprocidade quanto a gratuitidade da pres-
tacdo de cuidados de satde, pelo Servigo Nacional de Salde, aos utentes do Servigo Regional de Salde, tendo esta lei
determinado, igualmente, a criacdo de um grupo de trabalho, integrando representantes dos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira e do Governo da Republica, com o intuito de resolver as situages de divida pendentes a data da
respetiva entrada em vigor. Deste modo, é expectavel que se esclaregam as ddvidas relacionadas com as responsabili-
dades a assumir neste ambito, permitindo quantificar os correspondentes impactos na posi¢&o financeira dos hospitais.
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O agravamento registado foi determinado pela expanséo da divida dos hospitais, na
ordem dos 17,6 milhGes de euros (+16,2%), e da llhas de Valor, S.A., no montante de
2,4 milhdes de euros (+14,7%), j& que a divida reportada na Conta, relativamente a
Administracdo Regional direta e aos servicos e fundos auténomos (excluindo as enti-
dades publicas reclassificadas), apresenta uma reducdo de 11,1 milhdes de euros
(-88,7%) face a 2014.

A divida das entidades publicas reclassificadas — 161,8 milhdes de euros — determina-

va em 99,1% a divida n&o financeira do sector publico administrativo regional.

13.5. Divida global

No final de 2015, a divida global do sector publico administrativo regional ascendia a
1 659 milhdes de euros (44,5% do PIB da Regido Autonoma dos Acores de 2014)6?,
evidenciando um acréscimo de 113,7 milhdes euros (7,4%), face ao ano anterior.

Quadro 37 — Divida global do sector publico administrativo regional

(em milhares de Euro)

Divida global
Sector pablico administrativo Financeira Néo financeira Total
regional 31-12-2014 31-12-2015 31-12-2014 31-12-2015 31-12-2014 31-12-2015
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Samieragao fagional direta 474487 341 559644 37,4 12528 81 1421 09 487015 315 561065 338
Entidades publicas reclassificadas 915460 65,9 936149 62,6 142816 919 161761 99,1 1058275 685 1097910 66,2

Total 1389947 100,0 1495793 100,0 155344 100,0 163182 100,0 1545290 100,0 1658975 100,0

Fonte: Conta de 2015; processos de prestagéo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2015.

Quadro 38 — Divida global do sector publico administrativo regional em funcao do PIB,
receitas fiscais, receitas efetivas e da receita corrente liquida cobrada

Divida global do sector publico administrativo regional, em %: 2014 2015
do PIB da Regido Auténoma dos Agores em 2014 (Base 2011) 41,4%  44,5%
das receitas fiscais 253,6% 267,6%
das receitas efetivas 147,7%  149,4%

da média da receita corrente liquida cobrada nos trés Gltimos exercicios = 210,4% = 208,1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Contas de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Apesar das receitas efetivas arrecadadas — das quais depende a sustentabilidade da
divida — terem registado um aumento de 64,1 milhdes de euros comparativamente ao
ano anterior, a expansao da divida, em 2015, excedeu largamente aquela importancia,
tendo determinado, por conseguinte, a degradacéo do correspondente indicador.

De assinalar, igualmente, que, no final de 2015, parte significativa da divida do sector
publico administrativo regional era titulada pelas entidades publicas reclassificadas —

161 O Produto Interno Bruto da Regido de 2014 (dados preliminares) era estimado em 3 730,8 milhdes de euros — cfr.
INE, selecionando a opgéo Produto interno bruto por NUTS 11 (pregos correntes; anual), sendo esta a informacéo
disponivel mais recente relativamente ao indicador.
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1 098 milhdes de euros, correspondente a 66,2% da divida global —, valor que deixou,
assim, de ser objeto de desor¢camentacgdo, por forca da redefinicdo do perimetro orca-
mental de acordo com os critérios de delimitacdo sectorial do SEC 2010.

Considerando o limite da divida regional estabelecido no artigo 40.° da Lei das Finan-
cas das Regides Autonomas, verifica-se que, em 2015, o sector publico administrativo

regional tinha excedido em cerca de 462,9 milhdes de euros (38,7%) a respetiva capa-
cidade legal de endividamento?6?.

Porém, como se referiu anteriormente, a aplicacdo deste limite a divida regional en-
contra-se suspensatod1s4,

A Conta omite as responsabilidades emergentes de empréstimos for-
malmente contraidos pela Diocese de Angra, até ao limite de 28,7 mi-
InBes de euros, relativamente aos quais a Regido assumiu o compro-
misso de financiar parte substancial dos encargos com o servigo da di-
vida.

A Conta ndo faz, igualmente, mencdo a operacdo de consolidacdo e
extensdo de maturidades, até 2025, de dois empréstimos contraidos
pela Regido, junto do Dexia Sabadell, S.A., totalizando 147,5 milhdes
de euros.

N&o foi possivel certificar a divida ndo financeira da Administracdo
Regional direta e dos servicos e fundos autdnomos (excluindo as enti-
dades publicas reclassificadas), dadas as limitagdes da informacao dis-
ponibilizada pelas varias entidades contabilisticas.

162 Em conformidade com os seguintes calculos:

(em milhares de Euro e em percentagem)

. I._imitefadl'vidaregionaI» 2015
(artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas)
Divida global do sector publico administrativo regional 1.658.975
Limite da divida = [(2) x 1,5] 1.196.066
Capacidade utilizada = [(1) : (3)] x 100 138,7%

Fonte: Conta de 2015; processos de prestacéo de contas do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia e das enti-
dades publicas reclassificadas, de 2015.

No entanto, convém salientar que o valor correspondente a média da receita corrente liquida cobrada em 2012,
2013 e 2014 — referéncia para a determinagdo do limite da divida — esta sobreavaliado, pois incorpora parte das
transferéncias do Estado com a natureza de receita de capital (cfr. nota de rodapé 157).

163 Cfr, ponto 13.2.2., supra.

164 Em contraditério, foi expressado o entendimento de que o célculo deste limite legal, com referéncia a 2015, «...
parece desajustad[o]», argumentando-se que 0 mesmo se encontra suspenso.
O facto da aplicacdo do referido limite estar apenas temporariamente suspensa, em virtude da Regido se encontrar
submetida a um Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (na sequéncia do Memorando de Entendimento
celebrado com o Governo da Republica, a 02-08-2012, em vigor até 2022), aconselha 0 acompanhamento deste in-

dicador.
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e Sem prejuizo dos eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se ne-
cessarios caso nao existissem as limitacdes descritas, em 2015, a divi-
da global do sector publico administrativo regional registou um acrés-
cimo de 113,7 milhdes de euros (7,4%), atingindo 1 659 milhdes de
euros (44,5% do PIB da RAA de 2014), dos quais, 1 495,8 milhdes de
euros eram referentes a divida financeira.

e A Conta continua a ndo apresentar informacdo que permita certificar o
cumprimento das disposi¢des legais em matéria de endividamento do
sector publico administrativo regional.

e O perfil de reembolso da divida do sector publico administrativo regi-
onal caracteriza-se pela elevada concentracdo temporal de amortiza-
cOes, até 2020, estimadas em 1 158,9 milhdes de euros, e por uma dis-
tribuicdo pouco equilibrada dos fluxos anuais necessarios para as fi-
nanciar — 298,2 milhdes de euros ja em 2016 —, aspetos que poderao
agravar o risco de refinanciamento da divida e condicionar o principio
da equidade intergeracional no plano de incidéncia orcamental dos
respetivos encargos.
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14. Riscos orcamentais

14.1. Avales

Procedeu-se a analise das responsabilidades assumidas pelo sector pablico administra-
tivo regional referentes a garantias pessoais prestadas a terceiros.

As responsabilidades por garantias prestadas correspondem ao montante global dos
créditos em divida, no conjunto das operacdes de financiamento que beneficiaram des-
sas garantias.

Numa Otica patrimonial, estas responsabilidades constituem um encargo ou uma divi-
da potencial, cuja materializacdo se encontra dependente do facto dos beneficiarios en-
trarem em situacdo de incumprimento perante as entidades financiadoras.

Posi¢do a 31-12-2015

Em 31-12-2015, as responsabilidades assumidas pela Regido Autonoma dos Acores,
por via da concessdo de avales, ascendiam a 719,9 milhdes de euros, mais 108,0 mi-

Ihdes de euros (17,7%) comparativamente ao ano anterior.

Quadro 39 — Responsabilidade por avales concedidos

(em milhares de Euro)

Mutuario Cepglice) ngliitc?lazm — ic3
contratado oy 15 5414 Utilizado  Amortizagdes E:;'%%oar;% %
Entidades publicas reclassificadas:
IROA, S.A. 4945 4614 0 0 4614 0,6
Saudagcor, S.A. 457 571 352 632 80 000 7 465 425 168 59,1
Ilhas de Valor, S.A. 8200 3964 4236 0 8200 11
Hospital da Horta, E.P.E.R. 6851 2000 4851 2029 4821 0,7
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 7 492 0 7492 0 7492 1,0
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 10 662 0 10 662 64 10 597 1,5
SPRHI, S.A. 163 786 130 944 21470 9291 143124 19,9
Azorina, S.A. 2400 1600 800 38 2362 0,3
Subtotal 661 906 495 755 129510 18 887 606 378 84,2
Outras entidades do sector publico regional:
EDA, S.A. 170 000 76 000 0 12 000 64 000 8,9
Lotagor, S.A. 22 300 16 550 3500 1401 18 649 2,6
Portos dos Agores, S.A. 17 650 12 292 4900 1131 16 061 2,2
Sinaga, S.A. 20 169 11323 8 696 5173 14 846 2,1
Subtotal 230119 116 165 17 096 19 705 113 556 15,8
Total 892 025 611 920 146 606 38591 719 935 100

Fonte: Conta de 2015; documentos remetidos pelas entidades beneficiarias dos avales.

Parte significativa destas responsabilidades, no montante de 606,4 milhdes de euros
(84,2% do total), resulta de garantias de empréstimos contraidos por entidades inte-
gradas no perimetro orgamental, empréstimos estes que, por conseguinte, ja constitu-
em divida pablica regional.

-120-



Tribunal;"dye Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// tos A gores

Movimento em 2015

Em 2015, foram concedidos 13 avales, no montante global de 144,9 milhdes de eu-
ros'®, o que corresponde a 99,9% do limite de 145 milhdes de euros, fixado nos ter-
mos dos n.** 1 e 2 do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de
janeiro.

As taxas de juro praticadas nas operagGes garantidas com avales incluem spread’s,
gue oscilam entre 1,625% e 5,5%.

As amortizagdes efetuadas, em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados, e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingi-
ram os 38,6 milhdes de euros.

No exercicio em apreco ndao houve lugar a qualquer pagamento resultante da execucéo
de avales.

Limites a concessao de garantias

Tal como referido, para 2015, o limite maximo autorizado para a concessdo de garan-
tias pessoais pela Regido Auténoma dos Acores foi de 145 milhdes de euros'®®, tendo
sido concedidas garantias, sob a forma de aval, no montante de 144,9 milhdes de eu-
ros.

Ndo se encontram legalmente fixados limites méximos acumulados referentes as ga-
rantias a conceder.

No Relatorio e Parecer sobre a Conta de 20147, reconheceu-se que 0 sucessivo alar-
gamento do perimetro do sector publico administrativo regional levou a que a maioria
das operag0es garantidas passasse a integrar a divida publica regional, pelo que a con-
cessdo de aval, nestas circunstancias, deixou de constituir qualquer risco para o au-
mento da divida pablica, mesmo em caso de execugdo do aval.

Em 2015, acentuou-se esta realidade com o alargamento do perimetro do sector publi-
co administrativo regional a cinco entidades com empréstimos garantidos por aval*¢®.

165 \/olume 1 da Conta, p. 60 do ficheiro.
166 N.os 1 e 2 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.? 1/2015/A, de 7 de janeiro.
167 Cfr. ponto 13.1., § 343.

168 A saber: Hospital da Horta, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R., Hospital Divino Espi-
rito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., SPRHI, S.A,, e Azorina, S.A., que foi considerada, na Conta, como entidade
pUblica reclassificada (cfr. 88 1 a 3, supra).
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14.2. Cartas de conforto

Posicdo a 31-12-2015

Em conformidade com os dados apresentados na Conta, as garantias prestadas através
da emissdo de cartas de conforto subscritas pelo Vice-Presidente do Governo Regio-
nal, no ambito de empréstimos contraidos por entidades que integram o sector publico
regional, ascendiam a cerca de 379 milhdes de euros.

A importancia em causa excede em cerca de 71,4 milhdes de euros o montante que
resulta da informacdo disponibilizada pelas entidades patrocinadas, divergéncia que
ndo foi possivel esclarecer, na medida em que a Vice-Presidéncia do Governo, Em-
prego e Competitividade Empresarial ndo disponibilizou a documentacéo solicitada
pelo Tribunal para esse efeito®,

Ainda com base nos elementos da Conta, em 2015, as responsabilidades por garantias
prestadas através deste instrumento registaram uma reducdo de 51,5 milhGes de euros
comparativamente ao final do ano transato, «... fundamentalmente [devido] a substi-
tuicdo de algumas dessas cartas por avales»'”. Pelos motivos invocados, ndo foi
igualmente possivel certificar esta informacao.

Movimento em 2015

Em 2015, foram emitidas, pelo Vice-Presidente do Governo Regional*™, 27 cartas de
conforto, abrangendo 11 entidades patrocinadas'’?, destinadas a garantir operacfes de
crédito, que ascenderam a 181,5 milhdes de euros'?.

169 ponto 17 do oficio n.° 442-DAT, de 17-03-2016.
170 \/olume 1 da Conta, p. 44.

171 Algumas das cartas de conforto tendo como patrocinadas a Saudacor, S.A. (104,8 milhdes de euros), a Sata Air
Acores, S.A. (garantias prestadas a duas operacgdes, envolvendo responsabilidades no montante total de 11,5 mi-
Ihes de euros), e a Sinaga, S.A. (4,8 milhdes de euros), foram igualmente subscritas pelos membros do Governo
responsaveis pelas correspondentes areas sectoriais.

172 Quadro A.2 do apéndice do anteprojeto de relat6rio elaborado no ambito da agéo preparatoria relativa & divida
(Acéo n.° 16-308PCR?2).

173 para este efeito, ndo relevou o aditamento & carta de conforto emitida a 23-12-2014, tendo como entidade patroci-
nada a Lotagor, S.A., na sequéncia do qual se operou uma reducdo do montante do empréstimo garantido, de 2,6
para 2,2 milhdes de euros, bem como a alteracdo do indexante adotado. Na Conta, este aditamento, formalizado a
14-07-2015, foi indevidamente considerado como a prestacdo de uma nova garantia, na importancia de 2,2 milhGes
de euros.
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Quadro 40 — Cartas de conforto emitidas em 2015

(em milhares de Euro)

Entidades patrocinadas :;/;Llios rsgg Riﬁosqff;_iggla:e
Saudagcor, S.A. 111.273 111.273
Hospital da Horta, E.P.E.R. 6.354 6.354
Entidades pblicas Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 14.406 14.406
reclassificadas Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 16.770 16.305
Associacéo de Turismo dos Agores 4.697 4.017
Teatro Micaelense, S.A. 215 201
Subtotal 153.715 152.556
Sinaga, S.A. 4.845 4.845
Outras entidades Companha, L. 515 515
do sector pablico Lotagor, S.A. 1.200 1.200
regional Sata Air Acores, S.A. 19.500 18.702
Santa Catarina, S.A. 1.750 1.803
Subtotal 27.810 27.065
Total 181.525 179.621

Fonte: Conta de 2015; documentos remetidos pelas entidades patrocinadas.

De entre as cartas de conforto emitidas, 13 destinaram-se a garantir opera¢des crediti-
cias celebradas pelos hospitais E.P.E.R., cujo capital estatutario é totalmente detido
pela Regido Autonoma dos Acores, 11 tém como patrocinadas sociedades comerciais
em que a Regido controla, direta ou indiretamente, a totalidade do respetivo capital,
duas referem-se a sociedades comerciais de que a Regido é a sOcia maioritaria e a 0l-
tima, a uma instituigdo sem fins lucrativos publica.

A maioria das operagdes garantidas, no montante de 153,7 milhdes (84,7% do total),
era titulada por entidades publicas reclassificadas, motivo pelo qual ja integravam a
divida publica regional.

Natureza

Neste contexto, apenas se justifica proceder a analise do teor das cartas de conforto
que tiveram como patrocinadas entidades ndo incluidas no perimetro do Orgcamento
regional, as quais garantiram operacGes de crédito contraidas pelas mesmas, cuja posi-
cdo, reportada a 31-12-2015, evidenciava responsabilidades no montante de 27,1 mi-
IhGes de euros (15,1% do total).

A andlise ao teor das referidas cartas de conforto teve por finalidade avaliar o grau de
compromisso assumido através das mesmas.

Assim, verificou-se que nas dez cartas emitidas ao longo de 2015, tendo como patro-
cinadas entidades publicas ndo reclassificadas, o Vice-Presidente do Governo Regio-
nal comprometeu-se, em nome da Regido Auténoma dos Acores, a, regra geral, pro-
mover todas as diligéncias necessarias junto das entidades patrocinadas a fim de que
estas cumpram pontualmente as obrigagdes emergentes dos empréstimos contratados,
e a manter a participacdo no respetivo capital.
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Em trés cartas de conforto, o subscritor declarou ainda garantir o pagamento:

e Na carta de conforto emitida a 17-06-2015, referente a uma operacdo de crédito
até ao montante de 1 milhdo de euros, sendo patrocinada a empresa publica re-
gional Santa Catarina, S.A., 0 Vice-Presidente do Governo Regional compro-
meteu-se, em nome da Regido Autonoma dos Acores, a disponibilizar a patroci-
nada «... os fundos necessarios, se for caso disso»;

e Na carta de conforto emitida a 24-08-2015, relativa a uma operacdo no montan-
te de 5 milhGes de euros, sendo patrocinada a Sata Air Acores, S.A., 0 Vice-
-Presidente do Governo Regional declara, igualmente, que colocara a disposicao
da patrocinada «... os fundos necessarios, se for caso disso»;

e ldéntico grau de compromisso foi assumido na carta de conforto emitida a
17-12-2015, relativa a uma operagdo no montante de 1,2 milhGes de euros, em
que a Lotacor, S.A., é patrocinada, no ambito da qual o Vice-Presidente do Go-
verno Regional declara, em nome da Regido Auténoma dos Agores, que se for
necessario, dotara a empresa dos meios financeiros que lhe possibilitem cumprir
pontualmente as responsabilidades emergentes dos empréstimos contraidos pela
mesma.

Estas trés cartas de conforto tém, claramente, a natureza de garantia pessoal, pelo que
se alguma delas fosse assim considerada, o limite legal para a concesséo destas garan-
tias teria sido excedido em 2015, tal como ja se verificara no ano anterior.

A este propésito, refira-se que o enunciado da carta de conforto emitida em
29-07-2015, relativa a uma operacdo no montante de 4,8 milhdes de euros, tendo co-
mo patrocinada a Sinaga, S.A., é elucidativo quanto a utilizacdo de cartas de conforto
como forma de contornar o limite legal para a concessao de garantias pessoais. Ai, de-
certo perante a utilizacdo do limite de avales, os subscritores assumem expressamente
o compromisso do Conselho do Governo avalisar a operagdo s6 no ano seguinte, logo
apos a entrada em vigor do diploma que aprova o Or¢camento para 2016.

Como se referiu, as cartas de conforto foram todas emitidas pelo Vice-Presidente do
Governo Regional'™®, pese embora o regime de concessdo de garantias em vigor na
Regido Auténoma dos Acores atribua essa competéncia ao Conselho do Governo, de-
signadamente nas operagdes de montante superior a 100 000 contos'?.

Do exposto, resulta que, na emissdo deste tipo de garantias, deveria ter sido respeitado
o limite maximo fixado pelos n.** 1 e 2 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, bem como o regime legal de concessdo de garantias, de-

174 Em determinados casos foram igualmente subscritas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas sectori-
ais das entidades patrocinadas (cfr. nota de rodapé 171).

175 N.° 1 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.
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signadamente no que se refere @ competéncia para a sua emissdo, estabelecida no n.° 1
do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

A situagdo descrita revela que ainda néo tinha sido acolhida a recomendagéo, sobre a
matéria em apreco, formulada e reiterada pelo Tribunal de Contas em anteriores Rela-
torios e Pareceres sobre a Conta'™.

Sobre o assunto, foi referido, em contraditério, que a carta de conforto, emitida a
17-06-2015, tendo como patrocinada a Santa Catarina, S.A., «... esta em fase de subs-
tituicdo por uma Carta Conforto média ...», e que «A Carta Conforto emitida a
24-08-2015 [a garantir uma operagdo de crédito contraida pela SATA Air Acores,
S.A.] ja foi substituida por uma Carta Conforto, com qualificacdo média ...». Relati-
vamente a carta de conforto tendo a Lotacor, S.A., como patrocinada, salienta-se que a
operacdo de crédito subjacente «... foi totalmente liquidada a 03-03-2016».

176 Cfr., por Gltimo, o Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014, onde foi reiterada a recomendagéo no sentido de se
«Observar o regime legal de concessdo de garantias, designadamente a competéncia e o limite maximo para a sua
emissdo» (11.2 recomendacéo, p. 211).
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14.3. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Em 31-12-2015, o valor atual*”” das responsabilidades futuras assumidas no ambito
das parcerias publico-privadas contratualizadas era de 588,9 milhGes de euros'?®
(15,8% do PIB da Regido Auténoma dos Acores de 2014 — base de 2011), dos quais:

e 4217 milhdes de euros referentes a concessdao rodoviaria em regime SCUT
(sem custos para o utilizador) na ilha de Sdo Miguel;

e 167,2 milhdes de euros referentes a concessdo da gestdo do edificio do Hospital
da llha Terceira.

As responsabilidades assumidas na concessao rodoviaria da ilha de Sdo Miguel pro-
longam-se até 2036, enquanto, em relacdo ao Hospital da llha Terceira, prolongam-se
até 2040.

Por seu turno, reportado ao final 2015, o valor atual'™® dos encargos assumidos no
ambito dos contratos ARAAL, até 2031, ascendia a 17,7 milhdes de euros*,

De salientar que é a primeira vez que a Conta faz referéncia a estes compromissos.

No gréfico seguinte apresenta-se o cronograma dos fluxos de pagamentos previstos
efetuar, no ambito das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL (2016-
2020), tendo por referéncia os correspondentes valores atualizados a 31-12-2015:

Grafico 15 - Necessidades de financiamento

dos encargos com parcerias publico-privadas e contratos ARAAL — 2016 a 2020
(em milhares de Euro)

40 000 -

30000 -

20 000 -
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2016 2017 2018 2019 2020
ARAAL 4070 1722 1602 1555 1509
m Parcerias publico-privadas | 36 360 33707 33207 32226 31443

Fonte: Conta de 2015; Empresas concessionarias; Municipios da Regiéo.

177 Para o calculo dos valores atuais das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais foram atualizados as taxas de descon-
to de 6,35%, no caso da PPP rodovidria, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da llha
Terceira, nos termos contratualmente estabelecidos.

178 Montante que inclui o IVA, a taxa de 18%, em 2015 (cfr. apéndice 111, quadro I11.1).

179 para célculo do valor atual das responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL adotou-se, como taxa de
atualizacdo dos fluxos nominais, a taxa de juro implicita na divida financeira da Administracdo direta e servigos e
fundos autonomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), em 2015, isto €, 3,02%.

180 Apéndice 111, quadro 111.2.
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Entre 2016 e 2020, as responsabilidades assumidas com as parcerias publico-privadas
implicardo um esfor¢o financeiro anual que oscilara entre 36,4 e 31,4 milhdes de euros
(valores atuais reportados a dezembro de 2015, com IVA).

Relativamente as responsabilidades resultantes dos contratos ARAAL, constata-se
uma maior incidéncia dos encargos em 2016 — 4,1 milhdes de euros.

14.4. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

Conforme referido anteriormente?®!, o perfil de reembolso da divida do sector publico
administrativo regional caracteriza-se pela elevada concentracdo temporal de amorti-
zag0Oes, até 2020, e por uma distribuigdo pouco equilibrada dos fluxos anuais necessa-
rios para a financiar.

As circunstancias descritas aconselham a que a gestdo da divida pablica regional seja
orientada no sentido de promover o alisamento do perfil de reembolsos, o que, por um
lado, contribuira para reduzir o risco de refinanciamento, e por outro, para assegurar
uma distribuicdo intertemporal mais equilibrada do esfor¢o financeiro para a servir.

14.5. Riscos inerentes as entidades publicas néo reclassificadas

Em 2015, verificou-se o alargamento do perimetro do subsector da Administracéo
Regional®®?, resultante da reclassificacdo de seis entidades, de entre as quais se salien-
tam os trés hospitais da Regido e a SPRHI, S.A., operando-se, por conseguinte, o cor-
relativo ajustamento no universo das entidades publicas ndo reclassificadas.

Os riscos associados a estas entidades decorrem da sua exposicao ao endividamento e
a capacidade que revelem possuir para gerar através das suas atividades os meios fi-
nanceiros compativeis com a solvéncia das responsabilidades contratadas.

Deste modo, as entidades publicas ndo reclassificadas, nomeadamente empresas pu-
blicas regionais, s6 consubstanciam um risco efetivo para as financas publicas regio-
nais caso a sua sustentabilidade econémica e financeira seja assegurada através de
transferéncias, direta ou indiretamente provenientes do Or¢camento da Regido.

As demonstracdes financeiras de 2015 revelam que a maioria destas entidades registou
um desempenho econdémico negativo, num contexto em que também se assistiu a ex-
pansdo dos respetivos niveis de endividamento, fatores determinantes para a degrada-
cdo da situacdo financeira das mesmas. Existem, inclusivamente, empresas publicas
regionais, como as incluidas no grupo SATA e a Sinaga, S.A., que através das suas
atividades operacionais ndo conseguem, sequer, gerar 0S recursos necessarios para a
cobertura dos respetivos gastos operacionais (EBITDA negativo).

181 Cfr. ponto 13.3. § 296.
182 Cfr, ponto 12., supra.
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Nestas circunstancias, embora se tenha observado uma melhoria das condi¢des de
financiamento, os crescentes e elevados niveis de divida financeira que caracterizam a
maioria das entidades continuam a exercer uma forte pressdo financeira sobre a explo-
ragdo, com 0s juros e gastos similares a absorverem parte significativa dos recursos
gerados pelas respetivas atividades, conforme se demonstra no grafico seguinte.

Gréfico 16 — EBITDA vs. Juros e gastos similares suportados - 2015

Sinaga, S.A. .

(em milhares de Euro)

GRUPO PORTOS DOS AGORES .
GRUPO LOTACOR F
-10 000 -5000 0 5000 10000 15000
B Juros e outros encargos EBITDA

Nota: Os valores apresentados para o grupo Portos dos Acores ndo incluem a Atlanticoline, S.A..

Fonte: Processos de prestacéo de contas das entidades referenciadas, relativos a 2015.

Excetua-se o grupo EDA, em que a proporcdo do EBITDA absorvido pelos encargos
financeiros foi de 9,7%, e a Pousada de Juventude dos Acores, S.A., onde apenas
2,2% dos recursos gerados através da respetiva atividade operacional foram consumi-
dos pelos juros e outros gastos similares®s,

Deste modo, excluindo as referidas entidades, constata-se que as empresas que obtive-
ram excedentes operacionais ndo revelam capacidade para gerar recursos compativeis
com as respetivas necessidades de financiamento, sendo por isso expectavel o refinan-
ciamento das operacBes que atingem a maturidade em 2016, a ndo ser que tais recur-
sos lhes sejam disponibilizados pelo Or¢amento regional.

Face ao exposto, resulta que a generalidade das entidades do sector empresarial regio-
nal consubstancia riscos elevados para as finangas regionais, a excecdo do grupo EDA,
que, em termos consolidados, demonstra possuir uma sélida estrutura financeira, ali-
cercada numa exploracdo que tem revelado capacidade para libertar os meios adequa-
dos as respetivas necessidades de financiamento.

183 Embora se trate de entidades com realidades muito distintas, pois enquanto o grupo EDA, em 2015, suportou juros
na ordem dos 5,4 milhdes de euros e gerou um EBITDA de 55,4 milhdes de euros, a Pousadas de Juventude dos
Acores, S.A,, registou 2 mil euros de gastos daquela natureza e obteve um EBITDA de 86 mil euros, cuja expresséo
foi determinada pelo subsidio a exploracéo que lhe foi atribuido, na ordem dos 173 mil euros.
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14.5.1. Divida financeira

Em 2015, a divida financeira consolidada das entidades publicas ndo reclassificadas,
com excec¢do do grupo EDA, ascendia a 284,6 milhdes de euros (7,6% do PIB da Re-
gido Auténoma dos Agores de 2014), isto é, mais 5,3 milhdes de euros, face a 2014
(1,9%),

Neste contexto, assumem particular relevancia as dividas dos grupos SATA — 161,1
milhGes de euros — Portos dos Agores®® — 56,3 milhdes — e Lotagcor — 39,6 milhGes de
euros —, bem como da empresa publica regional Sinaga, S.A. — 21,5 milhdes de eu-
ros —, as quais, conjuntamente, totalizavam 278,5 milhGes de euros (97,8% da divida
financeira titulada pelas entidades deste universo).

Apesar da expansdo da divida, os custos de financiamento registaram uma reducéo de
783 mil euros, face a 2014 (5,3%), reflexo da melhoria das condic¢des de financiamen-
to obtidas.

14.5.2.  Divida ndo financeira

A divida ndo financeira consolidada das entidades publicas nao reclassificadas, exclu-
indo o grupo EDA, ascendia a 70,6 milhdes de euros (1,9% do PIB da Regido Auté-
noma dos Acores de 2014), mais 12,0 milhGes de euros, face ao ano anterior
(20,5%),

Parte substancial da divida ndo financeira — 98,6% —, a que correspondem 69,5 mi-
Ihdes de euros, era detida pelos grupos SATA — 49,9 milhdes de euros — Portos dos
Agores — 8,7 milhdes — e Lotacor — 7,0 milhGes de euros —, bem como pela Sinaga,
S.A. — 3,9 milhdes de euros.

14.5.3. Divida global

Com referéncia a 31-12-2015, a divida global do sector publico regional*®” ascendia
a 2014,2 milhdes de euros (54,0% do PIB da Regido Autonoma dos Acores de
2014), correspondendo a divida financeira a 1 780,4 milhdes de euros (88,4% da divi-
da global).

184 Apéndice 111, quadro 111.3.
185 Com exclusdo da Atlanticoline, S.A.
186 Apéndice 111, quadro 111.4.

187 Considerando-se, para este efeito, o sector publico administrativo regional e as restantes entidades publicas que,
na altura, ndo estavam reclassificadas no sector das Administracdes Publicas, excluindo o grupo EDA.
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Quadro 41 - Divida global do sector publico regional

(em milhares de Euro)

s Total Variagédo
2014 2015 Absoluta Relativa
Divida financeira:
Administracdo Regional direta e servigos e fundos autbnomos 474 487 559 644 85 157 17,9%
Entidades publicas reclassificadas 915 460 936 149 20 689 2,3%
Outras entidades do sector publico regional 279 362 284 636 5274 1,9%
Subtotal 1669309 1780429 111120 6,7%
Divida néo financeira:
Administracéo Regional direta e servigos e fundos auténomos 12528 1421 -11107  -88,7%
Entidades publicas reclassificadas 142 816 161 761 18 946 13,3%
Outras entidades do sector publico regional 58 627 70 641 12 014 20,5%
Subtotal 213971 233823 19 852 9,3%
Total 1883280 2014252 130 972 7,0%

Fonte: Conta de 2015; Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia; processos de prestacédo de contas das diversas en-
tidades, relativos a 2015.

O acréscimo do stock da divida global ocorrido em 2015 — 131 milhdes de euros —, foi
essencialmente determinado pelo recurso ao crédito por parte da Administragdo Regi-
onal direta — 74,1 milhGes de euros — e em menor escala, pelas entidades publicas re-
classificadas — 39,7 milhdes de euros.

14.6. Quadro global das necessidades de financiamento do sector publico regional
—2016-2020

Tendo por base as responsabilidades contratualizadas até 31-12-2015 pelas entidades
gue integram o sector publico regional, procedeu-se ao calculo de uma estimativa das
respetivas necessidades de financiamento para o periodo 2016-2020.

Para este efeito, considerou-se a divida global apurada com referéncia aquela data,
bem como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos
ARAAL em vigor.

Os encargos futuros do sector pablico regional, para o periodo 2016-2020, foram es-
timados em 2 031,1 milhdes de euros, assumindo particular relevancia a expressdo dos
recursos requeridos em 2016, na ordem dos 782,2 milhdes de euros, que certamente
ird determinar o refinanciamento da divida financeira titulada por algumas destas enti-
dades publicas*®,

188 Cfr. apéndice 111, quadro I11.6. Para a determinacdo das responsabilidades vincendas decorrentes da divida da
Administracdo Regional direta, adotou-se como referéncia a taxa de juro implicita na divida a 31-12-2015 — 3,02%.

Idéntico pressuposto foi aplicado para se estimar os encargos futuros associados a divida financeira de cada uma
das restantes entidades do sector publico regional (reclassificadas ou néo).

Relativamente aos encargos com as parcerias publico-privadas e com os contratos ARAAL, as importancias apre-
sentadas correspondem aos valores nominais dos encargos contratualizados.

-130-



Tribunal:"d"e Contas

.%n(’rin -%z(y/'n/”//// s A Crores

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciagdo, o esforgo finan-
ceiro requerido as diversas entidades do sector publico regional, no sentido de assegu-
rarem a tempestiva regularizacdo das responsabilidades assumidas.

Gréfico 17 — Encargos futuros do sector publico regional — 2016 a 2020
(em milhares de Euro)

800 000

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0 — — — —
2016 2017 2018 2019 2020

Sector publico administrativo

regional 555 664 327 580 224073 270 804 327 483
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reclassificadas 226 547 25188 26 783 25109 21886

Fonte: Conta de 2015; processos de prestacédo de contas das diversas entidades, de 2015; Em-
presas concessionarias; Municipios da Regido.

e O endividamento da generalidade das entidades puablicas nédo reclassi-
ficadas no sector das Administracbes Publicas (excetuando o grupo
EDA\) continuara a condicionar o acesso destas entidades aos mercados
financeiros, de forma auténoma, consubstanciando riscos elevados pa-
ra as financgas publicas regionais.

e Por isso, constitui um risco elevado para as financas publicas regionais
o0 endividamento dos grupos SATA — 211 milhGes de euros — Portos
dos Acores®® — 65,1 milhdes de euros — e Lotagcor — 46,6 milhdes de
euros —, bem como da empresa publica regional Sinaga, S.A. — 25,5
milhdes de euros —.

e De acordo com os elementos apresentados na Conta, que ndo foi pos-
sivel certificar, no final de 2015, ascendiam a 379 milhdes de euros as
garantias prestadas pela Regido Autdnoma dos Acores, através de car-
tas de conforto subscritas pelo Vice-Presidente do Governo Regional,
no ambito de empréstimos contraidos por entidades que integram o
sector publico regional.

189 Excluindo a Atlanticoline, S.A., integrada no subsector da Administragio Regional.
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Pelo menos as cartas de conforto emitidas em 17-06-2015, no montan-
te de 1 milh&o de euros, em 24-08-2015, no montante de 5 milhdes de
euros, e em 17-12-2015, no montante de 1,2 milhGes de euros, tendo
como entidades patrocinadas, respetivamente, a Santa Catarina, S.A., a
Sata Air Acgores, S.A., e a Lotagor, S.A., tém, claramente, a natureza
de garantias pessoais, pelo que se alguma delas assim fosse considera-
da, o limite maximo autorizado para a concessao de garantias pessoais
teria sido ultrapassado, assim como ndo foi observada a competéncia
para a emissao desse tipo de garantias.
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15. Evolucéo da divida e outras responsabilidades

Nos pontos seguintes, apresenta-se a perspetiva genérica sobre a evolugao recente da
divida e de outras responsabilidades assumidas pelo sector publico regional (excluindo
as empresas do grupo EDA).

15.1. Divida financeira e outras responsabilidades

O gréfico seguinte evidencia a evolucdo da divida financeira e das restantes responsa-
bilidades assumidas, no periodo 2012 — 2015, pelas entidades que integram o sector
publico regional:

Gréfico 18 — Divida financeira e outras responsabilidades do sector publico regional — 2012 a 2015

(em milhdes de Euro)
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Fonte: Conta de 2015; processos de prestagdo de contas das diversas entidades, relativos a 2015; Informagdes prestadas pelas empresas
concessionarias e pelos Municipios da Regido.

Tendo por referéncia o final de 2015, verifica-se que:

e A divida financeira do sector pablico administrativo regional manteve a sua tra-
jetdria ascendente, atingindo os 1496 milhGes de euros, um agravamento de
447 milhdes de euros relativamente a 2012;

e Adivida financeira das restantes entidades publicas ndo reclassificadas registou,
em idéntico periodo, uma reducdo de 105,4 milhGes de euros, fixando-se em
285 milhdes de euros;

O valor atualizado das responsabilidades assumidas no &mbito das parcerias publico-
-privadas'® ascendia a cerca de 589 milhGes de euros, correspondendo os restantes
18 milhdes de euros ao valor atual dos encargos futuros com os contratos ARAAL,
perfazendo, assim, cerca de 607 milhdes de euros, verba evidenciada em “Outras res-
ponsabilidades”.

190 As concessdes nos sectores rodoviério e da sadde, efetuadas em regime de parceria pUblico-privada, iniciaram-se
em 2012.
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15.2. Divida ndo financeira

No gue concerne a divida ndo financeira, a evolucdo registada foi a seguinte:

Gréfico 19 — Divida ndo financeira do sector publico regional — 2012 a 2015

(em milhdes de Euro)
163

2012 2013 2014 2015
m Sector publico administrativo regional = Entidades publicas néo reclassificadas

Fonte: Conta de 2015; processos de prestacéo de contas das diversas entidades, relativos a 2015.

Em 2015, a divida ndo financeira do sector publico administrativo regional voltou a
agravar-se, atingindo 163 milhdes de euros, um aumento de 21 milhdes de euros em
relacdo a 2012.

A divida ndo financeira das entidades publicas ndo reclassificadas evidenciou uma
tendéncia semelhante, tendo aumentado 12 milhdes de euros em 2015, fixando-se nos
71 milhdes de euros no final deste exercicio.

Relativamente a divida ndo financeira, importa salientar, uma vez mais, que ndo foi
possivel certificar os dados refletidos na Conta.

e A divida global do sector publico regional manteve uma trajetoria as-
cendente, tendo registado um agravamento de 131 milhdes de euros
(7%), face a 2014, fixando-se nos 2 014,2 milhdes de euros (54% do
PIB da RAA de 2014), dos quais, 1 780,4 milhes de euros eram refe-
rentes a divida financeira e 233,8 milhGes de euros a divida de outra
natureza.

e Em 31-12-2015, ascendia a 606,6 milhdes de euros o valor atual dos
encargos futuros com as parcerias publico-privadas e com a execucao
dos contratos ARAAL, com incidéncia orcamental até 2040.

e Para o periodo 2016-2020, os encargos futuros do sector publico regi-
onal foram estimados em 2 031,1 milhdes de euros, dos quais 782,2
milhdes de euros ja em 2016.

-134-



k2.

Tribunal d'e Contas

.%n(’rin -%z(y/'n/”//// s A Crores

Capitulo 1V
Patrimoénio

16.  Ativos financeiros

Os ativos financeiros da Regido Autdnoma dos Acores sdo constituidos por participa-
¢Oes financeiras e por créditos resultantes de empréstimos concedidos.

Na Conta, sdo identificadas as participagdes no sector publico empresarial'®. Contudo,
ndo é apresentada qualquer informacéo referente aos créditos detidos sobre outras en-

tidades?®2,

No quadro seguinte, apresentam-se os ativos financeiros da Regido, com referéncia a

31-12-2015, avaliados em 305,8 milhdes de euros®:

Quadro 42 — Composicdo da carteira

Administracdo Regional indireta

; 5 Administragéo Servigos Entidades
Designagéao . X %
I Regional direta e fundos plblicas
auténomos reclassificadas
Participagdes financeiras: 278 881 222 4 450 000 2586 234
- Entidades publicas reclassificadas 178 194 517 4 450 000 25000
- Sociedades néo financeiras publicas 100 096 950 0 2553 005
- Institui¢des sem fins lucrativos publicas 589 755 0 8229
Empréstimos concedidos
L 9333578 385 826 10 036 154
(créditos em 31-12-2015)
Total 288 214 800 4 835 826 12 622 388

Sociedades
néao
financeiras
publicas

99 803
45 000
15 689
39114

99 803

(em Euro)
Instituicdes
sem fins
lucrativos e
publicas

49 935 286 067 193

0 -
0

49 935

19 755 558

49 935 305 822 752

Nota 1 — Embora a Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacéo da Natureza, S.A., ndo conste da lista das entidades que integram o sector
institucional das Administracdes Publicas, subsector da Administragdo Regional, (cfr. lista publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica — INE —
em setembro de 2014, referente a 2013) foi como tal considerada, em virtude da Conta a integrar no perimetro orgamental da Regido, a

semelhanga do que sucedera em 2014.

Nota 2 — A andlise aos empréstimos concedidos respeita apenas as operacdes envolvendo entidades integradas no sector publico administrativo regional.
Fonte: Conta de 2015; documentos de prestacdo de contas das entidades participadas; elementos disponibilizados pela Vice-Presidéncia, Emprego e

Competitividade Empresarial e pelas entidades participadas.

e Em 2015, os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Acgores en-
contravam-se valorizados em 305,8 milhdes de euros, dos quais, 286,1
milhdes de euros eram referentes a participagGes financeiras e 19,7 mi-
InGes de euros a empréstimos concedidos.

191 \/olume 1 da Conta, pp. 83 e 84 do ficheiro.

192 No quadro 47, apresenta-se o apuramento da posicéo dos créditos concedidos, com referéncia a 31-12-2015.
193 Foram consideradas as contas consolidadas dos grupos EDA, SATA, Lotacor e Portos dos Acores.
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17.  Entidades controladas pela Regido Autébnoma dos A¢ores

17.1. Caracterizacao

A Regido Autdénoma dos Acores detém participacdes financeiras, diretas e indiretas,
em diversas sociedades comerciais e entidades publicas empresariais, as quais consti-
tuem o sector publico empresarial regional, bem como em diversas instituicGes sem
fins lucrativos publicas.

Em 2015, ha a assinalar a operacdo de fusdo, por incorporacgdo do capital da Transma-
cor — Transportes Maritimos Acorianos, L.%, na Atlanticoline, S.A.1%.

Assinala-se, também, o aumento do capital social da SPRHI, S.A., em 4,9 milhdes de
euros, realizado em espécie, e a concretizagdo de uma operagdo harmonio na Sinaga,
S.A., através da reducdo do respetivo capital social a zero euros e subsequente aumen-
to para 1,9 milhdes de euros, integralmente subscrito pelo acionista llhas de Valor,
SA.

Em 31-12-2015, a carteira de participagdes encontrava-se avaliada em 286,1 milhGes
de euros.

No esquema seguinte, apresenta-se a relacdo das entidades do sector publico empresa-
rial regional, distribuidas por sector de atividade econdmica, e das instituicdes sem
fins lucrativos publicas, evidenciando-se as correspondentes participac@es diretas, in-
diretas e/ou cruzadas, detidas pela Regi&o'*.

194 Operac#o realizada na sequéncia da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 58/2015, de 31 de marco. Em 2011, o
Governo Regional tinha aprovado um plano de reestruturacdo do sector publico empresarial regional que deveria
ser executado até junho de 2012 (Resolucdo do Conselho do Governo n.° 132/2011, de 10 de novembro). O plano
previa a concretizacdo de 16 operagdes de extingdo, alienacdo ou fusdo, das quais apenas foram concretizadas sete,
as ultimas das quais em 2013. A operagéo de fusdo da Transmagor, L.%, com a Atlanticoline, S.A., ndo constava
desse plano. Sobre o assunto, cfr. ponto 28. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013.

195 No apéndice IV, quadro V.1, apresenta-se informagéo detalhada relativa as entidades controladas pela Regido
Auténoma dos Acores, incluindo as respetivas percentagens de participacéo e de controlo, com excegdo das empre-
sas SATA Express INC. CAN e Azores Express INC. USA, relativamente as quais ndo se dispde dos respetivos
processos de prestacdo de contas.
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INOVA

Obs. Turis. Agores

Nonagon
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SATA
100,00%  Internacional -
Azores Airlines, SA
00,00% SATA Gestdo de
Aerdédromos, SA
100,00% SATA Express INC.
CAN
100,00% Azores Express
INC. USA
0,75% Verdegolf, SA
100,00% i
0 [SATA Air Acores, SA 0,28% | Ilhas de Valor, SA
U709 | Ass. Turis. Agores
25,00% AAFTH
0,006 Oniagores, SA
90,00% P
6| Segma,Lda 032% |EDARenovaveis,SA
74,90% Globaleda, SA
0,006 Oniagores, SA
99,68% EDA Renovaveis,SA 10,00% Segma, Lda
259 Fund. Eng. José Cor.
40,00% Oniagores, SA
6,18% Zon Agores, SA
2,00% ENTA
0,77% INOVA
3368% Fund.Eng.JoséCor— — — — — — — — — — — — — — A
100,00% GSU, Lda 1

62,63% Norma—/lkgores,SA

100,00% Naval Canal, Lda
20,00% Operpdl, Lda
20,00% | Operterceira, Lda
20,00% Opertri, Lda
83,97%  Atlanticoline, SA
28,57% | Assoc. Portas Mar
25,00% AGESPI
0,28% | Ilhas de Valor, SA

100,00% Santa Catarina, SA
100,00% Espada Pescas, Lda
100,00% Sinaga, SA

60,87% PJCSC, Lda

7,4% | Assoc. Portas Mar

22,22% | Obs. Turis. Agores

7,4% | Assoc. Portas Mar

70,00% ENTA

94,00% = Companha, Lda

1500% = Melo Abreu, Lda
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Comparativamente a 2014, o valor destas participacfes aumentou 4 milhdes de eu-
ros'%, tendo a estrutura da carteira registado uma alteracao, resultante da concretizacao
da operacdo de fusdo, por incorporacdo, da Transmacor — Transportes Maritimos Ac¢o-
rianos, L.% na Atlanticoline, S.A.

A distribuicdo das participacdes financeiras da Regido por sectores de atividade é evi-
denciada no quadro seguinte, destacando-se, igualmente, as que eram detidas em enti-
dades publicas reclassificadas:

Quadro 43 — Participacdes financeiras da Regido Auténoma dos Acores — Resumo

(em Euro)

Participagdes financeiras

da Regido Auténoma dos Acores Entidades publicas reclassificadas

Sector de atividade

2014 2015 2014 2015
N.° Valor N.° Valor var. N.° Valor N.° Valor

Agricultura, pescas e ambiente 8 8.950.589 8 8.768.689 -2,0% 1 50.000 3 165.689
Energia 4 35.070.000 4 35.070.000 00% 0 0
Habitag&o e obras publicas 1 8.237.400 1 13.139.600 59,5% 0 1 13.139.600
Portos e transportes maritimos 4 40.998.700 3 40.238.700  -19% 1 7.145.400 1 7.145.400
Salde 4 148.109.037 4 148.109.037 0,0% 1 50.000 4 148.109.037
Transportes aéreos 6 18.000.000 6 18.000.000 0,0% 0 0
Cultura 1 12.220.880 1 12.220.880 00% 1 12.220.880 1 12.220.880
Turismo 2 738.255 2 738.255 0,0% 0 1 700.005
Servicos diversos 4 9.050.000 4 9.050.000 0,0% 2 9.050.000 2 9.050.000
InstituicBes sem fins lucrativos 8 732.078 8 732.033 0,0% 1 45.000 1 45.000

Total 42 282.106.938 41 286.067.193 1,40% 7 28.561.280 14 190.575.610

Nota — Em 2015, foram integradas no sector institucional das Administragdes Publicas, subsector da Administracdo Regional, as seguintes
entidades: Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%; GSU/Agores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, L.%;
SPRHI - Sociedade de Gestdo de Promocgédo e Reabilitacdo de Habitagéo e Infraestruturas, S.A., Hospital Divino Espirito Santo de
Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital da Horta, E.P.E.R., e Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R..

Fonte: Documentos de prestacdo de contas das entidades participadas, de 2015.

O sector da Saude continuava a registar o maior volume financeiro de participacdes —
148,1 milhGes de euros —, logo seguido dos sectores Portos e transportes maritimos —
40,2 milhGes de euros —, Energia — 35,1 milhdes de euros — e Transportes aéreos — 18
milhGes de euros.

Relativamente & natureza juridica das 33 entidades do sector publico empresarial regi-
onal, 29 sdo sociedades constituidas nos termos da lei comercial e quatro sdo entidades
publicas empresariais.

A Regido Auténoma dos Agores controlava, também, oito instituicdes sem fins lucra-
tivos publicas.

Nos pontos seguintes, procede-se a respetiva analise sectorial.

196 Inclui as duas operacdes de aumento do capital social da SPRHI, S.A., realizadas nos dias 15 e 22 de dezembro de
2015, através da entrega de bens por parte da Regido Auténoma dos Acores, avaliados em 4 902 200 euros.
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17.2. Desempenho econémico e financeiro das entidades do sector publico
empresarial regional e das instituic6es sem fins lucrativos publicas

Na analise subsequente relevam também os aspetos metodoldgicos definidos acima, a
proposito do conceito de divida®®.

Saude
100,00% Saudacor, SA
. 100,00% HDESPDL, EPER
Saude
100,00% HSEIT,EPER
100,00% HH, EPER

Historicamente, os trés hospitais da Regido vinham apresentando sucessivos resulta-
dos liquidos negativos.

Contudo, a assuncéo da totalidade dos encargos financeiros decorrentes do servigo da
divida remunerada por parte da entidade gestora do sistema regional de salde — a Sau-
dacor, S.A. —, a par do reforgo das verbas afetas ao financiamento das respetivas ativi-
dades, possibilitou aos hospitais, em 2015, a obtenc¢do de resultados liquidos positivos
(38 mil euros, em termos agregados, face aos prejuizos de 2,2 milhdes registados em
2014).

Gréfico 20 — Hospitais E.P.E.R. — Fundos proprios, divida financeira
e resultados liquidos agregados
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Por outro lado, no &mbito do designado processo de reestruturacdo financeira do Ser-
vico Regional de Saude, promovido através da Saudacor, S.A., esta empresa publica
regional assumiu, em 2015, alguns financiamentos bancéarios contraidos pelos hospi-

197 Cfr., 88 241 a 245.
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tais da Regido, totalizando 146,5 milhGes de euros!®®, operacdes que se refletiram na
reducdo da divida financeira dos hospitais, embora tenham tido um impacto neutro na
divida consolidada do sector da Saude.

A assuncdo destas responsabilidades pela Saudacor, S.A., também néo influenciou a
expressdo da divida do sector publico administrativo regional, uma vez que, em 2015,
0s hospitais passaram a integrar o respetivo perimetro orcamental.

Com base na informacéo constante da Conta, as verbas transferidas, em 2015, para a
Saudacor, S.A., destinadas a assegurar a comparticipacdo da produgédo contratualizada
com os hospitais, ascenderam a 156,1 milhdes de euros, ou seja, um acréscimo de
16,1 milhdes de euros em relacéo a 2014.

Mantiveram-se, contudo, ao nivel de 2014, os recursos provenientes do Orgamento,
afetos a cobertura das despesas de funcionamento da Saudacor, S.A., no montante de
44,5 milhGes de euros. Apesar disso, a Saudagor, S.A., transferiu para os trés hospitais
da Regido, a margem dos contratos-programa celebrados com estas entidades,
25,1 milhdes de euros.

O equilibrio de exploracdo alcangado pelos hospitais, em 2015, permitiu suster a ero-
sdo dos seus fundos proprios originada pela acumulagdo dos sucessivos prejuizos re-
gistados nos exercicios anteriores. Por conseguinte, com referéncia a 31-12-2015, a
expressao dos fundos proprios agregados, -262 milhes de euros, ndo registava altera-
¢Oes sensiveis face a 2014 (-262,1 milhdes de euros), mantendo-se o Hospital Divino
Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., 0 Hospital de Santo Espirito da Ilha Ter-
ceira, E.P.E.R., e 0 Hospital da Horta, E.P.E.R., em situacdo de faléncia técnica.

A propdsito desta matéria, os auditores externos reiteraram as énfases expressas nas
certificacOes legais das contas de exercicios anteriores, alertando para a necessidade
da adocdo de medidas destinadas & resolucéo da situagdo dos fundos préprios negati-
VOS.

Foram, igualmente, reiteradas reservas, comuns a estas trés entidades publicas empre-
sariais regionais, em virtude de néo ter sido possivel aos auditores externos quantificar
0s eventuais efeitos, nas demonstragdes financeiras:

e Dos riscos de cobrabilidade associados aos valores faturados a diversos subsis-
temas de salde, referentes a servicos prestados aos respetivos beneficiarios, to-

198 O registo destes passivos na Saudagor, S.A., teve como contrapartida uma rubrica de “Outros devedores”, no ativo
ndo corrente, procedimento contabilistico que tem subjacente o pressuposto de um futuro reembolso de tais verbas
pelos hospitais. Os fundamentos para a realizacéo das operagGes descritas suscitam duvidas, uma vez que os hospi-
tais dependem dos recursos que Ihes sdo disponibilizados pelo Orgamento regional, através da Saudacor, S.A., para
fazerem face as respetivas necessidades de financiamento.

Convira ainda salientar que a assuncdo pela Saudagor, S.A, a titulo definitivo, dos referidos empréstimos contraidos
pelos hospitais, teria determinado a reducéo do capital proprio da Saudacor, S.A., pela correspondente importancia de
146,5 milhdes de euros, com a consequente entrada desta empresa publica regional numa situacéo de faléncia técnica.
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talizando 91,4 milhdes de euros'®®, que ndo se encontravam adequadamente
provisionados;

e Da anulagdo, reportada a 01-01-2010, dos saldos devidos as entidades do Servi-
¢o Nacional de Salde, pelos atos médicos prestados aos utentes oriundos da
Regido, responsabilidades que, desde a referida data, deixaram de ser contabilis-
ticamente registadas, com base na reciprocidade, uma vez que os atos médicos
prestados na Regido a utentes do Servigo Nacional de Satde também ndo seriam
cobrados.

Na sequéncia do disposto no artigo 111.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, o De-
creto-Legislativo Regional n.° 7/2016/A, de 8 de abril®®, e, posteriormente, a Lei n.°
20/2016, de 15 de julho, vieram consagrar o principio da reciprocidade quanto a gratui-
tidade da prestacdo de cuidados de saude, pelo Servigo Nacional de Saude, aos utentes
do Servigo Regional de Salde, tendo esta lei determinado, igualmente, a criagdo de um
grupo de trabalho, integrando representantes dos Governos Regionais dos Acores e da
Madeira e do Governo da Republica, com o intuito de resolver as situac@es de divida
pendentes a data da respetiva entrada em vigor.

Deste modo, é expectavel que se esclarecam as duvidas relacionadas com as responsabi-
lidades a assumir neste ambito e com a corre¢do de determinados saldos a receber dos
subsistemas do Servigo Nacional de Saude, permitindo quantificar os correspondentes
impactos na posicao financeira dos hospitais.

Salvaguardando os efeitos dos eventuais ajustamentos decorrentes das situacdes ante-
riormente descritas, no final de 2015, a divida financeira dos trés hospitais E.P.E.R.
era de 193,1 milhGes de euros, ao passo gque a divida ndo financeira era de 126,4 mi-
IhGes de euros. Em consequéncia, a divida total perfazia 319,5 milh&es de euros.

Na mesma data, a divida financeira da Saudacor, S.A., ascendia a 540,1 milhdes de
euros, ou seja, registou um acréscimo de 167,3 milhdes de euros — dos quais
146,5 milhGes de euros resultaram da assun¢do de alguns empréstimos contraidos pe-
los hospitais — enquanto a divida ndo financeira era de 2,5 milhGes de euros.

Em termos agregados, a divida total do sector da Saude era de 862,1 milhGes de
euros, mais 35,6 milhdes de euros do que em 2014 (+4,3%), dos quais,
733,2 milndes de euros eram referentes a divida financeira e 0s restantes
128,9 milhGes de euros a divida ndo financeira.

Para fazer face as responsabilidades financeiras assumidas, a Saudacgor, S.A., tem vin-
do a celebrar contratos-programa plurianuais com a Regido Auténoma dos Acores, ao

199 Dos quais, 47,1 milhdes de euros reportam-se a contas a receber pelo Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.R., 28,2 milhdes de euros pelo Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., e 16,1 milhdes
de euros pelo Hospital da Horta, E.P.E.R.

200 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2016/A, de 25 de julho.
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abrigo dos quais se prevé que sejam transferidos os recursos financeiros destinados a
satisfacdo do servico da divida associado aqueles empréstimos.

O ativo ndo corrente, na ordem dos 544 milhdes de euros, corresponde, assim, aos
créditos reconhecidos sobre a Regido, resultantes das opg¢bes tomadas em matéria de
gestdo da divida?®.

Habitacdo e obras publicas

Habitagdo e

obras 100,00% SPRHI, SA
publicas

A SPRHI — Sociedade de Promocdo e Reabilitagdo e Infraestruturas, S.A., foi constitu-
ida em 2003 e tem como objeto social a promog&o, planeamento, construcéo, fiscali-
zacgdo e gestdo de parques habitacionais, incluindo a reconstrucéo relacionada com o
sismo que afetou as Ilhas do Faial e do Pico, bem como a realizacdo de obras de recu-
peracdo, construcao e reconstrucao de habitacOes e de requalificagdo urbanistica.

A empresa foi utilizada como sociedade veiculo para o recurso ao endividamento,
tendo desempenhado, igualmente, um papel instrumental na gestdo da tesouraria e da
divida publica regional®?2, Porém, com a respetiva reclassificacdo, em 2015, no peri-
metro or¢camental, a SPRHI, S.A., passou a ficar sujeita aos condicionalismos impos-
tos ao endividamento do sector publico administrativo regional.

A data de 31-12-2015, a divida total da SPRHI, S.A., era de 173,8 milhdes de eu-
ros, dos quais, 168,1 milhdes de euros respeitavam a divida financeira, que, no exerci-
cio, gerou encargos na ordem dos 4,1 milhGes de euros.

No ativo, que totalizava 179,2 milhdes de euros, prevaleciam os créditos detidos sobre
a Regido?®, no montante de 121,9 milhdes de euros (68%), contrapartida dos investi-
mentos executados com a aplica¢do do produto dos empréstimos bancarios contraidos
pela empresa.

As verbas necessarias a satisfacdo do servigo da divida e ao financiamento da ativida-
de corrente da empresa tém sido disponibilizadas, maioritariamente, através do Orca-
mento regional, ao abrigo de diversos contratos-programa celebrados com a Regiéo,
com carater plurianual.

201 Na certificacéo legal das contas da empresa, relativas ao exercicio de 2015, foi expressa a seguinte énfase: «Con-
forme divulgado na nota 9 do Anexo, estdo reconhecidos nas demonstragdes financeiras valores a receber do acio-
nista unico e dos hospitais no montante de 544.271.640 euros que foram classificados como ativo ndo corrente, cujo
momento da sua realizagdo néo est4 ainda previsto».

202 A\ proposito desta questdo, cfr. Relat6rio n.° 03/2016 — FS/SRATC, aprovado em 07-04-2016 (Auditoria & gestdo
da divida e outras responsabilidades assumidas pela SPRHI, S.A.).

203 Contabilisticamente registados em devedores por acréscimos de rendimentos.
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Em execugéo destes contratos, foram transferidas para a SPRHI, S.A., em 2015, ver-
bas no montante global de 5,5 milhGes de euros.

Transportes aéreos

SATA
100,00% Internacional -
Azores Airlines, SA

100.00% SATAGestdo de

Transportes Aerdd , SA
aérpeos 100,00% . SATASGPS, SA 100,00% SATA Air Acores, SA erodromos
SATA Express INC.

CAN

100,00%

Azores Express
INC. USA

100,00%

Em 2015, o grupo SATA?* voltou a evidenciar um desempenho econémico negativo,
tendo o prejuizo consolidado ascendido a 22,2 milhdes de euros, refletindo, ainda as-
sim, uma melhoria de 12,6 milhGes de euros face ao prejuizo registado em 2014 (-34,8
milhGes de euros).

No exercicio em apreco, salientam-se 0s seguintes fatores determinantes do desempe-
nho do grupo SATA:

e Novo decréscimo dos rendimentos associados & exploracdo aérea (-7,1 milhGes
de euros), a que ndo sera alheia a implementacdo do novo modelo de transporte
aéreo de passageiros na Regido, em vigor desde 29-03-2015, com a liberaliza-
cdo das principais rotas®® e a entrada de companhias low-cost para operar em
algumas delas;

e Agravamento da fungdo financeira, com os encargos financeiros liquidos a atin-
girem 8,9 milhdes de euros (+864 mil euros do que em 2014), absorvendo 6,1%
da faturacéo registada?’e;

e Assinalavel reducdo dos gastos com combustiveis (-18,8 milhdes), resultante
ndo sé do significativo decréscimo do prego do petr6leo nos mercados interna-
cionais (efeito prego), mas igualmente da diminuigcdo da escala de operagfes da
subsidiaria SATA Internacional — Azores Airlines, S.A. (efeito quantidade);

e Acréscimo dos subsidios a exploracéo (+3,2 milhdes de euros).

Relativamente & posi¢éo financeira do grupo SATA, destacam-se 0s seguintes aspetos,
com referéncia a 31-12-2015:

204 Relativamente & SATA Express Inc. e a Azores Express Inc., ndo se dispde de informacio de natureza econémica
e financeira, sabendo-se, apenas, que sdo operadores turisticos cuja missdo consiste em promover o grupo SATA e
o0 destino Agores nos mercados canadiano e americano, respetivamente.

205 | jshoa/Ponta Delgada, Porto/Ponta Delgada, Lishoa/Terceira e Porto/Terceira.
206 Correspondente & rubrica de vendas e servigos prestados da demonstracéo dos resultados consolidados.
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e Agravamento do nivel de descapitalizagdo do grupo, por via da integracdo do
prejuizo registado no exercicio, constatando-se que as responsabilidades assu-
midas excediam em 78,5 milhGes de euros o valor dos seus ativos, reflexo da si-
tuacdo de faléncia técnica que se regista desde 20142’

e Intensificagdo do recurso ao crédito de fornecedores para o financiamento da
atividade corrente, atingindo tais responsabilidades a quantia de 34,2 milhdes de
euros (+12,9 milhdes em relagdo a 2014).

e Elevada pressao de tesouraria, ja que as responsabilidades de curto prazo ascen-
diam a 192,2 milhGes de euros, representando 77,6% do passivo total, que na re-
ferida data era de 247,6 milhdes de euros (+15,1 milhdes do que em 2014).

e Valores significativos a receber, decorrentes das compensagdes financeiras as-
sociadas aos contratos de concessdo de servicos publicos.

A SATA Air Acores, S.A., e a SATA Gestdo de Aerddromos, S.A., registaram
créditos a receber da Regido, no montante de 39,5 milhdes de euros e de 7,1 mi-
Ihdes de euros, respetivamente, o que corresponde a uma responsabilidade dire-
ta de 46,6 milhdes de euros (-6,4 milhdes em comparagdo com o ano anterior).

A SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., contabilizou 12,2 milhdes de
euros como importancias a receber da Direcdo-Geral do Tesouro.

A divida financeira do grupo SATA ascendia a 161,1 milhdes de euros (reducdo de 1,2
milhGes de euros face a 2014), importancia que, acrescida dos 49,9 milhdes referentes
a divida ndo financeira (aumento de 11,5 milhdes de euros relativamente ao ano ante-
rior), perfazia uma divida total de 211 milhdes de euros, ou seja, mais 10,4 mi-
IhGes de euros (+ 5,2%) do que em 2014.

Energia

74,90% Globaleda, SA

100,00% Segma, Lda
Energia 50,10% EDA, SA
100,00% EDA Renovaveis,SA

62,63% Norma-Agores, SA 60,00% | Controlauto, Lda

A Regido Autonoma dos Acores detém uma participacdo direta representativa de
50,1% do capital da EDA — Electricidade dos Acores, S.A., que, por sua vez, exerce o
controlo sobre as empresas Globaleda, S.A., Segma, L., EDA Renovaveis, S.A., e

207 A proposito desta situacio, a certificacdo legal das contas consolidadas de 2015 contém a seguinte énfase: «(...)
as demonstracdes financeiras consolidadas foram preparadas com base na continuidade das operagdes, a qual se
encontra dependente do apoio financeiro do acionista, da rentabilidade futura das operagdes, do recebimento da di-
vida das entidades estatais e da reestruturacéo financeira dos passivos remunerados. Desta forma, as demonstragoes
financeiras consolidadas ndo incluem qualquer ajustamento inerente a possibilidade de se vir a constatar que o pres-
suposto da continuidade nédo foi apropriado. O Conselho de Administragao ira efetuar os procedimentos descritos
no artigo 35° do Cddigo das Sociedades Comerciais, sobre os quais relata no relatério consolidado de gestdo».
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Norma-Acores, S.A. — e, por intermédio desta, na Controlauto, L.%, para além de ou-
tras participacdes minoritarias.

O grupo EDA registou, novamente, um desempenho econémico positivo, dispondo de
uma sélida estrutura de capitais, sendo expectavel que a sua exploragdo técnica conti-
nue a assegurar 0s recursos necessarios para a satisfacdo das respetivas responsabili-
dades financeiras. Na verdade, o sector da Energia tem apresentado resultados positi-
vos de forma consistente.

Em 2015, o resultado liquido consolidado do grupo EDA foi de 13,3 milhdes de euros,
traduzindo um acréscimo de 1 milh&o de euros face ao exercicio anterior (+8,5%).

No final de 2015, a divida total do grupo EDA ascendia a 284,1 milhdes de euros,
evidenciando, assim, uma redugéo de 19,9 milhGes de euros comparativamente a 2014
(-6,5%).

Portos e transportes maritimos

100,00%

Portos e 100,00% | Portos dos Agores, SA ¢ | NavalCanal, Lda

transportes 8397% Atlanticoline, SA
maritimos 16,03% Atlanticoline, SA

Em 2015, o Governo Regional promoveu a fusdo da Transmacor, L.%, com a Atlanti-
coline, S.A.2%® — empresas com um objeto social coincidente?® — autorizando, para o
efeito, a aquisicdo prévia por esta sociedade da quota detida pela Regido naquela, re-
presentativa da totalidade do respetivo capital social.

Através das contas individuais da Transmagcor, L.%, verificou-se que, na data em que a
operagdo foi concretizada??, a empresa encontrava-se em situagdo de faléncia técnica,
com capitais proprios negativos de 5,1 milhdes de euros, facto que certamente teve
impacto na estrutura de capitais do grupo.

No exercicio em aprecia¢do, o desempenho econémico do grupo Portos dos Acores
consubstanciou-se na obtencdo de um prejuizo de 4,1 milhGes de euros, expressao
idéntica a do resultado apurado em 2014.

Os vultuosos investimentos realizados, essencialmente financiados com recurso a en-
dividamento, a par da insuficiéncia dos recursos gerados pela atividade operacional
para fazer face aos elevados encargos com a manutencéo e conservacdo dos mesmos,
constituem fatores de risco para a estabilidade financeira do grupo.

208 Resolucéo do Conselho do Governo n.° 58/2015, de 31 de marco.
209 O transporte maritimo de passageiros e viaturas interilhas.

210 A fusdo, que em termos contabilisticos foi concretizada a 01-01-2015, processou-se por incorporagdo da Trans-
magor, L.%, (sociedade incorporada) na Atlanticoline, S.A., (sociedade incorporante), mediante a transferéncia glo-
bal do respetivo patrimoénio para esta. Porém, o registo da operagdo apenas ocorreu a 11-09-2015 (cfr. Portal da Jus-
tica, introduzindo o niimero de identificagdo fiscal da Transmagor, L.% — 512 022 712).
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A prop6sito do relacionamento financeiro da Regido com a empresa-mae Portos dos
Acores, S.A., 0s auditores externos expressaram uma énfase na certificacdo legal das
contas consolidadas, alertando, precisamente, para a ocorréncia de recorrentes pro-
blemas de liquidez e para a consequente necessidade de ser definida «... uma politica
de financiamento publica apropriada»?!t.

No final de 2015, a divida total do grupo Portos dos Agores ascendia a 69,8 milhdes
de euros (aumentou 8,2 milhdes de euros face a 2014), dos quais, 60,2 milhGes de euros
reportavam-se a divida financeira e 9,6 milhGes de euros a divida ndo financeira.

Agricultura, pescas e ambiente

100,00% Azorina, SA
100,00% Santa Catarina, SA 94,00% | Companha, Lda

Agricultura, 100,00% Lotacor, SA
100,00%
pescas e 100,00% IROA, SA 6 Espada Pescas, Lda
ambiente 100,00% Sinaga, SA*

3138% GSU, Lda**

* Participagdo através da Ilhas de Valor, S.A.; ** Participagdo através da Norma-Agores, S.A.

O grupo Lotacor € constituido pela entidade-mae do grupo — a Lotacor, S.A. — através
da qual a Regido controla, indiretamente, as empresas Espada Pescas, L.%, Santa Catari-
na, L.% e Companha, L.%. A Lotacor, S.A., é uma empresa de capitais exclusivamente
publicos, cuja atividade consiste na realizagdo de todas as operac¢Ges de primeira venda
de pescado e na exploracédo de portos de pesca, lotas e instalagdes e equipamentos frigo-
rificos destinados a congelacao.

O prejuizo de 3,9 milhdes de euros, incorrido em 2015 (mais 169 mil euros compara-
tivamente ao exercicio anterior), foi determinante para o0 agravamento da situagao de
faléncia técnica do grupo Lotagor, evidenciada pela expressdo negativa dos respetivos
capitais préprios (-11,9 milhGes de euros?'?, face aos -9,5 milhdes que se registavam
em 2014).

No final de 2015, a divida financeira consolidada era de 39,6 milhdes de euros,
tendo registado um acréscimo de 3,8 milhdes de euros comparativamente a 2014, en-

211 A énfase foi expressada nos seguintes termos:

... 0s ativos fixos tangiveis da Empresa sujeitos a avaliagdes independentes reportadas a 31 de dezembro de 2003 foram
mensurados no montante maximo de cerca de 397 milhdes de euros (...). Como foram excluidos os ativos afetos ao
dominio publico regional sob jurisdigdo portuéria, os ativos reconhecidos nessa data nas demonstragdes financeiras da
empresa-mae perfazem o valor liquido de 27.588.600 euros. No entanto, a empresa tem realizado investimentos em in-
fraestruturas nesse dominio publico (...) e suportado encargos com a sua conserva¢do e manutengdo, cuja sustentabili-
dade teria de ser garantida através de uma politica de financiamento publica apropriada. Consequentemente, tem incor-
rido em prejuizos de montante significativo nos Gltimos anos e, por este facto, apresenta uma estrutura financeira fragi-
lizada decorrente do baixo nivel dos fluxos de caixa das actividades operacionais, de tal forma que nem sempre tem
cumprido pontualmente as suas obrigagdes financeiras e fiscais. A inversdo desta situacdo e consequente continuidade
das operacoes esta dependente do apoio financeiro do accionista e do estabelecimento de medidas financeiras apropri-
adas para as atividades de investimento, do apoio das entidades financiadoras em renovar e reforcar as linhas de finan-
ciamento e da obtenc&o, no futuro, de resultados operacionais adequados.

212 Correspondente a diferenca entre o passivo, no montante de 51,7 milhdes de euros, e 0 ativo, na importancia de
39,8 milhdes de euros.
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quanto a divida ndo financeira, na ordem dos 7 milhdes de euros, aumentou 551,7 mil
euros em relacdo ao ano anterior. Por conseguinte, a divida total do grupo Lotacor
totalizava 46,6 milhdes de euros.

No exercicio em apreco, os encargos liquidos da divida?*® — 1,8 milhfes de euros —
excederam os recursos gerados pela atividade operacional — o EBITDA ascendeu a
870,7 mil euros — facto indiciador da insustentabilidade do nivel de endividamento do
grupo Lotacor.

Por outro lado, acentuou-se, também, a pressao sobre a tesouraria e, consequentemen-
te, o risco de liquidez do grupo, na medida em que, a 31-12-2015, as responsabilidades
de curto prazo excediam em 7,9 milhdes de euros os ativos correntes (5,1 milhdes de
euros em 2014).

Na certificacdo legal das contas consolidadas do grupo Lotagor?4, o auditor externo fez
constar trés reservas®®, suscetiveis de determinarem a realizagdo de ajustamentos com
impacto negativo nos capitais proprios do grupo, no montante de 4 milhdes de euros,
tendo, igualmente, enfatizado a grave situacdo de desequilibrio financeiro do grupo Lo-
tagor, salientando que:

. o restabelecimento do equilibrio da posigéo financeira consolidada da Empresa, para
além do sucesso futuro das operages na empresa-mae e nas empresas subsidiarias, tera de
ser assegurado pelo acionista através do reforco dos capitais proprios e da capacidade de
se renegociar linhas de crédito existentes nas instituicdes de crédito.

Ainda neste contexto, referiu que:

A posicéo financeira consolidada néo reflete o acordo estabelecido com o acionista de as-
segurar a sustentabilidade financeira da empresa-mae garantindo a recuperacédo dos fundos
ja disponibilizados a subsidiaria Santa Catarina que ascendem a 10.905.729 euros em 31
de dezembro de 2015.

213 Diferenca entre 0s juros e gastos similares suportados e os juros e rendimentos similares obtidos.

214 Em relagdo ao facto da anélise efetuada ter por suporte as demonstragdes financeiras consolidadas do grupo Lota-
¢or, assim como dos restantes grupos empresariais publicos, foi novamente manifestado, em contraditdrio, o enten-
dimento de que «... a utilizagéo das contas consolidadas em vez das individuais ndo permite percecionar a realidade
individual de cada entidade». A este proposito, esclarece-se que esta opgdo decorre do objetivo subjacente a analise
efetuada, que é o de avaliar os riscos para as financas publicas regionais associados ao sector publico empresarial
regional e as instituicdes sem fins lucrativos publicas. Neste contexto, as demonstracdes financeiras consolidadas
proporcionam informacéo acerca do patriménio, posicdo financeira e resultados de um grupo, expurgando os efei-
tos das operagBes realizadas entre as partes relacionadas (débitos e créditos reciprocos). Assim, a utilizagdo das
contas consolidadas, em vez das contas individuais das subsidiérias, reduz o risco de distor¢bes na anélise, por
eventual duplicagdo de valores.

215 Relacionadas com eventuais perdas por imparidades em contas a receber, no montante estimado de 3,4 milhdes de
euros, e em relagdo a subsidiaria Santa Catarina, S.A., com a sobrevalorizacdo de inventarios, na quantia de 210 mil
euros, e com a sobreavaliagdo de ativos intangiveis, capitais proprios e passivos por impostos diferidos, em 404 mil
euros, 336 mil euros e 68 mil euros, respetivamente.
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Quanto a Lotagor, S.A., individualmente, é de salientar que 27,2% do seu ativo res-
peitava a intervencdo efetuada na participada Santa Catarina, S.A., em resultado da
concessdo de um financiamento de 10,9 milhdes de euros, em 20132,

Assinala-se, também, o facto de a Lotacor, S.A., ter contabilizado, a titulo de prestacdo
de servigos, 3,4 milhdes de euros, que lhe foram atribuidos ao abrigo de um contrato-
-programa celebrado com a Regido, referente a servigos prestados nos portos de pesca.

Todavia, na Conta, tais verbas foram registadas no agrupamento Transferéncias de
capital, facto que traduz uma alteracéo de critério na respetiva relevacdo contabilistica
comparativamente a exercicios anteriores?’, mantendo-se, contudo, a inconsisténcia
em relagdo ao procedimento adotado pela empresa na sua contabilizagao.

A adequada classificacdo destas operacGes podera ser relevante na integragdo futura da
empresa no perimetro das administragdes publicas, atendendo, sobretudo, as alteragdes
metodoldgicas introduzidas pelo SEC 20102,

Em contraditorio, foi novamente alegado que se considera esta referéncia desajustada
«... uma vez que a entidade nacional com competéncia sobre esta matéria é o INE».

Tal como ja se teve oportunidade de referir, «... o Tribunal ndo esta a reclassificar a
entidade, competéncia que é da autoridade estatistica, esta sim a alertar para os riscos
de reclassificagdo, com base na inconsisténcia constatada na relevacdo contabilistica
das verbas transferidas do Orgamento regional para a empresan.

Relativamente as subsidiarias Santa Catarina, S.A., e Companha, L.%, a anlise das
respetivas demonstragdes financeiras individuais, referentes ao exercicio de 2015,
permitiu constatar que se mantinham em situacdo de faléncia técnica, circunstancia ja
observada no exercicio anterior.

Em 2015, o IROA, S.A., reduziu o seu endividamento em 1,4 milhdes de euros
(- 11,2%)%9, enquanto a Azorina, S.A., registou, a este nivel, um ligeiro acréscimo de
24 mil euros (+0,25%)?°. Ambas as entidades evidenciam um elevado grau de depen-
déncia financeira da Regido para obter 0s recursos necessarios ao cumprimento das suas
obrigacdes financeiras.

216 Cfr. Anexo as demonstracdes financeiras, nota 6, financiamentos concedidos & Santa Catarina, S.A., 9,9 milhdes
de euros contabilizados em Ativo ndo corrente — Outros ativos financeiros e 1 milhdo de euros contabilizados em
Ativo corrente — Outros ativos financeiros.

217 Em 2013 e 2014, as verbas transferidas para a empresa foram registadas no agrupamento Subsidios.
218 Cfr, Relat6rio e Parecer sobre a Conta de 2014, pp. 132 e 133, nota de rodapé 194.

219 O passivo passou de 12,5 milhes de euros, em 2014, para 11,1 milhdes de euros, em 2015, correspondente a um
nivel de endividamento de 37,1% (38,5% em 2014).

220 No final de 2015, o passivo da Azorina, S.A., ascendia a 9,8 milhGes de euros, traduzindo um nivel de endivida-
mento de 42,4% (41,6% em 2014).
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Quanto & Sinaga, S.A., o Governo Regional promoveu uma intervencdo que culminou
na transformacao desta entidade em empresa de capitais exclusivamente publicos.

A llhas de Valor, S.A., empresa publica regional através da qual é detida, indiretamente,
a participacdo da Regido Autonoma dos Acores no capital da Sinaga, S.A., desempe-
nhou um papel instrumental nessa intervencdo. Na realidade, em 2015, e & semelhanca
de exercicios anteriores, a llhas de Valor, S.A., voltou a alocar importantes recursos fi-
nanceiros a esta sua participada — que se dedica, essencialmente, a producédo de agUcar —
através da realizacdo de suprimentos, no montante de 1,8 milhGes de euros.

Perante a gravidade da situacdo econdmica e financeira da Sinaga, S.A., foi convocada
uma assembleia geral extraordinaria, que se realizou em dezembro de 2015, na qual foi
deliberada a realizacdo de uma operacdo harménio, com a reducdo do respetivo capital
social a zero, para cobertura de prejuizos, e posterior aumento do capital, aberto aos aci-
onistas interessados. Apenas a llhas de Valor, S.A., participou no aumento do capital so-
cial, ficando, entdo, com a titularidade da totalidade do capital social da Sinaga, S.A.?.

No entanto, a Sinaga, S.A., continua a operar com uma estrutura financeira profunda-
mente desequilibrada, facto que, no final de 2015, se traduzia num nivel de endivida-
mento de 96,1%, correspondente a um passivo de 26,5 milhdes de euros.

Na data em referéncia, a divida total da empresa ascendia a 25,5 milhdes de euros
(mais 3,2% face a 2014), dos quais 21,5 milhGes de euros eram referentes a divida fi-
nanceira.

Apesar do progressivo agravamento do desequilibrio operacional e financeiro, a Sina-
ga, S.A., foi utilizada, em 2013%% e 2014, como veiculo para a concessdo de emprés-
timos, sob a forma de suprimentos, a Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de
Melo Abreu, L.%, sociedade comercial na qual detém uma participacdo no capital so-
cial de apenas 15%°%,

Os contratos de suprimento, nos montantes de 800 mil euros e de 600 mil euros, respe-
tivamente, totalizando 1,4 milhdes de euros, previam o reembolso do capital e o pa-
gamento de juros em prestacdes semestrais, com inicio em 16-06-2015 e 16-06-2014,
respetivamente. Contudo, até 31-12-2015, ndo se tinha verificado qualquer reembolso
de capital nem o pagamento dos juros devidos até a referida data, facto que levou o

221 O aumento de capital, no montante de 1 853 000 euros, realizou-se mediante a conversdo de parte dos créditos
resultantes dos suprimentos efetuados. De salientar que, no final de 2015, a llhas de Valor, S.A., ainda detinha cré-
ditos sobre a Sinaga, S.A., que totalizavam 524,9 mil euros.

222 Em 2013, a Sinaga, S.A., contraiu um empréstimo bancario pelo prazo de 12 anos, em que parte do respetivo
produto, no montante de 800 mil euros, se destinou a financiar investimentos realizados pela sua participada Fabri-
ca de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%,

223 Na resposta apresentada em contraditério, alega-se, tal como no ano anterior (cfr. Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2014, p. 132, nota de rodapé 190), que «... esta afirmagdo parece-nos desarticulada uma vez que, nos ter-
mos do artigo 5.° do DLR n.° 7/2008/A, de 22 de marco, esta participacdo tem uma natureza permanente (minorita-
ria mas superior a 10%)».
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auditor externo a expressar uma reserva sobre esta matéria na certificacdo legal das
contas relativas ao exercicio de 20152%,

Na prética, a Regido, através da empresa publica Sinaga, S.A., continuou a financiar
esta sua participada, que é uma entidade de capitais maioritariamente privados.

Acresce referir que no ambito da certificacdo legal das contas relativas ao exercicio de
2015, o auditor externo alerta para um conjunto de situacdes que mereceram o seu de-
sacordo??®, nomeadamente, a ndo constituicdo de qualquer provisdo para fazer face a
perdas estimadas no montante de 3 845 378 euros, associadas aos Varios processos ju-
diciais instaurados contra a empresa e que se encontravam em curso a data do encer-
ramento do exercicio, bem como a ndo evidenciagdo contabilistica das perdas por im-
paridades em dividas a receber e em inventarios, nas quantias de 1 075 714 euros e de
324 776 euros, respetivamente.

Face a expressao do capital proprio da Sinaga, S.A.?%, verifica-se que, no final de 2015,
a empresa apresentaria uma situacdo de faléncia técnica, caso as demonstragdes finan-
ceiras ndo tivessem omitido as situacdes descritas, relativamente as quais o auditor ex-
terno manifestou o seu desacordo.

Em suma, no que diz respeito ao desempenho econémico registado em 2015 pelo uni-
verso de entidades integradas neste sector de atividade, apenas o IROA, S.A.??" e a Azo-
rina, S.A.??8, obtiveram resultados positivos??, fruto de um adequado nivel de financia-
mento dos seus gastos, que foi assegurado pelas transferéncias provenientes do Orca-
mento regional. Saliente-se, no entanto, que as empresas Lotacor, S.A., Sinaga, S.A., e
Santa Catarina, S.A., foram igualmente subsidiadas, mas em montantes que acabaram
por se revelar insuficientes para assegurar o respetivo equilibrio de exploracéo.

Cultura

Teatro

Cultura 99,81%
Micaelense, SA

A Teatro Micaelense, S.A., ndo gera, atraves das suas operacdes, recursos compativeis
com as respetivas necessidades de financiamento.

224 ponto 7. da certificacdo legal das contas, emitida a 29-01-2016.
225 Devidamente assinaladas nas restantes reservas expressas na certificacio legal das contas.
226 No montante de 1 061 475,40 euros, com referéncia ao final de 2015.

227 0 seu objeto social consiste na realizacdo de investimentos no &mbito da construcdo e beneficiagdo de caminhos
agricolas e de redes de abastecimento de agua e de energia elétrica as exploragoes.

228 Tem como atividade principal a promocéo de acdes de gestdo ambiental e de conservacdo da natureza e dos recur-
S0S naturais.

229 Resultados operacionais de 3 milhdes de euros e de 1,6 milhdes de euros e resultados liquidos de 356,9 mil euros
e de 119,7 mil euros, respetivamente.
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Com efeito, de ha anos a esta parte que se constata a insustentabilidade operacional da
empresa — 0s niveis de faturacdo registados ndo asseguram, sequer, a cobertura dos gastos
com o pessoal?® —, tendo as correspondentes necessidades de financiamento sido colmata-
das pela Regido através da atribuicéo de subsidios a exploracéo.

Em 2015, os niveis de subsidiacdo da empresa ndo permitiram atingir o equilibrio da
exploracéo, registando-se um prejuizo de 230 mil euros, superior ao registado no exerci-
cio anterior (189,3 mil euros).

Apesar do desempenho econémico negativo, a empresa continua a dispor de uma séli-
da estrutura de capitais, apresentando um indicador de autonomia financeira de 90,5%,
gue, no entanto, tendera a deteriorar-se, caso ndo consiga obter os adequados niveis de
subsidiacéo da exploragéo.

Turismo

5100% PJA, SA

TUSIT® 6087% | PJCSC, Lda*

*Participagdo através da llhas de Valor, S.A.

Neste sector de atividade incluem-se as empresas PJA — Pousadas de Juventude dos
Acores, S.A., e Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%.

Em 2015, assistiu-se a um crescimento de 29% no ndmero de dormidas nos estabele-
cimentos explorados pela PJA — Pousadas de Juventude dos Agores, S.A. %! (+8 421
dormidas face a 2014), evolugdo que, na opinido do respetivo conselho de administra-
cdo, ficou essencialmente a dever-se a «... liberalizagdo do espago aéreo associado a
grande promogdo do destino Agores...»**2,

Esta dindmica, registada ao nivel da procura, refletiu-se num acréscimo de 183,2 mil
euros (+35%) da faturacdo. Observou-se também a melhoria da eficiéncia operacional,
consubstanciada na redugdo do nimero médio de trabalhadores®s, num contexto de
aumento da atividade, proporcionando uma poupanca, nos gastos com pessoal, de
111,6 mil euros (-17% face a 2014). A conjugacéo dos dois fatores permitiu @ empresa
absorver o impacto resultante da diminuigdo de 119,7 mil euros (-40,8%) dos subsi-
dios atribuidos a exploracgdo, inverter os recorrentes prejuizos incorridos nos Gltimos
anos e registar um resultado liquido positivo de 46,2 mil euros.

230 Em 2015, a faturagéo obtida foi na ordem dos 252 mil euros, enquanto os gastos com o pessoal atingiram 450,2
mil euros.

231 A PJA — Pousadas de Juventude dos Acores, S.A., foi constituida em 2005, sendo a Regido detentora de 51% do
respetivo capital social. A sociedade tem como objeto a gestdo das cinco pousadas de juventude, dispersas por va-
rias ilhas: S. Miguel (Ponta Delgada), Terceira (Angra do Heroismo), Pico, S. Jorge e Santa Maria.

232 Relatério de gestéo referente ao exercicio de 2015, p.11.
233 De 49, no exercicio de 2014, para 41, em 2015. ldem, p. 62.
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No que concerne a respetiva estrutura financeira, a empresa encontrava-se a operar
com um elevado nivel de endividamento — 92,1% —, decorrente, sobretudo, da utiliza-
cdo de uma conta corrente caucionada, que, no final de 2015, apresentava um saldo
negativo de 655 mil euros.

A Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%23% continuava sem
exercer qualquer atividade. Deste modo, no exercicio em apreciacdo, o Unico rendi-
mento registado reporta-se a quota-parte do subsidio para investimento imputado ao
exercicio, em virtude do mesmo ja se encontrar concluido, pese embora a exploracéo
seja da responsabilidade de outra entidade?®.

A empresa ndo tinha trabalhadores ao seu servico.
O prejuizo contabilizado foi de 17 mil euros, menos 43,8 mil euros do que em 2014.

Apesar disso, a empresa continua a dispor de uma sélida estrutura de capitais, que Ihe
foi proporcionada pela atribuicdo de um subsidio ao investimento registado nos capi-
tais proprios. Todavia, a estabilidade da estrutura financeira pressupde uma exploragdo
capaz de gerar recursos compativeis com as respetivas necessidades de financiamento,
aspeto que ndo se encontrava salvaguardado, em virtude da inexisténcia de faturagdo
nos altimos anos.

Servigos diversos

Seriis 100,00% | Ilhas de Valor, SA
diversos 100,00% SDEA, EPER

A llhas de Valor, S.A., é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos, cujo
capital é detido em 99,44% pela Regido Auténoma dos Agores, diretamente (50%) e,
indiretamente, através do Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento
Econdmico (49,44%), da SATA Air Acores, S.A. (0,28%) e da Atlanticoline, S.A.
(0,28%)%%®. Tem como principais atividades a promocao e o desenvolvimento de proje-
tos associados ao turismo, a gestdo de linhas de crédito e de outros instrumentos fi-
nanceiros de apoio as empresas, nomeadamente através do capital de risco e do siste-
ma de garantias mutuas.

234 Entidade que também foi reclassificada no perimetro do sector publico administrativo regional, em consequéncia
dos novos critérios de delimitacéo sectorial adotados pelo SEC 2010.

235 Anualmente, uma quota-parte deste subsidio vai sendo imputada aos rendimentos do exercicio, na proporcéo dos
gastos de depreciagdo dos ativos fixos tangiveis que foram financiados pelo mesmo. Consequentemente, esta parce-
la dos capitais proprios vai sendo progressivamente reduzida, em conformidade com a vida til daqueles bens. Po-
rém, uma vez que o imovel ja ndo se encontra sob controlo da entidade, pois a respetiva exploracao foi cedida a
terceiros, suscitam-se dividas relativamente aos procedimentos contabilisticos adotados, matéria que, no entanto,
ndo se justifica aprofundar neste &mbito.

236 Na gravura sdo indicadas as percentagens de controlo, direto ou indireto, da Regi&o Auténoma dos Acores, crité-
rio adotado nas analises sectoriais efetuadas no presente capitulo. De salientar que a divergéncia entre percentagens
de participagdo e de controlo s6 se verifica quando existem participagfes indiretas, como sucede no caso em aprego.
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O resultado liquido do exercicio de 2015 foi de 1,4 milhdes de euros. Porém, a seme-
Ihanca do constatado em anos anteriores, a respetiva expressao encontrava-se desvirtua-
da, em virtude da incorreta contabilizacdo, em subsidios a exploragdo, do montante de
3,8 milhGes de euros associado ao contrato-programa celebrado com a Regiéo, uma vez
que parte desta verba se destinou a financiar despesas de investimento’.

Relativamente a respetiva estrutura de capitais, verifica-se que o passivo aumentou
2,7 milhdes de euros face a 2014, atingindo os 28,8 milhdes de euros no final de 2015,
traduzindo um nivel de endividamento de 56,5%%%.

Por outro lado, as responsabilidades de curto prazo, na ordem dos 12,3 milhdes de
euros, eram adequadamente financiadas por ativos de idéntica maturidade, no montan-
te de 34,2 milhdes de euros, antevendo-se, por conseguinte, a capacidade da empresa
para satisfazer atempadamente os seus compromissos financeiros?,

A Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores (SDEA), E.P.E.R.20,
iniciou a sua atividade em 2013.

Os seus rendimentos foram praticamente determinados pelos subsidios atribuidos a
exploracdo, no montante de 2,3 milhdes de euros, dos quais 1,1 milhdo de euros
(46,8%) foram absorvidos pelos encargos com o pessoal, traduzindo um custo médio
anual por trabalhador de 38,2 mil euros?*.

A informac&o financeira da SDEA, E.P.E.R., revela um elevado nivel de endividamento
(85,2%)**2, destacando-se 0 aumento da divida a fornecedores, que passou de 68 mil eu-
ros, em 2014, para 236,7 mil euros, em 2015. Em contrapartida, observou-se uma redu-
cao de 200 mil euros referentes & utilizagdo da conta corrente caucionada, cujo saldo, no
final do ano, era de 89 mil euros.

237 De acordo com o ponto 23 do anexo as demonstracBes financeiras de 2015. A situacdo em apreco ja tinha sido
analisada nos Relatorios e Pareceres sobre as Contas de 2013 e 2014, pontos 27.2. € 16.2. “Desempenho econémico
e financeiro das entidades do sector publico empresarial regional — Servigos diversos”, p. 174 e p. 134, respetiva-
mente, assim como no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012, ponto V.3.2 — Balango sintético das empresas
detidas pela Regido, p. 86.
Relativamente a esta matéria, cfr., igualmente, os 88 30 e 31 do Relatoério n.° 04/2015 — FS/SRATC, aprovado em
25-06-2015 (Auditoria a exploragdo e gestdo de campos de golfe pela llhas de Valor, S.A.).

238 Tendo por referéncia que, na referida data, o balanco evidenciava um total de 50,9 milhdes de euros.

239 O auditor externo emitiu uma certificacdo legal de contas ndo modificada (ou limpa), néo expressando, por conse-
guinte, reservas relativamente ao grau de realizagdo dos ativos correntes.

240 conforme o referido no ponto 1 do anexo as demonstracdes financeiras de 2015, esta entidade tem como objeto
«... a concegdo e execugdo de politicas de estimulo ao desenvolvimento empresarial, visando o reforco da competi-
tividade e produtividade das empresas agorianas, bem como de promogdo da inovagdo e do empreendedorismo».

241 Em 2015, o nGmero médio de trabalhadores da SDEA, E.P.E.R., foi de 28, menos um comparativamente ao ano
anterior.

242 Com referéncia a 31-12-2015, o passivo ascendia a 507 846,99 euros e 0 balan¢o a um total de 596 148,36 euros.
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InstituicBes sem fins lucrativos publicas

75,00% AAFTH*
64,85% = Assoc. Portas Mar*

— 3292% | Ass. Turis. Acores*
Instituicdes

; 69,19% ENTA*
sem fins
lucrativos 65,98% INOVA*
6287% | Obs. Turis. Agores*
70,00% Nonagon

* Participagdo diversas

Apesar da reducdo do financiamento proveniente do Orgamento regional (-795,2 mil
euros), as institui¢des sem fins lucrativos puablicas controladas pela Regido Autonoma
dos Acores apresentaram, em termos agregados, prejuizos inferiores aos registados no
exercicio anterior, ou seja, -35,1 mil euros, em 2015, face aos -188,5 mil euros apre-
sentados em 2014.

Tal como sucedera no ano anterior, a Associagdo Turismo dos Agores — Convention and
Visitors Bureau — 8,7 milhGes de euros —, 0 Instituto de Inovacéo Tecnoldgica dos Ago-
res — 1,4 milhGes de euros —, a Associa¢do Agoriana de Formagédo Turistica e Hoteleira —
1,3 milhdes de euros — e a Escola de Novas Tecnologias dos Agores — 1,1 milhdes de
euros —, foram as maiores beneficiarias dos apoios publicos, evidenciando, todas elas,
um elevado grau de dependéncia financeira por estas verbas?*®,

Relativamente a situacdo financeira das entidades em causa, verificou-se que a Asso-
ciacdo Portas do Mar e o Observatério do Turismo dos Acores continuavam a operar
com fundos proprios negativos.

Por seu turno, a Associagdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau
apresentava um nivel de endividamento de 98,4%. O passivo desta entidade — inte-
gralmente composto por responsabilidades exigiveis a curto prazo — ascendia a 16,8
milhGes de euros, dos quais, 8,5 milhdes de euros diziam respeito a divida financeira e
5 milhdes de euros a dividas a fornecedores. O ativo — 17,1 milhdes de euros — com-
preendia 16,6 milhGes de euros (97,1%) de verbas a receber, das quais, 10,2 milhdes
de euros eram referentes aos contratos-programa celebrados entre 2012 e 2015 com a
Dire¢do Regional do Turismo, no &mbito da promogdo turistica da Regido?*.

A reprogramacdo financeira de alguns destes contratos, operada em 2015, projetando
para 2017 a regularizagdo de parte substancial das verbas em causa, aumentou a pres-
s8o sobre a tesouraria da Associagdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors
Bureau e o respetivo risco de liquidez, uma vez que 0s ativos realizaveis a curto prazo
eram inferiores em 5,8 milhGes de euros as responsabilidades com idéntica maturida-

243 Qutro indicador de controlo decorre, precisamente, do facto de o nivel de financiamento destas entidades ser em
larga medida assegurado por fundos publicos.

244 Desta verba, 4,2 milhdes de euros destinavam-se a ser liquidados em 2016 e os restantes 6 milhdes de euros em
2017.
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de, prevalecendo nestas as emergentes das linhas de crédito contratualizadas junto da
banca.

Assim, como enfatizou o auditor externo na certificacdo legal das contas de 2015:

. 0 equilibrio da estrutura financeira da Associa¢do na sua forma atual depende, entre
outras medidas, da renegociacéo das linhas de crédito que se vencem a curto prazo.

Com referéncia a 31-12-2015, a divida total das sete instituicGes sem fins lucrativos
publicas era de 20,2 milhdes de euros, sendo que, 13,8 milhdes de euros (68,3%0),
respeitavam a Associacdo Turismo dos Acores.

17.3. Sintese da situacdo econdmica e financeira das entidades controladas

No final de 2015, o universo das entidades controladas, com exclusdo das empresas do
grupo EDA?%, apresentava, em termos agregados:

e Um EBITDA de 58 milhdes de euros, face aos 37,5 milhfes de euros gerados
em 2014 (+54,5%);

e Gastos com o pessoal de 184 milhdes de euros (a0 mesmo nivel do que em
2014), respeitantes a 5 564 trabalhadores®¢ (menos 14 do que no ano anterior),
correspondendo a um encargo médio por trabalhador de 33,1 mil euros (+0,3%);

e Juros e gastos similares de 57,3 milhdes de euros, traduzindo um decréscimo de
2,2 milhdes de euros (-3,6%) relativamente ao exercicio anterior;

e Resultados liquidos negativos de 29,6 milhdes de euros (-44,9 milhGes de euros,
em 2014);

e Capitais proprios negativos de 58,8 milhdes de euros (-34,1 milhdes de euros
em 2014);

245 Uma vez que o grupo EDA revela possuir, em termos consolidados, uma boa situacéo econémica e financeira, a
agregacdo dos respetivos valores — materialmente relevantes — iria distorcer a expressédo dos indicadores utilizados.
Em contraditorio, foi manifestada discordancia quanto ao critério adotado, aduzindo-se que «... [s]e € verdade que
as entidades do grupo EDA reforcam positivamente os indicadores do SPER, também é verdade que ha grupos em-
presariais que tém impacto negativo. No noss[o] entender, deve ser feita a interpretacéo do global justificada na
analise particular dos impactos de cada grupo. Se a partida ja se esta a retirar um grupo empresarial, ja se esta a dis-
torcer a analise global».

A opcao por este critério foi explicitada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013, p. 146, nota de rodapé 163,
para onde se remete.

246 A este nivel constataram-se inconsisténcias na informacéo divulgada por algumas entidades nos respetivos proces-
sos de prestacdo de contas de 2015, nomeadamente dos dados comparativos referentes ao exercicio anterior.
Por exemplo, no ponto 26 do anexo as demonstracOes financeiras de 2015, da Azorina, S.A., pode ler-se que «... o
numero médio de empregados da AZORINA (...) no exercicio de 2014 foi de 109». No entanto, em idéntico ponto
do documento similar que integrou o processo de prestacdo de contas de 2014, afirmava-se que «O nimero médio
de empregados da AZORINA no exercicio de 2014 foi de 136 ...».
Nestas circunstancias, o critério adotado foi o de privilegiar a informagéo mais recente, constante dos processos de
prestacéo de contas de 2015 das entidades que integram o universo em causa.
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Uma divida total de 1 453,2 milhGes de euros, que registou um acréscimo de
56,9 milhdes de euros face a 2014, dos quais, 1 220,8 milhdes de euros referen-
tes a divida financeira (+25,9 milhdes de euros) e 232,4 milhdes de euros a di-
vida néo financeira (+31 milhdes de euros)?+.

No quadro seguinte, apresentam-se alguns indicadores relativos a estas entidades,
dispostas por ordem crescente do racio capital proprio/capital realizado:

Quadro 44 — Indicadores referentes as entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores — 2015

Entidade

GRUPO SATA

Associagéo Portas
do Mar

HSEIT, E.P.ER.
GRUPO LOTACOR
HDESPD, E.P.E.R.
HH, EP.ER.

Observatério
Turismo dos Agores

Subtotal (1)
SPRHI, S.A.
Sinaga, S.A.

Teatro Micaelense,
SA.

ENTA
Subtotal (2)

PJCSC, L.%

PJA, S.A.

GSU, L%

Fundacéao Eng.°
José Cordeiro

SDEA, E.P.E.R.
ATA

llhas de Valor, S.A.
AAFTH

INOVA

GRUPO PORTOS
DOS AGORES

Nonagon
Azorina, S.A.
Saudagor, S.A.
IROA

Subtotal (3)

Particip.

RAA Ativo
18 000 169 136
46 231
33733 51567
6 750 39 767
81027 155 895
33300 52 976
57 50
172 911 469 621
13 140 179 174
1853 27548
12 221 9902
69 2389
27 283 219 013
700 2177
38 1025
16 63
3 25
50 596
45 17 075
9 000 50 876
38 3075
468 4 549
40 239 319 218
7 174
100 23163
50 565 579
50 30 014
50804 1017609

Passivo

247 601

509

134 386
51 646
297 365
90 682

52

822 241
174 285
26 486

938

2311
204 021
959

944

0

9

508
16 805
28 760

2889
1383

113 617

82
9819
551 835
11122
738 733

Préprio
-78 465
-279

-82 820
-11 879
-141 470
-37 705

-2
-352 620

4889
1061

8 964

78

14 992
1218
81

63

15

88

270
22115
185
3166

205 601

92
13344
13744
18 892

278 876

Capital
. Préprio/
Realizado Realizado
18 000 -436%
70 -398%
33733 -246%
6 750 -176%
81027 -175%
33300 -113%
90 -2%
172 969 -
13140 37%
1853 57%
12 244 73%
100 78%
27 337 -

1150 106%
75 109%

50 127%

10 159%

50 177%

137 197%

9 000 246%
50 370%

710 446%

40 239 511%
10 916%

100 13344%

50 27488%
50 37784%
51 680 -

Divida
total

211 022

192

94 235
46 609
182 176
43127

6

577 367
173751
25 458

856

2262
202 328
46

731

0

9

363
13788
28 280

2599
1272

69 826

49
7046
542 513
6 969
673 492

Gastos
com
pessoal

58 452
127

31432

5344
47 301
15605

103

158 365
619
1304

450

262
2635

544

1069
750
1178
659
726

13 886

71
2172
1260

677
22991

N.°©
trab.

1282

9

1051
326
1612
483

4767
21
79

17

12
129

41

28
28

6
31
35

325

115
33
23

668

EBITDA

-8 829

49

1529

871
3389
2138

-851
5077
-1844

70

19
3323
50
86

79
636
2712
92
182

7912

54
1596
39130
2955
55 481

(em milhares de Euro)

Juros Resulta-
e gastos dos
similares liquidos

8929 -22 175
12 24

96 6
1820 -3885
381 14
107 18

0 1
11345 -25997
4133 4
1284 -3430
13 -230

1 1
5430 -3 655
10 -17

2 46

0 0

0 -2

28 4
622 1
412 1351
18 -45

30 -67
2768 -4 103
0 50

67 120

36 332 2352
281 357
40 569 48

247 Em 2014, a divida total era de 1 396,3 milh&es de euros, dos quais 1 194,9 milhGes de euros, referentes a divida
financeira e 201,4 milhdes de euros, referentes a divida ndo financeira.
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(em milhares de Euro)
Capital

- i Gastos 5 Juros Resulta-
Entidade Pi—;;;‘p' Ativo Passivo . . Préprio/ Dtlt;ltlgla com trNa.b EBITDA e gastos dos

Proprio Realizado o 1040 pessoal : similares liquidos

@-= (Sll;}gffgl) 250997 1706243 1764994 -58752 251 986 = 1453187 183991 5564 57952 57344  -29604

GRUPO EDA 35070 516 960 324517 192443 70 000 275% 284 055 32213 968 55428 5373 13 340

Subtotal 35070 516 960 324517 192443 70 000 - 284 055 32213 968 55428 5373 13 340

Total 286 067 2223203 2089511 133691 321 986 = 1737242 216204 6532 113380 62717 -16 263

Fonte: Documentos de prestacéo de contas das entidades, referentes ao exercicio de 2015.

Em termos agregados, voltou a constatar-se um desempenho econémico globalmente
negativo, apesar dos prejuizos terem sido inferiores em cerca de 15,3 milhdes de euros
aos registados em 2014.

Por outro lado, e embora se tenha observado uma expansdo moderada da divida finan-
ceira agregada (+2,1% comparativamente ao exercicio anterior), a melhoria das condi-
¢Oes de financiamento, a par do aumento dos recursos libertados pelas atividades opera-
cionais (EBITDA?%®) aliviaram a pressdo financeira®® sobre as entidades, que, mesmo
assim, se mantinha excessiva.

Com efeito, excluindo o grupo EDA, em 2015, os juros e gastos similares suportados
praticamente absorveram o EBITDA.

Sete das entidades em causa apresentavam uma estrutura financeira profundamente
desequilibrada (capitais proprios/fundos préprios negativos, ou seja, o valor dos passi-
vos excedia o valor dos ativos). Neste contexto, continuam a destacar-se os trés hospi-
tais E.P.E.R. e 0s grupos SATA e Lotacor, que concentravam 39,7% da divida total e
85,4% dos recursos humanos empregues?°,

O capital préprio destas entidades era negativo (-352,6 milhdes de euros). Consequen-
temente, nas respetivas certificacfes legais de contas foram reiteradas as énfases efe-
tuadas em 2014, associadas ao principio da continuidade das operagdes, j& que se en-
contram dependentes do apoio financeiro do titular do capital.

248 Indicador que inclui os recursos publicos transferidos para essas entidades, quer tenham sido reconhecidos como
subsidios a explora¢do ou como prestagdes de servigos.

249 Aferida pelo peso dos juros suportados no EBITDA.
250 Excluindo, em qualquer dos casos, o grupo EDA, pelos motivos ja explicitados.
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Grafico 21 - Indicadores agregados relativos as entidades controladas
pela Regido Autonoma dos Agores (excluindo o grupo EDA) — 2014-2015
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0 | —

-200
Carteira . - - Gastos com o Resultados
participag. Capital préprio | Divida total pessoal EBITDA Juros liquidos
w2014 247,0 -24,7 1396,3 184,0 37,5 59,5 -44,9
2015 251,0 -58,8 1453,2 184,0 58,0 57,3 -29,6

Em sintese, comparativamente a 2014, os indicadores evidenciam a degradacéo da
posicdo financeira do sector publico empresarial regional, apesar da ligeira me-
Ihoria observada na vertente econémica, que, no entanto, continua a revelar um
desempenho negativo.

O gréfico seguinte permite observar a evolugdo dos agregados de alguns dos indicado-

res, considerando as 18 entidades (excluindo a SATA Express INC. CAN, a Azores

Express INC. USA, ambas do grupo SATA, e as empresas do grupo EDA), que pos-
suiam capitais proprios positivos em 2015.

Gréfico 22 — Dados agregados — Entidades com capitais

proprios positivos — 2014-2015

1400
1200

1000

Milhdes de Euro

800

600

400

200 I
o N | —
-200 Carteira Capital Gastos com o Resultados
participag. préprio Divida total pessoal EBITDA Juros liquidos
m2014 74,1 303,1 702,3 253 60,9 48,1 -4,2
2015 78,1 293,9 875,8 25,6 58,8 46,0 -3,6

Desconsiderando o impacto da assuncdo de parte da divida financeira dos hospitais pela
Saudacor, S.A., no montante de 146,5 milhes de euros, constata-se que a divida total das
entidades que dispunham de capitais proprios positivos aumentou 27 milhdes de euros
(+3,8%) em relacdo a 2014.

Apesar da melhoria observada ao nivel dos custos de financiamento, nestas entidades, 0s
juros suportados absorveram cerca de 78% dos recursos gerados pelas atividades operaci-
onais (EBITDA), facto revelador da insustentabilidade operacional da divida agregada.
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Relativamente as entidades com capitais proprios/fundos proprios negativos, apu-
raram-se 0s seguintes elementos:

Grafico 23 — Dados agregados — Entidades com capitais proprios/
/fundos proéprios negativos — 2014-2015

1400
1200
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MilhGes de Euro

800

600

400

200

.. M u
-200 I
400 Carteira Gastos com o Resultados
participag. Capital préprio | Divida total pessoal EBITDA Juros liquidos
m2014 172,9 -327,7 693,9 158,7 -23,4 11,4 -40,7
2015 172,9 -352,6 5774 158,4 -0,9 11,3 -26,0

De salientar a erosdo dos capitais proprios — de -327,7 milhdes de euros, em 2014,
para -352,6 milhdes de euros, em 2015 — devido aos prejuizos incorridos neste Gltimo
exercicio, ainda assim, inferiores aos registados no ano anterior.

Por outro lado, verifica-se que a divida total das entidades que se encontravam em
situacdo de faléncia técnica®! registou um acréscimo de 29,9 milhdes de euros
(+4,3%) comparativamente a 2014.

Divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores

No final de 2015, a divida total do universo das entidades controladas pela Regido
Autonoma dos Acores (excluindo o grupo EDA), evidenciava um acréscimo de
56,9 milhGes de euros, face a 2014 (+4,1%), atingindo 1 453,2 milhdes de euros.

BIA0 nivel das contas individuais dos hospitais, a operagdo de assuncéo parcial da respetiva divida financeira por

parte da Saudacor, S.A., no montante de 146,5 milhGes de euros, traduziu-se numa mera reclassificacéo contabilis-
tica. Porém, tratando-se de débitos e créditos reciprocos entre aquelas entidades, deduziu-se a correspondente im-
portancia nas contas individuais dos hospitais, tal como consta do Grafico 23, estando a divida refletida na Sauda-
¢or, S.A., que integra o Grafico 22, evitando-se, deste modo, a duplicacéo de valores.
Porém, para se ter a percecéo correta sobre a evolugdo da divida total das entidades com capitais proprios negati-
vos, ha que entrar em linha de conta com os referidos 146,5 milhdes e adiciona-los a importancia a este titulo ins-
crita no Grafico 23, referente a 2015, confrontando-se entdo a verba assim obtida com o nivel da divida total apura-
da em 2014.
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Quadro 45 - Divida total — Entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores

(em Euro)
Divida financeira Divida ndo financeira Divida total
Entidades controladas %
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Entidades publicas reclassificadas 915.459.557 936.148.985  142.815.726  161.761.315 1.058.275.283 1.097.910.300 @ 3,7%
Outras entidades do sector publico regional 279.362.436 284.636.459 58.626.733 70.640.539 337.989.170 355.276.998  5,1%
Totais 1.194.821.993 1.220.785.444  201.442.460 232.401.854 1.396.264.453 1.453.187.298 4,1%

Nota - N&o inclui a divida das empresas do grupo EDA, que, em 2015, foi de 284,1 milhdes de euros.
Fonte: Documentos de prestacdo de contas das entidades, de 2015.

Para a expansdo da divida total das entidades publicas reclassificadas (+39,6 milhdes de
euros) — a qual esta incluida na divida publica regional — foi determinante o acréscimo
da divida da Saudagor, S.A., na ordem dos 20,3 milhdes de euros?2.

Relativamente a evolucdo da divida das restantes entidades publicas controladas, des-
tacam-se os grupos SATA, Lotacor — ambos em situacéo de faléncia técnica — e Portos
dos Agores, com uma divida conjunta na ordem dos 327,5 milhdes (22% do total),
bem como a empresa publica regional Sinaga, S.A., igualmente em situacdo de falén-
cia técnica, cuja divida ascendia a 25,5 milhdes de euros (2% do total).

Acresce o facto de, quer o grupo SATA, quer a empresa publica regional Sinaga, S.A.,
ndo conseguirem gerar 0S recursos necessarios a cobertura dos respetivos gastos ope-
racionais, situacdo ja constatada no ano anterior e que € indiciadora da insustentabili-
dade da divida destas entidades.

Em apéndice apresentam-se as entidades participadas pela Regido Autdnoma dos Aco-
res, por ordem decrescente da expressdo da respetiva divida total®®®. No grafico se-
guinte complementa-se aquela informacéo, destacando a importancia relativa da divi-
da total de cada entidade no contexto global.

52 Desconsiderando a importancia de 146,5 milhdes e euros referente & assuncéo parcial da divida financeira dos trés
hospitais (cfr. § 388, supra).

253 Apéndice 111, quadro 111.5.
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Graéfico 24 — Peso relativo da divida total por entidade — 2015
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Evolucdo do nimero de trabalhadores

Uma referéncia, ainda, para a evolucao do nimero de trabalhadores do sector publi-
co empresarial regional e das instituicdes sem fins lucrativos publicas, ocorrida em
2015 — menos 14, correspondente a -0,3% — e para 0s respetivos gastos — mais 3,1 mil
euros.

Quadro 46 — Gastos com o pessoal vs. nUmero de trabalhadores

(em Euro)
Variagéo
Pessoal 2014 2015
Absoluta Relativa
Gastos com o pessoal 183987 730 183990 782 3052 0,0%
N.° de trabalhadores 5578 5564 -14 -0,3%
Gastos / N.° de trabalhadores 32984,5 33068,1 83,5 0,3%

Nota 1 - N&o inclui o grupo EDA.

Nota 2 - O nimero de trabalhadores de 2014 foi ajustado em fungédo das informagdes constantes nos relaté-
rios e contas de 2015.

Fonte: Documentos de prestagéo de contas das entidades, de 2015.

Neste contexto, o ligeiro aumento dos custos com o pessoal, associado a diminuic¢do do
namero de trabalhadores, contribuiu para um encargo médio anual por trabalhador supe-
rior ao suportado em 2014 — 33,1 mil euros (+0,3%).

e A Regido Auténoma dos Acores detinha o controlo de quatro entida-
des publicas empresariais, 29 sociedades constituidas nos termos da lei
comercial e oito instituigdes sem fins lucrativos pablicas.

e Operou-se a fusdo da Transmagor, L.%, que se encontrava em situagio
de faléncia técnica, com a Atlanticoline, S.A., mediante a transferéncia
global do respetivo patrimonio para esta.
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Em 31-12-2015, a posicédo financeira consolidada do grupo SATA evi-
denciava o agravamento da situacdo de faléncia técnica, ja que apre-
sentava capitais préprios negativos de 78,5 milhdes de euros (-55,8 mi-
InGes de euros em 2014).

Mantinham-se a operar, com capitais proprios/fundos préprios negati-
VoS, as seguintes entidades controladas pela Regido: grupo Lotagor
(-11,9 milhdes de euros), Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.R. (-141,5 milh&es de euros), Hospital de Santo Espiri-
to da Ilha Terceira, E.P.E.R. (-82,8 milhGes de euros), Hospital da
Horta, E.P.E.R. (-37,7 milhGes de euros), Associacdo Portas do Mar
(-279 mil euros) e Observatério do Turismo dos Agores (-2 mil euros).

Com excecdo das empresas do grupo EDA, as condi¢fes de sustentabi-
lidade da generalidade das entidades sob controlo da Regido deverdo
continuar a ser determinadas pelo financiamento publico disponibili-
zado através do Orcamento regional.

A divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos
Acores (excluindo, para este efeito, as empresas SATA Express INC.
CAN, e Azores Express INC. USA, ambas do grupo SATA, e as em-
presas do grupo EDA) ascendia a 1453,2 milhdes de euros, mais
56,9 milhdes de euros (+4,1%) em relagdo ao ano anterior.

A evolugdo do emprego, no universo das entidades sob controlo da
Regido (excluindo as do grupo EDA), traduziu-se num decréscimo de
14 trabalhadores.
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18. Operac0es ativas

18.1. Créditos concedidos

De acordo com a informacéo prestada pelas entidades, apuraram-se os seguintes em-
préstimos concedidos até 31-12-2015 pela Administracdo Regional, direta e indireta:

Quadro 47 — Créditos concedidos

(em Euro)

) ) - ) Conversdo  crgditos

QuieEsiar Entidade Entlda}!el Natureza Créditos em Pagamentos Recebimentos em e

credora beneficiaria 01-01-2015 em 2015 em 2015 capital254 31-12-2015
Diversas 448 509 101 957 23299 0 527 167
. PJCSC, L.% 14 094 0 0 0 14 094
Qi‘:g'an's"""?é‘) Regional DRAIC Atlanticoline, S.A. i‘ﬁgﬂgé\lel 5318 0 14 714255 0 0
Controlauto, L.% 6917 0 0 0 6917
DRT Diversas 8991 802 0 206 402 0 8 785 400
DROT FADREQP Adiantamento 0 4000 000 4000 000 0 0
Total Administragdo Regional direta 9 466 640 4101 957 4244 415 0 9333578
FRE Diversas 309 609 76 217 0 0 385 826

Administrag&o SFA Fundopesca  Diversas Subsidio _ Sem 0 1789 o . Sem
Regional reembolsavel informagao informagao
indireta £pr lIhas de Valor, Diversas 9630 389 0 119 134 0 9511254
S.A. Sinaga, S.A. Suprimentos 743 000 1814 900 180 000 1853 000 524 900
Total Administracdo Regional indireta 10 682 998 1891117 300 923 1853000 10421 980
Total 20 149 638 5993 074 4 545 338 1853000 19 755558

* Corresponde apenas a componente regional paga no ambito do SIDER. A componente comunitaria paga, até 31-12-2015, ascendia a 4.770.486,80 euros.

Legenda: DRAIC — Direcéo Regional do Apoio ao Investimento e a Competitividade; DRT — Direcédo Regional do Turismo; SFA — Servicos e fundos auténomos;
FRE — Fundo Regional do Emprego; EPR — Entidade publica reclassificada; FADREQP — Fundo Auténomo da Dire¢éo Regional do Emprego e Qua-
lificagéo Profissional.

Fonte: Documentos remetidos pelas seguintes entidades: Diregdo Regional do Apoio ao Investimento e a Competitividade, Direcdo Regional do Turismo,
Fundo Regional do Emprego e Ilhas de Valor, S.A.

Em 2015, foram concedidos empréstimos — incluindo adiantamentos?¢ — na ordem dos
6 milhdes de euros e recebidos reembolsos no montante de 4,5 milhdes de euros.

No final do exercicio, os créditos resultantes de empréstimos atribuidos pela Adminis-
tracdo Regional direta, sob a forma de subsidios reembolsaveis, ascendiam a 9,3 mi-
IhGes de euros®’.

Na Conta, os subsidios reembolsaveis pagos em 2015 pela Dire¢do Regional do Apoio
ao Investimento e a Competitividade, relativos ao SIDER, foram incorretamente con-

254 A importancia de 1 853 000 euros diz respeito & conversdo em capital social de parte dos créditos detidos pela
acionista Ilhas de Valor, S.A., sobre a sua participada Sinaga, S.A.

255 A verba recebida inclui a quota-parte da comparticipagdo comunitaria atribuida, excedendo, por conseguinte, a
componente financiada pelo Orgamento regional.

256 Trata-se de adiantamentos efetuados pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro ao Fundo Auténomo da
Direcéo Regional do Emprego e Qualificacdo Profissional, na importancia de 4 milhdes de euros, que ndo foram
objeto de relevagdo contabilistica (cfr. § 680, infra).

257 Através da Direcdo Regional do Apoio ao Investimento e & Competitividade e da Direcéio Regional do Turismo.

-163-



Relatdrio e parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015

tabilizados na rubrica 08.01.02. Transferéncias de capital — Sociedades e quase-
sociedades nao financeiras — Privadas®®.

Relativamente a Administracdo Regional indireta, no final de 2015, a posicdo dos
créditos emergentes da concessdo de empréstimos ascendia a 10,4 milhdes de euros,
sendo de salientar a realizacdo de suprimentos por parte da Ilhas de Valor, S.A., relati-
vamente a sua participada Sinaga, S.A., no montante de 1,8 milhdes de euros, posteri-
ormente convertidos em capital, conforme ja referido.

Deste modo, em 31-12-2015, os ativos financeiros detidos pelo sector publico admi-
nistrativo regional, referentes a empréstimos concedidos, totalizavam 19,8 milhGes de
euros.

Os créditos concedidos e 0s respetivos reembolsos encontram-se registados no volume
2 da Conta, ainda que, no primeiro caso, estejam incorretamente classificados.

Contudo, a Conta é omissa relativamente & posicao destes créditos no final do exerci-
cio econ6bmico®®,

Refira-se, ainda, que se apuraram divergéncias significativas entre os montantes repor-

tados pelas entidades e os registos contabilisticos insertos no volume 2 da Conta?®.

18.2. Limite para a realizacdo de operag0es ativas em 2015

Nos termos do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n. 1/2015/A, de 7 de janei-
ro, que aprovou o Orgamento para 2015, o0 Governo Regional dos Agores foi autoriza-
do a realizar operagdes ativas até ao montante de 4 000 000 de euros.

258 Nos termos do classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, os subsidios reembolsa-
veis deverdo ser contabilizados no agrupamento econémico 09.00.00 — Ativos financeiros. A situagéo ja anterior-
mente tinha sido assinalada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (8 516).

259 Esta informagéo foi obtida junto de cada uma das entidades.
260 A5 divergéncias apuradas foram as seguintes:

(em Euro)

Subsector Pagamentos (classificagéo econémica 09.00.00) Recebimentos (classificagdo econdémica 11.00.00)

Conta - volume 2 Entidades Divergéncia Conta - volume 2 Entidades Divergéncia
Administragéo Regional direta 0 101 957 -101 957 206 484 244 415 -37 931
Subtotal 0 101 957 -101 957 206 484 244 415 -37 931
Administragéo SFA 79 217 76 217 3000 76 560 1789 74771
Regional indireta EPR 168 717 132 1814 900 166 902 232 139 241 859 299 134 138 942 725
Subtotal 168 796 348 1891117 166 905 232 139 318 420 300 923 139 017 497
Total 168 796 348 1993 074 166 803 275 139 524 904 545 338 138 979 566

A informacédo desagregada consta do apéndice 111 ao anteprojeto de relatério elaborado no ambito da acdo prepara-
toria relativa ao patriménio (Agao n.° 16-309PCR2).
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Quadro 48 — Operacdes ativas — 2015

(em Euro)
Administracdo Regional indireta
5 ; Administracgo Servigos Entidades
Operagdes realizadas ) . ¢ Total %
peras Regional direta e fundos plblicas °
auténomos reclassificadas
Empréstimos concedidos 101 956,96 76 216,55 1814 900,00 1993073,51 100,0%
Outras operagdes de crédito atl_vas o 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0%
com prazo de reembolso superior ao ano econdémico
Total 101 956,96 76 216,55 1814 900,00 1993073,51 100,0%
Limite orgamental 4000 000,00

Fonte: Documentos remetidos pela Dire¢do Regional do Apoio ao Investimento e & Competitividade, pela Dire¢do Regional do Turismo, pelo
Fundo Regional do Emprego e pela llhas de Valor, S.A.

Em 2015, este tipo de operacdes ascendeu a cerca de 2 milhdes de euros, tendo sido
observado o limite fixado para a realizacdo de operacdes ativas.

e [oi observado o limite para a realizagdo de operag0es ativas, fixado no
artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de ja-
neiro.

e A Conta é omissa relativamente a posicdo, no final do exercicio orca-
mental, dos ativos financeiros detidos pelo sector publico administrati-
vo regional, resultantes da concesséo de subsidios reembolsaveis e de
operagdes de realizacdo de suprimentos (créditos concedidos), facto
que condiciona a exatiddo e integridade da informacéao apresentada.
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19.

Patrimonio nao financeiro

19.1. Gestdo dos bens patrimoniais

No volume 1 da Conta sdo apresentadas informagGes relativas aos bens imdveis, mo-
veis e semoventes que integram o patriménio da Regido, designadamente, as valoriza-
¢Bes no inicio e no final do exercicio e as respetivas variacdes patrimoniais, conforme
se evidencia nos quadros infra.

Todavia, ndo foi efetuada qualquer referéncia aos programas de inventariacdo e de
gestdo do patrimonio imobiliario®®*, nem sobre o0s servigos contratados, em 2009, com
vista a regularizacdo, avaliacdo e rentabilizacdo dos ativos imobiliarios titulados pela

Regiéo.

Também n&o foram individualizadas as informag0es relativas a gestdo dos bens patri-
moniais pelas entidades publicas reclassificadas.

Existéncias
Bems 01-01-2015  ARD
Iméveis 682093 10637
Méveis 54 803
Semoventes
Viaturas 2958 n.e.
Equipamentos, maquinas
e alfaias agricolas 866 ne.
Total 740 719

121

Quadro 49 — Bens patrimoniais

(em milhares de Euro)

Abates Aquisicoes i istanci

quisic Ajustamentos Existéncias Variagdo

SFA Total ARD SFA Total () 31-12-2015
204 10840 14180 0 14180 0 685 433 3339
0 121 140 77 217 0 54 899 96
n.e. 16 n.e. n.e. 340 -5637 2745 -213
n.e. 3 n.e. n.e. 0 -360 502 -363
10 980 14 737 -897 743 579 2859

(a) Ajustamentos compreendem as amortizagoes e reavaliagoes.
Legenda: n.e. — Nao especificado; ARD — Administracdo Regional direta; SFA — Servigos e fundos auténomos.

Fonte: Conta, volume 1, pp. 78 a 83.

e Departamentos
governamentais
Iméveis 270 790
Méveis 43 836
Semoventes
Viaturas 2681
Equipamentos, maquinas
! - 487
e alfaias agricolas
Total 317 794

% de afetagcao 43%

Fonte: Conta, volume 1, pp. 78 a 83.

Servigos
auténomos da
administracao

direta
320 796
11 063

64

15

331938
45%

Quadro 50 — Afetacéo dos bens patrimoniais

Administragdo
indireta

42 413
0
0
0

42413
6%

Sector
publico
empresarial
da Regido
2797

0

0

0

2797
0%

(em milhares de Euro)

Outras
Servicos da entidades
administracdo dos sectores Total
central publico e
privado
10 343 38293 685433
0 0 54899
0 0 2745
0 0 502
10 343 38293 743579

1% 5% 100%

261 Nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 113.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, «[0]s competentes
orgdos das Regides Auténomas (...) devem igualmente aprovar programas plurianuais que estabelecam os proce-
dimentos e medidas de coordenagdo a efetivar na administracdo dos bens iméveis e dos respetivos dominios publi-

COS»,
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As variacOes patrimoniais relativas aos bens imoveis, moveis e semoventes indicadas
no volume 1 da Conta da Regido Auténoma dos Acores, apresentam divergéncias ma-
terialmente relevantes face as verbas contabilizadas no volume 2 da Conta, a titulo de
aquisicoes de bens de capital e de vendas de bens de investimento.

No que concerne as aquisices de bens de capital, de acordo com o volume 2 da Con-
ta, a Administracdo Regional direta despendeu, em 2015, o montante de 43,1 milhdes
de euros. No entanto, a importancia inscrita a este titulo no volume 1 da Conta é de
14,3 milhdes de euros.

Ainda neste ambito, foram também apuradas divergéncias no que diz respeito as aqui-
sicOes efetuadas pelos servicos e fundos autdbnomos — o volume 2 da Conta apresenta,
a este titulo, uma verba de 2,1 milhdes de euros, enquanto no volume 1 da Conta o
montante reportado é de, apenas, 77 mil euros.

Quadro 51 — Variag@es patrimoniais — Divergéncias
(em milhares de Euro)

Conta da Regido Auténoma dos Agores
Sector publico administrativo

regional Aquisicdo de bens de capital Venda de bens de investimento
Volume | Volume Il Diferengca Volumel Volumell Diferenca
Administracdo Regional direta 14 320 43114 -28794 * 507
Servicos e fundos auténomos 7 2133 -2 056 b 0
Entidades publicas reclassificadas S.i. 5409 - S.i. 152

Legenda: s. i. — Sem informag&o.

* No volume 1 foi reportado o montante de 10 636 641,23 euros, correspondente a alienagdes e cedéncias de
propriedade a titulo definitivo.

** No volume 1 foi reportada a importancia de 203 569,57 euros, correspondente a alienagdes e cedéncias de
propriedade a titulo definitivo.

Fonte: Conta, volume 1, pp. 78 a 83 e volume 2, pp. 5 a 7, 29 a 34 e mapa resumo das receitas e das despesas
dos Servigos e fundos auténomos e das Entidades publicas reclassificadas.

No que respeita a aquisicdo de bens de capital pelas entidades publicas reclassificadas,
apuraram-se divergéncias entre os valores constantes do volume 2 da Conta e 0s mon-
tantes indicados pelas entidades?®?, conforme quadro seguinte:

Quadro 52 — Entidades publicas reclassificadas — Aquisi¢ao de bens de capital

(em Euro)

Informagdes Diferenca

Conta prestadas Contae

Entidade Volume Il pelas informacgdes

entidades entidades

(€] @ ®)=®m-
Associagédo Turismo dos Agores 4999 0 4999
Atlanticoline, S.A. 0 31389 -31.389
Azorina, S.A. 114 008 114 903 -895
GSU Agores, Sociedade Unipessoal, L.% 0 0 0
llhas de Valor, S.A. 222 908 0 222 908
IROA, S.A. 2155525 2155525 0
Hospital da Horta, E.P.E.R. 393 965 376 806 17 158
Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R. 429 113 441 241 -12128

262 De salientar que os valores reportados por estas entidades foram sujeitos a validacio prévia pelos servigos da
Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial.
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(em Euro)

Informacd6es Diferenca

Conta prestadas Contae

Entidade Volume Il pelas informacgdes

entidades entidades

() @) (3)=(1)-(2)
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 1617 481 1616 481 1000
PJCSC - Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.% 62 686 0 62 686
Saudagcor, S.A. 406 107 406 107 0
SDEA, E.P.E.R. 0 0 0
SPRHI, S.A. 0 3190 838 -3190 838
Teatro Micaelense, S.A. 2 306 27 866 -25 560

Total 5409 097 8361 155

Fonte: Conta, volume 2, e informagdes disponibilizadas pelas entidades.

As informagdes constantes do volume 1 da Conta ndo traduzem o valor real do patri-
monio nao financeiro do sector plblico administrativo regional, uma vez que ndo inte-
gram os elementos relativos as entidades publicas reclassificadas?.

Por outro lado, apuraram-se divergéncias de 28,8 milhdes de euros entre os valores
indicados no volume 1, em variagOes patrimoniais relativas a Administracdo Regional
direta (14,3 milhdes de euros), face aos montantes inscritos no volume 2, a titulo de
aquisicdes de bens de capital (43,1 milhdes de euros).

As aquisicOes de bens de capital®“ sdo suscetiveis de inventariacdo. Contudo, no am-
bito da gestdo patrimonial®®, o respetivo valor ndo se encontra integralmente refletido.

Relativamente as aquisicdes de bens de capital pelas entidades publicas reclassifica-
das, os valores indicados na Conta ndo correspondem, na sua globalidade, aos montan-
tes efetivamente despendidos.

Em sintese, no ambito da gestdo e controlo da atividade patrimonial da Regido, 0s
elementos constantes dos volumes 1 e 2 da Conta s&o incompletos e apresentam di-
vergéncias materialmente relevantes, indiciando um conhecimento imperfeito da natu-
reza, composicdo e afetacdo dos bens moveis, imdveis e veiculos que integram o pa-
triménio da Regido, sobretudo no que diz respeito a Administracdo Regional direta e
indireta.

A situacdo descrita traduz o ndo acatamento da recomendacgéo formulada pelo Tribu-
nal de Contas, reiterada desde 2007, no sentido de ser promovida a concluséo dos pro-

263 Cfr, quadro 49 e Conta, volume 1, pp. 78 a 83.

264 Em 2015 foram despendidos 31,1 milhdes de euros através da rubrica 07.01.00 — Investimentos (89,6 mil euros em
terrenos, 2,2 milhGes de euros em habitagdes, 1,9 milhdes de euros em edificios, 21,3 milhdes de euros em constru-
¢Oes diversas, 253,7 mil euros em material de transporte, 696,2 mil euros em equipamento de informatica, 2,7 mi-
IhGes de euros em software informatico, 497 mil euros em equipamento administrativo, 1,2 milhdes de euros em
equipamento basico, 215,8 mil euros em ferramentas e utensilios e 18,4 mil euros em outros investimentos), 103,8
euros pela rubrica 07.02.00 — locacao financeira e 12 milh8es de euros pela rubrica 07.03.00 — Bens de dominio
publico (2 milhdes de euros em terrenos e recursos naturais e 10 milhGes de euros em outras construcdes e infraes-
truturas).

265 A titulo de exemplo, refira-se que no volume 1foram indicadas variagdes patrimoniais nos bens méveis de 140 mil
euros, enquanto no volume 2 foram registados 5,4 milhGes de euros.
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cessos de inventariacdo e avaliagdo da situacdo patrimonial da Regido Auténoma dos
Acores?®, condicdo essencial para a elaboracdo do balanco consolidado do sector pu-
blico administrativo regional.

Sobre a matéria em apre¢o, na resposta apresentada em contraditério sdo enunciados
alguns procedimentos de controlo instituidos ao nivel da Administracdo Regional dire-
ta e indireta?®’, mas apenas no que concerne a aquisicao e inventariacao de imdveis.

Relativamente as divergéncias evidenciadas pela informacgdo constante dos volumes 1
e 2 da Conta, alega-se que:

. t[é]m a ver, designadamente, com o facto de serem processadas pela rubrica de
bens de capital as despesas realizadas com as obras de conservacdo do edificado
existente, investimentos em bens do dominio pablico, como terrenos e recursos na-
turais, bem como despesas com empreitadas de obras publicas.

Ainda no ambito do contraditdrio, é referido que «... para proceder a implementacio
do SNC, o Governo Regional pretende criar uma nova entidade contabilistica, que, en-
tre outras funcionalidades, incorporard a inventariacdo e 0s respetivos movimentos
contabilisticos ...», perspetivando-se, assim, na 6tica da Vice-Presidéncia do Governo,
Emprego e Competitividade Empresarial, uma melhoria na «... informacao [que, futu-
ramente, serd] prestada ao nivel do patriménio néo financeiro».

19.2. Operac0es relativas a bens patrimoniais

Em 2015, a despesa paga pela Regido Auténoma dos Acores, no ambito das operacoes
com bens patrimoniais, ascendeu a 53,6 milhdes de euros. A receita arrecadada foi de
659 mil euros.

Quadro 53 — Operac0es — Receita e despesa

(em milhares de Euro)

Aquisicao Venda

Sector publico administrativo regional de bens de bens
de capital de investimento
Administragéo Regional direta 43 114 507
Servicos e fundos auténomos 2133 0
Entidades publicas reclassificadas 8361 152
Total 53 608 659

Nota - Considerou-se o valor de aquisi¢cdo de bens de capital reportado pelas enti-
dades publicas reclassificadas.

As operagdes de aquisicdo e venda de bens de investimento foram concretizadas, na
sua maioria, pela Administracdo Regional direta.

266 Cfr. 14.2 recomendacéo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 212).

267 Nomeadamente, através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 152/2010, de 26 de outubro. Foram também
invocadas as disposi¢des contidas no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de ja-
neiro, que aprovou o Orgamento para 2016.
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A inventariacdo e avaliagdo do patriménio da Regido ndo se encontra-
vam completas. Em finais de 2015, o patriménio inventariado ascendia
a 743,6 milhdes de euros, mais 2,9 milhdes de euros do que no ano an-
terior.

O conhecimento imperfeito da composicdo e expressdo financeira dos
bens méveis, imdveis e veiculos que integram o patriménio da Regido,
designadamente ao nivel da Administracdo Regional direta e indireta,
revela a auséncia de adequados métodos e procedimentos de controlo
destes ativos e obsta a elaboragdo do balanco consolidado do sector
publico administrativo regional.
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Capitulo V
Plano de investimento

20. Objetivos estratégicos e operacionais

Segundo as OrientacBes de Médio Prazo 2013-20162%%, o investimento publico foi
estruturado em 14 programas plurianuais, alicercados nos seguintes objetivos estraté-
gicos de desenvolvimento para a Regido:

e Aumentar a competitividade e a empregabilidade da economia regional;
e Promover a qualificagéo e a inclusdo social;
e Aumentar a coesdo territorial e a sustentabilidade;

e Afirmar a identidade regional e promover a cooperagdo externa.

A sua concretizacdo foi repartida por duas componentes de intervengdo: o Plano, que
integra os investimentos a realizar pela Administracdo Regional direta, e os Outros
Fundos, que contempla os investimentos a executar por outras entidades publicas.

Anualmente, e em cumprimento do principio da vinculacdo?®°, os Planos Regionais
tém prosseguido aqueles objetivos e estrutura, estabelecendo prioridades de interven-
cao.

Para 0 ano de 2015, que constitui o terceiro do atual ciclo de programagdo do investi-
mento publico nos Acores, 0s objetivos operacionais estabelecidos foram os seguin-
tes?70:

e Consolidar a recuperagdo econdmica;
e Manter o equilibrio social;

e Manter o equilibrio financeiro.

Nos instrumentos de planeamento do investimento publico ficaram por definir as me-
tas, estimativas de resultados esperados e indicadores de mensuracdo, bem como a
apresentacdo da avaliacdo sobre a eficicia da aplicagdo dos dinheiros publicos na con-
secucdo dos objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos, conforme determina-
do na alinea b) do n.° 5 do artigo 5.° do SIRPA.

268 Cfr. pp. 57 a 103.
269 Definido na alinea a) do artigo 4.° do SIRPA.
270 Cfr, pp. 20 e 21.
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21. Programacdo financeira
21.1. Perspetiva plurianual

Orientacdes de Médio Prazo

Nas Orientac6es de Médio Prazo 2013-2016 foi projetado um investimento publico de
cerca de 2 937 milhdes de euros, correspondendo a uma média anual de 734 milhdes
de euros.

Este valor foi distribuido por 14 programas plurianuais, 70% do qual direcionado a
concretizagdo de quatro programas: Agricultura, florestas e desenvolvimento rural
(21%), Competitividade, emprego e gestdo publica (20%), Transportes, energia e in-
fraestruturas tecnolégicas (18%) e Educacdo, Ciéncia e Cultura (11%).

A sua concretizagdo foi repartida por duas componentes de interveng&o:

e Plano, a realizar pela Administracdo Regional direta através do capitulo 50 do
Orcamento da Regido: 1 926 milhGes de euros, representando 66%;

e Qutros Fundos, a realizar por outras entidades publicas: 1 011 milhdes de euros,
representando 34%.

Alteragdes anuais

Anualmente, por via da aprovacdo dos Planos e Orgamentos da Regido, aquela proje-
cao financeira foi sendo objeto de alteracao.

Face as previsoes realizadas para os anos de 2013 a 2015 e a Gltima estimativa apre-
sentada para 201627, o investimento publico passou para 2 524,8 milhdes de euros, re-
fletindo um decréscimo de 412,1 milhdes de euros.

Esta reducdo resultou, essencialmente, da estimativa de investimento publico realizada
para 2016 (menos 347,8 milhdes de euros), nela sobressaindo os programas Habitagdo
e renovacdo urbana e Prevencdo de riscos e protegdo civil, que, por auséncia de pre-
visdo, perdem a sua plurianualidade, o que contraria o inicialmente estabelecido para
14 programas instituidos, bem como o programa Competitividade, emprego e gestao
publica, contemplado com apenas 650 mil euros, contra os 173 milhdes de euros pro-
jetados nas OrientacOes de Médio Prazo.

Esta situacdo ja tinha caraterizado a estimativa financeira efetuada para o ano de 2015,
verificando-se, todavia, que ap6s a aprovacdo do Plano e Orgamento para aquele ano,
os programas referidos passaram a apresentar uma previsao de investimento publico

271 A estimativa plurianual dos programas, apresentada no mapa X Despesas de Investimento da Administracéo
Publica Regional do Orgamento da Regido reporta-se até ao Gltimo ano do ciclo de planeamento de médio prazo.
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da ordem dos 21 milhdes de euros, 8 milhdes de euros e 154 milhdes de euros, respe-
tivamente.

Observa-se, assim, falta de rigor na preparacdo das previsoes plurianuais de investi-
mento pablico apresentadas no Orcamento da Regido.

Em termos estruturais, o decréscimo das projecdes financeiras constantes das Orienta-
¢Oes de Médio Prazo incidiu sobre todos os programas, com excecao para a Solidarie-
dade social e para os Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas, reforcados
em 3,3 milhdes de euros e 20,8 milhGes de euros, respetivamente.

A intervencdo das componentes Plano e Outros Fundos foi também reduzida, passan-
do a apresentar a seguinte previsdo:

e Plano: 1724,3 milhdes de euros, representando 68% (menos 201,7 milhdes de
euros do que o projetado);

e Outros Fundos: 800,5 milhGes de euros, representando 32% (menos 210,5 mi-
Ihdes de euros do que o projetado).

Os Planos e os Orgamentos anuais ndo dispdem de informagdes sobre os cronogramas
fisicos e financeiros dos programas, projetos e agdes que integram a estrutura progra-
matica do investimento publico, nem mesmo quando a execugdo cabe a entidades que
integram o perimetro orcamental, ndo tendo sido acolhida a recomendacéo do Tri-
bunal de Contas sobre 0 assunto?™2,

Fontes de financiamento

Na origem da reducdo ao investimento publico projetado estiveram as previsdes anu-
ais dos meios financeiros disponiveis para a sua cobertura.

Ao nivel da componente Plano, e para 0s anos de 2013 a 2015, as alteracoes efetuadas
refletem a reducéo das previsdes das verbas provenientes do Orcamento do Estado, em
96 milhdes de euros, 0 aumento das previsbes dos fundos da Unido Europeia, em 28
milhdes de euros, e do crédito bancério, em 60 milhdes de euros, e a supressao da tota-
lidade dos fundos regionais projetados, no valor de 24 milhdes de euros.

N&o obstante o investimento publico previsto anualmente para as componentes Plano
e Outros Fundos envolver uma parcela de fundos comunitarios, a mesma néo é identi-
ficada por programas operacionais/iniciativas comunitarias, nem pelo valor dos fundos

272 cfr. 5.2 recomendagdo formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014
(p. 210), reiterada desde 2010.
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estruturais previstos por programas, projetos e a¢oes, ndo tendo sido acolhida a re-
comendacao do Tribunal de Contas sobre o0 assunto?™,

De igual modo, o investimento publico previsto realizar pela componente Plano com
recurso ao financiamento bancério ndo se encontra especificado por estrutura progra-
matica, nao tendo sido, também, acolhida a recomendacéao do Tribunal de Contas
sobre 0 assunto?.

21.2. Perspetiva anual

Estrutura financeira e programatica

Com a aprovacdo do Plano e do Orcamento da Regido para 2015 foi previsto um in-
vestimento puablico de 731,1 milhdes de euros, o qual viria a reduzir-se para 725,2 mi-
IhGes de euros em sede de alteracdo do Orcamento e do Plano Regional?™.

Em termos programaéticos, esta reducdo recaiu sobre varios programas, em especial
sobre os Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas (menos cerca de
4 milhdes de euros), excetuando-se 0o Desenvolvimento do sistema de salde, contem-
plado com mais 2 mil euros.

Os 14 programas foram desagregados em 84 projetos e 458 a¢des, competindo & com-
ponente Plano a maior intervencdo, quer em termos financeiros quer no numero de
programas, projetos e agdes a materializar.

A distribuigdo dos valores previstos, por estrutura programatica e por componentes de
intervencao, permite observar que, em decorréncia da segunda alteracdo ao Orgamento
para 2015, a reducdo do investimento publico repercutiu-se, apenas, sobre a compo-
nente Plano, conforme se evidencia;

e Plano: passou de 489,5 milhdes de euros para 483,6 milhdes de euros (67%),
valor repartido pelos 14 programas, 84 projetos e 457 acdes;

e Outros Fundos: 241,6 milhdes de euros (33%), valor repartido por 8 programas,
20 projetos e 40 a¢Oes.

As entidades publicas que integram a componente Outros Fundos, designadamente as
incluidas no perimetro orcamental, permanecem por identificar no Plano e/ou no Or-

273 Cfr. 3.2 recomendagéo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos Acores de 2014
(p. 209), reiterada desde 2007.

274 Cfr. 4.2 recomendagdo formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014
(p. 209), reiterada desde 2012.

275Esta alteragdo orcamental resultou de uma diminuicéo nas previsdes de receita e, consequentemente, de despesa da
Administragdo Regional direta em 8,5 milhdes de euros. A dotagdo or¢camental da receita fiscal diminuiu 18,5 mi-
IhGes de euros, decréscimo parcialmente compensado pelo aumento dos passivos financeiros em 10 milhGes de eu-
ros, o que originou uma reducdo na previsdo das despesas de funcionamento, em 2,6 milhdes de euros, e de inves-
timentos do Plano, em 5,9 milhdes de euros.
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camento da Regiédo para 2015, ndo tendo sido acolhida a recomendagéo do Tribu-
nal de Contas sobre 0 assunto?’.

De igual modo, e em desacordo com o recomendado na Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, 0s mapas
gue integram o Orcamento da despesa ndo foram detalhadamente desagregados de
acordo com o classificador econémico em vigor?”.

Fontes de financiamento

A origem dos recursos previstos para a cobertura do investimento publico consta, no
Orcamento, do mapa X Despesas de investimento da Administracdo Publica Regional,
que faz referéncia a fundos regionais (298,8 milhdes de euros) e a fundos comunitarios
(426,4 milhdes de euros), ressalvando-se a pouca precisdo do termo fundos regionais,
ja que na componente Plano, provém maioritariamente do Or¢camento do Estado, para
além do financiamento bancério.

A distribuicdo destes recursos, por componentes do investimento, € a seguinte, tendo-
-se procedido a uma maior especificacio das relativas ao Plano, com base na informa-
cao apresentada nos mapas | Receita da Regido Autonoma dos Acores e IV Despesas
da Regido especificadas segundo a classificagdo econdmica:

e Plano (483,6 milhdes de euros) com recurso:

— fundos provenientes do Orgamento do Estado: 229,4 milhGes de euros
(48%);

— fundos comunitéarios:194,2 milhGes de euros (40%);
— financiamento bancério: 60 milhdes de euros (12%).

e Qutros Fundos (241,6 milhdes de euros) a realizar com recurso:
— fundos regionais, 9,4 milhdes de euros (4%);

— fundos comunitéarios, 232,2 milhdes de euros (96%).

No que concerne as verbas da Unido Europeia previstas para a cobertura do investi-
mento publico a realizar pela componente Plano, salienta-se a divergéncia entre o ma-
pa | Receita da Regido Auténoma dos Acores (194 229 000 euros) e 0 mapa X Despe-
sas de investimento da Administracdo Publica Regional (194 216 778 euros), ambos
do Orgamento para 2015, no valor de 12 222 euros.

276 Cfr, 2.2 recomendagéo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos Acores de 2014
(p. 209), reiterada desde 2007.

277

Idem.
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Ao longo do ano foram realizadas modificacbes orcamentais com repercussées no
montante dos fundos previstos para cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano, apresentado no mapa X Despesas de investimento da Administra-
¢ao Pdblica Regional?.

Por via da ultima declaracdo trimestral — Declaragdo n.° 3/2016%"° — os fundos regio-
nais previstos para a componente Plano passaram para 300 milhdes de euros (62%) e
0s comunitarios para 183,6 milhfes de euros (38%), representando uma variacao de
10,6 milhdes de euros, respetivamente.

N&o obstante esta modificacdo, os valores previstos nos mapas | Receita da Regiéo
Autonoma dos Acores e IV Despesas da Regido especificadas segundo a classificagéo
econdmica do Orgamento para 2015 permaneceram iguais.

Donde se retira que, na previsdo orcamental dos recursos financeiros dirigidos a co-
bertura do investimento publico, ndo ha a devida correspondéncia entre 0s mapas or-
camentais.

Responsabilidades assumidas

Sobre as responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, dispfe-se, apenas, da
informacdo apresentada, no Orcamento, no mapa XI| Responsabilidades contratuais
plurianuais agrupadas por Departamento Regional.

Este mapa quantifica, de forma genérica, as responsabilidades relativas a Administra-
cao Regional direta, procedendo ao seu escalonamento por anos econémicos e por de-
partamento governamental, sem contudo particularizar as assumidas por programa,
projeto e acdo de investimento, e ficando ainda por especificar as responsabilidades
relativas as restantes entidades que integram o perimetro orcamental.

Segundo a informacgdo contida no mapa, no inicio de 2015 estas responsabilidades,
escalonadas por anos econémicos, ascendiam a 561,6 milhdes de euros, prevendo-se,
para aquele ano, um encargo de 120,2 milhGes de euros.

O valor a pagar em 2015, decorrente de encargos plurianuais assumidos, absorve cerca
de 25% do investimento publico previsto realizar pela componente Plano.

Destes encargos salientam-se os assumidos pela Secretaria Regional do Turismo e
Transportes (52 milhGes de euros), 51% dos quais resultantes da Concessé@o rodovia-
ria em regime SCUT (26,3 milhdes de euros) e pela Secretaria Regional da Saude
(18,6 milhGes de euros), 60% dos quais decorrentes das Parecerias Publico Privadas
— Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira (11,2 milhGes de euros).

278 Conforme declaracdes publicadas trimestralmente no Jornal Oficial.
279 pyplicada no Jornal Oficial, | Série, n.° 56, de 06-05-2016.
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22. Execucdo financeira
22.1. Perspetiva plurianual

Desagregacao por objetivos e programas

De acordo com a Conta, nos trés primeiros anos de vigéncia das Orienta¢Ges de Médio
Prazo 2013-2016 foram despendidos pela componente Plano cerca de 1 053,2 milhdes
de euros®?, valor que representa:

e 55% do total projetado para o quadriénio nas Orientacbes de Médio Prazo
(1 925,9 milhdes de euros), faltando executar 872,7 milhdes de euros;

e 76% do projetado para os anos de 2013 a 2015 nas Orientagdes de Médio Prazo
(1 385,9 milhdes de euros), ficando por executar 332,7 milhdes de euros;

e 78% do previsto anualmente nos Orcamentos da Regido para os anos de 2013 a
2015 (1 354,1 milhGes de euros), ficando por executar 300,9 milhdes de euros.

Cerca de 63% dos pagamentos dirigiram-se & concretizagdo dos quatro programas com
maior notoriedade financeira: Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas
(25%); Educagéo, ciéncia e cultura (13%); Competitividade, emprego e gestéo publi-
ca (13%); e Agricultura, florestas e desenvolvimento rural (12%).

Face as previsdes anuais, os indices de execugdo financeira mais baixos foram alcan-
cados pelos programas Competitividade, emprego e gestdo publica (66%), Educacéo,
ciéncia e cultura (68%) e Solidariedade Social (75%).

A auséncia, a nivel previsional, de cronogramas fisicos e financeiros para as agoes que
integram a estrutura programatica do Plano, reflete-se na Conta e no Relatério Anual
de Execucdo do Plano, que ndo evidenciam o respetivo grau de execucdo, permane-
cendo sem acolhimento a recomendacdo do Tribunal de Contas sobre o assunto, tam-
bém sob esta Gtica??.

280 A auséncia de informacdes na Conta e no Relatério de Execucéo do Plano da Regifo faz com que a analise a
execucdo financeira do investimento puablico se reporte, apenas, a componente Plano, sem abranger a componente
Outros Fundos, nomeadamente o investimento realizado pelas entidades que integram o perimetro or¢amental,
permanecendo sem acolhimento a recomendagdo do Tribunal de Contas sobre o assunto, tal como ja foi referido
(cfr. 8 548, supra, e 2.2 recomendacéo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2014, p. 209, reiterada desde 2007).

281 Cfr, § 539, supra, e 5.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2014,p. 210, reiterada desde 2010.
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Quadro 54 — Execucao por objetivos e programas da componente Plano no periodo de 2013 a 2015

(em milhares de Euro e em percentagem)

Projecédo financeira Previséo financeira

de médio prazo anual PEGIIEIES Taxa
Objetivo estratégico e Programa ® @ @ de execugéo
Valor % Valor % Valor % (3)(1) ()]
caem Sgé";’}ffggg%’;giﬂ:‘gg?:fegional 486251 35 457,807 34 349586 33 72 76
1 - Competitividade, emprego e gestdo publica 192.453 14 205.290 15 135.373 13 70 66
2- Agricultura, florestas 161390 12 145069 11 121143 12 75 84
e desenvolvimento rural
3 - Pescas e aquicultura 82.829 6 64.079 5 56.852 5 69 89
4 - Desenvolvimento do turismo 49.579 4 43.369 3 36.218 3 73 84
Promover a qualificag&o e a incluséo social 521.299 38 487.438 36 370.625 35 71 76
5 - Educacao, ciéncia e cultura 223.815 16 203.811 15 139.362 13 62 68
6 - Desenvolvimento do sistema de satde 127.049 9 111.143 8 89.682 9 71 81
7 - Solidariedade social 69.871 5 75.928 6 56.672 5 81 75
8 - Habitagéo e renovagéo urbana 57.111 4 59.976 4 51.294 5 90 86
9 - Desporto e juventude 43.453 3 36.580 3 33.615 3 77 92
AUITIETIE ©ERESED (STt 373199 27 403657 30 328719 31 88 81
e a sustentabilidade
10 - Transportes, energia e infraestruturas 273810 20 314439 23 260.154 25 95 83
tecnolégicas
11 - Prevencéo de riscos e proteg&o civil 18.089 1 19.779 1 16.418 2 91 83
12 - Ambiente e ordenamento 81.300 6 69.439 5 52.147 5 64 75
e s o s o 4w 0 om ow
13 - Informagéo e comunicacéo 2.686 0 2.884 0 2311 0 86 80
14 - Comunidades e cooperacéo externa 2.434 0 2.267 0 1.937 0 80 85
Total 1.385.869 100 1.354.053 100 1.053.178 100 76 78

Fonte: Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016, p. 103, e com referéncia aos anos de 2013, 2014 e 2015, o mapa X Despesas de Investimento
da Administracdo Publica Regional do Orgamento, com as altera¢des orcamentais aprovadas, Conta, volume 2, mapa Despesa (De-
senvolvida) e Relatdrio Anual de Execugéo do Plano, mapa Execugédo Financeira do Plano — Desagregacéo Sectorial por Objetivo.

Anualmente, a execucdo financeira global da componente Plano e os pagamentos
realizados por programas, atingiram os seguintes valores:

Gréfico 25 — Execucdo financeira anual e global da componente Plano no periodo de 2013 a 2015

(em Euro e em percentagem)

2013 2014 2015
= Projecéo de médio prazo 435 754 556 454 714 813 495 400 000
Previséo anual 436 976 456 433 455 470 483621 722
m— Execucéo 372613 851 317 771 858 362 792 365
e Taxa de execugédo 85% 73% 75%

Fonte: OrientacGes de Médio Prazo 2013-2016, p. 103, e com reporte aos anos de 2013, 2014 e 2015, o mapa X Despesas de Inves-
timento da Administragéo Publica Regional do Orgamento, com as alteragdes aprovadas pela Assembleia Legislativa da Regi-
do Auténoma dos Acores, Conta, volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida) e Relatério Anual de Execugdo do Plano, mapa
Execucéo Financeira do Plano — Desagregagéo Sectorial por Objetivo.
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Gréfico 26 — Pagamentos anuais por programas realizados
pela componente Plano no periodo de 2013 a 2015

(em milhares de Euro)

.,

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
2013 | 48848 |47 216 | 23 643 [ 13532 | 51 288 | 33540 | 20533 | 15592 | 12483 | 78229 | 5485 (20967 | 621 637

2014 | 4324435405 |17 542 {12911 (41965 (23744 |15925|17159|10771|79470| 4715 [13459| 883 579
m2015|43281|38522|15666 | 9775 |46 108 3239820214 |18543|10361|10245| 6218 (17721 | 808 721

Fonte: Conta, volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida) e Relatério Anual de Execucdo do Plano, mapa Execucéo Financeira do
Plano — Desagregagéo Sectorial por Objetivo, ambos referentes a 2013, 2014 e 2015.

Legenda: Programas: 1 — Competitividade, emprego e gestéo publica; 2 — Agricultura, florestas e desenvolvimento rural; 3 — Pescas
e aquicultura; 4 — Desenvolvimento do turismo; 5 — Educacé&o, ciéncia e cultura; 6 — Desenvolvimento do sistema de sal-
de; 7 — Solidariedade social; 8 — Habitacéo e renovacéo urbana; 9 — Desporto e juventude; 10 — Transportes, energia e in-
fraestruturas tecnolégicas; 11 — Prevengéo de riscos e protegéo civil; 12 — Ambiente e ordenamento; 13 — Informacéo e
comunicagao; 14 — Comunidades e cooperacao externa.

Desagregacao por areas funcionais

Cerca de 55% dos pagamentos dirigiram-se para o sector econémico, designadamente
para as areas dos transportes e comunicacdes, agricultura, silvicultura, caca e pesca,
e outras funcdes econdmicas, onde esté incluida a competitividade e 0 apoio empresa-
rial, e 40% para o sector social, com destaque para a educacao, habitacdo e servigos
coletivos, e saude.

Esta estrutura tem-se mantido anualmente, ndo apresentando alteragdes relevantes.

Desagregag&o por agrupamentos economicos

A maior parte dos pagamentos destinaram-se a realizacdo de Despesas de capital
(72%), destacando-se o desempenho do agrupamento aquisicdo de bens de capital,
onde foram despendidos menos 105 milhdes de euros do que o previsto.

Cerca de 75% dos pagamentos, no montante de 785,6 milhGes de euros, corres-
ponderam a valores entregues a entidades publicas e privadas, como transferén-
cias e subsidios, constituindo os agrupamentos econémicos dominantes na execugao
do investimento pelos departamentos governamentais, incidindo sobre todas as areas
funcionais e programas, com exce¢éo para o0 Ambiente e ordenamento.
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Em termos anuais, regista-se 0 aumento progressivo das despesas com aquisicdo de
bens e servicos correntes (mais 23%) e o decréscimo das aquisicdes de bens de capital
(menos 26%), assistindo-se, a partir de 2014, a alteracdo no critério de registo das ver-
bas entregues a entidades publicas e privadas, que passaram a ser, na sua maioria, atri-
buidas a titulo de transferéncias de capital.

Gréfico 27 — Pagamentos anuais nos principais agrupamentos econémicos
realizados na componente Plano, no periodo de 2013 a 2015

(em Euro)
m
Aquisj(;éo de bens e Transferéncias Subsidios Aquisicao d_e bens de Transferé_ncias de
servigos correntes correntes capital capital
m2013 26 186 647 107 261 280 21633698 77870594 137 449 705
2014 27 773 306 33585 148 3074 530 47 584 902 203 798 744
2015 39696 785 29 159 936 3490513 42 756 249 246 087 831

Fonte: Conta de 2013, 2014 e 2015, volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida).

Fontes de financiamento

Ao nivel dos recursos utilizados para cobertura dos pagamentos, o periodo de 2013 a
2015 caraterizou-se, essencialmente, pelo baixo indice de concretizagdo das verbas
provenientes da Unido Europeia, que se quedou pelos 44%, menos 333,3 milhGes de
euros do que o previsto.

Entre 2013 e 2015, a sobreorcamentagdo anual destas verbas atingiu os 82,9 milhdes
de euros, 135,8 milhGes de euros e 114,6 milhdes de euros, respetivamente.

Quadro 55 — Origem dos fundos para financiamento do Plano, no periodo de 2013 a 2015

(em milhGes de Euro e em percentagem)

a r:éggs‘;pér(;zo Previsdo anual Execucéo Variagéo
dg ;il?nedrr(])s Taxa
@ @ ®) )2 (1) (3-1) (3-2)
Valor P((:/;o Valor P(sz)o Valor P(sz)o % Valor %  Valor % Valor %
Regionais 23,6 2 0,0 0 0,0 0 0 -236 -1 -236  -100 0,0 0
Nacionais 732,1 53 636,0 47 678,5 64 107 -961 0 -53,6 -7 42,5 7
Comunitérios 568,7 41 596,5 44 263,2 25 44 278 0 -305,5 -54 -3333  -56
Empréstimos 61,5 4 121,5 9 1115 11 92 60,0 1 50,0 81 -10,0 -8
Total 1.3859 100 1.354,0 100 1.053,2 100 78 319 0 -332,7 -24 -300,8  -22

Fonte: Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016, p. 103, e com referéncia aos anos de 2013, 2014 e 2015, o mapa X Despesas de Investimento da
Administracdo Publica Regional do Orcamento, com as alteragdes aprovadas, e Conta, volume 2, mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa
(Desenvolvida).
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Em sede de contraditério foi referido:

O Governo Regional ndo pode concordar com a afirmacdo de que entre 2013 e 2015
se registou uma sobreorcamentacdo das verbas provenientes de fundos comunité-
rios, uma vez que existe uma clara coeréncia do ponto de vista da previsdo orca-
mental, entre a receita prevista no Mapa | (Receita da Regido Autonoma dos Aco-
res), com as correspondentes fontes de financiamento constantes dos Mapas X
(Despesa de Investimento da Administracdo Publica Regional).

Sobre esta matéria cumpre esclarecer que a sobreorcamentacdo acima mencionada
decorre da diferenca, significativa e recorrente, ente valores previstos e 0s executados.

22.2. Perspetiva anual

Desagregacao por objetivos e programas

A Conta e o Relatério Anual de Execu¢do do Plano apontam para um volume de pa-
gamentos da ordem dos 362,8 milhdes de euros, menos 120,8 milhdes de euros do que
0 previsto, refletindo um grau de concretizacéo de 75%.

Os valores apresentados no mapa Execucéo de Programas e Projetos de Investimento,
que integra os documentos de prestacdo de contas das entidades contabilisticas de cada
departamento governamental, conduzem a um total de pagamentos da ordem dos
361,7 milhdes de euros, menos 1,1 milhdes de euros do que o apresentado na Conta e
no Relatorio de Execucdo Anual do Plano.

Em sede de contraditério foi referido:

Em temos globais o valor do plano de investimentos da Regido no ano de 2015 é
coincidente quer no AS400 quer no GEFIP. O mapa de execugdo de programas e
projetos de investimentos apresentado na Conta e no Relatorio de execugdo anual
do plano contém o valor correto executado. As divergéncias apuradas pela SRATC
aquando da anélise dos documentos de prestacdo de contas das entidades contabilis-
ticas de cada departamento governamental devem-se:

— Secretaria Regional da Educacdo e Cultura — Direcdo Regional da Cultura — A
divergéncia resulta da troca de projetos (5.9 e 5.10) na contabilizacdo de uma
reposicao abatida nos pagamentos (207,00 €), pelo que se devera considerar
como correto os valores constantes nos documentos de prestagédo de contas;

— Secretaria Regional do Turismo e Transportes — Dire¢do Regional das Obras
Publicas e Comunicacgdes — O valor apresentado na Conta da RAA e no Rela-
torio de Execucdo do Plano esta correto, tendo-se detetado um erro no docu-
mento de prestacdo de contas remetido pelo servico a SRATC;

— Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente — apesar de em GERFIP e em
AS400 os valores globais de investimento deste departamento coincidirem,
quando particularizados os projetos 2.1, 2.2 2 2.4 verificam-se divergéncias
que resultam de lapso na contabilizacdo de reposicGes abatidas nos pagamen-
tos entre os dois sistemas. Alerta-se para 0s montantes executados pela empre-
sa A029, constantes na Acdo n.° 16-310PCR4 da SRATC, cujos valores corre-
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tos do projeto 2.1 e 2.4 sdao 2.620.522,13€ e 1.411.037,80€ respetivamente e
ndo os constantes no referido documentos. Assim os valores a considerar por

projeto deverao

Ser:

Unid: Euro
PROJETO GERFIP CONTA DIFERENCA
2.1 11.015.847,00 10.997.259,00 18.588,00
2.2 13.536.809,00 13.554.822,00 -18.013,00
2.4 3.933.421,00 3.933.995,00 -574,00

Em decorréncia do exposto em sede de contraditorio procedeu-se & corre¢do dos valo-
res referentes a entidade contabilistica A029, e, consequentemente, a alteracdo da di-
vergéncia acima apurada para 69 445 euros.

Face a 2014, foram despendidos mais 45 milhdes de euros, aumento que incidiu sobre
varios programas, com evidéncia para os Transportes, energia e infraestruturas tecno-
I6gicas (mais 23 milhdes de euros) e Desenvolvimento do sistema de salde (mais

8,7 milhdes de euros).

Quadro 56 — Execucao financeira anual da componente Plano e variacao face a 2014

Objetivo estratégico e Programa

Aumentar a competitividade

e a empregabilidade da economia regional

- Pescas e aquicultura
- Desenvolvimento do turismo

Promover a qualificagédo
e aincluséo social

5 - Educacao, ciéncia e cultura

6 - Desenvolvimento do sistema de satde
7 - Solidariedade social

8 - Habitag&o e renovagéo urbana

9 - Desporto e juventude

Aumentar a coesao territorial
e a sustentabilidade

10 - Transportes, energia e infraestruturas
tecnoldgicas

11
12

- Prevencao de riscos e protecao civil
- Ambiente e ordenamento

Afirmar a identidade regional
e promover a cooperagao externa

13
14

- Informagé&o e comunicagéo
- Comunidades e cooperagéo externa
Total

- Competitividade, emprego e gestéo publica

- Agricultura, florestas e desenvolvimento rural

Previséo financeira

Peso
Valor %)
149.972.846 31 1
77.990.700 16
44.562.257 9
16.684.852 3
10.735.037 2
168.817.235 35 1
72.467.817 15
35.189.095 7
29.191.730 6
21.163.310 4
10.805.283 2
163.159.271 34 it
129.548.330 27 1
8.018.395 2
25.592.546 5
1.672.370 0
904.000 0
768.370 0
483.621.722 100 3

(em Euro e em percentagem)

Variagéo dos

Pagamento pagamentos
Taxade 2015/2014
execucao
Peso o
Valor (%) Valor %
07.243.714 30 72 -1.858.701 -2
43.280.530 12 55 36.491 0
38.521.590 11 86 3.116.326 9
15.666.195 4 94 -1.876.163 -11
9.775.399 3 91 -3.135.355 -24
27.624.411 35 76 18.060.051 16
46.108.456 13 64 4.143.607 10
32.397.928 9 92 8.654.316 36
20.214.200 6 69 4.288.901 27
18.542.581 5 88 1.382.982 8
10.361.246 3 96 -409.755 -4
26.395.274 35 7 28.751.803 29
02.455.854 28 79 22.986.184 29
6.218.045 2 78 1.503.396 32
17.721.375 5 69 4.262.223 32
1.528.966 0 91 67.354 5
807.687 0 89 -75.166 -9
721.279 0 94 142.520 25
62.792.365 100 s 45.020.507 14

Fonte: Conta de 2014 e 2015, volume 2, mapa Despesa (Desenvolvida) e Relatério de Execucdo do Plano Regional de 2014 e 2015, mapa
Execugéo Financeira do Plano — Desagregagdo Sectorial por Objetivo.
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O desempenho orcamental mais baixo recaiu sobre os programas Competitividade,
emprego e gestdo publica (55%), Educdo, ciéncia e cultura (64%), Solidariedade so-
cial (69%) e Ambiente e ordenamento (69%).

A reparticdo dos pagamentos pelos diferentes niveis de desagregacdo dos programas
aponta para a execucdo da totalidade dos projetos estabelecidos (84) e de cerca de
91% das acBes inscritas (405), salientando-se, neste ultimo nivel, as alteracdes efetua-
das no decurso do ano que conduziram a eliminacdo de 17 a¢Ges, com uma dotacao de
2 596 616 euros, e a introducdo de quatro, com uma dotacdo de 724 404 euros.

No final do ano ficaram por executar 39 acBGes, com uma previsdo financeira de
12 621 504 euros, reportadas, essencialmente, a projetos integrados nos programas
Competitividade, emprego e gestdo publica (cinco agBes com uma dotacdo de
6 137 750 euros), Solidariedade social (13 a¢fes com uma dotagédo de 4 093 250 eu-
ros) e Desenvolvimento do sistema de saude (oito acBes, com uma dotacdo de
1093 530 euros).

Fontes de financiamento

O desempenho or¢amental de 2015 ficou a dever-se a quebra dos recursos financeiros
obtidos face aos previstos, designadamente os provenientes do Orgamento da Unido
Europeia, que totalizaram 79,6 milhdes de euros, menos 114,6 milhdes de euros do
gue o previsto, e do crédito bancario de médio prazo obtido, que ascendeu a 50 mi-
InGes de euros, menos 10 milhdes de euros do que o autorizado no Orgamento.

Estas diferencas foram parcialmente compensadas pelo valor das transferéncias do
Orcamento do Estado canalizado para a cobertura do investimento, que totalizou 233,2
milhGes de euros, mais 3,8 milhdes de euros do que o previsto.

Relativamente & quantificacdo dos recursos financeiros obtidos para cobertura do in-
vestimento, por estrutura programatica, a Conta apresenta pela primeira vez informa-
cao sobre esta matéria®®?, procurando dar acolhimento as recomendacfes formuladas
pelo Tribunal de Contas?.

No entanto, da anélise & referida informac&o resulta:

e Cerca de 15% dos fundos comunitarios recebidos, no valor de 12 207 509 euros,
ndo foram identificados como fontes de financiamento de programas, projetos e
acOes de investimento, com a indicacdo de que respeitam a agdes ndo enquadra-
veis na estrutura do Plano de 2015.

Em sede de contraditério foi referido:

282 \/olume 1 da Conta, quadro XXIII.

283 Cfr, 3.2 ¢ 4.2 recomendacdes formuladas no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 209), reiteradas desde
2007 e 2012, respetivamente.
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No que se refere ao valor de 12,2 milhdes de euros, foi por nés devidamente
explicada a razéo pela qual, este montante ndo estava desagregado por estru-
tura programatica, ou seja, porque os referidos fundos comunitérios respeita-
vam a uma estrutura programatica diferente da relativa ao ano de 2015. O
montante referido foi apresentado de uma forma agregada, mas, se a SRATC
a tivesse requerido, no ambito dos trabalhos de campo, a sua desagregacao
por programa, projeto e acdo teria sido fornecida.

¢ O montante proveniente de empréstimos, imputado, de acordo com a Conta, ao
financiamento dos programas, projetos e acdes, excede o valor do crédito ban-
cario de médio prazo obtido no ano de 2015, em 2 350 546 euros.

A explicacgdo fornecida, em sede de contraditorio, foi a seguinte:

Relativamente a utilizacdo do produto dos empréstimos, consideramos que a
Conta contempla toda a informagdo que era solicitada pela recomendacéo
formulada pela SRATC. Ou seja, foi devidamente identificada a estrutura
programatica associada a utilizacdo do produto dos empréstimos.

e Relativamente a um conjunto de a¢fes do Plano, a Conta apresenta, como ori-
gem de fundos, tanto verbas comunitarias como empréstimos, sendo estes no
exato valor dos pagamentos efetuados em execucdo das referidas acdes, o que,
somadas ambas as componentes, geraria um sobrefinanciamento dessas acdes
no montante de 28.077.814 euros?.

e Em algumas ac¢des de investimento, o valor, indicado na Conta, para os fundos
comunitarios recebidos para o seu cofinanciamento € superior ao dos pagamen-
tos realizados, havendo situacGes em que ultrapassa a prépria dotacdo orcamen-
tal revista?es.

Em sede de contraditério foi referido:

Finalmente, importa esclarecer que as situagdes detetadas de nalgumas agdes
do Plano se ter registado, no ano de 2015, um montante de receitas (origem
Fundos Comunitarios) superior as despesas pagas, deve-se por um lado ao
facto do desfasamento temporal que ocorre entre o circuito de processamento
e pagamento das despesas do Plano de Investimentos e a apresentacgdo, vali-
dacdo e pagamento dessas despesas a cofinanciamento comunitario, por outo
lado, a apresentagdo a cofinanciamento de pedidos de pagamento sobre a
forma de adiantamento.

As explicacdes dadas pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro sobre o referido
mapa transmitem a dificuldade em dar acolhimento, de forma fidedigna, as 3.2 e 4.2 re-
comendacdes formuladas no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014, devido, es-
sencialmente, ao seguinte:

284 Apéndice V, quadro V.1.
285 Apéndice V, quadro V.2.
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e A gestdo dos recursos financeiros da Administracdo Regional direta € efetuada
de forma conjunta, independentemente da sua origem, ndo existindo a afetacéo
especifica de verbas a concretizacdo de acdes particulares do Plano de investi-
mentos;

e Uma parcela significativa dos fundos comunitérios recebidos reportam-se a pro-
jetos que j& ndo integram ac¢des enquadraveis na estrutura programatica do Pla-
no em vigor, ndo sendo viavel a sua permanéncia nesta estrutura até ao recebi-
mento da Gltima tranche dos fundos comunitarios respetivos, dado que os refe-
ridos projetos ja se encontram encerrados financeiramente.

As eventuais dificuldades sentidas no acatamento das recomendacBes ndo justificam
as incongruéncias que o quadro apresenta.

As referidas recomendacfes do Tribunal de Contas visam proporcionar informagoes
mais especificas sobre a aplicagdo das verbas comunitarias e das verbas provenientes
do produto de empréstimos, as a¢bes de investimento a que se destinam.

Estas recomendac0es, que integram o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de
2014, tém vindo a ser reiteradas desde 2007 e 2012, respetivamente, sem que 0 Go-
verno Regional tenha mencionado a impossibilidade do seu acolhimento, nem tenha
apresentado proposta alternativa para a informacao requerida.

Em sede de contraditério foi ainda referido:

Pelo exposto, consideramos que as duas referidas recomendacges, foram efetiva-
mente acolhidas na Conta de 2015. Todavia, estamos disponiveis para melhorar a
informacédo a apresentar nas proximas Contas.

Responsabilidades assumidas

A Conta ndo faz qualquer referéncia as responsabilidades contratuais plurianuais as-
sumidas, pagas e por pagar no ano de 20152,

e Nos trés primeiros anos de execu¢do das Orientagdes de Médio Prazo
2013-2016, foram despendidos, pela componente Plano, cerca de
1 053,2 milhGes de euros, menos 300,9 milhdes de euros do que o pre-
visto anualmente, e menos 332,7 milhdes de euros do que o projetado a
médio prazo, conduzindo a concretizacdo de 55% do total projetado pa-
ra o quadriénio.

286 Sobre 0s compromissos assumidos e ndo pagos, cfr. ponto 8.2., §§ 140 a 143, supra.
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Cerca de 55% dos pagamentos dirigiram-se para 0 sector econémico e
40% para o sector social, com destaque para os programas Transportes,
energia e infraestruturas tecnolégicas (260,2 milhdes de euros — 25%),
Educacao, ciéncia e cultura (139,4 milhdes de euros — 13%), Competi-
tividade, emprego e gestdo pablica (135,4 milhdes de euros — 13%) e
Agricultura, floresta e desenvolvimento rural (121,1 milhdes de euros —
12%).

Os instrumentos de planeamento do investimento publico ndo definem
as metas, estimativas de resultados esperados e indicadores de mensura-
¢do, nem apresentam uma avaliacdo sobre a eficacia da aplicacdo dos
dinheiros publicos na consecucdo dos objetivos estratégicos e operacio-
nais estabelecidos.

Os valores entregues a entidades publicas e privadas, como transferén-
cias e subsidios, totalizaram 785,6 milhGes de euros (75%), constituindo
0S agrupamentos econémicos dominantes na execucdo do investimento
pelos departamentos governamentais, incidindo sobre todas as areas
funcionais e programas, com excecdo para o0 Ambiente e ordenamento.

No periodo de 2013 a 2015 as despesas com aquisi¢ao de bens e servi-
¢os correntes aumentaram 23%, e as aquisigdes de bens de capital di-
minuiram 26%, tendo sido despendidos menos 105 milhdes de euros do
que o previsto. O critério de registo das verbas entregues a outras enti-
dades publicas e privadas foi alterado em 2014, passando a ser atribui-
das, na sua maioria, como transferéncias de capital.

Os recursos utilizados para cobertura dos pagamentos provieram das
transferéncias do Orcamento do Estado (64%), da Unido Europeia
(25%), e do financiamento bancério (11%), com destaque para o baixo
indice de concretizacdo dos fundos comunitarios, que se quedou pelos
44%, menos 333,3 milhdes de euros do que o previsto. A sobreorca-
mentacdo destas verbas atingiu, entre 2013 e 2015, 82,9 milh&es de eu-
ros, 135,8 milhGes de euros e 114,6 milhdes de euros, respetivamente.

Em 2015, o investimento publico concretizado pela componente Plano
ascendeu a 362,8 milhGes de euros, menos 120,8 milhdes de euros do
que o previsto, 0 que se traduziu numa taxa de execucdo de 75%. Face a
2014 foram despendidos mais 45 milhGes de euros.

O desempenho orgamental nesse ano refletiu o decréscimo dos fundos
comunitarios recebidos face ao previsto (menos 114,6 milhdes de eu-
ros).

A informacdo, incluida pela primeira vez na Conta, sobre a desagrega-
c¢do, por acdo, dos fundos comunitarios recebidos e do produto de em-
préstimos contraidos, apresenta diversas incongruéncias, designadamen-
te, 0 montante, proveniente de empréstimos, imputado a execucdo do
Plano é superior, em 2 350 546 euros, ao valor dos empréstimos contra-
idos, e, relativamente a um conjunto de agdes do Plano, indica, como
origem de fundos, tanto verbas comunitarias como empréstimos, cuja
soma geraria um sobrefinanciamento dessas acfes no montante de
28.077.814 euros.
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Capitulo VI

Fluxos financeiros no ambito do sector publico

23.  Sintese dos fluxos financeiros no ambito do sector publico

Os fluxos financeiros entre os subsectores institucionais da Administracdo Publica, as
sociedades ndo financeiras publicas e as instituicbes sem fins lucrativos publicas en-
contram-se sintetizados no quadro seguinte:

De
Administracéo
Regional
direta
Para (6}
Administracdo
Regional direta 100.473,00
S sFA 63.948.244,26
g
2o
3 EPR 351.444.791,16
Instituigdes
sem fins
lucrativos 763.491,57
publicas
Sociedades
néo financeiras 40.897.452,71
publicas

Sector publico
regional 457.154.452,70

Administracdo
Central 3.099.696,66

Regido Auténoma
da Madeira

Sector da
Administragéo 6.229.682,07
Local

Sectores publicos
externos a RAA 9.329.378,73
Total de fluxos

pagos 466.483.831,43

Quadro 57 — Fluxos financeiros entre 0s subsectores institucionais

(em Euro)
Subsector dos servigos .

e fundos auténomos Sociedades " -

. néao Sector publico Administragdo Total de
Servicos  p iades plblicas financeiras regional Central fluxos recebidos
OilmEIs reclassificadas publicas

auténomos

@ (©) @) (5)=(1)+(2)+(3)+(4) (6) (7)=(5)+(6)

6.400.559,95 6.501.032,95 250.963.710,00 257.464.742,95

165.697,26 94.293.251,93 93.326,61 158.500.520,06 8.165.093,04 166.665.613,10

27.950,38 340.609.087,81 692.081.829,35 692.081.829,35
51.450,00 814.941,57 814.941,57
633.866,48 41.531.319,19 41.531.319,19

878.964,12 434.902.339,74 6.493.886,56 899.429.643,12 259.128.803,04  1.158.558.446,16

127.336,62 3.227.033,28 3.227.033,28
40.846,80 40.846,80 40.846,80
72.151,23 6.705,91 5.000,00 6.313.539,21  98.856.782,13 105.170.321,34

240.334,65 6.705,91 5.000,00 9.581.419,29  98.856.782,13 108.438.201,42

1.119.298,77 434.909.045,65 6.498.886,56 909.011.062,41 357.985.585,17  1.266.996.647,58

Fonte: Conta de 2015, volume 1, pp. 54, 70, 72 e 73, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa e Anexo 1, Orgamento do Esta-
do para 2015 — mapa XVIII (Transferéncias para as Regides Auténomas), despachos do Diretor Regional da Organizagdo e Administracao
Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais, e informacdes prestadas pelas entidades.
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24.  Fluxos financeiros movimentados no contexto do sector publico regional

24.1. Fluxos com origem na Administracdo Regional direta

Os fluxos financeiros movimentados pela Administracdo Regional direta, no contexto
do sector publico regional (457,2 milhdes de euros) destinaram-se a servigos e fundos
auténomos, incluindo entidades publicas reclassificadas, a sociedades ndo financeiras
publicas e a instituicdes sem fins lucrativos publicas, para além de 100 mil euros mo-
vimentados entre entidades da prépria Administracdo Regional direta?’.

Fluxos destinados a servigos e fundos autbnomos

Os fluxos para os servigos e fundos autonomos (com exclusdo das entidades publicas
reclassificadas) totalizaram 63,9 milhGes de euros e destinaram-se, principalmente, a
acdo social escolar (11,9 milhdes de euros), a coesao regional nos transportes (9,2 mi-
Ihdes de euros) e ao combate das desigualdades socioeconémicas (8,6 milhdes de eu-
ros). O Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas absorveu 16 milhdes de euros,
seguindo os fundos escolares com 13,9 milhdes de euros — gréafico 28.

Grafico 28 — Transferéncias da Administracdo Regional direta
para servicos e fundos e autbnomos

(em milhdes de Euro)

IAMA

Fundos escolares

FRACDE

ISSA, IPRA

SRPCBA

RIAC, IP

QOutros

Fonte: Conta de 2015, volumes 1 e 2, e contas de geréncia dos servigos e fundos auténomos.

Fluxos destinados a entidades publicas reclassificadas

No &mbito do sector publico regional, 76,9% dos fluxos financeiros movimentados
pela Administracdo Regional direta, destinaram-se a entidades publicas reclassificadas
(351,4 milhdes de euros).

287 Fyndo Auténomo da Diregdo Regional de Emprego.
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A Saudacor, S.A., absorveu 322,4 milhGes de euros (91,7%) para serem aplicados em
investimentos (31,4 milhdes de euros) e no financiamento de entidades do Servico
Regional de Salde (246,5 milhdes de euros), bem como da propria Saudacor, S.A.
(44,5 milhdes de euros)?e.

As restantes entidades publicas reclassificadas receberam 29,1 milhdes de euros, mai-
oritariamente destinados a SPRHI, S.A. (9,3 milhdes de euros), e a llhas Valor, S.A.
(6,6 milhdes de euros).

Fluxos destinados a sociedades ndo financeiras publicas e a institui¢des sem fins lucrativos publicas

Para as sociedades ndo financeiras publicas foram transferidos 40,9 milhGes de euros,
com as finalidades descritas em apéndice?°. A SATA, Air Acores, S.A., recebeu 31,8
milhGes de euros, mais 14,3 milhdes de euros (82,2%) do que em 2014, no &mbito da
concessao do servico publico de transporte aéreo regular no interior da Regido Auto-
noma dos Acgores.

Os fluxos transferidos para as restantes sociedades ndo financeiras publicas totaliza-
ram 9,1 milhdes de euros, distribuidos, essencialmente, pela Lotacor, S.A. (3,7 mi-
Indes de euros), Portos dos Acores, S.A. (2,3 milhdes de euros), Transmagor, L.%
(2,1 milhGes de euros), e Pousadas de Juventude dos Acores, S. A. (600 mil euros).

A Administracdo Regional direta transferiu, ainda, 763,5 mil euros para institui¢oes
sem fins lucrativos publicas.

288 Do valor destinado ao investimento, 48,9% respeita & empreitada do Centro de Sadde de Ponta Delgada (15,4
milhGes de euros) e 35,4% refere-se a parceria publico privada do Hospital de Santo Espirito da llha Terceira,
E.P.E.R. (11,1 milhdes de euros).

289 As transferéncias para a SPRHI, S.A. visaram a reabilitacio da rede viéria (3,5 milhdes de euros), a construgdo de
infraestruturas habitacionais (2,5 milhdes de euros), a reconstrucdo do parque habitacional afetado pelo sismo de
1998 (2 milhdes de euros) e as construcdes escolares (1,3 milhdes de euros). Os fundos entregues a llhas Valor,
S.A., visaram a coesdo regional (3,8 milhdes de euros) e as linhas de apoio ao financiamento empresarial (2,9 mi-
Ihdes de euros).

290 Apéndice VI, quadro V1.1,
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Distribuicao por sectores de atividade

Os fluxos transferidos pela Administracdo Regional direta, por sector de atividade,
tiveram a seguinte aplicagdo®*:

Gréfico 29 — Transferéncias da Administracédo Regional direta por sector de atividade

i (em milhdes de Euro)
Ambiente €  Tyrismo

ordenamento 2,9 Competitividade
3,2 empresarial,
Pescas emprego e
Outros qualificag&o

48 profissional
// 9,5

Educacéo e
desporto
15,5

Seguranca e agao

social
18,8

Agricultura
22,6

Transportes
49,0

Saude
322,4

Fonte: Conta de 2015, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa, anexo 1 e Relatério de
Execucéo Financeira Anual do Plano.

24.2. Fluxos com origem em servigos e fundos autbonomos

Os servicos e fundos autonomos transferiram 879 mil euros, com destaque para o
Fundo Regional de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econdmico que transferiu
398,4 mil euros para a SINAGA, S.A., e 202,9 mil euros para a Portos dos Acores,
S.A.

O Fundo Regional do Emprego transferiu 165,7 mil euros para a Escola Profissional
de Capelas e 112 mil euros para instituigdes sem fins lucrativos publicas, sociedades
ndo financeiras publicas e entidades publicas reclassificadas?®.

21 No apéndice VI, guadro V1.3, espelha-se, com maior pormenor, a finalidade dos fluxos transferidos pela Adminis-
tracdo Regional direta, no ambito do sector publico regional.

292 Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTA); Associacdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de
S. Miguel; Electricidade dos Acores, S.A. (EDA, S.A.); Globaleda, S.A.; SATA Air Acores — Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A..; SATA Internacional, S.A.; SEGMA — Servicos de Engenharia e Manutenggo, L.%;
Lotagor — Servico de Lotas dos Agores, S.A.; Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
(SDEA, E.P.E.R.); Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.; Sociedade de Promogdo e Reabili-
tacdo de Habitagdo e Infra-estruturas (SPRHI), S.A.; Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R.; Socie-
dade de Gestdo Ambiental e Conservacgdo da Natureza. S.A. — Azorina, S.A.
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24.3. Fluxos com origem em entidades publicas reclassificadas

As entidades publicas reclassificadas transferiram 434,9 milhGes de euros, movimen-
tos operados, integralmente, pela Saudacor, S.A., que destinou 340,6 milhGes de euros
aos trés hospitais publicos e 94,3 milhdes de euros as diferentes unidades de saude de
ilha e ao Centro de Oncologia dos Acores. Recorde-se que a Saudagor, S.A., recebeu
322,4 milhdes de euros da Administragdo Regional direta, para serem aplicados no se-
tor da satde e no seu funcionamento?®.

24.4. Fluxos com origem em sociedades nédo financeiras publicas

As sociedades ndo financeiras publicas transferiram 6,4 milhdes de euros para a Ad-
ministracdo Regional direta, resultantes de dividendos da Empresa de Eletricidade dos
Acores, S.A., que renderam 4,2 milhdes de euros, e do contrato de concessdo de ex-
ploracdo de recursos geotérmicos celebrado com a EDA Renovaveis, S.A., no valor de
2,2 milhdes de euros.

Os restantes fluxos das sociedades ndo financeiras publicas foram realizados pela Lo-
tacor, S.A., que transferiu 92,3 mil euros para 0 FUNDOPESCA.

293 Cfr. § 598, supra.
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25.  Fluxos financeiros movimentados entre o sector publico regional
e as administracdes Central, Regional da Madeira e Local

25.1. Fluxos com a Administracéo Central

A Administragdo Central transferiu 358 milhdes de euros, destinados, em 72,4%, a
entidades do sector publico regional (251 milhdes de euros para a Administracdo Re-
gional direta e 8,2 milhdes de euros para o Fundo Regional do Emprego, hum total de
259,1 milhdes de euros).

Os fluxos financeiros transferidos para a Administracdo Regional direta decorrem do
cumprimento do principio da solidariedade e do fundo de coeséo para as regifes ultra-
periféricas®.

Os fluxos movimentados para o Fundo Regional do Emprego inserem-se nas politicas
de emprego e formagéo profissional®®.

A Administracdo Central transferiu, ainda, 98,9 milhdes de euros para as freguesias e
municipios localizados no territorio da Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo do re-
gime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, distribuidos por
municipios, 93,1 milhGes de euros, e por freguesias, 5,7 milhdes de euros.

Os fluxos financeiros da Administracdo Regional direta para entidades da Administra-
cdo Central (3,1 milhGes de euros) respeitaram, principalmente, a comparticipacdes
para a Seguranca Social (1,6 milhGes de euros), a transferéncias para a Fundagdo Gas-
par Frutuoso (700 mil euros) para apoio a investigacao cientifica, para o IFAP (300
mil euros), referente a comparticipagdo regional no PRORURAL e para a Universida-
de dos Acores (300 mil euros) para compensacdo dos custos da sua tripolaridade.

As transferéncias dos servicos e fundos autbnomos para a Administracdo Central res-
peitam:

e A bolsas de doutoramento, pagas pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecno-
logia a diferentes estabelecimentos de ensino superior — 113,4 mil euros®s;

e Ao fundo de acidentes de trabalho, pago pelo Fundo Regional do Emprego ao
Instituto de Seguros de Portugal — 13,4 mil euros;

e Ao transporte de adubos, pago pelo Instituto de Alimentacdo e Mercados Agri-
colas ao Estado Maior da Forgca Aérea — 0,5 mil euros.

294 Cfr. artigos 48.% e 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas), e
n.% 1 e 2 doartigo 141.°da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2015.

2% Cfr. n.2 2 do artigo 113.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.
2% Despacho Normativo n.° 77/2001, de 20 de outubro.
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25.2. Fluxos com a Administracdo Regional da Madeira — Projeto Mistic”Seas

O Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia transferiu para a Regido Auténoma da
Madeira 40,8 mil euros na qualidade de parceiro coordenador do projeto Mistic”Seas
(plano de acdo comum para a monitorizagdo da biodiversidade marinha na Regiédo da
Macaronésia).

25.3. Fluxos com a Administracéo Local

25.3.1. Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as Autarquias Locais

As freguesias e 0s municipios situados no territorio da Regido Autonoma dos Acores
receberam fluxos, com origem no Orgamento do Estado, a titulo de participacdo nos
recursos publicos. O montante destas transferéncias é fixado anualmente no Orgamen-
to do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia definido nos artigos
25.% e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais)?®’.

Os fluxos da Administracdo Central sdo transferidos para as freguesias e 0s munici-
pios situados no territorio da Regido Autonoma dos Agores, através da Administragao
Regional, sendo escriturados, na Conta da Regido, em operagdes extraor¢camentais.

As verbas globais foram distribuidas por municipios (93,1 milhdes de euros — 94,2%)
e freguesias (5,7 milhdes de euros — 5,8%). As autarquias locais dos concelhos de
Ponta Delgada (15,1 milhGes de euros), Angra do Heroismo (10,4 milhGes de euros) e
Ribeira Grande (9,6 milhdes de euros) absorveram 35,6% do total de transferéncias?®.

No Orgamento do Estado foram estimadas transferéncias no valor de 99,8 milhdes de
euros, mais 980 mil euros do que acabou por ser transferido. Os despachos do Diretor
Regional de Organizacdo e Administracdo Publica e as informacGes prestadas pelos
municipios confirmam os valores transferidos, mencionados na Conta.

25.3.2.  Fluxos transferidos da Administracdo Regional para a Administracéo Local

Para além das transferéncias provenientes do Orcamento do Estado, no montante de
98,9 milhGes de euros (94%), o sector publico regional transferiu, dos seus recursos

297 A Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, foi alterada pelo artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pelo
artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 132/2015, de 4 de setembro, e, posteriormente, pelo artigo
192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.

298 Apéndice VI, guadro V1.2,
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préprios para as autarquias locais, 6,3 milhdes de euros (6%), com origem, essencial-
mente, na Administracdo Regional direta (6,2 milhdes de euros)?®.

Os fluxos transferidos pela Administracdo Regional direta, com origem nos seus re-
cursos proprios, resultam, maioritariamente, da aplicacdo do regime de cooperagédo
técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administracdo Local®®. Neste
dominio, foram transferidos 4,7 milhGes de euros (74%), mais de metade destinados
ao apoio a aquisicdo e construcdo de fogos para habitacdo social e ao arrendamento
social (2,6 milhdes de euros).

Noutro &mbito, foram aplicados 1,2 milhdes de euros (20%) na construcao e reabilita-
¢ao de equipamentos e infraestruturas publicas®®, e 388,1 mil euros (6%) na educagéo
e juventude, funcionamento das entidades e outras iniciativas.

Apesar da proibicao de quaisquer formas de subsidios ou comparticipagdes financeiras
aos municipios e freguesias por parte dos servicos e fundos auténomos, estabelecida
no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro3®?, estes procederam a
transferéncias para as autarquias locais (72 151,23 euros) destacando-se as provenien-
tes da ERSARA — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Acores
(43 275,00 euros — 60%), no ambito do incremento da eficicia técnica e qualidade
ambiental, e do Fundo Regional do Emprego (15 790,00 euros — 20%), no &mbito dos
programas de emprego PIIE — Programa de incentivo & insercdo do Estagiar Le T e
INTEGRA — Integragéo de ativos.

As autarquias locais dos concelhos de Angra do Heroismo, Ribeira Grande, Ponta
Delgada e Praia da Vitoria absorveram, em conjunto, 64% do total (4 milhdes de eu-
ros).

29 Dos servicos e fundos autdnomos, foram transferidos 72,2 mil euros; das entidades publicas reclassificadas, foram
transferidos 6,7 mil euros, concretamente da Saudacor, S.A., para 0 Municipio da Lagoa, destinados a instalagdo do
novo posto de saide de Agua de Pau; e quanto as sociedades ndo financeiras publicas, foram transferidos 5 mil eu-
ros da EDA Renovaveis, S.A., para 0 Municipio da Ribeira Grande, destinados ao patrocinio do evento Waterslide

300 O regime de cooperagdo técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administracéo Local foi estabe-
lecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, alterado pelos Decretos Legislativos Regi-
onais n.° 27/2005/A, de 10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro.

301 Cfr. Resolugdo do Conselho do Governo n.° 45/2015, de 24 de marco, que fixa em dois milhdes euros o limite
méaximo orcamental dos apoios financeiros a conceder no ano 2015, pela Secretaria Regional do Turismo e Trans-
portes, a entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, com vista a realizagdo de obras diversas e outros inves-
timentos de interesse publico, ao abrigo do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janei-
ro.

302 0 preambulo do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, que altera o regime de coopera-
¢do técnica e financeira entre a administragao regional e a administracdo local, enfatiza, precisamente, este aspeto
ao declarar que «[a] Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, instituiu um principio de excecionalidade inerente a concessao de auxilios financeiros as
autarquias locais, ao fixar uma regra geral de proibicdo de concessdo de quaisquer formas de subsidio ou comparti-
cipacdo financeira aos municipios e freguesias por parte do Estado, dos institutos publicos ou dos fundos auténo-
mos, salvo as devidas excegoes, previstas no referido diploma», acrescentando que «[n]o ambito das referidas exce-
¢Oes, estabelece a citada lei a possibilidade de concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais em termos de
cooperacdo técnica e financeira, bem como o regime de concessédo de auxilios financeiros as autarquias locais, re-
gulados por diploma proprio».
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Os municipios receberam 3,2 milhdes de euros, as freguesias 2,8 milhGes de euros e
outras entidades de ambito local, 300 mil euros.

Fluxos destinados aos municipios

Os fluxos para os municipios tiveram origem, quase integral (95,4%), em contratos
ARAAL que fundamentaram transferéncias no valor de 3 milhdes de euros. A habita-
¢do social absorveu 1,9 milhdes de euros, correspondente a 63,4%.

Quadro 58 — Fluxos da Administracdo Regional direta e servigos e fundos autbnomos para 0s municipios

Angra
do Heroismo

Praia da Vitéria

Ribeira Grande

Lagoa

Corvo

Ponta Delgada
Calheta

Vila Franca do Campo
Horta
Lajes do Pico
Velas
Nordeste
Madalena

Outros®

Fonte: Anexo 1 da Conta

Subsidios e transferéncias para os Municipios
Contratos ARAAL

Aquisicéo e/ou construcéo de 452 fogos para habitag&o social
Reabilitacdo da Escola Basica e Jardim de Infancia de Santa Barbara
Construgéo do pavilhdo desportivo da escola do Posto Santo
Construgao, reconstrugdo ou grandes reparagdes de edificios sede de juntas de freguesia @
Aquisicéo e/ou construcéo de 140 fogos para habitag&o social
Reabilitacdo das estradas regionais da circunvalagdo da Praia da Vitéria
Academias da juventude @
Combate as térmitas
Aquisi¢ao e/ou construcéo de 205 fogos para habitagédo social
Comparticipacéo financeira ao arrendamento de 89 fogos
Aquisicao e/ou construcéo de 159 fogos para habitagédo social
Realojamentos na Rua Nova da Longueira - aquisi¢do de 33 fogos
Implementacéo de sistemas solares de calor para agquecimento de aguas sanitarias
Recuperacéo de habitacdo degradada
Requalificagdo do polidesportivo
Campanha de separacéo de residuos
Aquisicao e/ou construcéo de 151 fogos para habitagéo social
Reparagéo e manutencéo de estradas regionais do concelho
Campanha de separacéo de residuos
Aquisigao e/ou construcéo de 59 fogos para habitagéo social
Construgdo de equipamentos sociais na Feteira
Construgao e reabilitacéo de infraestruturas publicas
Projeto Museoldgico e Museogréfico da Casa Museu Cunha da Silveira
Comparticipagéo financeira ao arrendamento de 89 fogos

Bonificagdo de juros de empréstimos municipais

Total

(em Euro)
Valor
3.016.529,88
622.305,00
151.618,79
68.743,04
45.000,00
112.242,27
150.000,00
150.000,00
4.932,00
303.351,50
84.133,50
279.145,36
78.024,68
150.000,00
75.000,00
25.000,00
9.500,00
213.889,48
100.000,00
22.500,00
94.193,95
85.398,18
80.176,31
60.000,00
51.028,47
347,35
146.520,25
3.163.050,13

® No anexo 1 da Conta indica-se como finalidade da transferéncia a construgéo, remodelagéo e aquisicdo de sedes de juntas de freguesia, no en-
tanto, o regime de cooperagéo técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administracédo Local nédo prevé a celebracéo de contra-
tos ARAAL destinados a financiar a aquisicédo de sedes de juntas de freguesia (alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional

n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, republicado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro).

@ Descritivo efetuado no anexo 1 da Conta — contrato ARAAL n.° 7/2015, de 16-06-2015.
@ Outros subsidios e transferéncias destinados aos Municipios de Angra do Heroismo, Calheta, Corvo, Horta, Lagoa, Lajes do Pico, Madalena do
Pico, Nordeste, Praia da Vitéria, Santa Cruz das Flores e Vila do Porto.

Dois tercos das verbas foram distribuidos por quatro municipios: Angra do Heroismo
— 890 mil euros (28%); Praia da Vitoria — 419 mil euros (13%); Lagoa — 392 mil euros
(12%) e Ribeira Grande — 387 mil euros (12%).

-195-


http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+II/2015/Série+II+Nº+116+de+18+de+Junho+de+2015/Contrato+ARAAL+Nº+7+de+2015.htm

Relatdrio e parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015

Os municipios de Povoacdo, Lajes das Flores, S&o Roque do Pico e Santa Cruz da
Graciosa ndo beneficiaram de qualquer verba.

Apreciando a reparticéo territorial das transferéncias da Administracdo Regional para
0s municipios, verifica-se que se afasta significativamente do critério legalmente defi-
nido para a participacdo de cada municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF)%%3, conforme resulta da comparacdo das transferéncias efetuadas com o valor
gue as mesmas teriam, por municipio, de acordo com um critério semelhante ao do
FEF:

Graéfico 30 — Comparacéo das transferéncias para os municipios com o critério do FEF
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Fonte: Conta e despachos do Diretor Regional de Organizacéo e Administracéo Publica, publicados no Jornal Oficial.

Fluxos destinados as freguesias

Os fluxos destinados a freguesias foram absorvidos em 63% pelas localizadas nos
concelhos de Ponta Delgada, Ribeira Grande e Angra do Heroismo.

As verbas pagas as freguesias, destinaram-se, essencialmente, a habitacdo social e a
construcdo e manutencao de infraestruturas, sendo 1,5 milhdes de euros (51%) atribu-
idos com base no regime de cooperacdo técnica e financeira entre a administracao re-
gional e a administracdo local®* e 1,2 milhGes de euros (44%) com base no regula-
mento da rede de incubadoras de empresas dos Agores3®.

303 Recorre-se a este critério na medida em que procura assegurar a igualdade na reparticdo dos recursos publicos
pelos municipios, tendo em conta as condicdes financeiras ligadas ao desempenho das atribui¢es municipais e a
correcdo de assimetrias, em beneficio dos municipios menos desenvolvidos (cfr. artigos 27.°, 28.° e 29.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro).

304 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.

305 Aprovado pela Resolucéo do Conselho do Governo n.° 11/2015 de 12 de janeiro. As incubadoras s&o espacos de
acolhimento e apoio a empreendedores na criacdo e instalagdo de empresas, no desenvolvimento de novos negdcios
durante o periodo de arranque, capacitando as empresas e oferecendo servicos diversificados.

-196-



k2.

Tribunal d'e Contas

.%n(’rin -%z(y/'n/”//// s A Crores

A Freguesia de S&o Roque, do concelho de Ponta Delgada, recebeu a maior parcela —
249,3 mil euros, correspondentes a 8,8% do total transferido para as freguesias, dirigi-
dos, principalmente, a reabilitacdo de moradias (105 mil euros), a beneficiacdo de in-
fraestruturas (78,9 mil euros) e a construcdo de parque de estacionamento (51 mil eu-
ros).

Seguiu-se a Freguesia da Maia, do concelho da Ribeira Grande, que recebeu 161,4 mil
euros — 5,7% do total — destinados, fundamentalmente, a reabilitacdo e manutencgdo de
trilhos (63 mil euros), @ manutencgdo de infraestruturas (46,9 mil euros) e a reabilitacdo
de moradias (42,6 mil euros).

Oito freguesias, de entre as 154 situadas no territorio da Regido Autonoma dos Aco-
res, ndo receberam qualquer transferéncia proveniente dos recursos préprios da Admi-
nistracdo Regional®®.

Treze freguesias arrecadaram 39,3% dos fluxos transferidos pela Administracdo Regi-
onal, num total de 1,1 milhGes de euros — quadro 59:

Quadro 59 — Fluxos da Administracdo Regional direta e servigos e fundos autonomos

para as freguesias

Freguesias Concelho Valor Finalidade dos fluxos

Reabilitagdo de moradias (105.000,00); beneficiagdo de infraestruturas

x Ponta (78.900,00); aquisicdo de moradia para construgéo de parque de estacionamen-

Sdo Roque Delgada 249.303,00 to (51.000,00); apoio ao funcionamento da junta de freguesia (7.750,00); recolha
de residuos (4.000,00); cooperacéo com a freguesia (2.653,00).

Ribeira Reabilitagdo e manutencéo de trilhos (63.000,00); manutencéo de infraestrutu-

Maia Grande 161.242,18 ras (46.900,00); reabilitacdo de moradias (42.642,18); recolha de residuos

(4.500,00); cooperacgéo com a freguesia (4.200,00).

Beneficiagdo de infraestruturas (30.400,00); reabilitacio de moradias
Ribeira (28.714,29); cooperagao com a freguesia (13.154,00); requalificagdo da sede da

Santa Barbara Grande 92.768,29 junta de freguesia (10.000,00); apoio ao funcionamento da junta de freguesia
(7.000,00); recolha de residuos (3.500,00).
Ribeira Reabilitagdo de moradias (37.500,00); beneficiagdo de infraestruturas
Conceicao 74.097,00 (30.600,00); cooperagdo com a freguesia (2.497,00); recolha de residuos
Grande
(3.500,00)
- Angra do Reabilitagdo e construgdo de vias publicas (64.100,00); recolha de residuos
Ribeirinha Heroismo 70.000,00 (3.500,00); cooperacéo com a freguesia (2.400,00)
Ribeira Beneficiagdo de infraestruturas (45.200,00); reabilitagho de moradias
Matriz 67.704,00 (10.000,00); cooperagdo com a freguesia (7.504,00); recolha de residuos
Grande
(5.000,00)
Praia da Reabilitacdo de infraestruturas diversas (51.500,00); reabilitagdo de moradias
Vila Nova Vitori 64.200,00 (5.000,00); cooperagdo com a freguesia (4.200,00); recolha de residuos
itoria
(3.500,00)
Ponta Reabilitacdo de moradias (28.830,22); reabilitagdo de infraestruturas diversas
Capelas 62.365,22 (27.625,00); recolha de residuos (4.000,00); cooperagdo com a freguesia
Delgada
(1.910,00)
Sao Mateus da Angra do Reabilitacdo de infraestruturas diversas (42.250,00); cooperagdo com a fregue-
or: 57.190,00 sia (6.700,00); subsidio ao patriménio baleeiro (4.740,00); recolha de residuos
Calheta Heroismo
(3.500,00)
Reabilitacdo de moradias (24.282,80); reabilitagdo de infraestruturas diversas
Velas Velas 56.910,51 (12.750,00); cooperacdo com a freguesia (12.185,00); apoio ao funcionamento

da junta de freguesia (4.192,71); recolha de residuos (3.500,00)

306 Tratam-se das freguesias de Ajuda da Bretanha, Covoada, Livramento, Santa Barbara e Santa Clara (concelho de
Ponta Delgada); Ponta Delgada (concelho de Santa Cruz das Flores); Santo Antonio de Nordestinho (concelho de
Nordeste); e Vila do Porto (concelho de Vila do Porto).
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Freguesias Concelho Valor Finalidade dos fluxos
Pilar da Ponta Reabilitacdo de moradias (26.131,84); reabilitagdo de infraestruturas diversas
53.945,84 (17.500,00); cooperagdo com a freguesia (7.314,00); recolha de residuos
Bretanha Delgada
(3.000,00)
Ribeira Construgdo de casa mortuaria (50.000,00); recolha de residuos (3.000,00);
Rabo de Peixe 53.835,00 cooperagdo com a freguesia (610,00); apoio a deslocacéo de banda filarménica
Grande
(225,00)
Ponta Reabilitacdo do parque de estacionamento adjacente a sede da junta de
Arrifes Delgada 52.978,00 freguesia (44.000,00); cooperagdo com a freguesia (4.978,00); recolha de

residuos (4.000,00)

Fonte: Anexo 1 da Conta.

Fluxos destinados a outras entidades de ambito local

Os fluxos para as empresas e outras entidades de ambito local, no montante de
294,6 mil euros, foram distribuidos por 10 entidades. A Povoainvest, — Empresa Mu-
nicipal de Habitacdo Social, E.E.M., absorveu 119,5 mil euros — 40,6% destes fluxos —
para serem investidos na aquisicao de habitacGes para arrendamento social.

A Cooperativa Praia Cultural, CRL, recebeu 75,1 mil euros — 25,5% — destinados as
festas da Praia e feira gastrondmica (50 mil euros), a ocupagdo de tempos livres de jo-
vens (12,6 mil euros), e a dinamizacédo de atividades culturais (12,6 mil euros).

Seguiu-se a Associa¢do de Municipios da llha do Pico, que obteve 60 mil euros —
20,4% — para serem aplicados na campanha de sensibilizagdo para a separacéo dos re-
siduos.

Quadro 60 — Fluxos da Administracdo Regional direta e fundos e servigos autbnomos
para outras entidades de ambito local

(em Euro)
Empresas -
© GIES CHieELES 6o Anliie leeel Concelho Valor Finalidade dos fluxos
POVOAINVEST — Empresa Municipal Povoacio 119.523,65 ARAAL - Aquisicdo de 44 habitagbes para

de Habitagao Social, EEM arrendamento social

Festas da Praia e feira gastronémica (50.000,00);

Cooperativa Praia Cultural, CRL dap\r/?tlc’?ria 75.140,00 ocupacdo de tempos livres de jovens (12.600,00);
dinamizagé&o de atividades culturais (12.540,00);
Associacdo de Municipios da Ilha do Pico Lajes do Pico 60.000,00 ARAAL . Campgnha de sensibilizagio para a
separagao dos residuos
Apoio a gestdo patrimonial (16.400,00); PIIE -
Nordeste Ativo, E. M., S. A. Nordeste 21.550,00 Programa de Incentivo a Inser¢do do Estagiar L e T
(5.150,00)
Delegacéao Regional dos Acores da Angra 7.600.00 Cooperagéo financeira para apoio a deslocagées no
Associagéo Nacional de Freguesias do Heroismo . ! ambito das suas competéncias
MUSAMI — Operag6es Municipais . PIIE - Programa de Incentivo a Inserg&o do Estagiar L
do Ambiente, E.I.M. S.A. Ribeira Grande 759000 o1 INTEGRA
Empresa de Transportes Colectivos Santa Cruz
da Ilha Graciosa, L.%. da Graciosa 1.800,00  Programa INTEGRA

Cidade em Agao
- Sociedade de Desenvolvimento Ponta Delgada 750,00
e Gestdo de Equipamentos Urbanos, S.A.

PIIE - Programa de Incentivo a Inserc@o do Estagiar L
eT

TERAMB - Empresa Municipal de Gestéo e Angra
Valorizagdo. Ambiental da Ilha Terceira, E.M. do Heroismo

PIIE - Programa de Incentivo a Inser¢édo do Estagiar L

500,00 eT

Lacticorvo — Lacticinios do Corvo,

Cooperativa de Interesse Publico Corvo 136,23 Ajuda ao escoamento de excedentes dos laticinios
de Responsabilidade L.%

Fonte: Anexo 1 da Conta.
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26.

Classificacdo econdmica das transferéncias

A classificacdo econdémica de despesas referentes a transferéncias, mencionadas no
anexo 1 da Conta, ndo € apropriada a entidade beneficiaria do fluxo, nas situacdes evi-

denciadas no quadro seguinte.

Quadro 61 — Situacdes de incorreta classificacdo econémica de despesas

Entidade

Despesa paga a entidades
do sector publico administrativo regional:

Escola Profissional de Capelas
Escolas e fundos escolares

ATA - Associagéo de Turismo dos Agores
Teatro Micaelense, S.A.

Atlanticoline, S.A.

Azorina, S.A. @

Despesa paga a sociedades néo financeiras publicas:
Controlauto Agores, L.%

EDA, S.A. @

Globaleda, S.A.®

Lotagor, S.A. @

Portos dos Agores, S.A. @

SEGMA, L%, @

Sinaga, S.A. ?¢¥

Santa Catarina, S.A.

Empresa de Transportes Coletivos
da llha Graciosa, L.% ®

Despesa paga a entidades da Administragéo Central:
Universidades

Estado Maior da Forga Aérea @

Despesa paga a instituicdes sem fins lucrativos publicas:
Associagao Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Acores
Despesa paga a privados:

José Simao A. Ribeiro @

@

Processado pelo Fundo Regional do Emprego.
(2

®

(4

()

Processado pela ERSARA

Despesa

59.371,00
9.454,61
2.571.465,00
5.000,00
87.400,00
1.050,00

9.574,81
2.500,00
1.050,00
1.950,00
202.875,00
4.250,00
228.735,00
398.358,14
200.000,00

1.800,00

113.435,00
507,94

190,86
49.350,00

728,00
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(em Euro)

Classificado em

Instituicdes sem fins lucrativos

Sociedades e quase sociedades néo financeiras — Privadas

Sociedades e quase sociedades n&o financeiras — Privadas

Instituicdes sem fins lucrativos

Familias

Sociedades e quase-sociedades n&o financeiras — Privadas

Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas

Processado pelo Fundo Regional de Apoio & Coesé&o e ao Desenvolvimento Econémico.
Processado pelo Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas.
Processado pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.



Relatdrio e parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015

27. Certificacdo

A andlise desenvolvida teve por base as informacdes e valores apresentados nos dois
volumes da Conta e no seu anexo. Para efeitos de certificacdo foram verificadas as se-
guintes fontes:

e Contas prestadas pelas entidades sujeitas a obrigacao prevista no artigo 51.° da
LOPTC, relativamente aos fluxos dos servicos e fundos autonomos;

e Circularizagéo as diferentes entidades, no &mbito dos fluxos para as entidades
publicas reclassificadas, sociedades ndo financeiras publicas, instituicbes sem
fins lucrativos publicas e municipios;

e Orcamento e a Conta Geral do Estado, no dominio dos fluxos provenientes da
Administracéo Central;

e Despachos do Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, publi-
cados na 11.2 série do Jornal Oficial, em relagdo as transferéncias para munici-
pios e freguesias.

Com as excegdes indicadas a seguir, os mapas do Orgcamento do Estado e da Conta
Geral do Estado, os registos constantes dos documentos de prestagdo de contas das di-
ferentes entidades, os despachos do Diretor Regional de Organizacdo e Administragéo
Publica, com as transferéncias para 0s municipios ao abrigo do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, e o resultado dos procedimentos de
circularizag&o levados a efeito, permitem confirmar:

e As transferéncias da Administracdo Regional direta, evidenciadas na Conta, pa-
ra entidades publicas reclassificadas, sociedades ndo financeiras publicas, insti-
tuicdes sem fins lucrativos publicas, servigos e fundos auténomos (ponto 24.1.,
supra), bem como para 0s municipios (ponto 25.3.2., § 620, supra);

e As transferéncias efetuadas pelos servicos e fundos autbnomos (ponto 24.2., su-
pray);

e As transferéncias da Saudacor, S.A., para as unidades de saude de ilha e para o
Centro de Oncologia dos Acores (ponto 24.3., § 606);

e As transferéncias da Administracdo Central para a Administracdo Regional di-
reta;

e As transferéncias para 0s municipios registadas na Conta.

No entanto, as transferéncias da Administragdo Regional direta, registadas na Conta,
apresentam as seguintes divergéncias relativamente a documentos de prestacdo de
contas de entidades e a informac6es obtidas em procedimento de circularizacéo:
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e As destinadas a fundos escolares (13 891 068,82 euros) sdo superiores as regis-
tadas nos respetivos documentos de prestacdo de contas (13 851 123,99 euros)
em 39 944,83 euros;

e As destinadas a Escola Profissional de Capelas (303 840,00 euros) séo inferio-
res as registadas nos respetivos documentos de prestagdo de contas (324 925,97
euros) em 21 085,97 euros;

e As destinadas ao Fundo Regional do Emprego (8 102,41 euros) sdo inferiores as
registadas nos respetivos documentos de prestagdo de contas (10 724,05 euros),
em 2 621,64 euros;

e As destinadas aos municipios das Lajes das Flores, Sdo Roque do Pico e Mada-
lena sdo inferiores as recebidas, em 17 178,99 euros, de acordo com as informa-
cOes prestadas pelos municipios®”.

e Os fluxos financeiros movimentados entre os subsectores institucionais
da Administracdo Publica totalizaram 1 267 milhGes de euros.

e A Administracdo Regional direta transferiu 457,2 milhdes de euros no
contexto do sector publico regional, destinando 76,9% a entidades pu-
blicas reclassificadas (351,4 milhdes de euros), 14% a servicos e fun-
dos auténomos (63,9 milhdes de euros), 8,9% a sociedades nado finan-
ceiras publicas (40,9 milhGes de euros) e 0,2% a institui¢es sem fins
lucrativos publicas (763,5 mil euros).

e Os fluxos da Administracdo Regional direta destinaram-se, em 70,5%
ao sector da saude (322,4 milhdes de euros), montante integralmente
transferido para a Saudacor, S.A., para a realizacdo de investimentos
(31,4 milhdes de euros), financiamento das unidades do sector da sau-
de (246,5 milhdes de euros) e financiamento da propria Saudacor, S.A.
(44,5 milhdes de euros).

e Os principais fluxos para os servicos e fundos autbnomos destinaram-
se & agdo social escolar (11,9 milhdes de euros), & coesao regional nos
transportes (9,2 milhdes de euros) e ao combate das desigualdades so-
cioecondémicas (8,6 milhGes de euros).

e Do valor destinado as sociedades ndo financeiras publicas a SATA,
Air Acores, S.A., arrecadou 31,8 milhGes de euros no a&mbito da con-
cessao do servico publico de transporte aéreo.

307 De acordo com a informagdo prestada pelos municipios, o valor ndo registado na Conta corresponde a transferén-
cias efetuadas para os municipios de S&o Roque do Pico (4 683,24 euros) e da Madalena (8 766,75 euros), com base
no Decreto Legislativo Regional n.° 28/2008/A, de 24 de julho (Regime juridico do uso e arrendamento de baldios),
e para 0 Municipio das Lajes das Flores (3 729,00 euros), com base no Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A,
de 2 de dezembro (Regime juridico de apoio a0 movimento associativo desportivo).
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As sociedades ndo financeiras publicas transferiram 6,4 milhGes de
euros para a Administracdo Regional direta, resultantes de dividendos
que renderam 4,2 milhdes de euros, e de contrato de concessdo de ex-
ploragdo de recursos geotérmicos no valor de 2,2 milhGes de euros.

A Administracdo Central transferiu 259,1 milhGes de euros para enti-
dades do sector publico regional, sendo 251 milhdes de euros decor-
rentes do cumprimento do principio da solidariedade e do fundo de co-
esdo para as regides ultraperiféricas. Para os municipios e freguesias
localizados no territorio da Regido Auténoma dos Agores foram trans-
feridos 98,8 milhdes de euros (93,1 milhdes de euros e 5,7 milhdes de
euros, respetivamente).

As autarquias locais dos concelhos de Ponta Delgada (15,1 milhdes de
euros), Angra do Heroismo (10,4 milhdes de euros) e Ribeira Grande
(9,6 milhdes de euros) absorveram 35,6% do total de transferéncias.

O sector publico regional transferiu, dos seus recursos préprios para as
autarquias locais, 6,3 milhdes de euros, com origem, essencialmente,
na Administracdo Regional direta (6,2 milhdes de euros).

Os fluxos transferidos pela Administracdo Regional direta para as au-
tarquias locais resultam, maioritariamente, de contratos de desenvol-
vimento entre a Administracdo Regional Auténoma e Administracdo
Local (contratos ARAAL). Neste dominio, foram transferidos 4,7 mi-
IhGes de euros, mais de metade destinados ao apoio & aquisi¢do e cons-
trucdo de fogos para habitacdo social e ao arrendamento social (2,6 mi-
Ihdes de euros).

Apesar da proibicdo estabelecida na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
0s institutos puablicos e os servicos e fundos autbnomos procederam a
transferéncias para as autarquias locais no valor de 72 151,23 euros.

Os fluxos para os municipios totalizaram 3,2 milhGes de euros e tive-
ram origem, quase integral (95,4%), em contratos ARAAL que fun-
damentaram transferéncias no valor de 3 milhGes de euros. A habita-
cdo social absorveu 1,9 milhdes de euros, correspondente a 63,4%.

Dois tercos das verbas foram distribuidos pelos municipios de Angra
do Heroismo (28%), Praia da Vitoria (13%), Lagoa (12%) e Ribeira
Grande (12%), enquanto os municipios de Povoacdo, Lajes das Flores,
S8o Rogue do Pico e Santa Cruz da Graciosa ndo beneficiaram de
qualquer importancia.

Os fluxos destinados a freguesias perfizeram 2,8 milhdes de euros e
destinaram-se, essencialmente, a habitacdo social e a construcdo e ma-
nutencdo de infraestruturas, sendo 1,5 milhdes de euros (51%) atribui-
dos com base no regime de cooperacdo técnica e financeira entre a
administracdo regional e a administracdo local e 1,2 milhdes de euros
(44%) com base no regulamento da rede de incubadoras de empresas
dos Acores.
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Treze freguesias arrecadaram 39,3% dos fluxos transferidos pela Ad-
ministracdo Regional, num total de 1,1 milhdes de euros. A freguesia
de Sdo Roque, do concelho de Ponta Delgada, recebeu a maior parcela,
correspondente a 8,8% do total distribuido pelas 146 freguesias apoia-
das. Seguiu-se a freguesia da Maia, do concelho da Ribeira Grande,
com 5,7%.

A classificacdo econdmica de certas transferéncias, mencionadas no
anexo 1 da Conta, ndo é apropriada a entidade beneficiaria do fluxo.

A generalidade dos fluxos financeiros entre os subsectores institucio-
nais da Administracdo Publica constantes da Conta foram confirmados
por outras fontes de informacdo, nomeadamente, o Orgamento e a
Conta Geral do Estado, documentos de prestacdo de contas de entida-
des sujeitas a obrigacdo de as prestar ao Tribunal de Contas, publica-
¢Bes no Jornal Oficial e circularizagGes efetuadas a entidades destina-
tarias e beneficiérias dos fluxos.
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Capitulo VII
Fluxos financeiros com a Unido Europeia

28.  Fluxos financeiros da Unido Europeia para a Regido Auténoma dos Acgores

A Regido Autonoma dos Acores beneficia de transferéncias do FEDER, do FSE, do
Fundo de Coeséo, do FEADER, do FEP/FEAMP e do FEAGA, ao abrigo dos quadros
financeiros negociados por Portugal com a Unido Europeia.

O Acordo de Parceria, que define os principios de programacdo de 2014 a 2020,
abrangendo os apoios dos fundos europeus estruturais e de investimento®®, e a dotagdo
especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens em Portugal, foi aprovado
pela Decisdo de Execucdo da Comissao C(2014) 5513, de 30-07-2014. Os programas
operacionais foram aprovados posteriormente.

As medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas,
financiadas pelo FEAGA, integram o Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013.

No quadro financeiro 2014-2020, as comparticipagdes comunitéarias destinadas a Re-
gido foram sistematizadas nos seguintes programas operacionais:

308 Constituidos pelo FEDER, FSE, Fundo de Coesdo, FEADER e FEAMP.
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Quadro 62 — Programas operacionais

(em Euro)
Envelope
Fundo . A q = - :
CETTIET® Tipologia dos programas Designagéo do programa financeiro
2014-2020
Programas Operacionais de Cooperagao o g - ~ 300
FEDER Territorial Europeia Madeira-Agores-Canarias 2014-2020
i i 825 027 000
Program_a~s Operiamonals Acores 20203
FSE nas Regides Autbnomas 314 725011
L L Inclusdo Social e Emprego -
Programas Operacionais Tematicos c titividad Int ionalizac&o*
FCOES no Continente®: ompeti |\{|_ ade e In .er.nau.ona izagao
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
FEADER Programas de Desenvolvimento Rural PRORURAL+ 295 282 051
FEAMP Programa para o Fundo Europeu MAR 2020%12

dos Assuntos Maritimos e da Pesca

Medidas Especificas
FEAGA no dominio da agricultura POSEI** 76 775 229
a favor das regides ultraperiféricas
Total 1511 809 291

* Programa plurifundos (FEDER, FSE e Fundo de Coes&o) com uma dotagdo global de 4.413.930.409 euros. A dotagdo do Fundo de
Coesao é de 609.000.000 euros.
** O envelope financeiro é aprovado anualmente. O limite maximo orcamental para o ano de 2015 foi de 76.775.229 euros, cfr. POSEI

— Programa global de Portugal.
Fonte: Portugal 2020, disponivel na pagina https://www.portugal2020.pt/Portal2020.

O PO Acores 2020, o PRORURAL+ e o POSEI possuem um envelope financeiro
exclusivo para os Agores, no montante global de 1 511,8 milhGes de euros. A gestdo
destes programas € da responsabilidade da Dire¢cdo Regional do Planeamento e Fun-
dos Estruturais®? e da Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural®,

No que respeita aos Programas Operacionais Tematicos no Continente, ao Mar 2020 e
ao Madeira-Agores-Candrias 2014-2020, a Regido Autonoma dos Acores constitui en-
tidade elegivel para efeitos de financiamento de determinadas intervencdes especifi-
cas®s,

309 O Programa Madeira-Agores-Canarias 2014-2020 néo contém um envelope especifico para a Regido Auténoma
dos Agores. As entidades regionais podem ser beneficiarias das agdes previstas para financiamento, estruturadas em
cinco eixos prioritarios: | — Reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao; Il — Melhorar a
competitividade das Pequenas e Médias Empresas; 11 — Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e prevencao
e gestdo de riscos; IV — Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos; V — Reforcar a ca-
pacidade institucional e a eficiéncia na Administragéo Pablica.

310 0 PO Acores 2020 é comparticipado pelos fundos estruturais comunitarios FEDER e FSE.

311 0s Programas Operacionais Teméticos no Continente ndo contém envelopes especificos para a Regifo Auténoma
dos Acores. Nesse ambito, as entidades regionais sdo consideradas elegiveis para financiamento comunitério atra-
Vvés dos eixos prioritarios Il — Iniciativa, Emprego e Jovem, do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego,
Il — Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos, do Programa Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
dos Recursos e IV — Promocao de transportes sustentaveis e eliminacdo dos estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas, do Programa Competitividade e Internacionalizagao.

312 0 Programa MAR 2020 também n#o contém um envelope especifico para a Regido Auténoma dos Acores. As
entidades regionais podem ser elegiveis para financiamento comunitario através das prioridades de investimento
estabelecidas para o Programa.

313 Autoridade de gestdo do PO Acores 2020.
314 Autoridade de gestdo do PRORURAL+ e do POSEI.

315 No que concerne ao Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego, a Regi&o beneficia dos programas de
reconversdo profissional — AGIR, do ESTAGIAR T, do ESTAGIAR L e T — PIIE, do INTEGRA e dos projetos locais
de empreendedorismo jovem.
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As entidades regionais também beneficiam de transferéncias comunitéarias ao abrigo
do ERASMUS+, do Programa Juventude em Acdo, do Mecanismo Financeiro do Es-
paco Econémico Europeu, do European Union’s Research Funding 2007-2013 (FP7)
e do Horizon 2020 (H2020).

Em 2015, os fundos comunitarios transferidos para a Regido Auténoma dos Agores
ascenderam a 298 milhdes de euros, traduzindo, assim, um acréscimo de 46,4 milhdes
de euros (+18,4%) face a 2014.

As comparticipagdes pagas aos beneficiarios finais totalizaram 319,8 milhdes de eu-
ros, mais 59,6 milhdes de euros (+22,9%) comparativamente a 2014.

Por seu turno, as restituicdes de fundos atingiram os 17,1 milhGes de euros, dos quais
14,4 milhGes de euros diziam respeito a devolucdes de comparticipagoes efetuadas pe-
la Administragdo Regional direta, relativas a projectos do PROCONVERGENCIA.

No volume 1 da Conta, no ponto relativo as transferéncias da Unido Europeia, conti-
nuam a ndo ser apresentados dados consolidados sobre o montante global dos
fundos comunitérios transferidos para a Regido, a semelhanca do constatado nas
Contas relativas a exercicios anteriores.

A informagdo disponibilizada reporta-se & identificacdo das verbas comunitarias pa-
gas, diretamente, pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., aos
beneficiarios finais, no ambito dos programas PRORURAL, PRORURAL+, POSEI e
PROMAR/PROPESCAS.

Os dados constantes do quadro seguinte tiveram por suporte as informagdes prestadas
pelas entidades intervenientes na gestdo e pagamento dos programas operacionaisé,
bem como os elementos constantes do processo de prestacdo de contas da autoridade
de gestdo do PROCONVERGENCIA.

Relativamente ao Programa Operacional Competitividade e Internacionalizac8o, a Regido constitui entidade ele-
givel para as intervengdes nos portos de Ponta Delgada, da Praia da Vitoria e da Horta.

Por seu turno, no ambito do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a Regido
constitui entidade elegivel para o sistema integrado de gestdo de residuos sélidos urbanos denominado “Ecoparque
da ilha de Sao Miguel”, para o refor¢o das redes de recolha seletiva, para a aquisicdo de equipamentos que promo-
vam a melhoria do sistema de triagem, para as campanhas de sensibilizacdo/informacéo da populacédo e para o pla-
no estratégico para a energia elétrica dos Agores.

No MAR 2020, a Regido beneficia das compensagdes atribuidas as regides ultraperiféricas, entre outras.

316 Agéncia para o Desenvolvimento e Coes#o, I.P., Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., Direcdo
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional, Agéncia
Nacional ERASMUS+ Educagdo e Formacdo e Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Ac&o.
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Fundo
Comunitéario

FEDER

FCOES

FSE

FEADER

FEAGA

FEP

Outros

Quadro 63 — Fundos comunitarios transferidos para a Regido Auténoma dos Agores
e para os beneficiarios finais

(em Euro)
Transferéncia de

fundos comunitarios Transferéncia das comparticipagdes comunitarias “

para a Regido para os beneficiarios finais 2

Auténoma dos Acores &

Programa =

Operacional . . &

(origem dos fundos) (aplicacéo de fundos) ES

- % Entidades publicas Entidades privadas Total 2

Total % Valor % Valor %

PROCONVERGENCIA 7 555 264 2,5% 25177 813 18,7% 1161 439 0,6% 26 339 252 8,2% 14412 250
Agores 2020 64 372 754 21,6% 60 605 260 44,9% 0 0,0% 60 605 260 19,0% 0
POVT 14 886 0,0% 14 886 0,0% 0 0,0% 14 886 0,0% 0
INTERREG IIIB 1988 0,0% 1988 0,0% 0 0,0% 1988 0,0% 0
INTERREG IVC 38124 0,0% 38124 0,0% 0 0,0% 38124 0,0% 0
L\:":g;i':SAQO'ES 521971 0.2% 521971 04% 0 00% 521971 02% 0
Subtotal 72504987 24,3% 86360042  64,0% 1161 439 0,6% 87521481  27,4% 14 412 250
POVT 33 000 000 11,1% 34 495 393 25,6% 0 0,0% 34 495 393 10,8% 0
Subtotal 33 000 000 11,1% 34495393  25,6% 0 0,0% 34495393 10,8% 0
Acgores 2020 37 750 491 12,7% 1445 853 1,1% 41552636  22,5% 42 998 489 13,4% 0
Subtotal 37 750 491 12,7% 1445 853 1,1% 41552636 22,5% 42 998 489 13,4% 0
PRORURAL 33 694 005 11,3% 4 684 248 3,5% 29 009 758 15,7% 33 694 006 10,5% 1583423
PRORURAL+ 21331877 7,2% 0 0,0% 21331877 11,5% 21331877 6,7% 0
PDRu 151574 0,1% 0 0,0% 151574 0,1% 151574 0,0% 0
Qutras 714 376 0,2% 0 0,0% 714 376 0,4% 714 376 0,2% 67 969
Subtotal 55 891 832 18,8% 4 684 248 3,5% 51207585 27,7% 55891833 17,5% 1651392
POSEI 90 753100  30,4% 182 570 0,1% 90570530  49,0% 90753100 28,4% 120 379
Outras 92 525 0,0% 92 525 0,1% 0 0,0% 92 525 0,0% 0
Subtotal 90 845625 30,5% 275 095 0,2% 90570530  49,0% 90845625 28,4% 120 379
PROMAR 3607575 1,2% 3425916 2,5% 181 668 0,1% 3607 584 1,1% 895 038
Subtotal 3607 575 1,2% 3425916 2,5% 181 668 0,1% 3607 584 1,1% 895 038
MFEEE 3416 133 1,1% 3416 133 2,5% 0 0,0% 3416 133 1,1% 0
FP7 343 685 0,1% 343 685 0,3% 0 0,0% 343 685 0,1% 0
H 2020 196 352 0,1% 196 352 0,1% 0 0,0% 196 352 0,1% 0
Comenius 7 800 0,0% 7 800 0,0% 0 0,0% 7 800 0,0% 0
Erasmus 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 3775
Erasmus+ 267 146 0,1% 267 146 0,2% 0 0,0% 267 146 0,1% 0
Grundtvig 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 12 800
Leonardo da Vinci 8161 0,0% 3761 0,0% 4 400 0,0% 8161 0,0% 9 600
Z’T‘]’?\’é";‘" Juventude 204185 01% 0 00% 204185 0,1% 204185 0,1% 0
Subtotal 4 443 462 1,5% 4234 877 3,1% 208 585 0,1% 4 443 462 1,4% 26 175
Tota 298 043972 100,0% 134921424 100,0% 184 882 443 100,0% 319803867 100,0% 17 105234

Fonte: Informagdes prestadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., pela Agén-
cia Nacional ERASMUS+ Educacéo e Formagao, pela Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Acéo, pela Dire¢cdo Regional do Pla-
neamento e Fundos Estruturais, pela Direcdo Regional do Emprego e Qualificagcdo Profissional, pelo Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos
Acores, pelo Fundo Regional de Coeséo, pelo Fundo Regional para a Ciéncia e pela SINAGA.

As transferéncias destinadas ao apoio do sector agricola — FEADER e FEAGA —, que
ascenderam a 146,7 milhdes de euros, representaram 49,2% dos fundos comunitarios
transferidos para a Regido em 2015.

Por sua vez, as transferéncias destinadas ao reforco da coesdo econdmica e social,
provenientes do FEDER, do Fundo de Coesdo e do FSE (143,3 milhdes de euros), cor-
responderam a 48,1% do total.
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Neste ambito, as comparticipacGes pagas aos beneficiarios finais ascenderam a
165 milhdes de euros®’ — utilizando-se, para o efeito, verbas transitadas do ano ante-
rior — tendo sido aplicadas nas atividades econdmicas indicadas no grafico seguintes:,

Gréfico 31 — Transferéncias para os beneficiarios finais
— FEDER, Fundo de Coeséo e FSE, por CAE-rev3

(em percentagem e em milhdes de Euro)
Outros [l3% (4,7)

Fundo de Coeséao
Transportes aéreos 4% (7,4) BFEDER

Recolha, tratamento e eliminago de residuos; FSE
valorizago de materiais 21% (34,2)

Promocao imobiliaria; construcéo de edificios 1% (1,7)
Engenharia civil 2% (3,7)

Educacédo [ 3% (4,8)

Captagéo, tratamento e distribuicao de agua | 1% (1,9)

Atividades das organizagOes associativas 2% (3,7)

Armazenagem e atividades auxiliares dos
transportes
Administracéo Publica e Defesa; Seguranca Social
obrigatéria

1% (2,0)

61% (100,4)

Fonte: Informagdes prestadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., pela Dire¢do Regional do Planea-
mento e Fundos Estruturais e pela Dire¢do Regional do Emprego e Qualificacéo Profissional.

A semelhanca do observado no ano anterior, em 2015, as transferéncias de comparti-
cipagbes comunitarias para os beneficiarios finais destinaram-se, maioritariamente, a
entidades privadas (57,8%, correspondente a 184,9 milhdes de euros).

Os restantes 134,9 milhdes de euros (42,2%) contemplaram entidades publicas. Desta
importancia, 91,4 milhGes de euros tiveram por destino o sector publico regional®,
42,7 milhdes de euros o sector local e os restantes 848 mil euros entidades integradas
na Administracdo Central®2,

No grafico seguinte, distinguem-se as transferéncias processadas, por entidade publica
beneficiaria, as quais foram praticamente determinadas pelas verbas atribuidas no am-
bito do FEDER (86,4 milhdes de euros — 64%) e do Fundo de Coesédo (34,5 milhdes
de euros — 25,6%).

817 As informag@es relativas ao FEDER POVT, INTERREG I1IB, INTERREG IV C e Madeira-Agores-Canarias n&o
continham a referéncia a CAE-rev3. Os montantes pagos aos beneficiarios finais através destas intervencdes, no
total de 576 970 euros, ndo integram o grafico.

318 Conforme Classificacéo Portuguesa de Atividades Econdmicas — rev3.

319 compreende a Administragio Regional direta (servicos integrados), a Administracdo Regional indireta (servicos e
fundos autébnomos), as entidades publicas reclassificadas, as sociedades ndo financeiras publicas e as outras insti-
tuicdes publicas.

320 Dos quais, 473 613 euros para a Universidade dos Acores e 374 380 euros para a SPGM — Sociedade de Investi-
mentos, S.A., entidade gestora do sistema nacional de garantia mGtua, o qual tem por objetivo promover a criacéo
de condicBes para a reducdo do custo de financiamento das empresas.
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Gréfico 32 — Comparticipaces comunitarias pagas as entidades publicas

48,9%

66.0 (em percentagem e em milhdes de Euro)
31,6%
(42,7)
11,0%
(14,9)
4,5%
2,8% 6,1
(3,8) 6.1 0,5% 0,6%
m W ©9) 09
Administracdo Administracdo  Entidades Sociedades Outras Administracdo Administracéo
Regional direta  Regional publicas  n&o financeiras instituicdes Local Central

indireta reclassificadas ~ publicas

Nota: As entidades englobadas no sector Administragdo Central séo a Universidade dos Agores e a SPGM —
Sociedade de Investimentos, S.A.

Fonte: Informagdes prestadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., pelo Instituto de Financi-
amento da Agricultura e Pescas, I.P., pela Agéncia Nacional ERASMUS+ Educacédo e Formagéo, pela Agéncia
Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Ac¢&o, pela Dire¢gdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, pela Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional, pelo Servico Regional de Protecdo
Civil e Bombeiros dos Agores, pelo Fundo Regional de Coesé&o, pelo Fundo Regional para a Ciéncia e pela Sl-
NAGA.

As entidades privadas beneficiaram, essencialmente, de transferéncias provenientes do
FEAGA e do FEADER, relativas a projetos apoiados pelo POSEI (90,6 milhdes de eu-
ros), e pelo Desenvolvimento Rural®? (50,3 milhGes de euros), respetivamente.

Em 2015, os fundos comunitarios transferidos para a Regido Autono-
ma dos Acores ascenderam a 298 milhdes de euros. As comparticipa-
¢Oes pagas aos beneficiérios finais totalizaram 319,8 milhdes de euros.

No volume 1 da Conta, no ponto sobre as Transferéncias da Unido
Europeia, continuam a ndo ser apresentados dados consolidados sobre
o valor global dos fundos comunitarios transferidos para a Regido Au-
tonoma dos Acores.

321 PRORURAL e PRORURAL+.

-210-



Tribunal;"dye Contas

.%)5(’rin .%z(y/'n/”//// os A lgeres

29. Evidenciacgao contabilistica

29.1. Registos contabilisticos

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1.P.%22, transfere as verbas do FEDER,
do Fundo de Coesdo e do FSE para as entidades responsaveis pela gestdo dos progra-
mas operacionais financiados por estes fundos®.

Na Regido, a Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais desempenha as
fungdes de autoridade de gestdo dos programas operacionais financiados pelos referi-
dos fundos, e de organismo intermédio do POVT3,

No exercicio das suas competéncias, procede a emissdo das ordens de pagamento aos
beneficiarios finais dos apoios, no caso das comparticipagdes do FEDER e do Fundo
de Coesdo, e das ordens de transferéncia para o organismo intermédio do PO Acores
2020, no caso das verbas do FSE, que é a Direcdo Regional do Emprego e Qualifica-
¢ao Profissional.

Em 2015, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., transferiu 142,7 milhGes
de euros para a Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais, no &mbito de
diversos programas operacionais com incidéncia na Regido3?.

Estas verbas foram creditadas nas contas domiciliadas na Agéncia de Gestdo da Te-
souraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E., tituladas pela referida Dire¢do Regional,
tendo sido posteriormente transferidas para as contas especificas dos fundos comunita-
rios abaixo identificadas, tituladas pela Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro.

322 Sobre a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., consultar o respetivo sitio eletronico.

323 No ambito do eixo de “Assisténcia Técnica”, a Ageéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., transfere verbas
para os servigos da Administragdo Regional responsaveis pela gestdo dos programas operacionais na Regido, desti-
nadas a financiar a realizacdo de agdes de suporte a divulgacdo, acompanhamento, controlo e avaliagcdo da execu-
¢do, enquadradas em candidaturas formalizadas para o efeito.

324 Sobre os conceitos de autoridade de gestdo e de organismo intermédio, cfr. Glossario — Portugal 2020.

325 PROCONVERGENCIA (7 555 264 euros), PO Acores 2020 — FEDER (64 372 754 euros), PO Agores 2020 —
FSE (37 750 491 euros) e POVT (33 000 000 euros) — cfr. guadro 63.
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Quadro 64 — Transferéncias da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

(em Euro)

Contas bancérias especificas

Fundo Transferéncias da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. Al TGS e ETies
Comunitéario
Destinatario Valor Designacéo da conta
Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA (DRPFE) 7555264 PROCONVERGENCIA
FEDER
64 372 754
Autoridade de Gestéo do PO Agores 2020 (DRPFE) PO Agores 2020
FSE 37 750 491
Fundo Organismo intermédio do POVT (DRPFE) 33000000 RAA-DROT-POVT
de Coesao Beneficiario final — Assisténcia técnica POVT (DRPFE) 14 886 RAA-DRPFE-Assisténcia técnica POVT
FEDER Beneficiario final — Madeira-Agores-Canérias (DRPFE) 39 273 RAA-DROT-PCT MAC 2007-2013
Total 142 732 668

Nota: DRPFE — Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais, DROT — Dire¢&o Regional do Orcamento e Tesouro, POVT — Programa Ope-
racional de Valorizagdo do Territério, PCT — Programa de Cooperacéo Transnacional e MAC — Madeira-Agores-Canarias.

Fonte: Volume 1 da Conta, p. 76, e informagdes prestadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesé&o, I.P.

A Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais, na qualidade de entidade
gestora, emitiu ordens de pagamento de comparticipacdes do FEDER e do Fundo de
Coesdo, no valor global de 121,4 milhGes de euros®®, e ordens de transferéncia do
FSE para o respetivo organismo intermédio, perfazendo 37,8 milhdes de euros.

Estas ordens de pagamento e de transferéncia foram enviadas & Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro para a concretizagdo das respetivas operagdes através das contas
bancarias especificas dos fundos comunitarios.

Por sua vez, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro ordenou as instituicdes de
crédito a transferéncia das correspondentes verbas das contas especificas dos fundos
comunitarios para a conta bancéria SAFIRA3?’, no caso das comparticipa¢fes em pro-
jetos executados pela Administracdo Regional direta, e para a conta bancaria GER-
FIP328 relativamente as comparticipagdes destinadas a outras entidades ou ao orga-
nismo intermédio do FSE.

Os fluxos financeiros associados as entradas e saidas de verbas das contas banca-
rias especificas dos fundos comunitarios, tituladas pela Direcdo Regional do Or-
camento e Tesouro, ndo foram objeto de registo contabilistico, 0 mesmo suceden-
do com as comparticipacfes comunitarias recebidas através de outras contas
bancarias especificas, relacionadas com projetos executados pela Administragdo
Regional direta.

326 pROCO
%27 comad
3% comad
329 A saber:

NVERGENCIA (6 339 253 euros), PO Agores 2020 (60 605 260 euros) e POVT (34 495 393 euros).
esignacdo RAA-DROT-SAFIRA, conforme volume 1 da Conta, p.76.
esignacdo RAA-DROT-GERFIP, conforme volume 1 da Conta, p.76.

Designacao da conta
RAA-DROT-INTERREG IlIl B
RAA-DROT-PCT-MAC 2007-2013
RAA-DROT-PEDRAA II
RAA-DROT-PROPESCAS
RAA-DROT-PRORURAL/POSEI
PROEMPREGO
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Com efeito, na sequéncia dos trabalhos de campo, verificou-se que o procedimento
contabilistico adotado consiste em registar tais verbas apenas ho momento em que sao
transferidas daquelas contas especificas para as contas bancarias SAFIRA ou GER-
FIP330, omitindo-se todos os movimentos até entéo ocorridos.

Em consequéncia, os fluxos financeiros com a Uni&o Europeia ndo se encontram ade-
guadamente refletidos na Conta da Regido, ja que os procedimentos descritos acabam
por permitir a movimentacdo de avultadas verbas sem evidenciacdo contabilistica, fac-
to revelador das fragilidades do sistema de controlo interno a este nivel, que coloca em
causa a transparéncia que deve estar subjacente a gestao destes recursos publicos.

Relativamente a 2015, ascendeu a 142,7 milhGes de euros o montante das verbas
transferidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1.P.3%, para as contas
bancarias especificas dos diversos fundos comunitarios, tituladas pela Dire¢cdo Regio-
nal do Orgamento e Tesouro, que ndo foi contabilizado na Conta.

A arrecadacdo destas receitas sem o adequado e oportuno registo contabilistico provo-
cou distor¢cBes materialmente relevantes na expressdo da receita contabilizada e no
saldo da Conta que transitou para 0 ano econémico seguinte33,

Ora, em 2007 foi formulada uma recomendacdo, sucessivamente reiterada nos anos
seguintes, no sentido de ser definido um critério coerente e uniforme de registo dos
fundos comunitarios, de modo a que as correspondentes operacdes sejam devidamente
refletidas na Conta3s,

Os termos em que a recomendacdo foi formulada partiam do pressuposto de que as
verbas relativas ao FSE seriam oportunamente registadas em operagdes extraor¢camen-
tais, logo que ocorria a respetiva transferéncia para a conta bancéria especifica deste
fundo, ao contrério do que sucedia em relacdo as verbas afetas ao FEDER e ao Fundo
de Coesdo. No entanto, como anteriormente referido, no ambito dos trabalhos de cam-
po realizados, procedeu-se ao aprofundamento da analise da matéria, tendo-se obser-
vado que, & semelhanca do sucedido com as verbas provenientes do FEDER e do Fun-
do de Coesdo, também os fluxos financeiros associados ao FSE, processados através
da respetiva conta bancéria especifica, ndo eram contabilisticamente registados.

330 No caso da comparticipagdo comunitéria respeitar a projetos executados pela Administragdo Regional direta, a
receita é registada na rubrica de classificacdo econémica de receita orcamental Transferéncias de capital — Resto do
mundo — Uni&o Europeia — Institui¢ces (10.09.01). Tratando-se de verbas destinadas a terceiros, séo registadas co-
mo receita extraorcamental, no grupo Operagdes extraorgamentais — Outras operagdes de tesouraria (17.02).

331 Cfr. nota de rodapé 325.

332 De operagBes orcamentais e extraorgamentais.

333 A recomendacéo foi formulada inicialmente no ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2005 (p. 11) (cfr.,
por ultimo, a 10.2 recomendacédo formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 211).
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Perante estas observagdes, justifica-se reformular a recomendacdo, enfatizando a ne-
cessidade de serem adotados procedimentos adequados, destinados a assegurar o re-
gisto oportuno das opera¢des no periodo contabilistico a que respeitam.

Neste contexto, ndo se compreende que a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial venha manifestar, em contraditério, a convicc¢do de que
«... foi ultrapassada a recomendac¢ao da SRATC, formulada desde 2007, de que a Re-
gido utilizava critérios nao uniformes no registo destas verbas», quando é a prépria a
admitir que «... ndo sdo objeto de revelagdo contabilistica, os movimentos a crédito
nestas contas [bancérias] ...», tituladas pela Dire¢do Regional do Orgcamento e Tesou-
ro, para as quais sdo transferidas as verbas provenientes de fundos comunitarios.

Ainda em resultado dos trabalhos de campo realizados, constatou-se que ndo foram
contabilisticamente relevadas as operagdes associadas a concessao — e posterior regu-
larizacdo — de dois adiantamentos ao Fundo Auténomo da Dire¢do Regional do Em-
prego e Qualificagdo Profissional, perfazendo a quantia de 4 milhdes de euros®*, utili-
zando, para o efeito, verbas do Orcamento da Regido, por conta de receitas futuras
provenientes do FSE.

De igual modo, ndo foram registadas as operagdes orgcamentais referentes as devolu-
¢Oes de comparticipagdes do FEDER, no montante de 5,7 milhGes de euros, resultan-
tes da retirada das candidaturas a0 PROCONVERGENCIA3® relativas a construcao
do novo Centro de Salde de Ponta Delgada e da EB 2,3/S das Lajes do Pico, nem ao
posterior pagamento da referida importancia no ambito do PO Acores 2020%%, ao qual
ambas as candidaturas foram submetidas e aprovadas.

Os factos descritos consubstanciam a inobservancia do disposto nos artigos 9.2, n.° 2, e
19.5, n.° 3, da Lei de enguadramento orcamental®¥” — que definem, respetivamente, 0s
principios or¢camentais da universalidade e da transparéncia —, na medida em que as
omissOes detetadas ao nivel da relevacdo contabilistica de determinadas operagoes,
envolvendo fundos comunitérios, afetaram, igualmente, a fiabilidade da informacéo

334 De acordo com as notas explicativas ao classificador econémico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, na despesa, no agrupamento 09.00.00 - Activos financeiros «... contabilizam-se as operagdes financeiras
quer com a aquisi¢do de titulos de crédito (...), quer com a concessdo de empréstimos, adiantamentos ou subsidios
reembolsaveis». Por seu turno, na receita, o capitulo 11.00.00 - Activos financeiros, «Compreende as receitas pro-
venientes da venda ¢ amortizagdo de titulos de crédito (...), assim como as resultantes do reembolso de emprésti-
mos ou subsidios concedidos».

335 Apéndice 11 do anteprojeto de relatério elaborado no &mbito da acéo preparatdria relativa aos fluxos financeiros
com a Unido Europeia (Acédo n.° 16-312PCR?2).

336 Ordens de pagamento n.°s 3A/2015, no montante de 1,4 milhGes de euros, e 4A/2015, na importancia de 4,3 mi-
Ihdes de euros. As verbas referentes a estas ordens de pagamento foram transferidas da conta bancaria PO Acores
2020 para a conta bancaria PROCONVERGENCIA, de modo a regularizar a devolugdo das comparticipacdes do
FEDER pela retirada das candidaturas a0 PROCONVERGENCIA.

337 Aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, em vigor desde 12-09-2015, & excecéo dos arti-
gos 3.%¢e 20.° a 76.°, que apenas produzem efeitos trés anos apos esta data, conforme o disposto no seu artigo 8.°.
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disponibilizada na Conta, a qual néo reflete, de forma verdadeira e apropriada, a ges-
tdo conferida a estes recursos em 2015.

Em sede de contraditorio foi manifestado o entendimento de que:

. ndo corresponde a verdade, a afirmagdo de que os fluxos financeiros associados
a movimentacdo de verbas relativas a fundos comunitarios, ndo foram objeto de re-
gisto contabilistico.

No entanto, como ja anteriormente se referiu®?, logo de seguida, é salientado, pela
entidade, que «ndo sdo objeto de relevacdo contabilistica, 0s movimentos a crédito
[recebimentos] nestas contas [bancérias], com o objetivo de ndo se duplicarem registos
contabilisticos».

E, pois, o proprio departamento governamental a confirmar, em contraditorio, que os
fluxos financeiros associados as contas bancérias especificas dos fundos comunitarios
ndo sdo objeto de relevacao contabilistica.

Por outro lado, ndo colhe o argumento invocado para justificar a ndo evidenciagao
contabilistica de todos os movimentos associados a verbas comunitérias — evitar a du-
plicagdo de registos contabilisticos.

Com efeito, no caso de ndo serem conhecidos os beneficiarios das verbas provenientes
de fundos comunitarios creditadas nas correspondentes contas bancérias tituladas pela
Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, nada obsta a que se proceda ao seu registo
como receita extraor¢camental, até que o Gestor Operacional dos respetivos Programas
identifique aqueles beneficiarios, procedendo-se, entdo, as regularizagdes que sejam
necessarias efetuar no &mbito da receita.

29.2. Receita de capital

As receitas de fundos comunitérios contabilizadas na rubrica de Transferéncias de
capital — Resto do mundo — Unido Europeia — Instituicbes (10.09.01) ascenderam a
79,6 milhdes de euros, e representaram 36% da receita de capital inscrita na Conta e
8% da receita orcamental da Regiéo.

Estas transferéncias resultaram das comparticipagdes comunitérias atribuidas a proje-
tos executados pela Administracdo Regional direta, no &mbito do Plano Regional
Anual.

O registo contabilistico das transferéncias em apreco ndo foi especificado ao nivel do
subartigo. A identificagdo da origem das verbas, por fundo comunitario e por progra-
ma operacional, fez parte das informacGes complementares, constantes do volume 1
da Conta.

338 Cfr. § 679.
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No quadro seguinte, apresentam-se os valores registados na rubrica em referéncia,
especificados por fundo comunitério, programa operacional e ano econémico a que se
reportam.

Quadro 65 — Fundos comunitarios contabilizados na Conta
— classificagdo econémica 10.09.01

(em Euro)

Receita contabilizada na Conta de 2015

Ansfg Programa Operacional

Comunitario 2015 Periodo Total
complementar

PROCONVERGENCIA 2.540.405 1.050.944 3.591.349
PO Acores 2020 36.725.954 23.874.350 60.600.304
POVT Assisténcia técnica 14.886 3.144 18.031

FEDER
PCT MAC 123.785 0 123.785
INTERREG IIIB 97.373 0 97.373
Subtotal 39.502.403 24.928.438 64.430.842
Fundo POVT 10.006.968 2.503.080 12.510.048
de Coesao Subtotal 10.006.968 2.503.080 12.510.048
PRORURAL 557.260 0 557.260

FEADER
Subtotal 557.260 0 557.260
FEP PROMAR / PROPESCAS 1.311.089 808.647 2.119.736
Subtotal 1.311.089 808.647 2.119.736
Total 51.377.720 28.240.165 79.617.886

Fonte: Volume 1 da Conta, pp. 40 a 45 do ficheiro.

Através da analise dos documentos de suporte ao registo da receita e da respetiva con-
frontacdo com os elementos disponibilizados pelas entidades gestoras dos programas
operacionais, constataram-se as seguintes situagdes:

e 57 milhGes de euros relativos a comparticipagdo do FEDER, no &mbito do PO
Acores 2020, nos projetos relativos a constru¢ao do novo Centro de Saude de
Ponta Delgada e a construcédo da EB 2,3/S das Lajes do Pico, ndo foram conta-
bilizados na Conta (cfr. § 681).

e 29,8 mil euros referentes a componente regional de comparticipagdes atribuidas
no ambito do PRORURAL foram incorretamente registados como sendo do
FEADER3®,

De salientar, igualmente, o desfasamento temporal ocorrido entre a data de arre-
cadacdo da receita proveniente do IFAP, I.P., na importancia de 36 553,44 euros
(27-02-2015) e a data do correspondente registo contabilistico (13-11-2015), o
que confirma a inadequacdo dos procedimentos adotados a este nivel.

e Inobservancia do principio da ndo compensagdo®?°, na relevacdo contabilistica
das verbas atribuidas através do FEP, no ambito do PROMAR/PROPESCAS.

339 Eventualmente devido ao facto de ambas as comparticipacdes — regional (29 769,97 euros) e comunitaria
(490 936,25 euros) — terem sido recebidas conjuntamente.

340 Cfr, artigo 15.°, n.2 1, da Lei de enquadramento orcamental.
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Com efeito, as comparticipacGes do FEP, processadas pelo Instituto de Financi-
amento da Agriculturas e Pescas, I.P., tendo como destinatarias entidades da
Administracdo Regional direta ascenderam a 2,2 milhdes de euros3.

Porém, a verba efetivamente transferida foi de 1,3 milhdes de euros, em virtude
de terem sido retidos 895 mil euros®#?, a titulo de reposicao de verbas relaciona-
das com a regularizacdo de pagamentos anteriores.

Em termos contabilisticos, o procedimento adotado consistiu em registar apenas
a receita pelo seu valor liquido, em vez de se proceder ao registo contabilistico
de todos os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as
operagdes da receita e da despesa, 0 que acabou por se traduzir na ndo relevacéo
das verbas que foram restituidas.

Ainda a proposito das operagdes de regularizacdo, assinale-se que, em 2015, a Admi-
nistracdo Regional direta procedeu a restituicdo de comparticipacdes comunitarias
no montante global de 15,3 milhGes de euros, importancia que néo foi objeto dos
correspondentes registos contabilisticos, ndo se encontrando, por conseguinte, refle-
tida na Conta.

Da referida verba, 14,4 milhGes de euros diziam respeito a comparticipacdes do FE-
DER (8,7 milhdes de euros relativos a candidatura no ambito do contrato de concesséo
dos servicos aéreos regulares interilhas®#, 4,3 milhdes de euros, referentes a constru-
¢ao do novo Centro de Saude de Ponta Delgada e 1,4 milhdes de euros no ambito da
candidatura para a construcdo da EB 2,3/S das Lajes do Pico — cfr. § 681), correspon-
dendo os restantes 895 038 euros a comparticipa¢es do FEP, no &mbito do projeto de
construcdo, modernizacdo e ampliacdo de estruturas terrestres.

No ponto relativo as transferéncias da Unido Europeia, que integra o volume 1 da
Conta, ndo consta qualquer referéncia sobre esta matéria.

Em contraditorio afirma-se que «[tJodos os fundos comunitarios certificados pela res-
petiva Autoridade de Gestéo estdo devidamente registados na Conta da Regido». No
entanto, a afirmag&o néo se encontra fundamentada, ndo tendo sido contestada a factu-
alidade descrita.

Em 2015, o sector publico administrativo regional arrecadou 87,7 milhdes de euros de
comparticipagdes comunitérias.

341 Direcsio Regional das Pescas e Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia. Comparticipacdes pagas no
ambito da construgdo, modernizacao e ampliacdo de estruturas terrestres.

342 Transferéncias relativas ao ano de 2015 (sem periodo complementar para registo de receita).
343 Cfr. Relat6rio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014, pp. 181 a 184.
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Quadro 66 — Fundos comunitarios transferidos
para o sector publico administrativo regional

(em Euro)
Sector pUblico administrativo regional
Fundo Comunitério  agministrago S?TViQOS e Entidades
Regional direta lmiters publ_|(_:as Total
auténomos reclassificadas

FEDER 64 430 842 385472 4 201 936 69 018 250
Fundo de Coeséao 12 510 048 0 0 12 510 048
FSE 0 1398 543 0 1398 543
FEADER 557 260 0 1417 765 1975025
FEAGA 0 92 525 0 92 525
FEP 2119736 2119736
Outros 634 094 634 094
Total 79 617 886 2510634 5619 701 87 748 222

Fonte: Volume 1 da Conta, pp. 20 a 22, e informacdes prestadas pelo Instituto de Financia-
mento da Agricultura e Pescas, |.P., pela Agéncia Nacional ERASMUS+ Educagéo e
Formacéo, pela Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Ag&o, pela
Direc@o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, pela Dire¢cdo Regional do Em-
prego e Qualificagio Profissional, pelo Servico Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros
dos Agores, pelo Fundo Regional de Coeséo e pelo Fundo Regional para a Ciéncia.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, salientam-se as comparticipa-
¢Oes atribuidas no ambito do FEDER a Associacdo Turismo Acores — Convention and
Visitors Bureau, totalizando 4 milhdes de euros, destinadas a financiar projetos relaci-
onados com a promogéo do destino Agores, e ao abrigo do FEADER, no montante de
1,4 milhdes de euros, tendo como destinatario o Instituto Regional de Ordenamento
Agrério, S.A., com vista ao financiamento dos projetos de abastecimento de agua e de
energia elétrica as exploracdes agricolas e de diversas intervencdes ao nivel dos cami-
nhos agricolas e rurais.

29.3. Operagdes extraorcamentais

Os fluxos financeiros associados a fundos comunitérios, contabilizados em operacgdes
extraorcamentais — Outras operagdes de tesouraria, reportavam-se as seguintes opera-
coes:

e Transferéncias do FSE — 37,8 milhdes de euros —, da autoridade de gestdo do
PO Acores 2020 — Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais —,
para 0 organismo intermédio — Direcdo Regional do Emprego e Qualificacéo
Profissional;

e Pagamento das comparticipacdes comunitarias do FEDER — 26 milhdes de eu-
ros —, efetuados pela autoridade de gestdo do PO Acores 2020/Direcdo Regional
do Planeamento e Fundos Estruturais, as entidades do sector publico empresari-
al regional e da Administracdo Local, aos servigos e fundos auténomos e a ou-
tras entidades elegiveis no &mbito do Programa Operacional;

e Pagamento das comparticipac@es comunitarias do Fundo de Coesdo — 24,4 mi-
IhGes de euros — ao organismo intermédio do POV T/Direcdo Regional do Pla-
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neamento e Fundos Estruturais, as entidades do sector publico empresarial regi-

onal e da Administracdo Local.

No quadro seguinte, apresentam-se 0s movimentos de fundos comunitarios processa-

dos através de operacdes extraorgamentais:

Quadro 67 — Fundos comunitarios movimentados por Outras operagdes de tesouraria

(em Euro)
saldo Receita Despesa Saldq
. = transitado QUENEED
Designacao do ano Classificagao Classificagao Vel para o/ano
anterior orgamental orgamental aior EEONENIgY
seguinte
Fundo Social Europeu 0 17.02.35 37.750.491 12.02.35 37.750.491 0
Entregas do FEDER
afundos e servigos autonomos, 0 17.02.37 25.986.457 12.02.37 25.986.457 0
a Autarquias Locais
e a empresas publicas regionais
Fundo de Coeséo 0 17.02.81 24.383.065 12.02.81 24.383.065 0
Total 0 - 88.120.012 88.120.012 0

Fonte: Conta de 2015, volumes 1 e 2, e informacGes prestadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. e pela Dire¢do Regional

do Planeamento e Fundos Estruturais.

No grupo Outras operaces de tesouraria foram, igualmente, movimentadas as verbas
referentes aos reembolsos efetuados por promotores de projetos de investimento fi-

nanciados no ambito do SIME, designadamente:

Quadro 68 — Reembolsos projetos SIME — Outras operacdes de tesouraria

(em Euro)
Receita Despesa Saldo

Saldo atransitar

Designagéao transitado do lassificach lassificac para o ano

ano anterior ~ C1asSi |ca(;a|0 valor  Classi |caga}o valor econémico

orcamental orcamental seguinte

PRIME - SIME 5.103 17.02.77 27.466 12.02.77 27.466 5.103
Total 5.103 27.466 - 27.466 5.103

Fonte: Volumes 1 e 2 da Conta.

Os fluxos financeiros associados @ movimentagdo de verbas nas contas
bancarias especificas de fundos comunitarios ndo foram objeto de ade-
quado registo contabilistico, na medida em que a relevacgdo contabilis-
tica de tais verbas apenas ocorre no momento em que séo transferidas
daquelas contas especificas para as contas bancarias SAFIRA ou
GERFIP, omitindo-se todos 0s movimentos até entdo ocorridos.

Os fluxos financeiros com a Unido Europeia ndo estdo devidamente
refletidos na Conta, pois os procedimentos adotados permitem a mo-
vimentacdo de avultadas verbas sem evidenciacdo contabilistica, facto
indiciador do deficiente sistema de controlo interno implementado a
este nivel.
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Em 2015, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., transferiu
para as contas bancérias especificas dos diversos fundos comunitérios
a quantia de 142,7 milhdes de euros, receitas que ndo foram objeto de
adequada relevacao contabilistica.

Também ndo foram registadas as operacoes relativas:

= 3 concessdo — e posterior regularizacdo — de dois adiantamentos
ao Fundo Auténomo da Direcdo Regional do Emprego e Quali-
ficacdo Profissional, totalizando 4 milhdes de euros, utilizando
para o efeito verbas do Orgcamento da Regido, por conta de fu-
turas receitas provenientes do FSE;

= adevolucdo de comparticipacdes no ambito:

— do FEDER, no montante de 14,4 milhdes de euros, na se-
guéncia da retirada de candidaturas a0 PROCONVER-
GENCIA (comparticipagdo nos encargos com o contrato
de concessdo dos servigos aéreos regulares interilhas, ce-
lebrado com a Sata Air Agores, S.A., e projetos de cons-
trucdo do novo Centro de Salde de Ponta Delgada e da EB
2,3/S das Lajes do Pico);

— do FEP, na importancia de 895 mil euros, relacionada com
0 projeto de construgdo, modernizacdo e ampliagdo de es-
truturas terrestres.

A falta de relevacdo contabilistica de operacGes envolvendo fundos
comunitérios, implicando a inobservancia dos principios da universali-
dade, da ndo compensacéo e da transparéncia, consagrados nos artigos
9.2, n.°2, e19. n. 3, da Lei de enquadramento orcamental, afeta a fi-
abilidade da Conta, por néo refletir, de forma verdadeira e apropriada,
a gestdo conferida a estes recursos.

Na Conta, foram contabilizadas, na rubrica de Transferéncias de capi-
tal — Resto do Mundo — Unido Europeia — Institui¢cdes (10.09.01.), re-
ceitas provenientes de fundos comunitarios, no valor global de
79,6 milhdes de euros, destinadas ao financiamento dos projetos da
Administracdo Regional direta.

As restituicBes de verbas totalizaram 15,3 milhdes de euros, operagdes
gue também nédo foram objeto dos correspondentes registos contabilis-
ticos.

Em 2015, o sector publico administrativo regional recebeu 87,7 mi-
InGes de euros de receitas provenientes de fundos comunitarios.
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30. Evolucédo das transferéncias

Em 2015, os fundos comunitarios transferidos para a Regido Autonoma dos Agores
registaram um acreéscimo de 46,4 milhdes de euros (+18,4%), comparativamente a
2014, invertendo-se a tendéncia negativa que se registava desde 2012.

Ainda assim, no biénio 2014-2015, observou-se um menor volume de transferéncias
da Unido Europeia para a Regido, face ao registado no biénio anterior, devido, essen-
cialmente, aos atrasos verificados na operacionalizacdo dos novos programas operaci-
onais que integram o ciclo de programacao financeira 2014-2020.

Gréfico 33 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para a Regido Auténoma dos Acores — 2012 a 2015
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UE-RAA 2020 T T T
2012 2013 2014 2015
m2012 371 173 81 117
=2013 357 185 78 94 e Transf. Unido Europeia para a Regi@o Auténoma dos Agores /
2014 252 111 75 66 Transf. Unido Europeia para Portugal
2015 298 72 91 135 Transf. Unido Europeia para a Regido Auténoma dos Agores /
PIB Agores

Fonte: Informagdes prestadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P., pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., pela
Agéncia Nacional ERASMUS+ Educacéo e Formacgao, pela Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Acé&o, pela Diregdo Regio-
nal do Planeamento e Fundos Estruturais, pela Diregdo Regional do Emprego e Qualificacéo Profissional, pelo Servigo Regional de Protecao Civil e
Bombeiros dos Agores, pelo Fundo Regional de Coeséo, pelo Fundo Regional para a Ciéncia, pela SINAGA, Relatério e Parecer sobre a Conta de
2012, p. 195, Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013, p. 105, Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014, p.188 e Conta Geral do Estado de
2015, volume 1, tomo 01, quadro n.° 74.

A significativa reducédo das transferéncias da Unido Europeia para Portugal, observada
em 2015 (-51,6%, correspondente a -2 529,3 milhdes de euros, face ao ano anterior)
344 foi determinante para que, em termos relativos, as verbas destinadas a Regido ga-
nhassem uma relevancia acrescida neste contexto (de 5%, em 2014, para 13%, em
2015).

No gréafico seguinte, apresenta-se a evolucdo, no periodo 2012 a 2015, das transferén-
cias comunitarias que constituiram receita da Regido Auténoma dos Acores®®, a titulo
de comparticipagdo na execucdo de projetos enquadrados no Plano Regional Anual.

344 Cfr. Conta Geral do Estado de 2015, volume 1, tomo 01, quadro n.° 74.

345 Os valores indicados como receita da Regido Auténoma dos Acores — Fundos Comunitarios, correspondem aos
montantes contabilizados na rubrica 10.09.01., com as retificacfes decorrentes das situacdes identificadas nos res-
petivos pontos.
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Grafico 34 — Fundos comunitarios
destinados ao financiamento da Administracao Regional direta

2012

N

2013
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= Fundos Comunitarios

116 757

126 671

56 489

79588

= Despesas do Plano

325320

372614

317772

362 792

Taxa de cobertura

36%

34%

18%

22%

Fonte: Volumes 1 e 2 da Conta.
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Em 2015, verificou-se um acréscimo de 23,1 milhGes de euros (+40,9%) das compar-
ticipagbes comunitarias recebidas pela Regido, em resultado, principalmente, das
transferéncias do FEDER relativas ao PO Acgores 2020, contabilizadas no ambito do

periodo complementar para registo da receita.

e Observou-se a inversdo da tendéncia registada desde 2012, de reducédo
do volume de transferéncias da Unido Europeia para a Regido Auto-

noma dos Acores.

e A transicéo entre ciclos de programagcdo financeira, bem como os atra-
S0s na operacionalizagdo dos novos programas operacionais financia-
dos no ambito do PO Acores 2020, foram determinantes para que, no
biénio 2014-2015, se registasse um menor volume de transferéncias de
fundos comunitarios para a Regido, face ao registado no biénio ante-

rior.
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Capitulo VI
Subvencbes publicas

31.  Ambito

A anélise das subvengdes pagas a entidades privadas, pela Administracdo Regional
direta e pelos servicos e fundos auténomos, teve por referéncia o anexo 1 da Conta, na
parte referente a fluxos para o sector privado (empresas, empresarios em nome indivi-
dual e familias) e para instituicGes sem fins lucrativos privadas.

N&o integram o &mbito da analise, por ndo terem a natureza de subvengdes a privados,
aqui entendidas como atribuicdes financeiras a entidades do sector privado, sem con-
trapartida3:

e 10029 620,67 euros pagos pelo servico publico de transporte maritimo de com-
bustiveis liquidos interilhas e pela formagdo de precos maximos de venda ao
publico dos produtos petroliferos e energéticos;

e 297 165,67 euros transferidos para entidades do sector publico®;

e 1004 197,31 euros pagos por servicos e fundos autébnomos a entidades do sec-
tor publico®®,

Também ndo integram o dmbito da analise, os montantes registados no volume 2 da
Conta, em classificagcbes econdmicas adequadas ao registo de subvencgdes a privados,
no valor global de 25 518 899,08 euros, mas que ndo constam do anexo 1 da Conta,
desconhecendo-se as finalidades, os beneficiarios e 0 enquadramento legal®*°.

346 Na resposta dada em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial manifesta, desenvolvidamente, o entendimento de que estas despesas devem ser classificadas como «subsi-
dios». No entanto, esta matéria ndo foi objeto de analise.

347 Cfr. quadro 61 — Controlauto Acores, L.% (9 574,81 euros), Atlanticoline, S.A. (87 400,00 euros), Santa Catarina,
S.A. (200 000,00 euros) e Associacdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira (190,86 euros).

348 Empresa de Eletricidade dos Acores, S.A. (2 500,00 euros), Globaleda, S.A. (1 050,00 euros), Lotagor, S.A.
(1 950,00 euros), Portos dos Acores, S.A. (202 875,00 euros), SEGMA, L.% (4 250,00 euros), Sinaga, S.A.
(627 093,14 euros), Azorina, S.A. (1 050,00 euros), Lacticorvo, L.% (136,23 euros), Universidades dos Acores, Al-
garve, Aveiro, Evora e Minho (113 435,00 euros), Estado Maior da Forca Aérea (507,94 euros) e Escola de Novas
Tecnologias dos Acgores (49 350,00 euros).

349 Constam do volume 2 da Conta com a seguinte informagao:

Descricéo Volume 2 Anexo 1 Finalidade desconhecida
Transferéncias correntes - Socied. e quase-socied.
04.01.02 ndo financ. - Privadas 1.381.796,96 1.331.796,96 50.000,00
04.08.02  Transferéncias correntes - Familias - Outras 27.341.486,42 1.872.587,34 25.468.899,08 (a)

(a) O valor de 24.525.876,77 de euros foi pago pelo Centro Comum do Gabinete do Vice-Presidente em Ponta Delgada.
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Por outro lado, integram o &mbito da andlise, fluxos classificados no anexo 1 da Conta
como destinados a sectores ndo privados, hum total de 3 709 192,64 euros, por se tra-
tarem efetivamente de fluxos destinados a empresas, empresarios em nome individual,
familias e instituicBes sem fins lucrativos privados®®.

31.1. Informacdo prestada na Conta

Em matéria de subvencdes pagas pelas entidades da Administracdo Regional direta e
pelos servicos e fundos autbnomos, os volumes 1 e 2 da Conta contém, respetivamen-
te, um relatorio sintético e os registos da despesa, nas classificagfes orgénica e eco-
noémica. O anexo 1 da Conta compila as subvencdes, identifica os beneficiérios, o va-
lor dos apoios, as classificagdes organica e econdmica da despesa, a finalidade, o sec-
tor de atividade, o0 enquadramento legal e a publicagdo no Jornal Oficial.

A organizacgdo do anexo 1 da Conta tem evoluido positivamente, facilitando a consulta
e andlise, bem como a transparéncia na informacdo financeira publica. Realca-se, co-
mo aspeto positivo, a inclusdo, no anexo 1 da Conta em analise, de um item com a di-
ferenciacdo entre os subsidios reembolsaveis e ndo reembolsaveis.

O referido documento esta disponivel na pagina da Internet da Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro, permitindo o acesso a informagdo por qualquer interessado.
Todavia, tal como referido anteriormente®?, o formato da sua apresentacdo continua a
ndo proporcionar uma pesquisa facil.

O Governo Regional remeteu ao Tribunal uma verséo do referido anexo, em formato
Excel, dividido em dois ficheiros: um com as listas dos apoios pagos pela Administra-
cdo Regional direta e outro com os apoios suportados pelos servicos e fundos autono-
mos. As colunas relativas ao enquadramento legal e a indicacdo da publicitagdo no
Jornal Oficial sdo apresentadas em formatos diferentes, nos dois ficheiros, dificultan-
do a andlise agregada.

A Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial afirmou, em contradito-
rio, que ira disponibilizar a informag&o num dnico ficheiro, o que permitira ultrapassar
a dificuldade.

Por isso, seria Util juntar as listas dos apoios pagos num unico ficheiro.

A Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial, em contraditorio, referiu, em sintese, que ndo se tra-
tam de subvengdes. Informou que daquele valor, 24 525 876,77 euros correspondem aos encargos com o comple-
mento regional de penséo e 50 000,00 euros respeitam ao pagamento de uma indemnizagéo.

350 08 02 01 — Transferéncias de capital — Bancos e outras instituicdes financeiras — 3 286 667,11 euros, 04.09.01 —
Transferéncias correntes — Resto do mundo — UE - 226 530,45 e 04.09.03 — Transferéncias correntes — Resto do
mundo — 195 995,08.

351 Cfr. ponto 28.1., § 672, do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014.
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A Conta continua a ndo prestar informacao sobre as subvencdes atribuidas e ndo
pagas, verificando-se 0 ndo acatamento reiterado das recomendacdes formuladas
pelo Tribunal de Contas sobre o assunto®2,

Em sede de contraditério foi assumido que, «...a proxima Conta da RAA ja incluira a
informacao relativa as subvenc@es publicas atribuidas e ndo pagas».

Em matéria de classificacdo econémica, de acordo com o classificador das despesas
publicas®?, as subvencdes devem ser registadas nos agrupamentos 04 — Transferéncias
correntes, 08 — Transferéncias de capital, 05 — Subsidios e 09 — Ativos financeiros
(subsidios reembolsaveis), subagrupamentos e rubricas Sociedades e quase-sociedades
nao financeiras — Privadas, InstituicGes sem fins lucrativos e Familias.

Verifica-se, no entanto, que o volume 2 da Conta regista, nas referidas classificacoes,
despesas que ndo tém natureza de subvencéo a entidades privadas, designadamente,
25 630 116,95 euros pagos como contrapartida da concessao rodoviaria em regime de
SCUT na ilha de Sdo Miguel®4, bem como os valores de 10 029 620,67 euros e
297 165,67 euros, referenciados no ponto 31., § 708, supra.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou,
em contraditorio, que 0s «...encargos pagos como contrapartida da concessao rodovia-
ria em regime de SCUT na ilha de Sdo Miguel ... ja estardo devidamente classificados
(C.E. 02-02-21 — Utilizacéo de infraestruturas de transportes) na Conta da Regido de
2016»,

De acordo com o0 anexo 1 da Conta, 0s servi¢os e fundos autbnomos também classifi-
caram, como subvengdes a privados, 1 004 197,31 euros de despesas que ndo tém essa
natureza®®,

Por outro lado, noutras classificacGes econdmicas foram registadas despesas referentes
a subvencdes num total de 3 709 192,64 euros®s,

Continua a verificar-se, no anexo 1, o registo de transferéncias (04.08.02 - Transferén-
cias correntes — Familias — Outras®’ e 08.02.01 — Transferéncias de capital - Socie-

352 Cfr, por ultimo, a 12.2 recomendacdo, formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2013 e a 8.2 recomenda-
¢do formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014 (p. 210 e Apéndice X1l — Acompanhamento de reco-
mendacdes, p. 291).

353 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

354 Classificados no Departamento 07 Secretaria Regional do Turismo e Transportes, Capitulo 50 Despesas do Plano,

Divisdo 10 Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas, Classificacdo econémica 08 01 02 B — Transferén-
cias de capital — Sociedades e quase-sociedades néo financeiras — privadas (volume 2 da Conta, p. 498).

355 Cfr. ponto 31., § 708, supra.
356 |dem, § 710, supra.

357 No valor de 524 351,00 euros, referentes a bolsas do Programa de Ocupacéo de Tempos Livres dos Jovens
(OTLY).
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dades Financeiras — Bancos e outras institui¢cbes financeiras®®) em que os beneficia-
rios sdo instituigdes bancarias, ou em agregado “bolseiros”, situagdo que ndo é trans-
parente, pois, efetivamente, as verbas destinam-se a particulares ou empresas que de-
veriam estar identificadas individualmente.

As subvences foram registadas em quatro agrupamentos, nomeadamente:

e Transferéncias de capital — 56 450 887,96 euros (53,7%);
e Transferéncias correntes — 37 860 221,16 euros (36%);
e Subsidios — 10 769 232,76 euros®° (10,2%);

e Ativos financeiros — 79 216,55 euros®®° (0,1%).

O anexo 1 regista em Ativos financeiros (agrupamento 09) 79 216,55 euros®!, mas s
32 000,00 euros estdo indicados como subsidios reembolsaveis3?,

Por outro lado, o0 montante de Ativos financeiros refletido no anexo 1 ndo compreende
327 397,83 euros de subsidios reembolséaveis espelhados no préprio documento. Refe-
rem-se a pagamentos efetuados pela Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade, no &mbito do Sistema de incentivos para o desenvolvimento regional
dos Agores — 320 999,95 euros®s — e pelo FUNDOPESCA, relativos a apoios financei-
ros a profissionais da pesca que se encontrem temporariamente impedidos de exercer a
atividade — 6 397,88 euros®“.

Trata-se de apoios reembolsaveis que, em vez de registados em Ativos financeiros,
foram classificados nas rubricas 08.01.02 — Transferéncias de capital — Sociedades e
guase-sociedades nao financeiras — Privadas, e 04.08.02 — Transferéncias Correntes
— Familias — Outras, respetivamente.

358 No valor de 3 286 667,11 euros, no ambito de diversos apoios, atribuidos por portaria, relacionados com os secto-
res da agricultura, pecuéria e ambiente.

359 Na Conta (volume 1, p. 85), o agregado 05 — Subsidios totaliza 21 327 995,98 euros, na medida em que inclui
10 559 491,22 euros sem a natureza de subvencéo.

360 pagos pelo Fundo Regional do Emprego, com as classificacdes econémicas 09.06.11 — Ativos financeiros — Em-
préstimos de médio e longo prazo — Sociedades e quase-sociedades nédo financeiras — Institui¢des sem fins lucrati-
vos — 43 676,02 euros e 09.06.12 — Ativos financeiros — Empréstimos de médio e longo prazo — Sociedades e qua-
se-sociedades ndo financeiras — Familias — Empresario em nome individual — 35 540,53 euros.

361 Na coluna que indica se os subsidios séo reembolsaveis ou n&o reembolsaveis.

362 De acordo com informagéo prestada em contraditorio, «[a] divergéncia resulta de um lapso na classificacéo dos
apoios em reembolsaveis e ndo reembolséveis por parte do Fundo Regional do Emprego aquando da insercéo na
plataforma dos subsidios».

363 A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, em contraditorio, afirmou que as des-
pesas em questdo deveriam ter sido classificadas pela Dire¢cdo Regional de Apoio ao Investimento e Competitivida-
de como ativos financeiros e, por consequéncia, como subsidios reembolsaveis.

364 A Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial, em contraditdrio, referiu que a despesa esta bem
classificada, havendo «... um lapso na classificagdo dos apoios em reembolsaveis e ndo reembolsaveis por parte do
Fundo Regional aquando de insercdo na plataforma subsidios».
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Os valores das subvenc¢des mencionadas na Conta, como pagas pelos servicos e fun-
dos auténomos, coincidem com as despesas do agregado subsidios, nas contas de ge-
réncia daqueles organismos.

31.2. Enquadramento legal

Em matéria de enquadramento legal, e & semelhanca do que vem acontecendo desde
2013, o Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, que aprova o Or-
camento para 2015, autorizou, genericamente, 0 Governo Regional, nesse ano, a con-
ceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas (artigos 31.° e
32.9), para além da concessao de subvencdes previstas em regimes especificos.

e A organizacdo do anexo 1 da Conta permite, pela primeira vez, dife-
renciar os subsidios reembolsaveis dos ndo reembolsaveis. Encontra-se
disponivel na pagina da Internet da Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro, ainda que em formato que néo facilita a pesquisa.

e Seria Util juntar, num Unico ficheiro informatico, as listas dos apoios
pagos pela Administracdo Regional direta e pelos servicos e fundos
auténomos, remetida ao Tribunal com a Conta, de modo a simplificar
a analise agregada.

e A Conta continua a ndo prestar informacao sobre as subvencgoes atribu-
idas e ndo pagas, verificando-se 0 ndo acolhimento da recomendacéo
formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2013, reiterada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014. Em contraditério foi referi-
do que a conta de 2016 ja incluird a referida informagé&o.

e O volume 2 da Conta regista, nas classificacdes econémicas destinadas
as subvences, despesas que ndo tém essa natureza. Por outro lado,
noutras classificagdes econdmicas foram registadas despesas referentes
a subvencdes, incluindo subsidios reembolsaveis ndo classificados
como Ativos financeiros.

e Os valores das subvengGes mencionadas na Conta, como pagas pelos
servicos e fundos auténomos, coincidem com as despesas do agregado
subsidios, nas contas de geréncia daqueles organismos.

¢ Ao nivel do regime legal, manteve-se 0 modelo do ano anterior, com a
previsdo, no Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgcamento
para 2015, de normas que regulam, genericamente, a concessdo de
subvencdes ndo previstas em regimes especificos.
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32. Caracterizacgdo das subvencdes publicas pagas em 2015

Distribuicao por tipo de beneficiario e por sectores de atividade

Com base no anexo 1 da Conta, a Administracdo Regional pagou, em 2015,
105,2 milhdes de euros, relativos a subvencdes, o que corresponde a redistribuicao
de 10% da despesa e da receita por empresas privadas, instituicdes sem fins lucrativos
e familias. A Administracdo Regional direta suportou 82,2 milhdes de euros e os ser-
vigos e fundos autonomos 22,9 milhdes de euros.

As instituicdes sem fins lucrativos e as empresas privadas absorveram a maior parte
das subvencdes, respetivamente, 44,2 e 43 milhdes de euros (42% e 41%). As familias
coube 17,9 milhdes de euros (17%).

Grafico 35 — Subvenc0es atribuidas por tipo de beneficiario

Familias e
empresarios

em nome

individual Empresas
17% privadas

41%
Instituices
sem fins

lucrativos
42%

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2015.

A maior parte das subvencdes foi atribuida a agdes no @mbito do comércio, in-
dustria e servicos (32,6 milhdes de euros — 31%), seguindo-se a salde, solidariedade
social e protecdo civil (25,2 milhdes de euros®® — 24%), a educagéo, formacao, juven-
tude e emprego (16,7 milhdes de euros — 16%) e a agricultura, pecuéria e ambiente
(15,4 milhdes de euros — 15 %).

365 Inclui os apoios & habitagdo social num valor de 6,8 milh8es de euros.
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Graéfico 36 — Subvencdes atribuidas por sector

(em milhdes de Euro)
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Fonte: Anexo 1 da Conta de 2015.

Principais beneficiarios

Foram pagas subvengdes a 10339 beneficidrios, dos quais 13 receberam
17,2 milhdes de euros, correspondentes a 16,4% do total das subvengdes3e.

Quadro 69 — Principais beneficiarios

(em Euro)
Beneficiario Descrigé@o Valor
SIDER - Desenvolvimento Estratégico (projeto 1065) 3.314.934,76
Programa de incentivo a inser¢do do EstagiarL e T 10.800,00
Agorsonho — Héteis, L.%2 g ¢ g 3.327.423,08
Apoio a restauragao e hotelaria 1.688.32
para aquisicédo de produtos regionais U
SIDER - Desenvolvimento Estratégico
(projeto 832) - Terceira 101.956,15
SIDER - Desenvolvimento Estratégico 728.704,87

| (projeto 833) - Pico
Naturalreason, L.% 1.637.982,82

SIDER - Desenvolvimento Estratégico

(projeto 834) - Sdo Miguel 804.326,80
Programa para integragéo de ativos (INTEGRA) 2.995,00
Comparticipagao nos custos com a promogao
Pao do Mar - Associagdo de  do atum transformado na Regido 1.600.000,00
Conserveiros 1.606.000,00
de Peixe dos Agores Apoio a medidas de interesse coletivo desenvolvidas 6.000.00
por operadores do sector das pescas U
Acordos de cooperacéo entre a Seguranca Social
e as Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social 1.087.925,71
Asilo Mendicidade Apoio a iniciativa privada 252.556,50 1.348.905.92
D. Pedro V e
Programa de incentivo a inser¢do do EstagiarL e T 8.250,00
Subsidio ao transporte de adubo 173,71

366 Selecdo dos beneficiarios que constam do anexo 1 da Conta com apoios de valor superior a 800 000,00 euros.
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Beneficiario

Santa Casa
da Misericérdia
de S&o Sebastido

Unileite, UCRL

Centro Infantil
de Angra do Heroismo

Santa Clara Agores Futebol

UNICOL - Cooperativa
Agricola, CRL

BENCOM-Armazenagem
e Comércio
de Combustiveis, SA

Santa Casa
da Misericordia
de Santa Cruz

da Graciosa

Diocese de Angra®

Lacto Ibérica, SA

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2015.

Descricao

Acordos de cooperacéo entre a Seguranca Social e as Institui-
¢Oes Particulares de Solidariedade Social

Programa de incentivo a insercéo do EstagiarLe T
Curso extraescolar

Ajuda ao escoamento de excedentes de laticinios produzidos
pelas indUstrias da RAA

Apoio ao adiantamento do prémio aos produtos lacteos -
Campanha 2014

Programa para integracéo de ativos (INTEGRA)
Programa de incentivo a inser¢do do EstagiarLe T

Acordos de cooperagéo entre a Segurancga Social e as Institui-
¢Oes Particulares de Solidariedade Social

Relacéo entre a administracio Regional Auténoma e as institui-
¢Oes de ensino particular

Apoio ao desporto profissional
Apoio ao movimento associativo desportivo

Ajuda ao escoamento de excedentes de laticinios produzidos
pelas indUstrias da RAA

Comparticipacdo as organizacdes de produtores para a recolha
dos troncos cerebrais de bovinos, ovinos e caprinos

Programa de incentivo a produg&o de bovinos cruzados nas
exploragdes leiteiras da RAA

Programa para integracéo de ativos (INTEGRA)
SIDER - Desenvolvimento Local (projeto 970)
Acordos de cooperacéo entre a Seguranca Social e as Institui-

¢Oes Particulares de Solidariedade Social

Relag&o entre a administragdo Regional Auténoma e as institui-
¢Oes de ensino particular

Apoio a tecnologias de comunicagdo

Projeto envelhecer com dignidade

Programa de incentivo a insergdo do EstagiarL e T

Apoio ao desporto adaptado

Contrato-programa no ambito da reabilitacdo de Igrejas e
estruturas pastorais, nas ilhas do Faial e do Pico, afetadas pela

crise sismica de 1998

Ajuda ao escoamento de excedentes de laticinios
produzidos pelas indistrias da RAA

TOTAL

Valor

1.305.767,64

3.900,00

1.500,00

1.094.813,84

136.361,77

7.140,00

250,00

1.139.468,54

62.800,00

1.000.000,00

98.591,00

953.617,09

18.124,00

5.850,00

900,00

910.452,17

765.892,57

81.600,00

14.000,00
9.600,00
1.000,00

865,80

845.000,00

835.916,07

(em Euro)

1.311.167,64

1.238.565,61

1.202.268,54

1.098.591,00

978.491,09

910.452,17

872.958,37

845.000,00

835.916,07

17.213.722,31

Nota: (1) O anexo 1 da Conta indica como entidade beneficiaria a Unido Grafica Angrense (Jornal "A Uni&o") mas o nimero de identifica-
¢ao fiscal corresponde ao da Diocese de Angra, entidade que celebrou o contrato-programa com a Regiéo.

O SIDER - Sistema de incentivos para o desenvolvimento regional dos Acores abran-
ge 34% dos apoios selecionados, num total de 5,9 milhdes de euros. A execucdo dos
respetivos contratos é a seguinte:

e Acorsonho — Héteis, L. — o projeto visa a construcio de um hotel de 5 estre-
las, na ilha de Sdo Miguel, com um investimento estimado de 11 842 921,46 eu-
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ros. Foi atribuido um incentivo de 7 945 730,37 euros e previa-se a conclusao
do investimento em 31-12-2015. De acordo com o anexo 1 da Conta e informa-
¢cdes da DRAIC?, o investimento tinha uma realizacdo de 82% e 0 apoio pago
somava 5 749 399,07 euros no final de 2015.

e Naturalreason, L.% — compreende trés projetos com o objetivo comum de cria-
¢do de unidades industriais de biocombustivel, uma na ilha Terceira, outra na
ilha do Pico e a ultima na ilha de S&o Miguel. Previu-se um investimento global
de 15 829 704,42 euros. Os incentivos atribuidos somam 9 314 531,75 euros e
0s prazos de execucdo dos investimentos terminavam em 31-12-2015. Segundo
0 anexo 1 da Conta e informacgdes da DRAIC?, os investimentos realizados ti-
nham uma execucgéo de 68,5% na ilha Terceira, 60,5% na ilha de S&o Miguel e
50,6% na ilha do Pico. O incentivo global pago totalizava 5 969 994,48 euros
no final de 2015.

e BENCOM, Armazenagem e Comércio de Combustiveis, S.A. — 0 projeto visa a
modernizagdo e adaptagdo das instalacbes em Santa Clara e construgdo de novo
parque na Nordela, ilha de S&o Miguel, com um investimento previsto de
13 816 479,00 euros. Foi aprovado um incentivo de 4 milhGes de euros e o ter-
mo da execugdo do investimento em 31-12-2015. Segundo o anexo 1 da Conta e
informacGes da DRAIC, o investimento encontrava-se realizado em 48,9% e os
incentivos pagos somavam 1 833 375,75 euros no final de 2015.

Relativamente aos restantes apoios, realga-se:

e O apoio de 1 600 000,00 euros & Pdo do Mar — Associacao de Conserveiros de
Peixe dos Acores corresponde & 15.2 prestacéo anual, e penultima, do apoio atri-
buido pela Regido®?°, e pago pela Direcdo Regional das Pescas. O apoio, a pagar
entre 0s anos de 2006 a 2016, tem como objetivo comparticipar os custos decor-
rentes da promogdo do atum transformado na Regido, bem como na execugéo
de a¢des inovadoras a nivel de embalagens e produtos finais.

Relativamente a esta ajuda puablica, um conjunto de industriais de conservas
com instalagfes fabris no continente informou o Tribunal de Contas®” de que
apresentou junto da Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas e da
Diregdo-Geral da Concorréncia, da Comissdo Europeia, 0 Formulério para a
apresentacao de dendncias relativamente a um alegado auxilio estatal ilegal ou
a uma utilizacéo abusiva de um auxilio.

e A quase totalidade dos apoios pagos: ao Asilo Mendicidade D. Pedro V, a Santa
Casa da Misericdrdia de Sao Sebastido, ao Centro Infantil de Angra do Herois-
mo e a Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz da Graciosa, resultam de con-

367 Oficio SAI.DRAIC/2016/6449/AMR.

368 Oficio SAI.DRAIC/2016/6449/AMR.

369 Resolugo do Conselho do Governo n.° 173/2005, de 10 de novembro.
370 Acso 16-521DENS.
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tratos de cooperagdo com a Regido para a construcdo, remodelacéo e equipa-
mento das respetivas valéncias, tais como, lares de idosos, creches, jardins-de-
infancia, centros de atividades ocupacionais e centros de dia.

e Grande parte dos apoios pagos a Unileite, UCRL, a UNICOL — Cooperativa
Agricola, CRL, e a Lacto Ibérica, S.A. (neste caso a totalidade), destinam-se a
financiar o escoamento de excedentes das industrias de laticinios dos Acgores.
Estas verbas séo controladas e pagas pelo IAMA.

e A concessdo do apoio de um milh&o de euros a Santa Clara Acores Futebol,
SAD, foi autorizada pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 128/2014, de 4
de agosto, e objeto do contrato-programa n.° 42/2015, de 27-02-2015%1. O apoio
é pago pela Direcdo Regional do Turismo e visa a promocdo dos Acores en-
guanto destino turistico.

e O apoio pago pela Direcdo Regional da Cultura a Diocese de Angra insere-se no
ambito da comparticipacdo da Regido nas obras de reabilitagdo das Igrejas e es-
truturas pastorais nas ilhas afetadas pelo sismo de 9 de julho de 1998°72.

No Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 identificaram-se 0s 12 maiores benefi-
ciarios de subvencdes, naquele ano®”. Verifica-se que, em 2015, seis destas entidades
integraram, também neste ano, a lista dos maiores beneficiarios de ajudas publicas:

Quadro 70 — Principais beneficiarios consecutivamente em 2014 e 2015

(em Euro)
Beneficiario 2015 2014

Naturalreason, Lda 1.637.982,82 1.899.809,58
P&o do Mar - Associacéo de Conserveiros de Peixe dos Agores 1.606.000,00 1.600.000,00
Unileite, UCRL 1.238.565,61 1.407.433,87
Santa Clara Agores Futebol SAD 1.098.591,00 1.103.626,00
UNICOL - Cooperativa Agricola, CRL 978.491,09 1.358.044,02
Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz da Graciosa 872.958,37 1.036.917,40

Fonte: Anexo 1 das Contas de 2014 e 2015.

Distribuicio em funcdo do regime legal

Segundo o enquadramento legal, 58,8% das subvencdes, envolvendo a atribuicdo de
61,9 milhGes de euros, tém subjacente nove regimes de apoio, evidenciando-se 15,9
milhdes de euros atribuidos no ambito do SIDER — Sistema de incentivos para o de-
senvolvimento regional dos Acores, 15,5 milhdes de euros referentes ao regime de
apoio a acordos de cooperagdo social e 9,4 milhdes de euros relativos ao regime de
apoios ao associativismo desportivo.

371 pyblicado no Jornal Oficial, I Série, n.° 41, de 27-02-2015.
372 Resolugéo n.2 133/2002, de 8 de agosto, em informacéo complementar prestada pela Direcéo Regional da Cultura.
373 Cfr. § 691, quadro 71, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014,
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Decreto Legislativo Regional
n.° 19/2007/A, de 23 de julho
(com diversas alteragdes)

Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2012/A, de 4 de abril (Despacho
Normativo n.° 70/99, de 1 de Abril)

Decreto Legislativo Regional
n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro

Decreto Legislativo Regional
n.° 25/2010/A, de 22 de julho

Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2005/A, de 4 de novembro

Resolugédo do Conselho do Governo
n.° 43/2013, de 08-05-2013

Resolugao do Conselho do Governo
n.° 18/2013, de 19-02-2013

Resolugao do Conselho do Governo
n.° 43/2015, de 24-03-2015

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2015.

Quadro 71 — Principais regimes
(em Euro)

Descricao Valor

SIDER - Sistema de incentivos para o desenvolvimento

regional dos Acores (incluindo todos os subsistemas) 15.889.167,84

Acordos de cooperagéo entre a Seguranga Social e as IPSS 15.491.718,27

Apoio ao movimento associativo desportivo 9.397.693,21
Empreende Jovem - Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo 8.013.226,52
Apoio ao ensino particular, cooperativo e solidario 3.979.112,00
e st e e de s
Programa para integragéo de ativos (INTEGRA) 3.086.336,79
Apoios no dominio da agricultura, pecuéria, 2.420.472,76

promogao da satde e bem-estar dos animais

61.884.122,10

De acordo com o anexo 1 da Conta, as subvencdes publicas pagas a
entidades privadas totalizaram 105,2 milhdes de euros, sendo 82,2 mi-
IhGes de euros suportados pela Administracdo Regional direta e 22,9
milhdes de euros por servicos e fundos autdnomos. Todavia, o referido
anexo nao compreende 25,5 milhGes de euros registados no volume 2
da Conta em classificagdes econémicas adequadas a escrituracdo das
subvencdes a privados. Segundo informacdo prestada em contraditd-
rio, trata-se dos encargos resultantes do complemento regional de pen-
s80 e 0 pagamento de uma indemnizag&o.

O maior volume financeiro de subvencdes foi atribuido a instituicdes
sem fins lucrativos (44,2 milhGes de euros — 42%) e a empresas priva-
das (43 milhdes de euros — 41%) e aplicado, essencialmente, no sector
do comércio, industria e servi¢os (32,6 milhGes de euros — 31%), na
salde, solidariedade social e protecdo civil (25,2 milhGes de euros —
24%), na educacdo, formacdo, juventude e emprego (16,7 milhGes de
euros — 16%) e na agricultura, pecuaria e ambiente (15,4 milhdes de
euros — 15%).

De um total de 10 339 beneficiarios, 13 absorveram 17,2 milhGes de
euros de subvencdes, correspondente a 16,4% do total. Seis daquelas
entidades integraram, também em 2014, a lista dos maiores beneficia-
rios de ajudas publicas.

Quase 60% das subvencdes tém enquadramento em nove regimes juri-
dicos, evidenciando-se 15,9 milhdes de euros no ambito do SIDER —
Sistema de incentivos para o desenvolvimento regional dos Acores e
15,5 milhGes de euros através do regime de apoio a acordos de coope-
racdo social.
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PARTE Il

| — Conclusoes

Com base nas observacdes anteriormente feitas, destacam-se as seguintes conclusoes:

Orgamento e Conta

Proposta
de Orgamento

Perimetro
orcamental

Equilibrio
orcamental

Saldo
da geréncia
anterior

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a
Assembleia Legislativa no prazo legalmente estabelecido, observan-
do, de um modo geral, o disposto na lei quanto ao articulado e a es-
trutura dos mapas orgamentais.

O mapa de «Responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por
Departamento Regional», integrado na proposta de Orcamento (mapa
X1), ndo discriminou as responsabilidades contratuais plurianuais, por
servigos integrados e por servigos e fundos autdnomos, incluindo as
entidades publicas reclassificadas, aspetos que foram corrigidos na
proposta de Orgamento para 2016.

A proposta de Orgamento omitiu também a informagéo, legalmente
exigida, relativa a situacdo financeira dos servicos e fundos auténo-
mos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferén-
cias orgamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas
e a justificacdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsi-
dios concedidos.

A Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau
(ATA), a GSU/Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Agores,
Sociedade Unipessoal, L.%, e a Pousada de Juventude da Caldeira do
Santo Cristo, L.%, ndo foram incluidas no Orcamento, apesar de de-
verem fazer parte do perimetro or¢gamental legalmente definido.

Tal como a proposta apresentada pelo Governo Regional, o Orca-
mento aprovado da Administracdo Regional direta ndo observou a
regra do equilibrio, refletindo um saldo global negativo de 50,5 mi-
IhGes de euros e um saldo primario negativo de 35 milhdes de euros,
que se agravou em 10,05 milhdes de euros no Orcamento revisto.

As alteraces efetuadas ao orcamento da Administracdo Regional

direta ndo refletiram o saldo que transitou da geréncia anterior, no
montante de 15 231,78 euros.
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(ljlzalac?(::‘:f:de Os documentos que integram a Conta, quando confrontados entre si e
com os documentos de prestacdo de contas dos servicos integrados e
dos servicos e fundos autdnomos e ainda com as alteragdes orgamen-
tais realizadas no decurso do ano, revelam incoeréncias e divergén-
cias de valores e de classificacdo econémica, o que afeta a fiabilidade
da Conta.

Receita

Fi'ta de Né&o foi possivel determinar a receita total do sector publico adminis-

informagédo

sobre saldos
de anos findos

Receita efetiva
do sector
publico
administrativo
regional

Receita da
Administracéo
Regional direta

Reservas sobre
o valor do saldo
de anos findos

Receita efetiva
da
Administragédo
Regional
indireta

trativo regional em virtude, essencialmente, de auséncia de informa-
cdo sobre o valor do saldo de anos findos de operagBes orgamentais
das entidades publicas reclassificadas.

A receita efetiva daquele sector totalizou 1 110,1 milhGes de euros,
mais 64,1 milhGes de euros (6%) do que em 2014, em decorréncia da
atividade da generalidade dos subsectores, em especial as entidades
publicas reclassificadas, fundamentalmente pela reclassificacdo de
mais sete entidades no sector institucional das Administra¢es Publi-
cas.

A receita total da Administracdo Regional direta perfez 1 047,2 mi-
IhGes de euros, atingindo 89% do orgamentado, constituida em 62%
por receitas préprias, 32% por transferéncias e 7% por passivos
financeiros, tendo sido contabilizada como receita efetiva 978 mi-
Ihdes de euros, constituida por receitas proprias (66%) e por
transferéncias (34%).

Comparativamente a 2014, a receita total aumentou 56,8 milhGes de
euros (6%), e a receita efetiva 36,9 milhdes de euros (4%). O cresci-
mento global da receita resultou do aumento da receita prépria (mais
14,8 milhdes de euros), das transferéncias (mais 21,8 milhdes de
euros), e dos passivos financeiros (mais 20 milhdes de euros).

A escrituracdo e contabilizacdo de receitas, no Orcamento e na Con-
ta, da Administracdo Regional direta, suscitam reservas com eventu-
ais repercussdes no valor global da receita, ou no valor dos seus
agregados corrente e de capital, influindo, neste caso, no equilibrio
corrente da Conta.

Né&o foi possivel determinar a receita total da Administragdo Regional
indireta, por existirem reservas quanto aos valores apresentados na
Conta, em especial o relativo ao saldo de anos findos das entidades
publicas reclassificadas.

A receita efetiva daquele subsector totalizou 519,6 milhGes de euros,
sendo 235,4 milhdes de euros dos servicos e fundos auténomos
(45%), e 284,1 milhGes de euros das entidades publicas reclassifica-
das (55%).
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90% da receita efetiva dos servicos e fundos auténomos foi constitui-
da por transferéncias correntes e de capital, num total de 211,4 mi-
IhBes de euros, 75% das quais provenientes da Administra¢do Regio-
nal direta.

92% da receita efetiva das entidades publicas reclassificadas foi cons-
tituida por transferéncias correntes e de capital, num total de
261,2 milhdes de euros, 88% das quais provenientes da Administra-
¢do Regional direta.

Comparativamente a 2014, a receita efetiva da Administracdo Regio-
nal indireta aumentou 227,5 milhdes de euros (78%), com evidéncia
para o crescimento da venda de bens e servicos correntes, em
16,5 milhdes de euros (128%), e das transferéncias, em 209,9 mi-
IhGes de euros (80%), em consequéncia, sobretudo, da atividade das
entidades publicas reclassificadas, designadamente da integracdo de
mais sete entidades no sector institucional das Administra¢es Publi-
cas.

Os passivos financeiros das entidades publicas reclassificadas cresce-
ram 70,6 milhGes de euros (41%), em relagdo a 2014, o que se deveu,
em simultaneo, ao seu aumento nas entidades publicas reclassificadas
ja integradas no perimetro orcamental (mais 34,7 milhdes de euros) e
aos empréstimos contraidos pelas novas entidades (35,9 milhdes de
euros).

Despesa
E:zziigrtota' A despesa total do sector publico administrativo regional totalizou
niblico 1 563,8 milhdes de euros, mais 296,9 milhdes de euros (23%) do que
administrativo  em 2014, em consequéncia da atividade da generalidade dos subsec-
regional tores institucionais, com maior evidéncia para o das entidades publi-
cas reclassificadas, fundamentalmente pela reclassificacdo de mais
sete entidades no sector institucional das Administrag6es Pablicas.
Despesaefetiva A despesa efetiva ascendeu a 1 168,6 milhGes de euros e a primaria a
1 107,7 milhGes de euros, respetivamente, mais 88 milhdes de euros
(8%) e 90 milhdes de euros (9%) do que em 2014.
Despesa da Os gastos da Administracdo Regional direta totalizaram 1 047 mi-

Administragéo
Regional direta

InGes de euros, atingindo 89% do orcamentado, sendo que, 57% des-
tas verbas foram transferidas para outras entidades e 29% dirigidas ao
pagamento das despesas com pessoal.

Comparativamente a 2014, foram despendidos mais 56,7 milhdes de
euros (5%), que incidiu, essencialmente, nas transferéncias de capital
(mais 42,3 milhGes de euros), aquisi¢cdo de bens e servi¢os correntes
(mais 12,1 milhdes de euros) e transferéncias correntes (mais
7,7 milhdes de euros).
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Despesa da
Administracéo
Regional
indireta

62% do valor despendido foi aplicado em funcionamento da adminis-
tracdo regional direta, num total de 651 milhGes de euros (mais
13,2 milhdes de euros do que em 2014), 1% no pagamento de juros e
outros encargos, num total de 14,1 milhdes de euros (menos
1,5 milhdes de euros do que em 2014), 2% em passivos financeiros
(reestruturacdo da divida publica direta), num total de 19,1 milhdes
de euros, e 35% em investimentos (capitulo 50 — Despesas do Plano),
num total de 362,8 milhdes de euros (mais 45 milhGes de euros do
que em 2014).

Apurou-se um valor de compromissos assumidos e ndo pagos, a
fornecedores, no final do ano de 2015, de, pelo menos,
9324725euros. A Conta apenas quantifica o montante de
609 263 euros, omitindo, pelo menos, 8 715 462 euros de compro-
missos assumidos e ndo pagos.

A metodologia utilizada no registo da despesa conduz a que os valo-
res em saldo de anos findos e em saldo para o0 ano seguinte da conta
da Administragdo Regional direta, ndo se encontrem refletidos nas
contas de qualquer dos servigos integrados.

Os pagamentos realizados pela Administragdo Regional indireta
totalizaram 904,3 milhGes de euros, sendo 230,7 milhdes de euros
(26%) realizados pelos servicos e fundos auténomos e 673,6 milhdes
de euros (74%) pelas entidades publicas reclassificadas. Destes pa-
gamentos, em 80% dirigiram-se para a area da saude.

98% dos pagamentos efetuados pelos servicos e fundos auténomos
foram canalizados para a realizagdo de despesas correntes, com evi-
déncia para a aquisicao de bens e servigos correntes (35%).

60% dos pagamentos efetuados pelas entidades publicas reclassifica-
das foram canalizados para a realizacdo de despesas de capital, de-
signadamente passivos financeiros (31%).

Comparativamente a 2014, a despesa da Administracdo Regional
indireta aumentou 440,5 milhdes de euros (95%), explicado, essenci-
almente, pela reclassificacdo de mais sete entidades no sector institu-
cional das Administragdes Publicas.

A andlise & informagdo disponivel ndo permite certificar o montante
registado na Conta, de encargos assumidos e ndo pagos, pelos servi-
¢os e fundos auténomos.

Fontes de financiamento (receita versus despesa)

Financiamento

da despesa de

funcionamento

As despesas de funcionamento da Administracdo Regional direta,
incluindo os juros e outros encargos, foram financiadas em 97% por
receitas proprias.
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Financiamento
dos servigos

e fundos
auténomos

Financiamento
das entidades
publicas
reclassificadas

As despesas dos servicos e fundos auténomos foram cobertas em
92% por transferéncias, assegurando as provenientes da Administra-
cdo Regional direta 68% da sua atividade.

Os gastos associados a atividade das entidades publicas reclassifica-
das foram financiados em 21% por ativos financeiros, em 36% por
passivos financeiros, e em 39% por transferéncias, sendo que, destas,
as provenientes da Administracdo Regional direta asseguraram em
34% a sua atividade.

Défice
sz';lgg'oba' O saldo global ou efetivo do sector piblico administrativo regional
primério foi negativo, em 58,6 milhGes de euros, refletindo um agravamento
de 24 milhGes de euros, enquanto o saldo primario foi de 2,4 milhdes
de euros.
Erégcrﬁemm Em termos provisorios, e em percentagem do Produto Interno Bruto
prg\,isério (PIB) de 2014, o défice orcamental foi, em contabilidade publica, de
1,6%, e, em contabilidade nacional, de 0,02%.
Operag0es extraorgcamentais
Distorcdes Ao nivel da Administracdo Regional direta, os valores constantes da

materialmente
relevantes

Saldo para o ano
seguinte de valor
negativo

Omisséo

dos saldos

das operagdes
extraorgamentais

Conta apresentam distor¢cbes materialmente relevantes, quando
comparados com os evidenciados nos documentos de prestacdo de
contas dos servigos integrados (excluindo as Escolas), dadas as dife-
rencas metodoldgicas de registo em AS400 — Apllication System e
em GeRFiP — Gestéo de Recursos Financeiros em Modo Partilhado,
respetivamente. A Conta ndo explicita estas diferencas metodolégi-
cas, nem evidéncia as eventuais consolidacdes realizadas entre ope-
racOes extraorcamentais e orgamentais, entre os dois sistemas de
informacéo.

Em 2015, permanecem por regularizar saldos de operacGes extraor-
camentais da Administracdo Regional direta, no montante global de
259 mil euros, alguns dos quais com antiguidade consideravel.

Ao nivel da Administracdo Regional indireta, a Conta apresenta um
saldo para o ano seguinte de valor negativo nos servicos e fundos
auténomos, o que pressupde a entrega de mais verbas do que as
retidas, somadas ao saldo de anos findos, omitindo a identificacdo
dos movimentos realizados por codigo de contas.

Nas entidades publicas reclassificadas, a Conta ndo apresenta 0s

valores dos saldos das operagdes extraorcamentais, nem identifica os
movimentos realizados por cédigo de contas.
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Tesouraria

Modelo
organizativo
e funcional

Prestacdo
de contas

Impossibilidade
de confirmagéao
do saldo da
conta da
administracéo
regional direta

Financiamento
da tesouraria

O modelo organizativo e funcional da &rea da tesouraria da Adminis-
tracdo Regional direta ndo é coincidente com o legalmente instituido.
As tesourarias da Regido ndo procedem a gestdo dos movimentos de
fundos, nem ao controlo da sua utilizagdo, cabendo-lhes apenas o
exercicio de fungdes de caixa. A Dire¢do de Servicos Financeiros e
Orcamento assume as funcdes de tesouraria, apesar de néo se encon-
trar instituida como tal.

As entidades com fungdes de tesouraria, assim como 0s servigos com
funcdes de caixa, encontram-se sujeitos & elaboragdo e a prestagdo de
contas, obrigacdo que ndo é cumprida pela Direcdo de Servigos Fi-
nanceiros e Orgcamento.

Nao existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria
da Administracdo Regional direta.

Face aos movimentos registados na geréncia de 2015, incluindo o
periodo complementar, e respetivo saldo de anos findos, o saldo para
0 ano seguinte de operagBes orcamentais e extraor¢camentais foi de
cerca de 1,7 milhdes de euros, valor que deve estar refletido em nu-
merério (a guarda dos tesoureiros) e em contas bancérias, no final da
geréncia de 2015. Todavia, por auséncia de reconciliagbes bancérias
ndo foi possivel a sua confirmag&o.

O valor dos contratos de empréstimo celebrados para a satisfagdo de
necessidades de tesouraria atingiu, pelo menos, o montante de 200
milhdes de euros. O montante utilizado foi de 150 milhGes de euros,
tendo as emissBes vivas atingido o valor maximo de 105 milhdes de
euros. Ndo foi possivel conhecer os encargos financeiros relaciona-
dos com aquelas operagdes, por auséncia de informagéo, nem foram
demonstradas as necessidades de financiamento de curto prazo, que
justificaram a contracdo dos empréstimos.

Divida e outras responsabilidades

Agravamento
da divida

A divida global do sector publico regional manteve uma trajetéria
ascendente, tendo registado um agravamento de 131 milhdes de euros
(7%), face a 2014, fixando-se nos 2 014,2 milhdes de euros (54% do
PIB da RAA de 2014), dos quais, 1 780,4 milhGes de euros eram
referentes a divida financeira e 233,8 milhGes de euros a divida de
outra natureza.

A divida do sector publico administrativo regional, incluida naquela,
ascendia a 1 659 milhfes de euros — dos quais 1 495,8 milhGes de
euros diziam respeito a divida financeira — tendo aumentado 113,7
milhdes de euros (7,4%) face a 2014, essencialmente devido a expan-
sdo da divida desta natureza, na ordem dos 105,8 milhdes de euros.
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Omisséo de
responsabilidad
es com
empréstimos

Necessidades
globais de
financiamento
do sector
publico
regional
(2016-2020)

Concesséo
de avales

Emisséo
de cartas
de conforto

Prestacdo
de garantias
pessoais
através de
cartas de
conforto

Encargos
futuros com as
parcerias
publico-
privadas e com
contratos
ARAAL

A Conta omite as responsabilidades emergentes de empréstimos for-
malmente contraidos pela Diocese de Angra, até ao limite de
28,7 milhGes de euros, relativamente aos quais a Regido assumiu o
compromisso de financiar parte substancial dos encargos com o ser-
vico da divida.

As necessidades globais de financiamento do sector publico regional,
para o periodo 2016-2020, foram estimadas em 2 031,1 milhdes de
euros, dos quais 782,2 milhdes de euros ja em 2016. Relativamente ao
sector publico administrativo regional, o perfil de reembolso da divi-
da caracteriza-se pela elevada concentragdo temporal de amortiza-
cOes, até 2020, estimadas em 1 158,9 milhdes de euros, e por uma
distribuicdo pouco equilibrada dos fluxos anuais necessarios para as
financiar — 298,2 milhdes de euros j4 em 2016 —, aspetos que poderao
agravar o risco de refinanciamento da divida e condicionar o principio
da equidade intergeracional no plano de incidéncia orcamental dos
respetivos encargos.

As responsabilidades assumidas por via da concessao de avales, tota-
lizavam 719,9 milhdes de euros, mais 108 milhdes de euros (17,7%)
do que em 2014. Parte substancial destas responsabilidades, no mon-
tante de 606,4 milhdes de euros (84,2% do total), corresponde a ga-
rantias prestadas no ambito de empréstimos contraidos por entidades
integradas no perimetro orcamental, empréstimos estes que, por con-
seguinte, j& constituem divida publica regional.

As garantias prestadas através de cartas de conforto, subscritas pelo
Vice-Presidente do Governo Regional, no &mbito de operagdes de
crédito contratualizadas por entidades que integram o sector publico
regional, ascendiam a cerca de 379 milhGes de euros.

As cartas de conforto emitidas relativamente as empresas publicas
regionais Santa Catarina, S.A. (1 milhdo de euros), SATA Air Aco-
res, S.A. (5 milhdes de euros), e Lotacor, S.A. (1,2 milhGes de euros)
tinham, claramente, a natureza de garantia pessoal, pelo que se algu-
ma delas fosse assim considerada, o limite legal para a concessao
destas garantias teria sido excedido em 2015. Por outro lado, continu-
ou a ndo ser observada a competéncia legal para a emissdo desse tipo
de garantias, que pertencia ao Conselho do Governo.

O valor atual dos encargos futuros com as parcerias publico-privadas
e com a execucdo dos contratos ARAAL, com incidéncia or¢gamental
até 2040, ascendia a 606,6 milhdes de euros (16,3% do PIB da Regido
Auténoma dos Acores, de 2014).

Patriménio

Ativos
financeiros

Os ativos financeiros, valorizados em 305,8 milhdes de euros, eram
constituidos em 286,1 milhes de euros por participa¢des financeiras
e em 19,7 milhdes de euros por empréstimos concedidos.
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Entidades
controladas

Desempenho
econdémico
globalmente
negativo do
sector publico
empresarial
regional

Inventariagdo

e a avaliacdo
do patriménio
incompletas

A Regido Auténoma dos Acores detinha o controlo de quatro entida-
des publicas empresariais, 29 sociedades constituidas nos termos da
lei comercial e oito instituicBes sem fins lucrativos.

Em termos agregados, e com excecdo das empresas do grupo EDA, o
sector publico empresarial regional evidenciou um desempenho eco-
noémico globalmente negativo, que se refletiu na degradacéo da respe-
tiva posicdo financeira, situagdo que incorpora riscos para as financas
publicas regionais. Neste contexto, assume particular relevancia o
grupo SATA, que apresentou um prejuizo consolidado de 22,2 mi-
Ihdes de euros, agravando-se, por esta via, a situacdo de faléncia
técnica do grupo (capitais proprios negativos, na ordem dos 78,5
milhdes de euros).

As informagdes constantes da Conta continuam a ndo traduzir o valor
real do patrimonio ndo financeiro da Regido, havendo montantes
elevados de aquisicGes de bens de capital, concretizadas em 2015,
suscetiveis de inventariacdo, que ndo foram relevados no &mbito da
gestdo patrimonial nesse mesmo ano, concluindo-se que a inventaria-
¢ao e a avaliacdo do patriménio da Regido ndo se encontravam com-
pletas.

Plano de investimento

Auséncia

de metas

e de avaliagdo
de resultados
nos
instrumentos
de planeamento

Execucéo
global

do investimento
publico pela
componente
Plano
(2013-2015)

Pagamentos
por areas
funcionais

e programas
(2013-2015)

Valores
entregues a
entidades
publicas e
privadas
(2013-2015)

Os instrumentos de planeamento do investimento puablico ndo defi-
nem as metas, estimativas de resultados esperados e indicadores de
mensuragao, nem apresentam uma avaliagdo sobre a eficacia da apli-
cacdo dos dinheiros publicos na consecucdo dos objetivos estratégicos
e operacionais estabelecidos.

Nos trés primeiros anos de execug¢do das Orientacdes de Médio Prazo
2013-2016, foram despendidos, pela componente Plano, cerca de
1 053,2 milhdes de euros, menos 300,9 milhGes de euros do que o
projetado a médio prazo, conduzindo a concretizagdo de 55% do total
projetado para o quadriénio.

Cerca de 55% dos pagamentos dirigiram-se para o0 sector econdémico e
40% para o sector social, com destaque para 0s programas Transpor-
tes, energia e infraestruturas tecnoldgicas (260,2 milhdes de euros —
25%), Educacéo, ciéncia e cultura (139,4 milhdes de euros — 13%),
Competitividade, emprego e gestdo publica (135,4 milhGes de euros —
13%), e Agricultura, floresta e desenvolvimento rural (121,1 milhdes
de euros — 12%).

Os valores entregues a entidades publicas e privadas, como transfe-
réncias e subsidios, totalizaram 785,6 milhdes de euros (75%), consti-
tuindo os agrupamentos econdmicos dominantes na execucdo do
investimento pelos departamentos governamentais, incidindo sobre
todas as éareas funcionais e programas, com excecdo para o Ambiente
e ordenamento.
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Fontes de
financiamento
e
sobreorgament
acédo dos
fundos
comunitarios
(2013-2015)

Execucdo
anual global do
investimento
publico pela
componente
Plano

Os recursos utilizados para a cobertura dos pagamentos provieram das
transferéncias do Orcamento do Estado (64%), da Unido Europeia
(25%) e do financiamento bancario (11%), com destaque para o baixo
indice de concretizagdo dos fundos comunitarios, que se quedou pelos
44%, menos 333,3 milhdes de euros do que o previsto. A sobreorca-
mentacdo destas verbas atingiu, entre 2013 e 2015, 82,9 milhdes de
euros, 135,8 milhdes de euros e 114,6 milhdes de euros, respetiva-
mente.

Em 2015, o investimento publico concretizado pela componente Pla-
no ascendeu a 362,8 milhdes de euros, menos 120,8 milhdes de euros
do que o previsto, 0 que se traduziu numa taxa de execucdo de 75%.
Face a 2014, foram despendidos mais 45 milhdes de euros.

Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

Movimento
total

As
transferéncias
da
Administracéo
Regional direta
destinaram-se
maioritariamen
te a entidades
publicas
reclassificadas
e para o sector
da satde

Fluxos para os
SEervicos e
fundos
auténomos

Fluxos

com as
sociedades ndo
financeiras
publicas

Os fluxos financeiros movimentados entre os subsectores institucionais
da Administracdo Publica totalizaram 1 267 milhdes de euros.

A Administracdo Regional direta transferiu 457,2 milhGes de euros no
contexto do sector publico regional, destinando 76,9% a entidades
publicas reclassificadas (351,4 milhdes de euros), 14% a servicos e
fundos auténomos (63,9 milhdes de euros), 8,9% a sociedades ndo
financeiras publicas (40,9 milhGes de euros) e 0,2% a instituicbes sem
fins lucrativos publicas (763,5 mil euros).

Os fluxos da Administracdo Regional direta destinaram-se, em 70,5%
ao sector da saude (322,4 milhGes de euros), montante integralmente
transferido para a Saudagor, S.A., para a realizacdo de investimentos
(31,4 milhdes de euros), financiamento das unidades do sector da sau-
de (246,5 milhdes de euros) e financiamento da propria Saudacor, S.A.
(44,5 milhdes de euros).

Os principais fluxos para os servigos e fundos auténomos destinaram-
se a agdo social escolar (11,9 milhdes de euros), a coesdo regional nos
transportes (9,2 milhdes de euros) e ao combate das desigualdades
socioeconémicas (8,6 milhdes de euros).

Do valor destinado as sociedades ndo financeiras publicas a SATA,
Air Acores, S.A., arrecadou 31,8 milhdes de euros no &mbito da con-
cessao do servigo publico de transporte aéreo.

As sociedades ndo financeiras publicas transferiram 6,4 milhdes de
euros para a Administragdo Regional direta, resultantes de dividendos
que renderam 4,2 milhGes de euros, e de contrato de concessdo de
exploragdo de recursos geotérmicos no valor de 2,2 milhGes de euros.
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Transferéncias
da
Administracéo
Central

Transferéncias
do sector
publico
regional para
as autarquias
locais

Transferéncias
para 0s
municipios

Transferéncias
para as
freguesias

Transferéncias
legalmente
proibidas

A Administragdo Central transferiu 259,1 milhdes de euros para enti-
dades do sector publico regional, sendo 251 milhGes de euros decor-
rentes do cumprimento do principio da solidariedade e do fundo de
coesdo para as regides ultraperiféricas.

Para os municipios e freguesias localizados no territdrio da Regido
Auténoma dos Acores foram transferidos pela Administracdo Central
98,8 milhdes de euros (93,1 milhdes de euros e 5,7 milhdes de euros,
respetivamente).

O sector publico regional transferiu, dos seus recursos proprios para as
autarquias locais, 6,3 milhGes de euros, com origem, essencialmente,
na Administracdo Regional direta (6,2 milhdes de euros).

Os fluxos transferidos pela Administracdo Regional direta para as
autarquias locais resultam, maioritariamente, de contratos de desen-
volvimento entre a Administracdo Regional Auténoma e Administra-
¢ao Local (contratos ARAAL). Neste dominio, foram transferidos 4,7
milhGes de euros, mais de metade destinados ao apoio & aquisicdo e
construcdo de fogos para habitacdo social e ao arrendamento social
(2,6 milhGes de euros).

Os fluxos para 0os municipios totalizaram 3,2 milhdes de euros e tive-
ram origem, quase integral (95,4%), em contratos ARAAL que funda-
mentaram transferéncias no valor de 3 milhdes de euros. A habitagéo
social absorveu 1,9 milhdes de euros, correspondente a 63,4%.

Dois tercos das verbas foram distribuidos pelos municipios de Angra
do Heroismo (28%), Praia da Vitéria (13%), Lagoa (12%) e Ribeira
Grande (12%), enquanto 0s municipios de Povoagdo, Lajes das Flores,
S80 Roque do Pico e Santa Cruz da Graciosa ndo beneficiaram de
qualquer importancia.

Os fluxos destinados a freguesias perfizeram 2,8 milhdes de euros e
destinaram-se, essencialmente, & habitagdo social e a construcdo e
manutenc¢do de infraestruturas, sendo 1,5 milhdes de euros (51%) atri-
buidos com base no regime de cooperacdo técnica e financeira entre a
administracéo regional e a administragdo local e 1,2 milhdes de euros
(44%) com base no regulamento da rede de incubadoras de empresas
dos Acores.

Treze freguesias arrecadaram 39,3% dos fluxos transferidos pela Ad-
ministracdo Regional, num total de 1,1 milhdes de euros. A freguesia
de S&o Roque, do concelho de Ponta Delgada, recebeu a maior parcela,
correspondente a 8,8% do total distribuido pelas 146 freguesias apoia-
das. Seguiu-se a freguesia da Maia, do concelho da Ribeira Grande,
com 5,7%.

Apesar da proibicdo legalmente estabelecida, os servicos e fundos

auténomos procederam a transferéncias para as autarquias locais no
valor de 72 151,23 euros.
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Classificacio
econdmica

A classificagdo econdmica de certas transferéncias, mencionadas no
anexo 1 da Conta, ndo ¢ apropriada a entidade beneficiaria do fluxo.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Fundos
comunitarios
transferidos
para a Regido

Deficiente
relevacao
contabilistica

Os fundos comunitarios transferidos para a Regido Auténoma dos
Acores ascenderam a 298 milhdes de euros, evidenciando um acrés-
cimo de 46,4 milhdes de euros (18,4%), face a 2014. As compartici-
pacOes pagas aos beneficiarios finais ascenderam a 319,8 milhdes de
euros.

N&o foram objeto de oportuna relevacéo contabilistica receitas pro-
venientes de fundos comunitarios, no valor de 142,7 milhGes de eu-
ros.

A Conta omite determinadas opera¢fes com fundos comunitarios,
nomeadamente a restituicdo de comparticipacdes totalizando 15,3
milhGes de euros, assim como a concessdo de dois adiantamentos ao
Fundo Auténomo da Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo
Profissional, perfazendo 4 milhfes de euros, por conta de futuras
receitas do FSE, e respetiva regularizacéo.

A ndo relevagdo contabilistica de operagdes envolvendo fundos co-
munitarios, implica a inobservancia dos principios da universalidade,
da ndo compensacdo e da transparéncia, por nédo refletir, de forma
verdadeira e apropriada, a gestdo conferida a estes recursos.

Subvengdes publicas

105,2 milhdes
de euros

de subvencgdes
pagas a
entidades
privadas

Finalidade

As subvengdes publicas pagas a entidades privadas totalizaram 105,2
milhGes de euros, sendo 82,2 milhdes de euros suportados pela Ad-
ministracdo Regional direta e 22,9 milhdes de euros por servigos e
fundos auténomos. O maior volume financeiro foi atribuido a insti-
tuicBes sem fins lucrativos (44,2 milhdes de euros — 42%) e a empre-
sas privadas (43 milhdes de euros — 41%).

A maior parte das subvencdes foi destinada a agdes no ambito do
comércio, industria e servicos (32,6 milhdes de euros — 31%), se-
guindo-se a salde, solidariedade social e protegdo civil (25,2 milhges
de euros — 24%), a educacdo, formacdo, juventude e emprego (16,7
milhGes de euros — 16%) e a agricultura, pecuaria e ambiente (15,4
milhdes de euros — 15%).
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Foram
abrangidos

10 339
beneficiarios,
dos quais,

13 receberam
17,2 milhoes de
euros (16,4%)

Regime
juridico

Foram pagas subvengdes a 10 339 beneficiarios, dos quais, 13 rece-
beram 17,2 milhGes de euros, correspondente a 16,4% do total. Seis
destas entidades integraram, também em 2014, a lista dos maiores
beneficiarios de ajudas publicas.

Cerca de 60% das subvencfes (61,8 milhGes de euros) tém enqua-
dramento em nove regimes juridicos, evidenciando-se o sistema de
incentivos para o desenvolvimento regional dos Acores (15,9 milhGes
de euros) e o regime de apoio a acordos de coopera¢do social (15,5
milhdes de euros).
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Il — Recomendacdes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliacdo do grau de acolhimento do conjunto das recomendaces for-
muladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014.

Com referéncia a Conta de 2014, formularam-se 17 recomendac0es, 10 das quais rei-
teradas.

Atendendo a data em que foi formulada, o acatamento da 1.2 recomendacdo s6 podera
ser verificado na Conta de 2017.

Relativamente as restantes 16 recomendacdes, constatou-se que ndo foram acolhidas
11 recomendacdes, embora tenha sido manifestado o compromisso do futuro aco-
Ihimento de trés delas, o acolhimento de quatro recomendac@es e o acolhimento
parcial de uma, o que evidencia uma melhoria no grau de acatamento®,

Foram acolhidas as seguintes recomendagdes:

e A 7.2recomendacdo, no sentido de ser desenvolvida a metodologia de conver-
sdo dos sistemas contabilisticos das entidades publicas reclassificadas;

e A 12.2recomendacdo, relativa a inclusdo, na Conta, de todas as informagdes re-
lativas as operacOes de gestdo de tesouraria;

e A 13.2 recomendac&o, relacionada com a identificacdo e evidenciag¢do dos sal-
dos relativos a todas as contas bancarias da Regido;

e A 15.2 recomendacdo, relativa a inclusdo, na Conta, das operacles extraorca-
mentais realizadas pelo Servigo Regional de Saude.

Foi acolhida parcialmente a 16.2 recomendacéo, a qual incidia sobre a discriminacdo,
por codigo de contas, dos movimentos, bem como a evidenciagdo dos saldos transita-
dos do ano anterior e a transitar para 0 ano seguinte, de operagdes extraorcamentais
realizadas pela Administracdo Regional indireta, ndo se considerando plenamente aco-
Ihida na medida em que permanecerem por discriminar, por cédigo de contas, as ope-
racBes extraor¢camentais e por ndo terem sido evidenciados os saldos das entidades pu-
blicas reclassificadas.

374 No apéndice VII, quadro V1.1, é feita a sintese do resultado do acompanhamento das recomendacdes anterior-
mente formuladas. No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 foi ainda formulada uma recomendagdo sobre a
inscricdo do saldo da geréncia anterior nos orcamentos revistos (3.2 recomendagdo), cujo grau de acatamento ndo
serd verificado com referéncia a Conta de 2015, atendendo a que se procedera a sua reformulagéo.
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Em sede de contraditdrio, no &mbito do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014, o
Governo Regional assumiu um conjunto de compromissos no sentido da regularizagéo
de situacgdes verificadas, que levaram a que o Tribunal considerasse, no pressuposto do
cumprimento desses compromissos, que ndo se justificava formular recomendacdes
sobre as matérias em causa.

Estes compromissos foram, na generalidade, cumpridos, com uma exce¢do que
justifica que se formule uma recomendacéo sobre o assunto®™.

Recomendacoes

De acordo com o artigo 41.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regi-
do Auténoma, pode formular recomendacdes a Assembleia Legislativa e ao Governo
Regional, com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisa-
dos.

No pressuposto do cumprimento do compromisso assumido, em sede de contraditério,
no sentido de ser remetido ao Tribunal um ficheiro Unico e uniformizado, em formato
editavel, das subvencOes pagas pela Administracdo Regional direta e pelos servicos e
fundos auténomaos, nao se justifica formular uma recomendacao sobre o assunto.

Na sequéncia das observacdes efetuadas no presente Relatorio e Parecer sobre a Conta
da Regido Autonoma dos Acores de 2015, incluindo a analise das respostas obtidas em
sede de contraditdrio, e do acompanhamento do grau de acatamento das recomenda-
cOes anteriores, justifica-se reiterar recomendacfes anteriormente formuladas e formu-
lar novas recomendagdes, como segue:

Orgamento e instrumentos de planeamento

Recomendacéo
1.2 Incluir, na primeira revisdo orcamental, o saldo de anos findos. Pontos 2.1.1.,
' §34,87.2,890
Recomendacéo

Identificar e quantificar, por estrutura programatica, o investimento publico Pontos 21.2,,

a . . - ,
2% previsto e executado pelas entidades incluidas na componente Outros Fundos.  § 545'5%52'1'

375 Cfr. Apéndice VII, quadro VI1.2 e 17.2 recomendagéo.
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3.2

42

5.8

6.2

a

Recomendacéo
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, infor-  pontos 21.1.,
macéo relativa a componente comunitaria envolvida na execugdo das agdes,  § 542,e22.2,
identificando os fundos estruturais e os programas comunitarios envolvidos. §§ 586 a 592
Recomendacéo

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, infor-

magéo relativa as operacGes que sdo executadas com verbas provenientes do §P omos 221212
produto de empreéstimos contraidos no ano, enquadrando-as na estrutura pro-  ss 5gg 4592
gramatica do Plano Regional, ao nivel do programa, projeto e acéo.

Recomendacéo

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, infor- Pontos 21.1.,
macdo relativa aos cronogramas fisicos e financeiros das agdes e o grau de  §539,e22.1,
execucao material e financeiro das mesmas. § 565

O acatamento destas recomendac@es, por serem reiteradas, sera verificado no Relato-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

Recomendacéo

Incluir, na proposta de Orgamento, informacéo relativa a situacdo financeira

dos servigos e fundos autonomos, aos subsidios regionais e critérios de atri-

buicdo, as transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as em-  Ponto 1.3, §16
presas publicas e a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos

subsidios concedidos.

Esta recomendacdo decorre do disposto nas alineas c) e fydon.°1 e b)ee) don.2do
artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autdnoma dos Agores.

Recomendacéo

Conferir coeréncia aos mapas or¢camentais, entre si, quanto aos valores previs-

tos de recursos financeiros dirigidos a cobertura do investimento publico e ggrggezléé'z'
evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos programas de investimento o 556

publico.

O acatamento da 6.2 e da 7.2 recomendagdo sera verificado no Relatério e Parecer so-
bre a Conta de 2017.
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8.2

9.2

102

112

122

132

142

152

Conta

Recomendacéo

Prosseguir na eliminacgdo das insuficiéncias e divergéncias que possam afetar
a fiabilidade da Conta, nomeadamente com a apresentacdo de demonstragdes
financeiras consolidadas (balango, demonstragdo de resultados, mapas de
execucdo orcamental e anexo as demonstragdes financeiras).

Recomendacéo

Incluir, na Conta, os orgamentos revistos das entidades publicas reclassifica-
das que integram o perimetro orgamental, por classificacdo econdmica, de
acordo com o classificador das receitas e das despesas publicas em vigor.

Recomendacao

Incluir, na Conta, os saldos or¢camentais, desagregados por operagdes orca-
mentais e extraorcamentais, das entidades publicas reclassificadas.

Recomendacéo

Melhorar a informagdo apresentada na Conta sobre os saldos orcamentais e
sua desagregacao por operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos servigos
e fundos autébnomos.

Recomendacéo

Incluir, na Conta, as informagdes necessarias a conferéncia e apreciagdo das
operagOes extraorgamentais realizadas pela Administracdo Regional direta.

Recomendacéo

Incluir, na Conta, 0s movimentos de operacfes extraorgamentais, discrimina-
dos por codigo de contas, da Administracdo Regional indireta.

Recomendacéo

Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstragdo da observancia
dos limites de endividamento do sector publico administrativo regional.

Recomendacéo

Incluir, na Conta, informagdo sobre as subvencBes publicas atribuidas e ndo
pagas.

Estas recomendacges, com excecdo da 12.2, sdo reiteradas.
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16.2

172

O acatamento destas recomendacGes serd verificado no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2016.

Relativamente a 14.2 recomendacdo, 0 Governo Regional assumiu 0 compromisso, em
sede de contraditdrio, de, na préxima Conta, incluir os elementos necessarios ao seu
acatamento.

Quanto a 15.2 recomendacdo, 0 Governo Regional assumiu também o compromisso,
na resposta dada em contraditério, de, na préxima Conta, incluir a informac&o relativa
as subvengdes publicas atribuidas e ndo pagas.

Garantias pessoais

Recomendacéo
Observar o regime legal de concessdo de garantias, designadamente a compe- Ponto 14.2.,
téncia e o limite maximo para a sua emissao. 88 328 a 334
(artigo 8.0,n.21,
do DLR n.°
23/87/A)

Esta recomendacdo prende-se com a emissdo de cartas de conforto, subscritas pelo
Vice-Presidente do Governo Regional e, em alguns casos, também por outros mem-
bros do Governo, que, dependendo da respetiva natureza, pode conduzir a inobservan-
cia do regime legal de concesséo de garantias em vigor na Regido Auténoma dos Ago-
res, o qual fixa um limite maximo anual e atribui a competéncia para o efeito ao Con-
selho do Governo relativamente a operaces de montante superior a 100 000 contos

O acatamento desta recomendagdo, por ser reiterada, sera verificado no Relatorio e
Parecer sobre a Conta de 2016.

Tesouraria

Recomendacéo

Elaborar as reconciliagbes bancarias a 31 de dezembro, das contas centrais Ponto 11.3,,
geridas pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro. §8 216, 217

e 224
O acatamento desta recomendacéo, que corresponde a um compromisso assumido pela
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, no &mbito do
contraditorio do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, que ndo foi cumprido, serd
verificado no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2016.

-251-



Relatdrio e parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015

18.2

192

20.2

Inventario

Recomendacéo

Promover a concluséo dos processos de inventariagdo e avaliagdo da situagao Ponto 19.1.,
patrimonial da Regido Auténoma dos Agores. §517

A Conta continua a ndo refletir a verdadeira expressao do patriménio nao financeiro
da Regido.

O acolhimento desta recomendacéo, por ser reiterada desde 2007, serd verificado no

Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Recomendacéo

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo

oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido gg’g;’lz%&z'
Europeia, mediante a evidenciagéo contabilistica, em operacdes orgamentais e e 693
extraorcamentais, dos movimentos das correspondentes contas bancérias.

Esta recomendacdo corresponde a reformulacdo de uma recomendacdo, formulada
inicialmente em 2007, e, desde entdo, sucessivamente reiterada, no sentido de ser de-
finido «... um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitarios, de mo-
do a que os mesmos se encontrem devidamente refletidos na Conta».

O acatamento desta recomendacdo sera verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-
ta de 2016.

Subvengdes publicas

Recomendacéo

Apresentar a analise consolidada dos resultados da atribuicdo de subvencgdes
publicas, permitindo uma avaliagdo da eficécia e eficiéncia.

Em sede de contraditério, o Governo Regional comprometeu-se a promover, em 2017,
as medidas legislativas adequadas a enquadrar a apresentacdo dos resultados da atri-
buicdo de subvencdes publicas.

O acatamento desta recomendac&o, apesar de reiterada, sera verificado no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2017, face ao compromisso assumido.
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Recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013
e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 cujo acatamento sera verificado posteriormente

Cabe, ainda, lembrar as recomendacdes feitas anteriormente, cujo acatamento sera
verificado a partir da Conta de 2016 e da Conta de 2017.

2.2 Recomendacéo (Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013)

Incutir maior rigor na previsao orcamental de receitas provenientes da venda de bens de inves-
timento.

O acatamento desta recomendacdo seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-
ta de 2016.

15.2 Recomendacdo (Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013)

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, de
acordo com a respetiva natureza.

O acatamento desta recomendacé&o seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-
ta de 2016.

19.2 Recomendacdo (Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013)

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria da Administracdo Regional direta por forma
a cumprir a obrigagdo de prestacdo de contas relativamente a totalidade da receita arrecadada
pela Regido Autdnoma dos Agores.

O acatamento desta recomendag&o seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-
ta de 2016.

Em complemento reitera-se a 1.2 recomendagdo formulada, & Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial, no Relatério n.° 16/2016-
VEC/SRATC, aprovado a 06-10-2016, no sentido de adaptar o0 modelo organizativo e
funcional da area da tesouraria da Administracdo Regional direta por forma a que seja
coincidente com o legalmente instituido, seja pela via da adequacdo ao modelo legal
atual, restituindo as trés tesourarias da Regido o exercicio das competéncias que lhes
estdo formalmente atribuidas, seja, pelo contrario, pela via do estabelecimento legal de
uma nova organica.

1.2 Recomendacao (Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014)

Incluir no Orcamento a dotagdo orgamental das entidades que integram o seu perimetro, por
classificacdo econémica.

O acatamento desta recomendacdo sera verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-
ta de 2017.
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Principais recomendacdes

De todas as recomendacdes formuladas, assumem particular relevéancia as seguintes:

Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e divergéncias que possam afetar a fiabili-
dade da Conta, nomeadamente com a apresentacdo de demonstragdes financeiras conso-
lidadas (balanco, demonstracdo de resultados, mapas de execucdo orcamental e anexo as
demonstracdes financeiras).

Organizar as entidades com func@es de tesouraria da Administragdo Regional direta por
forma a cumprir a obrigacéo de prestagdo de contas relativamente a totalidade da receita
arrecadada pela Regido Auténoma dos Acores.

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidarie-
dade, de acordo com a respetiva natureza.

Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstragdo da observancia dos limites
de endividamento do sector pablico administrativo regional.

Observar o regime legal de concessdo de garantias em vigor na Regido Auténoma dos
Acores, designadamente quanto ao limite maximo anual e & competéncia do Conselho
do Governo.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo oportuno dos
movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido Europeia, mediante a evi-
denciacdo contabilistica, em operacdes orgamentais e extraorcamentais, dos movimen-
tos das correspondentes contas bancarias.
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111 — Juizo sobre a conta

Considerando as observagfes, conclusdes e recomendagfes, anteriormente formula-
das, o Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizagéo e
Processo, uma apreciacdo favordvel, com reservas, sobre a Conta da Regido Autono-
ma dos Acores de 2015.

Reservas

e Ainexisténcia de demonstragdes financeiras consolidadas (balanco, demonstra-
cao de resultados, mapas de execucdo orcamental e anexo as demonstragoes fi-
nanceiras) continua a constituir uma importante limitacéo a apreciagdo da posi-
c¢do financeira e suas alteracfes, dos resultados e do desempenho or¢camental do
sector publico administrativo regional.

e A Associacdo Turismo Acores — Convention and Visitors Bureau, a
GSU/Agores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal,
L.% e a Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%, ndo foram in-
cluidas no Orgamento, apesar de deverem fazer parte do perimetro orcamental
legalmente definido.

e As verbas recebidas do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidari-
edade, no valor de 179,3 milhdes de euros, foram registadas em receitas corren-
tes, contrariamente ao determinado no Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma dos Acores, com 0 consequente impacto no calculo do equili-
brio corrente e dos limites de endividamento previstos na Lei das Finangas das
Regides Auténomas.

e A Conta omite, pelo menos, 8 715 462 euros de compromissos assumidos e nao
pagos a fornecedores pela Administracdo Regional direta, havendo impossibili-
dade de certificar os relativos aos servicos e fundos autbnomos.

e A Conta apresenta valores negativos em saldo de anos findos e em saldo para o
ano seguinte de operagdes orcamentais, e em saldo para o ano seguinte de ope-
racOes extraorcamentais, reportados a servigos e fundos autdnomos.

e Impossibilidade de certificar as operacdes extraorcamentais relativas a Adminis-
tracdo Regional direta e indireta.

e Continua a ndo ser possivel certificar o saldo contabilistico da conta da Admi-
nistragdo Regional direta, no montante de 1 720 947,50 euros, na medida em
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Enfases

que os valores em saldo a 31-12-2015, nas contas bancarias tituladas pela Regi-
do, ndo foram reconciliados com 0os movimentos em transito naquela data.

Omissdo das responsabilidades emergentes de empréstimos formalmente con-
traidos pela Diocese de Angra, até ao limite de 28,7 milhdes de euros, relativa-
mente aos quais a Regido assumiu o compromisso de financiar parte substancial
dos encargos com o servico da divida.

Arrecadacgdo de receitas provenientes de fundos comunitarios, no montante de
142,7 milhGes de euros, que ndo foram objeto de adequada e oportuna relevacdo
contabilistica.

N&o foram contabilisticamente registadas operacdes relativas a devolucdo de
comparticipagdes comunitarias, totalizando 15,3 milhdes de euros, nem as ope-
ragOes referentes a concessdo de dois adiantamentos por conta de receitas futu-
ras do Fundo Social Europeu, no montante de 4 milhGes de euros, e respetiva
regularizagéo.

Tal como a proposta apresentada pelo Governo Regional, o Orgamento aprova-
do da Administracdo Regional direta ndo observou a regra do equilibrio, refle-
tindo um saldo global negativo de 50,5 milhes de euros e um saldo primario
negativo de 35 milhdes de euros.

Né&o é feita mencdo & operacdo de consolidagédo e extensdo de maturidades, até
2025, de dois empréstimos contraidos pela Regido, junto do Dexia Sabadell,
S.A., totalizando 147,5 milhGes de euros, embora a correspondente posi¢do no
final do ano tenha sido divulgada na Conta.

Continua a ndo ser demonstrado o cumprimento das disposi¢Oes legais em ma-
téria de endividamento, ja que a informacéo divulgada é insuficiente para o efei-
to.

Continuam a ser concedidas garantias pessoais sem observancia estrita do regi-
me legal aplicavel aos avales da Regido Auténoma dos Acores.
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Decisdo

Face ao exposto e com as recomendacdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da LOPTC aprova o presente Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores, relativa ao ano econémico de 2015, para ser remetido a As-
sembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, para efeitos do disposto no
n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas, este Parecer, integrando o Relatério, serd publicado
na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na Il Série do Jornal Oficial da Regi-
do Auténoma dos Acores, sem prejuizo da sua divulgacao através da Internet e comu-
nicagdo social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas da Administra-
cdo Regional Autonoma e do sector publico empresarial regional, bem como dos De-
partamentos da Administracdo Central.

Secgdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 19 de dezembro de 2016.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
huru .

(Vitor Caldeira)

O Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

‘ =
I —

(Antdnio Francisco Matrtins)

A Juiza Conselheira da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

\//:‘—’\%Q ~ _.\';ZA

(Laura Tavares da Silva) - =
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Anexos
Respostas apresentadas em contraditorio
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Anexo A) Processo orcamental

@

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Correio eletronico: sra@tcontas.pt
Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1787-ST 17-11-2016 Sai-VPG/2016/411 /FM 23/14/02 05-12-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2015

(AGAO N.° 16-302PCR1 - PROCESSO ORGAMENTAL)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2015 — Processo orgamental:

4. Conclusdes quanto ao processo orgamental

Exatamente para suprir a falha de inclusdo no Orgamento, e como ja foi devidamente
comunicado a SRATC, as referidas entidades, ATA, GSU e PJCSC, foram incluidas na
Conta de 2015 e ja constam do Orgamento de 2016. Deste modo, ndo se compreende
que se fique pela constatagdo da auséncia dos orgamentos referidos, sem referenciar que
os resultados das respetivas execugdes orgamentais estdo refletidos na Conta.

Iremos desenvolver os esforgos necessarios para sejam designados os responsaveis pela
Unica entidade que ainda nédo o fez, o gabinete do Secretario Regional da Agricultura e
Ambiente, bem como, as que resultarem da nova organica do Xll Governo regional dos :

Acores.

N&o se compreende a manutengédo desta conclusdo de que os orgamentos revistos dos
servigos integrados néo refletem o saldo da geréncia anterior, face ao compromisso que

Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo

Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

nos pareceu ter sido assumido, em reunido realizada na SRATC, de que a mesma, ao
nivel dos servigos integrados, carecia de sentido, dada a inexisténcia de autonomia
financeira dos mesmos.

5. Prestagao de contas
5.2. Fiabilidade

i. A comparagéo efetuada pela SRATC nao é possivel. Como se infere do texto
do anteprojeto, no Volume Il da Conta, ao contrario do constante da Declaragéo
n.° 3/2016, de 6 de maio, ndo estdo contempladas as dotagdes revistas das
EPR.

ii. N&o detetamos qualquer divergéncia entre a informagdo da despesa sintese e
desenvolvida do Volume Il da Conta e a constante da pagina 46 do Volume |,
pelo que, se propde a eliminagao da referéncia a esta divergéncia.

iii. No que se refere as divergéncias detetadas ao nivel dos saldos e como foi o
primeiro ano em que tal informacéo foi prestada, iremos tomar providéncias no
sentido de aperfeicoar este tipo de informagdo. Todavia, consideramos que
estas incoeréncias de natureza técnica poderiam ter sido sanadas em sede de
trabalhos de campo, que ocorrem em outras matérias.

iv. As divergéncias aqui referidas ja foram justificadas por nds no contraditério ao

capitulo — plano de investimentos.

As demais consideragdes incluidas neste capitulo sdo uma repeticdo de conclusdes
apresentadas em capitulos especificos, sobre as quais ja nos pronunciamos.

A SRATC detetou algumas divergéncias entre a informagdo constante da Conta e a dos
documentos de prestagcdo de contas, assumindo que esta correta esta Gltima. Todavia,
pelo menos numa situagdo, verificamos que a incorregdo se situava nos referidos
documentos de prestagdo de contas.

Muitas das divergéncias detetadas, as quais também servem para concluir por falta de
fiabilidade da Conta, reportam-se a informagdo contida em quadros resumo, elaborados
por p6s por recomendagdo da SRATC, quando comparada com a informagdo obtida
através dos documentos de prestagdes de contas individuais. Tais divergéncias, no
nosso entender, ndo traduzem qualquer faita de fiabilidade da Conta, mas de meros
lapsos, na construgéo dos referidos quadros, uma vez que a informagéo de base é a
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mesma. Também aqui, estas situagdes poderiam ter sido ultrapassadas em trabalhos de
campo.

Quando a SRATC refere que existiu omissdo de relevagdo contabilistica em alguns
movimentos, é importante salientar que estamos perante situagées de naturezas distintas,

como sejam:
e Meros adiantamentos a servigos auténomos, documentados, autorizados, e que

foram consideradas operagdes financeiras;
e Encontros de verbas de fundos comunitarios; e
e Transferéncias da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesido, de fundos

comunitarios, para contas bancarias intermédias.

Em nenhuma destas situagdes, a Conta omite o valor da receita efetiva, que releva
para efeitos do saldo orgamental, pelo que, ndo pde em causa a sua fiabilidade, ao
contrario do que é afirmado pela SRATC.

Relativamente a verba de 29,8 milhdes de euros do PRORURAL, salienta-se que a
informagdo constante da pagina 23 do Volume | da Conta, foi prestada pela Direcdo
Regional da Agricultura, com base nos dados fornecidos pelo IFAP. Tratam-se de verbas
transferidas pelo IFAP, instituto da Administragdo Central, diretamente para os
beneficiarios finais. Pelo exposto, ndo compreendemos a afirmagéo de que se procedeu a
uma incorreta contabilizagdo econémica, por rubrica de classificagdo economica.

No que respeita a falta de fiabilidade da informag&o relacionada com a posigéo da divida,
a SRATC afirma que a Conta ndo faz mengéo a operagdo de 147,5 milhdes de euros.
Esta conclusdo apenas podera ter explicagdo, admitindo-se que ndo repararam que a
referida operagdo estd mencionada no quadro do stock da divida direta, constante da
pagina 37 do Volume | da Conta.

Com os melhores cumprimentos, £y« s fowsO 2 :J“«‘»——c—

O CHEFE DO-GABINETE

m{

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da

Secgédo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Correio eletronico: sra@tcontas.pt

S/ Ref. S/ Comunicagdo N/ Ref. N° Processo Data
1703-ST 27-10-2016 Sai-VPG/2016/358 23-14/02 11-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015
(ACAO N.° 16-303PCR4 — RECEITA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido

Auténoma dos Agores de 2015 — Receita:

3. Receita da Administragao Regional direta

3.1. Receita Global J%‘
Procedimentos de escrituragao e contabilizagao

No que se refere a ndo escrituragdo do saldo de anos findos, ndo se compreende qual a

irregularidade que existe. Em primeiro lugar, porque este corresponde a um procedimento
igual ao de anos anteriores e depois porque a verba em causa foi devidamente registada
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na receita e na rubrica que consideramos adequada. Entendemos, salvo melhor opinido,
que as alteragbes orgamentais apenas devem ocorrer quando se mostram necessarias a

regular execugdo orgamental, o que aqui, entendemos, ndo é o caso.

A contabilizagdo dos fundos comunitarios em receita orgamental ou extraorgamental é
efetuada nos termos que nos sdo comunicados pelo gestor do Programa Operacional
através de oficio. Face as reservas quanto a regularidade do referidos registos,
procedemos a uma verificagdo as listagens anexas aos oficios e pelo menos no que
concerne ao POVT, esta referido que os pagamentos em causa constituem receita
orgamental por decorrerem da alteragdo da taxa de cofinanciamento. Salienta-se que a
referida listagem foi fornecida a SRATC. Assim, salvo melhor opinido, consideramos que
o registo foi efetuado corretamente.

Relativamente, ao Agores 2020, a comparticipagdo comunitaria constitui receita
orcamental porque a Regido, antecipadamente a recegao da referida comparticipagéo,
suportou integralmente os respetivos encargos. Naturalmente, esclarecimentos adicionais
sobre este enquadramento orgamental podem ser obtidos junto da DRPFE.

No que se refere a ADSE, a Regido considera a mesma como sua receita propria, dado
que também é que assume a generalidade dos encargos decorrentes deste sistema.
Informa-se, igualmente, que esta matéria esta ser objeto de andlise entre o Governo da
Republica e o da Regido Autbnoma dos Acgores, nos termos do artigo 111.° da Lei do

Orgamento do Estado de 2016.

Relativamente a classificagdo econdémica das transferéncias do Orgamento do Estado,
como ja é do conhecimento da SRATC, a partir de 2016, o Orgamento de Estado
entendeu e classificou as transferéncias ao abrigo do artigo 48.° da Lei de Finangas das
Regides Auténomas, como transferéncias correntes do Estado para a Regido. Assim,

para o Governo Regional esta matéria esta ja regularizada a partir do ano de 2016.
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4. Receita da Administragao Regional indireta

No que respeita aos Servigos e Fundos Autonomos, a Conta passou a integrar os saldos
de anos findos transitados e a transitar, desagregados por operagdes extraorgamentais e
orgamentais. Consideramos que, pelo facto de ter sido a primeira vez que esta informagéo
€ prestada, se admite que a mesma ainda apresente algumas imprecisdes. Todavia,

iremos desenvolver esforgos no sentido de melhorar esta informagéo.

Relativamente, as Entidades Publicas Reclassificadas, ndo foi possivel, a data de
apresentacao da Conta, apresentar a dotagdo revista e os saldos, por ndo termos
recebido das mesmas, informagédo consistente para integrar a Conta. Iremos diligenciar
para que esta informagdo integre a préoxima Conta da Regido. Contudo, estamos
conscientes que a referida informacédo nao é facil de ser prestada por entidades desta
natureza e de que a sua falta ndo pde em causa a credibilidade da execugédo orgcamental

efetiva de cada ano.
6. Recomendagodes
6.2 Projeto de recomendagodes

Face ao exposto por nés em sede deste contraditério, entendemos que devem ser

retiradas as duas primeiras propostas de recomendagdes.

Com os melhores cumprimentos . s Zec = o N

O CHEFE INETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Correio eletrénico: sra@tcontas.pt Exm?® Senhor
Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1716-ST 02-11-2016 Sai-VPG/2016/365 23-14/02 15-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES DE 2015(ACAO N.° 16-304PCR4 -
(DESPESA E FONTES DE FINANCIAMENTO)

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido

Auténoma dos Agores de 2015 — Despesa e fontes de financiamento:

3. Despesa da Administragao Regional Direta
Compromissos assumidos e ndo pagos

Constata-se efetivamente que o mapa dos compromissos assumidos e nado pagos
comtemplado no volume | da CRAA de 2015 n&o integra o valor da entidade contabilistica
Gabinete da Vice-Presidéncia do Governo no montante de 152.412,69 euros, por dizerem
respeito a compromissos assumidos decorrentes de contratos em curso no ano de 2015,
e cuja faturagdo s6 deu entrada nos nossos servigos em 2016. Desta forma nédo se
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configura como divida da entidade uma vez que a faturagdo a 31 de dezembro de 2015

ndo existia.

Os 7.408.138 euros de pedidos de autorizagao por liquidar no final do ano de 2015, ndo
estdo evidenciados na conta, pelo facto das entidades contabilisticas terem solicitado a

sua anulagéo.

Contrariamente ao afirmado, a Conta, com apenas uma excegdo — Escolas — e num
montante residual (42.850 euros), contabiliza como despesa, o valor dos pagamentos

realizados pelas entidades contabilisticas.
4. Despesa da Administragao Regional Indireta
Compromissos assumidos e nao pagos

Os valores constantes no volume | da CRAA de 2015 relativos aos encargos assumidos e
ndo pagos pelos FSA, correspondem aos que foram comunicados & DROT pelos

respetivos servigos.
Conclusées e recomendagoes

O Governo Regional continuara a diligenciar para melhorar a informagéo prestada, tendo,
pela primeira vez, incluido informagdo sobre os orgamentos revistos da administragéo
indireta, bem como, os saldos iniciais e finais dos mesmos. Consideramos que este \(
esforgo deve ser valorizado, ndo obstante, reconhecermos que a informag&o devera ser

mais aperfeigoada no futuro.

Apesar de ndo ter sido possivel, como era nossa intengdo, integrar esta informagdo ao
nivel das Entidades Publicas Reclassificadas, vamos procurar presta-la nas préximas

Contas, ndo obstante termos consciéncia que se trata de um conceito novo para estas
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entidades, alids, como ja transmitimos & SRATC. Para o efeito, vamos recorrer a
colaboragdo especializada que nos permita prestar uma informagédo coerente com a

natureza das referidas entidades.

Com os melhores cumprimentos QMM - _o;é\,\,,

O CHEFE ABINETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Exm?® Senhor

Correio eletrénico: sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secg¢ao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagédo N/ Ref. N° Processo Data
1711-ST 02-11-2016 Sai-VPG/2016/368 23-14/02 16-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015

(AGAO N.° 16-305PCR4 — OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2015 — Operagdes extraorgamentais:

2. Sintese do movimento em operagées extraorgamentais

2.1. Operagdes extraorgamentais da Administragdo Regional direta

projeto de parecer, ndo sendo pois possivel promover qualquer contraditorio sobre as
mesmas, informa-se, & semelhanga do efetuado em sede de contraditério & Conta de

2014, que n3o se pode fazer, de uma forma linear, a comparagdo dos dados contidos na
Conta com os apresentados por cada uma das entidades contabilisticas.

Relativamente as eventuais inconsisténcias detetadas, que foram omitidas do presente %

Como ja é do conhecimento da SRATC, existem operagbes que ao nivel das entidades
contabilisticas tém a natureza de operagbes extraorgcamentais e ao nivel da Conta
constituem operagdes orgamentais. Adicionalmente, sempre foram consideradas na
Conta, no ambito da Vice-Presidéncia do Governo, as operagdes extraorgamentais
relacionadas com retengdes nos vencimentos, dada a sua intervengdo operacional na sua
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execugdo orgamental, embora as mesmas se encontrem expressas na prestagdo de
contas das entidades contabilisticas.

Face ao exposto, ndo podemos concordar com a conclusdo de que os valores constantes
da Conta apresentam distorgées materialmente relevantes, dado que a analise efetuada
pela SRATC, assenta em realidades que ndo sdo comparaveis. Assim, devem ser
considerados materialmente relevantes apenas os dados constantes da Conta, os quais
assentam em movimentos financeiros efetivamente realizados.

No que respeita a regularizagdo de saldos de anos anteriores, continuar-se-a, a
semelhanga dos anos anteriores, a promover a sua execugéo. Contudo, dada a natureza

das rubricas em causa ndo é absolutamente necessario que a despesa ocorra no mesmo
ano em que a receita.

2.2. Operagdes extraorgamentais da Administragdo Regional indireta.

Servigos e fundos auténomos

A este nivel é com satisfagdo que registamos o reconhecimento por parte da SRATC, do
acolhimento de recomendagdes anteriormente formuladas. O Governo Regional

continuara a desenvolver esforgos no sentido de melhorar a informagéo que, neste caso,
foi prestada pela primeira vez.

Com os melhores cumprimentos  com s, Sneje 2 Ao

O CHEFE D INETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Correio eletrénico: sra@tcontas.pt
Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da

Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagédo N/ Ref. N° Processo Data
1686-ST 20-10-2016 Sai-VPG/2016/351 56-56/03 04-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2015
(AGAO N.° 16-306PCR4 — TESOURARIA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regi&o

Auténoma dos Agores de 2015 — Tesouraria:

2. Tesouraria

2.1. Modelo organizativo e funcional

Em virtude das observacdes constantes neste Anteprojeto do Relatério e Parecer, sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2015 (CRAA), coincidirem com as ja relatadas
no Relatério de verificagdo externa que a Segdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas (SRATC) efetuou a conta da tesouraria de Ponta Delgada, transcreve-se o ja

remetido ao Tribunal de Contas aquando do contraditério:
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“O referido relato considera que as trés tesourarias tém apenas fungdes de caixa e que as
mesmas ndo exercem na sua plenitude as fungdes para as quais foram criadas tendo em
consideragéo a legislagéo. De acordo com o relato, parte das fungdes das tesourarias sdo
desempenhadas centralmente pela Diregdo de Servigos Financeiros e Orgamento
(DSFO), da Direg@o Regional do Orgamento e Tesouro (DROT), da Vice-Presidéncia do
Governo Regional (VPGR).

A DROT entende que, face ao texto da legislagdo, se podera considerar que existe um
desajustamento entre o que as tesourarias fazem e o que sdo as suas fungoes,
nomeadamente, na parte respeitante a gestao dos fundos da Regido, mas essa realidade
vem desde o seu inicio. No relato, diz-se que a referida gestao € efetuada centralmente
pelos responsaveis da DROT e ndo pelos tesoureiros da Regido. Efetivamente, esta
fungdo, nunca foi desempenhada pelos tesoureiros, mas sempre pelos responsaveis da
DROT e também pelo responsavel pelo departamento que tutela as finangas, o que alias,
€ coerente, com o objetivo ja alcangado de centralizagdo de tesouraria da Regido e

reconhecido positivamente por autoridades nacionais e internacionais.”

2.2. Prestagao de contas

No que concerne a instrugdo do processo de prestagdo de contas com mapas auxiliares
com receita cobrada, a inclusdo do periodo complementar na analise de cada geréncia e
a observancia de todos os requisitos exigidos a uma Conta de Geréncia, a semelhanga do
referido no ponto anterior, também estas questdes foram atempadamente esclarecidas ao

esse Tribunal aguando do contraditério suprarreferido:

“Uma outra questado varias vezes levantada pelo SRATC, diz respeito ao facto de as
receitas da Regido ndo passarem na totalidade pelas tesourarias. Este procedimento, de
acordo com informagao dos tesoureiros, os quais ja ttém mais de trinta anos de servigo, é
o normal ao longo dos anos, passando nas tesourarias apenas a receita eventual, isto é a
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receita cobrada pelas mesmas. A receita dos impostos, as transferéncias do orgamento
de Estado e as da Unido Europeia, sempre foram transferidas diretamente para as contas
centrais da RAA administradas diretamente pelo responsavel da tutela e pelos

responsaveis da DROT.

Face as referidas recomendagdes, ao longo dos Ultimos anos as Contas da Regido tém
vindo a incluir mais informagao sobre a receita que é transferida diretamente para as
contas bancarias centrais, bem como, tem sido disponibilizada toda a documentagéo que
suporta os respetivos movimentos financeiros, tendo em vista a devida certificagdo da

receita em causa.

Independentemente do que as tesourarias da Regido fazem ou tém vindo a fazer, a
reestruturagdo das mesmas é uma necessidade, como também a atualizagdo da

legislagao, face a realidade atual da gestao financeira das administragdes publicas.

Tendo em consideragdo a implementagdo do POCP a administragdo regional, que ficou
concluida em 2015, e estando ja em preparagao a implementagéo do SNC-AP, a VPGR ja
iniciou o procedimento de contratagdo de uma consultora, em regime de prestagdo de
servigos, para nos apoiar na reestruturagdo das atuais entidades contabilisticas da
Regido, como também, para reestruturar a DROT e consequentemente as respetivas

tesourarias.”

“(...) A necessidade de reestruturar e de adaptar a legislagdo € um compromisso dos
responsaveis deste departamento regional ja assumido perante Sua Exceléncia o Juiz
Conselheiro da SRATC, em reunido que decorreu no inicio do passado més de julho.

E de salientar que as mudangas e as alteragdes que tém surgido no passado recente, tém
sido acompanhadas pela Regido. Todavia ha questbes, que, por serem abrangentes
demoram mais, dada a sua interagdo com os restantes servigos, e ndo ha qualquer

duvida que esta é uma reestruturagdo muito profunda e com muitas implicagdes nos
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diversos processos administrativos da Regido, mas para o qual hd um empenhamento

absoluto.

Finalmente, no que respeita a inclusédo do periodo complementar nas contas de geréncia
das tesourarias, temos entendido que a informagdo adicional sobre o referido periodo,
que seria suficiente, considerando que estamos perante contas de geréncia e ndo de
exercicio e face aos programas informaticos de que dispomos, os quais ndo tém permitido
ir ao detalhe solicitado. Esta matéria sera, igualmente, uma das que integrardo o processo

ja referido de reestruturagéo.”

2.3. Movimentos de fundos e saldo para o ano seguinte

O saldo bancario a 31 de dezembro de 2015 no valor de 3.817.069,83 euros, ndo
corresponde & mera diferenca entre as Receitas e Despesas, motivo pelo qual ndo pode
ser efetuada uma comparagéo direta com o saldo orgamental no valor de 1.720.947,50
euros. Ou seja, os créditos efetuados nas varias contas da Regido incorporam néo so6 as
receitas mas também outras operagdes sem impacto na mesma. Acresce ainda referir
que parte dos créditos efetuados apenas podem ser considerados receita apds a sua
verificagdo e validagdo (elaboragédo da respetiva guia de receita), concluindo assim, que o

saldo final pode incorporar valores que ainda nao foram devidamente validados.

O extrato da conta bancdria n.° 0627045195431 — Caixa Geral de Depdsitos foi
apresentado com a conta de geréncia da tesouraria de Ponta Delgada remetida ao
Tribunal de Contas, tendo a mesma a 31 de dezembro de 2015, apresentado um saldo
zero. Contudo esta conta foi a utilizada aquando da contratagdo do empréstimo junto da

referida instituigdo, conforme extrato em anexo.
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Quanto a conta “NET-BIOME” esta nado foi referida, em virtude de ter sido transferida a
titularidade ao Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia, por despacho do Diretor Regional
do Orgamento e Tesouro de 27 de abril de 2012, conforme oficio anexo.

Quanto ao apuramento do saldo reconciliado a 31 de dezembro de 2015, a DROT
discorda da metodologia utilizada pelo SRATC, conforme se explicita de seguida.

Efetivamente a andlise compara o saldo orgamental, no final do ano econémico, incluindo
o periodo complementar, com saldo de tesouraria, a 31 de dezembro, portanto, periodos

distintos.

A analise estd a pressupor que no dia 31 de dezembro o saldo contabilistico era
exatamente igual ao valor do empréstimo de curto prazo que se encontrava por liquidar, o
que aconteceu em janeiro. Ou seja, que toda a receita arrecadada até aquele dia tinha

sido ja utilizada para fazer face a pagamentos, situagdo que sabemos que ndo ocorreu.

Como ja se informou a SRATC, a DROT continua a desenvolver os esforgos necessarios,
no sentido de, obtidas todas as validagdes exigidas, apresentar nas préximas contas da

Regido a reconciliagdo bancaria de todas as contas centrais do tesouro regional.

2.4. Operagoes especiais de financiamento da tesouraria

O valor global dos empréstimos de curto prazo contratados pela Regido no ano de 2015,
s&o os constantes no quadro da pagina 39, do Relatério da CRAA de 2015, no montante
de 150 milhdes de euros e ndo de 200 milhdes de euros como consta do presente projeto

de relatdrio.

No referido quadro da pagina 39 do Relatério, existe apenas um erro de data no primeiro
contrato com o Banco Internacional do Funchal, S.A.. Assim, onde consta desembolso a

04-01-2015 devera ler-se desembolso a 04-06-2015.
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Face ao exposto, apresenta-se o quadro devidamente corrigido.

Mutuante Desembolso Maturidade Condiges Montante

Banco Internacional do Funchal, S.A. 04-06-2015 30-12-2015 Taxa fixa 1,557% 10.000.000,00
Banco Internacional do Funchal, S.A. 28-01-2015 24-11-2015 Taxa fixa 2,65% 30.000.000,00
Banco FINANTIA, S.A. 28-01-2015 28-04-2015 Taxa fixa 2% 10.000.000,00

Banco BPI, S.A. 26-02-2015 31-10-2015 Euribor 6M+1,5% 30.000.000,00

Banco Internacional do Funchal, S.A. 17-03-2015 24-11-2015 Taxa fixa 2% 10.000.000,00
Banco Internacional do Funchal, S.A. 17-06-2015 30-12-2015 Taxa fixa 1,544% 20.000.000,00
Banco Internacional do Funchal, S.A. 04-09-2015 30-12-2015 Taxa fixa 1,5% 5.000.000, 00
Banco Internacional do Funchal, S.A. 31-12-2015 22-01-2016 Taxa fixa 1,5% 10.000.000,00
Banco Internacional do Funchal, S.A. 31-12-2015 31-01-2016 Taxa fixa 1,5% 20.000.000, 00
Banco Internacional do Funchal, S.A. 31-12-2015 22-01-2016 Taxa fixa 1,5% 5.000.000,00

Todos os contratos foram atempadamente remetidos ao Tribunal de Contas, através do
mail - Maura.AL.Sousa@azores.gov.pt de 15 de abril de 2016, pelo que ndo deverdo ser
considerados os dois contratos que constam do anteprojeto de parecer e sobre os quais &

referida a auséncia de envio de documentacéo, por parte da DROT.

No que concerne a operagdo junto do Finantia — Banco Finantia, S.A. convém precisar
que, apesar da operagdo poder atingir um maximo de 20 milhdes de euros, apenas foi
realizada uma emissdo de papel comercial no montante de 10 milhdes de euros.

Face ao exposto, consideramos que o Quadro V do anteprojeto em andlise deve ser

corrigido em conformidade.

Ao contrario do formulado pela SRATC os encargos financeiros associados a divida
flutuante estdo incluidos na Conta da RAA de 2015 (pagina 38 Volume |) apenas ndo se
encontram desagregados por divida fundada e divida flutuante. A informagao prestada

encontra-se nos moldes habituais, no entanto se for entendimento da SRATC a DROT |
\

|
V) o
J g

compromete-se a fornecer a referida desagregacdo em contas futuras.

Relativamente as aplicagdes de excedentes de tesouraria, contrariamente ao que consta
no Anteprojeto de Relatério de Parecer sobre a Conta da RAA de 2015, é referido na
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pagina 40 do Volume | da Conta da Regido que, a Regido no decorrer do ano econémico
de 2015, ndo efetuou qualquer aplicagao financeira.

Com os melhores cumprimentos , «~: 4 &4 2 TN

O CHEFE/DO GABINETE

AL

/

&

A

Luis Manuel Pereira dos/ Santos Borrego
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Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

Correio eletrénico: sra@tcontas.pt

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1727-ST 07-11-2016 Sai-VPG/2016/372 23-14/02 21-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015

(AGAO N.° 16-307PCR4 — $iNTESE DAS OPERAGOES ORGAMENTAIS,
CONTA CONSOLIDADA E DEFICE)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. os esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta um dos pontos referenciado naquele
anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de

2015 - Sintese das operagdes orgamentais, conta consolidada e défice.

4. Conclusoes

E com natural satisfagdo que o Governo Regional regista o reconhecimento da SRATC
pelas melhorias observadas ao nivel da Conta consolidada, quer pela prestagdo de mais
informacdo sobre o processo de consolidagdo quer pela diminuigdo significativa das

diferencas de consolidagao.

Contudo, gostariamos de salientar o seguinte:
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e Face ao ja referido por nés no contraditério ao capitulo da receita, consideramos
que esta justificada a razdo dos 13 milhdes de euros, constituirem receita
orgamental, pelo que esta referéncia deve ser eliminada.

e No seguimento de reunido com os responsaveis do FRE, concluiu-se que, quer os
dados constantes na Conta quer os submetidos a SRATC, contemplam uma falha,
relacionada com uma verba de €3.295.551,93 de fundos comunitarios, considerada
indevidamente no saldo a transitar para 2016, em operagdes extraor¢gamentais,
quando deveria ter sido contabilizada em receita orgamental do ano de 2015.
Enviamos, em anexo ao presente contraditério os quadros resumo devidamente
retificados, salientando-se que, a corregdo efetuada ao nivel da Conta
Consolidada, implica uma redugéo do saldo global, que passa dos -58,6 M€ para -
55,3 M€. Comunicamos, igualmente, aos responsaveis do FRE, no sentido de
procederem a corregdo, também, aos dados submetidos a SRATC.

o No que é referido sobre critérios diferentes de contabilizagdo das transferéncias do
Orgamento do Estado, como ja é do conhecimento da SRATC, a partir do corrente

ano de 2016, esta situagdo foi sanada ao nivel da Administragdo Central.

Com o0s melhores cumprimentos e s isrege . zﬂt:‘

O CHEFE DO GABINETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Secg¢édo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

Correio eletrénico: sra@tcontas.pt

N° Processo Data
23-14/02 02-12-2016

N/ Ref.
Sai-VPG/2016/408 /FM

S/ Ref.
1777-ST

S/ Comunicagao
16-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015
(AGAO N.° 16-308PCR2 - DIiVIDA PUBLICA E OUTRAS
RESPONSABILIDADES)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Autoénoma dos Agores de 2015 — Divida publica e outras responsabilidades:

1. Introdugéo

1.1 Aspetos Metodolégicos

No que concerne aos aspetos metodologicos, embora a definicdo de divida esteja
explicada de forma clara e concisa, continua a ser nossa opinido que a uniformizagdo de
critérios entre instituicoes com competéncia em matéria de reporte e controlo financeiro
da RAA, nomeadamente com o INE, DGO, Banco de Portugal e EUROSTAT, definidos
igualmente para todos os paises da Unido Europeia, traria beneficios em termos da
comparabilidade da informag&do produzida pelas diferentes entidades.

Acresce ainda, o facto de ndo existir uniformizagdo de critérios entre a SRATC e os
servigos centrais do Tribunal de Contas, compare-se o Parecer & Conta Geral do Estado
com o Parecer a Conta da RAA no que concerne a Divida. Além disso, o Parecer 8 CGE
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analisa apenas as EPR e ndo a todo o universo do sector publico empresarial do Estado.
Por esse motivo, parece-nos incoerente a persisténcia de critérios dispares ndo s6 para
com outras entidades, mas acima de tudo, dentro da mesma entidade.

2. Divida do sector publico administrativo regional

2.1. Divida Financeira

O facto da analise realizada no presente relato utilizar uma definicdo de divida,
nomeadamente de divida financeira, diferente do critério utilizado pelo INE, faz com que
os valores apresentados sejam diferentes dos valores apurados por essa entidade.

Sobre este facto, consulte-se o Destaque do INE do Procedimento dos Défices
Excessivos, 22 Notificagdo 2016, de 23 de setembro de 2016, e confira-se o valor apurado

da Divida da “Administragao Regional dos Agores” de 1.460,2 milhdes de euros.

De acordo com os dados apurados pelo INE, o Quadro | apresenta-se da seguinte forma:

Quadro | - Divida Financeira
unidade: milhares de euro
Total Variagao

Entidades

Ano 2014 Ano 2015 Absloluta Relativa

Administracao Regional direta e servigos e fundos auténomos 523.587 558.444 34.857 6,66%
IROA S.A. 5.967 5.672 -295 -4,94%
Saudagor S.A. 372.732 540.050 167.318 44,89%
Hospital Divino Espirito Santo Ponta Delgada, E.P.E.R 196.835 108.507 -88.329| -44,87%
Hospital do Santo Espirito da llha Terceira, EP.ER. 60.806 29.860 -30.946| -50,89%
Hospital da Horta, EP.ER. 50.120 22.125 -27.995| -55,86%
SPRHI, S.A. 167.384 168.137 753 0,45%
llhas de Valor, SA 9.345 8.200 -1.145) -12,25%
SDEA,EPER 289 89 -200| -69,20%
Atlanticoline, SA 2.010 3.806 1.796] 89,37%
Associagao de Turismo dos Agores 9.120 8.517 -603 -6,61%
Teatro Micaelense, SA 752 740 -12 -1,61%
AZORINA 5.849 6.084 235 4,02%

1.404.797 1.460.231

Fonte: INE e SREA

Assim, no final de 2015, a divida financeira do sector publico administrativo regional
ascendia a 1.460,2 milhdes de euros, um aumento de 55,4 milhdes relativamente ao ano
anterior. Este aumento distribui-se por 34,9 milhdes de euros da Administragdo Regional
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direta e servicos e fundos autonomos e 20,5 milhdes de euros das Entidades publicas
reclassificadas.

2.2. Limites ao Endividamento
2.2.1. Limites ao endividamento liquido

No respeitante ao paragrafo 47, no que concerne a disponibilizagdo de informagdo
pormenorizada das condigbes de crédito das entidades publicas reclassificadas na Conta
da Regido, informamos a SRATC que é nossa intengdo acolher a recomendagéo ja na
proxima conta referente ao ano 2016.

2.2.3. Limites a divida flutuante

No respeitante ao paragrafo 54, no que concerne a informagao relativa ao recurso a divida
flutuante por parte das entidades publicas reclassificadas na Conta da Regido,
informamos a SRATC que é nossa intengdo acolher a recomendagao ja na proxima conta
referente ao ano 2016.

2.5. Divida Global

No que concerne a Divida Global, e uma vez que a aplicagéo do limite & divida regional se
encontra suspenso, conforme referido em 2.2.2. e no paragrafo 68, parece desajustada a
analise do paragrafo 67.

3.2. Cartas Conforto

Relativamente as cartas conforto, a Regido tem tentado manter, a partir de 2016 a

prestagcdo de cartas conforto que ndo consubstanciem, no entendimento da SRATC,

natureza de garantia pessoal, indo ao encontro da recomendagao sobre esta matéria.

Das trés cartas conforto mencionadas no paragrafo 91, gostariamos de prestar a seguinte

informacgao:

e A Carta Conforto emitida a 17-06-2015 para uma operagado de 1 milhdo de euros para
a Santa Catarina, S.A., esta em fase de substituicdo por uma Carta Conforto média,
devendo estar o processo concluido até o final do corrente ano.
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e A Carta Conforto emitida a 24-08-2015 relativa a uma operagéo de 5 milhdes de euros
da Sata Air Agores, S.A., ja foi substituida por uma Carta Conforto com qualificagédo
média, em 10 de novembro do 2016, em anexo.

e A operagdo de 1,2 milhdes de euros da Lotagor, S.A., para a qual foi emitida Carta
Conforto a 17-12-2015, foi totalmente liquidada a 03-03-2016.

Divida fundada

A Conta de 2015, inclui dois mapas sobre a aplicagdo do produto dos empréstimos
contraidos neste exercicio orgamental. Um, na pagina 37 do Volume 1, o qual da
cumprimento ao disposto na subalinea 1) da alinea V) do artigo 27.° da LEORAA, o qual,
ao contrario do afirmado pela SRATC, ndo exige a discriminagdo solicitada. Outro, mais
discriminado, o Quadro XXIll, com a sua associagdo ao Plano de investimentos. Assim,
ndo se compreende a afirmagdo de que ndo cumprimos com o disposto na referida Lei.

Relativamente a operagdo de reestruturagédo efetuada junto do Dexia Sabadell, apesar de
ndo descrita no texto, a mesma encontra-se espelhada no quadro da divida, constante da
pagina 37 do Volume 1. Ndo é compreensivel a analise efetuada pela SRATC,
considerando como positivo o alargamento da maturidade para simultaneamente concluir
que desse alargamento resultara um aumento dos encargos, porque o prazo inclui mais
anos.

Com os melhores cumprimentos, #7«fn<4e? « T~

O CHEFE GABINETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Correio eletrénico: sra@tcontas.pt Exm?® Senhor
Subdiretor-Geral da Secg¢éo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1776-ST 15-11-2016 Sai-VPG/2016/413 23-14/02 05-12-2016

ASSUNTO: Anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Autonoma dos Acores de 2015
(Agdo n.° 16-309PCR2 — Patrimoénio)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao

Autéonoma dos Agores de 2015 — Processo orgamental:
2.2. Desempenho econdémico e financeiro das entidades do sector publico
empresarial regional e das instituicées sem fins lucrativos publicas

2.2.1. Aspetos Metodoldgicos

No que concerne aos aspetos metodolégicos, embora a definicdo de divida esteja
explicada de forma clara e concisa, continua a ser nossa opinido que a uniformizagéo de

critérios entre instituicdes com competéncia em matéria de reporte e controlo financeiro
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da RAA, nomeadamente com o INE e a DGO, traria beneficios em termos da

comparabilidade da informag&o produzida pelas diferentes entidades.

2.2.2. Saude a 2.2.11. Instituigdes sem fins lucrativos publicas

No presente relato, é feita novamente uma analise das contas consolidadas dos grupos

EDA, Sata, Portos dos Acores e Lotagor.

Consideramos que a utilizagdo das contas consolidadas em vez das individuais n&o
permite percecionar a realidade individual de cada entidade. Voltamos a dar, a titulo de
exemplo do Grupo Lotagor, cujos Capitais Proprio consclidados séo -11.879 mil euros em
2015. Contudo, das quatro empresas que constituem o grupo Lotagor (Lotagor, Santa
Catarina, Companha e Espada Pescas) duas tém capitais proprios positivos e duas tém
capitais proprios negativos: Lotagor +3.604 mil euros; Espada Pescas +785 mil euros;
Santa Catarina -4.484mil euros e Companha -977 mil euros.

Acresce a esse facto, a importancia de analise individual como forma de compreender
melhor as carateristicas e especificidades de cada entidade. Acrescenta-se ao referido
que, apesar das entidades pertencerem ao mesmo grupo empresarial, tém objetos sociais

e atividades diferentes que requerem por si sé uma andlise particular e especifica.

O paragrafo 63 a 65, referindo-se a contabilizagdo do contrato-programa da Lotagor
celebrado com a Regido referente a servigos prestados nos portos de pesca, menciona, a
semelhanca do relato do ano anterior, uma hipotética reclassificagao da referida receita e
da empresa no ambito do sector das administragées publicas. Sobre este ponto,
considera-se o paragrafo 65 desajustado da anadlise, uma vez que a entidade nacional
com competéncia sobre esta matéria € o INE. Por esta razdo sugere-se que o mesmo

seja retirado do relato.
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O paragrafo 73, a semelhanga do anterior relato, refere um suprimento concedido pela
Sinaga a sua participada Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, Lda.
referindo «entidade na qual detém uma participagdo de apenas 15%». Reiterando o ja
exposto em sede de contraditorio a CRAA de 2014, esta afirmagdo parece-nos
desarticulada uma vez que, nos termos do artigo 5.° do DLR n.° 7/2008/A, de 22 de

margo, esta participagdo tem uma natureza permanente (minoritaria mas superior a 10%).

2.3. Sintese da situagdo econémica e financeira das entidades controladas

Voltamos a insistir que, do ponto de vista da andlise global, ndo devem ser excluidas as

empresas do grupo EDA.

Uma vez que é realizada uma analise por grupo empresarial, onde é possivel avaliar o

desempenho de cada grupo empresarial, em termos globais ndo devera ser excluida

nenhuma entidade.

Se é verdade que as entidades do grupo EDA reforgam positivamente os indicadores do
SPER, também é verdade que ha grupos empresariais que tém impacto negativo. No
nossa entender, deve ser feita a interpretagédo do global justificada na analise particular
dos impactos de cada grupo. Se a partida ja se esta a retirar um grupo empresarial, ja se

esta a distorcer a andlise global.

5. Conclusoes

Para além das aquisicées que efetua diretamente, a Vice-Presidéncia do Governo,
Emprego e Competitividade Empresarial procede ao acompanhamento e controlo das
aquisicdes de iméveis efetuadas pelos diversos departamentos do Governo Regional e
pelos institutos publicos regionais, através da figura da anuéncia prévia, prevista no

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, bem como da exigéncia da
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certiddo de inventario, prevista na Resolugéo n.° 152/2010, de 26 de outubro.

Relativamente a anuéncia prévia, dispde o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo

Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, o seguinte:

“2- Para efeitos de avaliagdo do impacto orgamental, a aquisicdo onerosa do direito de
propriedade e de outros direitos reais de gozo sobre iméveis para o patriménio da
administragdo direta e indireta da Regido Auténoma dos Agores, quando ndo dependa
legalmente de autorizagdo do membro do Governo Regional respcnséavel pela area das

finangas, fica sujeita a anuéncia prévia daquele membro do Governo Regional.”

No que respeita a certiddo de inventario, os pontos 2, 3 e 4 da Resolugéo n.° 152/2010,

de 26 de outubro, dispdem o seguinte:

“2- Todos os negocios juridicos com incidéncia no patriménio imobiliario regional devem
mencionar, obrigatoriamente, a referéncia de inventéario atribuida ao imével objeto do
negacio, nos termos dos numeros seguintes.

3- A referéncia de inventario, a que alude o nimero anterior, é fornecida pela Dire¢édo
Regional do Orgamento e Tesouro, através da Diregdo de Servigos do Patrimonio, e & de
inclus&o obrigatéria em todos os atos e contratos em que a Regi&o seja parte e em todos
os procedimentos com os mesmos relacionados, sob pena de ineficacia dos respetivos
negdcios juridicos.

4- A Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, através da Dire¢do de Servigos do
Patriménio, emite a pedido dos servigos e organismos interessados, uma certiddo de

inventario, que tem um prazo de validade de 90 dias, findo o qual caduca.”

Por outro lado, quanto as situagcdes de pretérito que possam persistir, sempre que €
tomado conhecimento da existéncia de imdveis adquiridos por outros departamentos
governamentais ou provenientes de servigos extintos ou transferidos para a Regido, os

mesmos sdo objeto de regularizagdo matricial e registral e de inscrigdo no Inventario da
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Regido.
Presentemente, do inventario da Regido constam 3246 iméveis no ativo, sendo que do

mesmo consta ainda o histérico de 3143 imdveis que ja foram propriedade da Regiéo.

A discrepancia no valor do patrimonio existente indicado pela Vice-Presidéncia do
Governo e o valor indicado pelos restantes departamentos da administragao regional tem
a ver, designadamente, com o facto de serem processadas pela rubrica de bens de
capital as despesas realizadas com as obras de conservagéo do edificado existente,
investimentos em bens do dominio publico, como terrenos e recursos naturais, bem como

despesas com empreitadas de obras publicas.

Nao obstante o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido nos ultimos anos, no sentido
de melhorar a informagao prestada ao nivel do patriménio nao financeiro, no @mbito da
reestruturagdo em curso, designadamente, para proceder & implementagédo do SNC, o
Governo Regional pretende criar uma nova entidade contabilistica, que, entre outras
funcionalidades, incorporara a inventariagdo e os respetivos movimentos contabilisticos

associados deste tipo de patrimoénio.

Com os melhores cumprimentos z.m'vé“f, < -

O CHEFE INETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Exm® Senhor
Correio eletrénico: sra@tcontas.pt  Subdiretor-Geral da Secgéo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1719-ST 02-11-2016 Sai-VPG/2016/369 23-14/02 16-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015

(AGAO N° 16-310PCR4 - PLANO DE INVESTIMENTO)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2015 — Plano de Investimento.

Tendo presente as observagdes constantes do anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, acdo 16-310PCR4 — Plano de
Investimento, e no que concerne ao apéndice lll, importa esclarecer que as situagdes
detetadas de nalgumas agdes do Plano se ter registado, no ano de 2015, um montante de
receitas (origem Fundos Comunitarios) superior as despesas pagas, deve-se por um lado
ao facto do desfasamento temporal que ocorre entre o circuito de processamento e
pagamento das despesas do Plano de Investimento e a apresentagdo, validagdo e
pagamento dessas despesas a cofinanciamento comunitario, por outro lado, a
apresentagdo a cofinanciamento de pedidos de pagamento sobre a forma de

adiantamento.
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4. Execugao Financeira
4.1. Perspetiva plurianual

O Governo Regional ndo pode concordar com a afirmacédo de que entre 2013 e 2015 se
registou uma sobreorgamentacdo das verbas provenientes de fundos comunitarios, uma
vez que existe uma clara coeréncia do ponto de vista da previsdo orcamental, entre a
receita prevista no Mapa | (Receita da Regido Autdbnoma dos Acgores), com as
correspondentes fontes de financiamento constantes dos Mapas X (Despesas de

Investimento da Administragdo Publica Regional).
4.2. Perspetiva Anual

Em termos globais o valor do plano de investimentos da Regido no ano de 2015 é
coincidente quer no AS400 quer no GERFIP. O mapa de execugdo de programas e
projetos de investimentos apresentado na Conta e no Relatério de execugédo anual do
plano contém o valor correto executado. As divergéncias apuradas pela SRATC aquando
da analise dos documentos de prestagao de contas das entidades contabilisticas de cada

departamento governamental devem-se:

- Secretaria Regional da Educagdo e Cultura — Diregdo Regional da Cultura — A
divergéncia resulta da troca de projetos (5.9 e 5.10) na contabilizagdo de uma
reposi¢gdo abatida nos pagamentos (207,0€), pelo que se devera considerar como
correto os valores constantes nos documentos de prestacédo de contas;

-  Secretaria Regional do Turismo e Transportes — Diregdo Regional das Obras Publicas
e Comunicagdes - O valor apresentado na Conta da RAA e no Relatério de Execugéo
do Plano estad correto, tendo-se detetado um erro no documento de prestagdo de

contas remetido pelo servico a SRATC;
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- Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente — apesar de em GERFIP e em AS 400

os valores globais de investimento deste departamento coincidirem, quando

particularizados os projetos 2.1, 2.2 e 2.4 verificam-se divergéncias que resultam de

lapso na contabilizagdo de reposigbes abatidas nos pagamentos entre os dois

sistemas. Alerta-se para os montantes executados pela empresa A029, constantes na
Acgdo n.° 16-310PCR4 da SRATC, cujos valores corretos do projeto 2.1 e 2.4 sdo
2.620.522,13€ e 1.411.037,80€ respetivamente e ndo os constantes no referido

documento. Assim os valores a considerar por projeto deverao ser:

Unid: €uro
PROJETO| GERFIP CONTA DIFERENGA
2.1 11.015.847,00|10.997.259,00 18.588,00
2.2 13.536.809,00|13.554.822,00| -18.013,00
2.4 3.933.421,00| 3.933.995,00 -574,00

6. Recomendagodes

6.1. Acompanhamento de recomendagdes

Nao se consegue compreender a justificagdo da SRATC para concluir que ndo foram

acolhidas pelo Governo Regional as recomendacdes 3.2 e 4.2, relacionadas com a

prestagcdo de informagdo sobre fundos comunitarios e o produto dos empréstimos

utilizados.

Efetivamente, pela primeira vez, a Conta apresenta um quadro com a desagregagéo dos

fundos comunitérios recebidos em 2015, bem como, o produto dos empréstimos

contraidos, em ambos os casos, indicando a estrutura programatica do plano regional, ao

nivel do programa, projeto e agdo. Exatamente, conforme recomendagéo da SRATC.
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No que se refere ao valor de 12,2 milhdes de euros, foi por nds devidamente explicada a
razdo pela qual, este montante ndo estava desagregado por estrutura programatica, ou
seja, porque os referidos fundos comunitarios respeitavam a uma estrutura programatica
diferente da relativa ao ano de 2015. O montante referido foi apresentado de uma forma
agregada, mas, se a SRATC a tivesse requerido, no ambito dos trabalhos de campo, a

sua desagregacao por programa, projeto e agado teria sido fornecida.

Relativamente & utilizagdo do produto dos empréstimos, consideramos que a Conta
contempla toda a informagdo que era solicitada pela recomendagdo formulada pela
SRATC. Ou seja, foi devidamente identificada a estrutura programatica associada a

utilizagdo do produto dos empréstimos.

Finalmente, importa esclarecer que as situagoes detetadas de nalgumas agbes do Plano
se ter registado, no ano de 2015, um montante de receitas (origem Fundos Comunitarios)
superior as despesas pagas, deve-se por um lado ao facto do desfasamento temporal que
ocorre entre o circuito de processamento e pagamento das despesas do Plano de
Investimento e a apresentagdo, validagdo e pagamento dessas despesas a
cofinanciamento comunitario, por outro lado, a apresentagdo a cofinanciamento de

pedidos de pagamento sobre a forma de adiantamento.

Pelo exposto, consideramos que as duas referidas recomendagdes, foram efetivamente
acolhidas na Conta de 2015. Todavia, estamos disponiveis para melhorar a informagéo a

apresentar nas proximas Contas.

Com os melhores cumprimentos £« pdow s> £ ,.r{~x.,..¢_.

Luis Manuel Peteira dos Santos Borrego
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Correio eletronico: sra@tcontas.pt
Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagéo N/ Ref. N° Processo Data
1779-ST 16-11-2016 Sai-VPG/2016/412 /FM 23/14/02 05-12-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015

(AGAO N.° 16-311PCR3 — FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO SETOR
PUBLICO)

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de comunicar que nada mais ha a informar
relativamente ao anteprojeto do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma

dos Agores de 2015 — Fluxos financeiros no ambito do setor publico.

Com os melhores cumprimentos, <74 sdsceco < -
O CHEFE ABINETE

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Correio eletrénico: sra@tcontas.pt Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Secg¢ao Regional dos

Acgores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. $/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1769-ST 09-11-2016 Sai-VPG/2016/378 23-14/02 25-11-2016

ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2015
(AGAO N.° 16-312PCR2 - FLUXOS FINANCEIROS COM A UE

ASSUNTO:

Na sequéncia do vosso oficio sobre o0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. os esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta um dos pontos referenciado naquele
anteprojeto do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acgores de

2015 — Fluxos financeiros com a EU.

5. Conclusoes

No nosso entendimento, ndo corresponde a verdade, a afirmagdo de que os fluxos
financeiros associados @ movimentagdo de verbas relativas a fundos comunitarios, ndo
foram objeto de registo contabilistico. As referidas contas bancarias, criadas Gnica e
exclusivamente, por determinagdo de regras europeias, sdo contas transitdrias, cujos
débitos, correspondem sempre a registos contabilisticos. Apenas ndo s3o objeto de
relevagao contabilistica, os movimentos a crédito nestas contas, com o objetivo de ndo se

duplicarem registos contabilisticos. Alias, ndo percebemos como se concebe que os dois
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movimentos (entrada e saida de verbas nestas contas) deveriam ser objeto de relevagao
contabilistica na receita orgamental da Regido, sem originar a referida duplicacéo.

Em respeito pelo principio da especificagdo orgamental, e no cumprimento integral das
normas comunitarias, sob pena da possibilidade de perda de acesso a estes fundos,
apenas se procede ao registo contabilistico das verbas, aquando da notificagédo, por
oficio, do Gestor Operacional dos respetivos Programas, que identifica os beneficiarios

das mesmas em sede de receitas orgamentais ou extraorgamentais.

Desta forma, consideramos, salvo melhor opinido, que os procedimentos adotados ndo
conduzem a que os fluxos financeiros com a Unido Europeia ndo estejam devidamente
refletidos na Conta. Todos os fundos comunitarios certificados pela respetiva Autoridade
de Gestao estdo devidamente registados na Conta da Regido. Os saldos das referidas

contas, ndo utlizados ainda, estdo igualmente contemplados na Conta.

Consideramos, pois, que a Conta reflete de forma verdadeira e apropriada, a receita de
fundos comunitarios devidamente certificada e comunicada pelo Gestor Operacional.
Alias, sobre esta matéria, a Regido limita-se a cumprir a regulamentagdo da Comissao
Europeia e as normas definidas pela Inspegdo Geral de Finangas, pelo que o Governo

Regional considera que o projeto de recomendagéo deve ser retirado.

Finalmente, face ao referido no presente projeto de Parecer, constatamos que foi
ultrapassada a recomendagdo da SRATC, formulada desde 2007, de que a Regido
utilizava critérios ndo uniformes no registo destas verbas.

Com os melhores cumprimentos coswsrdowess 2 o

O CHEFE ABINETE

Luis Manuel eira\do:gantos Borrego
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Correio eletréonico: sra@tcontas.pt
Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da

Secgédo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1698-ST 26-10-2016 Sai-VPG/2016/356 56-56/03 09-11-2016

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS = AGCORES DE 2015
(AGAO N° 16-313PCR3 - SUBVENCOES PUBLICAS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele anteprojeto do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido

Auténoma dos Agores de 2015 — Subvengdes publicas:

1. Introdugao
1.1 Ambito

Constam no anexo da Conta, como fluxos para entidades privadas, despesas que, na
opinido da SRATC, ndo tém a natureza de subvengbes a privados, no entanto esta
abordagem difere da opinido da Vice-Presidéncia do Governo, pelo que as mesmas

integram o &mbito da nossa andlise:

- 10.029.620,67 euros - pagos pelo FRACDE no ambito do servigo publico de
transporte maritimo de combustiveis liquidos inter-ilhas e pela formagao de pregos
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maximos de venda ao publico dos produtos petroliferos e energéticos. Tal como
refere expressamente o Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de fevereiro — classificador
de receitas e despesas publicas, consideram-se «Subsidios» os fluxos financeiros
ndo reembolsaveis do Estado para as empresas publicas (equiparadas ou
participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a
garantia, relativamente ao produto da sua atividade, de niveis de pregos inferiores
aos respetivos custos de produgdo. Cabem, aqui, como exemplos, de entre outros,
os apoios financeiros a exploragdo de empresas de transporte, tarifarias e
subvengdo de equilibrio, as compensagdes financeiras no ambito do apoio do
Estado a servicos de transporte de natureza social, as indemnizagbes
compensatorias devidas como apoio do Estado a servigos publicos essenciais as
Regibdes Auténomas, bem como as bonificagdes de juros e outras subvengdes com
objetivos analogos.

- Mais se refere, que aquando da Verificagdo Interna a Conta de Geréncia de 2008
ao Fundo Regional de Coesdo pela SRATC - Relatério n.° 2/2010 -
FS/VIC/SRATC, néo foi feita qualquer observagao a classificagdo econdmica desta
despesa.

- Assim, ndo se compreende a exclusdo destas subvengdes, devendo as mesmas,
no nosso entender, ser consideradas.

- Relativamente aos montantes de 297.165,67 euros e 1.004.197,31 euros, admite-
se que, na generalidade das situagdes descritas, a rubrica de classificagao
economica utilizada ndo tenha sido a adequada. Contudo, pelo menos, no caso da
Controlauto Agores, julgamos que, ao contrario do afirmado pela SRATC, estamos
perante uma sociedade privada e como tal, a classificagdo econdmica utilizada
esta correta. A DROT continuara a desenvolver esforgos para que estas situagdes

no futuro sejam regularizadas.

Relativamente ao valor de 25.468.899,08 euros, 0 mesmo nao consta do Anexo 1, por
ndo se tratar de subvengdes. Informa-se que, daquele valor, 24.525.876,77 euros,

classificado na rubrica 04.08.02 — transferéncias correntes — familias — outras,
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correspondem aos encargos com o complemento regional de pensdo. Salvo melhor
opiniéo, consideramos que estamos a utilizar, desde sempre, a rubrica mais adequada
para classificar estes encargos. No que concerne aos 50.000,00 euros contabilizados
na rubrica 04.01.02 — transferéncias correntes — Sociedades e quase sociedades nio
financeiras — privadas, os mesmos ndo constam do Anexo | da Conta por respeitar ao
pagamento de uma indemnizagdo na sequéncia de um Acordo Extrajudicial por Agao
Interposta contra a RAA pela empresa ITP — Industria Transformadora de Pescado,
Lda.. Este pagamento foi autorizado por despacho de 11 de novembro de 2015, de S.

Exa. o Presidente do Governo Regional.
1.3 Informagao prestada na Conta

Tal como reconhecido pela SRATC, a Conta tem vindo a melhorar a informagao sobre
os subsidios e ja contempla, desde 2014, informagao em site na internet. Ndo obstante
estarmos sempre disponiveis a introduzir as melhorias que se mostrem mais
adequadas, comprometemo-nos, desde ja, a disponibilizar um Unico ficheiro que

facilite 8 SRATC uma abordagem agregada das subvengdes publicas.

Igualmente, e tal como ja é do conhecimento da SRATC, a préoxima Conta da RAA ja

incluird a informacao relativa as subvencgdes publicas atribuidas e ndo pagas.

O Governo Regional, através de diploma legal, ir4, para o ano de 2017, criar os
dispositivos normativos que irdo enquadrar a apresentagdo da andlise consolidada dos
resultados da atribuicdo de subvengbes publicas, por entidade contabilistica, que

permita uma avaliagdo da sua eficacia e eficiéncia.

Relativamente aos encargos pagos como contrapartida da concess&o rodoviaria em
regime SCUT, na ilha de Sado Miguel, informa-se que os mesmos ja estardo
devidamente classificados (C.E. 02.02.21 - Utilizagédo de infraestruturas de transportes)

na Conta da Regiédo de 2016.
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Ao contrario do mencionado no Anteprojeto do Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2015, o volume | da conta regista em ativos financeiros
79.216,55 euros enquanto que no anexo | apenas constam 32.000,00 euros. A
divergéncia resulta de um lapso na classificagdo dos apoios em reembolsaveis e ndo
reembolsaveis por parte do Fundo Regional do Emprego aquando da inser¢do na

plataforma dos subsidios.

Os 320.999,95 euros de apoios concedidos pela Direcdo Regional de Apoio ao
Investimento e Competitividade, erradamente referida como Dire¢do Regional de Apoio
a Coesao e Desenvolvimento Econémico no Anteprojeto do Parecer sobre a Conta da
Regido Autdbnoma dos Acgores de 2015, deveriam ter sido classificados por aquela
Diregdo Regional como ativos financeiros e por consequéncia subsidios reembolsaveis.
Quanto aos 6.397,88 euros concedidos pelo FUNDOPESCA, os mesmos encontram-se
bem classificados, tendo-se tratado de um lapso na classificagdo dos apoios em
reembolsaveis e ndo reembolsaveis por parte do Fundo Regional aquando da insergdo

na plataforma dos subsidios.

Com os melhores cumprimentos .. 5 W 2 a'(‘\ﬁ—«

O CHEFE ABINETE

sz
Luis Manuel eira-dos 8antos Borrego
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Apéndice | — Sector publico regional e perimetro orgamental

Perimetro orcamental
Sector publico administrativo regional

Servigos integrados

Assembleia Legislativa

da Regido Autonoma dos Acores
Presidéncia do Governo Regional
Secretaria-Geral da Presidéncia

Direcéo Regional das Comunidades
Direcéo Regional da Juventude
Vice-Presidéncia, Emprego

e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente do Governo
Direcéo Regional do Orcamento e Tesouro

Direcéo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais

Direcéo Regional de Organizagéo
e Administrac&o Publica

Direcéo Regional do Emprego
e Qualificagao Profissional

Direcéo Regional de Apoio ao Investimento
e a Competitividade

Servico Regional de Estatistica dos Acores
Secretaria Regional da Solidariedade
Social

Gabinete do Secretario Regional

Direcéo Regional da Habitacéo

Direcéo Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Salde (SRS)
Gabinete do Secretario Regional

Direcéo Regional da Satde

Secretaria Regional da Educagao

e Cultura

Gabinete do Secretario Regional

Direcéo Regional da Educacéo

Direcao Regional da Cultura

Direcéo Regional do Desporto
Secretaria Regional do Turismo

e Transportes

Gabinete do Secretario Regional

Direcéo Regional dos Transportes

Direcao Regional das Obras Publicas e
Comunicagoes

Direcao Regional da Energia

Direcao Regional do Turismo

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia

Gabinete do Secretario Regional

Direcéo Regional dos Assuntos do Mar
Direcéo Regional das Pescas

Direcéo Regional da Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional da Agricultura

e Ambiente

Gabinete do Secretario Regional

Direcéo Regional dos Recursos Florestais
Direcéo Regional da Agricultura

Direcéo Regional do Desenvolvimento Rural
Direcéo Regional do Ambiente

Servicos e fundos
auténomos
Agéncia para a Modernizacdo

e Qualidade do Servico ao Cidadao
(RIAC)

Centro de Oncologia dos Acores Prof.
Doutor José Conde (COA)

Escola Profissional de Capelas®

Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos dos Agores
(ERSARA)

Fundo de Compensacdo Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Agores
(Fundopesca)

Fundo Regional de A¢éo Cultural

Fundo Regional de Apoio a Coeséo e
Desenvolvimento Econdémico

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, I.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia

Fundos escolares (39)

Instituto da Seguranca Social
dos Agores (ISSA), I.P.R.A.

Instituto de Alimentacéo
e Mercados Agricolas (IAMA)

Servico Regional de Protecéo Civil e
Bombeiros dos Agores (SRPCBA)

Unidades de sadde de ilha (9)

Entidades publicas
reclassificadas

Associagdo Turismo dos Acores —
Convention and Visitors Bureau (ATA)

Atlanticoline, SA®

GSU/Acores — Gestdo de Sistemas
Urbanos dos Acores, Sociedade
Unipessoal, L.®

Hospital da Horta, E.P.E.R.
Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo

de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

IROA - Instituto Regional

de Ordenamento Agrario, S.A.
Pousada de Juventude

da Caldeira do Santo Cristo, L.%
SAUDACOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos

da Satde dos Acores, S.A.
Sociedade para o Desenvolvimento
Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
(SDEA, EP.ER)®

Sociedade de Promogéo

e Reabilitagao de Habitacdo

e Infra-estruturas (SPRHI), S.A.
Teatro Micaelense — Centro Cultural
e de Congressos, S.A.

Sociedades néo financeiras
publicas
(empresas publicas
néo reclassificadas)

Azores Express INC (USA)
Companha — Sociedade Pesqueira, L.%

Controlauto Acores, Inspecdo Técnica
de Veiculos, L.%

EDA Renovaveis, S.A.
Electricidade dos Acores, S.A. (EDA,
S.A)

Espada Pescas, Unipessoal, L.%
Globaleda, S.A.

Lotacor — Servico de Lotas
dos Agores, S.A.

Naval Canal - Estaleiros
de Construgdo e Reparagdo Naval, L.%

Norma Acores, S.A.
Portos dos Agores, S.A.

PJA — Pousadas de Juventude
dos Agores, S.A.

Santa Catarina — Industria
Conserveira, S.A.

SATA Air Agores — Sociedade
Acoriana de Transportes Aéreos, S.A.

SATA Express, INC. (Canada)
SATA — Gestdo de Aerédromos, S.A.
SATA Internacional — Azores
Airlines, S.A.

SATA — Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A.

SEGMA — Servigos de Engenharia e
Manutencdo, L.%

Sinaga — Sociedade de Industrias
Agricolas Acorianas, S.A.
Sociedade de Gestdo Ambiental

e Conservagao da Natureza, S.A. —
Azorina, S.A.¢)

Instituicdes sem
fins lucrativos
publicas
(ndo reclassificadas)

Associacdo Acoriana

de Formagéao Turistica

e Hoteleira

Associacdo Nonagon —
Parque de Ciéncia e
Tecnologia de S. Miguel
Associacdo Portas do Mar
Escola de Novas
Tecnologias dos Agores
Fundacdo Engenheiro José
Cordeiro

INOVA - Instituto de
Inovagéo Tecnol6gica dos
Acores

O.T.A. — Observatorio

do Turismo dos Agores

M A Escola Profissional de Capelas ndo foi incluida no sector institucional das Administragdes Piblicas, no subsector da Administragdo Regional, no &mbito do Siste-
ma Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010), nas contas sectoriais, referentes a 2013, publicadas pelo INE em setembro de 2014, relevantes para a de-

finicdo do perimetro orcamental de 2015.

@ Em execugio da Resolugéo do Conselho do Governo n.° 58/2015, de 31 de margo, a Atlanticoline S.A., incorporou, mediante um processo de fusdo, a Transmagor -

Transportes Maritimos Agorianos, L.%.

©® A SDEA, E.P.E.R., sucedeu automatica e globalmente & Agéncia para a Promogdo do Investimento dos Agores (APIA), E.P.E, entidade que foi extinta em
20-02-2013 (artigos 2., 3.° e 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2013/A, de 19 de fevereiro). A APIA, E.P.E., foi incluida no sector institucional das Adminis-
tragdes Publicas, no subsector da Administragdo Regional, no ambito do SEC 2010, nas contas sectoriais, referentes a 2013, publicadas pelo INE em setembro de

2014.

@ A Azorina, S.A., nfio estava incluida no sector institucional das Administragdes Pablicas, no &mbito do SEC 2010, nas contas sectoriais, referentes a 2013, publica-
das pelo INE em setembro de 2014, relevantes para a definigdo do perimetro orcamental de 2015. No entanto, na Conta relativa a 2015, ja é considerada como enti-
dade publica reclassificada (cfr. volume 1, p. 65), quando apenas foi incluida no sector institucional das Administragdes Publicas, no subsector da Administragdo
Regional, na lista retificada publicada pelo INE em setembro de 2015 (na lista publicada em marco de 2015, a entidade estava indevidamente incluida no subsector

da Administragao Local).
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Apéndice Il — Impacto dos diferentes critérios de escrituracdo das transferéncias

do Estado
Quadro 11.1 — Impacto no Orgamento
(em Euro)
Critérios de escrituragéo
Segundo o
Receitas e despesas orcamentadas Organ?:g;ngg gegiéo Esgﬁ;:r:?jgtgc(:ﬁdo
com arespetiva
natureza
Receitas correntes (1)=(2)+(3) 821.897.893 642.638.100
Receitas proprias ) 642.638.100 642.638.100
Transferéncias do Estado 3) 179.259.793 0
Receitas de capital (4)=2(5a 8) 357.340.374 536.600.167
Receitas proprias (1) 5) 12.264.457 12.264.457
Transferéncias do Estado (6) 71.703.917 250.963.710
Transferéncias da Unido Europeia @) 194.229.000 194.229.000
Passivos financeiros (8)=(9)+(10) 79.143.000 79.143.000
Refinanciamento da divida ) 19.143.000 19.143.000
Financiamento do Plano (10) 60.000.000 60.000.000
Receita total (11)=(1)+(4) 1.179.238.267 1.179.238.267
Despesas correntes (12) 675.590.345 675.590.345
Funcionamento 675.590.345 675.590.345
Despesas de capital (13) 20.026.200 20.026.200
Funcionamento 20.026.200 20.026.200
Plano (14) 483.621.722 483.621.722
Despesa total (15)=(12)+(13)+(14) 1.179.238.267 1.179.238.267
Saldo corrente (2)-(12) 146.307.548 -32.952.245
Saldo de capital (5)+(9)-(13) 11.381.257 11.381.257
Financiamento Plano (6)+(7)+(10)-(14) -157.688.805 21.570.988

Fonte: Orcamento do Estado, Mapa IV e Orgamento da Regido, mapas | e V.

Nota: @ Este valor ndo inclui o saldo de anos findos, no montante de 15 231,78 euros, atendendo a que o mesmo s6 é
refletido na Conta. As alteracdes orcamentais realizadas no ano ndo procederam a sua escrituragao, como se-
ria devido.
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Quadro 1.2 — Impacto na Conta

(em Euro)
Critérios de escrituragédo

Segundo a Conta
Geral do Estado

Receitas e despesas contabilizadas
Estado e de acordo

Segundo a Conta

G REFED com arespetiva
natureza

Receitas correntes (1)=(2)+(3) 823.481.686 644.221.893
Receitas proprias 2) 644.221.893 644.221.893
Transferéncias do Estado ) 179.259.793 0
Receitas de capital (4)=2(5a 8) 223.705.917 402.965.710
Receitas proprias (5) 3.171.010 3.171.010
Transferéncias do Estado (6) 71.703.917 250.963.710
Transferéncias da Unido Europeia 7) 79.617.886 79.617.886
Transferéncias de outras entidades 8) 213.104 213.104
Passivos financeiros (9)=(10)+(11) 69.000.000 69.000.000
Refinanciamento da divida (10) 19.000.000 19.000.000
Financiamento do Plano (11) 50.000.000 50.000.000
Receita total (12)=(13)+(14) 1.047.187.603 1.047.187.603
Despesas correntes (13)=(14)+(15) 664.569.674 664.569.674
Funcionamento (14) 650.482.960 650.482.960
Juros e outros encargos (15) 14.086.714 14.086.714
Despesas de capital (16)=(17)+(18) 19.661.247 19.661.247
Funcionamento 7) 518.247 518.247
Passivos financeiros (18) 19.143.000 19.143.000
Plano (19) 362.792.366 362.792.366
Despesa total  (20)=(13)+(16)+(19) 1.047.023.286 1.047.023.286
Saldo corrente (1)-(13) 158.912.012 -20.347.781
Saldo de capital (5)+(8)+(10)-(16) 2.722.868 2.722.868
Financiamento Plano (6)+(7)+(11)-(19) -161.470.563 17.789.230
Saldo para a geréncia seguinte (12)-(20) 164.317 164.317

Fonte: Conta Geral do Estado, Mapa 16 e Conta da Regido, mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa (Desenvolvida).
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Apéndice 111 — Divida e outras responsabilidades

Anos seguintes

Anos

2016
2017
2018
2019
2020

Total

SCUT - Ilha de Séo Miguel

Quadro I11.1 — Parcerias publico-privadas
Valor atual das responsabilidades contratuais vincendas

Sem IVA Com IVA Sem IVA
21.836 25.766 8.978
19.939 23.528 8.626
19.848 23.420 8.294
19.336 22.816 7.975
18.979 22.395 7.668

257.397 303.729 100.152
357.335 421.654 141.693

(em milhares de Euro)

Hospital da Ilha Terceira

Com IVA
10.594
10.178

9.787
9.410
9.048
118.179
167.196

Total

Sem IVA  Com IVA
30.814 36.360
28.565 33.706
28.142 33.207
27.311 32.226
26.647 31.443
357.549  421.908
499.028  588.850

Fonte: Conta de 2015; Informagdes prestadas pelas empresas concessionarias.

Quadro 111.2 — Contratos ARAAL - Valor atual das responsabilidades vincendas, por municipio

Municipio
T s Laoa fRers VBTl noese 07800
2016 416 342 912 248 25 1325
2017 202 179 442 88 0 592
2018 196 104 429 86 0 575
2019 190 101 417 83 0 558
2020 185 98 405 81 0 542
Anos seguintes 570 184 801 229 0 4214
Total 1759 1008 3406 815 25 7 806

Fonte: Informag&o prestada pelos Municipios.

Praia da
Vitéria

370

218

212

205

199

1195

2399

(em milhares de Euro)

Horta Calheta Velas Corvo

83

o O o o o

83

184 19
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
184 19

146

o O o o o

146

Total

4070
1721
1602
1554
1510
7193
17 650

Quadro 111.3 — Divida financeira das entidades publicas ndo reclassificadas e taxa de juro implicita

Entidades

GRUPO LOTAGCOR
GRUPO PORTOS DOS ACORES
Sinaga, S.A.
Pousadas de Juventude dos Agores, S.A.
GRUPO SATA
Transmagcor, S.A.

Subtotal
Associacdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
Associagao Portas do Mar
Escola de Novas Tecnologias dos Acores
Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores
Observatério do Turismo dos Agores
NONAGON - Parque Tecnolégico de Sdo Miguel
Fundacéo Engenheiro José Cordeiro

Subtotal

Total

GRUPO EDA

Juros e gastos
similares
(2015)

1.637
2211
1.284

2
8.929

14.063
18

12

1

30

0

0

0

61
14.124
3559

Stock da divida

2014
35.800
50.414
22.454

551
162.286
5.230
276.735
1.237
160

992

245

0

0

0

2.634
279.369
309.278

Fonte: Processos de prestagédo de contas das entidades referenciadas, relativos a 2015.
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2015
39.567
56.268
21.532

655
161.137
279.159

2.296
160
2.189
833

0

0

0

5.478
284.637
242.534

(em milhares de Euro e em percentagem)

Variagéo
Absoluta  Relativa

3.767 10,52%
5.854 11,61%
-922 -4,11%
104 18,87%
-1.149 -0,71%
2.424 0,88%
1.059 85,62%
0 0,00%
1.197 120,64%
588 = 239,80%
0 -
0 -
0 -
2.844 107,9%
5.268 1,9%
-66.744 -21,58%

Taxa de juro
implicita
2014 2015
7,07% 4,35%
6,44% 4,15%
8,57%  5,84%
0,26%  0,31%
541% 552%
4,24% -
2,97% 1,01%
568%  7,28%
- 0,05%
821%  5,62%
2,25% 1,45%


file:///C:/Documentos/TdC/Relatorios/Relatórios%202016/Dívida/Capítulo%202016/Dívida%20SPR_31-12-2015.xls%23RANGE!B80
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Quadro I11.4 — Divida nao financeira das entidades publicas ndo reclassificadas

Entidades

GRUPO LOTACOR
GRUPO PORTOS DOS ACORES
Sinaga, S.A.
Pousadas de Juventude dos Agores, S.A.
GRUPO SATA
Transmagor, L.%

Subtotal
Associacéo Acoriana de Formacéo Turistica e Hoteleira
Associacéo Portas do Mar
Escola de Novas Tecnologias dos Acores
Instituto de Inovacéo Tecnoldgica dos Agores
Observatério do Turismo dos Agores
NONAGON - Parque Tecnolégico de Sdo Miguel
Fundagéo Engenheiro José Cordeiro

Subtotal

Total

GRUPO EDA

Total
2014 2015
6490 7042
9079 8799
2227 3926
130 76
38375 49885
1165
57 466 69 728
278 303
65 32
106 73
690 440
19 6
2 49
0 9
1160 912
58626 70 640
56 164 41521

(em milhares de Euro)

Variacéo
Absoluta Relativa
552 8,5%
-280 -3,1%
1699 76,3%
-54 -41,1%
11510 30,0%
-1165 -
12 262 21,3%
25 8,7%
-33 -50,7%
-33 -31,3%
-250 -36,2%
-13 -69,1%
47  2241,5%
9  100,0%
-248 -21,4%
12 014 20,5%
-14 644 -26,07%

Fonte: Processos de prestagédo de contas das entidades referenciadas, relativos a 2015.

Quadro 111.5 — Divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores

Entidade

Saudagcor, S.A. (EPR)
GRUPO SATA

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (EPR)

SPRHI, S.A. (EPR)

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (EPR)

GRUPO PORTOS DOS ACORES *
Transmagor, L%

GRUPO LOTAGOR

Hospital da Horta, E.P.E.R. (EPR)

Ilhas de Valor, S.A. (EPR)

Sinaga, S.A.

Associacéo de Turismo dos Agores (EPR)
Azorina, S.A.***

IROA (EPR)

Associacdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
ENTA

INOVA

Faléncia técnica/

Perda de metade Endividamento

do capital social 2014

- 98% 375 704
-436% 146% 200 665
-175% 191% 260 713
37% 97% 174 326
-246% 261% 118 829
- 36% 61 599

- - 6 395
-176% 130% 42 290
-113% 171% 71178
- 57% 25526

57% 96% 24 681

- 98% 13532

- 42% 6 853

- 37% 8070

- 94% 1516

78% 97% 1098

- 30% 935
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(em milhares de Euro e em percentagem)

Divida total

2015 Variagéo

absoluta
542 513 166 809
211022 10 357
182176 -78 537
173751 -575
94 235 -24 594
69 826 1832
46 609 4318
43 127 -28 051
28 280 2754
25 458 777
13788 256
7 046 193
6 969 -1101
2599 1083
2262 1163
1272 338

Variagéo
relativa

44,4%
5,20
-30,1%
-0,3%
-20,7%
2,7%
10,2%
-39,4%
10,8%
3,2%
1,9%
2,8%
-13,6%
71,4%
105,9%
36,1%
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Entidade

Teatro Micaelense, S.A. (EPR)

Pousadas de Juventude dos Agores, S.A.

SDEA, E.P.E.R. (EPR)

Associagéo Portas do Mar

Associagdo Nonagon

Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.% (EPR)
Fundacéo Eng.° José Cordeiro

Observatério do Turismo dos Acores

GSU, L.9% (EPR)

* O grupo Portos dos Acores inclui a empresa publica reclassificada Atlanticoline, S.A.

Faléncia técnica/
Perda de metade
do capital social

73%
-398%

-2%

Endividamento

9%

92%
85%
221%
47%
44%
38%
104%

0%

2014

846
681
417
225

164

0

19

0

1396 264

(em milhares de Euro e em percentagem)

Divida total
205 i relaiva
856 10 1,2%
731 50 7,4%
363 -54 -13,0%
192 -33 -14,6%
49 47 2241,5%
46 -118 -71,9%
9 9  31080,0%
6 -13 -69,1%
0 0 0,0%
1453 187 56 923 4,1%

** O grupo Portos dos Agores inclui a Atlanticoline, S.A., que é uma entidade publica reclassificada. Em 2015, a Atlanticoline, S.A., incorporou a Transmagor,
L.% Para efeitos da variagdo absoluta e relativa do grupo Portos dos Agores, considerou-se a divida total da Transmagor, L.%, uma vez que o grupo nio

reexpressou o ano de 2014.

=% A Azorina, S.A., foi incluida no sector institucional das Administracdes Publicas, no subsector da Administracédo Regional, na lista retificada publicada pelo
INE em setembro de 2015. Na Conta relativa a 2015, ja é considerada como entidade publica reclassificada (cfr. volume 1, p. 65).

Nota - N&o inclui a divida do grupo EDA por serem empresas autossustentaveis.

Legenda: EPR — Entidade publica reclassificada.

Quadro 111.6 — Encargos futuros do sector publico regional — 2016 a 2020

Encargos futuros 2016
Divida financeira 349 650
Sector piblico Divida n&o financeira 163 182
administrativo regional  pacerias pablico-privadas 38 640
ARAAL 4193
Subtotal 555 664
Entidades publicas Divida financeira 155 906
néo reclassificadas Divida nao financeira 70 641
Subtotal 226 547
Total 782 211

2017
287 688
0
38 065
1827
327 580
25188
0
25188
352 769

2018
182 468
0
39 854
1752
224073
26783
0
26 783
250 856

(em milhares de Euro)

2019 2020 Total
227 949 283 109 1330 864
0 0 163 182
41103 42 622 200 284
1752 1752 11275
270 804 327 483 1705 605
25109 21886 254 873
0 0 70 641
25109 21 886 325513
295913 349 369 2031118

Fonte: Conta de 2015; processos de prestacdo de contas das diversas entidades, de 2015; Informagdes prestadas pelas empresas concessionarias

e pelos Municipios.
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Apéndice IV — Participacdes financeiras

Quadro 1V.1 — Participagdes financeiras
— Entidades controladas pela Regido Autéonoma dos Acores

(em Euro e em percentagem)
Participagdes financeiras da Regido Auténoma dos Agores

Sector de atividade / Entidade 31-12-2014 31-12-2015

Tipo Partnﬁ)n/{;])agéo valor Partlcol/l;yjagéo valor CorL}OroIo
Agricultura, pescas e ambiente - 8 950 589 - 8 768 689 -
GRUPO LOTAGCOR PD/PI 100,0% 6 750 000 100,0% 6 750 000 100,0%
Sinaga, S.A. Pl 51,0% 2 034 900 100,0% 1 853 000 100,0%
Azorina, S.A.* PD 100,0% 100 000 100,0% 100 000 100,0%
GSU, L.% (EPR) Pl 31,4% 15 689 31,4% 15 689 100,0%
IROA, S.A. (EPR) PD 100,0% 50 000 100,0% 50 000 100,0%
Energia - 35070 000 - 35070 000 -
GRUPO EDA PD/PI 50,1% 35070 000 50,1% 35070 000 50,1%
Habitacdo e obras publicas - 8 237 400 - 13 139 600 -
SPRHI, S.A. (EPR) PD 100,0% 8 237 400 100,0% 13 139 600 100,0%
Portos e transportes maritimos - 40 998 700 - 40 238 700 -
GRUPO PORTOS DOS ACORES ** PD/PI 100,0% 40 238 700 100,0% 40 238 700 100,0%
Transmacgor, L. PD 100,0% 760 000 - 0 100,0%
Salde - 148109 037 - 148109037 -
Hospital da Horta, E.P.E.R. PD 100,0% 33 300 000 100,0% 33 300 000 100,0%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. PD 100,0% 81 026 512 100,0% 81 026 512 100,0%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. PD 100,0% 33732 526 100,0% 33732 526 100,0%
Saudacor, S.A. (EPR) PD 100,0% 50 000 100,0% 50 000 100,0%
Transportes aéreos - 18 000 000 - 18 000 000 -
GRUPO SATA PD/PI 100,0% 18 000 000 100,0% 18 000 000 100,0%
Cultura - 12 220 880 - 12 220 880 -
Teatro Micaelense, S.A. (EPR) PD 99,8% 12 220 880 99,8% 12 220 880 99,8%
Turismo - 738 255 - 738 255 -
Pousadas de Juventude dos Agores, S.,A. PD 51,0% 38 250 51,0% 38 250 51,0%
i i da

Fé};;’;xda de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L. Pl 60,9% 700 005 60,9% 700 005 60,9%
Servicos diversos - 9 050 000 = 9 050 000 =
SDEA, EPER (EPR) PD 100,0% 50 000 100,0% 50 000 100,0%
llhas de Valor, S.A. (EPR) PD/PI 100,0% 9 000 000 100,0% 9 000 000 100,0%
Instituicdes sem fins lucrativos - 732078 - 732 033 -
Associacdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira PD/PI 75,0% 37 500 75,0% 37 500 75,0%
Associagao Portas do Mar PD/PI 64,9% 45 401 64,9% 45 392 64,9%
Associagéo Turismo dos Agores (EPR) PD/PI 33,2% 45 000 32,9% 45 000 32,9%
ENTA PD/PI 69,2% 69 188 69,2% 69 188 69,2%
INOVA PD/PI 66,0% 468 492 66,0% 468 492 66,0%
Observatério do Turismo dos Acores PD/PI 62,9% 56 623 62,9% 56 587 62,9%
Associagéo Nonagon PD/PI 70,0% 7 000 70,0% 7 000 70,0%
Fundacéao Eng.° José Cordeiro Pl 29,9% 2874 29,9% 2874 59,6%

Total - - 282 106 938 - 286 067 193 -

* A Azorina, S.A., foi incluida no sector institucional das Administrages Publicas, no subsector da Administragéo Regional, na lista retificada publica-
da pelo INE em setembro de 2015. Na Conta relativa a 2015, ja é considerada como entidade publica reclassificada (cfr. volume 1, p. 65).

** O grupo Portos dos Acores inclui a empresa publica reclassificada (EPR) Atlanticoline, S.A..
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Apéndice V — Plano de investimento — Origem de fundos

Quadro V.1 - Produto de empréstimos por acdo do Plano

Programa/Projeto/Acéo

1 - Competitividade, emprego e gestdo publica
1.1 - Competitividade empresarial

1.1.1 - Sistemas de incentivos a competitividade empresarial
6 - Desenvolvimento do sistema de satde
6.1 - Construgdes de infraestruturas

6.1.1- Novo Centro de Salde de Ponta Delgada
5 - Educacdao, ciéncia e cultura
5.1 - Construgdes escolares

5.1.3- EB2,3 das Lajes do Pico

5.1.8- EB 1,2/1J Gaspar Frutuoso

Total

Fonte: Volume 1 da Conta, quadro XXIII.
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Dotacgéo
orcamental
revista

42.824.200

15.620.000

11.454.068
9.944.745
79.843.013

Pagamentos

25.307.907

15.358.840

6.174.619
5.509.181
52.350.547

(em Euro)

Conta da Regido
- Origem dos fundos

Comunitarios

5.304.789

10.316.391

5.908.372
6.548.262
28.077.814

Produto de
empréstimos

25.307.907

15.358.840

6.174.619
5.509.181
52.350.547
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Quadro V.2 — Fundos comunitarios por acéo do Plano

Programa/Projeto/Acao

1 - Competitividade, emprego e gestdo publica

1.9 - Planeamento e Finangas

1.9.1- Gestéo, acompanhamento, controlo e avaliacdo do plano e fundos

estruturais
5 - Educacéo, ciéncia e cultura
5.1 - Construgdes escolares
5.1.13- EBSda Calheta
6 - Desenvolvimento do sistema de saude
6.3 - Beneficiagao de infraestruturas
6.3.3- Centros de Saide da Unidade de Salde da Ilha Terceira
6.5 - Apetrechamento e modernizagao
6.5.5- Raio X da Unidade de Salde da Ilha de Santa Maria
7 - Solidariedade social
7.1 - Apoio ainfancia e juventude
7.1.4- Adaptacéo de edificio a creche no Nordeste
7.1.18 - Construgéo da creche no Paim
7.2 - Apoio a familia, comunidade e servigos
7.2.6 - Remodelacédo do edificio Abrigo Amigo
7.4 - Apoio aidosos

7.4.4 - Criagdo do Centro de Dia, Centro de Convivio
e Servico de Apoio Domiciliario no Porto Judeu

7.4.13 - Criagéao do Centro de Apoio ao ldoso da Maia

7.4.15- Requalificacéo de edificio para centro de dia
e centro de noite nas Cinco Ribeiras

7.4.17 - Remodelagéo do edificio antigo do Lar de Idosos
D. Pedro V

7.4.19 - Criacao do Centro de Noite da Piedade

7.4.21- Construgdo do Centro de Dia da Maia
10 - Transportes, energia e infraestruturas tecnolégicas
10.2 - Beneficiacao e reabilitagédo de estradas regionais

10.2.19 - Intervencg&o nos circuitos logisticos terrestres
de apoio ao desenvolvimento de Santa Maria

10.2.21 - Ligagao interconcelhia entre Nordeste e Povoagao

10.2.22 - Intervengéo nos circuitos logisticos terrestres
de apoio ao desenvolvimento de Terceira

10.2.24 - Intervencg&o nos circuitos logisticos terrestres
de apoio ao desenvolvimento de Graciosa

12 - Ambiente e ordenamento
12.1 - Conservacao da natureza e sensibilizacdo ambiental

12.1.5- Recuperacédo de espécies e habitats prioritarios

12.1.11- Casa dos fésseis (Santa Maria) e Casa dos vulcdes (Pico)

12.5 - Gestao de residuos

12.5.1- Plano estratégico para a gestéo de residuos

12.5.4 - Selagem e requalificagéo de vazadouros de residuos

Total

Fonte: Conta, volume 1, quadro XXIII.
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Dotacéao
orcamental
revista

575.000

1.630.233

217.080

192.000

539.000
494.500

349.000

350.000
258.000

100.000

1.026.500

300.000
745.000

198.000
700.000

325.000

233.118

665.000
491.765

3.307.498
3.383.252
16.079.946

Pagamentos

209.010

95.885

189.654
122.186

161.121

341.927
90.912

19.546

1.019.197

79.034
5.945

97.414
177.027

15.207

135.040

422.124
294.690

2.868.453
2.339.973
8.684.345

(em Euro)

Conta da Regido
- Origem de fundos
- Fundos
comunitarios

663.103

306.171

99.806

115.398

222.092
417.535

215.996

507.274
242.293

41.157

1.166.143

96.734
132.371

141.338
508.327

34.832

168.299

777.933
437.727

4.078.317
2.560.489
12.933.335
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Apéndice VI - Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

Quadro VI.1 — Transferéncias da Administracdo Regional direta
para sociedades ndo financeiras publicas

Recebido
da
Entidade Administracéo Descrigéo Valor
Regional
direta
SATA Air Agores, S.A. 31.799.192,00 Servico publico de transporte aéreo na RAA 31.799.192,00
Exploracgéo e prestagio de servigos nos portos de pesca 3.350.000,00
Lotacor, S.A. 3.707.483,30  Infraestruturas portuarias 116.250,00
Formagao profissional 241.233,30
Portos dos Acores, S.A. 2.266.614,00 Infraestruturas portuarias 2.266.614,00
da Servigo publico de transporte maritimo de passageiros entre as ilhas do
Transmagor, L. 2.067.130,19 Faial, Pico e S&o Jorge 2.067.130,19
Finalizac&o da construcéo do parque de estacionamento da Pousada 227.929.41
de Juventude de Santa Maria e
PJA- Pousadas de Juventude 573.723.41
dos Agores, S. A. e Exploracéo das Pousadas de Juventude e atividades anexas 208.535,00
Incentivo ao turismo jovem 137.259,00
Outros 483.309,81 Outras 483.309,81
Total 40.897.452,71

Fonte: Conta, volume 1, p. 70, e volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa, anexo 1 e Relatério de Execucdo Financeira
Anual do Plano.

Quadro V1.2 — Fluxos financeiros do Orcamento do Estado
e do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, por Concelho

(em Euro)
S, - Sector publico regional Total
ARd+SFA EPR  SNFP Valor %

Ponta Delgada 15.140.370 926.026 16.066.396 15,3
Angra do Heroismo 10.385.821 1.351.347 11.737.168 11,2
Ribeira Grande 9.621.234 1.009.709 6.706 10.630.943 10,1
Praia da Vitdria 7.072.428 752.867 7.825.295 7.4
Horta 5.763.687 294.623 6.058.310 58
Lagoa 4.822.314 484.879  5.000 5.307.193 5,0
Vila Franca do Campo 4.543.986 165.937 4.709.923 45
Nordeste 4.503.327 166.040 4.669.367 4,4
Povoagéo 4.352.299 164.952 4517251 43
Madalena 4.265.444 62.230 4327673 4.1
Velas 4.086.375 166.130 4252505 4,0
Lajes do Pico 4.041.141 170.645 4.211.786 4,0
Vila do Porto 3.922.964 26.340 3.949.304 38
Calheta 3.517.487 159.545 3.677.032 35
S. Roque do Pico 3.206.678 29.631 3.236.309 3,1
Sta. Cruz da Graciosa 2.937.054 58.828 2995881 29
Lajes das Flores 2.775.076 34.499 2.809.575 2,7
Sta. Cruz das Flores 2.430.517 12.358 2.442.875 2,3
Corvo 1.468.580 265.249 1.733.829 1,6
Total 98.856.782 6.301.833 5.000 6.706 105.170.321 100

Fonte: Conta, anexo 1; Despachos do Diretor Regional da Organizagédo e Administragdo Publica,
publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e freguesias.
Legenda: ARd — Administragéo Regional direta; EPR — Entidades publicas reclassificadas; OE —
Orcamento do Estado; SFA — Servicos e fundos auténomos; SNFP — Sociedades nao fi-

nanceiras publicas
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Quadro VI.3 - Finalidade dos fluxos financeiros com origem
na Administracdo Regional direta
(em Euro)
Area Total Beneficiario Acdes Valor
Apoio ao investimento 9.574,81
Competitwidade S\'/DaEIQ %Z.Eéi-r;t'rg}gige gﬂgmgzreag:ged;oir?;%%tivas empresariais e promogao da inovacéo 2.295.000,00
empresarlgl_, emprego 9.451.318,74 A(;o'res., L 4. Santa Linhas de apoio ao financiamento empresarial e coesdo
e qua]lflf:a(;ao Catarina, S.A.; AAFTH; regional 6.625.000,00
profissional APM:; INOVA; FAE
! ! Promog&o de produtos agorianos 421.270,93
Apoio ao emprego e a qualificacéo profissional 100.473,00
Funcionamento do IAMA 3.349.800,00
Infraestruturas agricolas 6.336.605,00
Apoio a indUstria agroalimentar 317.508,00
Qualidade e certificagcdo 376.440,00
Agricultura 22.589.344,00 JAMA: FRACDE; IROA,S.A. Expanséo e melhoria da cultura da beterraba sacarina 228.735,00
e Sinaga, S.A. Apoio ao escoamento de laticinios 3.964.116,00
Regulariza¢éo de mercados 5.377.450,00
Beneficio fiscal ao gaséleo agricola 2.093.963,00
Cessacédo da atividade agricola 145.262,00
Incentivo a compra de terras agricolas 399.465,00
Exploracgéo e prestagio de servigos nos portos de pesca 3.350.000,00
Infraestruturas portuarias 116.250,00
Pescas 3.958.830,21 FRACDE; Lotagor, S.A. Apoios a frota de pesca e aos pescadores 39.828,11
Compensacéo ao gasodleo para embarcacdes de pesca 211.518,80
Formagcéo profissional 241.233,30
Promogao da coesao territorial 9.220.000,00
Servigo publico de transporte aéreo 31.799.192,00
FRACDE; FRTT; Servigo . publico c!e transporte maritimo de passageiros 2.067.130.19
Sata Air Agores, S.A;; entre as ilhas do Faial, Pico e Sdo Jorge '
Transportes 49.033.175,57 Atlégt(i)zoggg,ress.g;;?nos Financiamento da construcéo de 2 navios para o grupo central 6.483,38
SPRHI,S.A. Infraestruturas portuarias 2.266.614,00
Reabilitacdo da rede viaria 3.539.756,00
Apoio ao transporte coletivo de passageiros 134.000,00
Turismo 2.925.973,00 ATA; APM; OTA e INOVA Investimentos estratégicos 354.508,00
:Qlecgliagg/as que contribuem para o desenvolvimento turistico da 2.571.465,00
Funcionamento do Fundo Regional do Desporto 50.000,00
Infraestruturas e equipamentos 1.969.473,51
Acéo social escolar 11.914.723,00
Educagdo e desporto 15.454.384,03 Fun_dos Escolare_s; FRD, Ensino profissional 305.552,64
EPC; SPRHI, S.A.; AAFTH Promogao da prética de atividades fisica desportiva 39.341,20
Projetos de inovagdo pedagdgica 1.145.108,36
Formagéo 20.731.61
Outros 9.454,61
Projetos de investigagdo 43.753,54
Ciéncia, investigagao 1.014.168.14 FRCT e Associagio Parcerias em I&D 186.000,00
e tecnologia ' Nonagon Bolsas de estudo em investigag&o 976.477,00
Outros 7.937,60
. Funcionamento Fundo Regional de Agao Cultural 50.000,00
Cultura e patriménio 785.000,00 FRACe TeaStTXIMIcaelense, Desenvolvimento da oferta cultural, da animagdo turistica 735.000.00
e de promocéo do destino turistico I
Infraestruturas 227.929,41
Juventude 578.723.41 PJA e Teatro Micaelense, ~ Exploracao das pousadas da juventude e atividades anexas 208.535,00
S.A Incentivo ao turismo jovem 137.259,00
Apoio aos jovens a bens e equipamentos culturais 5.000,00
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Area

Saude

Segurancga e agao
social

Habitagédo

Ambiente e
ordenamento

Outros

Total

Total

322.408.176,80

18.766.743,69

4.536.399,21

3.207.215,00

2.245.000,00

457.154.452,70

Beneficiario

Saudagor, S.A.; FRE;
USIS.Jorge; HH, E.P.E.R. e
HDESPD, E.P.E.R.

ISSA; SRPCBA;
Atlanticoline, S.A.

SPRHI, S.A.

Azorina,S.A.

RIAC e Empresa de
Transportes Coletivos de
Santa Maria

Acdes
Funcionamento do Servigo Regional de Saude
Empreitada do Centro de Salde de Ponta Delgada
Parceria publico privada do HSE da Ilha Terceira
Apoios na deslocagédo de doentes
Infraestruturas e equipamentos

Protocolos com a rede de cuidados continuados,
implementacéo de cuidados paliativos no HDESPD e incentivos
a fixacdo de médicos na RAA e execugdo do projeto Vale
Salde

Melhoramento do posto de sadde de Agua de Pau, promogédo
de estilos de vida saudavel, prevencdo de comportamentos de
risco e sensibilizacdo da populagdo para a saude publica,
congresso de endocrinologia

Formagéo

Funcionamento do ISSA e SRPCBA
Infraestruturas, equipamentos e tecnologias
Combate as desigualdades socioeconémicas
Apoio ao pagamento de propinas

Rede de cuidados continuados

Complemento para aquisicdo de medicamentos pelos idosos e
deslocacéo de doentes oncolégicos

Apoio ao transporte terrestre de emergéncia
Linha Satde Acores

Formagéo

Execucéo de politicas de lazer

Outros

Reconstrucédo do parque habitacional das ilhas do Faial e Pico
afetado pelo sismo de 1998

Construgdo e execugdo de infraestruturas habitacionais
destinadas a resolucéo de situagdes de caréncia habitacional

Aquisicdo de imdveis na bacia hidrografica da Lagoa das
Furnas afetos a atividade agropecudria em areas de
intervencao

Gestdo integrada das areas protegidas, valorizando os recursos
naturais e paisagisticos, a biodiversidade, geodiversidade e os
recursos ambientais e sensibilizagéo e educagéo ambiental

Investimentos na estrutura de apoio da RIAC

Liquidag&o do passivo de empresa

(em Euro)
Valor
290.999.990,00
15.358.840,41
11.115.778,88
2.232.796,12
1.548.503,47

1.026.504,06

111.921,63

13.842,23
2.088.298,00
2.363.208,23
8.611.267,27

33.333.32

708.400,00

1.100.000,00

3.669.037,00
76.000,00
78.591,35
87.400,00
31.208,52

2.000.000,00

2.536.399,21

700.000,00

2.507.215,00

2.200.000,00
45.000,00

Fonte: Conta, volume 1, pp. 70 e 73, e volume 2, mapas sintese e desenvolvidos da despesa, anexo 1, e Relatério de Execugdo Financeira Anual do Plano.
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Apéndice VII — Acompanhamento de recomendacdes

12

22

32

42

52

6.2

72

8.2

92

102

112

12.2

132

142

152

16.2

17.2

Quadro VII.1 — Acompanhamento das recomendagoes
formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014

Recomendagdes

Incluir no Orgamento a dotacdo orcamental das entidades que integram o seu peri-
metro, por classificagdo econémica.

Identificar e quantificar, por estrutura programatica e por classificagdo orgamental, o
investimento publico previsto e executado pelas entidades incluidas na componente
Outros Fundos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or¢camental, informagao
relativa a componente comunitaria envolvida na execugdo das agdes, identificando
os fundos estruturais e os programas comunitarios envolvidos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or¢gamental, informagao
relativa as operagfes que sdo executadas com verbas provenientes do produto de
empréstimos contraidos no ano, enquadrando-as na estrutura programatica do Plano
Regional, ao nivel do programa, projeto e agao.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or¢camental, informagéo
relativa aos cronogramas fisicos e financeiros das agdes e o grau de execucdo
material e financeiro das mesmas.

Eliminar as insuficiéncias e divergéncias que possam afetar a fiabilidade da Conta.

Desenvolver a metodologia de converséo dos sistemas contabilisticos das entidades
publicas reclassificadas.

Incluir, na Conta, informag&o sobre as subvencdes publicas atribuidas e ndo pagas.

Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstracdo da observancia dos
limites de endividamento do sector publico administrativo regional.

Definir um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitarios, de modo
a que os mesmos se encontrem devidamente refletidos na Conta.

Observar o regime legal de concessao de garantias, designadamente a competéncia
e o limite maximo para a sua emissao.

Integrar, na Conta, todas as informagdes relativas as operagdes de gestédo de tesou-
raria.

Identificar e evidenciar os saldos relativos a todas as contas bancarias da Regido.

Promover a conclusdo dos processos de inventariagdo e avaliagdo da situagdo
patrimonial da Regido Auténoma dos Agores.

Incluséo, na Conta, das operagdes extraorcamentais realizadas pelo Servico Regio-
nal de Saude.

Discriminagdo, por cédigo de contas, dos movimentos, bem como a evidenciagdo
dos saldos transitados do ano anterior e a transitar para o ano seguinte, de opera-
cOes extraorgamentais realizadas pela Administragdo Regional indireta.

Apresentar a analise consolidada dos resultados da atribuigcdo de subvengdes publi-
cas, permitindo uma avaliagdo da eficacia e eficiéncia.

Situacao

A verificar no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2017

N&o acolhidas @

N&o acolhida ®
Acolhida @

Nao acolhida, com compromisso
de futuro acolhimento

N&o acolhida, com compromisso
de futuro acolhimento ®

N&o acolhida ©

N&o acolhida ™

Acolhida ®
Acolhida ©

N&o acolhida @9

Acolhida v

Acolhida parcialmente *?

N&o acolhida, com compromisso
de medidas alternativas ¢%

(1) No ambito do investimento publico, os documentos que integram os instrumentos de planeamento e o processo orcamental sdo omissos relativamente
a um conjunto de informagdes imprescindiveis a apreciagéo do Plano de Investimentos. Estas recomendag6es tém vindo a ser sucessivamente reitera-
das: a 2.2 e a 3.2 desde 2007, a 4.2, desde 2012, e a 5.2, desde 2010.

(2) Embora apresente melhorias, a informagéo apresentada na Conta é insuficiente sobre algumas matérias, apresentando divergéncias relativamente a
outras, quando comparada com outras fontes de informag&o, o que afeta a sua fiabilidade.
(3) A tabela de conversédo entre os sistemas contabilisticos — Sistema de Normalizagédo Contabilistica (SNC) e contabilidade orgamental do Plano Oficial

de Contabilidade Publica (POCP) — foi concluida, e apresentada ao Tribunal de Contas, considerando-se, por isso, acolhida a recomendacéo, apesar
da referida tabela ndo contemplar todas as contas do SNC.
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O]
®)

(6)

@)
®)
©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que a situagéo sera ultrapassada na Con-
ta de 2016.

Em sede de contraditdrio, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que «... no que concerne a disponibiliza-
¢ao de informagdo pormenorizada das condigdes de crédito das entidades publicas reclassificadas na Conta da Regido, informamos a SRATC que é
nossa intencao acolher a recomendacao ja na préxima conta referente ao ano de 2016x».

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial considerou que «... foi ultrapassada a recomenda-
¢ao da SRATC, formulada desde 2007, de que a Regido utilizava critérios ndo uniformes no registo destas verbas», mas, simultaneamente, admite que
os movimentos a crédito nas contas bancérias tituladas pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, para as quais sdo transferidas as verbas pro-
venientes de fundos comunitérios, ndo séo objeto de relevagdo contabilistica.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que «[r]elativamente as cartas conforto, a
Regido tem tentado manter, a partir de 2016 a prestacao de cartas conforto que ndo consubstanciem, no entendimento da SRATC, natureza de garan-
tia pessoal, indo ao encontro da recomendagéo sobre esta matéria».

A Conta apresenta informagéo sobre os empréstimos de curto prazo contraidos, considerando-se, por isso, acolhida a recomendacéo, apesar de nao
demonstrar as necessidades de tesouraria durante o ano, nem individualizar os encargos financeiros com comissées e juros suportados.

A Conta apresenta uma melhoria sobre a informagao relativa as contas bancérias e respetivos saldos.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que «... no ambito da reestruturacdo em
curso, designadamente, para proceder a implementacéo do SNC, o Governo Regional pretende criar uma nova entidade contabilistica, que, entre ou-
tras funcionalidades, incorporaré a inventariagéo e os respetivos movimentos contabilisticos associados deste tipo de patrimoénio».

A Conta integrou informagéo relativa as operacdes extraorgamentais do Servigo Regional de Saude, considerando-se, por isso, acolhida a recomenda-
céo.

A Conta ndo apresentou informacéo relativa as operagdes extraorcamentais, discriminadas por cédigo de contas, nem evidenciou os saldos desagre-
gados por operagdes orgamentais e extraorcamentais das entidades publicas reclassificadas, informagdo que foi, todavia, evidenciada ao nivel dos
servigos e fundos auténomos.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que «[o] Governo Regional, através de
diploma legal, ir4, para o ano de 2017, criar os dispositivos normativos que irdo enquadrar a apresentagdo da analise consolidada dos resultados da
atribuicdo de subvencdes publicas, por entidade contabilistica, que permita uma avaliacdo da sua eficacia e eficiéncia».

Quadro VII.2 — Compromissos assumidos no ambito do contraditério
do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014

Compromissos Situagéo

Delimitagdo do ambito subjetivo das entidades contabilisticas as quais seja atribuida autonomia
administrativa, quando ndo correspondam a um servico existente, bem como a nomeacgéo dos
respetivos responsaveis.

Discriminag¢é@o, no mapa de responsabilidades contratuais plurianuais, que integra a proposta de
Orgamento, das responsabilidades por servicos integrados e por servigos e fundos auténomos,

Cumprido parcialmente @

Cumprido @

incluindo as entidades publicas reclassificadas.

Publicacéo das alteracdes orgamentais ocorridas no Ultimo trimestre de cada ano. Cumprido ®

Incluir, na Conta, os saldos orgamentais, desagregados por operacdes orcamentais e extraor-
camentais.

Melhoria dos procedimentos de consolida¢éo de forma a reduzir as situa¢des de diferencas de
consolidagao.

Incluir, na Conta, os or¢camentos revistos dos servicos e fundos auténomos e das entidades
publicas reclassificadas.

Elaboragdo das reconciliagdes bancérias a 31 de dezembro das contas centrais geridas pela
Direcéo Regional do Or¢gamento e Tesouro.

Regularizacédo do saldo negativo de operacdes extraorgamentais, decorrente dos valores regis-
tados pelo IROA, S.A.

Cumprido parcialmente ®

Cumprido ®

Cumprido parcialmente ©

N&o cumprido

Impossibilidade de verificagdo ©

(1) Verificou-se uma evolugéo significativa, tendo a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informado de que iriam ser
desenvolvidos «os esforgos necessarios para [que] sejam designados os responsaveis pela Unica entidade que ainda néo o fez, o gabinete do Secreta-
rio Regional da Agricultura e Ambiente, bem como, as que resultarem da nova organica do XII Governo Regional dos Agores».

(2) Na proposta de Orgamento relativo a 2016, o0 mapa de «Responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por Departamento Regional» (mapa XI)
ja discrimina a informacao por servigos integrados, por servigos e fundos auténomos e por entidades publicas reclassificadas.

(3) Declaragdo n.° 3/2016, de 6 de maio, que publica as altera¢cdes orcamentais efetuadas até 31 de dezembro.

(4) A Conta incluiu os saldos orgamentais, desagregados por operagdes orcamentais e extraorcamentais, relativamente aos servigos e fundos auténomos,
ficando por evidenciar os relativos as entidades publicas reclassificadas.

(5) As diferencas de consolidagdo apresentadas na Conta de 2015 foram substancialmente menores do que as apresentadas na Conta de 2014, nao obs-
tante o apuramento de uma diferenga de consolidagdo superior a apresentada na Conta.

(6) A Conta incluiu os orcamentos revistos dos servicos e fundos auténomos, ficando em falta os relativos as entidades publicas reclassificadas.

(7) A Conta ndo apresentou as reconciliagdes bancérias a 31 de dezembro das contas centrais geridas pela Diregédo Regional do Orcamento e Tesouro.
Em sede de contraditério, foi referido que estéo a ser desenvolvidos todos os esforgos necessarios no sentido de, obtidas todas as validacdes exigidas,
apresentar nas préximas Contas a reconciliacdo bancéria de todas as contas centrais do tesouro regional.

(8) A auséncia, na Conta, dos elementos e das informacdes necessarias impossibilitaram a verificagao da regularizagéo do saldo negativo de operacdes

extraorgamentais do IROA, S.A.
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Ficha técnica

Coordenagédo

Execugdo

Apoio
informatico

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Antonio Afonso Arruda
Cristina Isabel Soares Ribeiro
Rui N6briga Santos
Maria da Conceigéo Serpa
Aida Margarida Sousa
Belmira Couto Resendes
Carlos Barbosa
José Ricardo Pereira Soares
Maria Luisa Lemos Raposo
Ana Cristina Medeiros
Luis Francisco Borges
Maria da Graca Carvalho
Soénia Joaquim
Ana Paula Borges

Luis Filipe Costa

Paulo Mota
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-chefe
Auditora-chefe
Auditor-chefe
Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Auditora
Auditora
Auditor
Técnico Verificador Assessor
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe

Técnico superior
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Glossario

A

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo
obrigacdes, acles, quotas e outras formas de participagédo, quer com a concessdo de empréstimos e adianta-
mentos ou subsidios reembolsaveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizacéo de titulos de crédito, designada-
mente obrigacBes e acdes ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de em-
préstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servicos
e fundos autonomos e das entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetarios intermédios entre
as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se a data do pagamento final de um empréstimo ou de outro
instrumento financeiro.

Despesa corrente primdria — Despesa corrente excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificacdo econdémica de despesa, com exclusdo dos Ativos
financeiros e Passivos financeiros.

Despesa priméria — Despesa efetiva excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a soma dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das adminis-
tragBes publicas, sem dedugdo dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida direta — Divida em que a Regido Autbnoma dos Agores € o devedor efetivo, pela qual respondem as
suas receitas.

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em
gue foi gerada (alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada — Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

E

EBITDA ajustado: Resultados antes de deprecia¢fes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das
rubricas nao recorrentes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade
(ganhos e perdas em subsidiarias, provisdes, imparidades, etc.). Com este indicador pretende-se aferir a capa-
cidade da entidade para gerar recursos através da sua atividade operacional.

Empréstimo bullet: Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma s vez, na respetiva data de
maturidade ou de vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing: Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente
reembolsado através do pagamento de prestagBes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de
modo a que na respetiva data de vencimento se encontre integralmente amortizado.

Entidades publicas reclassificadas: Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham
sido incluidas no subsector regional das administragfes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais.
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P

Passivos financeiros (despesa) — Operag@es financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo
prazo, que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizacdo de empréstimos, titulados ou néo, quer da
regularizagao de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacSes e de empréstimos contrai-
dos a curto e a médio e longo prazo.

Perimetro de consolidagdo — Corresponde a identificagdo concreta das entidades e das operag8es a incluir no
apuramento da divida consolidada.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusédo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da gerén-
cia anterior.

Receitas préprias (da Regido Autonoma dos Agores) — Receita cobrada no exercicio econdmico, subtraida
das transferéncias e dos passivos financeiros.

Revolving — Representa a possibilidade acordada a partida entre o mutuério e o mutuante de, no vencimento
da operacdo, a mesma vir a ser renovada com idénticas caracteristicas.

Roll over — Estratégia de financiamento que consiste em amortizar o capital em divida do empréstimo que
atinge a maturidade com o produto de outro empréstimo, de tal forma que o devedor ndo paga o capital mas
apenas os juros vencidos.

S
Saldo global — Diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva.

Saldo orgamental — Diferenca entre receitas e despesas.
Saldo primario — Diferenga entre a receita efetiva e a despesa priméria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Racio entre o valor dos juros pagos e o valor do stock médio de divida re-
portado ao final do ano. Em relacéo a 2015, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo: [(stock
divida a 01-01-2015 + stock divida a 31-12-2015) : 2]376.

376 para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-
se uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta sdo apresentados na ética da contabili-
dade publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera os juros numa
base de especializagdo do exercicio).
Relativamente a taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sdo apresentados numa base de especializagdo do exercicio (consi-
dera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo pagamento ter ou
n&o ocorrido).

-319-



Relatdrio e parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015

Legislacdo citada

Sigla

LEO

LEORAA

LFRA

LOPTC

OMP

OE/2015

ORAA/2013

Diploma

Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Financas
das RegiGes Autonomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Lei de Organizacgao e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016
Decreto Legislativo Regional
n.° 5/2013/A, de 27 de maio

Orgcamento do Estado para 2015
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro

Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores para 2013

Decreto Legislativo Regional

n.% 2/2013/A, de 22 de abril

Alteracoes relevantes

Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Leis
n.% 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de
agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de
20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro, 37/2013,
de 14 de junho, e 41/2014, de 10 de julho®”".

Leis n.% 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015,
de 28 de agosto.

Leis n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro, e
82-B/2014, de 31 de dezembro.

Leis n.® 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezem-
bro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de
marco.

Declaragdo de Retificagdo n.° 5/2015, de 26 de
fevereiro, e Leis n.® 159-B/2015, de 30 de dezem-
bro, 159-C/2015, de 30 de dezembro, 159-D/2015,
de 30 de dezembro, e 159-E/2015, de 30 de dezem-
bro®78,

Decreto Legislativo Regional n.? 15/2013/A, de 4 de
outubro.

377 A Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, cuja entrada em vigor ocorreu no dia seguinte ao da sua publicacio, veio
revogar a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto. Contudo, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, os artigos 3.° e 20.° a 76.° da LEO, aprovada em anexo a esta lei, produzem efeitos
trés anos apds a data da entrada em vigor da mesma.

378 A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, foi posteriormente alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.
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Sigla
ORAA/2014

ORAA/2015

SEC 2010

SIRPA

Diploma

Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores para 2014

Decreto Legislativo Regional

n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro

Orcamento da Regido Autdnoma dos
Acores para 2015

Decreto Legislativo Regional

n. 1/2015/A, de 7 de janeiro

Organica do XI Governo Regional dos
Agores

Decreto Regulamentar Regional

n.2 12/2014/A, de 24 de julho®”®

Organica da Vice-Presidéncia, Emprego
e Competitividade Empresarial

Decreto Regulamentar Regional

n. 7/2013/A, de 11 de julho

Plano Anual Regional para 2013

Decreto Legislativo Regional
n. 6/2013/A, de 30 de maio

Plano Anual Regional para 2014
Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2014/A, de 15 de janeiro

Plano Anual Regional para 2015

Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2015/A, de 7 de janeiro

Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais 2010
Regulamento (UE) n.° 549/2013,

do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de maio de 2013

Regime juridico do Sistema Regional de
Planeamento dos Agores

Decreto Legislativo Regional

n.° 20/2002/A, de 28 de maio

Alteracoes relevantes

Decretos Legislativos Regionais n.%s 11/2014/A, de
4 de julho, 14/2014/A, de 1 de agosto, e 27/2015/A,
de 29 de dezembro.

Decretos Legislativos Regionais n.® 7/2015/A, de
26 de marco, 15/2015/A, de 3 de junho, 23/2015/A,
de 26 de outubro, e 27/2015/A, de 29 de dezembro.

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de
7 de agosto.

Declaragdo de Retificacdo n.° 28/2013, de 21 de
junho.

Declaragdo de Retificagdo n.° 4/2015, de 24 de
fevereiro, e Decreto Legislativo Regional
n.° 18/2015/A, de 25 de junho.

Regulamento Delegado (UE) n.° 2015/1342, de 4 de
agosto de 2015.

Decretos Legislativos Regionais n.” 44/2003/A, de
22 de novembro, e 2/2014/A, de 29 de janeiro.

379 0 Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de julho, foi revogado pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 9/2016/A, de 21 de novembro.
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Siglas e abreviaturas

ALRAA
ARAAL

CAE

Cfr.

DLR
EPR
FCOES
FEADER
FEAGA
FEDER
FEP

FSE
INTERREG

LEO

LEORAA
LOPTC

MAC 2007-2013

MFEEE
NETBIOME

NIB
OE
ORAA
p.
POSEI

POVT

pp.

PRIME
PROCONVERGENCIA
PROEMPREGO

PROMAR
PROPESCAS
PRORURAL

QREN
SEC 2010
SFA
SIDER
SIME
SRATC
SRS

UE

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Contrato de desenvolvimento entre a Administracdo Regional

e a Administragdo Local

Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas

Conferir

Decreto Legislativo Regional

Entidade publica reclassificada

Fundo de Coeséo

Fundo Europeu do Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu de Garantia Agricola

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu das Pescas

Fundo Social Europeu

Programa de Iniciativa Comunitaria que se destina a incentivar

a cooperacao transfronteiriga, transnacional e inter-regional

Lei de Enquadramento do Orgamento

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas

Programa de Cooperacdo Transnacional Madeira-Acores-Canarias
2007-2013

Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu

Networking Tropical and Subtropical Biodiversity Research in Outermost
Regions and Territories of Europe in Support of Sustainable Development
Numero de identificagdo bancéria

Orgamento do Estado

Orgamento da Regido Autdnoma dos Agores

pagina

Programa de Opg0es Especificas para fazer face ao afastamento

e & Insularidade

Programa Operacional Tematico de Valorizagdo do Territdrio

paginas

Programa de Incentivos @ Modernizagdo Empresarial

Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia 2007-2013
Programa Operacional do Fundo Social Europeu para a Regido Auténoma
dos Acores 2007-2013

Programa Operacional da Pesca 2007-2013

Programa Operacional das Pescas para 0s Agores

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Acgores
2007-2013

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional

Sistema de Incentivos as Micro Empresas

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
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