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Sumaério

Compete ao Tribunal de Contas, através da Sec¢do Regional dos Agores, emitir pare-
cer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cabendo-lhe apreciar a atividade
financeira da Regido, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita, da
despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimonio.

O Relatorio e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a correcao financeira
das operagGes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficicia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de contro-
lo interno.

Podem ser formuladas recomendacfes a Assembleia Legislativa ou ao Governo Regi-
onal, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestdo orgamental, tesouraria, di-
vida publica e patriménio, bem como de organizacao e funcionamento dos servicos.

Orgamento e Conta da Regido Autonoma dos Agores relativos a 2016

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2016 inclui, no seu perimetro, pa-
ra além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administracao
Regional direta, 62 servicos e fundos autbnomos, uma instituicdo sem fins lucrativos
publica e 13 empresas publicas regionais reclassificadas no sector institucional das
AdministracBes Publicas.

A elaboragdo do Orgamento para 2016 nédo foi enquadrada num quadro plurianual de
programacao orcamental para o periodo de 2016 a 2019, a apresentar até 31-05-2015,
havendo apenas uma atualiza¢do do quadro de programacéao para o periodo anterior de
2015 a 2018 que, designadamente, ndo abrange o conjunto do sector publico adminis-
trativo regional, nem estabelece limites de despesa por programas ou agrupamento de
programas, porque ndo chega a prever programas.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legis-
lativa dentro do prazo legal.

Contudo, a proposta de Orgamento estava incompleta, ndo tendo sido acompanhada de
um conjunto de anexos informativos legalmente exigidos.

O Orgamento inicial e as respetivas alteracfes ndo contém o or¢camento consolidado
do sector publico administrativo regional, o que impossibilita a verificagdo do cum-
primento da regra do equilibrio fixada no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores. Porém, com base nos dados constan-
tes do relatério que acompanha a proposta apresentada pelo Governo Regional, con-
clui-se que o sector publico administrativo regional ndo observa a referida regra, refle-
tindo, em termos previsionais, um saldo global negativo de 41,2 milhdes de euros.
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A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal e compreende o relatério e
0s mapas legalmente exigidos.

Execucao orcamental

A execucdo or¢camental do sector pablico administrativo regional, apresentada na Con-
ta, em contabilidade publica, reporta-se, apenas as operagdes orgamentais, desagrega-
das por capitulos e por agrupamentos econémicos, ndo sendo comparavel com os va-
lores orgamentados, dada a sua auséncia.

Ressalvando-se as limitagOes informativas existentes, bem como as reservas sobre a
correcdo de alguns valores integrados na Conta sobre a execucdo orcamental da Ad-
ministragdo Regional direta e indireta, com especial énfase para 0 montante em saldo
da geréncia anterior, as quais tém repercussfes na conta do sector pablico administra-
tivo regional, apds consolidacdo, verifica-se que, em 2016, as regras do equilibrio or-
camental ndo foram respeitadas.

De acordo com o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, 0 saldo global ou efetivo foi negativo
em 38,4 milhdes de euros.

Comparativamente a 2015, este saldo global reflete uma melhoria de 20 milhdes de
euros, o que se deveu ao comportamento da receita efetiva, que apresentou um aumen-
to de 59 milhdes de euros (5%), superior ao registado na despesa efetiva, de 39 mi-
IhGes de euros (3%).

Para o aumento da receita efetiva contribuiram varias componentes, destacando-se: as
vendas de bens e servigcos correntes, com um crescimento de 44 milhGes de euros
(150%); as transferéncias de capital, com um crescimento de 21 milhdes de euros
(13%), refletindo sobretudo o impacto do comportamento das receitas provenientes da
Unido Europeia; e os impostos indiretos, com um aumento de 26 milhdes de euros
(6%), em resultado do aumento generalizado dos impostos sobre 0 consumo, de entre
0s quais se destacam o IVA (mais 16 milhdes de euros) e o Imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) (mais 6 milhGes de euros).

A melhoria do saldo global ou efetivo do sector publico administrativo regional de-
veu-se ao comportamento das entidades publicas reclassificadas.

O saldo priméario do sector publico administrativo regional foi excedentario em
24,4 milhdes de euros, refletindo uma melhoria, face a 2015, de 22,1 milhdes de euros.
O saldo primério alcancado nédo foi suficiente para satisfazer a totalidade dos com-
promissos com juros e outros encargos decorrentes da divida (62,9 milhGes de euros).

Utilizando o critério fixado no n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas, na perspetiva de vir a cessar a sua suspensao, o saldo corrente deduzido
das amortizagcBes médias de empréstimos foi negativo em 294,8 milhdes de euros, ex-
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cedendo em 245,7 milhGes de euros o limite legal de 5% da receita corrente liquida
cobrada.

Considerando a contabilizacdo das transferéncias do Or¢camento do Estado de acordo
com a sua natureza, este desequilibrio agrava-se, excedendo, em 434,7 milhdes de eu-
ros, o limite de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Tomando por base o valor do saldo global apurado em contabilidade publica, o défice
orcamental do sector publico administrativo regional, em percentagem do Produto In-
terno Bruto (PIB), foi, em termos provisorios, de 1%.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os va-
lores provisorios apresentados pelo Servico Regional de Estatistica dos Agores
(SREA) apontam para um défice orcamental, em percentagem do PIB, de 1,5%.

Tesouraria

O principio da unidade de tesouraria ndo esta a ser cumprido, dado que a aplicacéo in-
formatica de tesouraria, que se encontra em funcionamento (STCR — Sistema central
da Tesouraria Regional), ndo integra as contas bancérias de alguns servicos e fundos
auténomos e da quase totalidade das entidades publicas reclassificadas.

N&o existem registos sobre a atividade da tesouraria da Regido, 0 que impossibilita a
andlise e a apreciagcdo dos movimentos de operagdes de tesouraria realizados, em exe-
cucdo do orcamento e em operacOes especificas de tesouraria, e respetiva gestéo, e,
consequentemente, a verificacdo da conformidade dos registos apresentados na Conta
sobre a execucdo orcamental do sector publico administrativo regional.

As Unicas informagdes disponiveis reportam-se a tesouraria da Administracdo Regio-
nal direta e as Tesourarias de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada.

A tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um modelo organizativo e
funcional que ndo é coincidente com o legalmente instituido. As func@es de tesouraria
sdo exercidas por servico da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, que ndo se
encontra legalmente instituido como tal, enquanto as trés tesourarias da Regido limi-
tam-se a exercer funcdes de caixa.

As Tesourarias de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada cumpriram a obrigacéo
de prestacdo de contas, a qual ndo foi cumprida pela entidade que, no &mbito da Dire-
cao Regional do Orgamento e Tesouro, exerce, de facto, as fungdes de tesouraria.

A anélise realizada as operacdes de tesouraria da Administracdo Regional direta con-
duziram a conclusdo de que estas ndo foram integralmente regularizadas por via do
orcamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complementar de
execucdo orcamental, situacdes ndo justificadas na Conta.
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Periodo complementar

Tal como sucedeu nos anos anteriores, o Decreto Regulamentar Regional que regulou
a execucdo do Orcamento para 2016, prevé a existéncia de um periodo complementar
da execucdo orcamental, admitindo ainda que, em casos excecionais, 0 mesmo possa
ser alargado, por Resolucdo do Conselho do Governo, até 31 de margo seguinte.

Prever, por via meramente administrativa, a extensdo do periodo complementar de
execucdo orcamental, que, no caso, cobre, em sobreposicdo, um quarto do prazo de
vigéncia do Orcamento do ano seguinte, vai muito para além do estritamente necessa-
rio ao fecho das operacdes.

Esta extensdo do periodo complementar de execugdo orgamental, ndo tem base legal,
nem encontra paralelo nas finangas nacionais, nas finangas regionais, nem nas finan-
cas locais, colocando em causa 0 cumprimento da regra da anualidade.

Divida e outras responsabilidades

Apesar das varias diligéncias efetuadas, ndo foi possivel obter prova suficiente e apro-
priada de modo a certificar a divida total da Administragdo Regional direta e dos ser-
vicos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas). Acresce
gue a Conta volta a omitir responsabilidades assumidas, como as relativas ao financi-
amento do servi¢o da divida de empréstimos contraidos pela Diocese de Angra.

Deste modo, salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se ne-
cessarios caso ndo existissem as referidas limitagdes, verifica-se que, em 2016, a divi-
da total do sector publico administrativo regional prosseguiu a trajetéria de crescimen-
to j& evidenciada no ano anterior, aumentando 104,3 milhdes de euros (6,4%), fixan-
do-se, no final do exercicio, em 1 728,3 milhdes de euros (44% do PIB da Regido Au-
tonoma dos Acores, em 2016, em termos provisorios), dos quais 1 556,6 milhdes de
euros correspondiam a divida financeira.

A divida do sector da Saude (Saudacor, S.A., e 0s trés hospitais da Regido), que as-
cendia a 896,3 milhGes de euros, continua a assumir particular relevancia no contexto
da divida publica regional (51,9% do total), tendo registado um aumento de 34,3 mi-
IhGes de euros (4%) comparativamente ao ano anterior.

Exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso
ndo existissem limitacBes ao nivel da informacéo financeira relacionada com a execu-
cdo dos contratos ARAAL com as autarquias locais, as responsabilidades futuras
emergentes dos mesmos e das parcerias publico-privadas ascendiam a 638,2 milhdes
de euros (16,3% do PIB de 2016, em termos provisérios), traduzindo um acréscimo de
31,6 milhdes de euros (5,2%) face ao ano anterior, essencialmente determinado pelo
agravamento dos encargos a suportar com a concessdo rodovidria em regime de
SCUT, na ordem dos 29,4 milhdes de euros.
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Foram concedidos 15 avales, no montante global de 235,8 milhdes de euros, elevando
para 877,4 milhdes de euros as responsabilidades assumidas, por esta via, mais
157,5 milhGes de euros do que em 2015. Parte significativa destas responsabilidades,
no montante de 752,1 milhGes de euros (85,7% do total), garante operagdes de crédito
contraidas por entidades integradas no perimetro orcamental, que, por conseguinte, ja
constituem divida publica regional.

Foram emitidas, pelo Vice-Presidente do Governo Regional, 16 cartas de conforto,
destinadas a garantir operacdes de crédito que ascenderam a 50,6 milhGes de euros.
Nenhuma destas garantias revestiu a natureza de garantia pessoal.

Patrimoénio

Tendo por base a informagéo prestada pelas entidades do sector publico regional acer-
ca dos créditos detidos sobre terceiros, mas salvaguardando os eventuais ajustamentos
que viessem a revelar-se necessarios se ndo existissem as limitagfes decorrentes do
facto de a mesma néo ser passivel de confirmagdo na Conta, a carteira de ativos finan-
ceiros da Regido Auténoma dos Agores encontrava-se valorizada em 310,2 milhGes de
euros, dos quais, 291,3 milhdes de euros referentes a participacBes financeiras e
18,9 milhdes de euros a empréstimos concedidos.

Com excecdo do grupo EDA, que continuava a revelar uma boa situacdo econémica e
financeira, e sem considerar as subsidiarias do grupo SATA que operam nos mercados
dos Estados Unidos da América e do Canada, o universo das entidades do sector pu-
blico empresarial regional e das institui¢cdes publicas sem fins lucrativos apresentava,
em termos agregados, um EBITDA de 55,4 milhdes de euros (58 milhdes de euros no
ano transato) e resultados liquidos negativos de 28,4 milhGes de euros (-29,6 milhdes
de euros, em 2015). As condicOes de sustentabilidade da generalidade destas entidades
continuardo a ser determinadas pelo financiamento publico que lhes for facultado
através do Orcamento regional.

Verificou-se, relativamente a maioria das entidades publicas ndo integradas no peri-
metro orcamental (excluindo o grupo EDA), que o0s recursos obtidos através das respe-
tivas atividades operacionais sdo insuficientes para suportar os juros devidos, aspeto
indiciador da insustentabilidade dos niveis de divida.

O grupo SATA encontra-se nestas circunstancias, pois apesar de ter registado um
EBITDA positivo, de 1,7 milhdes de euros (-8,8 milhdes de euros em 2015), suportou
encargos financeiros no montante de 8,9 milhdes de euros, continuando, assim, a nao
revelar capacidade para gerar fluxos de caixa compativeis com a regularizacdo das su-
as responsabilidades de curto prazo. Neste contexto, verificou-se a intensificacdo do
recurso ao crédito de fornecedores para financiar a atividade corrente, atingindo tais
responsabilidades 45,3 milhGes de euros, um agravamento de 11,1 milhdes, em rela-
cdo a 2015, que projetou a divida total do grupo SATA para 0s 222,1 milhdes de eu-
ros.
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A posicéo financeira consolidada do grupo SATA evidenciava o agravamento da situ-
acdo de faléncia técnica, ja que apresentava capitais proprios negativos de 94,6 mi-
Ihdes de euros (-78,5 milhGes de euros em 2015).

Né&o foi demonstrado o cumprimento do limite para a realizagcdo de operacdes ativas.

Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

A anélise dos fluxos financeiros entre o sector publico administrativo regional e os
sectores publicos externos ao perimetro orgcamental regional baseou-se nas informa-
¢Oes prestadas na Conta, confirmando-se 87% dos fluxos transferidos e 98% dos flu-
xo0s obtidos, com base nos procedimentos de circularizagéo levados a efeito.

O sector publico administrativo regional transferiu 56 milhdes de euros para entidades
publicas fora do perimetro orcamental regional, recebendo dessas entidades 266,7 mi-
IhGes de euros.

Os fluxos transferidos tiveram por destino: i) Entidades da Administragdo Central
(4,4 milhGes de euros) referentes, principalmente, a comparticipagdes para a Seguran-
ca Social e Caixa Geral de Aposentac@es (2,6 milhdes de euros) e a transferéncias para
a Universidade dos Acores e entidades relacionadas (1,7 milhdes de euros); ii) Empre-
sas publicas regionais (44,6 milhGes de euros) cabendo a SATA, Air Acores, S.A.,
34,6 milhdes de euros; iii) Instituicdes sem fins lucrativos publicas (900 mil euros);
iv) Entidades do sector da Administragdo Local (6,1 milhGes de euros), principalmente
no ambito de contratos e acordos de cooperacao técnica e financeira.

Os fluxos obtidos tiveram origem: i) No Orgamento do Estado (260,3 milhdes de eu-
ros), no ambito do principio da solidariedade (179,9 milhdes de euros) e do fundo de
coesao para as regides ultraperiféricas (72 milhGes de euros); ii) Em sociedades nédo
financeiras publicas (6,4 milhdes de euros), relativos a dividendos (4,2 milhdes de eu-
ros) e a contrapartida financeira de concessdo de exploracdo de recursos geotérmicos
(2,2 milhes de euros).

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

A Conta continua a ndo apresentar dados consolidados sobre o montante global dos
fundos comunitéarios transferidos para a Regido Autdnoma dos Acores.

Tendo por suporte a informacao prestada pelas entidades intervenientes na gestdo dos
fundos comunitarios, mas salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a
revelar-se necessarios se nao existissem as limitagdes decorrentes do facto de a mesma
ndo ser passivel de confirmacdo na Conta, as verbas transferidas a este titulo para a
Regido ascenderam a 301 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo de 3 milhdes de
euros (+1%) comparativamente a 2015.

As comparticipacdes pagas aos beneficiarios finais totalizaram 288 milhdes de euros,
um decréscimo de 32 milhdes de euros (-9,9%) relativamente ao ano anterior.

-8-
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A semelhanca de anos anteriores, observou-se a falta de relevagdo contabilistica de re-
ceita comunitaria, que, em 2016, atingiu 0 montante de 165,9 milhdes de euros, impli-
cando a inobservancia dos principios da universalidade e da transparéncia.

Subvencoes

A andlise das subvencdes pagas a entidades privadas, pela Administracdo Regional di-
reta e pelos servicos e fundos autdnomos, teve por referéncia o anexo 1 da Conta, na
parte relativa a fluxos para o sector privado (empresas, empresarios em nome indivi-
dual e familias) e para institui¢cbes sem fins lucrativos privadas.

A informac&o prestada no anexo 1 da Conta melhorou, podendo ainda evoluir na uni-
formizacdo dos contetidos. O formato da sua publicitacdo na Internet ndo proporciona,
ainda, uma pesquisa facil, nem um tratamento automatizado.

As subvencges pagas totalizam 119,7 milhdes de euros, cerca de 10% da receita. As
empresas privadas e as instituicbes sem fins lucrativos absorveram, respetivamente,
48% e 35% daquele valor.

Foram concedidos apoios a 11 505 beneficiarios, dos quais, 13 receberam o corres-
pondente a 16% do total das subvencdes.

Cerca de dois tergos das subvencdes tém subjacente nove regimes de apoio, evidenci-
ando-se os sistemas de incentivos SIDER e Competir +, bem como o regime de coope-
racdo com institui¢des privadas de apoio social.

Recomendacgtes

Na sequéncia das observagdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatos das agdes
preparatorias do presente Relatério e Parecer, e considerando a andlise das respostas
obtidas em sede de contraditorio e 0 acompanhamento do grau de acatamento das re-
comendacdes anteriores, reiteraram-se recomendagOes anteriormente formuladas e
formulam-se novas recomendagoes.

Procede-se, assim, a formulacdo de 23 recomendacdes, 15 das quais reiteradas, com
vista a melhoria do processo or¢camental e de prestacdo de contas, incidindo, essenci-
almente, sobre a elaboracdo do Orgamento, omissdes e limitagfes informativas, bem
como legalidade e corre¢éo financeira dos valores apresentados.

Juizo

Ponderando as observagdes, conclusdes e recomendacfes antecedentes, o Tribunal de
Contas considera que a Conta da Regido Autonoma dos Ac¢ores do ano econémico de
2016 se encontra afetada por erros e omissGes materialmente relevantes que determi-
nam a formulacéo de reservas e énfases no ambito do respeito dos principios orcamen-
tais e da correcdo financeira das operac@es examinadas.
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PARTE |

Introducéo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Sec¢do Regional dos Agores, emitir pare-
cer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, nos termos do disposto nos n.” 1,
alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituicdo, bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea
b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

No relatdrio e parecer sobre a Conta — aprovado por um coletivo especial constituido
pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes das Sec¢Oes Regionais dos Ago-
res e da Madeira! —, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da Regido Auto-
noma dos Acores, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita, da despe-
sa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio?.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira
das operacGes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficicia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de contro-
lo interno. Podem ser formuladas recomendacfes a Assembleia Legislativa ou ao Go-
verno Regional, em ordem a ser supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesou-
raria, divida publica e patrimoénio, bem como de organizacdo e funcionamento dos
Servigos:®.

1 N.°1 do artigo 42.° da LOPTC.

2 A lei identifica, a titulo exemplificativo, alguns aspetos a considerar, designadamente: o cumprimento da Lei de
Enquadramento Orgamental e demais legislacdo relativa a administragdo financeira; a comparagdo entre as receitas e
despesas orgamentadas e as efetivamente realizadas; o inventario e o balango, bem como as alteragfes patrimoniais,
nomeadamente quando decorram de processos de privatizacdo; os fluxos financeiros com o sector publico empresari-
al, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de privatiza¢@es; a execugdo dos programas plurianuais, com
referéncia especial a respetiva parcela anual; a movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, discriminados
por tipos de operagdes; as responsabilidades diretas, decorrentes da assungdo de passivos ou do recurso ao crédito
publico, ou indiretas, designadamente a concessdo de avales; os apoios concedidos direta ou indiretamente, designa-
damente subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificagdes e garantias financeiras; os fluxos financeiros
com a Unido Europeia, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos (cfr. n.° 1 do artigo
41.°da LOPTC, aplicavel, com as devidas adaptacdes, ao relatorio e parecer sobre as contas das Regides Auténomas,
por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma Lei).

3 N.%5 2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.°, da LOPTC.
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Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores de
2016 fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam
de 12 relatos*.

Neste documento apresenta-se uma sintese das principais observacdes efetuadas nos
relatos das acGes preparatorias, tendo em conta as respostas apresentadas em contradi-
torio. De qualquer modo, o Tribunal de Contas disponibiliza na sua pagina eletronica
na Internet, em www.tcontas.pt, os resultados dessas a¢Ges preparatdrias, acompanha-
dos das respostas dadas em contraditério.

A metodologia seguida em cada uma das a¢des preparatdrias encontra-se explicitada
nos respetivos relatos.

Em apéndice consta uma tabela com a referéncia aos diplomas que serviram de critério
da andlise efetuada, onde se indica a redacdo relevante dos diplomas. Salvo indicagdo
em contréario, a referéncia a normas legais reporta-se a redacao ai mencionada.

Nos termos legais, o Relatorio e Parecer é publicado no Diario da Republica e no Jor-
nal Oficial da Regido Autonoma dos Acores. Adverte-se que estas publicacBes ndo in-
cluem a capa, o plano, os indices, a numeracdo dos paragrafos e as hiperligagdes. O
documento completo € disponibilizado em www.tcontas.pt.

Contraditorio

Os 12 relatos das acBes preparatorias, que consubstanciam o anteprojeto do presente
Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com o dis-
posto no artigo 13.° da LOPTC.

Para este efeito, todos os relatos foram remetidos ao Gabinete do Vice-Presidente do
Governo Regional do Agores.

Em razdo da matéria, alguns dos relatos foram também submetidos a contraditério de
outras entidades, a saber, Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, quanto a divida
e outras responsabilidades, ao plano de investimentos, aos fluxos no &mbito do sector
publico, aos fluxos financeiros com a Unido Europeia e as subvencdes publicas; Dire-
cdo Regional de Organizacdo e Administragdo Publica, quanto as responsabilidades
resultantes dos contratos ARAAL e aos fluxos no ambito do sector publico; Direcao

4 As acdes preparatérias do Relat6rio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016 abrangeram
0s seguintes dominios: Processo or¢camental (17-301PCR1), Receita (17-302PCR4), Despesa e fontes de financia-
mento (17-303PCR4), Operagdes extraorcamentais (17-304PCR4), Tesouraria (17-305PCR4), Sintese das operacdes
orcamentais, conta consolidada e défice (17-306PCR4), Divida publica e outras responsabilidades (17-307PCR2),
Patrimonio (17-308PCR2), Plano de investimento (17-309PCR4), Fluxos financeiros no ambito do sector publico
(17-310PCR3), Fluxos financeiros com a UE (17-311PCR?2) e Subvengdes publicas (17-312PCR3).
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Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, quanto ao plano de investimentos e
aos fluxos financeiros com a Unido Europeia, neste caso, na qualidade de Autoridade
de Gestdo do PO Agores 2020; Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a Com-
petitividade, quanto as subvencgdes publicas; Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos dos Acores, quanto a transferéncias para autarquias locais; Fundo
Regional do Emprego, quanto a transferéncias para autarquias locais e classificagéo
econdmica de despesas; e Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA),
guanto a classificacdo econdmica de despesas.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
apresentadas em contraditério encontram-se transcritas em Anexo, encontrando-se
igualmente anexadas aos relatos das agdes preparatérias. As alegagdes apresentadas
foram tidas em conta na elaboragcdo do Relatério e Parecer, sendo comentadas nos
pontos a que se referem.

13-
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Capitulo |
Orcamento e Conta da Regido Autonoma dos Acores
relativos a 2016

1. Elaboracéo e aprovacéo do Orgamento
1.1. Perimetro orgamental

O Orcamento para 2016 inclui a Assembleia Legislativa, as entidades contabilisticas
da Administracao Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos,
uma instituicdo sem fins lucrativos publica e 13 empresas publicas regionais

O Orgamento da Regido Autonoma dos Acores compreende 0s orcamentos das enti-
dades do sector pablico administrativo regional, o qual abrange a Administracdo Re-
gional direta (servicos integrados), a Administracdo Regional indireta (servicos e fun-
dos autbnomos) e, ainda, as entidades publicas reclassificadas®.

Sector publico regional

Perimetro orgcamental
Sector publico administrativo regional

Administragéo

Regionalldireta Servigos integrados

Administracéo Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades nao
reclassificadas financeiras publicas
Entidades
publicas
reclassificadas o ) . :
InstituicGes sem fins lucrativos publicas

InstituicBes

e o i Outras Instituicbes

5 Conforme previsto no n.° 2 do artigo 2.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas (LFRA), o perimetro orca-
mental é delimitado pelas entidades da Regido Auténoma dos Agores incluidas no subsector da Administracdo Regi-
onal do sector institucional das Administragfes Publicas, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regi-
onais, nas Gltimas contas sectoriais publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) referentes ao ano anterior
ao da apresentacdo do Orcamento.

No Apéndice | do relato da agdo preparatoria 17-301 PCR1 — Processo orcamental, identifica-se o conjunto das enti-
dades contidas no perimetro orgamental.
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Por comparagdo com o perimetro definido nas Gltimas contas sectoriais publicadas
pelo INE, referentes a 2014, ano anterior ao da apresentacdo do Or¢amento, verifica-se
gue o Orcamento ndo incluiu uma empresa publica regional, que tinha sido encerrada
em 2015, e, por outro lado, incluiu uma instituicdo sem fins lucrativos publica, que,
em 2014, ndo fazia parte da lista das entidades do sector institucional das Administra-
¢Oes Publicas®.

1.2.  Enquadramento nos instrumentos de planeamento

A elaboragdo do Orgamento para 2016 néo foi enquadrada num quadro plurianual
de programacdo orcamental para o periodo de 2016 a 2019

Contrariamente ao disposto no artigo 20.°, n.” 1 e 2, da Lei das Financas das Regides
Auténomas, a elaboragdo do Orgamento para 2016 ndo foi enquadrada num quadro
plurianual de programacéo orcamental para o periodo de 2016 a 2019, a apresentar até
31-05-2015. O enquadramento em vigor correspondia apenas a uma atualizacdo do
quadro de programagéo para o periodo anterior de 2015 a 2018, o qual n&o preenchia,
ainda que de forma incipiente, os requisitos legais por, designadamente, ndo abranger
0 conjunto do sector publico administrativo regional, nem estabelecer limites de des-
pesa por programas ou agrupamento de programas, porque ndo chega a prever pro-
gramas.

A elaboragdo dos or¢amentos das regides autbnomas deve ser submetida a um quadro
de programacdo orcamental, o qual consta de documento que especifica o quadro de
medio prazo para as respetivas finangas’.

O regime basico do quadro plurianual de programacdo orcamental esta definido no
artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, do qual se destaca:

e No que se refere ao procedimento, o quadro plurianual de programacao orca-
mental é aprovado pela Assembleia Legislativa, por proposta do Governo, a
gual deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano (n.* 1 e 2);

e O quadro plurianual de programagdo orgamental reveste a forma de decreto le-
gislativo regional (n.° 1);

& A Empresa de Transportes Coletivos de Santa Maria, L.%, embora se encontrasse incluida no sector institucional
das Administracdes Publicas, no subsector da Administracdo Regional, nas Gltimas contas sectoriais publicadas pelo
INE, referentes a 2014, ndo consta do Or¢amento para 2016, por ter sido encerrada em 11-12-2015.

Por seu turno, a Associacdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (instituicdo sem fins lucrativos
publica) consta do Orcamento para 2016, apesar de nao ter sido incluida no sector institucional das Administraces
Publicas, nas contas sectoriais publicadas pelo INE, referentes a 2014. No entanto, a entidade tinha sido reclassifica-
da, de acordo com o SEC 2010, nas contas referentes a 2013 e voltou a integrar o sector institucional das Administra-
¢Oes Publicas em 2015, situagdo que se mantém atualmente.

7 Artigo 17.°,n.% 2 e 3, da LFRA.
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e Quanto ao conteudo, o quadro plurianual de programacao orcamental estabelece
os limites de despesa do conjunto do sector publico administrativo regional, em
consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade, e
ainda limites (n.* 4 e 5, parte inicial)®:

— para cada programa orgamental,
— para cada agrupamento de programas;
— para o conjunto de todos 0s programas.

e No que toca ao grau de vinculagdo dos limites da despesa (n.° 5, parte final):

— os fixados para cada programa orcamental, sdo vinculativos para o 1.°
ano econémico seguinte;

— os fixados para cada agrupamento de programas, sao vinculativos para o
2.° ano econémico seguinte;

— os fixados para o conjunto de todos 0s programas, sdo vinculativos para
0s 3.% e 4.° anos econdmicos seguintes.

e A atualizagdo do quadro plurianual de programacdo orcamental é feita anual-
mente, para 0s quatro anos seguintes, no decreto legislativo regional que aprova
0 Orgamento (n.° 3).

O Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro, aprovou, em anexo, 0
quadro plurianual de programacéo orcamental para o periodo de 2015 a 2018, o qual
foi sucessivamente atualizado pelos decretos legislativos regionais que aprovaram 0s
Orcamentos para 2015, 2016 e 2017°.

Conforme se referiu, o calendario orcamental prevé a apresentacdo, pelo Governo, da
proposta do quadro plurianual de programacéo or¢amental, até 31 de maio, o qual de-
Ve estar em consonancia com o0s objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade,
aprovado em abril, nos termos do cronograma do Semestre Europeu.

Por conseguinte, até 31-05-2015, o Governo Regional deveria ter apresentado a As-
sembleia Legislativa a proposta de Decreto Legislativo Regional com o quadro pluria-
nual de programacéo orgcamental para 0s quatro anos seguintes, o que ndo aconteceu.

O que se passou foi a aprovacdo, em outubro de 2014, do quadro plurianual de pro-
gramacdo orcamental para o periodo de 2015 a 2018. Nos anos seguintes, o Governo
Regional ndo apresentou a proposta com o quadro plurianual de programagéo orca-
mental, 0 que deveria ter acontecido até 31 de maio, de acordo com o calendéario do
processo orgamental.

8 A este propésito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicéa-
veis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orgamentais numéricas aplicaveis ao conjun-
to das administracGes publicas devem promover «[a] adopgdo de um horizonte plurianual de planeamento orgamental,
no qual se inclua o respeito dos objectivos orgamentais a médio prazo do Estado-Membro (alinea b) do artigo 5.%)».

9 Cfr. artigo 42.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, artigo 45.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, e artigo 54.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.
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Em vez da apresentacdo anual do quadro plurianual de programacdo or¢camental, como
é legalmente exigido, o quadro para o periodo de 2015 a 2018 tem vindo a ser atuali-
zado nos decretos legislativos regionais que aprovaram 0S or¢camentos para 0S anos
seguintes.

Deste modo, para enquadrar a elaboracdo do Orgamento para 2016, ndo havia um
quadro plurianual de programacéo orcamental para o periodo de 2016 a 2019, apresen-
tado até 31-05-2015.

O enquadramento plurianual de programacéo orcamental permanece numa fase rudimentar,
sem perspetivas de evolugao

Em contraditério, foi referido o seguinte:

A elaboracdo do Orgamento para 2016 foi enquadrado no Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental (QPPO), para o periodo de 2016 a 2019, que consta do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, diploma que apro-
vou 0 Orcamento da Regido para 2016. Este QPPO foi apresentado nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
Lei das Financas das Regifes Auténomas.

Assim, entende-se que temos cumprido com o disposto na referida Lei, ou seja,
o referido QPPO tem vindo a ser atualizado anualmente, para os quatro anos se-
guintes ao diploma que aprova o Orcamento anual da Regido.°

O quadro plurianual de programacao orgamental para o periodo de 2016 a 2019 nao
poderia constar do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2016.
Como parece razodvel, teria de ser aprovado anteriormente, dada a sua funcéo de en-
guadramento e de fixacdo do limite da despesa por programa, que vincula o Orcamen-
to. O n.° 3 do artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Autdnomas permite a atuali-
zacdo, no Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento, do quadro plurianual
de programacéo or¢camental, mas para 0s quatro anos seguintes, ndo permite a aprova-
¢ao do quadro plurianual, nem a atualizagdo do mesmo para 0 ano em causa.

Como se referiu, a proposta de Decreto Legislativo Regional com o quadro plurianual
de programacdo orcamental para o periodo de 2016 a 2019, deveria ter sido apresenta-
da, pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa, até 31-05-2015, nos termos do
artigo 20.°, n.> 1 e 2, da Lei das Financas das Regifes Autonomas.

Reitera-se que o que subsistia, na fase de elaboragdo do Orgamento para 2016, era a
atualizacdo do quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo anterior
de 2015 a 2018 operada através do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Or-
camento para 2015.

10 Em matéria de processo orcamental, a resposta dada em contraditorio consta do Anexo A).
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O “quadro plurianual de programagdo orcamental”, na altura vigente, ndo preenche,
ainda que de forma incipiente, os requisitos legais, porquanto:

e Tem um horizonte temporal gue, para além do ano em curso e do ano anterior,
abrange os trés anos seguintes, quando, se pretendesse enquadrar a elaboracdo
do Orcamento para 2016, teria de abranger os quatro anos seguintes (2016 a
2019).

e Nao estabelece limites de despesa para o conjunto do sector publico administra-
tivo regional, abrangendo apenas uma parte do mesmo, excluindo os servicos e
fundos autdnomos e as entidades publicas reclassificadas.

e N&o estabelece limites de despesa por programa or¢amental, nem tdo pouco por
agrupamento de programas ou sequer para o0 conjunto dos programas, porque
ndo prevé programas.

Os limites sdo estabelecidos segundo um critério organico, para a Assembleia
Legislativa e para os departamentos do Governo Regional.

Reconhece-se que a fixacao prévia de limites de despesa por departamento pode
ser relevante na elaboracéo dos orcamentos de cada departamento, mas nao cor-
responde a um quadro plurianual de programagéo orcamental, tal como legal-
mente configurado.

As alteracGes introduzidas no quadro plurianual de programacgdo orcamental para o
periodo de 2015 a 2018, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, que aprovou
o Orcamento para 2015, extravasaram o &mbito de uma atualizagdo. A atualizagdo do
quadro plurianual de programagdo orcamental é feita para 0os quatro anos seguintes,
ndo abrangendo o0 ano em curso, para o qual o limite fixado no ano anterior ¢ vincula-
tivo, nem, logicamente, anos passados!t. Através destas alteragdes foi aumentado o li-
mite da despesa relativamente ao Or¢camento de um ano findo e relativamente ao Or-
camento do proprio ano de 2015. Com efeito:

e O limite da despesa do Orgcamento do ano econdémico anterior (2014), passou de
1 062 milhGes de euros para 1 121 milhGes de euros;

e O limite da despesa do Orcamento para 2015 passou de 1 115 milhdes de euros
para 1 188 milhdes de euros, quando aquele limite, fixado em 2014, é vinculati-
VO para 0 primeiro ano econémico seguinte.

Com esta atualizacdo, operada pelo Decreto Legislativo Regional que aprovou o Or-
camento para 2015, o limite da despesa global, para 2016 — excluindo a dotagéo provi-
sional e operagdes de refinanciamento —, fixou-se em 1 329 milhdes de euros.

L Cfr. artigo 20.%, n.% 3 e 5, da LFRA.
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Por confronto com o Orgamento aprovado para 2016, verificou-se que o limite fixado
para a Secretaria Regional da Solidariedade Social foi ultrapassado em 7 milhdes de
euros.

Quadro 1 - Limite da despesa para 2016, por departamento

(em milhdes de Euro)

. Hisilige Despesa
Designacéao da despesa

para 2016 para 2016
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores 11 11
Presidéncia do Governo Regional 12 11
Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial*? 176 142
Secretaria Regional da Solidariedade Social 57 64
Secretaria Regional da Salde 350 332
Secretaria Regional da Educacéo e Cultura 359 312
Secretaria Regional do Turismo e Transportes 195 170
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 54 40
Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente 115 112
Total 1329 1194

Fonte: Quadro plurianual de programagdo orgcamental, anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, com a
redacéo dada pelo artigo 42.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, que aprova o Orcamento para 2015;
Mapa Il do Orgamento para 2016 e Relatério da Conta de Despesa por classificacdo econémica, relativo a 2016.

1.3. Proposta de Or¢camento e Orgamento aprovado

A proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2016 foi apresentada
pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa, em 02-11-2015, no primeiro dia (til
seguinte ao termo do prazo fixado, para o efeito, no n.° 1 do artigo 9.° da Lei de En-
quadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores.

A proposta de Orgamento observou o legalmente previsto quanto ao articulado
e aos mapas orgamentais, mas nao foi acompanhada de um conjunto de anexos informativos

A proposta apresentada observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, com as especifi-
cagdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto ao conteudo do articulado e a es-
trutura dos mapas or¢amentais.

N&o foram apresentados os anexos informativos, com a estrutura fixada no artigo 13.°
da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores. O relatério
que acompanhou a proposta inclui a apreciacdo de diversos aspetos referenciados na
norma, mas omite a informacdo relativa a situagdo financeira dos servigos e fundos au-
tonomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orcamen-
tais para as autarquias locais e para as empresas publicas, a justificacdo econémica e

12 para este efeito, no calculo da despesa para 2016 excluiu-se a dotagdo provisional e as operacdes de refinanciamen-
to, conforme nota ao «Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental», com a redagdo dada pelo 42.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2015/A, que aprova o Orgamento para 2015. Dado que o or¢camento ndo identifica a dota-
cao provisional, atendeu-se ao montante indicado no Relatério da Conta de Despesa por classificagdo econdmica,
apresentado com a Conta da Regi&o (10 531 750,00 euros).
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social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos
comunitérios e relacdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acom-
panhados de um mapa de origem e aplicac¢do de fundos, ao balango individual de cada
uma das empresas, a situa¢do patrimonial consolidada do setor publico empresarial da
Regido, ao endividamento ou assuncdo de responsabilidades de natureza similar fora
do balango, ndo aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento, as
responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do re-
gime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e
aos encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional direta®s.

Em contraditdrio foi referido o seguinte:

Os relatorios que acompanham as propostas anuais de Orcamento da Regido,
tém vindo, nos ultimos anos a integrar mais informacéao, designadamente, ao ni-
vel da execucdo orcamental dos servigos fundos autdnomos e das transferéncias
para as Autarquias Locais.

Ao nivel das subvencdes, atendendo a que ja existe, para além de legislacdo
prépria sectorial, enquadramento para 0s restantes apoios, nos diplomas anuais
que aprovam 0s orgamentos regionais, ndo se compreende que a Seccdo Regio-
nal dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC), continue a considerar como es-
tando em falta o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido, ainda mais, face as disposicOes ja consagra-
das na Lei relativas a avaliacdo dos resultados da atribuicdo das subvencoes.

Reconhece-se a existéncia de melhorias ao nivel da producéo desta informagéo, sendo
ainda certo que, no articulado séo regulados alguns aspetos relacionados com a con-
cessao de subsidios!*. No entanto, ndo consta do relatério que acompanhou a proposta
de Orgamento, a informag&o, legalmente exigida, sobre os subsidios regionais e crité-
rios de atribuicdo e sobre a justificacdo econdmica e social dos subsidios concedidos.

O Orgcamento foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de
janeiro, com efeitos a 01-01-2016.

O orcamento dos servicos integrados, no montante de 1 577,9 milhGes de euros, cor-
responde ao proposto pelo Governo Regional. Nao obstante, face & proposta, a dotacéo
do capitulo 50 — Despesas do Plano foi reforcada em 250 mil euros, por contrapartida
da redugdo da despesa corrente. A receita distribui-se por corrente (54%), capital
(31%), outra (0,1%) e operacgdes extraorgamentais (14,9%). A despesa, por seu turno,
reparte-se em corrente (43,1%), capital (8,8%), capitulo 50 — Despesas do Plano
(33,2%), e operacdes extraorcamentais (14,9%).

O orgamento dos servicos e fundos autbnomos, incluindo as entidades publicas reclas-
sificadas, no montante de 689,2 milhdes de euros, corresponde ao proposto pelo Go-

13 Artigo 13.2, n.s 1, alineas c) e f), 2, alineas b), e) e f), e 3, da LEORAA.

14 Cfr. artigos 30.° e 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, e, j& quanto ao Orcamento
para 2017, artigos 35.° a 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.
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verno Regional. As entidades publicas reclassificadas foram atribuidos 449,2 milhdes
de euros, 0 que equivale a 65,2% do total.

A previsao de receitas correntes e as dotagdes de despesas correntes, para 0S Servigos
e fundos auténomos, incluindo as entidades puablicas reclassificadas, representam
62,5% e 76,4% do total do respetivo orgamento.

As normas de execugdo do Orcamento constam do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro.
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2. Alterac6es ao Orcamento

Na Administracdo Regional direta, as alteragdes orgamentais nao influenciaram
as previsdes globais da receita e as dotacfes globais da despesa

Durante o exercicio, foram concretizadas diversas alteracbes ao Orcamento, da com-
peténcia do Governo Regional, cuja publicacdo ocorreu em conformidade com o dis-
posto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.

No final do exercicio, as previsdes globais da receita e as dotagdes globais da despesa
da Administracdo Regional direta correspondiam as inicialmente aprovadas.

Nas alteracOes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Administragéo Pd-
blica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a realizar pela compo-
nente Plano, verifica-se que o montante relativo ao financiamento regional sofreu um
acréscimo correspondente a reducao operada no financiamento comunitario. Porém, o
Mapa | Receita da Regido Autonoma dos Acores ndo sofreu qualquer alteragdo ao lon-
go do exercicio.

As alteracOes efetuadas em 2016 ao orgamento dos servigos integrados nao refletem o
saldo que transitou da geréncia anterior, no montante de 164 316,76 euros, ndo tendo
sido acolhida a recomendacéo, reiterada, no sentido de incluir, na primeira revisao or-
camental, o saldo de anos findos.

Sobre a matéria, foi exposto, em contraditorio, o seguinte:

Como ja foi referido anteriormente, relativamente a esta matéria, 0s servicos in-
tegrados, ao contrario dos servicos e fundos autbnomos, ndo dispdem de receitas
orcamentais, apenas dispdem de despesas orcamentais, ndo existindo assim, sal-
vo melhor entendimento, uma ligagdo entre os saldos de geréncia daqueles e o
saldo de operagdes orcamentais apurados ao nivel da Conta. Deste modo, néo
nos parece possivel, no ambito das alteracfes aos orcamentos dos servicos inte-
grados, refletir o saldo de operacbes orcamentais da Conta, no montante de
€164.316,76.

Sobre o assunto, remete-se, tal como no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015,
para o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de
abril, que prevé as alteragfes orcamentais decorrentes da utilizacdo de saldos de dota-
¢Oes de anos anteriores, aplicavel ao Orcamento para 2016, por remissdo do n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro.

Nos servicos e fundos autéonomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
0 orcamento revisto apresentou um aumento de 247,3 milhdes de euros

O orgamento revisto dos servigos e fundos autdnomos, incluindo as entidades pablicas
reclassificadas, apresentou um aumento de 247,3 milhGes de euros, face ao or¢gamento
inicial.
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Quadro 2 — Orcamento revisto versus Orgamento aprovado — SFA e EPR

(em milhares de Euro)

Designagéo ClEEMEID

aprovado
Receitas correntes 430.935,04
Receitas de capital 254.281,87
Outras receitas 1.292,11
Operages extraorgamentais 2.721,90
Total da receita 689.230,92
Despesas correntes 526.227,54
Despesas de capital 160.281,48
Operages extraorgamentais 2.721,90
Total da despesa 689.230,92

Orcamento
revisto

509.309,57
386.724,26
36.356,86
4.131,14
936.521,83
659.123,46
239.622,61
37.775,76
936.521,83

Fonte: Mapas VI e VIII do Orgamento de 2016 e das respetivas alteragdes.

A parcela mais significativa da dotacao provisional foi utilizada em despesas com o pessoal

No orgamento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontrava-se ins-
crita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dotagdo provisional,

uma dotacdo de 10 531 750,00 euros?®.

De acordo com o relatorio da conta da despesa e o relatério de alteragcBes orgamentais,
ao longo do exercicio procedeu-se ao reforgo das dotaces de outros subagrupamentos
econdmicos, com contrapartida na dotacao provisional, em 7 701 810,00 euros.

Quadro 3 — Utilizacéo da dotacéo provisional

Agrupamento
01 - Despesas com 0 pessoal
02 — Aquisicéo de bens e servigos
03 — Juros e outros encargos
04 - Transferéncias correntes
06 — Outras despesas correntes
Total

(em Euro)
Montante
4.725.732,00
145.173,00
1.200.000,00
901.660,00
729.245,00
7.701.810,00

Fonte: Relatério de alterag6es orgamentais do volume 3 da Conta.

A parcela mais significativa da dotacdo provisional (4 725732,00 -euros),
correspondente a 61,4% do total, foi canalizada para o financiamento de despesas com

0 pessoal.

15 De acordo com o0 n.° 2 do artigo 7.° da LEORAA, a dotacéo provisional sé podera ser utilizada para fazer face a

despesas que comprovadamente se revelem néo previsiveis e inadiaveis.
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3. Saldo previsional

O orcamento inicial e as alteragdes orgamentais
ndo incluem o orgamento consolidado do sector pablico administrativo

O orcamento inicial e as respetivas alteracdes orcamentais ndo contém o orcamento
consolidado do sector publico administrativo regional, impossibilitando a verificagdo
do cumprimento da regra do equilibrio fixada, no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores?®, para o conjunto das enti-
dades que integram o perimetro or¢camental.

Em contraditdrio, manifestou-se estranheza quanto «a conclusio da SRATC de que “O
Orcamento inicial e as respetivas alteracdes orcamentais ndo contém o orgcamento con-
solidado do sector publico administrativo”», pois, «[e]fetivamente, o Or¢camento da
Regido de 2016 apresenta o orcamento consolidado de todo o sector publico adminis-
trativo (...)».

De acordo com o previsto no artigo 10.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Autonoma dos Acores, a proposta de orgcamento contém o articulado da pro-
posta de decreto legislativo regional e os mapas referidos no artigo 12.°, sendo acom-
panhada de todos os elementos necessarios a justificacdo da politica orgamental apre-
sentada, e designadamente, do conjunto de anexos informativos identificados no artigo
13.0,

Como foi referido, ndo foram apresentados 0s anexos informativos, com a estrutura
fixada no artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, reconhecendo-se que o relatério que acompanha a proposta inclui a apre-
ciacdo de diversos daqueles aspetos.

No referido relatério €, com efeito, apresentado um quadro com o “Orgamento Conso-
lidado do Sector Publico Administrativo”. A observagdo formulada cinge-se, no entan-
to, ao Orgamento aprovado e respetivas alteracbes orcamentais.

Com base nos dados disponiveis, conclui-se que o sector publico administrativo regional
ndo observa a regra do equilibrio orcamental

Os dados constantes do relatorio que acompanha a proposta de Orcamento permitem
concluir que o sector publico administrativo regional ndo observa, em termos previsi-
onais, a regra do equilibrio, apresentando um saldo global negativo de 41,2 milhdes de
euros.

16 No qual se estabelece que «[a]s receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os
juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere 0 Orcamento justificadamente o ndo permi-
tir».

A aplicacdo da regra do equilibrio orgamental, prevista no artigo 16.° da LFRA, encontra-se suspensa até que por lei
se reconheca estarem reunidas as condicdes necessarias para a sua execucdo (cfr. artigo 46.%, n.° 6, da LFRA).
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Quadro 4 — Saldo previsional — Sector publico administrativo regional

(em milhdes de Euro)

Designagéo Montante
Receita 1) 1604,6
Ativos financeiros 2) 0,8
Passivos financeiros ?3) 297,7
Receita efetiva @=01D-2-03) 1 306,1
Despesa (5) 1604,6
Ativos financeiros (6) 7,6
Passivos financeiros ) 249,7
Despesa efetiva (8)=(5)-(6)-(7) 13473
Saldo global 9)=(@4)-(@® -41,2

Fonte: Relatério que acompanha a proposta de Orcamento (p. 43)

Destaca-se, no entanto, que ndo sdo indicados os critérios de consolidag&o.

No relatorio que acompanha a proposta de Orgamento, 0 Governo Regional evidencia
um saldo global negativo no montante de 39,2 milhdes de euros’. Porém, no apura-
mento deste saldo: i) s6 foi considerada uma parte do perimetro orcamental, corres-
pondente a Administracdo Regional direta, sem ter em conta os orgamentos dos servi-
cos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas; ii) ndo foi incluida a
dotagdo provisional no computo da despesa; iii) os ativos financeiros foram incluidos
na receita, quando nao deveriam ter sido, porque ndo constituem receita efetiva.

17 Cfr. p. 28. do relatério que acompanha a proposta de Orgamento.

-26-



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

4, Processo de prestacdo de contas

Com excecdo da conta provisoria referente ao primeiro trimestre, as restantes foram
publicadas no prazo de 90 dias a contar do termo do trimestre a que se referem?®, nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Autonoma dos Acores.

No Relatdrio n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria aos sistemas de informacéo de gestédo
orgamental e financeira da Administracdo Regional), aprovado em 20-09-2017, rela-
tivo ao exercicio de 2015, observou-se que, tendo «em consideracdo a finalidade das
contas provisérias a sua estrutura devera ser semelhante, devendo incluir, de forma
sumaria, informacg6es que abranjam as contas de todas as entidades que integram o pe-
rimetro orcamental, permitindo, através da sua divulgagdo, acompanhar a execugao
orcamental e possibilitar uma adequada analise econdmica e financeira ao longo do
ano».

No mesmo relatério destacou-se ainda que «a informagdo contida nas contas proviso-
rias apenas abrange os recebimentos e 0s pagamentos autorizados no trimestre, de uma
parte do sector publico administrativo regional», observagdo que mantém a sua perti-
néncia no exercicio de 2016.

Em contraditorio, foi manifestada discordancia quanto a «conclusao de que a informa-
¢do contida nas contas provisorias ndo integra todas as entidades incluidas no perime-
tro de consolidagéo», pois, «[e]fetivamente, no Mapa | das referidas contas provisorias
estdo contemplados os recebimentos e 0s pagamentos de todo o sector publico admi-
nistrativo da Regiéo».

Admitindo que o Mapa | contempla os recebimentos e 0s pagamentos de todo o sector
publico administrativo, o certo é que a informacdo espelhada nos quadros seguintes
ndo permite corroborar esta afirmacéo, na medida em que se reporta apenas a uma par-
te do sector pablico administrativo regional.

A Conta relativa a 2016 foi aprovada pelo Conselho do Governo Regional, em
13-06-2017, e remetida ao Tribunal de Contas, em 30-06-2017, dentro do prazo fixado
para o efeito'®.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica & do Orgamento e compreende o relatorio e
mapas legalmente exigidos.

18 Cfr. Despachos Normativos n.% 29/2016, de 25 de julho (conta proviséria respeitante ao 1.° trimestre de 2016),
35/2016, de 30 de setembro (conta proviséria respeitante ao 2.° trimestre de 2016) e 40/2016, de 30 de novembro
(conta provisoria respeitante ao 3.° trimestre de 2016).

19 Artigo 24.2,n.° 2, da LEORAA.
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Sector publico
administrativo
regional

5. Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta

No relato de vérias a¢Bes preparatorias do presente Relatério e Parecer mencionaram-
-se casos em que na Conta é omitida informacdo financeira relevante, ou em que a in-
formag&o prestada ndo representa fielmente os factos ou ainda situacdes de inconsis-
téncia dos mapas que integram a Conta, entre si e com os documentos de prestacdo de
contas das entidades incluidas no perimetro or¢camental.

Algumas dessas limitacdes informativas decorrem do ndo acolhimento de recomenda-
¢Oes formuladas anteriormente pelo Tribunal de Contas, sem que o Governo Regional
mencione a impossibilidade do seu acolhimento, nem apresente proposta alternativa
para a informacéo requerida.

Relativamente as situacBes de inconsisténcia dos mapas que integram a Conta, conclu-
iu-se que parte delas eram evitaveis com base no controlo que a Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro pode exercer sobre as informacdes obrigatdrias, reportadas peri-
odicamente pelos servigos e fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassifica-
das®.

N

Procede-se, seguidamente, a identificacdo das principais limitagbes da informacdo
financeira constante da Conta:

a) Auséncia de informacdo relativa a dotacdo orgamental inicial e revista do sec-
tor publico administrativo regional, apds consolidagao.

b) Reduzido grau de desagregacdo das receitas e das despesas referentes as ope-
racGes orcamentais. Na conta do sector publico administrativo regional, a re-
ceita é apenas apresentada por capitulos e a despesa por agrupamentos econé-
micos.

c) Auséncia de informacdo relativa as operacfes extraorcamentais na conta do
sector publico administrativo regional.

d) Inconsisténcia do valor apresentado na conta do sector publico administrativo
regional em saldo da geréncia anterior, dado que o relativo as entidades pu-
blicas reclassificadas ndo se encontra discriminado por operagdes orcamentais
e extraorgamentais, o que impossibilita a quantificacdo da receita total e o
apuramento do saldo or¢camental?:.

20 Com referéncia ao exercicio de 2016, as informagdes em causa foram prestadas nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro.

21 Em sede de contraditério (Anexo B), foi referido que:

Uma vez mais, considera-se que a afirmacgédo de que ndo foi possivel determinar a receita total deste sector, é
manifestamente exagerada, passivel de erradas interpretacdes, dado que foi possivel apurar a totalidade da recei-
ta cobrada no ano de 2016. Apenas ndo foi apresentado o saldo de anos anteriores de uma entidade publica re-
classificada, por ndo se ter obtido a correta informacéo até a data de apresentacdo da Conta, e igualmente, as di-
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Administracao
Regional direta

9)

h)

Auséncia de informacdo, nos documentos previsionais, quer numa perspetiva
agregada, quer consolidada, relativa ao investimento publico previsto e execu-
tado pelas entidades que integram o perimetro orcamental.

A Conta ndo apresenta informacdo completa e sistematizada relativa aos em-
préstimos concedidos e outras operacdes de crédito ativas realizadas pelas
entidades que compdem o sector publico administrativo regional, nem 0s mo-
vimentos ocorridos no periodo.

Em contraditdrio (Anexo H), foi referido que:

Na&o se pode concordar com o teor da conclusdo de que a Conta ndo apresen-
ta o valor dos créditos detidos sobre terceiros (...) porque no Anexo 1 da
Conta se encontra a informacdo sobre os empréstimos reembolsaveis conce-
didos pela administracéo regional em 2016.

A alegacéo apresentada néo se relaciona com a situagéo descrita.

Com efeito, a observacdo efetuada prende-se, por um lado, com a omisséo, na
Conta, de informacdo relativa as operagdes concretizadas pelas entidades pu-
blicas reclassificadas que integram o perimetro orgamental, e por outro, com o
facto dos dados disponibilizados, referentes as subvengdes concedidas pela
Administracdo Regional direta e indireta, ndo proporcionarem informagéo
sobre a posicéo destas operac¢@es no final do exercicio.

A Conta continua a omitir informacéo relevante relacionada com a gestdo dos
bens patrimoniais.

N4o escrituragdo do saldo da geréncia anterior relativo a Administracdo Regi-
onal direta, no montante de cerca de 164 mil euros, nas alteracbes orgamentais
realizadas no decurso do ano, afetando, ainda que em valor reduzido, o total da
dotacdo orgcamental da receita e da despesa.

Indevida escrituracdo e contabilizacdo, no Orcamento e na Conta, em opera-
¢cdes orcamentais, como receitas préprias da Administracdo Regional direta,
das importancias provenientes das retengdes efetuadas as remuneragdes dos
trabalhadores da Administracdo Regional quotizados da ADSE, no valor de
3,5% da remuneracdo base. Este procedimento sobrevalorizou a receita em
mais de 11 milhdes de euros, e a despesa, em mais de 2 milhdes de euros, re-
percutindo-se na conta do sector publico administrativo regional, afetando os
saldos corrente e corrente primario, bem como os calculos para a verificacao

ficuldades decorrentes da conflitualidade de conceitos existentes entre a contabilidade patrimonial e a orcamen-
tal. Contudo, contamos apresentar o referido saldo na préxima Conta da Regiéo.

Porém, a inconsisténcia do valor em saldo da geréncia anterior, integrado na conta de operagdes orcamentais do
sector publico administrativo regional, apés consolidacéo, decorre do seguinte: o valor apresentado pelo conjunto das
entidades publicas reclassificadas, que integram o perimetro de consolidagdo, ndo se encontra discriminado por ope-
racOes orcamentais e extraorgamentais, nem dispde de uma demonstragdo numérica que o suporte.
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)

K)

do cumprimento das regras de equilibrio orgamental.

Em contraditério (Anexo B), foi esclarecido que:
Relativamente aos descontos para a ADSE, e como é do conhecimento do
Tribunal de Contas, trata-se de uma matéria que esta atualmente a ser objeto
de negociacdo com o Governo da Republica, no que respeita as verbas regis-
tadas como receita da Regido até ao corrente ano, salientando-se que, a partir
de 2018, as mesmas j& ndo serdo contabilizadas como receita orgamental da
Regido.
Indevida escrituracdo e contabilizagdo, no Orgcamento e na Conta, em receitas
correntes da Administracdo Regional direta, das verbas transferidas pelo Esta-
do ao abrigo do principio da solidariedade. Este procedimento sobrevalorizou
as receitas correntes em cerca de 180 milhdes de euros, repercutindo-se na
conta do sector publico administrativo regional, afetando os saldos corrente,
de capital e corrente primario, bem como os calculos para a verificacdo do
cumprimento das regras de equilibrio orgamental.

Em sede de contraditério (Anexo B), foi referido o seguinte:

No que concerne as transferéncias do OE, a sua contabilizacdo respeita as na-
turezas corrente e de capital, tal como constam do mesmo OE.

Sobre esta matéria remete-se para a opinido emitida no Relatorio e Parecer
sobre a Conta de 2015 (§ 90), no sentido de que as verbas recebidas ao abrigo
do principio da solidariedade e do fundo de coeséo para as regides ultraperifé-
ricas deveriam ser classificadas, na sua totalidade, como receitas de capital,
conforme decorre do disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e nos artigos 48.° e 49.° da
Lei das Financas das Regides Autonomas.

Auséncia de fundamentacdo, devidamente comprovada, suscitando, por isso,
duvidas sobre a correta contabilizacdo, pela Administragdo Regional direta, de
verbas provenientes de fundos comunitérios, como operagdo orcamental, em
receitas de capital. Este procedimento podera ter conduzido a uma sobrevalo-
rizacdo das receitas de capital em mais de 3,8 milhGes de euros, com repercus-
sBes na conta do sector publico administrativo regional.

Contabilizag&o indevida pela Administragdo Regional direta, na rubrica Trans-
feréncias de capital — Resto do Mundo — InstituicGes, de verbas provenientes
de devolugdes de receita do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pes-
cas, I.P. (IFAP), no valor de cerca de 336 mil euros.

Auséncia de reconciliacdes, a data de 31-12-2016, que confirmem os valores
registados pela Administracdo regional direta em saldo para o ano seguinte.

Em sede de contraditdrio (Anexo E), foi referido o seguinte:

(...) Como ¢ possivel constatar no Volume I da Conta, foi efetuada a recon-
ciliacdo da totalidade da despesa, incluindo todos os movimentos bancérios e
de um total de receita de € 1.386 836 723,33 foi, igualmente, apresentada a
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p)

Q)

reconciliacdo de € 1.386.809.586,83, ou seja, 99,998% do respetivo total. A
data da apresentacdo da Conta, a diferenga de reconciliacdo era de apenas
€27.136,5, a qual, entretanto se reduziu o para € 876,45, importancia que
deveré se reconciliada brevemente.

A alegacéo apresentada néo se relaciona com a situacgéo descrita. A informacéo
apresentada, pela primeira vez, no volume 1 da Conta ndo é coincidente com
procedimentos de reconciliaco.

Néo afetacdo dos valores relativos ao saldo do ano anterior e ao saldo para o
ano seguinte a nenhuma das entidades contabilisticas que integram a Adminis-
tragdo Regional direta.

O valor da despesa das unidades organicas do sistema educativo da Regido,
integrado na Administracdo Regional direta, refere-se a receita registada nos
documentos de prestagdo de contas dessas entidades. O montante em saldo
inicial e em saldo final apresentado nos documentos de prestagdo de contas
das escolas ndo esta incluido na conta da Administragdo Regional direta.

O valor da despesa da Assembleia Legislativa, integrado na Conta, refere-se ao
total das transferéncias efetuadas através do Orcamento para aquela entidade.

Auséncia de informacdo sobre as responsabilidades contratuais plurianuais
assumidas, pagas e por pagar no ano de 2016, bem como sobre os pagamentos
em atraso.

Adocdo de metodologias de registo inadequadas das operagdes extraor¢camen-
tais da Administracdo Regional direta, pelo que os valores evidenciados na
Conta ndo refletem de forma verdadeira e apropriada os movimentos realiza-
dos no ano.

Em sede de contraditério (Anexo D), foi referido o seguinte:

Consideramos exagerada a conclusdo de que os valores constantes na Conta,
nédo refletem de forma verdadeira e apropriada 0s movimentos ocorridos em
operacdes extraor¢amentais (...)

Reafirmamos que para além dos melhoramentos que temos vindo a contem-
plar nos ultimos anos, vamos continuar a introduzir melhorias nas proximas
Contas da Regido, a fim de se eliminarem todas as diferencas. Para tal, con-
tamos com a colaboracédo da SRATC, para, ao nivel dos trabalhos de campo,
se procurar identificar e explicar as eventuais diferencas que ainda se ve-
nham a encontrar, visando a sua resolucdo.

Divergéncias entre o valor da despesa da Administragdo Regional direta apre-
sentado na Conta, e o constante dos documentos de prestacdo de contas dos
servicos integrados dos departamentos governamentais, designadamente na
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, na Secretaria Regional da
Agricultura e Ambiente, e na Secretaria Regional da Educacdo e Cultura,
abrangendo despesas de funcionamento e de investimento.
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A Conta continua a omitir as responsabilidades emergentes de empréstimos
formalmente contraidos pela Diocese de Angra, até ao limite de 28,7 milhdes
de euros, relativamente aos quais a Regido assumiu o compromisso de financi-
ar parte substancial dos encargos com o servico da divida.

Nao foi possivel certificar a divida financeira da Administracdo Regional dire-
ta e dos servicos e fundos autonomos (excluindo as entidades publicas reclas-
sificadas). Com efeito, apesar de ter sido solicitado a Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial para que diligenciasse junto
das instituicbes financeiras credoras da Regido Autonoma dos Agores no sen-
tido destas enviarem diretamente ao Tribunal de Contas certiddes contendo
informacdo relativa aos diversos instrumentos de divida contratualizados e
respetiva posi¢do no final do ano, o certo é que soO parte dos elementos preten-
didos foi disponibilizada, e através do referido departamento governamental.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial alega que tem encetado esfor¢os no sentido de obter junto das
instituicdes credoras as correspondente certiddes de divida, sem no entanto
comprovar tais diligéncias, nomeadamente através da remessa de cépia dos
oficios enviados as referidas instituicdes, tal como foi reiteradamente solicita-
do pelo Tribunal.

Em virtude de se manterem as limitagdes da informacao disponibilizada pelas
varias entidades contabilisticas, ndo foi possivel certificar a divida ndo finan-
ceira do referido universo de entidades, situacéo ja anteriormente referenciada
nos Relatorios e Pareceres sobre a Conta de 2014 (8§ 261) e de 2015 (§ 297).

Relativamente as responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL, apura-
ram-se divergéncias, que nao foram justificadas, entre os valores constantes da
Conta e aqueles que, no &mbito do procedimento de circularizagdo adotado,
foram indicados pela Dire¢do Regional da Organizacdo e Administragdo PU-
blica (DROAP) e pelas entidades beneficiarias.

No ambito do contraditério, a DROAP confirmou os elementos que ja tinha
remetido ao Tribunal.

Tendo em consideragdo o conjunto de entidades que integram o perimetro
orcamental, a Conta continua a nao apresentar informacéo relevante para a
determinagdo dos limites de endividamento, ndo sendo possivel aferir a respe-
tiva observancia.

Em contraditério (Anexo G), foi referido que:
. a Conta apresenta todos os elementos necessarios a afericao das disposi-
cOes legais em matéria de endividamento do sector pdblico administrativo
regional, pois a sua certificacdo é dependente de entidades externas a Regido.

A alegacdo apresentada ndo responde a situagdo descrita.
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y)

aa)

bb)

cc)

N&o sdo apresentados, na Conta, dados consolidados sobre o montante global
dos fundos comunitarios transferidos para a Regido Autonoma dos Acores.

Néo discriminagdo, no orcamento revisto dos servicos e fundos auténomos,
do valor em saldo do ano anterior por operagdes orcamentais e extraorcamen-
tais.

Diferencas entre o valor global em saldo do ano anterior evidenciado na do-
tacdo revista dos servigos e fundos autbnomos e o reportado a execugdo or-
camental, sem gue tal procedimento se encontre justificado.

N&o coincidéncia entre os valores em saldo para o ano seguinte de operagdes
orcamentais e de operacOes extraorcamentais, apurados no final de 2015 nos
servi¢os e fundos autonomos, com os valores em saldo do ano anterior de
operacOes orcamentais e de operagdes extraorgcamentais, apresentados no ini-
cio de 2016.

Alguns servicos e fundos autobnomos apresentam valores negativos em saldo
do ano anterior e em saldo para 0 ano seguinte provenientes de operacfes
orcamentais e extraorgamentais.

Relativamente ao exposto anteriormente, foi referido, em contraditério (Anexo

B), o seguinte:
Relativamente as divergéncias detetadas ao nivel dos saldos dos servicos e
fundos autonomos, salientamos, uma vez mais, que a informagdo constante
dos quadros resumo apresentados na Conta, por recomendacdo da SRATC,
sdo recolhidos das contas de geréncia entregues a SRATC, pelo que ndo se
compreende que, detetadas falhas ou imprecisdes nas mesmas, nao seja pro-
movida a sua correcdo junto dos referidos organismos, ou junto da DROT,
apenas se incorpore as mesmas no Parecer & Conta, concluindo que as mesmas
suscitam reservas quanto a sua corregao.

Cabe salientar as funcdes de acompanhamento e de controlo que a Diregédo
Regional do Orgamento e Tesouro tem obrigacdo de exercer sobre as informa-
cOes reportadas periodicamente pelos servicos e fundos autdnomos e pelas
entidades publicas reclassificadas, bem como a responsabilidade que tem na
elaboracéo da Conta.
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dd) Os valores relativos a operacGes orcamentais e extraor¢camentais de servicos e

ee)

99)

fundos auténomos néo respeitam as demonstragdes numericas.

Em sede de contraditdrio (Anexo B), foi referido o seguinte:

Relativamente as diferencas (...) salienta-se que 0S quadros constantes da
Conta sdo construidos com base na informacdo das contas de geréncia entre-
gues a SRATC. Nao obstante se ir introduzir procedimentos de controlo para
as eliminar, constata-se que as mesmas se reportam aos anos de 2015 e 2016
e desconhece-se se a SRATC promoveu alguma correcdo as contas de ge-
réncia dos referidos servicos e fundos auténomos.
Sobre o referido é de salientar que o Tribunal de Contas néo procede a altera-
¢Oes aos documentos de prestacdo de contas das entidades. Os resultados das
acOes de controlo sucessivo tendo por objeto os referidos documentos encon-
tram-se inseridos nos respetivos relatdrios aprovados pelo Tribunal de Contas,
dos quais constam as eventuais recomendacdes formuladas. Estes relatorios
sdo devidamente divulgados, sendo sempre enviados ao Governo Regional.

Auséncia de informacdo sobre os compromissos assumidos e ndo pagos e
pagamentos em atraso.

Né&o discriminacgdo das operagdes extraorgamentais dos servigos e fundos au-
tonomos por codigo de contas.

Divergéncias entre a Conta e os documentos de prestagdo de contas de alguns
servi¢os e fundos autonomos, quanto aos valores apresentados em saldo do
ano anterior, e em certos capitulos da receita, sendo todavia coincidentes o0s
valores globais da receita.

Em sede de contraditério (Anexo B), foi referido o seguinte:

Quanto as divergéncias apresentadas (...), constata-Se que a maioria das
mesmas deriva da reclassificacdo de transferéncias entre correntes e de capi-
tal, devidamente reportadas na Conta, para se reduzirem ao minimo possivel
as diferencas de consolidacéo da Administracdo Regional. Salienta-se que a
divergéncia de € 54.063, relativa aos Fundos Escolares, no nosso entendi-
mento, € incorretamente apresentada pela SRATC, pois 0 montante em cau-
sa respeita as transferéncias provenientes das administracdes publicas, espe-
cificamente da administragéo local.

A reclassificagdo das transferéncias referida no contraditorio ndo teve reflexos
nos valores contabilizados na Conta, quer relativamente a Administracdo Re-
gional direta, quer aos servicos e fundos autbnomos.

Relativamente a divergéncia de 54 063 euros, a sua origem decorre do facto
da Conta registar este montante, de forma indevida, como transferéncias pro-
venientes da Administracdo Regional, quando na realidade as mesmas provém
da Administracdo Local, conforme os documentos de prestacdo de contas dos
fundos escolares.

-34-



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

Entidades
pUblicas
reclassificadas

hh)

kk)

D)

mmr

Divergéncias entre o valor da despesa, em alguns agrupamentos econémicos,
dos servicos e fundos autdbnomos apresentado na Conta, e 0 constante dos
documentos de prestagdo de contas, incidindo sobre os fundos escolares e as
entidades do Servi¢o Regional de Salde, sendo todavia, coincidentes os valo-
res globais da despesa e, ainda, sobre o Instituto da Seguranca Social dos
Acores.

N&o ha integral coincidéncia entre o valor global das operacdes extraorgcamen-
tais dos servicos e fundos autdnomos, apresentado na Conta, e o constante dos
documentos de prestacdo de contas, designadamente nos mapas Descontos e
retencdes e Entrega de descontos e retencBes e no mapa Fluxos de caixa, para
além de serem totalmente dispares os montantes registados nos mapas Des-
contos e retencgdes e Entrega de descontos e retencGes com os do mapa Flu-
X0s de caixa?.

Em sede de contraditdrio (Anexo D), foi referido o seguinte:

Também ao nivel da Administracdo Regional indireta, parece-nos exagerada
a conclusdo de que os valores expostos na Conta ndo sdo consistentes e di-
vergem dos apresentados pelos respetivos servigos e organismos (...).

A Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro continuara a diligenciar para
que as proximas Contas integrem esta informacédo de forma clara e consis-
tente.

Falta de discriminacdo no orgamento e na execugdo, por operagfes orcamen-
tais e extraorgamentais, dos valores em saldo do ano anterior e em saldo para
0 ano seguinte reportados as entidades publicas reclassificadas.

Auséncia de informacdo sobre os compromissos assumidos e ndo pagos e pa-
gamentos em atraso.

N&o discriminacdo das operagdes extraorcamentais das entidades publicas
reclassificadas por codigo de contas.

Impossibilidade de verificar a coincidéncia entre o valor global das operac6es
extraorcamentais das entidades publicas reclassificadas, apresentado na Conta,
e 0 apresentado nos documentos de prestacdo de contas, dado que estas entida-
des ndo integram os mapas Descontos e reten¢Oes e Entrega de descontos e
retencdes e 0 mapas Fluxos de caixa, ou documentos equivalentes.

22 As divergéncias apuradas constam do apéndice 11 do relato da agdo preparat6ria 17-304PCR4 — Operacdes extraor-

¢amentais.
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Tesouraria nn) Impossibilidade de verificar a conformidade dos registos apresentados na
Conta sobre a execugéo or¢camental da Administracdo Regional direta e indire-
ta, bem como uma analise e apreciagdo a gestdo da tesouraria, dada a auséncia
de conta da atividade da tesouraria da Regido.

A criacdo de uma nova entidade contabilistica central pode contribuir para a melhoria
da prestacéo de contas

Em contraditério, 0 Governo Regional informou que:

. no ambito dos trabalhos preparatorios, tendo em vista a adequacao das fungdes de
tesouraria da Administracdo Regional direta da Regido e do processo de consolidacao
de contas, ja foi criada uma entidade contabilistica a titulo experimental que, para além
de vir a dar expresséo contabilistica a tesouraria, divida direta, patriménio e a receita
central, contemplard também todos os registos de todas as contas bancarias, natural-
mente, incluindo as referidas pela SRATC.%

A criacdo desta nova entidade contabilistica central pode contribuir para a melhoria da
prestacdo de contas, resolvendo parte significativa das limitagdes atualmente verifica-
das. Proceder-se-4 ao exame da atividade dessa entidade contabilistica quando existir
um adequado quadro normativo que a regule.

Impacto das debilidades identificadas

As limitacGes da Conta séo suscetiveis de afetar o exame da execucao or¢camental, do
equilibrio, do cumprimento das disposi¢des legais em matéria de endividamento, da
expressao financeira e composicdo do patriménio, bem como das transferéncias da
Unido Europeia.

Face a estas limitagOes, salvaguardam-se 0s eventuais ajustamentos que viessem a
revelar-se necessarios se as mesmas ndo existissem, relativamente a analise feita nos
capitulos seguintes.

23 Cfr. Anexo E) e, no mesmo sentido, Anexo L), onde se acrescenta a referéncia especifica as contas bancérias por
onde sdo movimentados os fundos comunitarios.
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Capitulo 11
Execucéo orcamental

6. Conta do sector publico administrativo regional
t.1. Execucdo orgamental do sector publico administrativo regional

A Conta ndo apresenta informacéo sobre a dotacdo inicial e revista, consolidada,
do sector publico administrativo regional

A execucdo orcamental do sector publico administrativo regional relativa a 2016, apds
consolidagéo, foi apresentada na Conta na otica da contabilidade pablica (i.e., recebi-
mentos e pagamentos), integrando apenas as operagdes orcamentais.

Face a auséncia informativa sobre os valores orcamentados e revistos, esta execucao
orcamental é, unicamente, comparavel com a Conta de 2015. Ao nivel dos documen-
tos orgcamentais, somente o relatorio que acompanha a proposta de Orcamento para
2016 faz referéncia aos valores previstos para o sector publico administrativo regional,
informacédo ndo contemplada no Orgamento aprovado, nas alteragcdes orcamentais rea-
lizadas ao longo do ano, nem na Conta.

Sobre esta matéria, foi referido em contraditorio?:

Né&o se pode concordar com a conclusdo da SRATC, de que ndo é possivel analisar a
execucdo orcamental do sector publico administrativo regional, pelo facto, de apenas
ter a respetiva informacdo orcamental consolidada ao nivel da proposta de orcamento
entregue na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores. Efetivamente, a
informacdo em causa, designadamente, as dotacOes revistas de toda a Administracéo
Regional, incluindo as dos servicos e fundos autonomos e das Entidades Pablicas Re-
classificadas, ja consta da Conta de 2016.

Esta afirmacéo carece de precisdo, dado que a Conta de 2016 ndo apresenta qualquer
informacdo sobre a dotacéo inicial e revista do sector publico administrativo regional,
apos consolidacdo, mas, apenas, a dotacdo revista para cada subsector, o que é natu-
ralmente distinto.

Os valores apresentados relativos a receita e a despesa, referentes aos dois ultimos
anos, encontram-se expostos no quadro seguinte:

24 Cfr. Anexo F).
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Capitulos e agrupamentos econémicos

Receita corrente (1))=Y (2a9)
Impostos diretos v
Impostos indiretos (©)]
Contribuigdes para a SS, a CGA e a ADSE 4)
Taxas, multas e outras penalidades (5)
Rendimentos da propriedade (6)
Transferéncias correntes 7)
Venda de bens e servicos correntes ()]
Outras receitas correntes 9)
Receita de capital (10) =3 (11 a 15)
Venda de bens de investimento (11)
Transferéncias de capital (12)
Ativos financeiros (13)
Passivos financeiros (14)
Outras receitas de capital (15)
Outras receitas (16) =3 (17 a 18)
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos (17)
Saldo da geréncia anterior (18)
Receita total (19) = (1)+(10)+(16)
Receita efetiva (20) = (1)+(10)+(17)-(13)-(14)
Despesas correntes (21)=5(22 a 27)
Despesas com o pessoal (22)
Aquisicdo de bens e servigos (23)
Juros e outros encargos (24)
Transferéncias (25)
Subsidios (26)
Outras despesas (27)
Despesas de capital (28)=5(29 a 33)
Aquisi¢ao de bens (29)
Transferéncias (30)
Ativos financeiros (31)
Passivos financeiros (32)
Outras despesas (33)
Despesa total (34)=(21+28)
Despesa efetiva (35)=(34-31-32)
Despesa primaria (36)=(35-24)
Despesa corrente primaria (37)=(21-24)

2015

947.026.877
224.902.016
395.147.027
10.056.308
18.412.749
4.289.181
256.453.648
29.599.544
8.166.404
609.535.749
659.434
159.460.746
139.524.904
309.045.156
845.509
13.667.208
2.105.852
11.561.356
1.570.229.834
1.110.098.418
933 894 308
464 959 922
256 105 510
60 930 241
115544717
21328371
15 025 547
629 966 492
50 656 184
181 006 774
168 796 348
226 400 660
3106 526
1563 860 799
1168 663 792
1107 733 551
872 964 067

Quadro 5 — Conta do sector publico administrativo regional de 2016 e variacdo face a 2015

(em Euro e em percentagem)
Variagéo 2016/2015

2016

981.149.319
191.425.369
420.764.125
11.215.041
19.958.502
4.415.029
252.774.045
73.873.501
6.723.709
598.274.361
1.097.299
180.522.012
34.433.264
377.265.280
4.956.506
11.364.257
1.232.501
10.131.756
1.590.787.937
1.168.957.637
998 956 171
486 164 418
300 157 320
62 854 683
118 992 107
16 101 273
14 686 368
549 004 477
63 008 564
140 587 397
53 960 419
286 607 019
4841077
1547 960 648
1207 393 210
1144 538 526
936 101 488

Fonte: Conta de 2015 e de 2016, volume 1, conta consolidada, p. 33 e p. 34, respetivamente.

Valor
34.122.442
-33.476.647
25.617.098
1.158.733
1.545.753
125.848
-3.679.603
44.273.957
-1.442.695
-11.261.388
437.865
21.061.266
-105.091.640
68.220.124
4.110.997
-2.302.951
-873.351
-1.429.600
20.558.103
58.859.219
65 061 863
21204 496
44 051 811
1924 443
3447 390
-5 227 098
-339179
-80 962 015
12 352 380
-40 419 377
-114 835 929
60 206 359
1734551
-15 900 152
38729418
36 804 975
63 137 421

%
4
-15
6
12

7%
5%
17%
3%
3%
-25%
-2%
-13%
24%
-22%
-68%
27%
56%
-1%
3%
3%
7%

Estes valores ndo podem ser validados, face as reservas existentes sobre a correcéo de
alguns valores integrados na Conta relativos & execucdo orgamental da Administracéo
Regional direta e indireta, com especial énfase para 0 montante em saldo da geréncia
anterior, as quais tém repercussfes na conta do sector publico administrativo regional.

Em sede de contraditorio foi referido®:

Também ndo se pode concordar com a conclusdo de que, face as reservas sobre a cor-
recdo de alguns montantes, os valores expostos na Conta ndo podem ser validados. Pe-
rante algumas duvidas apresentadas, designadamente, ao nivel de verbas comunitarias,
a DROT prestou os esclarecimentos julgados suficientes sobre a matéria. Deste modo,

25 Cfr. Anexo F).
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se as duvidas persistiam, deveriam em nosso entender, ter sido solicitados esclareci-
mentos adicionais, que permitissem a sua validagéo.

A impossibilidade de validar a conta do sector publico administrativo regional nédo
decorre, unicamente, de eventuais duvidas sobre a contabilizacdo de fundos comunita-
rios, conforme é referido em contraditdrio, existindo um conjunto vasto de reservas
sobre a correcdo de valores apresentados na Conta?.

As receitas e as despesas foram apresentadas por capitulo e por agrupamento econo-
mico, ndo sendo especificadas pelos restantes niveis de desagregacao, de acordo com
o classificador das receitas e das despesas publicas em vigor, informacgéo s6 disponibi-
lizada para o subsector da Administracdo Regional direta.

A receita foi constituida, essencialmente, por receitas fiscais (38%), transferéncias (27%)
e passivos financeiros (24%)

A receita foi constituida, essencialmente, por receitas fiscais (38%), em especial as
decorrentes dos impostos indiretos, por transferéncias correntes e de capital (27%),
com maior evidéncia para as transferéncias correntes, e por passivos financeiros
(24%).

Relativamente as receitas fiscais, que se reportam contabilisticamente ao subsector da
Administracdo Regional direta, a execugdo or¢camental de 2016 encontra-se evidencia-
da no quadro seguinte, assim como a respetiva variacao face a 2015:

Quadro 6 — Execucdo orcamental das receitas fiscais e variagdo face a 2015

(em Euro e em percentagem)

Valor % Valor % Valor E % Valor %
Impostos diretos 238.710.000 37 191.425.369 31  -47.284.631 80 -33.476.647 -15
Sobre o rendimento 238.700.000 37 191.415.101 31  -47.084.899 80 -33.481.635 -15
IRS 188.700.000 29  160.869.900 26  -27.830.100 85 -20.873.058 -11
IRC 50.000.000 8 30.545.201 5 -19.454.799 61 -12.608.577 -29
QOutros 10.000 0 10.267 0 267 103 4.988 94
Impostos diretos diversos 10.000 0 10.267 0 267 103 4.988 94
Impostos indiretos 411.795.000 63 420.764.125 69 8.969.125 102  25.617.098 6
Sobre o consumo 388.920.000 60 397.496.132 65 8.576.132 102  25.335.691 7
men":rtgé?i‘;g':(?ssp’))“’d”ms petroliferos 51 400,000 8 55079477 9 4079177 108  5662.884 11
IVA 290.500.000 45  292.460.343 48 1.960.343 101  15.874.755 6
Imposto sobre veiculos (ISV) 5.670.000 1 6.123.726 1 453.726 108 1.101.468 22
Imposto sobre o tabaco (IT) 35.700.000 5 38.038.910 6 2.338.910 107 2.181.189 6
Imposto sobre o alcool e as bebidas 6.050.000 1 5793975 1 -256.025 96 515395 10

alcodlicas (IABA)

26 Sobre o assunto, cfr. ponto 5., supra, designadamente as alineas d), i), j), k), 1), m), s), aa), bb), cc), dd), gg), hh) e
i)
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(em Euro e em percentagem)

Dotacéo Receita Desvio .3 Variacéo
o orgamental contabilizada ° o 2016/2015
Receita fiscal g =
Valor % Valor % Valor (] % Valor %
Outros 22.875.500 4 23.267.993 4 392,993 102 281.407 1
Imposto do selo 18.150.000 3 18.954.582 3 804.582 104 -135.957 -1
Imposto do jogo 0 0 144.696 0 144.696 144.696

Imposto Unico de circulagéo (IUC) 4.400.000 1 4.025.832 1 -374.168 91 295.340 8
Impostos indiretos diversos 325.000 0 142.883 0 -182.117 44 -22.671 -14
Total 650.505.000 100 612.189.493 100  -38.315.507 94  -7.859.549 -1

Fonte: Conta de 2015 e de 2016, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).

A cobranca coerciva de receita fiscal totalizou 9,7 milhdes de euros, representando
2% daquela receita, mas a Conta néo identificou o0 ano a que se reporta, nem apresen-
tou informacéo sobre a divida fiscal.

As transferéncias do Orgamento do Estado totalizaram 252 milhdes de euros (16% da receita)

As verbas provenientes do Orcamento do Estado totalizaram 252 milhdes de euros,
representando cerca de 16% do total da receita do sector, e 58% da receita contabiliza-
da em transferéncias correntes e de capital.

Em transferéncias correntes foram registados 180 milhdes de euros, valor recebido ao
abrigo do principio da solidariedade?, e em transferéncias de capital foram registados
72 milhdes de euros, valor recebido ao abrigo do fundo de coesdo?®. Face a sua nature-
za, a totalidade das verbas provenientes do Orcamento do Estado deveriam integrar o
capitulo transferéncias de capital.

Em contraditério, foi referido o seguinte:

A contabilizacdo das transferéncias do Or¢camento do Estado, na receita da Regido de
2016, obedece a natureza que lhe é atribuida pela entidade emitente das mesmas, pelo
que, ndo é compreensivel esta conclusdo da SRATC, ainda mais, porque na analise e
Parecer a Conta de 2015, se associou a natureza destas transferéncias a classificacao
das mesmas na Conta Geral do Estado daquele ano.?®

Esta alegacdo carece de correcgdo, pelo que se reproduz o referido no Relatério e Pare-
cer sobre a Conta de 2015%, sobre esta matéria, a saber:

Independentemente da circunstancia do Orcamento do Estado de 2016 ter procedido a
alteracdo da classificacdo das transferéncias em causa, convém salientar que a reco-
mendagcao formulada é no sentido da classifica¢do das transferéncias do Estado, efetua-
das ao abrigo do principio da solidariedade, ser efetuada de acordo com a respetiva na-

27 Artigo 48.° da LFRA.
28 Artigo 49.° da LFRA.

29 Cfr. Anexo F).
30 Cfr. p. 48.
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tureza que resulta, nomeadamente, do disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

A despesa foi constituida, essencialmente, por despesas com o pessoal (31%),
aquisicdes de bens e servigos (20%), passivos financeiros (19%)e transferéncias (17%)

Na constituicdo da despesa destacam-se: as despesas com 0 pessoal (31%); as aquisi-
cOes de bens e servicos correntes (20%); os passivos financeiros (19%); e, ainda, as
transferéncias correntes e de capital (17%).

As verbas redistribuidas, registadas nos agrupamentos econémicos subsidios, transfe-
réncias e ativos financeiros, totalizaram 329,6 milhGes de euros, o que equivale a 21%
do total despendido.

A despesa do sector publico administrativo regional ndo se encontra estruturada por funcoes,
nem por programas

A despesa do sector publico administrativo regional ndo se encontra estruturada de
acordo com o classificador funcional das despesas publicas, informacao disponivel na
Conta, apenas, para o0 subsector da Administragdo Regional direta, pelo que se desco-
nhece a aplicacdo dos recursos financeiros daquele sector de acordo com as funcdes e
subfuncdes legalmente instituidas.

A despesa do sector pablico administrativo regional também ndo se encontra estrutu-
rada por programas, desconhecendo-se, ainda, os valores despendidos em funciona-
mento e em investimento, informagdo contemplada, na Conta, apenas para a Adminis-
tracdo Regional direta.

A despesa do subsector da Administracao Regional direta dirigiu-se essencialmente
para as areas sociais (56%) e para as areas econémicas (20%)

No subsector da Administracdo Regional direta os pagamentos realizados registaram
maior concentragdo em areas sociais (56%), designadamente salde e educacao, res-
ponsaveis por 48% do total despendido, seguindo-se as areas econdmicas (20%), onde
se destacam os transportes e comunicacGes, representando 9% do valor global da des-
pesa.

A Administracao Regional direta despendeu em investimento 368,2 milhdes de euros (31%),
em funcionamento, 658,8 milhdes de euros (56%), em passivos financeiros, 138,9 milhdes de
euros (12%) e em juros e outros encargos, 14,7 milhdes de euros (1%)

O valor relativo ao investimento do subsector da Administracdo Regional direta cor-
responde, apenas, a componente Plano prevista nos instrumentos de planeamento do
investimento publico da Regido, desconhecendo-se o realizado pela componente Ou-
tros Fundos, designadamente o concretizado pelos servigos e fundos autbnomos e en-
tidades publicas reclassificadas que integram o perimetro orgamental.
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O desempenho orcamental das despesas de investimento da Administracdo Regional
direta respeitou na generalidade as prioridades financeiras dos programas, integrados
nos objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos nas Orientacdes de Médio Pra-
20 2013-2016, e nos Planos Regionais anuais.

No ultimo quadriénio, o total despendido pela Administracdo Regional direta foi de
1421,4 milhdes de euros, o que correspondeu a menos 504,7 milhGes de euros do que
o0 projetado nas Orientagdes de Médio Prazo, e a menos 456,7 milhdes de euros do que
0 total previsto nos quatro planos anuais aprovados neste periodo, conduzindo a con-
cretizacdo de 74% do valor projetado nas OrientacGes de Médio Prazo e de 76% dos
valores do conjunto dos planos anuais.

Cerca de 73% do valor despendido dirigiu-se a concretizagdo dos cinco programas
com maior notoriedade financeira: Transportes, energia e infraestruturas tecnoldgicas
(26%); Educacéo, ciéncia e cultura (14%); Competitividade, emprego e gestéo publi-
ca (14%); Agricultura, florestas e desenvolvimento rural (12%); e Desenvolvimento
do sistema de salde (7%).

As Orientacdes de Médio Prazo e os Planos Anuais ndo definiram as metas, estimati-
vas de resultados esperados e indicadores de mensuragéo, associados aos objetivos es-
tratégicos e operacionais estabelecidos, verificando-se que, contrariamente ao deter-
minado na alinea b) do n.° 5 do artigo 5.° do SIRPA, os relatérios anuais ndo apresen-
tam qualquer avaliagdo, mas apenas a execugcdo material e financeira das agoes.

Em sede de contraditdrio foi referido o seguinte:

Tomamos boa nota das recomendacdes efetuadas no relatério, com uma perspetiva de
se avancar num sentido mais geral e integrado sobre 0 acompanhamento da execucao
do Plano, com um conjunto de indicadores de monitorizacdo ajustados aos grandes
objetivos das OMP 3!

No quadro global de financiamento da Administracao Regional diretas, as receitas préprias
financiaram em 95% as despesas de funcionamento incluindo o0s juros e outros encargos

Ao nivel do quadro global de financiamento da Administracdo Regional direta, foi
referido em sede de contraditério o seguinte:

(...) a Regido contraiu €50.000.000 para financiar o plano de investimentos. Para efei-

tos de refinanciamento, a Regido contraiu empréstimos, no montante de €138.500.000

tendo amortizado o remanescente valor de €443.000, com recurso a receitas proprias.®?

Face a explicacdo apresentada, verifica-se que os investimentos (368,2 milhdes de
euros) foram financiados em 59,6% por transferéncias do Orcamento do Estado
(219,6 milhdes de euros), ascendendo as provenientes do principio da solidariedade a

31 Cfr. Anexo .

32 Idem.
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147,6 milhdes de euros, 26,8% por fundos comunitéarios (98,6 milhdes de euros) e
13,6% por passivos financeiros (50 milhdes de euros).

A restante parcela das transferéncias do Orgamento do Estado, no valor de 32,3 mi-
Ihdes de euros, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, correspondendo a
17,9% do total transferido, foi utilizada, juntamente com as receitas prdprias
(641,2 milhdes de euros), para a cobertura das despesas de funcionamento (658,8 mi-
Ihdes de euros), juros e outros encargos (14,7 milhdes de euros), e uma pequena parce-
la dos passivos financeiros (443 mil euros).

Neste sentido, as receitas préprias financiaram em 97% as despesas de funcionamento.
Incluindo neste agregado 0s juros e outros encargos e a pequena parcela dos passivos
financeiros, a percentagem de cobertura passa para 95%.

No periodo de 2013 a 2016, observou-se um baixo indice de execugédo
das transferéncias da Unido Europeia

Relativamente as transferéncias da Unido Europeia tem-se assistido, entre 2013 e
2016, a um baixo indice de concretizagdo, tendo sido recebidos menos 447,1 milhdes
de euros do que o previsto.

Durante aquele periodo, a sobreorcamentacdo anual destas verbas atingiu os 82,9 mi-
Ihdes de euros, 135,8 milhdes de euros, 114,6 milhdes de euros, e 113,8 milhdes de
euros, respetivamente.

Em sede de contraditério foi referido:

O periodo em analise pela SRATC, 2013 a 2016, abrange a transi¢do entre dois qua-
dros comunitarios de apoio, o qual, por si s, contempla aspetos operacionais comple-
xos relacionados com a aprovacao das candidaturas no atual PO Agores 2020 e posteri-
ores pagamentos e rececdo das comparticipacdes comunitarias.

(-.)

Os desvios verificados entre as estimativas orgcamentais e a execuc¢do realizada, resul-
tam do ritmo diferenciado da concretizacdo dos investimentos, o qual depende de mul-
tiplos procedimentos administrativos a observar, por forma a assegurar a regularidade e
a legalidade da respetiva despesa.

Face ao exposto, considera-se que os desvios detetados entre a previsdo de receitas co-
munitarias e a sua execucdo, nao resultam de qualquer sobreorgcamentacdo, mas sim
dos factos enunciados.®

33 Cfr. Anexo .
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6.2.  Procedimentos de consolidagéo

Os procedimentos de consolidacao necessitam de ser aperfeicoados

Os procedimentos de consolidacdo, das receitas e das despesas da Administracdo Re-
gional direta e indireta, incidiram sobre as transferéncias, subsistindo a falta de uni-
formidade na contabilizacdo das mesmas entre aqueles subsectores, quer ao nivel da
classificacdo econdmica utilizada, quer ao nivel dos valores, salientando-se, neste am-
bito, o periodo distinto de reporte contabilistico das entidades publicas reclassificadas.

Em 2016, as diferencas de consolidacao apresentadas na Conta (2,9 milhdes de euros)
sdo superiores as de 2015 (1,9 milhdes de euros), e inferiores as apuradas pelo Tribu-
nal (3,1 milhdes de euros).

Estas diferencas de consolidagdo afetam o total da receita e da despesa do sector pu-
blico administrativo regional, evidenciando a necessidade de aperfei¢oar o processo de
consolidagédo, o que devera envolver uma maior qualidade e homogeneizagdo na in-
formag&o contabilistica de execucéo or¢camental apresentada pelas entidades que inte-
gram o perimetro de consolidag&o.

Em sede de contraditdrio foi referido o seguinte:

Ao nivel dos procedimentos de consolidacdo, e como ja anteriormente foi comunicado
a SRATC, e exatamente para reduzir as diferencas de consolidacdo, nos quadros de su-
porte, uniformizaram-se as transferéncias correntes e de capital, ndo se percebendo a
referéncia “...falta de uniformidade...” apontada no projeto de Parecer.

No que se refere aos critérios de consolidacdo, informa-se que apenas existe um critério
utilizado no processo de consolidacdo, ou seja, eliminacdo de todas as transferéncias
internas entre os diversos servicos e entidades que integram o perimetro de consolida-
cdo da Administracdo Regional. Naturalmente, podem existir alguns lapsos num pro-
cesso desta natureza, alids, como se constata ao nivel dos apuramentos efetuados pela
SRATC, onde se consideram erradamente como diferencas de consolidacéo verbas que
ndo contam para o efeito. No montante apurado, relativamente, a Saudacor, a verba as-
sociada a PPP do Hospital da Terceira, transferida para esta EPR ndo conta para o pro-
cesso de consolidacdo e a SRATC considerou-a como diferenca de consolidagédo.®*

Quanto a falta de uniformidade na contabilizacdo das transferéncias, remete-se para a
demonstracao efetuada no Apéndice | do relato da acdo preparatéria 17-306 PCR4 —
Sintese das operagdes orcamentais, conta consolidada e defice.

Por outro lado, convém clarificar, quanto as diferencas de consolidac&o, que, contrari-
amente ao referido em contraditorio, as transferéncias de capital para a Saudagor néo
foram consideradas para efeitos de consolidagao®.

34 Cfr. Anexo F).

35 Conforme referido no ponto 3.2., § 26, do relato da agdo preparatéria 17-306 PCR4 — Sintese das operacdes orca-
mentais, conta consolidada e défice, «N&do foram consideradas, para efeitos de consolidacdo, as transferéncias de

capital efetuadas pela Administracdo Regional direta e destinadas a Saudagor, S.A., no valor de 12 682 111 euros,
atendendo a que a referida verba foi contabilizada por esta entidade em operacfes extraorcamentais, com a finalidade
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6.3. Saldos, regras do equilibrio orcamental e défice orgamental

A Conta ndo apresenta os saldos orcamentais

A Conta ndo apresenta os valores relativos aos saldos e ao défice orcamental, nem
procede a respetiva analise.

Em sede de contraditdrio foi referido o seguinte:

A Conta de 2016 apresenta no desenvolvimento da receita e da despesa uma estrutura
idéntica a dos anos anteriores, em linha com a estrutura do Orgamento, e contempla to-
da a informacg&o necessaria para se efetuarem os calculos dos saldos efetivos e prima-
rios.%
Assim sendo, ndo se compreende, nem se justifica, a sua omissdo na Conta, assim
como a ndo apresentagdo de uma andlise aos saldos e ao défice orgamental.

Face a esta auséncia informativa apuraram-se os valores dos saldos e do défice, proce-
dendo-se, ainda, a verificagdo do cumprimento da regra do equilibrio orcamental con-
sagrada na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma dos Agores.
Procedeu-se, ainda, a uma andlise dos saldos orgcamentais utilizando como critério a
regra do equilibrio prevista na Lei das Financas das Regides Autdnomas, neste caso na
perspetiva da cessagdo da sua suspensao.

Para o efeito, consideraram-se os seguintes pressupostos:

i. Os valores expostos no Quadro 5, supra, e que decorrem da conta consolidada
apresentada na Conta®, excluindo o valor do saldo da geréncia anterior, pela
inconsisténcia que apresenta, o que inviabiliza o apuramento da receita total e,
por conseguinte, o calculo do saldo or¢amental.

ii.  Uma receita corrente liquida cobrada igual a receita corrente cobrada.

Neste sentido, considera-se que o limite de défice corrente, a que se refere o n.°
3 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regifes Autonomas (5% da receita cor-
rente liquida cobrada), corresponde a 49 057 466 euros.

Este valor baixa para 40 061 729 euros quando se considera a contabilizacéo
das transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio de solidariedade,
como receita de capital, dado que a receita corrente liquida cobrada desce para
0s 801 234 586 euros.

de proceder ao pagamento dos encargos decorrentes da parceria publico-privada relativa a concesséo da gestdo do
edificio do Hospital da Ilha Terceira (11 675 103 euros) e da execucdo de diversas empreitadas em curso (1 445 557
euros)».

36 Cfr. Anexo F).

37 Cfr. volume 1, p. 34.
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iii.  As informacGes apresentadas na Conta relativas aos empréstimos da Adminis-
tracdo Regional direta®, do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia®, e das
entidades publicas reclassificadas®, complementadas com as informac@es reco-
Ihidas no @mbito da acéo preparatdria 17-307PCR2 — Divida e outras responsa-
bilidades, nomeadamente as constantes dos mapas dos contratos de financia-
mento e garantias remetidos pelas entidades publicas reclassificadas e dos con-
tratos de financiamento e respetivos aditamentos.

Estas informacdes conduziram ao apuramento de total de amortiza¢cBes médias
de empréstimos de 276 991 255,00 euros, calculadas de acordo com o critério
definido no n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Financas das RegiGes Autonomas®*.

As repercussdes que os diferentes critérios de contabilizacdo das transferéncias do
Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, detém nos saldos corrente,
de capital, corrente primério, e no cumprimento das regras do equilibrio orgamental,
levaram a que se refizessem os respetivos célculos, considerando tais transferéncias
como receitas de capital da Administracdo Regional direta.

Os saldos apurados e a verificacdo das regras do equilibrio orcamental conduziram aos
seguintes valores:

Quadro 7 — Saldos e equilibrio orgamental associados a conta
do sector publico administrativo regional

(em Euro)
De acordo De acordo
com a com uma
Saldos e equilirio orgamental e (A
do OE do OE segundo a
na Contada Regido respetiva natureza
Corrente -17.806.852 -197.721.585
Capital 50.502.386 230.417.119
Global ou efetivo — Equilibrio orgamental na ética do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA -38.435.572
Corrente primario 45.047.832 -134.866.901
Primério 24.419.111
Saldo corrente — amortizagdes médias de empréstimos -294.798.107 -474.712.840
Equilibrio orgamental na ética do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA -245.740.641 -434.651.111

Fonte: Conta, volume 1, pp. 34, 38, e 75 a 80, mapa dos contratos de financiamento e garantias remetidos pelas entidades publicas
reclassificadas no ambito da acdo preparatéria 17-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades, e da acéo preparatéria 17-
303PCR4 — Receita.

Legenda: OE — Orgamento do Estado; LEORAA — Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autdnoma dos Acores; LFRA — Lei

das Financas das Regides Auténomas.

38 Cfr. volume 1, p. 38.
39 Idem.
40 |dem, pp. 75 a 80.

41 De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da LFRA «... consideram-se amortizacdes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo».
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A execucao orcamental do sector publico administrativo regional
nao respeitou a regra do equilibrio

A execugdo orcamental do sector publico administrativo regional relativa a 2016 ndo
respeitou a regra do equilibrio, consagrada no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores*, dado que o saldo global ou
efetivo foi negativo em 38,4 milhdes de euros.

A aplicagdo da regra de equilibrio or¢camental, definida na Lei das Financas das Regifes
Auténomas, obrigara a um forte ajustamento, com reducdes extremamente expressivas
da despesa corrente e do endividamento

Utilizando como critério a regra do equilibrio orcamental consagrada no n.° 3 do arti-
go 16.° da Lei das Finangas das Regifes Autdnomas*, na perspetiva de vir a cessar a
sua suspensdo*, observa-se que o saldo corrente deduzido das amortizagcGes médias de
empréstimos foi negativo em 294,8 milhdes de euros, excedendo em 245,7 milhGes de
euros o limite anual de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Considerando a contabilizacdo das transferéncias do Or¢camento do Estado de acordo
com a sua natureza, este desequilibrio agrava-se, excedendo, em 434,7 milhdes de eu-
ros, o limite de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Se, anualmente, sera admitido um défice corrente, deduzido das amortizaces, até 5%
da receita corrente liquida cobrada, esse défice terd de ser compensado noutros anos
porque a formulagdo da “regra de ouro” na Lei das Finangas das Regifes Auténomas
exige, pelo menos, que seja atingido o equilibrio, em média, durante 0 mandato do
Governo Regional®.

Daqui decorre que a aplicagdo da regra de equilibrio orcamental, tal como esté defini-
da na Lei das Financas das Regides Auténomas, obrigara a um forte ajustamento, com
reducdes extremamente expressivas da despesa corrente e do endividamento, dada a
rigidez da receita corrente.

42 Segundo aquele normativo legal, «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, inclu-
indo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere 0 Orgcamento justificadamente o ndo
permitir».

43 Segundo aquele normativo legal, «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amorti-
zacao ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada».

4 A aplicaco da regra do equilibrio orcamental, prevista no artigo 16.° da LFRA, encontra-se suspensa até que, por
lei, se reconheca estarem reunidas as condi¢Bes necessarias para a sua execucdo (cfr. artigo 46.°, n.° 6, da LFRA).
Note-se que, nos termos da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, «[s]e as regras orcamentais numéricas contiverem clausu-
las de excluséo, estas devem estabelecer um nimero limitado de circunstancias especificas, compativeis com as
obrigagBes que incumbem aos Estados-Membros nos termos do TFUE no dominio da politica orcamental, e de pro-
cedimentos rigorosos em que € permitido o incumprimento temporario de uma regra.

45 Cfr., n.° 2 do artigo 16.° da LFRA.
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O saldo primario melhorou mas néo foi suficiente para cobrir a totalidade dos juros
e outros encargos decorrentes da divida

Retirando o efeito da divida pablica na execucdo orcamental de 2016, obtém-se um
saldo priméario excedentario em 24,4 milhGes de euros, registando um aumento de
22,1 milhdes de euros face a 2015.

Apesar da melhoria verificada em 2016, o saldo priméario alcancado néo foi suficiente
para satisfazer a totalidade dos compromissos com juros e outros encargos decorrentes
da divida (62,9 milhGes de euros).

A garantia de recursos para pagamento dos juros da divida foi assegurada, apenas, pe-
la Administracdo Regional indireta, com evidéncia para as entidades publicas reclassi-
ficadas. O saldo primério destas entidades (59,5 milhGes de euros) excedeu 0s juros e
outros encargos pagos (46,2 milhdes de euros).

A Administracdo Regional direta apresentou um saldo priméario negativo de 35 mi-
InGes de euros, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 8 — Saldo primério do sector publico administrativo regional
em 2015 e 2016

(em milhdes de Euro)

2015 2016
Juros e Juros e
LUTS, pimato U piimato

Administragdo Regional direta 14,1 -35,7 14,7 -35
Administracdo Regional indireta 46,8 38,1 48,2 59,5

Servigos e fundos auténomos 15 6,4 2 0

Entidades publicas reclassificadas 45,3 31,7 46,2 59,5
Sector publico administrativo regional 60,9 2,4 62,9 24,5

Fonte: A¢des preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 e 2016, designadamente:
16-302PCR4 e 17-302 PCR4 — Receita; 16-203PCR4 e 17-303PCR4 — Despesa e fontes de fi-
nanciamento; e 16-307PCR4 e 17-306PCR4 — Sintese das operacdes orcamentais, conta con-
solidada e défice.

Em percentagem do PIB, o défice or¢amental foi de 1%, em contabilidade publica,
e 1,5%, em contabilidade nacional

Em contabilidade publica, e em termos provisoérios, o défice orcamental do sector pu-
blico administrativo regional, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), foi de
1%,

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os va-
lores provisorios apresentados pelo Servico Regional de Estatistica dos Acores
(SREA) apontam para um défice orcamental, em percentagem do PIB, de 1,5%.

46 Quantificou-se a necessidade liquida de financiamento do sector ptblico administrativo regional, em 2016, tendo
por base o saldo global ou efetivo (receita efetiva — despesa efetiva), dada a impossibilidade em apurar o saldo orca-
mental (receita — despesa). Esta impossibilidade decorre das reservas existentes sobre a corre¢do de alguns valores
integrados na Conta relativos a execugao orcamental da Administracdo Regional direta e indireta, com especial énfa-
se para 0 montante do saldo da geréncia anterior.
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Gréfico 1 — Défice do sector publico administrativo regional entre 2013 e 2016,
em percentagem do PIB

2013 2014 2015 2016
I h
-0,7%
-0,8% -0.8%
-0,9% -1,0%
-1,6% -1,5%
= Contabilidade publica Contabilidade nacional (SEC2010)

Fonte: Contas de 2013 a 2016, volume 1, conta consolidada, pp. 46, 34, 33 e 34, respetivamente; Servi¢co Regional de
Estatistica dos Agores (SREA) — Destaque de 24-03-2017, 1.2 Notificacdo de 2017 (os valores relativos aos
anos de 2015 e 2016 s&o provisorios).

6.4, Andlise do saldo global ou efetivo

O saldo global reflete uma melhoria por via do aumento da receita efetiva

O saldo global ou efetivo reflete uma melhoria de 20 milhdes de euros face ao verifi-
cado em 2015 e, relativamente a proposta de Or¢camento para 2016, apresenta um de-
sagravamento de 2,8 milhdes de euros.

Esta melhoria deu-se por via da receita efetiva, que apresentou um aumento de
59 milhdes de euros (5%) face a 2015, superior ao registado na despesa efetiva, de
39 milhdes de euros (3%).

Para o aumento da receita efetiva contribuiram varias componentes, destacando-se: as
vendas de bens e servicos correntes, com um crescimento de 44 milhGes de euros
(150%); as transferéncias de capital, com um crescimento de 21 milhdes de euros
(13%), refletindo sobretudo o impacto do comportamento das receitas provenientes da
Unido Europeia; e os impostos indiretos, com um aumento de 26 milhdes de euros
(6%), em resultado do aumento generalizado dos impostos sobre o consumo, dos quais
se destacam o IVA (mais 16 milhGes de euros) e o Imposto sobre o0s produtos petroli-
feros e energéticos (ISP) (mais 6 milhGes de euros).

Em sentido contrario, os maiores decréscimos na receita efetiva, face a 2015, foram
registados em impostos diretos (menos 33 milhdes de euros — 15%), refletindo o com-
portamento do IRS (menos 21 milhdes de euros) e do IRC (menos 12 milhdes de eu-
ros), efeito atribuivel ao aumento dos reembolsos registados em 2016, e em transfe-
réncias correntes (menos 4 milhdes de euros — 1%).

Para 0 aumento da despesa efetiva contribuiram varias componentes, destacando-se:
as aquisicdes de bens e servicos (mais 44 milhdes de euros — 17%); as despesas com 0
pessoal (mais 21 milhdes de euros — 5%); e as aquisicGes de bens de capital (mais
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12 milhdes de euros — 24%). Em juros e outros encargos foram pagos mais 2 milhdes
de euros (3%) do que em 2015.

A maior contracdo da despesa efetiva, face a 2015, incidiu sobre os agrupamentos
econdmicos subsidios (menos 5 milhdes de euros — 25%) e transferéncias de capital
(menos 40 milhGes de euros — 22%).

Ao nivel dos subsectores, a melhoria do saldo global
proveio do comportamento das entidades publicas reclassificadas

Ao nivel dos subsectores, o contributo para a melhoria do saldo global ou efetivo do
sector publico administrativo regional proveio da Administracdo Regional indireta, e,
dentro desta, das entidades publicas reclassificadas.

Com base nos dados da execucdo orgamental relativa a 2016, apurou-se a receita efe-

tiva, a despesa efetiva e o saldo global de cada um dos subsectores, o que foi compa-

rado com a execucdo de 2015, tendo-se determinado, ainda, os valores relativos a con-
ta do sector publico administrativo regional, apds consolidacao:

Quadro 9 — Saldo global por subsector

e saldo global ap6s consolidagéo dos subsectores

(em milhdes de Euro)

2015 2016 2\6"‘12'3729;105

Administracéo Regional direta

Receita efetiva 978,0 992,0 14,0

Despesa efetiva 1027,8 10417 13,9

Saldo global ou efetivo -49,8 -49,7 0,1
Administracédo Regional indireta

Receita efetiva 519,4 557,3 37,9

Despesa efetiva 528,1 546,0 17,9

Saldo global ou efetivo -8,7 11,3 20,0

Servigos e fundos auténomos

Receita efetiva 235,4 231,3 -4,1

Despesa efetiva 230,5 233,3 2,8

Saldo global ou efetivo 4,9 -2,0 -6,9

Entidades publicas reclassificadas

Receita efetiva 284,0 326,0 42,0

Despesa efetiva 297,6 312,7 15,1

Saldo global ou efetivo -13,6 13,3 26,9
Ap6s consolidacdo dos subsectores

Receita efetiva 11101 1169,0 58,9

Despesa efetiva 1168,6 12074 38,8

Saldo global ou efetivo -58,5 -38,4 20,1

Fonte: Agdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 e
2016, designadamente: 16-302PCR4 e 17-302 PCR4 — Receita; 16-
203PCR4 e 17-303PCR4 — Despesa e fontes de financiamento; e 16-
307PCR4 e 17-306PCR4 — Sintese das operagdes orgamentais, conta
consolidada e défice.

Conforme decorre do exposto no quadro anterior, o contributo da Administracdo Re-
gional direta para a melhoria do saldo global do sector pablico administrativo regional
foi nulo, contrariamente ao verificado na Administracdo Regional indireta, com evi-
déncia para o desempenho das entidades publicas reclassificadas.
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7. Tesouraria

7.1. Tesouraria da Regido

O principio da unidade de tesouraria, estabelecido no artigo 13.° do Decreto Legislati-
vo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, ndo esta a ser cumprido, dado que a aplica-
cdo informatica de tesouraria, que se encontra em funcionamento (STCR — Sistema
central da Tesouraria Regional), ndo integra as contas bancarias de alguns servicos e
fundos autdnomos e da quase totalidade das entidades publicas reclassificadas.

N&o existem registos sobre a atividade da tesouraria da Regido, o que impossibilita a
andlise e a apreciagdo dos movimentos de operagdes de tesouraria realizados, em exe-
cucdo do orcamento e em operacOes especificas de tesouraria, e respetiva gestao, e,
consequentemente, a verificacdo da conformidade dos registos apresentados na Conta
sobre a execucdo orcamental do sector publico administrativo regional.

As Unicas informagdes disponiveis reportam-se a tesouraria da Administracdo Regio-
nal direta e as Tesourarias de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada, entidades
estas que exercem funcgdes de caixa.

7.2. Tesouraria da Administragdo Regional direta

O modelo organizativo e funcional da tesouraria da Administracdo Regional direta
manteve-se inalterado em 2016, remetendo-se, por isso, para o referido no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, e para as conclusdes, relativas a Tesouraria de Ponta
Delgada, incluidas no Relatério n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016,
aplicaveis, por igualdade de razdo, as Tesourarias de Angra do Heroismo e da Horta®,
permanecendo atuais as seguintes observacoes:

I. A éarea da tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um modelo or-
ganizativo e funcional que nédo é coincidente com o legalmente instituido;

ii. As Tesourarias de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta, ndo pro-
cedem a gestdo dos movimentos de fundos, nem ao controlo da sua utilizacao,
cabendo-lhes apenas o exercicio de fungdes de caixa, mediante o registo de en-
trada e saida de fundos e a arrecadagdo a “boca do cofre” de uma pequena par-
cela da receita da Administracdo Regional direta;

iii. A Direcdo de Servigos Financeiros e Orgcamento, da Dire¢do Regional do Or-
camento e Tesouro, assume as funcdes de tesouraria, apesar de ndo se encontrar
legalmente instituida como tal. Este Servico é que administra todos os fundos da

47 Cfr. pp. 87 e 88.

48 Nao obstante o facto de a acéo ter incidido sobre a Tesouraria de Ponta Delgada, a analise sobre o modelo organi-
zativo e funcional da area da tesouraria € aplicavel as restantes tesourarias da Regido, dado que o que esta em causa
sdo competéncias que, embora legalmente pertencentes as tesourarias, de facto, sdo exercidas centralmente.
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Administracdo Regional direta, realiza as operacgdes especiais de tesouraria e ar-
recada a maioria das receitas;

iv.  Nos termos do artigo 51.° da LOPTC as entidades com funcdes de tesouraria,
assim como os servigos com fungdes de caixa, encontram-se sujeitos a elabora-
cdo e a prestacdo de contas, obrigacdo que ndo € cumprida pela Direcdo de Ser-
vicos Financeiros e Orcamento quanto as fungdes, que, de facto, exerce de te-
souraria da Administracdo Regional direta;

v. Nao existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria da Admi-
nistracdo Regional direta.

E de referir, todavia, que no decurso do ano de 2017 foram jé efetuadas algumas alte-
racBes, em acolhimento de recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Re-
latério n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016.

Os documentos de prestacdo de contas das Tesourarias de Ponta Delgada,

de Angra do Heroismo e da Horta permitem confirmar a totalidade dos pagamentos,
mas apenas 4,5% dos recebimentos registados na Conta, relativamente @ Administracéo
Regional direta

Através dos fluxos financeiros evidenciados nos documentos de prestacdo de contas
das trés entidades com funcGes de caixa da tesouraria da Administracdo Regional dire-
ta confirma-se a totalidade dos pagamentos e 4,5% dos recebimentos registados por
este subsector.

A Conta s apresenta informacao sobre a divida flutuante
contratada pela Administracdo Regional direta

Relativamente as operacdes especificas de tesouraria, realizadas no ambito da gestdo
da tesouraria da Administracdo Regional direta, a Conta apresenta informagao sobre
0s empréstimos de curto prazo contraidos e amortizados na geréncia de 2016, com vis-
ta a antecipacdo de receitas previstas no Or¢amento.

O valor do financiamento contratado totalizou os 123,8 milhGes de euros, tendo o
montante maximo acumulado de emiss@es vivas ao longo do ano atingido os 115 mi-
IhGes de euros, em 07-10-2016.

Em 31-12-2016 estavam por liquidar 48 milhdes de euros de empréstimos de curto
prazo, valor que foi regularizado em janeiro de 2017, durante o periodo complementar
da geréncia de 2016.
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Nas geréncias de 2015 e de 2016, o saldo de tesouraria foi negativo,
0 que implicou o recurso a disponibilidades de tesouraria referentes a geréncia seguinte

Os movimentos de fluxos financeiros realizados pela tesouraria da Administracdo
Regional direta no periodo complementar das geréncias de 2015 e de 2016 foram
objeto de andlise, tendo por base os elementos apresentados nas Contas e as informa-
coes fornecidas pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, observando-se que o
saldo de tesouraria apurado foi, em ambos os casos, negativo, conforme se expde nos
guadros seguintes:

Quadro 10 — Operacg0es de tesouraria reportadas ao periodo complementar da geréncia de 2015

(em Euro)
Janeiro Fevereiro Margo Total

Saldos bancarios em 01-01-2016 ) () 3.484.830,04 0,00 0,00  3.484.830,04
Contas tituladas pela Regi&o @ 3.484.830,04 0,00 0,00  3.484.830,04
Entrada de fluxos em 2016 por conta de 2015 (b) 76.056.019,09 3.615.142,69 9.560.920,44 89.232.082,22
Recebimentos registados 76.056.019,09 3.615.142,69 9.560.920,44 89.232.082,22
Saida de fluxos em 2016 por conta de 2015 (c)  97.370.933,95 0,00 0,00 97.370.933,95
Pagamentos registados 62.370.933,95 0,00 0,00 62.370.933,95
Liquidacéo de empréstimos de curto prazo contraidos em 2015 35.000.000,00 0,00 0,00 35.000.000,00
Saldo do periodo complementar de 2015 (a)+(b)-(c) -17.830.084,82 3.615.142,69 9.560.920,44 -4.654.021,69

Fonte: Conta de 2015, volume 1, pp. 39 e 74, Conta de 2016, volume 1, p. 87, e doc. 111.01.03.01 da ag&o preparatéria 17-304PCR4
— Tesouraria.

Notas: @ Considerou-se como disponibilidades de tesouraria, reportadas ao periodo complementar de 2015, o valor global dos sal-
dos bancéarios em 01-01-2016, num total de 3 816 699,43 euros, ao qual foi subtraido o valor de 331 869,39 euros identi-
ficado no quadro da p. 94 do volume 1 da Conta como respeitante & geréncia de 2016.

@ As contas bancérias consideradas foram as constantes do quadro da p. 87 do volume 1 da Conta, excluindo-se as relati-
vas aos fundos comunitarios.

Quadro 11 — Operag0es de tesouraria reportadas ao periodo complementar da geréncia de 2016

(em Euro)
Janeiro Fevereiro Margo Total

Saldos bancérios em 01-01-2017 @ (a) 1.376.256,63 0,00 0,00 1.376.256,63
Contas tituladas pela Regido @ 1.376.256,63 0,00 0,00  1.376.256,63
Entrada de fluxos em 2017 por conta de 2016 (b) 68.319.296,10 4.691.492,79  14.741.939,04 87.752.727,93
Recebimentos registados 68.319.296,10 4.691.492,79  14.741.939,04 87.752.727,93
Saida de fluxos em 2017 por conta de 2016 (c) 94.938.754,49 0,00 0,00 94.938.754,49
Pagamentos registados 46.938.754,49 0,00 0,00 46.938.754,49
Liquidacédo de empréstimos de curto prazo contraidos em 2016 48.000.000,00 0,00 0,00 48.000.000,00
Saldo do periodo complementar de 2016 (a)+(b)-(c) -25.243.201,76 4.691.492,79  14.741.939,04 -5.809.769,93

Fonte: Conta de 2016, volume 1, pp. 40, 85 e 87, e doc. 111.01.03.02 da acéo preparatéria 17-305PCR4 — Tesouraria.

Notas: ® Considerou-se como disponibilidades de tesouraria, reportadas ao periodo complementar da geréncia de 2016, o valor global
dos saldos bancéarios em 01-01-2017.

@ As contas bancérias consideradas foram as constantes do quadro da p. 87 do volume 1 da Conta, excluindo-se as relativas
aos fundos comunitarios.

O apuramento de saldos negativos de tesouraria evidencia insuficiéncia de disponibili-

dades — valores em saldo nas contas bancérias e entradas de fluxos financeiros — para
fazer face as saidas de fundos.
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Dado que os referidos saldos reportam-se ao periodo complementar das geréncias de
2015 e de 2016, a colmatacdo daquelas insuficiéncias de tesouraria imp&e, necessari-
amente, o recurso a disponibilidades de tesouraria referentes a geréncia seguinte.

Com base na analise realizada, verificou-se que as operacGes de tesouraria ndo foram
integralmente regularizadas por via do orgcamento da geréncia em que tiveram lugar,
incluindo o periodo complementar de execucdo orcamental, situagdes ndo justificadas
na Conta.

Esta conclusdo foi contestada em sede de contraditorio, mas sem que fosse apresenta-
da qualquer demonstragdo em contrario, sendo apenas referido que:

N&o podemos concordar com as conclusdes decorrentes dos célculos que a SRATC
efetuou, relativas a insuficiéncia de tesouraria no final da geréncia de 2016, dado que
quer as receitas quer as despesas realizadas no periodo complementar, respeitaram es-
crupulosamente os niveis de endividamento autorizados para o referido ano.*

49 Cfr. Anexo E).
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8. Periodo complementar de execucao orcamental

8.1. Regime

Ao fixar os prazos para a realizacdo das operacdes, o Decreto Regulamentar Regional
n. 2/2016/A, de 11 de fevereiro, tal como sempre tem acontecido, prevé a existéncia
de um periodo complementar da execugdo orcamental, que se prolonga pelo ano eco-
noémico seguinte, durante o qual se permite a realizacdo de movimentos por conta do
Orgamento do ano anterior®®. Assim:

e Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar
receitas e efetuar pagamentos até ao dia 25 de janeiro do ano seguinte (artigo
8.%,n.2 5, alinea c));

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31
de janeiro do ano seguinte, por conta do Or¢camento do ano anterior;

e Este prazo pode ser prolongado até 31 de mar¢o do ano seguinte, por Resolugao
do Conselho do Governo, em casos excecionais devidamente fundamentados.

e Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 10/2017, aprovada em
13-02-2017, ja depois de terminado o periodo complementar da receita, este foi
alargado até 31-03-2017, permitindo-se, até esta data, o0 registo de receita pro-
veniente de fundos comunitarios.

O periodo complementar tem uma extensdo sem paralelo nas financas nacionais, nas financas
regionais ou nas finangas locais, indo muito para além do estritamente necessario

A existéncia de um periodo complementar com tal extensdo, alargado por Resolucao
do Conselho do Governo Regional, ndo tem paralelo nas finangas nacionais, nem nas
financas regionais ou financas locais. A nivel do Estado, o periodo complementar da
despesa decorre durante a primeira semana de janeiro® e o periodo complementar da
receita pode ir até 20 de janeiro seguinte®?. A nivel regional, na Regido Auténoma da
Madeira, s esta previsto o periodo complementar da despesa, 0 qual decorre durante
0s primeiros cinco dias Uteis de janeiro®. Mesmo na Regido Auténoma dos Agores, as
entidades publicas reclassificadas, que estdo incluidas no perimetro do Orgamento re-

50 Artigo 8.2, n.%s 5, alineas b) e c), 6 e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.c 2/2016/A.

51 Cfr. artigo 12.%, n.*s 2 a 5, do Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril, quanto a execucdo do Orgamento do Estado
para 2016, e artigo 21.%, n.°s 3 a 5, do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo, quanto a execugao do Orgamento para
2017.

52 Cfr. artigo 12.%, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril, e artigo 21.°, n.? 6, do Decreto-Lei n.° 25/2017, de
3 de margo, quanto a execugdo do Orcamento do Estado para 2016 e para 2017, respetivamente.

53 Cfr. artigo 15.%, n.° 4, do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/M, de 11 de marco, quanto & execugdo do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2016, e artigo 15.°, n.° 3, do Decreto Regulamentar Regional n.°
3/2017/M, de 7 de margo, quanto a execugdo do Orcamento para 2017.
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gional, ndo dispdem de periodo complementar. A nivel local, os municipios e as fre-
guesias também ndo dispbem de periodo complementar, encerrando a execucao orca-
mental em 31 de dezembro, quer para a receita, quer para a despesa, quer para a emis-
sdo de divida puablica.

A este proposito convém recordar que o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
esta sujeito a regra da anualidade, coincidindo o ano econémico com o ano civil®, o
gue envolve ndo s6 a aprovacdo anual do Orcamento pela Assembleia Legislativa,
como também a sua execugdo anual pelo Governo. Com base neste enquadramento,
continuar a prever, recorrentemente, por via meramente administrativa, a extensdo do
periodo complementar de execucdo or¢camental, que chega a cobrir, em sobreposicao,
um quarto do prazo de vigéncia do Orcamento do ano seguinte, vai muito para além
do estritamente necessario ao fecho das operagdes®.

Na resposta dada em contraditorio foi referido que:

No que respeita a execucdo orcamental realizada no periodo complementar, nao se po-
de aceitar a conclusdo da SRATC de que 0 mesmo “... foi administrativamente alar-
gado até 31-03-2017, ..., uma vez que o referido alargamento foi efetuado nos termos
legais, nomeadamente, do previsto no n.° 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Re-
gional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, diploma que pde em execucdo o Orcamento da
Regido para o ano de 2016, ndo colocando, pois em causa o principio da anualidade.>

Sucede que, como resulta da propria resposta dada em contraditério, o alargamento do
periodo complementar ndo esta legalmente previsto. O periodo complementar tem si-
do alargado por ato da Administracdo (Resolucdo do Conselho do Governo), que se
fundamenta no Decreto Regulamentar Regional que pde em execuc¢do o Orcamento,
ele proprio também um ato da Administragdo. Mas este apenas pode regulamentar um
decreto legislativo regional e se «nenhuma lei pode criar outras categorias de atos le-
gislativos ou conferir a atos de outra natureza o poder de, com eficécia externa, inter-
pretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos», como
se prevé no n.° 5 do artigo 112.° da Constitui¢do, muito menos isso é possivel por um
decreto regulamentar regional.

Acresce que o alargamento do periodo complementar da execucdo orgamental de 2016
baseou-se no «montante significativo da despesa comparticipada por fundos da Unido
Europeia paga no final do ano econémico de 2016», sendo «essencial refletir no exer-
cicio econémico de 2016 a comparticipagdo comunitaria da despesa executada no refe-

54 Cfr. artigo 2.° da LEORAA e artigo 17.°, n. 1 e 5, da LFRA. Note-se que nenhuma destas normas, emitidas ao
abrigo da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 164.%, alineas r) e t) da
Constituicdo) prevé a existéncia de um periodo complementar de execucéo orgamental.

55 Sobre os movimentos efetuados no periodo complementar de execucdo do Orcamento de 2016, relativos & receita,
incluindo a proveniente de fundos comunitarios, despesa e emissdo de divida publica flutuante, cfr. os relatos das
acOes preparatorias 17-302PCR4 — Receita, 17-303PCR4 — Despesa, 17-305PCR4 — Tesouraria ¢ 17-311PCR2 —
Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

56 Cfr. Anexo L).
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rido ano»®’, mas a situacdo invocada ndo é excecional, tendo também ocorrido em
anos anteriores, nem tdo pouco é essencial refletir no mesmo exercicio econémico a
despesa executada no ano e a correspondente comparticipa¢do comunitaria.

#.2. Operag0es de tesouraria e execugdo orcamental
da Administracdo Regional direta depois de 31-12-2016

Apos 31-12-2016 e até 31-03-2016, os movimentos realizados na tesouraria da Admi-
nistracdo Regional direta, e os valores registados na sua execugdo orcamental, encon-
tram-se sintetizados no quadro 11, supra.

Mais de 7% da receita da Administracdo Regional direta
foi registada no periodo complementar

As entradas de fluxos, ocorridas durante aquele periodo, totalizaram 87,8 milhdes de
euros, verba proveniente, essencialmente, de impostos e de transferéncias da Unido
Europeia, que foi integralmente registada como receita da Administracdo Regional di-
reta, correspondendo a cerca de 7,4% dos recebimentos apresentados na Conta relati-
vos aquele subsector®®,

Cerca de 20% dos fundos comunitérios recebidos
foram registados no alargamento do periodo complementar

Daquele valor, 19,4 milhdes de euros foram registados durante o alargamento do peri-
odo complementar operado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 10/2017, de
21 de fevereiro, valor que representa 19,7% dos fundos comunitarios recebidos no
exercicio.

As saidas de fluxos ascenderam a 94,9 milhdes de euros, sendo 46,9 milhdes de euros
registadas como despesa da Administracdo Regional direta, 0 que corresponde a cerca
de 4% do total dos pagamentos apresentados na Conta relativos aquele subsector.

Os restantes 48 milhGes de euros destinaram-se a liquidacdo de empréstimos de curto
prazo contraidos em 2016, que se encontravam em divida a 31-12-2016.

57 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 10/2017.

58 Nos exercicios orcamentais 2014 e de 2015, parte significativa da receita da Administracio Regional direta foi,
igualmente, registada no periodo complementar — 7,6% (75 milhdes de euros) e 8,5% (89,2 milhdes de euros), respe-
tivamente, destacando-se a receita proveniente de fundos comunitarios — 16,2 milhGes de euros e 28,2 milhdes de
euros, que corresponde, respetivamente, a 28,7% e a 35,4% do total dos fundos comunitarios recebidos naqueles
anos. Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, referente aos exercicios de 2014, 8§
115 e 652, e de 2015, §§ 87 e 691.
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As operacdes de tesouraria ndo foram integralmente regularizadas no exercicio,
terminando com um saldo negativo de 5,8 milhdes de euros

Considerando as entradas e as saidas de fluxos financeiros da tesouraria da Adminis-
tracdo Regional direta durante o periodo complementar de execucdo orcamental, bem
como os valores em saldo nas contas bancérias tituladas pela Regido em 01-01-2017,
verifica-se que as operagdes de tesouraria ndo foram integralmente regularizadas por
via do orcamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complemen-
tar de execucdo orgamental, terminando com um saldo negativo de 5,8 milhdes de eu-
ros®.

Os movimentos realizados no periodo complementar tém um impacto superior a 4%
na taxa de execucao orcamental

Em 31-12-2016, os recebimentos registados pela Administragdo Regional direta totali-
zavam 1 093 milhdes de euros, conduzindo a uma taxa de execucdo orcamental de
81%, contra os 88% alcancados por via do periodo complementar.

Relativamente aos pagamentos registados naquela data, o seu total foi de 1 133,7 mi-
Ihdes de euros, conduzindo a uma taxa de execugdo de 84%, contra os 88% alcancados
por via do periodo complementar.

Considerando a liquidacdo dos empréstimos a curto prazo até 31-12-2016, os paga-
mentos realizados e registados teriam de ser inferiores, o que baixaria ainda mais a ta-
xa de execucdo orcamental da despesa.

59 Conforme ja se referiu, esta concluséo foi contestada em contraditorio, sem, contudo, ter sido apresentada qualquer
demonstracdo em contrario (cfr. § 142, supra).
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Capitulo 111
Divida publica e outras responsabilidades

9. Divida do sector publico administrativo regional

Neste ambito, considerou-se o perimetro do sector publico administrativo regional
constituido pela Administracdo Regional direta, pelos servigos e fundos autbnomos e
pelas entidades publicas reclassificadas, conforme decorre do n.° 4 do artigo 2.° da
LEO e don.°2 doartigo 2.° da Lei das Financas das Regifes Autonomas.

Na andlise efetuada adotou-se o conceito de divida bruta consolidada®®.

¢ 1. Divida financeira

A Conta ndo apresenta informacéo sobre a aplicacdo do produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades publicas reclassificadas, mas melhorou a informacao
relativa as condi¢cdes em que estas entidades recorreram ao crédito

A Conta ndo cumpre o disposto na subalinea 1) da alinea V) do artigo 27.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, uma vez que 0 mapa
discriminativo da aplicacdo do produto dos empréstimos contraidos no exercicio or-
camental contempla apenas as operacOes realizadas pela Administracdo Regional dire-
ta, nada referindo em relag&o as restantes entidades do perimetro orgamental.

Mas, por outro lado, para além de facultar informacé&o acerca do movimento da divida
financeira das entidades publicas reclassificadas, o relatério da Conta de 2016 apre-
senta, pela primeira vez, informacéo relativa as condicbes em que Se processou o re-
curso ao crédito por parte das mesmas, durante o exercicio, designadamente quanto ao
prazo de maturidade das operagOes contratualizadas, melhoria que se assinala.

A Conta volta a omitir as responsabilidades emergentes dos contratos-programa
celebrados com a Diocese de Angra

A Conta volta a omitir as responsabilidades emergentes dos contratos-programa cele-
brados com a Diocese de Angra, visando a atribuicdo de apoios financeiros para com-
participacdo no custo das obras de reabilitagdo das igrejas e estruturas pastorais das
ilhas Faial e Pico, afetadas pelo sismo de 9 de julho de 1998.

Os apoios em causa consistem no financiamento parcial do servi¢o da divida de em-
préstimos bancéarios contraidos pela Diocese de Angra para custear as referidas

60 Relevam apenas os passivos, sem qualquer deduco de ativos, eliminando-se as dividas entre as entidades do peri-
metro orcamental (débitos e créditos reciprocos).

-59-


https://dre.pt/application/file/70262677
https://dre.pt/application/file/499605
https://dre.pt/application/file/216468
https://dre.pt/application/file/216468

Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

obras®’. Nessa medida, deveriam ser considerados no ambito da divida financeira da
Regido.

A divida financeira do sector publico administrativo regional aumentou 6,6%,
atingindo 1 556,6 milhdes de euros

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios caso
ndo existissem as limitagdes assinaladas®?, verifica-se que, em 2016, a divida finan-
ceira do sector publico administrativo regional manteve uma trajetoria ascenden-
te, tendo aumentado 95,8 milhGes de euros (+6,6%) em relacdo a 2015, fixando-se, no
final do exercicio, em 1 556,6 milhdes de euros®,

Em 2016, o Governo Regional foi autorizado a contrair empréstimos, incluindo crédi-
tos bancarios, até ao montante de 188 943 000 euros, dos quais 138 943 000 euros res-
peitam a operagdes de refinanciamento®,

No uso desta autorizagdo, 0 Governo Regional celebrou trés contratos de empréstimo,
nos montantes de 40, 105 e 43,5 milhdes de euros®, o que perfaz a quantia global de
188,5 milhdes de euros, ndo tendo sido esgotado o limite para o recurso ao crédito fi-
xado pela Assembleia Legislativa.

A divida contraida pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia foi amortizada

A linha de financiamento contratualizada em 2014 pelo Fundo Regional para a Cién-
cia e Tecnologia, na modalidade de conta corrente, até ao montante de 1,2 milhdes de
euros foi amortizada na sua totalidade, em dois pagamentos, o primeiro em fevereiro
de 2016, no montante de 103,1 mil euros, € o0 segundo, em maio do mesmo ano, no
montante de 1,096 milhdes de euros®.

61 Estdo em causa 0s encargos emergentes de empréstimos bancarios nos montantes de 20 milhdes de euros (cfr.
Resolucédo do Conselho do Governo n.° 133/2002, de 8 de agosto) e de 8,7 milhdes de euros (cfr. Resolucdo do Con-
selho do Governo n.° 23/2014, de 20 de fevereiro), sendo a comparticipagdo no valor de 75% da amortizagdo do
capital em divida e de 100% do juro, nos primeiros dois ter¢os do prazo, e 75% do juro, nos restantes anos.

De salientar que no Plano Anual Regional para 2016, no contexto do programa 5 — Educagdo, Ciéncia e Cultura e do
projeto 10 — Defesa e Valorizagdo do Patrimdnio Arquiteténico e Cultural, com uma dotagdo na ordem dos
14,6 milhdes de euros, encontrava-se inscrita a agdo 15 — Execugdo do Protocolo com a Diocese de Angra (pp. 105 e
108), no ambito da qual sdo assegurados os recursos financeiros necessarios a satisfagdo de tais compromissos.

82 Cfr., ponto 5., alineas t) e u).

83 No Quadro 1, inserto no ponto 4.1. do relato da acéo preparatdria 17-307PCR2 — Divida e outras responsabilida-
des, procede-se a discriminacdo da posicao da divida financeira da Administracdo Regional direta e indireta e das
entidades publicas reclassificadas, reportada ao final dos exercicios de 2015 e de 2016.

64 Cfr. artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orcamento de 2016.
85 Cfr. Resoluges do Conselho do Governo n.% 35/2016, de 22 de margo, 97/2016, e 98/2016, ambas de 24 de maio.

86 Cfr. ponto 7.5.1. do Relatrio n.° 12/2017 — FS/SRATC, de 04-10-2017 (Auditoria ao endividamento bancério do
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia).
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O montante maximo acumulado de emissdes vivas de divida flutuante
atingiu 115 milhdes de euros

Para suprir necessidades de tesouraria, a Administracdo Regional direta contraiu divi-
da flutuante®’, no montante global de 123,8 milhfes de euros, tendo 0 montante maxi-
mo acumulado de emissdes vivas ao longo do ano atingido 115 milhdes de euros.

Os custos associados a este financiamento, decorrentes de juros e comissdes, ascende-
ram a 621 613,26 euros.

No final de 2016, as emissdes vivas de divida flutuante totalizavam 48 milhGes de
euros, responsabilidades que foram integralmente liquidadas em janeiro de 2017, no
periodo complementar®®,

As condicdes de financiamento melhoraram, com a reducéo das taxas de juro implicitas
da divida financeira

Em 2016, a generalidade das entidades do perimetro orcamental beneficiaram de uma
melhoria nas condicGes de financiamento, refletida na reducdo das taxas de juro impli-
citas na divida financeira. No caso da Saudagor, S.A., 0 desagravamento do custo me-
dio da divida foi essencialmente motivado pela recente renegociacdo de operagdes, ob-
tendo condic¢Oes mais favoraveis.

De assinalar, igualmente, a reducdo em 55 pontos base (de 3,13% para 2,68%) do
custo médio da divida financeira da Administracdo Regional direta e dos servigos e
fundos autonomos. A evolugdo registada é consistente com a melhoria das condigdes
obtidas pela Administracdo Regional direta relativamente as operacdes de divida fun-
dada contraidas em 2016, j4 que o spread® negociado atingiu o valor maximo de
2,20%, indiciando, pelo terceiro ano consecutivo, um desagravamento dos custos de
financiamento™.

67 Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde a divida
«... contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada».

88 Cfr. n.% 5 e 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro. Sobre a contrata-
cao e utilizacdo de empréstimos de curto prazo, geradores de divida flutuante, cfr. 8§ 135 a 142, supra, e ponto 3.2.
do relato da agdo preparatdria 17-305PCR4 — Tesouraria.

%9 De acordo com a definigdo constante do glossério do Banco de Portugal, corresponde a «Margem aplicada sobre o
indexante, em regime de taxa de juro varidvel, ou sobre a taxa de referéncia, em regime de taxa de juro fixa, se apli-
cavel...».

0 O movimento da divida da Administragdo Regional direta ocorrido em 2016 e as condicBes subjacentes aos novos
empréstimos constam do volume 1 da Conta (pp. 37 e 38). Relativamente as entidades publicas reclassificadas, apre-
senta-se 0 movimento da divida financeira verificado em 2016, a respetiva posicdo a 31-12-2016, e os encargos fi-
nanceiros suportados em 2016 (pp. 71, 74 a 80 do volume 1 da Conta).
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%.2.  Necessidades de financiamento para amortiza¢éo da divida financeira
do sector publico administrativo regional — 2017-2021

As necessidades de financiamento para 2017 ascendem a 279,2 milhdes de euros

Relativamente ao perfil de reembolso da divida no final da geréncia de 2016, constata-
se que, para 2017, as correspondentes necessidades de financiamento ascendem a
279,2 milhdes de euros™ — ou seja, 17,9% da divida financeira do sector publico ad-
ministrativo regional vencia-se neste ano — dos quais 82,4 milhdes de euros respeita-
vam a Administracdo Regional direta e indireta, referindo-se os restantes 196,8 mi-
IhGes de euros as demais entidades integradas no perimetro orgamental.

As necessidades de financiamento para o periodo 2017-2021,
atingem 1 176,7 milhGes de euros

Considerando o perfil de amortizagdo da divida do sector publico administrativo regi-
onal, evidenciam-se, no grafico seguinte, as correspondentes necessidades de financi-
amento para o periodo 2017-2021, estimadas em 1 176,7 milhdes de euros, dos quais
791,9 milhdes de euros dizem respeito as entidades publicas reclassificadas e 0s res-
tantes 384,8 milhdes de euros a Administracdo Regional direta e indireta:

Gréfico 2 — Necessidades de financiamento para amortizagdo da divida financeira
do sector publico administrativo regional — 2017 a 2021

(em milhares de Euro)

350 000 -
300 000 -
250 000 A
200 000 -
150 000 -
100 000 -
50 000 -

0

2017 2018 2019 2020 2021
Entidades publicas reclassificadas 196 822 78 003 163 801 221579 131693
m Administragéo Regional direta e indireta 82393 75 658 83 850 73 850 69 100

Fonte: Conta de 2016; Direcédo Regional do Orgamento e Tesouro; processos de prestagdo de contas das entidades publi-
cas reclassificadas, de 2016.

"1 Relativamente & Administracdo Regional direta e indireta, 19 milhdes de euros reportavam-se a um empréstimo
bullet que atinge a maturidade em 2017 e 63,4 milhdes de euros as amortizagdes de capital dos empréstimos de médio
e longo prazos contraidos no regime de amortizing.

No que concerne as entidades publicas reclassificadas, destacavam-se as necessidades de financiamento da Saudagor,
S.A. (130,3 milhdes de euros), da SPRHI, S.A. (23,3 milhGes de euros), dos trés hospitais da Regiéo (22,9 milhdes de
euros) e da Associacdo Turismo dos Acores (9,5 milhdes de euros). Os restantes 10,8 milhdes de euros diziam respei-
to as demais entidades que tinham recorrido a divida financeira.
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Observou-se um maior equilibrio na distribuicdo das amortizacdes,
mas ainda com uma elevada concentracao temporal

Assim, tendo presente a data de vencimento original dos empréstimos que constituiam
0 stock da divida das entidades integradas no perimetro orcamental, constata-se que
75,6% da mesma atinge a maturidade até 2021, o que traduz uma elevada concentra-
cao temporal de amortizagdes no periodo em apreco.

Por outro lado, observa-se, também, uma distribuicdo pouco equilibrada dos fluxos
anuais para a amortizacdo da divida — as necessidades de financiamento atingem o seu
valor maximo em 2017 (279,2 milhdes de euros) e minimo em 2018 (153,7 milhdes de
euros), entrando novamente numa trajetéria ascendente, registando um novo pico, em
2020 (295,4 milhGes de euros).

Em sede de contraditoério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitivida-
de Empresarial refere que tem desenvolvido esforgos no sentido de promover o alisa-
mento do perfil de reembolsos da divida, entendendo que em relacéo a divida direta da
Regido tal desiderato ja foi atingido, perspetivando ainda, que, a médio prazo o mes-
mo se possa Verificar relativamente a divida das entidades publicas reclassificadas.

Com efeito, comparativamente a 20157, regista-se um maior equilibrio na distribuicédo
das amortizagOes da divida da Administracdo Regional direta, no periodo em aprego, 0
que ja ndo sucede em relacdo a divida das entidades publicas reclassificadas, cujo per-
fil de reembolsos necessita de ser ajustado, de modo a promover uma maior equidade
no esforgo requerido para a sua amortizacao.

No entanto, apesar das operagdes de divida fundada contraidas pela Administracdo
Regional direta, em 2016, terem sido contratualizadas no regime de amortizing™, o
perfil de amortizacdo da divida continuava a caracterizar-se por uma elevada concen-
tragdo temporal, associada a uma distribui¢do desproporcional das amortizagbes pelos
varios anos, o que podera condicionar o respeito pelo principio da equidade intergera-
cional previsto no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental’™, que visa assegu-
rar uma reparticdo justa de custos e beneficios entre geracoes.

72 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, p. 115.
73 Cfr. § 166, supra.
4 Aplicavel ao Orgamento da Regido Autonoma dos Acores, por remissdo do n.° 2 do artigo 2.° da LEO.
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¢ 3. Divida ndo financeira

A divida ndo financeira poderd ter atingido171,8 milhdes de euros (+5,3%),
mas mantém-se a impossibilidade de certificar este valor

Em consequéncia das limitacdes anteriormente expostas’, mantém-se a impossibilida-
de de certificar a informacdo constante da Conta relativa a divida ndo financeira da
Administracdo Regional direta e dos servigos e fundos autdnomos (excluindo as enti-
dades publicas reclassificadas’).

Assim, salvaguardando os efeitos dos eventuais ajustamentos decorrentes das situa-
¢Oes descritas, a divida ndo financeira do sector publico administrativo regional, re-
portada a 31-12-2016, ascendia a 171,8 milhdes de euros, registando-se um aumento
de 8,6 milhdes de euros (+5,3%) em relacéo ao ano anterior.

O agravamento registado foi determinado pela expanséo da divida da Administracéo
Regional direta, no montante de 11,2 milhGes de euros, ja que a divida das entidades
publicas reclassificadas registou uma redugdo de 2,6 milhdes de euros (-1,6%) face a
2015.

No entanto, a divida das entidades publicas reclassificadas, no montante de 159,1 mi-
IhGes de euros, determinava em 92,6% a divida ndo financeira do sector pablico admi-
nistrativo regional.

75 Cfr. ponto 5., alinea v).

76 Relativamente ao Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., ao Hospital de Santo Espirito da llha
Terceira, E.P.E.R., e ao Hospital da Horta, E.P.E.R., convém salientar que, no ambito das certificacdes legais das
contas de 2016, os auditores externos reiteraram a reserva relacionada com a ndo evidenciagdo contabilistica, desde
01-10-2010, das dividas as entidades do Servico Nacional de Saude, pelos atos médicos prestados aos utentes oriun-
dos da Regido. Esta opgdo baseava-se na reciprocidade, na medida em que os atos médicos prestados na Regido a
utentes do Servico Nacional de Satde néo s&o cobrados. Porém, conforme referido no relato da acéo preparatoria 17-
308PCR2 — Patrimonio, o principio da reciprocidade apenas viria a ficar legalmente consagrado em 2016, pelo que

foi determinada a criagdo de um grupo de trabalho, no sentido de resolver as situagdes de divida pendentes a
01-01-2016.

-64-

<7

J o


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

4.4, Divida total do sector publico administrativo regional

A divida total poderé ter atingido 1 728,3 milhdes de euros (+6,4%),
prosseguindo a trajetéria de crescimento

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na informacéo
disponibilizada na Conta, caso néo existissem as limitagdes descritas’, o Tribunal es-
tima que a divida total do sector publico administrativo regional™, reportada ao final
do exercicio orcamental de 2016, ascendia a 1 728,3 milhdes de euros (44% do PIB da
Regido Auténoma dos Acores, em 2016)™, registando-se um aumento de 104,3 mi-
IhGes euros (+6,4%), face ao ano anterior.

A divida do sector da saude, que ascendia a 896,3 milhdes de euros, continua a assu-
mir particular relevancia no contexto da divida publica regional (51,9% do total)
— tendo registado um aumento de 34,3 milhdes de euros (+4%) comparativamente ao
ano anterior®.

Quadro 12 - Divida total do sector publico administrativo regional

(em milhares de Euro)

Financeira Néo financeira Total
Sector publico
administrativo regional 31-12-2015 31-12-2016 31-12-2015 31-12-2016 31-12-2015 31-12-2016
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Administracao Regional 524644 359 573001 36,8 1421 09 12626 74 526065 324 585627 339

direta

Entidades publicas
reclassificadas

Total 1460793 100,0 1556586 100,0 163182 100,0 171761 100,0 1623975 100,0 1728347 100,0

936 149 64,1 983585 63,2 161 761 99,1 159135 92,6 1097910 67,6 1142720 66,1

Fonte: Conta de 2016; processos de prestacéo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2016.

De assinalar, igualmente, que, no final de 2016, parte significativa da divida do sector
publico administrativo regional era titulada pelas entidades publicas reclassificadas —
1 142,7 milhGes de euros, correspondente a 66,1% da divida total.

T Cfr. ponto 5., alineas t) a v).

8 Em contraditorio, foi alegado que o critério adotado para a determinacio da divida total do sector piblico adminis-
trativo regional conduz a valores diferentes dos divulgados pelo INE — Instituto Nacional de Estatistica. O fundamen-
to para a adogdo deste critério ja tinha sido explicitado no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, p. 100, voltando
a sé-lo no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, p. 104. Porém, convém salientar que o INE adota o conceito de
divida publica na otica de Maastricht, em conformidade com o qual a divida comercial ndo é considerada no seu
apuramento. Ja o conceito de passivo exigivel, definido no artigo 40.° da Lei das Financas das Regifes Auténomas, é
mais abrangente, pois, para além da divida comercial, incorpora ainda outros passivos, dai resultando a divergéncia
de valores assinalada.

9 O Produto Interno Bruto da Regido, em 2016, a precos de mercado (dados provisérios), era estimado em
3926 583 euros — cfr. Servico Regional de Estatistica — Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 notificacdo de
2017) — sendo esta a informacao disponivel mais recente relativamente ao indicador.

8 Considerando-se como tal as dividas da Saudagor, S.A., e dos trés hospitais da Regi#o.
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4.5 Limites ao endividamento

Y. 5 1. Limites ao endividamento liquido

A semelhanca do verificado no ano anterior, a Lei do Orcamento do Estado para 2016
vedou as Regides Auténomas a possibilidade de celebrarem novos contratos de em-
préstimo, incluindo todas as formas de divida que determinassem o aumento do seu
endividamento liquido, salvaguardando, no entanto, algumas excec6es, nomeadamente
no caso dos empréstimos destinados a financiar projetos com comparticipacdo de
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Encontrava-se também prevista a pos-
sibilidade de contratacdo de divida fundada para consolidacéo de divida e regulariza-
cao de pagamentos em atraso, até ao montante de 75 milhdes de euros®.

Além disso, o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Or¢amento para 2016, tal
como no ano anterior, proibiu aos servicos e fundos autonomos a contracdo de em-
préstimos que impliqguem o aumento do seu endividamento liquido, criando, deste
modo, um limite especifico a ser observado por cada uma destas entidades??.

A Conta continua a ndo demonstrar o cumprimento do limite de endividamento liqui-
do por parte das entidades do sector publico administrativo regional.

A situacdo descrita traduz a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo 3.°, por re-
missao da primeira parte do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro®,
bem como o ndo acolhimento da recomendacéo, sobre o assunto, formulada em 2015 e
reiterada em 2016, no Relatdério e Parecer sobre a Conta de 2015%, ndo obstante o
compromisso assumido pelo Governo Regional, em sede de contraditorio, no sentido
da Conta de 2016 incluir os elementos necessarios ao seu acatamento.

Deste modo, continua a ndo ser possivel certificar o cumprimento das disposi¢oes
legais em matéria de endividamento, fixadas na Lei do Or¢camento do Estado e no De-
creto Legislativo Regional que aprovou o Or¢camento da Regido Autonoma dos Agores
para 2016.

8L A concretizacdo de operagdes de crédito com esta finalidade estava condicionada & autorizagio prévia do membro
do Governo da Republica responsavel pela area das finangas (cfr. n.° 3 do artigo 41.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco).

82 Cfr. n.° 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro.

8 Donde resulta que, da Conta (tal como do Orgamento), «... devem constar, em anexo, 0s elementos necessarios a
apreciacdo da situacéo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial».

8 Trata-se da 14.2 recomendac#o formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2015, p. 250.
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O endividamento liquido da Administracdo Regional direta aumentou 49,6 milhdes de euros

Com base nos dados disponiveis pode concluir-se que da contragdo, no ano, de trés
empréstimos, perfazendo 188,5 milhdes de euros®, resultou um aumento do endivi-
damento liquido da Administracdo Regional direta, no montante de 49,6 milhdes de
euros, situacdo passivel de ocorrer ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 41.° da Lei
n.> 7-A/2016, de 30 de marco, na medida em que o referido montante se destinou ao
financiamento de investimentos com comparticipagdo de fundos comunitérios.

Com efeito, durante o0 ano de 2016 venceram-se trés empréstimos em regime bullet®,
totalizando 119,8 milhGes de euros, bem como a componente de capital dos emprésti-
mos contratados em regime de amortizing, perfazendo 19,1 milhGes de euros. Estes
empréstimos foram renegociados®’, sendo convertidos em trés financiamentos em re-
gime de amortizing, com vencimento em 2023, incorporando a referida componente
de capital vencida em 2016.

O endividamento liquido das entidades publicas reclassificadas
aumentou 32,7 milhGes de euros

Relativamente as entidades publicas reclassificadas, sujeitas ao mesmo regime dos
servigos e fundos autbnomos, recorreu-se aos respetivos processos de prestacdo de
contas, com vista ao calculo do seu endividamento liquido, uma vez que a Conta omite
esta informagé&o.

Com base nos referidos elementos, observou-se, em 2016, um agravamento do endivi-
damento liquido das entidades publicas reclassificadas®, na ordem dos 32,7 milhdes
de euros, destacando-se a este nivel os aumentos registados pela Saudacor, S.A.,
(70,3 milhdes de euros), a SPRHI, S.A., (6,5 milhGes de euros), a Associagdo Turismo
dos Acores (1,7 milhGes de euros) e 0 IROA, S.A. (1,3 milhdes de euros).

Y. 5.2 Limites a divida regional

O legislador ainda ndo reconheceu a existéncia das condi¢cdes necessarias
para a aplicacdo da regra numérica de limite da divida regional,
prevista na Lei das Financas das RegiGes Autbnomas

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regites Auto-
nomas, «o total do passivo exigivel das entidades [do sector publico administrativo re-

8 Cfr. § 166, supra.

8 Empréstimo em que o reembolso do capital ¢ efetuado de uma s6 vez, na respetiva data de maturidade ou de ven-
cimento.

87 Cfr. § 166, supra, e respetiva nota de rodapé.

8 No Quadro 4, inserto no ponto 4.1. do relato da acéo preparatdria 17-307PCR2 — Divida e outras responsabilida-
des, é apresentada informagéo relativa a evolugdo do endividamento liquido de cada uma destas entidades.
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gional, incluindo as entidades publicas reclassificadas] ndo pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ulti-
mos trés exercicios».

Face ao disposto no n.° 6 do artigo 46.° da mencionada Lei, a aplicacdo deste limite a
divida regional encontra-se suspensa, «atenta a submissdo das regiGes autbnomas a
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, (...) até que, por lei, se reconheca
estarem reunidas as necessarias condi¢fes para a sua execucao»®°.

As leis que aprovam o Orcamento do Estado tém vindo a regular a matéria no que toca
a Regido Autonoma da Madeira®®, mas, relativamente a Regido Auténoma dos Acores,
o legislador continua sem reconhecer que estdo reunidas as condi¢fes necessarias para
a aplicacdo dos limites a divida regional®.

Se a regra numérica de limite da divida regional fosse aplicada,
a capacidade de endividamento teria sido excedida em cerca de 380,8 milhGes de euros

Na perspetiva de vir a cessar a sua suspensdo®, procedeu-se a analise da divida publi-
ca utilizando como critério a regra numérica de limite da divida regional prevista na
Lei das Financas das Regifes Auténomas®.

Com base neste critério, verifica-se que, em 2016, o sector publico administrativo
regional tinha excedido em cerca de 380,8 milhGes de euros a capacidade de endivi-
damento tal como esté configurada na Lei das Financas das Regides Auténomas®.

89 Com efeito, a 02-08-2012, a Regi&o Auténoma dos Agores celebrou com o Governo da Republica um memorando
de entendimento, no @mbito do qual contraiu junto do Estado um empréstimo no valor de 135 milhdes de euros, com
um prazo de maturidade maximo de 10 anos.

9 Cfr., por Gltimo, artigo 42.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

91 Cfr., sobre o0 assunto, o relato da agio preparatéria 17-301PCR1 — Processo orcamental, §§ 52 e 53.

92 Como ja referiu anteriormente, nos termos da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros, «[s]e as regras orcamentais numeéri-
cas contiverem clausulas de exclusdo, estas devem estabelecer um nimero limitado de circunstancias especificas,
compativeis com as obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros nos termos do TFUE no dominio da politica
orcamental, e de procedimentos rigorosos em que é permitido o incumprimento temporario de uma regras.

93 Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da LFRA, «[o] total do passivo exigivel das entidades constantes do
n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos Ultimos trés exercicios».

% Em conformidade com o seguinte calculo:

(em milhares de Euro e em percentagem)
Limite a divida regional

(artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas) 2016

1 Divida total do sector publico administrativo regional 1728 347
2 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés Gltimos exercicios 898 365
3 Limite da divida = [(2) x 1,5] 1347 548
4  Capacidade utilizada = [(1) : (3)] x 100 128,3%

Fonte: Conta de 2016; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas
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O excesso de endividamento, se ndo estiver corrigido aquando da cessagéo da suspen-
sdo da regra do limite da divida, sujeitara a Regido Auténoma dos Agores ao procedi-
mento de detecdo de desvios e a san¢Bes que consistem na retencdo das transferéncias
do Estado, em valor igual ao excesso de endividamento, para serem obrigatoriamente
afetas a amortizacdo da divida, de acordo com a indicacdo dada pelo Governo Regio-
nal®.

U 5.3 Limites a divida flutuante

A informacdo, prestada na Conta, relativa ao recurso a divida flutuante, é parcelar, omitindo
os dados relativos aos servicos e fundos autbnomos e as entidades publicas reclassificadas

De acordo com o artigo 39.° da Lei das Financas das Regifes Auténomas, 0 recurso a
divida flutuante apenas é permitido para suprir necessidades de tesouraria, ndo poden-
do o montante acumulado de emissfes vivas em cada momento exceder 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

A informacdo, prestada na Conta de 2016, relativa ao recurso a divida flutuante,
abrange apenas uma parte das entidades incluidas no perimetro orcamental (a Admi-
nistracdo Regional direta)®, omitindo a informacéo relativa aos servicos e fundos au-
tonomos e as entidades publicas reclassificadas, ndo tendo sido acolhida, nesta verten-
te, a 14.2 recomendacéo formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, re-
comendacao esta que é reiterada.

Nestas circunstancias, ndo foi possivel verificar o cumprimento deste limite legal.

Para efeitos de calculo desta estimativa, assumiu-se como pressuposto que a receita corrente liquida cobrada é igual a
receita corrente cobrada, uma vez que a Conta ndo apresenta informagao relativa aquela.

Saliente-se, novamente, que o valor correspondente a média da receita corrente cobrada nos anos 2013 a 2015 —
referéncia para a determinacdo do limite da divida — estd sobreavaliado, pois incorpora parte das transferéncias do
Estado com a natureza de receita de capital (cfr. § 19, iii, e apéndice | do relato da agdo preparatdria 17-302PCR4 —
Receita).

9 Cfr. artigos 44.° e 45.° da LFRA.

% Sobre a divida flutuante contraida através da Administragio Regional direta, cfr. §§ 168 a 170, supra.
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10. Riscos orcamentais

1t).1. Avales

Em 31-12-2016, as responsabilidades decorrentes de avales,
ascendiam a 877,4 milhGes de euros (+21,9%)

Em 31-12-2016, as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Acores,
por via da concessdo de avales, ascendiam a 877,4 milhdes de euros, mais 157,4 mi-
Ihdes de euros (21,9%) comparativamente ao ano anterior.

Parte significativa destas responsabilidades, no montante de 752,1 milhdes de euros
(85,7% do total), resulta de garantias de empréstimos contraidos por entidades inte-
gradas no perimetro orgamental, empréstimos estes que, por conseguinte, ja constitu-
em divida publica regional.

Foram concedidos avales no montante global de 235,8 milhGes de euros,
sendo cumprido o limite legal

Em 2016, foram concedidos 15 avales, no montante global de 235,8 milhGes de eu-
ros®, o que corresponde a 99,9% do limite de 236 milhdes de euros, fixado nos termos
dos n.” 1 e 2 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de ja-
neiro.

Ndo se encontram legalmente fixados limites méximos acumulados referentes as ga-
rantias a conceder.

As amortizagdes efetuadas, em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados, e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingi-
ram 78,4 milhdes de euros.

No exercicio em apreco ndao houve lugar a qualquer pagamento resultante da execucéo
de avales.

1t).2. Cartas de conforto

Em 31-12-2016, as garantias prestadas através de cartas de conforto
atingiam 200,3 milhdes de euros

Em conformidade com os dados apresentados na Conta, as garantias prestadas atraves
da emissdo de cartas de conforto subscritas pelo Vice-Presidente do Governo Regio-
nal, no @mbito de empréstimos contraidos por entidades que integram o sector publico
regional, atingiam 200,3 milhdes de euros.

97 Cfr. apéndice, quadro A.1., do relato da acéo preparatoria 17-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.
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Ainda com base nos elementos da Conta, em 2016, as responsabilidades por garantias
prestadas através deste instrumento registaram uma reducao de 44,2 milhGes de euros
comparativamente ao final do ano transato.

Em 2016, foram emitidas 16 cartas de conforto sem a natureza de garantia pessoal

Em 2016, foram emitidas, pelo Vice-Presidente do Governo Regional®, 16 cartas de
conforto®, destinadas a garantir operagoes de crédito que ascenderam a 50,6 milhGes
de euros.

Parte das operacfes garantidas, no montante de 16,3 milhdes de euros (32,3% do to-
tal), era titulada por entidades publicas reclassificadas, motivo pelo qual j& integravam
a divida publica regional.

Através da andlise ao teor das cartas de conforto emitidas ao longo de 2016, verificou-
se que nenhuma delas tem a natureza de garantia pessoal. Por conseguinte, a sua emis-
sdo ndo releva para o limite de concessdo de garantias pela Regido®.

Conclui-se, assim, que foi acolhida a recomendacéo, sobre a matéria em apregco, for-
mulada em anteriores Relatdrios e Pareceres sobre a Contal®*.

1().3. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Os encargos futuros com parcerias publico-privadas eram de 617,3 milhdes de euros

Em 31-12-2016, o valor atual*®? das responsabilidades futuras assumidas no ambito
das parcerias publico-privadas contratualizadas era de 617,3 milhGes de euros®
(15,7% do PIB da Regido Auténoma dos Agores, em 2016, em termos provisorios),
dos quais:

e 451,1 milhGes de euros referentes a concessdo rodoviaria em regime SCUT
(sem custos para o utilizador) na ilha de Sdo Miguel, refletindo um agrava-
mento de 29,4 milhGes de euros (+7,0%) dos encargos a suportar comparati-

9 As cartas de conforto tendo como patrocinadas a Sata Air Agores, S.A., a Atlanticoline, S.A., e a Associacio Portas
do Mar foram igualmente subscritas pelo Secretario Regional do Turismo e Transportes.

9 Cfr. Apéndice | , Quadro A.2

100 Cfr, n.os 1 e 2 do artigo 14.2 do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, e § 207, supra.

101 cfr., por Gltimo, o Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, onde foi reiterada a recomendagéo no sentido de se

«[o]bservar o regime legal de concessdo de garantias, designadamente a competéncia e o limite maximo para a sua
emissdo» (16.2 recomendacdo, p. 251).

102 Para o calculo do valor atual das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais foram atualizados as taxas de desconto de
6,35%, no caso da PPP rodovidria, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da ilha Tercei-
ra, nos termos contratualmente estabelecidos.

103 Montante que inclui o IVA, a taxa de 18%, em 2016.
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vamente ao ano anterior, em conformidade com as condi¢Oes contratualmente
estabelecidas;

e 166,2 milhGes de euros referentes a concessdo da gestéo do edificio do Hospi-
tal da ilha Terceira, ou seja, uma reducdo de 1 milh&o de euros (-0,6%) face a
2015.

As responsabilidades assumidas na concessdo rodoviaria da ilha de Sdo Miguel pro-
longam-se até 2036, enquanto, em relacdo ao Hospital da ilha Terceira, prolongam-se
até 2040.

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL atingiu 20,9 milhdes de euros
(+18,1%)

Reportado ao final de 2016, e salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria
necessario efetuar na informag&o disponibilizada pela Dire¢do Regional da Organiza-
cdo e Administragdo Publica, caso ndo existissem as limitagOes descritas'®, o valor
atual*® dos encargos assumidos no ambito dos contratos ARAAL, até 2044, ascendia a
20,9 milhdes de euros, um aumento de 3,2 milhdes de euros (18,1%) em relagdo ao
ano anterior.

10).4. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

Conforme referido anteriormente, o perfil de reembolso da divida do sector publico
administrativo regional caracteriza-se pela elevada concentra¢do temporal de amorti-
zag0Oes, até 2021, e por uma distribui¢do pouco equilibrada dos fluxos anuais necessa-
rios para as financiar.

As circunstancias descritas aconselham a que a gestdo da divida publica regional seja
orientada no sentido de promover o alisamento do perfil de reembolsos, o que, por um
lado, contribuira para reduzir o risco de refinanciamento, e por outro, para assegurar
uma distribuicdo intertemporal mais equilibrada do esfor¢o financeiro para a servir.

Em linha com o exposto, saliente-se que ao nivel da Administracdo Regional direta, as
operagdes de divida fundada concretizadas em 2016 serdo todas reembolsadas no re-
gime de amortizing, embora, como referido, se continue a constatar uma elevada con-
centragdo temporal das amortizagdes devido, essencialmente, ao perfil de maturidade
da divida das entidades publicas reclassificadas.

104 Cfr. ponto 5., alinea w).

105 para célculo do valor atual das responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL adotou-se, como taxa de
atualizacdo dos fluxos nominais, a taxa de juro implicita na divida financeira da Administracéo direta e servicos e
fundos autonomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), em 2016, isto é, 2,673%.

-72-



4
-
." )

Tribunal de Contas P
Seccdo Regional dos Agores /

10).5. Riscos inerentes as entidades publicas ndo reclassificadas

Com excecao do grupo EDA, a generalidade das entidades do sector empresarial regional
e das instituicdes sem fins lucrativos publicas apresenta riscos elevados
para as financas regionais

Os riscos associados as entidades publicas ndo reclassificadas decorrem da sua expo-
sicdo ao endividamento e a capacidade para gerar, através das suas atividades, os mei-
os financeiros compativeis com a solvéncia das responsabilidades contratadas.

Deste modo, as entidades publicas ndo reclassificadas, nomeadamente empresas pu-
blicas regionais, consubstanciam um risco efetivo para as financas publicas regionais
caso a sua sustentabilidade econémica e financeira seja assegurada através de transfe-
réncias, direta ou indiretamente provenientes do Or¢camento da Regi&o.

Da analise efetuada, tendo por suporte as demonstracdes financeiras de 2016, conclui-
-se que a generalidade das entidades do sector empresarial regional e das instituicGes
sem fins lucrativos publicas consubstancia riscos elevados para as financgas regionais,
a excecdo do grupo EDA1,

106 Cfr. ponto 13.2., 88 241 a 245, infra, e ponto 4.2. do relato da ag4o preparat6ria 17-308PCR2 — Patriménio.
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11. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional — 2017-2021

Para o periodo 2017-2021, os encargos futuros do sector publico administrativo regional,
j& contratualizados, atingem 1 731,2 milhdes de euros

Tendo por base as responsabilidades contratualizadas até 31-12-2016 pelas entidades
que integram o sector publico administrativo regional'®’, procedeu-se ao calculo de
uma estimativa das respetivas necessidades de financiamento para o periodo 2017-
2021.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL
em vigor.

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciagdo, o esforgo finan-
ceiro requerido as diversas entidades do sector publico administrativo regional, no
sentido de assegurarem a tempestiva regularizacdo das responsabilidades assumidas.

Grafico 3 — Encargos futuros do sector publico administrativo regional — 2017 a 2021

(em milhares de Euro)

550 000

500 000 -
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
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uARAAL 4543 2754 2272 2272 2272
m Parecerias publico-privadas 41916 41881 43 485 45 085 46 675
Divida n&o financeira 171761 0 0 0 0
m Divida financeira 323194 190 707 278 481 318 031 215900

Fonte: Conta de 2016; processos de prestagdo de contas das diversas entidades, de 2016; Empresas
concessionarias; Municipios situados na Regido Auténoma dos Agores.

107 No apéndice 11 do relato da acéo preparatéria 17-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades, apresenta-se o
valor nominal das responsabilidades contratuais vincendas no periodo considerado, ou seja, 0s encargos futuros as-
sumidos pelo referido universo de entidades.
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Os encargos futuros do sector publico administrativo regional, para o periodo
2017-2021, foram estimados em 1 731,2 milhGes de euros!®, assumindo particular re-
levancia a expressdo dos recursos requeridos em 2017, na ordem dos 541,4 milhdes de
euros, o que implicara o refinanciamento da divida financeira titulada por algumas
destas entidades.

108 para a determinagdo das responsabilidades vincendas decorrentes da divida da Administragio Regional direta,
adotou-se como referéncia a taxa de juro implicita na divida a 31-12-2016 — 2,673%.

Idéntico pressuposto foi aplicado para se estimar os encargos futuros associados a divida financeira de cada uma das
restantes entidades que integram o perimetro orcamental.

Relativamente aos encargos com as parcerias publico-privadas e com os contratos ARAAL, as importancias apresen-
tadas correspondem aos valores nominais dos encargos contratualizados.
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Capitulo 1V
Patrimonio

12.  Ativos financeiros

A carteira de ativos financeiros da Regi&o estava avaliada em 310,2 milhdes de euros (+1,4%)

Os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores sdo constituidos por participa-
¢Oes financeiras e por créditos resultantes de empréstimos concedidos.

Tendo por suporte a informacgdo prestada pelas entidades do sector publico regional
relativamente aos créditos detidos sobre terceiros, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios se ndo existissem as limitagdes de-
correntes do facto de a mesma ndo ser passivel de certificagdo na Conta'®, verifica-se
que, em 31-12-2016, a carteira de ativos financeiros da Regido Autonoma dos Agores
estava avaliada em 310,2 milhdes de euros''® — 291,3 milhGes de euros referentes a
participacOes financeiras e 18,9 milhdes de euros a empréstimos concedidos — regis-
tando, assim, um acréscimo de 4,4 milhGes de euros comparativamente a 2015 (1,4%).

A realizacdo de operagdes de aumento de capital nas empresas publicas SPRHI, S.A.
Lotacor, S.A., e Sinaga, S.A., totalizando 5,2 milhGes de euros!!?, determinou a valori-
zagdo registada, na medida em que a posigdo dos créditos concedidos evidenciava uma
reducdo de 800 mil euros face ao ano transato.

109 Cfr, ponto 5., alinea f), supra.

110 No quadro 1, inserto no ponto 4.1. do relato da agéo preparatéria 17-308PCR2 — Patriménio, apresenta-se a com-
posi¢do da carteira de ativos financeiros, avaliada com referéncia a 31-12-2016.

111 Cfr. igualmente, ponto 4.1., do relato da mencionada ag&o preparatéria 17-308PCR2 — Patriménio.
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13. Entidades controladas pela Regido Auténoma dos A¢ores

13.1. Sintese da situagdo econdmica e financeira das entidades controladas

Tendo em vista facultar uma perspetiva sucinta acerca do desempenho econdémico e da
posicao financeira do universo das entidades controladas, com exclusdo das empresas
do grupo EDA?, apresentam-se, em termos agregados, alguns indicadores reportados
ao final de 2016,

Observa-se a degradacao do desempenho econémico das entidades do sector publico
empresarial regional e das instituicdes sem fins lucrativos publicas

No que se refere a indicadores de desempenho econdémico, verifica-se o seguinte:

e EBITDA de 55,4 milhGes de euros, face aos 58 milhfes de euros gerados em
2015 (-4,4%), verba que inclui os rendimentos associados aos apoios publicos
atribuidos no ambito dos diversos contratos-programa e outros instrumentos
contratuais celebrados entre a Regido Auténoma dos Agores e a maioria destas
entidades;

e (Gastos com o pessoal de 193 milhdes de euros, mais 9 milhdes de euros do que
em 2015, respeitantes a 5 814 trabalhadores, mais 250 do que no ano anterior;

e Juros e gastos similares de 49,5 milhdes de euros, menos 7,8 milhdes de euros
(-13,7%) relativamente ao exercicio anterior, reflexo da melhoria das condicoes
de financiamento obtidas pela generalidade das entidades;

e Resultados liquidos negativos de 28,4 milhGes de euros (-29,6 milhdes de euros
em 2015), dos quais 14,2 milhdes de euros correspondem ao prejuizo consoli-
dado do grupo SATA (-22,2 milhdes de euros no ano anterior).

112 Uma vez que o grupo EDA revela possuir, em termos consolidados, uma boa situacio econémica e financeira, a
agregacao dos respetivos valores — materialmente relevantes — iria distorcer a expressdo dos indicadores utilizados.

Em contraditorio, foi novamente manifestada discordancia quanto ao critério adotado, aduzindo-se que «... a analise
do desempenho econdmico global deve incluir todas as empresas, sem excluir nenhuma. Outros exercicios de analise
podem e devem ser feitos a partir da andlise global, como incluir ou excluir grupos empresariais para ver qual o seu
peso e influéncia no global. Mas essas andlises, no nosso entender, devem ser exercicios de analise secundarios e
nunca o principal. Fazer uma anélise excluindo apenas a EDA transmite uma leitura enviesada e distorcida da globa-
lidade das entidades controladas pela Regido».

A opgdo por este critério foi explicitada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013, p. 146, nota de rodapé 163,
para onde se remete.

Foi, igualmente, reiterada a discordancia quanto ao facto da analise ao desempenho dos grupos publicos ter por su-
porte as demonstragdes financeiras consolidadas, alegando-se, para o efeito, que «... existem, dentro de cada grupo
empresarial, empresas que influenciam muito positivamente ou muito negativamente determinados indicadores.
Nestes casos, e de forma a permitir uma leitura mais exata da realidade das empresas, considera-se relevante a desa-
gregacao por entidade».

Também neste caso, o fundamento para a adogdo deste critério foi explicitado no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2015, p. 147, nota de rodapé 214, para onde se remete.

113 No ponto 4.2., do relato da agdo preparatéria 17-308PCR2 — Patriménio, procedeu-se a uma analise, por sector, do

desempenho econémico e financeiro das entidades controladas pela Regido Autonoma dos Agores, que complementa
a informac&o aqui apresentada.
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Em finais de 2016, os indicadores evidenciam a degradacdo do desempenho econdmi-
co das entidades do sector publico empresarial regional e das instituicGes sem fins lu-
crativos publicas, refletida na reducdo do EBITDA em 2,6 milhdes de euros, apesar da
ligeira melhoria observada nos resultados liquidos, que, no entanto, continuam a reve-
lar-se negativos (-28,4 milhGes de euros).

Observa-se a deterioracéo da estrutura financeira das entidades controladas
No que se refere a indicadores de posicao financeira, verifica-se o seguinte:

e Capitais proprios negativos de 75 milhdes de euros (-58,8 milhdes de euros em
2015);

e Divida total de 1 518 milhdes de euros (1 453,2 milhGes de euros em 2015)14,

A expressdo assumida por estes indicadores reflete a deterioracdo da estrutura finan-
ceira das entidades controladas, devido, por um lado, ao impacto nos capitais proprios
da incorporagdo dos prejuizos registados em 2016, e por outro, a intensificacdo do re-
curso ao crédito para satisfazer as correspondentes necessidades de financiamento.

Das seis entidades com capitais proprios/fundos préprios negativos (ou seja, em que 0
valor dos passivos excedia o valor dos ativos) destacam-se os trés hospitais E.P.E.R.
(-270,7 milhdes de euros), e os grupos SATA (-94,6 milhdes) e Lotacor (-16,5 mi-
IhGes). Consequentemente, nas certificacbes legais de contas foram reiteradas as énfa-
ses efetuadas em exercicios anteriores, associadas ao principio da continuidade das
operacdes, ja que se encontram dependentes do apoio financeiro do titular do capital.

13.2. Divida total das entidades controladas

A divida total das entidades controladas, com exclusédo do grupo EDA,
atingiu 1 518 milhdes de euros

A divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acgores!'® prosse-
guiu a sua trajetdria ascendente, aumentando 64,9 milhdes de euros (+4,5%) em rela-
¢do ao ano anterior, atingindo os 1 518 milhdes de euros, como anteriormente se refe-
riu.

Deste montante, 1 142,7 milhdes de euros reportavam-se a divida titulada por entida-
des publicas reclassificadas — a qual se encontra incluida na divida publica regional —,
e que, em 2016, aumentou 44,8 milhdes de euros, essencialmente devido a expansédo

114 Em contraditério, foi invocada a falta de uniformizacao entre este conceito de divida e aquele que é adotado pelo
Instituto Nacional de Estatistica e pela Dire¢do Geral do Orgcamento. Sobre o assunto, cfr. 8§ 184, supra, e respetiva
nota de rodapé.

115 Excluindo, para este efeito, as empresas SATA Express INC. CAN, e Azores Express INC. USA, ambas do grupo
SATA, e as empresas do grupo EDA.
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da divida consolidada das entidades que integram o sector da Salde, na ordem dos
34,3 milhdes de euros.

Grafico 4 — Divida total das entidades controladas
1600 - em milhdes de euros

1200 -
800 -

400 -

2014 2015 2016

m Qutras entidades do sector publico regional
= Entidades publicas reclassificadas

Por seu turno, a divida titulada pelas entidades que n&o integram o perimetro orcamen-
tal manteve, igualmente, a trajetoria de crescimento ja evidenciada no ano anterior, fi-
xando-se em 375,3 milhGes de euros — um acréscimo de 20 milhdes de euros face a
2015.

Neste contexto, destacam-se 0s grupos SATA (222,1 milhdes de euros), Lotacor
(46,5 milhdes de euros) — ambos em situagdo de faléncia técnica, tal como ja se salien-
tou — e Portos dos Acores (71,9 milhdes de euros)!'®, bem como a Sinaga, S.A.
(26,4 milhdes de euros), que titulavam 97,8% da divida deste subconjunto de entida-
des.

Os juros suportados pelas entidades controladas excedem, recorrentemente,
0s recursos obtidos através das atividades operacionais

A maioria destas entidades consubstancia riscos elevados para as financas regionais,
face a insustentabilidade dos respetivos niveis de divida, evidenciada pelo facto dos
juros suportados excederem, recorrentemente, 0s recursos obtidos através das ativida-
des operacionais (EBITDA).

116 Neste caso, excluindo a divida total da Atlanticoline, S.A., no montante de 7 milhdes de euros, em virtude desta
empresa integrar o sector publico administrativo regional.
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Gréfico 5 — Divida total — Entidades ndo integradas
no perimetro orcamental — Entidades ndo integradas no perimetro orcamental
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Gréfico 6 — EBITDA vs. Juros suportados

em milhdes de euros

2014 15 2016

e EBITDA
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Nas circunstancias descritas encontra-se 0 grupo SATA, que apesar de ter registado
um EBITDA de 1,7 milhdes de euros (-8,8 milhdes de euros, em 2015), suportou en-
cargos financeiros no montante de 8,9 milhdes de euros, continuando, assim, a nao re-
velar capacidade para gerar fluxos de caixa compativeis com o financiamento da ativi-

dade corrente.

A solucdo adotada para fazer face a situagdo descrita traduziu-se na intensificagdo do
recurso ao crédito de fornecedores — tendéncia ja constatada em 2015 — atingindo tais
responsabilidades 45,3 milhdes de euros, um agravamento de 11,1 milhdes de euros
em relacdo a 2015, que acabou por projetar a divida total do grupo SATA para 0s

mencionados 222,1 milhdes de euros.
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14. Operac0es ativas

14.1. Créditos detidos

A Conta no evidencia informac&o detalhada acerca dos créditos detidos
pelas entidades do sector publico administrativo

A Conta ndo apresenta informacgdo detalhada acerca dos créditos detidos pelas entida-
des do sector publico administrativo sobre as restantes entidades publicas que ndo in-
tegram o perimetro orcamental, bem como acerca dos créditos detidos sobre entidades
privadas, designadamente, 0os montantes concedidos, os pagamentos e 0s reembolsos
efetuados e a posi¢do no final do exercicio. Por conseguinte, a analise efetuada teve
por base a informacdo solicitada as entidades do sector publico regional**’, com as li-
mitagdes decorrentes do facto de a mesma néo ser passivel de certificagdo na Conta.

Tendo presente os condicionalismos descritos, verifica-se que, em 31-12-2016, os
ativos financeiros detidos pelo sector publico administrativo regional, referentes a em-
préstimos concedidos, totalizavam cerca de 18,9 milhdes de euros*:é.

14.2. Limite para a realizacdo de operagdes ativas em 2016

Na Conta néo é demonstrado o cumprimento do limite legal de operacgdes ativas

Nos termos do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janei-
ro, que aprovou o Orgamento para 2016, o Governo Regional foi autorizado a realizar
operagdes ativas até 4 milhdes de euros.

Na Conta, ndo é demonstrado o cumprimento deste limite legal por parte das entidades
que integram o perimetro or¢camental.

Os célculos efetuados tiveram por suporte a informagéo disponibilizada pelas referidas
entidades, a qual, como anteriormente se salientou, padece de limitacdes suscetiveis de
afetar a respetiva relevancia e fiabilidade.

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios, devi-
do as limitagOes subjacentes a informag&o obtida, verifica-se que, em 2016, foram rea-
lizadas operagoes ativas na ordem dos 1,6 milhGes de euros®®, dentro do limite legal-
mente fixado.

17 Esta informagéo foi obtida junto de cada uma das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores e da
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

118 No Quadro 6 do relato da agdo preparatdria 17-308PCR2 — Patrimdnio, sdo apresentados os dados relativos aos
montantes concedidos, aos pagamentos e aos reembolsos efetuados e a posi¢do no final do exercicio dos créditos
detidos pelas entidades do sector publico administrativo, tendo por suporte a informagdo referenciada na nota de
rodapé antecedente.

119 De acordo com as informagdes prestadas pelas entidades: 58 173,21 euros resultantes de subsidios reembolsaveis

atribuidos pelo Fundo Regional do Emprego e 1 509 231,67 euros provenientes de suprimentos realizados pela llhas
de Valor, S.A., a Sinaga, S.A.

-81-


https://dre.pt/application/file/a/73070258
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm

Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

15.  Patriménio ndo financeiro
15.1. Gestéo dos bens patrimoniais

A Conta n&o apresenta o valor real do patrimoénio ndo financeiro

No volume 1 da Conta sdo apresentadas informag6es sobre os bens iméveis, méveis e
semoventes que integram o patriménio da Regido Auténoma dos Acores, designada-
mente, as valoriza¢Bes no inicio e no final do exercicio e as respetivas variacdes pa-
trimoniais!?.

No entanto, a Conta continua a omitir informac&o relevante sobre a matéria em causa,
situacdo ja constatada em anos anteriores. Com efeito, ndo foi efetuada qualquer refe-
réncia aos programas de inventariagdo e de gestdo do patrimonio imobiliario!?, nem
sobre os servicos contratados em 2009, com vista a regularizagdo, avaliacdo e rentabi-
lizacdo dos ativos imobiliarios titulados pela Regido Autonoma dos Agores, nem fo-
ram individualizadas as informagdes relativas a gestdo dos bens patrimoniais pelas en-
tidades publicas reclassificadas*?.

Para além de serem incompletos, os elementos constantes dos volumes 1 e 2 da Conta
apresentam divergéncias materialmente relevantes?® — aspeto reconhecido em contra-
ditorio!?* — indiciando um conhecimento imperfeito da natureza, composicao e afeta-
cao dos bens maéveis, imoveis e veiculos que integram o patrimoénio da Regido Auto-
noma dos Agores, sobretudo no que diz respeito a Administracdo Regional direta e in-
direta.

Deste modo, as informagdes constantes da Conta ndo traduzem o valor real do patri-
manio ndo financeiro do sector publico administrativo regional.

Tais factos revelam o ndo acatamento da recomendagéo formulada pelo Tribunal de
Contas, reiterada, desde 2007, no sentido de se concluirem os processos de inventaria-
céo e avaliagdo da situacdo patrimonial da Regido Auténoma dos Acores'?®, condicdo

120 cfr. ponto 6.1. do relato da ag&o preparatéria 17-308PCR2 — Patriménio.

121 Nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 113.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, «[0]s competentes
orgaos das Regides Autonomas (...) devem igualmente aprovar programas plurianuais que estabelecam os procedi-
mentos e medidas de coordenagdo a efetivar na administracéo dos bens imdveis e dos respetivos dominios publicos».

122 cfr. volume 1 da Conta, pp. 95 a 102.
123 Cfr. ponto 6.1. do relato da acdo preparatéria 17-308PCR2 — Patriménio.

124 Na resposta apresentada em contraditorio, sdo descritas uma série de situacdes que eventualmente estardo na
origem de tais divergéncias, para além de serem elencados alguns procedimentos de controlo relativos a gestdo dos
bens patrimoniais instituidos por diversos diplomas legais (designadamente os diplomas que aprovam, anualmente, o
Orgamento da Regido, hem como as disposi¢des necessarias a respetiva execucédo, para além da Resolucéo do Conse-
Iho do Governo n.° 152/2010, de 26 de outubro). Todavia, a relevancia material das divergéncias apuradas coloca em
causa a eficacia do sistema de controlo interno implementado, indiciando que o mesmo ou contém deficiéncias, ou
ndo é mantido permanentemente em funcionamento.

125 Cfr, 18.2 recomendacéo formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015 (p. 252).
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essencial para a elaboragdo do balanco consolidado do sector publico administrativo
regional.

Relativamente a esta matéria, refira-se que, na Conta, foi explicitado o propésito, rei-
terado no contraditorio, de:

... na elaboragdo da proxima Conta da Regido, contamos proceder a uma andalise mais
detalhada da gestdo patrimonial regional, em consonancia com as recomendac@es da
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.!?

15.2. Operacdes relativas a bens patrimoniais

Em 2016, a despesa paga pela Regido Autonoma dos Acores no ambito das operagoes
com bens patrimoniais ascendeu a 63 milhdes de euros, enquanto a receita arrecadada
foi de 1 milhdo de euros.

As operagdes de aquisi¢do e venda de bens de investimento foram concretizadas, na
sua maioria, pela Administragdo Regional direta, que para o efeito despendeu 49 mi-
IhGes de euros nas aquisigdes destes bens e arrecadou 1 milh&o de euros com as alie-
nacoOes efetuadas.

126 Cfr. volume 1 da Conta, p. 102, ponto 3.
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Capitulo V
Fluxos financeiros no ambito do sector publico

16. Sintese dos fluxos financeiros por sector

O sector publico administrativo regional transferiu 56 milhdes de euros para entidades
publicas ndo incluidas no perimetro orcamental regional, recebendo dessas entidades
um total de 266,8 milhdes de euros. Os procedimentos de certificagdo levados a efeito
permitiram confirmar 87% dos fluxos transferidos pelo sector publico administrativo
regional e 98% dos fluxos obtidos.

Grafico 7 — Fluxos financeiros no &mbito do sector publico administrativo regional

(em Euro)

56.054.347,18 266.757.209,33

Sociedades nédo . 6.397.479,03

financeiras publicas

44.644.333,12

Administragéo 59.916,86 -
Sector Publico Sector Publico
Administrativo Administrativo

Regional Administracdo 260.299.813,44 RERIEEY
4.400.610,32 Central

937.089,20 Instituicdes sem
fins lucrativos publicas

6.072.314,54

AdmimStaca
100.907.930,13 ergz;Fgao

Fonte: Conta de 2016, volume 1, pp. 81 a 84, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa e anexo 1, Orcamento do Estado para 2016 —
mapa XVIII (Transferéncias para as Regides Auténomas), despachos do Diretor Regional da Organizacéo e Administracéo Publica, publicados no Jornal
Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais, e informagées prestadas pelas entidades.
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17.  Fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional

17.1. Fluxos para sociedades ndo financeiras publicas

Para empresas publicas regionais ndo incluidas no perimetro or¢camental foram trans-
feridos 44,6 milhdes de euros (80% das transferéncias efetuadas pelo sector publico
administrativo regional). A SATA Air Acores, S.A., obteve 34,6 milhdes de euros
(77,4% dos fluxos destinados a sociedades ndo financeiras publicas), no ambito da
concessdo do servico publico de transporte aéreo regular no interior da Regido Auto-
noma dos Acores. Os restantes 10 milhdes de euros foram distribuidos pela Lotagor —
Servico de Lotas dos Acores, S.A. (3,9 milhdes de euros), Portos dos Agores, S.A.
(2,8 milhdes de euros), SATA — Gestdo de Aerédromos, S.A. (1,8 milhdes de euros),
Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A. (1,1 milhdes de euros) e
outras (500 mil euros).

Quadro 13 - Transferéncias do sector publico administrativo regional
para sociedades ndo financeiras publicas

(em Euro)
Entidade Finalidade Valor %

SATA Air Acores — Sociedade  Servigo publico de transporte aéreo na RAA, encargos
Acoriana de Transportes inerentes a gestdo dos equipamentos em funcionamento na ~ 34.568.093,98 77,4

Aéreos, S.A. Aerogare Civil das Lages e incentivo as politicas de emprego

Lotagor — Servigo de Lotas Exploracdo e prestagdo de servicos nos portos de pesca,
~ T X N P, 3.899.333,30 8,7

dos Agores, S.A. formac&o profissional e incentivo as politicas de emprego
Portos dos Acores, S.A. Infraestruturas portuérias e incentivo as politicas de emprego 2.807.928,83 6,3
Sata Gestao de Aerédromos, Investimentos nos aerédromos nas ilhas do Pico, Séo Jorge,

Corvo e Graciosa. 1.762.106,00 3,9

Sinaga — Sociedade
de Industrias Agricolas
Acorianas, S.A.

Outros Outras 487.592,52 1,1
Total 44.644.333,12  100,0

Apoio ao desenvolvimento do sector do aglicar e promogao

de produtos originarios dos Agores 1.119.278,49 25

Fonte: Conta de 2016, volume 1, pp. 81 a 83, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da despesa, anexo 1 e Re-
latério de Execucéo Financeira Anual do Plano.

17.2. Fluxos para a Administracdo Central

Para entidades da Administragéo Central foram destinados 4,4 milhdes de euros (7,9%
das transferéncias efetuadas pelo sector publico administrativo regional), referentes,
principalmente, a comparticipacdes para a Segurancga Social e Caixa Geral de Aposen-
tacOes (2,6 milhGes de euros — 59,8%) e a transferéncias para a Universidade dos Aco-
res e entidades relacionadas (1,7 milhdes de euros — 38,3%), maioritariamente no am-
bito da investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico.
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Quadro 14 - Transferéncias do sector publico administrativo regional
para a Administracéo Central

Entidade Finalidade

Seguranca Social

e Caixa Geral de Aposentacdes Comparticipagdes

Centro IMAR (Insfituto do Mar) Apoio a investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico
da Universidade dos Acores P 9ac 9
Universidade dos Agores Custos da tripolaridade e apoio a atividades

5 Projetos de investigagéo e divulgacéo cientifica,
Fundacao Gaspar Frutuoso X p L

de desenvolvimento tecnolégico, seminarios e congressos.
Autoridade Maritima Nacional Contrato para assinalamento maritimo portuario dos Agores

Apoio financeiro ao abrigo do protocolo celebrado
CIVISA entre o CIVISA e o Servigo Regional de Protegao Civil
e Bombeiros dos Acores

Outras Universidades Propinas de doutoramento
e institutos universitarios® p
Universidade da Beira Interior Projeto de investigacao cientifica
Chegalvorada, Unipessoal, L.% Programa de apoio a modernizacgéo de exploragdes agricolas

Total

(em Euro)

Valor %
2.630.637,98 59,8
1.016.328,21 23,1
355.038,42 8,1
249.171,87 57
62.788,96 1,4
62.750,00 1,4
14.072,03 0,3
7.375,00 0,2
2.447,85 0,0
4.400.610,32 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos servicos e fundos auténomos, Conta de 2016, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento

da despesa e anexo 1.

@ Universidade de Aveiro (2.325,00 euros), Universidade de Evora (1.966,67 euros), Universidade do Minho (2.500,00 eu-
ros), ISCTE - IUL Instituto Universitario de Lisboa (2.280,36 euros), Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

(2.500,00 euros) e Instituto Superior Técnico (2.500,00 euros).

17.3. Fluxos para instituicbes sem fins lucrativos publicas

As instituicbes sem fins lucrativos publicas, ndo incluidas no perimetro or¢camental,
obtiveram 900 mil euros, destacando-se a Associagdo Nonagon - Parque de Ciéncia e
Tecnologia de S&o Miguel, que recebeu 44% daquele montante, a qual devera ser in-
cluida no perimetro orcamental a partir de 2018 por, em 2016, ter passado a integrar o

sector institucional das Administragdes Publicas.

Quadro 15 — Transferéncias do sector administrativo regional

para as instituicdes sem fins lucrativos publicas

Entidade

Associagado Nonagon - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel
O.T.A - Observatério do Turismo dos Acores
INOVA - Instituto de Inovacéo Tecnolégica dos Agores
Associagéo Portas do Mar
Associacao Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
Escola de Novas Tecnologias dos Acores
Total

Fonte: Conta de 2016, anexo 1, e informagdes prestadas pelas entidades.

(e
Valor

412.940,00
174.508,37
106.842,55
105.000,00
100.000,00

37.798,28

937.089,20

127

m Euro)
%

44,1
18,6
11,4
11,2
10,7
4,0

100,0

127 Cfr, apéndice, quadro A.2., do relato da agdo preparatoria 17-310PCR3 — Fluxos financeiros no ambito do sector

publico.

-86-



http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/CF372234-304F-4B09-BCDA-BFEBE3F72848/0/2016Volume2.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm

Seccdo Regional dos A\gores

17.4. Fluxos para o sector da Administragéo Local
1741 Operagdes orgcamentais

A Conta ndo faz qualquer andlise ao relacionamento financeiro
com as entidades da Administracdo Local

O relatoério da Conta dedica um capitulo as finangas municipais, onde é feita uma ana-
lise desenvolvida as receitas, despesas, situacdo patrimonial e resultados dos munici-
pios situados no territério da Regido Autonoma dos Acores'?®, Esta analise é sem dU-
vida importante, mas noutro contexto, que ndo no da Conta da Regido, dada a inde-
pendéncia orcamental dos dois niveis de Administragdo!?.

Em contrapartida, ndo é feita, no relatério da Conta, qualquer analise ao relacionamen-
to financeiro entre o sector publico administrativo regional e as entidades da Adminis-
tracdo Local, para além da referéncia as transferéncias do Estado destinadas as Autar-
quias Locais, a proposito das operagdes extraorcamentais, e da enumeragdo dos con-
tratos ARAAL em execucéo, a proposito da divida publica regional*°.

O sector publico administrativo regional transferiu, dos seus proprios recursos,
6,1 milhdes de euros para entidades do sector da Administracéo Local

O sector publico administrativo regional transferiu 6,1 milhdes de euros para entidades
do sector da Administracdo Local situadas no territorio da Regido Autdnoma dos Ago-
res. Transferiu, ainda, por intermédio de escrituracdo em operagdes extraorgcamentais,
100,9 milhdes de euros, com origem no Orcamento do Estado. O fluxo global para a
Administracao Local, perfez, assim, 107 milhGes de euros.

Quadro 16 — Transferéncias do sector administrativo regional
para o sector da Administracéo Local

(em Euro)
Concelho Sector publico Total
. P . Orcamento o .
(Inclui o Municipio, as freguesias do Estado administrativo
i regional Valor %
e as empresas e outros entes locais) egional

Ponta Delgada 15 480 195 808 535 16 288 730 15
Angra do Heroismo 10 681 185 1394 654 12 075 839 11
Ribeira Grande 9798 340 873802 10 672 142 10
Praia da Vitéria 7196 731 931 952 8128 683 8
Horta 5974 058 186 398 6 160 455 6
Lagoa 4913125 270212 5183 336 5
Vila Franca do Campo 4 636 867 240932 4877 799 5
Nordeste 4572713 116 773 4 689 486 4

128 Capitulo V — Autarquias Locais, pp. 58 a 66.

129 Cfr.,, neste sentido, o disposto no n.° 1 do artigo 66.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, nos termos do
qual, «[a]s finan¢as das autarquias locais situadas nas regides autdnomas sdo independentes das finangas das regides
autbnomas».

130 cfr. Capitulo 111 — Execucéo orcamental, p. 27, e Capitulo IV — Divida Puablica Regional, pp. 51 e ss., respetiva-

mente.
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(em Euro)
oncelho abli Total
(Inclui o Mur::icipi: as freguesias (azggr;t;r&tg is:i:%ristl:gtlil\(/:g :

e as empresas e outros entes locais) regional Valor %
Povoagéao 4 420 288 166 129 4586 417 4
Madalena 4 358 215 37 664 4 395 879 4
Velas 4 149 465 145 989 4 295 454 4
Lajes do Pico 4104 621 38 087 4142 708 4
Vila do Porto 4011 860 58 492 4070 353 4
Calheta 3587 623 38 662 3626 285 3
S. Roque do Pico 3267 164 496 178 3763342 4
Santa Cruz da Graciosa 2981841 56 190 3038031 3
Lajes das Flores 2816 558 38733 2855291 3
Sta. Cruz das Flores 2463 233 17 941 2481174 2
Corvo 1493 847 154 991 1648 838 2
Total 100 907 930 6072 314 106 980 244 100

Fonte: Conta, anexo 1; Despachos do Diretor Regional da Organizagéo e Administracédo Publica, publicados no Jor-
nal Oficial, com as transferéncias para os municipios e freguesias; oficios das entidades.

As verbas transferidas para este sector, provenientes dos recursos préprios do sector
publico administrativo regional, resultam, sobretudo, de contratos e acordos de coope-
racdo técnica e financeira celebrados entre a Administragdo Regional e a Administra-
cdo Local (4,2 milhGes de euros — 69%), cuja finalidade primordial foi a aquisicéo,
construcdo e reparacdo de habitagdes (2,5 milhdes de euros — 42% do total transferido
pelo sector publico administrativo regional).

As entidades dos concelhos de Angra do Heroismo, da Praia da Vitéria, de Ponta Del-
gada e da Ribeira Grande absorveram, em conjunto, 66% (4,1 milhdes de euros) dos
fluxos totais.

Os municipios receberam 2,9 milhdes de euros, as freguesias, 3,1 milhdes de euros, e
as empresas e outros entes locais, 135 mil euros.

Os fluxos para os municipios tiveram origem, quase integral (90%) em contratos ou
acordos ARAAL — contratos e acordos de cooperagdo técnica e financeira celebrados
entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local — que fundamentaram trans-
feréncias no valor de 2,6 milhGes de euros. A cooperag¢do no dominio da habitacdo so-
cial absorveu 2 milhdes de euros, correspondente a 77%.

No triénio 2014-2016, o Governo Regional concentrou as transferéncias
nos Municipios de Angra do Heroismo e da Praia da Vitéria

Em 2016, trés dos 19 municipios absorveram 61% das verbas (1,8 milhdes de euros), a
saber, Municipio de Angra do Heroismo (856 mil euros — 29%), Municipio da Praia da
Vitéria (504 mil euros — 17%) e Municipio de Sdo Roque do Pico (441 mil euros —
15%). No triénio 2014-2016, o Municipio de Angra do Heroismo e o Municipio da
Praia da Vitoria foram os principais beneficiarios dos fluxos financeiros do sector pd-
blico administrativo regional.

Constata-se que um namero reduzido de municipios tem absorvido a maioria dos flu-
xos transferidos pelo Governo Regional.
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Em contraditério foi destacado que «séo os municipios a apresentar as propostas de
candidatura aos departamentos do Governo Regional competentes em razdo da maté-
ria», e essa apresentacao esta dependente

(...) da pretensdo dos municipios, do seu planeamento, das suas prioridades, da capaci-
dade financeira para suportar a parte que lhe diz respeito a tais encargos financeiros (s6
podendo ser celebrados os Contratos ARAAL depois de os investimentos respetivos se-
rem aprovados e incluidos nos documentos previsionais das autarquias locais), e tam-
bém das candidaturas que 0s mesmos apresentem e que sejam objeto de aprovacéo por
fundos comunitarios.!3!

Para a andlise da reparticdo territorial das transferéncias da Administracdo Regional
para 0s municipios utilizou-se como critério o legalmente definido para a participagéo
de cada Municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), por ser um critério que
procura assegurar a igualdade na reparticdo dos recursos publicos pelos municipios,
tendo em conta as condigdes financeiras ligadas ao desempenho das atribuicdes muni-
cipais e a correcdo de assimetrias, em beneficio dos municipios menos desenvolvi-
dos*2,

Verifica-se que o resultado da atividade de apoio financeiro do Governo Regional aos
municipios afasta-se, significativamente, desse critério, conforme resulta da compara-
cdo das transferéncias efetuadas com o valor que as mesmas teriam, por Municipio, de
acordo com um critério semelhante ao do FEF.

Gréfico 8 - Comparagcéo das transferéncias para os municipios com o critério do FEF

(em Euro)
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Fonte: Conta e despachos do Diretor Regional de Organizacéo e Administracéo Publica, publicados no Jornal Oficial

Como se referiu, no triénio 2014-2016, o Municipio de Angra do Heroismo e o Muni-
cipio da Praia da Vitoria, com 2,4 milhdes de euros e 1,3 milhdes de euros, respetiva-

131 Anexo J).

132 Cfr. artigos 27.°, 28.% e 29.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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mente, foram os principais beneficiarios dos fluxos do sector publico administrativo

regional.

Graéfico 9 - Evolucdo das transferéncias para os municipios

(em Euro)
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O Governo Regional concentrou um quinto do valor das transferéncias para as freguesias
em apenas quatro das 155 freguesias

Quanto as transferéncias para as freguesias, um quinto do seu valor foi atribuido a
apenas quatro das 155 freguesias, tendo sido destinatérias a Freguesia de Sdo Roque,
Ponta Delgada, com 194,4 mil euros (7% do total), a Freguesia da Maia, Ribeira
Grande, com 164,4 mil euros (6% do total), a Freguesia de Vila Nova, Praia da Vit6-
ria, com 151,3 mil euros (5% do total) e a Freguesia dos Arrifes, Ponta Delgada, com
107,2 mil euros (4% do total). As referidas freguesias destacam-se pela tendéncia

crescente dos fluxos recebidos no triénio 2014-2016.

Gréfico 10 — Evolucdo das transferéncias para as freguesias
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Os servicos e fundos autbnomos efetuaram transferéncias para as autarquias locais
no montante de cerca de 80 mil euros

Os servicos e fundos auténomos efetuaram transferéncias para as autarquias locais
(79 607,88 euros), destacando-se as provenientes da Entidade Reguladora dos Servi-
cos de Aguas e Residuos dos Acores (ERSARA), com 38 045,68 euros (48%), no am-
bito do incremento da eficécia técnica e qualidade ambiental, e do Fundo Regional do
Emprego, com 27 626,07 euros (35%), no &mbito dos programas de emprego e de ju-
ventude.

A atribuicdo de subsidios as autarquias locais, pelas entidades da Administracdo Regi-
onal indireta, esta balizada pelo seguinte regime:

e Em regra, ndo sdo permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipa-
¢Oes financeiras aos municipios e freguesias por parte dos institutos pablicos ou
dos servicos e fundos autonomos*®;

e O regime de cooperacéo técnica e financeira, bem como o regime de concessao
de auxilios financeiros as autarquias locais sdo regulados por diploma pro-
pri0134;

e Qualquer forma de apoio do sector publico administrativo regional as autarquias
locais, para além do ja previsto na lei, deve ter por objetivo o refor¢o da capaci-
dade de investimento das autarquias'®.

Em sede de contraditorio, a Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
dos Acores (ERSARA) manifestou o entendimento de que os fluxos em causa foram
efetuados no &mbito das suas atribui¢des*® e ndo se enquadram na limitacdo estabele-
cidanon.’1 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro:

(...) por se considerar que se tratavam de entidades para as quais tinham sido transferi-
das pelas autarquias (entidade titular), as competéncias pela gestdo dos servicos (enti-
dade gestora), independentemente do modelo adotado para a mesma [a) Gestdo direta
por servico municipal ou municipalizado; b) Gestdo delegada em empresa do setor em-
presarial local ou de capitais estatais e municipais; c) Gestdo concessionada em empre-
sa privada].*¥’

O Fundo Regional do Emprego, por seu turno, manifestou o entendimento de que as
verbas em causa foram transferidas no cumprimento das suas atribui¢des de «colabo-

133 Artigo 22.%,n.2 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

134 Artigo 22.°, n.° 8, da Lei n.° 73/2013. O regime de cooperagéo técnica e financeira entre a Administracio Regional
e a Administragdo Local consta do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, com a redagdo
dada, por ultimo, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro.

135 Artigo 67.° da LFRA.

136 Nos termos da alinea c) do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de marco, uma das atri-
buicdes da ERSARA é a de «[o]rientar e co-financiar, nos termos que venham a ser legal ou contratualmente fixados,
0s sistemas de abastecimento publico de agua, de disposi¢do de aguas residuais e de residuos urbanos, incluindo os
sistemas de transferéncia e de exportacéo de residuos».

137 Cfr. Anexo J).
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rar na execucdo das politicas de emprego e de formacdo profissional definidas pelo
Governo Regional (...)» € em parceria com as autarquias locais, no ambito dos pro-
gramas IDEIA JOVEM INVEST, INTEGRA e PIIE™%.

Sobre o assunto cabe referir que o regime das atribui¢cbes da ERSARA afigura-se insu-
ficiente como base para a atribuicdo dos subsidios, por remeter para os «... termos que
venham a ser legal ou contratualmente fixados...» e, por outro lado, ndo se mostra que
a atribuicdo dos apoios pelo Fundo Regional de Emprego tenha base legal e se destine
a reforcar a capacidade de investimento das autarquias. De qualquer modo, face as
respostas dadas em contraditério, considera-se que a matéria carece de desenvolvi-
mento, ndo sendo esta a acdo adequada para o efeito.

1742  Operagdes extraorcamentais (fluxos com origem no Or¢amento do Estado)

As freguesias e 0s municipios situados na Regido Auténoma dos Acores
receberam o montante de 100,9 milhdes de euros com origem no Orgamento do Estado

As freguesias e 0s municipios receberam 100,9 milhGes de euros de fluxos, com ori-
gem no Orcamento do Estado, a titulo de participagdo nos recursos publicos. O mon-
tante destas transferéncias é fixado anualmente no Orcamento do Estado, de acordo
com o critério de reparticdo por autarquia definido nos artigos 25.° e seguintes da Lei
n.% 73/2013, de 3 de setembro (regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais).

Aqueles fluxos séo transferidos através da Administracdo Regional, sendo escritura-
dos, na Conta da Regido, em operagOes extraorcamentais. Foram distribuidos em
94,3% por municipios (95,2 milhdes de euros — 94,3%) e 5,7% por freguesias (5,7 mi-
IhGes de euros). As autarquias locais dos concelhos de Ponta Delgada (15,5 milhdes de
euros), Angra do Heroismo (10,7 milhdes de euros) e Ribeira Grande (9,8 milhGes de
euros) absorveram 35,6% do total.

No Orcamento do Estado foram estimadas transferéncias no valor de 101 milhdes de
euros, mais 154 mil euros do que acabou por ser transferido.

Conforme foi explicado na resposta dada em contraditorio, ao valor transferido dedu-
ziram-se verbas para pagamento ao Sistema Nacional de Saude (250 636,13 euros) e
para o Fundo de Apoio Municipal (24 928,00 euros). Por outro lado, acrescem as de-
volugdes de verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro, retidas em 2015, por incum-
primento dos deveres de informag&o (94 368,00 euros) e as transferéncias das remune-
racdes de eleitos locais das Freguesias (27 224,26 euros)*¥.

138 Cfr. Anexo J). Os programas IDEIA JOVEM INVEST, INTEGRA e PIIE foram criados, respetivamente, pelas
Resolugdes do Conselho do Governo n.*s 157/2015, de 11 de novembro, 18/2013, de 19 de fevereiro, e 13/2013, de
19 de fevereiro, sendo aprovadas alteracdes posteriores, nos casos dos programas INTEGRA e PIIE.

139 Cfr. Anexo J).
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18.  Fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional

O sector publico administrativo regional recebeu 266,8 milhdes de euros
de entidades publicas ndo incluidas no perimetro orcamental regional,
sendo 260,3 milhdes com origem na Administracio Central

Os fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional com origem em enti-
dades publicas ndo incluidas no perimetro orcamental regional totalizaram 266,8 mi-
IhGes de euros.

As transferéncias da Administragdo Central, no valor de 260,3 milhGes de euros, tive-
ram origem, quase exclusiva, no Or¢camento do Estado, no ambito do principio da so-
lidariedade (179,9 milhdes de euros), do fundo de coesdo para as regibes ultraperiféri-
cas (72 milhGes de euros) e de politicas de emprego e formagéo profissional (8,4 mi-
Ihdes de euros).

Quadro 17 — Transferéncias da Administracao Central
para o sector publico administrativo regional

(em Euro)

Origem Finalidade Valor %
Orgamento do Estado Principio da solidariedade 179.914.733,00 69,1
Orgamento do Estado Fundo de coes&o para as regides ultraperiféricas 71.965.893,00 27,7
Orgamento do Estado Politicas de emprego e formag&o profissional 8.415.443,00 3,2
e Inggﬂiﬁszaeg?égrzfg;é?)?;, P Prémios do Clube Europeu e regularizagdes 3.744,44 0,0
Total 260.299.813,44 100,0

Fonte: Orgamento do Estado para 2016, Contas de geréncia dos Servicos e Fundos Autdnomos.

As empresas publicas regionais do grupo EDA transferiram para a Administracdo Regional
6,4 milhdes de euros

De sociedades ndo financeiras publicas do sector pablico empresarial regional foram
obtidos 6,4 milhdes de euros, referentes a dividendos pela participacdo nos lucros da
Eletricidade dos Agores, S.A. (EDA, S.A.), que renderam 4,2 milhdes de euros, e de
receita decorrente do contrato de concessao de exploracdo de recursos geotérmicos ce-
lebrado com a EDA Renovaveis, S.A., no valor de 2,2 milhdes de euros.

A classificacdo econémica de despesas referentes a transferéncias, mencionadas no
anexo 1 da Conta, envolvendo o montante de 1,3 milhdes de euros, ndo é a adequada,
tendo em conta a entidade beneficiaria do fluxo. De acordo com informacdo prestada
no relatério da Conta, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro tomou providén-
cias no sentido de, futuramente, 0s processamentos respeitarem as adequadas rubricas
orcamentais.
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Capitulo VI
Fluxos financeiros com a Unido Europeia

19. Expressado das transferéncias da Unido Europeia na Conta

A Conta n&o apresenta dados consolidados sobre o montante global dos fundos comunitarios
recebidos

No volume 1 da Conta, no ponto relativo as transferéncias da Unido Europeia, conti-
nuam a nao ser apresentados dados consolidados sobre 0 montante global dos fundos
comunitarios transferidos para a Regido Autonoma dos Agores.

Em sede de contraditdrio, foi alegado que:

As Contas da Regido apresentam desde ha varios anos, dados consolidados dos fundos
comunitarios transferidos para a Regido, que tém expressdo orgamental, ou seja, que
respeitem a projetos executados diretamente pelo Governo Regional ou, via opera¢des
extraorcamentais, consignados a outras entidades que os concretizam.

Para além das verbas referidas, e indo ao encontro do entendimento da Sec¢do Regio-
nal dos Acores do Tribunal de Contas (SRATC), a Conta tem vindo a integrar, a titulo
informativo e com base em informacdo prestada pelas respetivas entidades, os montan-
tes respeitantes aos fundos comunitarios transferidos diretamente para os beneficiarios
finais pela respetiva autoridade de pagamento, o IFAP, nomeadamente, ao nivel do sec-
tor da agricultura e das pescas.

A observacéo relacionada com a omissdo, na Conta, de dados consolidados sobre o
montante global dos fundos comunitarios transferidos para a Regido Auténoma dos
Acores fundamenta-se no facto da informacdo relativa as verbas transferidas pelo Ins-
tituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), I.P., diretamente para os be-
neficiarios finais ndo ser apresentada de forma sistematizada, encontrar-se dispersa e
divergir dos dados obtidos pelo Tribunal junto daquela entidade.

Nem todas as operacOes foram objeto de adequado registo contabilistico

A semelhanca do verificado nas Contas dos anos transatos, os fluxos financeiros asso-
ciados @ movimentacdo das contas bancarias especificas dos fundos comunitérios, titu-
ladas pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, ndo foram objeto de registo
contabilistico'#?, tal como foi reconhecido em contraditério.

Esta envolvida receita comunitaria no valor de 165,9 milhdes de euros, correspondente
as verbas transferidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o, I.P., para con-

—
ga

140 5obre a matéria, cfr. relato da acéo preparatéria 17-311PCR2 — Fluxos financeiros com a Uni&o Europeia (nota de
rodapé 15).
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tas domiciliadas no IGCP, E.P.E., relativas ao POCI e ao PO Agores 2020, as quais,
no entanto, ndo integram a listagem das contas bancérias constante do volume 1 da
Conta.

Assinala-se também que, em 2016, a Administracdo Regional direta procedeu a resti-
tuicdo de comparticipacdes comunitarias no montante global de 354,6 mil euros,
verbas que ndo foram objeto dos correspondentes registos contabilisticos, ndo se en-
contrando, por conseguinte, refletidas na Conta.

Em contraditério, afirma-se, sem comprovar, que «... a devolugdo em causa foi (...)
devidamente registada como uma restituicdo, através do [Pedido de Autorizacdo de
Pagamento] n.° 1000001723, do Gabinete do Vice-Presidente do Governo».

A factualidade descrita consubstancia a inobservancia dos principios or¢gamentais da
universalidade e da transparéncia®, na medida em que as omiss@es detetadas ao nivel
da relevacdo contabilistica de operacdes envolvendo fundos comunitérios, afetaram,
igualmente, a fiabilidade da informacéo disponibilizada na Conta, a qual néo reflete,
de forma verdadeira e apropriada, a gestdo conferida a estes recursos em 2016.

A proposito da correcdo financeira das operacdes com fundos comunitarios, importa
ter presente as situagOes anteriormente referenciadas, envolvendo verbas na ordem dos
4,1 milhdes de euros, relacionadas com duvidas sobre a correta contabilizagdo de ver-
bas provenientes de fundos comunitérios, como receitas de capital, em operagdes or-
camentais, e com a contabilizacdo indevida, na rubrica Transferéncias de capital —
Resto do Mundo — Instituigdes, de verbas provenientes de devolugdes de receita do
IFAP, no valor de cerca de 336 mil euros'#.

Donde se conclui que ndo se encontra assegurada a exatidao e integralidade dos regis-
tos contabilisticos relativos as operagdes com expressdo orgamental realizadas no
exercicio.

141

Idem, nota de rodapé 16.

142 Comparticipacdo do Fundo de Coesdo no ambito do POVT, relativa ao projeto Centros de Processamento de
residuos de Santa Maria, Sao Jorge, Pico e Faial e selagem/remocéo de lixeiras.

143 Artigos 9.2, n.2 2, e 19.2, n.° 3, da Lei de enquadramento orcamental, aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015
de 11 de setembro, em vigor desde 12-09-2015, a exce¢do dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que apenas produzem efeitos
trés anos apds esta data, conforme o disposto no seu artigo 8.°.

144 ponto 5, alineas k) e ).
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20. Evolucéo das transferéncias da Unido Europeia
para a Regido Autonoma dos Acores

Os fundos comunitérios recebidos sofreram um ligeiro aumento (+1,0%),
mas as verbas destinadas a projetos da Administracao Regional direta aumentaram 23%

Tendo por base a informacéo disponibilizada pelas entidades intervenientes na gestdo
das verbas provenientes de transferéncias da Unido Europeia, mas salvaguardando os
eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios se nao existissem as limi-
tacOes decorrentes do facto de a mesma ndo ser passivel de certificacdo na Conta'*,
verifica-se que, em 2016:

e Os fundos comunitérios transferidos para a Regido Autonoma dos Acores tota-
lizaram 301 milhdes de euros, mais 3 milhdes de euros (+1,0%), face a 2015;

e As comparticipacBes pagas aos beneficiarios finais ascenderam a 288 milhdes
de euros — menos 32 milhdes de euros (-9,9%), comparativamente ao ano ante-
rior — verbas que se destinaram, maioritariamente, a entidades privadas —
174,6 milhGes de euros (60,6% do total).

As verbas destinadas a execucdo dos projetos da Administracdo Regional direta atingi-
ram o montante de 98,2 milhdes de euros, mais 18,6 milhdes (+23%) do que em 2015,
dos quais 24,9 milhdes de euros (25,4%) foram registados no periodo complementar

da receita.
Grafico 11 — Fundos comunitarios — sintese
(em Euro)
2014 2015 2016

mTransferéncias da UE para a RAA 251 638 676 298 043 972 301 137 702

Pagamento de comparticipagfes aos
beneficiarios finais 260 226 315 319 803 867 288 068 540

Comparticipagdes comunitarias
destinadas a Administragédo Regional 56 488 973 79588 116 98 232 881
direta (CRAA)

145 ponto 5., alinea y).
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Capitulo VII
Subvencdes publicas

21. Expressao das subvencgdes publicas na Conta

Os volumes 1 e 2 da Conta contém, respetivamente, um relatério sintético sobre as
subvencdes pagas pelas entidades da Administracdo Regional direta e pelos servicos e
fundos auténomaos, e os registos da despesa, nas classificacdes organica e econdémica.
O anexo 1 da Conta compila as subvencgdes, identifica os beneficiérios, o valor dos
apoios, a classificacdo organica e econdmica da despesa, a finalidade, o sector de ati-
vidade, o enquadramento legal e a publicagdo no Jornal Oficial.

A organizagdo do anexo 1 da Conta tem evoluido positivamente

No anexo 1 da Conta a informag&o passou a ser apresentada num Unico ficheiro, con-
tendo as subvengdes pagas pela Administracdo Regional direta e pelos servigos e fun-
dos autbnomos.

Pela primeira vez, a Conta informa sobre o montante das subvencdes atribuidas e ndo
pagas que transitaram como divida de 2016 para 2017, acolhendo uma recomendagéo
formulada pelo Tribunal de Contas*¢. E identificada a entidade que n&o efetuou o pa-
gamento, a classificagdo econémica da despesa e 0 montante.

A informacéo prestada na Conta e a respetiva publicitacdo podem ainda ser melhoradas

De entre os aspetos que carecem de aperfeicoamento no anexo 1 da Conta, destacam-
-se:

e uniformizagdo dos contetdos, designadamente, no que se refere ao enquadra-
mento legal, a identificacdo dos beneficiarios e aos nimeros de identificacéo
fiscal;

e identificacdo do verdadeiro beneficiario do apoio, nas transferéncias para insti-
tuicdes bancarias, familias e bolseiros'*’;

e correcdo da classificacdo de subsidios reembolsaveis, passando a regista-los
como ativos financeiros; os subsidios reembolsaveis, no anexo 1 da Conta, tota-
lizam 126 902,73 euros, destes, 65 729,52 euros estdo classificados como trans-

146 A recomendacéo sobre a divulgacio do montante das subvencdes atribuidas e néo pagas foi sucessivamente for-
mulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2013 (12.2 recomendagdo), de 2014 (8.2 recomendagao) e de 2015
(15.2 recomendago).

147 Na resposta dada em contraditorio, foi referido que estas subvengdes «... sio efetivamente processadas para o
banco para pagamento, de forma agregada, tendo em conta o elevado nimero de destinatarios», acrescentando-se que
«[a] metodologia utilizada na preparacdo do Anexo 1, baseia-se na informagdo constante das PAP’s (Pedido de Auto-
rizacao de Pagamento), a qual, ndo integra os destinatarios finais das subvenges em causa». Cfr. Anexo M).
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feréncias de capital, quando, sendo reembolséaveis, deveriam classificar-se em
ativos financeiros!4,

e acrescentar, na informacdo sobre o montante das subvencdes atribuidas e néo
pagas, os beneficiarios com valores a receber, o tipo e a finalidade do apoio,
bem como se a despesa foi imputada ao orcamento de funcionamento ou ao pla-
no de investimentos; relativamente a este Gltimo aspeto, o Governo Regional re-
feriu, em contraditério, que a informacédo sera objeto de melhoria nas proximas
contas.

Relativamente as Contas de 2014 e de 2015, o Governo Regional publicitou os respe-
tivos anexos 1 no sitio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro na Internet, se-
guindo, em parte, uma sugestdo feita pelo Tribunal de Contas no Relatdrio e Parecer
sobre a Conta de 2013,

No entanto, o anexo 1 da Conta de 2016 so foi disponibilizado no sitio da Direcao
Regional do Orcamento e Tesouro na Internet, depois de 23-10-2017, na sequéncia do
envio para contraditorio do relato respeitante as subvengdes publicas. Em contradit6-
rio foi explicado que tal deveu-se a uma falha informatica®.

O referido documento ndo proporciona, ainda, uma pesquisa facil e um tratamento
automatizado. Atualmente, o Governo Regional esta legalmente obrigado a publicitar
na Internet as suas contas, «... em formato aberto ¢ em termos que permitam o acesso
aos conteudos de forma ndo condicionada, privilegiando-se a disponibilizacdo em
formatos legiveis por maquina, que permitam o seu ulterior tratamento automatiza-
d0»151.

Na resposta dada em contraditorio, foi referido que:
O Anexo 1 a Conta da Regido ja esta atualmente em formato editavel, se for utilizado

software apropriado, todavia iremos providenciar no sentido de 0 mesmo ser apresen-
tado em formato considerado pela SRATC, como adequado.

148 Em contraditério, o Governo Regional informou que, em 2017, os subsidios reembolsaveis ja estdo a ser devida-
mente processados através da rubrica de ativos financeiros. Cfr. Anexo M).

149 cfr. § 336, onde se referia que «[0] Governo Regional poderia ainda disponibilizar, na respetiva pagina na Inter-
net, o contetido do anexo | da Conta, em formato que permitisse, a todos 0s interessados, a consulta e pesquisa por
qualquer um dos campos das tabelas incluidas no anexo».

150 Cfr, Anexo M).

151 Cfr, artigos 4.2, n. 1, alinea a), € 10.2, n.% 1, alinea c), 3 e 4, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.
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Foi dado um importante passo no sentido da divulgacéo dos resultados
da atribuicdo das subvencoes

O Tribunal tem vindo a recomendar que o Governo Regional apresente a analise con-
solidada dos resultados da atribui¢do de subvencdes pablicas, permitindo uma avalia-
cao da eficécia e eficiéncia'®?.

Em sede de contraditério do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, o Governo
Regional assumiu o0 compromisso de promover, em 2017, as medidas legislativas ade-
guadas a enquadrar a apresentacdo dos resultados da atribuicdo de subvencdes publi-
cas.

Com efeito, o0 artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril,
gue aprova o Orcamento da Regido para 2017, determina que «[a]s subvencdes atribu-
idas pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos autonomos da Administracéo
Regional sdo objeto de avaliacdo dos resultados da sua atribuicdo, a qual constara de
relatorio que integrara as respetivas contas de geréncia».

A concretizacdo desta medida constitui um importante passo no sentido da criagdo de
condigdes para que, com a Conta relativa a 2017, seja apresentada a avaliagdo dos re-
sultados obtidos com as subvencdes.

152 Cfr, por Gltimo, a 20.2 recomendacédo formulada no Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2015. Trata-se
de uma recomendagdo reiterada, formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006.
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22. Caracterizacgdo das subvencdes publicas pagas em 2016

Em 2016, 10% da receita foi redistribuida através de subvencdes

Em 2016, a Administracdo Regional pagou 119,7 milhGes de euros em subvencgdes a
entidades privadas, concluindo-se que 10% da receita e da despesa foi objeto de redis-
tribuicdo para o sector privado. Transitaram como divida, para 2017, subsidios atribu-
idos e ndo pagos no montante de 2 634 173,82 euros®®3.

A despesa com subvencdes foi classificada em Transferéncias de capital — 72,6 mi-
Ihdes de euros (60,7%), Transferéncias correntes — 37,7 milhdes de euros (31,5%),
Subsidios — 9,3 milhdes de euros (7,7%) e Ativos financeiros — 61, 2 mil euros (0,1%).

As empresas privadas e as instituigdes sem fins lucrativos
absorveram 83% das subvencoes

As empresas privadas e as institui¢des sem fins lucrativos absorveram, respetivamen-
te, 48% e 35% das subvencdes. As familias e empresarios em nome individual coube
17%.

Gréfico 12 — Subvencdes atribuidas por tipo de beneficiario

Instituigbes Famllla}s_e
sem fins empresarios
lucrativos — em nome

individual
17%

35% '\ =

Empresas
privadas
48%

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2016.

As acBes no ambito do comércio, industria e servicos, para onde foram destinados
45,9 milhdes de euros, beneficiaram de 38% das subvengdes pagas. Segue-se a saude,
solidariedade social e protecéo civil com 24% (24,9 milhfes de euros), a agricultura,
pecudria e ambiente com 17 % (20,1 milhes de euros) e a educacao, formacgao, ju-
ventude e emprego com 13% (15,4 milhGes de euros).

153 Cfr. volume 1 da Conta, pp. 108 e 109.
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Graéfico 13 — Subvencdes atribuidas por sector

(em milhdes de Euro)
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As subvencdes abrangeram 11 505 beneficiarios, mas 0,1% dos quais recebeu 16%

do total das subvencdes

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2016.

Foram atribuidas subvencBes a 11505 beneficiarios, dos quais, 13 absorveram
19 milhdes de euros, correspondentes a 16% do total.

Quadro 18 — Principais beneficiarios

Beneficiario

Gracidlica, Unipessoal, Ld.2.
Naturalreason, Lda
UNICOL - Cooperativa Agricola, CRL
Pé&o do Mar - Associagao de Conserveiros de Peixe dos Agores
Patronato de S&o Miguel
Acorsonho
Unileite, UCRL
Santa Clara Agores Futebol SAD
Bensitur, Sociedade Acoriana de Investimentos Turisticos, Ld.2.
Recolhimento Jesus Maria José
Lacto Ibérica, S.A.
Cooperativa Unido Agricola
Grupo Desportivo Comercial

Total

Fonte: Anexo 1 da Conta de 2016.

(em Euro)

4 492 747,40
1773 005,03
1721 951,96
1603 000,00
1380 322,00
1335 353,17
1273112,60
1102 793,33
959 522,48
909 689,31
875 246,80
826 068,20
758 860,00
19 011 672,28

O sistema de incentivos para o desenvolvimento regional dos Acores (SIDER) abran-
ge 45% desta amostra, com um total de 8,6 milhdes de euros.

O apoio de 1 600 000,00 euros a Pao do Mar — Associacdo de Conserveiros de Peixe
dos Acores corresponde a Ultima prestacao anual do apoio atribuido através da Dire¢do
Regional das Pescas. O apoio pago entre os anos de 2006 a 2016 teve como objetivo
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comparticipar 0s custos decorrentes da promocdo do atum transformado na Regido,
bem como na execucdo de acdes inovadoras a nivel de embalagens e produtos fi-
naists4,

Cinco dos maiores destinatarios de apoios em 2016 constam da lista dos principais
beneficiarios desde 2014.

Quadro 19 - Principais beneficiarios de 2014 a 2016

(em Euro)
Beneficiario 2016 2015 2014

Naturalreason, L% 1773 005,03 1637 982,82 1899 809,58
UNICOL - Cooperativa Agricola, CRL 1721 951,96 978 491,09 1358 044,02
P&ao do Mar - Associagéo de Conserveiros de Peixe dos Agores 1 603 000,00 1 606 000,00 1 600 000,00
Agorsonho - Hotéis, L%, 1335 353,17 3327 423,08 @ 8 602,78
Unileite, UCRL 1273 112,60 1238 565,61 1407 433,87
Santa Clara Acores Futebol SAD 1102 793,33 1098 591,00 1103 626,00
BENSITUR - Sociedade Agoriana de Investimentos Turisticos, L% 959 522,48 ® 48 061,80 1546 106,38
Cooperativa Unido Agricola, CRL 826 068,20 ® 680 192,80 1527 552,87

(3) A Agorsonho - Hotéis, L%, n&o constou da lista dos principais beneficiarios em 2014.

(b) A BENSITUR - Sociedade Agoriana de Investimentos Turisticos, L% ea Cooperativa Unido Agricola, CRL, ndo constaram da lista
dos principais beneficiarios, no ano de 2015.

Fonte: Anexo 1 das Contas de 2014 a 2016

Os sistemas de incentivos SIDER e Competir + destacam-se como enquadramento legal
das subvencGes

O suporte legal de 64% das subvencdes, no valor de 76,8 milhdes de euros, tem subja-
centes nove regimes legais de apoio, com evidéncia para os sistemas de incentivos SI-
DER e Competir + (28,2 milhes de euros) e para o regime de cooperacdo com insti-
tuicdes privadas de apoio social (16,7 milhGes de euros).

Quadro 20 — Principais regimes

(em Euro)
Descrigéo Valor

SIDER - Sistema de incentivos para o desenvolvimento

— . o .
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de julho regional dos Acores (incluindo todos os subsistemas)

18 762 683,49
Codigo da Acéo Social dos Agores, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril

(incluindo o diploma que |Ihe antecedeu)

_Cor]tratcjs de cooperagéo entre a _Seguranga Social e as 16 742 525,56
instituicdes privadas de apoio social
Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial

— ) o .
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho (Competir +)

9416 701,48

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro Apoio ao movimento associativo desportivo 8952 444,51

154 A ajuda publica foi atribuida pela Resolucéo do Conselho do Governo n.° 173/2005, de 10 de novembro. Relati-
vamente a esta ajuda publica, um conjunto de industriais de conservas com instala¢des fabris no continente informou
o Tribunal de Contas de que apresentou junto da Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas e da Direcéo-
Geral da Concorréncia, da Comissdo Europeia, 0 Formulario para a apresentagdo de denuncias relativamente a um
alegado auxilio estatal ilegal ou a uma utilizagdo abusiva de um auxilio.
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Descricao

Decreto Legislativo Regional n.° 25/2010/A, de 22 de julho

Resolugédo do Conselho do Governo n.° 18/2013,
de 19 de fevereiro

Resolugéo do Conselho do Governo n.° 59/2016, de 30 de marco

Resolugéo do Conselho do Governo n.° 31/2016,
de 15 de fevereiro

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2005/A, de 4 de novembro

Fonte: Anexo 1 da Conta da de 2016

Empreendente jovem
INTEGRA - integracéo de ativos

Ajuda ao escoamento de excedentes de laticinios produzidos
por industrias da RAA

Apoios nos dominios da agricultura, da pecuéria, da promocéo
da salde e bem-estar animal e da protegdo de animais de
companhia

Apoio ao ensino particular, cooperativo e solidario
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8080 337,15

4 056 091,26

3798 537,63

3537 585,62

3430 090,00
76 776 996,70
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PARTE Il

| — Conclusdes

Com base nas observacdes anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatos
das acOes preparatorias do presente Relatorio e Parecer, e tendo presente a analise das
respostas obtidas em sede de contraditdrio, destacam-se as seguintes conclusdes:

Quadro
plurianual de
programacgao
orgamental

Proposta e
estrutura do
Orgamento

Saldo da
geréncia anterior

Orgamento
consolidado

Orgcamento e conta

Contrariamente ao legalmente previsto, a elaboracdo do Orcamento
para 2016 nao foi enquadrada num quadro plurianual de programa-
cdo orcamental para o periodo de 2016 a 2019, apresentado até
31-05-2015, havendo apenas uma atualizacdo do quadro de progra-
magao para o periodo anterior de 2015 a 2018 que, designadamente,
ndo abrange o conjunto do sector publico administrativo regional,
nem estabelece limites de despesa por programas ou agrupamento de
programas, porque nao chega a prever programas.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a
Assembleia Legislativa dentro do prazo legalmente estabelecido,
observando, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores,
com as especificacdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.°, quanto
ao articulado e a estrutura dos mapas or¢camentais. Porém, ndo foram
apresentados 0s anexos informativos, com a estrutura fixada nas
alineas c) e f) donleb),e)ef)don’2en’3do artigo 13.° da
Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma dos
Agores.

As alteragBes efetuadas ao orcamento dos servicos integrados ndo
refletiram o saldo que transitou da geréncia anterior, no montante de
164 316,76 euros.

O orcamento inicial e as respetivas alteracBes orcamentais ndo

contém o orcamento consolidado do sector publico administrativo
regional.
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Regra do
equilibrio
(artigo 4.°,n.° 2,
da LEORAA)

Contas
provisoérias

Fiabilidade
da Conta

Procedimentos
de controlo

Valores
orcamentados

Operagoes
orgcamentais e
extraorgamentais

Desagregacao
das receitas
e das despesas

Porém, com base nos dados constantes do relatério que acompanha a
proposta apresentada pelo Governo Regional, o Tribunal estima que
o saldo global previsional do sector publico administrativo regional
seja negativo em 41,2 milhdes de euros, ndo observando a regra do
equilibrio.

Os dados constantes das contas provisorias, periodicamente publica-
das, sdo insuficientes para que se conclua no sentido que delas cons-
tam os recebimentos e os pagamentos de todo o sector publico ad-
ministrativo regional.

Execucao orcamental do sector publico administrativo regional

Em resultado das observagdes efetuadas e das evidéncias recolhidas,
suscitam-se reservas sobre a legalidade e a corregdo financeira de
alguns valores apresentados, bem como limitagfes informativas na
Conta, algumas das quais em decorréncia do ndo acolhimento de
recomendagdes formuladas anteriormente, sem que o Governo Regi-
onal declare a impossibilidade do seu acolhimento ou apresente
propostas alternativas para a informacdo requerida.

Algumas reservas poderiam ser evitadas com base no controlo que a
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro pode exercer sobre as
informacdes obrigatdrias, reportadas periodicamente pelos servicos e
fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro.

Nos documentos or¢amentais, apenas a proposta de Orcamento para
2016 faz referéncia aos valores previstos para o sector publico admi-
nistrativo regional, ndo sendo esta informagdo contemplada no Or-
camento aprovado, nas alteragBes or¢amentais realizadas ao longo
do ano, nem na Conta.

A conta do sector publico administrativo regional integra, apenas, as
operacOes orcamentais, ficando por evidenciar as operagdes extraor-
camentais.

A conta do sector pablico administrativo regional evidencia as recei-
tas por capitulo e as despesas por capitulo e por agrupamento eco-
némico, nao revelando os restantes niveis de desagregacao, de acor-
do com o classificador das receitas e das despesas publicas em vigor.

A execucdo orcamental da despesa do sector publico administrativo
regional ndo foi estruturada por classificacdo funcional, nem por
programas, desconhecendo-se, ainda, os valores despendidos em
funcionamento e em investimento.

Estas informacdes estdo contempladas na Conta, apenas para o sub-
sector da Administracdo Regional direta.
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Falta de
informagéo
sobre saldos
de anos findos

Procedimentos
de consolidagéo

Regra do
equilibrio
orgamental

(artigo 4.,n.° 2,

da LEORAA)

Regra do
equilibrio
orgamental
(artigo 16.°
da LFRA)

Né&o foi possivel determinar a receita total do sector publico adminis-
trativo regional e, por conseguinte, o saldo orcamental, em virtude,
essencialmente, da informacdo inconsistente sobre o valor do saldo
de anos findos de operagBes orcamentais das entidades publicas
reclassificadas.

Os procedimentos de consolidag¢do incidem sobre as transferéncias
efetuadas entre os subsectores, subsistindo a falta de uniformidade
na contabilizacdo das verbas entre a Administragdo Regional direta e
a indireta, quer ao nivel da classificagdo econoémica utilizada, quer
ao nivel dos valores, salientando-se, neste ambito, o periodo distinto
de reporte contabilistico das entidades publicas reclassificadas.

Permanecem diferencas de consolidagéo, o que afeta o total da recei-
ta e da despesa do sector publico administrativo regional, evidenci-
ando a necessidade de aperfeigoar o processo de consolidagéo, o que
deverd envolver uma maior qualidade e homogeneizagdo na infor-
macdo contabilistica de execugdo orcamental apresentada pelas
entidades que integram o perimetro de consolidacéo.

A execucdo orcamental do sector publico administrativo regional
relativa a 2016 ndo respeitou a regra do equilibrio orgamental, pre-
vista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores, dado que o saldo global ou efetivo
foi negativo em 38,4 milhdes de euros.

Face a 2015, o saldo global ou efetivo reflete uma melhoria de
20 milhdes de euros e, relativamente a proposta de Orgamento para
2016, apresenta um desagravamento de 2,8 milhdes de euros.

Esta melhoria deu-se por via da receita efetiva, que apresentou um
aumento de 59 milhGes de euros (5%), face a 2015, superior ao re-
gistado na despesa efetiva, de 39 milhdes de euros (3%).

A melhoria do saldo global ou efetivo deveu-se ao desempenho das
entidades publicas reclassificadas.

De acordo com o critério definido no n.° 3 do artigo 16.° da Lei das
Finangas das RegiGes Auténomas, ao qual se recorreu na perspetiva
de vir a cessar a sua suspensdo, a execucdo orcamental do sector
publico administrativo regional relativa a 2016 ndo observou a regra
do equilibrio orcamental, tal com esta ai configurada, dado que o
saldo corrente deduzido das amortiza¢Ges médias de empréstimos foi
negativo em 294,8 milhdes de euros, excedendo em 245,7 milhGes
de euros o limite legal de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Considerando a contabilizacdo das transferéncias do Orgamento do
Estado de acordo com a sua natureza, este desequilibrio agrava-se,
excedendo, em 434,7 milhGes de euros, o limite de 5% da receita
corrente liquida cobrada, défice este que teria de ser compensado
durante o mandato do Governo Regional, de acordo com a formula-
¢do da “regra de ouro” na Lei das Financas das Regifes Auténomas.
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Saldo primario

Défice
orcamental
provisério

Principio
da unidade
de tesouraria

Atividade

da tesouraria
da Regido

e auséncia
de registos

Modelo
organizativo

e funcional

da tesouraria da
Administracéo
Regional direta

Prestagdo

de contas

da tesouraria da
Administragéo
Regional direta

Financiamento
da tesouraria da
Administragédo
Regional direta

Daqui decorre que a aplicagdo da regra de equilibrio orcamental, tal
como estd definida na Lei das Financas das Regifes Auténomas,
obrigara a um forte ajustamento, com reducgGes extremamente ex-
pressivas da despesa corrente e do endividamento, dada a rigidez da
receita corrente.

O saldo primério da execucdo orcamental de 2016 foi excedentario
em 24,4 milhdes de euros, registando um aumento de 22,1 milhdes
de euros face a 2015. Este saldo é insuficiente para satisfazer a tota-
lidade dos compromissos com juros e outros encargos decorrentes da
divida (62,9 milhdes de euros).

Em termos provisorios, o défice orgamental, em percentagem do
Produto Interno Bruto (PIB) de 2016, foi, em contabilidade publica,
de 1%, e, em contabilidade nacional, de 1,5%, refletindo, no primei-
ro caso, uma melhoria de 0,6%, e no segundo caso, um agravamento
de 0,8%.

Tesouraria

O principio da unidade de tesouraria ndo esté a ser cumprido.

A auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido
impossibilita a andlise e a apreciagdo dos movimentos de operagdes
de tesouraria realizados, em execugdo do orcamento e em operagdes
especificas de tesouraria, e respetiva gestdo, inviabilizando, conse-
quentemente, a verificacdo da conformidade dos registos apresenta-
dos na Conta sobre a execucdo orcamental do sector publico adminis-
trativo regional.

A tesouraria da Administracdo Regional direta apresenta um modelo
organizativo e funcional que ndo é coincidente com o legalmente
instituido, tendo, no entanto, no decurso de 2017, sido iniciada a
reestruturacdo destes servigos.

O servico da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro que assume
as funcBes de tesouraria ndo se encontra legalmente instituido como
tal, enquanto as Tesourarias de Angra do Heroismo, Horta e Ponta
Delgada exercem apenas fungdes de servigo de caixa.

Apenas as trés tesourarias da Regido prestaram contas, ndo tendo esta
obrigacdo sido cumprida pelo servi¢co que, no dmbito da Direcéo
Regional do Orcamento e Tesouro, exerce, de facto, as fungdes de
tesouraria.

O valor dos contratos de empréstimo celebrados pela Administracao
Regional direta para a satisfacdo de necessidades de tesouraria atin-
giu 0s 123,8 milhdes de euros, tendo 0 montante maximo acumulado
de emissBes vivas ao longo do ano atingido os 115 milhGes de euros.
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Regularizagao
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de tesouraria
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meramente
administrativa

Impacto
na execugao
orgamental

Trajetéria
de crescimento
da divida

Os custos associados a este financiamento, decorrentes de juros e
comissdes, ascenderam a 621,6 mil euros.

Em 31-12-2016 estavam por liquidar 48 milhdes de euros de emprés-
timos de curto prazo, valor que foi regularizado em janeiro de 2017,
durante o periodo complementar da geréncia de 2016.

As operacBes de tesouraria ndo foram integralmente regularizadas
por via do or¢gamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o
periodo complementar de execugdo orcamental, situagcdo nao justifi-
cada na Conta.

Periodo complementar

A previsdo, no Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de
11 de fevereiro, de um periodo complementar de execugdo orgamen-
tal, que se prolonga pelo ano econdémico seguinte, com a possibilida-
de de 0 mesmo poder ser alargado por via meramente administrativa,
até 31 de margo seguinte, vai muito para além do estritamente neces-
sério ao fecho das operacbes, pondo em causa o cumprimento da
regra da anualidade.

Em 31-12-2016, verificava-se, na Administracdo Regional direta,
uma taxa de execucdo orcamental dos recebimentos de 81%, contra
0s 88% alcancados por via do periodo complementar, e uma taxa de
execucao dos pagamentos de 84%, contra 0s 88% alcangados por via
do mesmo periodo complementar.

Sé durante o alargamento do periodo complementar até 31 de margo
seguinte, operado pela Resolu¢cdo do Conselho do Governo n.°
10/2017, de 21 de fevereiro, foram registados, por conta do Or¢amen-
to do ano anterior, cerca de 20% dos fundos comunitarios recebidos.

Divida e outras responsabilidades

Exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso ndo existissem as limitagcGes anteriormente descritas,
em 2016, a divida total do sector publico administrativo regional
prosseguiu a trajetoria de crescimento ja evidenciada em anos anterio-
res, tendo registado um aumento de 104,3 milhdes de euros (6,4%),
atingindo 1 728,3 milhGes de euros (44% do PIB da Regido Auténo-
ma dos Acores, em 2016, em termos provisorios), dos quais,
1 556,6 milhGes de euros eram referentes a divida financeira.
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Perfil
de reembolso
da divida
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financiamento
(2017-2021)

Concessao
de avales

Emissédo
de cartas
de conforto

Responsabilidades
futuras com as
parcerias publico-
privadas e com
contratos ARAAL

Riscos das
entidades
publicas néo
reclassificadas

N&o ocorreram alteracdes sensiveis no perfil de reembolso da divida,
o qual continua a caracterizar-se pela elevada concentracdo temporal
de amortizagdes, até 2021, estimadas em 1 176,7 milhGes de euros, €
por uma distribuicdo pouco equilibrada dos fluxos anuais necessarios
para as financiar — 279,2 milhGes ja em 2017 —, aspetos que poderdo
agravar o risco de refinanciamento da divida e condicionar o principio
da equidade intergeracional no plano de incidéncia orgamental dos
respetivos encargos.

As necessidades globais de financiamento do sector publico adminis-
trativo regional, para o periodo 2017-2021, foram estimadas em
1731,2 milhdes de euros, dos quais 541,4 milhdes de euros ja em
2017.

As responsabilidades assumidas por via da concessdo de avales as-
cendiam a 877,4 milhdes de euros, mais 157,4 milhdes (21,9%) com-
parativamente a 2015, em linha com a intensificacdo do recurso ao
crédito por parte do sector publico regional. Parte significativa destas
responsabilidades, no montante de 752,1 milhdes de euros (85,7% do
total), resulta de garantias de operacBes de crédito contraidas por
entidades integradas no perimetro orcamental, as quais, por conse-
guinte, ja constituem divida publica regional.

Em conformidade com a informacéo apresentada na Conta, as garan-
tias prestadas através da emissdo de cartas de conforto subscritas pelo
Vice-Presidente do Governo Regional, no ambito de empréstimos
contraidos por entidades que integram o sector publico regional, atin-
giam 200,3 milhdes de euros, uma reducdo de 44,2 milhdes de euros
comparativamente ao final do ano transato.

Nenhuma das 16 cartas de conforto emitidas em 2016, destinadas a
garantir operac@es de crédito que ascenderam a 50,6 milhdes de eu-
ros, tem a natureza de garantia pessoal, ndo relevando, por conseguin-
te, para o limite de concessdo de garantias pela Regido, que foi respei-
tado.

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessarios caso a informacéo referente aos compromissos assumidos
no &mbito dos contratos ARAAL néo padecesse de limitacbes, ascen-
dia a 638,2 milhdes de euros o valor atual dos encargos futuros com
as parcerias publico-privadas e com a execug¢do dos contratos
ARAAL, com incidéncia orcamental até 2040, traduzindo um aumen-
to de 31,6 milhdes de euros (5,2%) face a 2015.

O desequilibrio operacional e financeiro evidenciado pela generalida-
de das entidades publicas ndo reclassificadas no sector das Adminis-
tracdes Publicas (excetuando o grupo EDA), continuara a condicionar
0 acesso destas entidades aos mercados financeiros, de forma aut6-
noma, consubstanciando, por isso, riscos elevados para as financas
publicas regionais.
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Ativos
financeiros

Desempenho
econémico
globalmente
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empresarial
regional e das
instituicoes sem
fins lucrativos
publicas

Expanséo

da divida

das entidades
publicas ndo
reclassificadas

Inventariagdo
e avaliacdo
do patriménio
incompletas

Transferéncias
no montante
de 56 milhdes
de euros

Para a
Administragéo
Central

Patriménio

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessarios se ndo existissem as limitacfes decorrentes do facto da
informacdo prestada pelas entidades do sector publico regional ndo
ser passivel de confirmacdo na Conta, verifica-se que, no final de
2016, os ativos financeiros, valorizados em 310,2 milhes de euros,
eram constituidos em 291,3 milhdes de euros por participagdes finan-
ceiras e em 18,9 milhdes de euros por empréstimos concedidos.

Em termos agregados, e com excecdo das empresas do grupo EDA, o
sector publico empresarial regional e as entidades sem fins lucrativos
publicas voltaram a registar um desempenho econémico globalmente
negativo, que se refletiu na degradacgdo da respetiva posicéao financei-
ra, situagdo que incorpora riscos para as finangas publicas regionais.
Neste contexto, assume particular relevancia o grupo SATA, que
registou um prejuizo consolidado de 14,2 milhGes de euros
(-22,2 milhdes de euros em 2015), agravando-se, por esta via, a situa-
cao de faléncia técnica do grupo, evidenciada pelos capitais préprios
negativos, na ordem dos 94,6 milhdes de euros (-78,5 milhBes de
euros no ano anterior).

A divida das entidades publicas que néo integram o perimetro orca-
mental manteve a trajetéria de crescimento j& evidenciada no ano
anterior, fixando-se em 375,3 milhdes de euros — um acréscimo de
20 milhGes de euros face a 2015. A este nivel destacam-se 0s grupos
SATA (222,1 milhdes de euros), Lotacor (46,5 milhGes de euros) —
ambos em situacdo de faléncia técnica — e Portos dos Acores
(71,9 milhdes de euros), bem como a Sinaga, S.A. (26,4 milhdes de
euros), que titulavam 97,8% da divida deste subconjunto de entida-
des.

A Conta continua a néo refletir o valor real do patriménio néo finan-
ceiro do sector publico administrativo regional, pois omite informa-
cdo relevante a este nivel, e a que é divulgada apresenta divergéncias
materialmente relevantes quando se confrontam os elementos cons-
tantes dos volumes 1 e 2. Deste modo, conclui-se que a inventariacéo
e a avaliagdo do patrimdnio da Regido ainda nao foram concluidas.

Fluxos financeiros no ambito do sector publico

O sector puablico administrativo regional transferiu 56 milhdes de
euros para entidades publicas fora do perimetro orgamental regional.

Para entidades da Administragdo Central foram destinados 4,4 mi-
InGes de euros, referentes, principalmente, a comparticipagdes para a
Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentaces (2,6 milhdes de
euros), e a transferéncias para a Universidade dos Agores e entidades
relacionadas (1,7 milhdes de euros).
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Nas empresas publicas regionais, ndo incluidas no perimetro orca-
mental, foram aplicados 44,6 milhdes de euros. A SATA, Air Acores,
— Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A. obteve 34,6 mi-
IhGes de euros, no ambito da concessdo do servico publico de trans-
porte aéreo regular no interior da Regido Auténoma dos Acores.

Para entidades do sector da Administragdo Local situadas no territo-
rio da Regido Auténoma dos Acores foram transferidos 6,1 milhdes
de euros.

Como operagdo extraorgamental, foram ainda transferidos
100,9 milhGes de euros para a Administracdo Local, com origem no
Orgamento do Estado.

O sector publico administrativo regional recebeu 266,7 milhdes de
euros das entidades dos sectores publicos externos ao perimetro or-
camental regional.

Daguele montante, 260,3 milhdes de euros tiveram origem, quase
exclusiva, no Orgamento do Estado, no &mbito do principio da soli-
dariedade (179,9 milhdes de euros) e do fundo de coesdo para as
regides ultraperiféricas (72 milhdes de euros).

De sociedades ndo financeiras publicas foram recebidos 6,4 milhdes
de euros, provenientes de dividendos (4,2 milhdes de euros) e de
contrapartida financeira de concessdo de exploracdo de recursos
geotérmicos (2,2 milhGes de euros).

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

A semelhanga do verificado em anos transatos, verificou-se a falta de
relevacdo contabilistica de operacdes envolvendo fundos comunita-
rios, nomeadamente receita comunitaria no valor de 165,9 milhGes de
euros, com inobservancia dos principios da universalidade e da trans-
paréncia, o que afeta a fiabilidade da Conta.

Sem prejuizo dos efeitos dos eventuais ajustamentos que viessem a
revelar-se necessarios se ndo existissem as limitagdes descritas ao
nivel da informacg&o financeira apresentada na Conta, verifica-se que,
em 2016, os fundos comunitérios transferidos para a Regido Autd-
noma dos Acores ascenderam a 301 milhGes de euros, mais 3 milhdes
de euros (1%), face a 2015. As comparticipagdes pagas aos beneficia-
rios finais totalizaram 288 milhdes de euros, uma redugdo de
32 milh@es de euros (9,9%) comparativamente ao ano anterior.
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A organizacdo do anexo 1 da Conta tem apresentado melhorias, no-
tando-se, todavia, situacdes de falta de uniformizacéo dos seus conte-
Gdos.

Pela primeira vez, a Conta apresenta informagdo sobre o montante
das subvenc0es atribuidas e ndo pagas, comprometendo-se o Governo
Regional a melhorar a informagéo em proximas contas.

A publicitagdo, na Internet, do anexo 1 da Conta ndo proporciona,
ainda, uma pesquisa facil e um tratamento automatizado, embora o
Governo Regional refira que ira diligenciar no sentido de apresentar
um formato adequado.

As subvencdes pagas a entidades privadas totalizam 119,7 milhdes de
euros, cerca de 10% da receita. As empresas privadas e as institui¢oes
sem fins lucrativos absorveram, respetivamente, 48% e 35% daquele
valor.

Foram concedidos apoios a 11 505 beneficiérios, dos quais, 13 rece-
beram o correspondente a 16% do volume financeiro global das sub-
vengdes. Cinco destes beneficidrios ja tinham sido dos principais
beneficiarios em 2014 e 2015.
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Il — Recomendacdes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliacdo do grau de acolhimento do conjunto das recomendagoes for-
muladas, anteriormente, no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2013 e no Relatorio e
Parecer sobre a Conta de 2015.

No Apéndice I, para onde se remete, apresenta-se uma sintese dos resultados do
acompanhamento das recomendacdes formuladas, evidenciando-se, também, as reco-
mendacGes anteriormente formuladas que serdo objeto de acompanhamento no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2017.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 formularam-se trés recomendagoes (2.2,
15.2e 19.9), cujo acatamento seria verificado com referéncia & Conta de 2016.

Nenhuma destas recomendacdes foi acatada, pelo que serdo reiteradas.

Com referéncia a Conta de 2015, formularam-se 20 recomendac0es, 17 das quais rei-
teradas.

Atendendo a data em que foram formuladas, o acatamento das 6.2 e 7.2 recomendagdes
sO podera ser verificado na Conta de 2017, assim como a 20.2 recomendacdo, a qual se
fara referéncia adiante.

Relativamente as restantes 17 recomendages, constata-se que quatro foram acolhidas,
mas com algumas observacgdes, conforme segue:

e A 9.2recomendacdo foi acolhida, atendendo a que a Conta incluiu 0s orcamen-
tos revistos das entidades publicas reclassificadas que integram o perimetro or-
camental. Relativamente ao grau de desagregacgdo, a receita foi agrupada por
capitulos e a despesa por agrupamentos econémicos, ficando por evidenciar os
restantes niveis de desagregacdo, de acordo com o classificador das receitas e
das despesas publicas em vigor.

e A l12:2recomendacdo, elaborada no sentido de que a Conta incluisse as informa-
cOes necessarias a conferéncia e apreciacdo das operacdes extraorcamentais rea-
lizadas pela Administracdo Regional direta, foi considerada acolhida, apesar de
a Conta ndo ter integrado tais informac@es. Estas informacdes obtiveram-se no
ambito da auditoria as operacfes extraorcamentais na Administracdo Regional
direta, cujos resultados constam do Relatério n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado
em 20-09-2017.

e A Conta contém, pela primeira vez, informacéo sobre o montante das subven-
cOes atribuidas e ndo pagas, a qual, segundo compromisso assumido pelo Go-
verno Regional, serd melhorada, tendo sido acolhida a 15.2 recomendagdo reite-
rada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015,

155 Esta recomendacéo foi formulada inicialmente no Relat6rio e Parecer sobre a Conta de 2013 (12.2 recomendag&o)
e reiterada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (8.2 recomendacéo).
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e Os avales concedidos contiveram-se no limite maximo legalmente fixado para a
concessdo de garantias pessoais pela Regido Autonoma dos Acgores e nenhuma
das 16 cartas de conforto emitidas ao longo de 2016 tem a natureza de garantia
pessoal, ndo relevando, por conseguinte, para o referido limite, facto que traduz
o0 acolhimento da 16.2 recomendacdo reiterada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2015%¢.

O Tribunal recomendou a apresentacdo da andlise consolidada dos resultados da atri-
buigdo de subvengdes publicas, permitindo uma avaliacéo da eficacia e eficiéncia (20.2
recomendacao formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2015). O
acatamento desta recomendacéo, apesar de reiterada’, seré verificado no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2017, conforme ja tinha sido indicado no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 201558,

Em sede de contraditério do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015, o Governo
Regional assumiu 0 compromisso de promover, em 2017, as medidas legislativas ade-
quadas a enquadrar a apresentacdo dos resultados da atribui¢do de subvencdes publi-
cas, 0 que foi concretizado, criando-se condigdes para que, com a Conta relativa a
2017, seja apresentada a avaliacdo dos resultados obtidos com as subvengGes's®.

Entretanto, dada a importancia da matéria, realizou-se uma auditoria ao controlo pela
Administracdo Regional direta das subvencdes publicas concedidas, com o objetivo de
aferir a existéncia de andlise formal dos resultados da atribui¢éo de subvengdes publi-
cas, desenvolvida pelas entidades responsaveis por essa atribuigéo.

Nessa auditoria concluiu-se que estdo implementados instrumentos de acompanha-
mento e analise formal dos resultados da atribui¢do de subvencGes, no &mbito do sis-
tema de incentivos para o desenvolvimento regional dos Acores. O mesmo hao acon-
tece no caso dos apoios enquadrados no Codigo de Acdo Social dos Agores, no Estatu-
to do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario e no sistema de apoio financeiro a
agricultura. Nestes dominios, ndo foram fixados indicadores de resultados e metas es-
pecificas e, por conseguinte, a responsabilidade pela avaliagdo dos resultados néo se
encontrava atribuida, nem estavam definidos procedimentos de acompanhamento e
controlo desses resultados*e.

156 Esta recomendacao foi formulada inicialmente no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 (17.2 recomendagao)
e reiterada no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2014 (11.2 recomendag&o).

157 Trata-se de uma recomendac#o formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006.

158 Cfr, § 765 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regi&o de 2015.

159 Com efeito, o artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que aprova o Orcamento
da Regido para 2017, determina que «[a]s subvengdes atribuidas pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos
auténomos da Administracdo Regional sdo objeto de avaliagdo dos resultados da sua atribuicdo, a qual constara de
relatorio que integrara as respetivas contas de geréncia».

160 Cfr, Relat6rio n.° 3/2017 — FS/SRATC, aprovado em 01-03-2017.
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12

Recomendac0es

De acordo com o artigo 41.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede de Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regi-
do Auténoma, pode formular recomendacgdes a Assembleia Legislativa e ao Governo
Regional, com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisa-
dos.

No pressuposto do cumprimento dos compromissos assumidos, em sede de contraditd-
rio, no sentido da regularizacdo e melhoria de algumas situacdes verificadas, ndo se
justifica formular recomendagdes sobre:

e Apresentacdo do anexo 1 da Conta em formato aberto que permita um tratamen-
to automatizado;

e Melhoria da informac&o a prestar na Conta sobre subvengdes publicas atribuidas
e nédo pagas.

Na sequéncia das observaces efetuadas, incluindo as constantes dos relatos das aces
preparatorias do presente Relatorio e Parecer, e tendo presente a andlise das respostas
obtidas em sede de contraditério e 0 acompanhamento do grau de acatamento das re-
comendacdes anteriores, reiteram-se recomendacdes anteriormente formuladas e for-
mulam-se novas recomendagdes, como segue:

Recomendacéo dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas por forma a assegurar

que a fixacdo do periodo complementar de execucdo orgamental do sector

publico administrativo regional, a considerar-se necessario, seja compativel Ponto 8.
com a regra da anualidade, ndo indo para além do estritamente necessario ao

fecho das operacdes.

O acatamento desta recomendac&o seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-
ta de 20109.
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2.8

3.2

42

5.8

6.2

7.2

Recomendagcdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores
Processo orgcamental e instrumentos de planeamento

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma pro-
posta de quadro plurianual de programacdo orcamental, que respeite 0s requi-
sitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, e
elaborar o Orgamento para o ano seguinte com observancia do quadro pluria-
nual aprovado.

Ponto 1.2.

O acatamento da primeira parte desta recomendacao sera verificado no Relatorio e Pa-
recer sobre as Contas de 2017 e de 2018; o acatamento da segunda parte da recomen-

dacdo sera verificado no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2019.

Incluir, na primeira revisdo orgcamental, o saldo de anos findos.

Identificar e quantificar, por estrutura programética, o investimento publico
previsto e executado pelas entidades incluidas na componente Outros Fundos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or¢camental, infor-
magcdo relativa & componente comunitéria envolvida na execucdo das acoes,
identificando os fundos estruturais e os programas comunitarios envolvidos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, infor-
magcdo relativa as operacdes que sdo executadas com verbas provenientes do
produto de empréstimos contraidos no ano, enquadrando-as na estrutura pro-
gramatica do Plano Regional, ao nivel do programa, projeto e agao.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental, infor-
macdo relativa aos cronogramas fisicos e financeiros das acdes e o grau de
execucao material e financeiro das mesmas.

Incutir maior rigor na previsdo orcamental de receitas provenientes da venda
de bens de investimento.

Ponto 2.,
8§33a35

Pontos 5.,
alineae),
e6.1,882

Acao
preparatoria
17-309PCR4

Acao
preparatoria
17-309PCR4

Acdo
preparatéria
17-309PCR4

Acao
preparatoria
17-302PCR4

O acatamento destas recomendacdes (3.2 a 8.%), por serem reiteradas, sera verificado

no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.
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102

112

122

132

142

152

16.2

Evidenciar as dotacBes orcamentais do sector publico administrativo regional
nos documentos que integram o processo orcamental.

Pontos 5.,
alinea a)
e6.1,864

O acatamento desta recomendacéo seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Con-

ta de 2019.

Conta

Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e divergéncias que possam afetar
a fiabilidade da Conta, nomeadamente com a apresentacdo de demonstragdes
financeiras consolidadas (balango, demonstragdo de resultados, mapas de
execuc¢do orcamental e anexo as demonstragdes financeiras).

Incluir, na Conta, os saldos or¢camentais, desagregados por operacBes orca-
mentais e extraorcamentais, das entidades publicas reclassificadas.

Melhorar a informagdo apresentada na Conta sobre os saldos orcamentais e
sua desagregacao por operagdes orgamentais e extraorcamentais, dos servicos
e fundos autbnomos.

Incluir, na Conta, 0s movimentos de operacfes extraorgamentais, discrimina-
dos por codigo de contas, da Administragdo Regional indireta.

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da
solidariedade, de acordo com a respetiva natureza.

O acatamento destas recomendacdes (10.2 a 14.2), por serem reiteradas, sera verificado

no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

Aperfeicoar o processo de consolidacdo das receitas e das despesas do sector
publico administrativo regional.

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para aferir o equilibrio orcamental,
de acordo com os critérios legalmente definidos.

O acatamento destas recomendagdes (15.2 e 16.2) seré verificado no Relatorio e Parecer

sobre a Conta de 2017.

-118-

Ponto 5.

Ponto 5.,
alinea jj)

Ponto 5.,
alineas z), aa),
bb), cc), dd)
e gg)

Ponto 5.,
alineas ff) e Il)

Pontos 5.,
alinea j),
e6.1,875

Ponto 6.2.,
8§96 a 101

Ponto 6.3,
§§102 a 104

<7

o



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

Tesouraria
172 Elaborar as reconciliagbes bancarias a 31 de dezembro, das contas centrais Ponto 5.,
" geridas pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro. alinea m)

Organizar as entidades com fung@es de tesouraria da Administracdo Regional
18.2 direta por forma a cumprir a obrigacdo de prestagdo de contas relativamente a Ponto 7.2, § 132
totalidade da receita arrecadada pela Regido Auténoma dos Agores.

O acatamento destas recomendacfes (17.2 e 18.2), por serem reiteradas, serd verificado
no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2017.

A 18.2 recomendacdo relaciona-se com a 1.2 recomendagdo formulada no Relatério n.°
16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016, no sentido de ser adaptado o modelo
organizativo e funcional da area da tesouraria da Administracdo Regional direta, por
forma a que coincida com o legalmente instituido, seja pela via da adequagdo ao mode-
lo legal atual, seja pela via do estabelecimento legal de uma nova organica, tendo o
Governo Regional iniciado, em 2017, esse processo de reestruturacao.

192 Regularizar as operacGes de tesouraria, por via orcamental, no ano econdémico Ponto 7.2.,
" em que tiverem lugar. §§138a 142
O acatamento desta recomendag&o seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Conta

de 2017.

Divida e outras responsabilidades

Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstracdo da observancia  Pontos9.5.1.,

20.2 dos limites de endividamento do sector ptblico administrativo regional. e§9§51§9 %g%é

e 204.

O acatamento desta recomendacéo, por ser reiterada, seré verificado no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2017.

Incluir, na Conta, informacdo respeitante a totalidade das responsabilidades
financeiras emergentes de contratos, acordos, protocolos e quaisquer outros
21.2 instrumentos celebrados com entidades publicas ou privadas ndo integradas no §Z°1'gg 2'11('3’3
perimetro orcamental, que envolvam encargos em exercicios or¢amentais
futuros.

O acatamento desta recomendag&o seré verificado no Relatorio e Parecer sobre a Conta
de 2017.
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Patriménio

92 Promover a conclusdo dos processos de inventariacdo e avaliacdo da situacao Ponto 15.1.,

patrimonial da Regido Auténoma dos Acores. §§ 253 a 256
O acatamento desta recomendacao, por ser reiterada, sera verificado no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2017.
Fluxos financeiros com a Unido Europeia
Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo
9ga OpoOrtuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido Ponto 19.,

Europeia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em operacdes orcamentais e §§ 294 a 296
extraor¢amentais, dos movimentos das correspondentes contas bancérias.

O acatamento desta recomendacéo, por ser reiterada, sera verificado no Relatorio e Pa-
recer sobre a Conta de 2017, tendo o Governo Regional assumido o compromisso de
contemplar, na proxima Conta, a totalidade dos movimentos a crédito efetuados nas
contas bancarias especificas dos fundos comunitarios
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111 — Juizo sobre a conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizacdo e Pro-
cesso, um juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira das operacGes examinadas.

Ponderando as observacges, conclusdes e recomendacdes, anteriormente formuladas,
o Tribunal considera que a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016 esté afeta-
da por erros e omissfes materialmente relevantes pelo que formula as reservas e énfa-
ses seguintes:

Reservas

e A celaboracdo do Orgcamento para 2016 nédo foi enquadrada num quadro plurianual
de programacdo orcamental para o periodo de 2016 a 2019. O enquadramento
plurianual de programacdo orcamental permanece numa fase rudimentar, sem
perspetivas de evolugao.

e Impossibilidade de validar a conta do sector publico administrativo regional, que
apresenta um volume global de receita orgcamental arrecadada na ordem dos
1 581 milhdes de euros e um total de despesa orcamental paga de, aproximada-
mente, 1 548 milhdes de euros, devido as omissdes e inconsisténcias da informa-
cdo divulgada.

e O alargamento do periodo complementar de execucdo orcamental da receita, até
31-03-2017, operado por ato da Administracdo, ndo tem sustentacdo legal, tendo
envolvido a arrecadacao de receita comunitaria no montante de 19,4 milhdes de
euros.

e A inexisténcia de demonstracGes financeiras consolidadas (balango, demonstra-
cao de resultados, mapas de execucdo or¢camental e anexo as demonstracées fi-
nanceiras) continua a limitar a aprecia¢do da posicéo financeira e suas alteracdes,
dos resultados e do desempenho orcamental do sector publico administrativo re-
gional.

e O principio da unidade de tesouraria, legalmente estabelecido, ndo esta a ser
cumprido na Regido Autonoma dos Acores, dado que a aplicacdo informatica de
tesouraria que se encontra em funcionamento, ndo integra as contas bancarias de
alguns servicos e fundos autonomos e a quase totalidade das entidades publicas
reclassificadas.

e Indevida escrituracdo e contabilizacdo, no Or¢amento e na Conta, em operacdes
orcamentais, como receitas proprias da Administragdo Regional direta, das im-
portancias provenientes das retencdes efetuadas as remuneracgdes dos trabalhado-
res da Administragdo Regional quotizados da ADSE. Este procedimento sobreva-
lorizou a receita em mais de 11 milhGes de euros, e a despesa, em mais de 2 mi-
Ihdes de euros, repercutindo-se na conta do sector publico administrativo regio-

-121-

]

S



Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

nal, afetando os saldos corrente e corrente primario, bem como os célculos para a
verificacdo do cumprimento das regras de equilibrio orcamental.

Indevida escrituracdo e contabilizagdo, no Orgamento e na Conta, em receitas
correntes da Administracdo Regional direta, das verbas transferidas pelo Estado
ao abrigo do principio da solidariedade. Este procedimento sobrevalorizou as re-
ceitas correntes em cerca de 180 milhdes de euros, repercutindo-se na conta do
sector publico administrativo regional, afetando os saldos corrente, de capital e
corrente primario, bem como os célculos para a verificagdo do cumprimento das
regras de equilibrio orgcamental.

Auséncia de fundamentacéo, devidamente comprovada, sobre a correta contabili-
zagdo, pela Administragdo Regional direta, de verbas provenientes de fundos co-
munitarios, como operagdo orcamental, em receitas de capital. Este procedimento
podera ter conduzido a uma sobrevalorizacdo das receitas de capital em mais de
3,8 milhGes de euros, com repercussdes na conta do sector publico administrativo
regional.

A Conta continua a omitir as responsabilidades emergentes de empréstimos for-
malmente contraidos pela Diocese de Angra, até ao limite de 28,7 milhGes de eu-
ros, relativamente aos quais a Regido assumiu o compromisso de financiar parte
substancial dos encargos com o servico da divida.

Impossibilidade de certificar a divida da Administragdo Regional direta e dos ser-
vigos e fundos autonomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), em
virtude de ndo ter sido possivel obter prova suficiente e apropriada para confir-
macao das importancias divulgadas na Conta.

Na Conta, continua a ndo ser divulgada informacao relevante para a determinacao
dos limites de endividamento do sector publico administrativo regional, impossi-
bilitando a formulacdo de opinido acerca do cumprimento das disposi¢cdes legais
sobre esta matéria.

N&o é demonstrado o cumprimento do limite legal fixado para a realizagdo de
operag0es ativas, fixado em 4 milhdes de euros.

A informacdo sobre a situacdo patrimonial divulgada na Conta esta incompleta,
por ndo incluir a situacdo das entidades publicas reclassificadas. No ambito da
gestdo dos bens patrimoniais, nomeadamente ao nivel da aquisi¢do de bens de ca-
pital, apresenta divergéncias materialmente relevantes, na ordem dos 45,5 mi-
Ihdes de euros, no que diz respeito & Administragdo Regional direta, e de 5,3 mi-
Ihes de euros relativamente aos servigos e fundos auténomos.

Falta de relevacdo contabilistica de receita comunitaria, no montante de 165,9 mi-
lhdes de euros.
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Enfases

O periodo complementar de execucdo orgamental tem uma extensdo sem paralelo
nas finangas do Estado, nas financas regionais e nas finangas locais, indo muito
para além do estritamente necessario ao fecho das operagdes. O seu impacto é su-
perior a 4% na taxa de execucdo orcamental. Com efeito, nesse periodo foram re-
gistados cerca de 20% dos fundos comunitarios, bem como cerca de 7% da recei-
ta e 4% da despesa da Administracdo Regional direta.

O sector publico administrativo regional ndo observa a regra do equilibrio previs-
ta na Lei do Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, re-
fletindo um saldo global previsional negativo de 41,2 milhGes de euros.

Na Conta néo € feita qualquer analise ao relacionamento financeiro entre o sector
publico administrativo regional e as entidades da Administracdo Local, que bene-
ficiaram de recursos na ordem dos 6,1 milhdes de euros transferidos por aquele.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendacdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da LOPTC aprova o presente Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores, relativa ao ano econdémico de 2016, para ser remetido a As-
sembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para efeitos do n.° 3 do artigo
24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

Sublinhe-se a colaboragéo dada pelas diferentes entidades contactadas da Administra-
cdo Regional Auténoma e do sector publico empresarial regional, bem como dos de-
partamentos da Administracdo Central.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer sera publicado na Il
série do Diério da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regido Au-
tonoma dos Agores.

Apos a notificacdo a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, proce-
da-se a divulgacdo do Relatério e Parecer pela comunicacao social e na pagina eletro-
nica do Tribunal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.°
da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacao dos relatos das acdes preparatérias do presente Rela-
torio e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do Tri-
bunal de Contas na Internet.
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Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 4 de dezembro de 2017.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
uyu -
/

(Vitor Caldeira)

O Juiz Conselheiro da Seccéo Regional dos Azl)es do Tribunal de Contas

B '
“éum "A/‘u.u') cu /S‘TLJ

(Antonio Francisco Martins)

A Juiza Conselheira da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

/\ —
5 T ®, - o

— v< N
-

(Laura Tavares da Siiva) ) &

™

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

(José Ponte)
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Apéndice
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Acompanhamento de recomendacdes

Recomendacdes

Formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015

12

22

32

4.2

52

6.2

72

Incluir, na primeira revisdo orgamental, o saldo de anos findos.

Identificar e quantificar, por estrutura programatica, o investi-
mento publico previsto e executado pelas entidades incluidas na
componente Outros Fundos

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orca-
mental, informagao relativa a componente comunitaria envolvida
na execucdo das acdes, identificando os fundos estruturais e os
programas comunitarios envolvidos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orga-
mental, informacao relativa as operagdes que sdo executadas
com verbas provenientes do produto de empréstimos contraidos
no ano, enquadrando-as na estrutura programatica do plano
Regional, ao nivel do programa, projeto e agéo.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orga-
mental, informacéo relativa aos cronogramas fisicos e financei-
ros das agdes e o grau de execucdo material e financeiro das
mesmas.

Incluir, na proposta de Orcamento, informag&o relativa a situa-
¢do financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios
regionais e critérios de atribui¢do, as transferéncias orcamentais
para as autarquias locais e para as empresas publicas e a
justificacdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos
subsidios concedidos.

Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si, quanto aos
valores previstos de recursos financeiros dirigidos & cobertura
do investimento publico e evidenciar uma adequada previséo
plurianual dos programas de investimento publico.
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Situagéo

Nao
acolhida

Nao

acolhida

Nao
acolhida @

Nao
acolhida @

Nao
acolhida

Sem
informacgao

Sem
informacéao

Observagdes

O valor relativo ao saldo de anos findos da
Administrac@o Regional direta ndo integra a
primeira revisdo orcamental,

Recomendagcéo formulada no Relatério e
Parecer sobre as Contas de 2013 e 2014,
reformulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2015.

(Acéo preparatéria 17-301PCR1 — Proces-
so Orcamental)

No ambito do investimento publico, os
documentos que integram os instrumentos
de planeamento e o processo orgamental
s&@o omissos relativamente a um conjunto
de informagdes imprescindiveis a aprecia-
Gé&o do Plano de Investimentos.

Estas recomendagdes tém vindo a ser
sucessivamente reiteradas:

A 2.2 recomendacéo foi formulada, pela
primeira vez, no Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2005, tendo sido sucessiva-
mente reiterada.

A 3.2 recomendacéo foi formulada, pela
primeira vez, no Relatério e Parecer sobre
a conta de 2002, tendo sido sucessiva-
mente reiterada.

A 4.2 recomendacéo foi formulada, pela
primeira vez, no Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2012, tendo sido sucessiva-
mente reiterada.

A 5.2 recomendacéo foi formulada, pela
primeira vez, no Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2013, tendo sido sucessiva-
mente reiterada.

(Acéo preparatéria 17-309PCR4 — Plano
de Investimentos)

A verificar no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015.

A verificar no Relatdrio e Parecer sobre a
Conta de 2017.
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8.2

9.2

10.2

112

12.2

Recomendacgbes

Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e divergéncias que
possam afetar a fiabilidade da Conta, nomeadamente com a
apresentacdo de demonstracdes financeiras consolidadas
(balanco, demonstracdo de resultados, mapas de execugao
orcamental e anexo as demonstragdes financeiras).

Incluir, na Conta, os orcamentos revistos das entidades publicas
reclassificadas que integram o perimetro orgamental, por classi-
ficagdo econémica, de acordo com o Classificador das Receitas
e das Despesas Publicas em vigor.

Incluir, na Conta, os saldos or¢camentais, desagregados por
operagdes orgamentais e extraorgamentais, das entidades
publicas reclassificadas.

Melhorar a informagéo apresentada na Conta sobre os saldos
orcamentais e sua desagregacéo por operacdes orcamentais e
extraorgamentais, dos servigos e fundos autbnomos.

Incluir, na Conta, as informag6es necessarias a conferéncia e
apreciacdo das operacdes extraorgamentais realizadas pela
Administracéo Regional direta.
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Situagéo

Nao
acolhida

Acolhida

Nao
acolhida

Nao
acolhida @

Acolhida

Observagdes

A Conta contém insuficiéncias e divergén-
cias informativas que afetam a sua consis-
téncia e fiabilidade, permanecendo sem
integrar as demonstragdes financeiras
consolidadas do sector publico administra-
tivo regional.

Esta recomendagéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014,
tendo sido reiterada no ano seguinte.

(Acdes preparatdérias 17-302PCR4 —
Receita; 17-303PCR4 — Despesa e fontes
de financiamento; 17-304PCR4 — Opera-
cOes extraorcamentais; 17-305PCR4 —
Tesouraria; e 17-306PCR4 - Sintese da
execucdo orcamental, conta consolidada e
défice).

A Conta incluiu os orgamentos revistos das
entidades publicas reclassificadas que
integram o perimetro orgamental. Relati-
vamente ao grau de desagregacao, a
receita foi agrupada por capitulos e a
despesa por agrupamentos econémicos,
ficando por evidenciar os restantes niveis
de desagregacéo, de acordo com o classi-
ficador das receitas e das despesas publi-
cas em vigor.

(Acdes preparatérias 17-302PCR4 —
Receita e 17-303PCR4 — Despesa e fontes
de financiamento).

A Conta nao integrou os saldos orgamen-
tais das entidades publicas reclassificadas
desagregados por operagfes orgamentais
e extraorgamentais.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015.

(Acdes preparatérias 17-302PCR4 —
Receita e 17-303PCR4 — Despesa e fontes
de financiamento).

A Conta continua a apresentar deficiéncias
quanto aos saldos orgamentais e sua
desagregacédo por operagfes orgamentais
e extraorcamentais dos servigos e fundos
autébnomos.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014,
tendo sido reiterada no ano seguinte.

(Acdes preparatdrias 17-302PCR4 —
Receita; 17-303PCR4 — Despesa e fontes
de financiamento; 17-304PCR4 — Opera-
¢cOes extraorcamentais; e 17-306PCR4 —
Sintese das operacdes orcamentais, conta
consolidada e défice).

A Conta nao integrou as informagdes
necessarias a conferéncia e apreciagao
das operagOes extraorcamentais realizadas
pela Administracao Regional direta. Toda-
via tais informagdes foram obtidas por via
da realizag&o da auditoria as operagdes
extraorgamentais na Administracao Regio-
nal direta, cujos resultados constam do
Relatério n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado
em 20-09-2017.

(Acéo preparatéria 17-304PCR4 — Opera-
cdes extraorcamentais).
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Recomendagdes

Incluir, na Conta, os movimentos de operacdes extraorgamen-
13.2  tais, discriminados por cdédigo de contas, da Administragdo
Regional indireta.

Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstragdo da
142  observancia dos limites de endividamento do sector publico
administrativo regional.

Incluir, na Conta, informagdo sobre as subvencdes publicas

a
15. atribuidas e nédo pagas.

Observar o regime legal de concessdo de garantias, designa-

16.2 P L o s
damente a competéncia e o limite maximo para a sua emissao.

Elaborar as reconciliagdes bancéarias a 31 de dezembro, das
17.2  contas centrais geridas pela Dire¢cdo Regional do Orgamento e
Tesouro.

Promover a concluséo dos processos de inventariagéo e avalia-
¢do da situagao patrimonial da Regido Auténoma dos Acores.
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Situacéo

Nao
acolhida

Nao
acolhida

Acolhida

Acolhida

Nao
acolhida @

Né&o
acolhida

Observagdes

A Conta né&o incluiu os movimentos de
operacdes extraorcamentais da Adminis-
tragdo Regional indireta discriminados por
codigos de contas.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015.
(Acéo preparatéria 17-304PCR4 — Opera-
cdes extraorcamentais).

Continua a néo ser apresentada informa-
G&o que permita certificar o cumprimento
das disposicOes legais em matéria de
endividamento do sector publico adminis-
trativo regional, ndo obstante o compromis-
so assumido pelo Governo Regional, em
sede de contraditorio, de, na Conta de
20186, incluir os elementos necessarios.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014,
tendo sido reiterada no ano seguinte.

(Acgéo preparat6rial7-307PCR2 — Divida e
outras responsabilidades).

A Conta contém, pela primeira vez, infor-
magao sobre o montante das subvencdes
atribuidas e ndo pagas.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013,
tendo sido sucessivamente reiterada nos
anos seguintes.

(Acao preparatéria 17-312PCR3 — Subven-
cOes publicas

Os avales concedidos contiveram-se no
limite maximo legalmente fixado para a
concessao de garantias pessoais pela
Regido Auténoma dos Agores e nenhuma
das 16 cartas de conforto emitidas ao longo
de 2016 tem a natureza de garantia pesso-
al, ndo relevando, por conseguinte, para o
limite de concesséo de garantias pessoais
pela Regido.

(Acéo preparat6rial7-307PCR2 — Divida e
outras responsabilidades)

A Conta nao integrou as reconciliagées
bancérias a 31 de dezembro, das contas
centrais geridas pela Dire¢cao Regional do
Orcamento e Tesouro.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015.

(Acéo preparatdria 17-305PCR4 — Tesou-
raria).

Para além de incompleta, a informagéo
divulgada na Conta, relativa ao patriménio
néo financeiro da Regido, apresenta diver-
géncias materialmente relevantes quando
se confrontam os elementos dos volumes 1
e 2, indiciando que a respetiva inventaria-
Gé&o e avaliacédo ainda ndo foram conclui-
das.

Esta recomendacao foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2005,
tendo sido sucessivamente reiterada nos
anos seguintes.

(Acao preparatéria 17-308PCR2 - Patrimé-
nio).
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Relatério e Parecer

sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

Recomendagdes

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegu-
rem o registo oportuno dos movimentos associados aos fluxos

19.2  financeiros com a Unido Europeia, mediante a evidenciagdo
contabilistica, em operacdes orcamentais e extraorgcamentais,
dos movimentos das correspondentes contas bancarias.

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribuicéo
20.2  de subvencdes publicas, permitindo uma avaliag8o da eficacia e
eficiéncia.
Formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014

Incluir no Orgamento a dotagdo orgamental das entidades que

12 p o el
integram o seu perimetro, por classificagdo econémica.

Formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013

Incutir maior rigor na previsdo orcamental de receitas provenien-

a
2 tes da venda de bens de investimento.
15 Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do
’ principio da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza.
Organizar as entidades com funcdes de tesouraria da Adminis-
192 tracdo Regional direta por forma a cumprir a obrigacdo de

prestacdo de contas relativamente a totalidade da receita arre-
cadada pela Regido Autbnoma dos Acores.
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Situacéo

Nao
acolhida

Sem
informacéao

Sem
informacgéao

Nao
acolhida

Nao
acolhida

Nao
acolhida @

Observagdes

Os fluxos financeiros associados a movi-
mentacdo das contas bancarias especificas
dos fundos comunitarios, tituladas pela
Direcao Regional do Orgamento e Tesouro,
néo foram objeto de registo contabilistico,
estando em causa a nédo evidenciagdo de
receita comunitaria, no montante de

165,9 milhées de euros.

Esta recomendagéo ja tinha sido feita no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015,
correspondendo a reformulagdo de uma
recomendacao, formulada inicialmente no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006,
e, desde entéo, sucessivamente reiterada.

(Acgao preparatéria 17-311PCR2 — Fluxos
financeiros com a Uniéo Europeia).

A verificar no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017.

A verificar no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017.

Na Administracé@o Regional direta, a venda
de bens de investimento teve uma taxa de
execucdo de apenas 11%, ficando aquém
da estimativa orcamental em 9,7 milhdes
de euros.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013,
mas para ser acompanhada no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2016.

(Acao preparatéria 17-302PCR4 — Recei-
ta).

As transferéncias do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade, tém
sido escrituradas e contabilizadas, no
Orgcamento e na Conta, como transferén-
cias correntes, quando deveriam integrar
as transferéncias de capital, atendendo a
sua natureza.

Esta recomendacéo foi formulada no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013,
mas para ser acompanhada no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2016.

(Acéo preparatéria 17-302PCR4 — Recei-
ta).

A entidade que exerce as fungdes de
tesouraria da Administragéo Regional
direta, designadamente a Diregdo de
Servicos Financeiros e Orcamento, da
Direcéo Regional do Orgamento e Tesouro,
néo procedeu a elaboracéo e a prestagao
de contas relativas a 2016, conforme
determinado no artigo 51.° da LOPTC.

Esta recomendagéo foi formulada no
Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2013,
mas para ser acompanhada no Relatorio e
Parecer sobre a Conta de 2016.

(Acéo preparatdria 17-305PCR4 — Tesou-
raria).



https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-304PCR4%20–%20Operações%20extraorçamentais)
file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-304PCR4%20–%20Operações%20extraorçamentais)
file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-304PCR4%20–%20Operações%20extraorçamentais)
file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-304PCR4%20–%20Operações%20extraorçamentais)
file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-304PCR4%20–%20Operações%20extraorçamentais)
file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-304PCR4%20–%20Operações%20extraorçamentais)

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

@

@

@

“

Na resposta dada em contraditério, no ambito da agdo preparatéria 17-309PCR4 — Plano de Investimentos, foram consideradas acolhidas a 3.2 e a 4.2
recomendagdes (cfr. Anexo I).

A informacéo integrada no volume 1 da Conta, relativa ao financiamento dos programas, projetos e a¢ées do Plano de Investimentos por fundos proveni-
entes da Uni&o Europeia e por empréstimos de médio prazo contraidos, foi objeto de uma andlise da qual resultaram situagdes incoerentes (cfr. ponto
4.2., 88 64 e 65 do relato da acéo preparatéria acima referida), pelo que se consideram ndo acolhidas as referidas recomendagges.

Convém clarificar, que estas recomendagdes védo no sentido de serem identificadas as fontes de financiamento do Plano de Investimentos, em especial
as provenientes de fundos comunitarios e do produto de empréstimos contraidos, existindo, naturalmente, outras fontes, nomeadamente as que decorrem
das verbas provenientes do Or¢camento do Estado como fonte de financiamento da componente Plano.

Esta matéria, particularizada ao nivel da execugéo do Plano de Investimentos, abrange toda a execugéo orcamental, independentemente da orcamenta-
¢&o integral por programas.

E de referir que a concegdo dos sistemas informaticos locais possibilita ndo s6 uma orgamentag&o por programas, como também a identificagdo das fon-
tes de financiamento, permitindo relacionar a despesa executada com a origem dos fundos, sendo, por conseguinte, possivel o acolhimento das reco-
mendacgdes formuladas.

Na resposta dada em contraditério, no &mbito da ag&o preparatéria 17-304PCR4 — Operacdes extraorcamentais, foi referido o seguinte (cfr. Anexo D):

Né&o se compreende que a SRATC considere ainda como ndo acolhida a recomendag&o sobre os saldos orgamentais dos servigos e fundos auto-
nomos, visto a Conta de 2016 ja contemplar a sua desagregacéo por operagdes orgamentais e extraorcamentais, como havia recomendado.

As verificagdes efetuadas que conduziram a conclusdo de que a recomendagéo n&o foi acolhida encontram-se descritas na ponto 2.2. do relato da A¢éo
preparatéria 17-304PCR4 — Operacdes extraorcamentais.

Na resposta dada em contraditério, no &mbito da ag&o preparatéria 17-305PCR4 — Tesouraria, foi referido o seguinte (cfr. Anexo E):

Quanto a recomendacéo sobre a elaboragédo de reconciliagées bancérias a 31 de dezembro, contrariamente ao afirmado, a Regido desde ha varios
anos, através das contas das tesourarias faz a reconciliacdo da despesa paga, constante das respetivas Contas da Regiéo.

Na Conta de 2016, séo apresentadas as reconciliagdes bancarias, ndo apenas a 31 de dezembro, mas de todo o exercicio econémico, das contas
centrais da Regido, pelo que consideramos que esta recomendacao esta acolhida.

As verificagdes efetuadas que conduziram a conclusdo de que a recomendacéo nao foi acolhida encontram-se descritas no ponto 3.3. do relato da acéo
preparatéria 17-305PCR4 — Tesouraria.
Na resposta dada em contraditério, no &mbito da ag&o preparatéria 17-305PCR4 — Tesouraria, foi referido o seguinte (cfr. Anexo E):

Relativamente a recomendacéo de organizar as entidades com funcdes de tesouraria da Administracdo Regional direta, € nosso entendimento que
ja foi acolhida parte desta recomendacao, ao redefinir as incumbéncias das tesourarias da Regido através do Decreto Legislativo Regional n.°
3/2017/A, de 13 de abril, diploma que aprovou o Orgamento da Regido para 2017 e através da alteragdo da organica da Vice-Presidéncia do Gover-
no sera reajustada as recomendacdes da SRATC, como também, as novas exigéncia decorrentes da implementacéo do SNC-AP.

No ponto 2.1. do relato da ag&o preparatéria 17-305PCR4 — Tesouraria, foram evidenciadas as alteragdes realizadas no decurso do ano de 2017, em
acolhimento de recomendac6es formuladas no Relatério n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016.

-133-


file:///C:/Documentos/03%20Controlo%20sucessivo/Pareceres_Conta_RAA/2017/01_Relatorio_Parecer_2017/(Ação%20preparatória%2017-305PCR4%20–%20Tesouraria)
http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/C674A77B-7B50-47F2-9EEB-D3D65F8BF852/0/2016Volume1.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/capitulos/sratc-cra-2016_capitulos.shtm




Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

Anexos
Respostas apresentadas em contraditorio

-135-



Anexo A) Processo orgamental

8

REGIAOC AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exmo. Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor -Geral da Seccdo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ret. S/ Comunicagdo N/ Ref. N° Processc Data
Sai-VPG/2017/351/FM 20-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016
(ACAO N.” 17-301PCR1 - PROCESSO ORCAMENTAL)

Eanno Conlan U1 bermanely Hor & i

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2016 — Processo

Orgamental:

Processo Orgamental
4. Conclusdes quanto ao processo orgamental

A elaboragao do Orgamento para 2016 foi enquadrado no Quadro Plurianual de Programacgao
Orgamental (QPPQO), para o periodo de 2016 a 2019, que consta do Decreto Legislativo Regional
n.® 1/2016/A, de 8 de janeiro, diploma que aprovou o Orgamento da Regido para 2016. Este QPPO
foi apresentado nos termos previstos no n.° 3 do artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro, Lei de Finangas das Regifes Autonomas

Assim, entende-se que temos cumpndo com o disposto na referida Lel, ou seja, o referido QPPO

Rua de SA0o JoAo, n.2 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef, 296 301100 - Fax 296 626654 - Emall dsafiazores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial

Gabinete do Vice-Presidente
tem vindo a ser atualzado anualmente, para os qualro anos seguintes no diploma que aprova o
Orgamento anual da Regido

Os relatérios que acompanham as propostas anuais de Orgamento da Regido, tém vindo, nos
ultimos anos a integrar mais informacao, designadamente, ao nivel da execugdo orgamental dos
servicos fundos autdtnomos e das transferéncias para as Autarquias Locais.

Ao nivei das subvengdes, atendendo a que ja existe, para além de legisiagdo propria sectorial,
enguadramento subsididrio para os restantes apoios. nos diplomas anuais que aprovam 0s
orgamentos regionais, naoc se compreende que a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas (SRATC), continue a considerar como estando em falla o disposto na alinea f) don® 1 do
artigo 13 ° da Lei de Engquadramento do Orgamento da Regidio, ainda mais, face as disposigdes ja
consagradas na Lel relativas 2 avaliagdo dos resultados da atribuigao de subvengdes.

A alteracio orgamental n ® 114, de 7 de dezembro de 2016. decorrente de uma utiizacdo da dotagdo
provisional, e tal como consta no desenvolvimento apresentado no Volume Il da Conta, apresenta
um valor de reforgos exatamente igual ao da utilizag3o da referida dotaclo provisional, no valor de
€1.671.210. A diferenca detetada apenas pode resultar de algum lapso de contas dos servigos da
SRATC

Como ja foi referido anteriormente, relativamente a esta maténa, os servigos integrados, ao contrarno
dos servicos e fundos autonomos, ndo dispdem de receitas orgamentais, apenas dispdemn de
saldos de geréncia dagueles e 0 saldo de operagdes orgamentais apurado ac nivel da Conta. Deste
modo, ndo nos parece possivel, no &mbito das alteragdes acs orgamentos dos servigos integrados,
refietir o saldo de operagdes orgamentais da Conta, no montante de €164 .316,76.

Nao se compreende a conclusdo da SRATC de que “O orgamento inicial e as respelivas alleragbes
orgamentais ndo contém o orgamento consolidado do sector publico administrativo”. Efetivamente,
o Orgamento da Regido de 2016 apresenta o orcamento consolidado de todo o sector publico

Rud de SBo Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponts Deigads - Tele!. 296 301100 - Fax 296 628854 - Emadl dsa@azores.gov.pt
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Vice-Presidéncia do Governo

Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

administrativo, o mesmo acontecendo ao nivel da respetiva Conta, onde se apresenta a execucao
consolidada de todo o perimetro de consoiidagao.

6. Conclusdes quanto ao processo de prestagdo de contas

A conclusdo de que a informagdo contida nas contas provisérias ndo integra todas as entidades
incluidas no perimetro de consolidacdo, ndo corresponde a verdade. Efetivamente, no Mapa | das
referidas contas provisdrias estdo contempiados os recebimentos e os pagamentos de todo o sector

publico administrativo da Regido.

Com os melhores cumprimentos Fousissiass ¢ (I{%-&

Ln&sManuelPerleiradossmasBonego

Rua de S50 Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgads - Tefef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores gov.pt
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Anexo B) Receita

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

PR - | Subdiretor-Geral da Secgao Reg dos
sra@tcontas ional
" Acores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

$/ Ret S/ Comunicacso N Ret N* Processo Data
1860-ST 26-10-2017 Sai-VPG/2017/342 23-14/02 10-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016
(AGAO N.° 17-302PCR4 - RECEITA)

Eine  Sadion 71 Anmla o & Losme

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostias e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta 0s pontos referenciados naquele anteprojeto do
Reiatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Agores de 2016 ~ Receita:

Receita
5. Conclusoes

Receita do sector publico administrativo regional

deste sector, & manifestamente exagerada, passivel de erradas interpretagbes, dado que foi
possive! apurar a totalidade da receita cobrada no ano de 2016. Apenas ndo foi apresentado o Y
saldo de anos anteriores de uma entidade publica reclassificada, por ndo se ter obtido a correta N
informacdo até 3 data de apresentacio da Conta. e iguaimente. as dificuidades decorrentes da
conflitualidade de conceitos existente entre a contabilidade patrimonial e a orgamental. Contudo,
contamos apresentar o referido saldo na préxima Conta da Regido

Rua ce Slio Jo3o, n.® 47, 9504-537 Fonta Deigada ~ Tele!. 296 301100 ~ Fax 295 628854 - Emad csa@azores Qov.pt

Uma vez mais. considera-se que a afirmacg3o de que ndo foi possivel determinar a receita totai v:]ty\
{
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Receita da Administracdo Regional direta

Os montantes registados na Conta de 2016, no @mbito da cobranga coerciva, respeitam as
transferéncias efetuadas pels Autondade Tributaria e Aduaneira, nas quais apenas sao
identificados os valores associados aos diversos impostos, os respetivos juros, € 0 més da sua
cobranca

No que respeita as iregulandades de contabilizacdo mencionadas, as quais estao repetidas em
mais do que um capitulo, ja foram objeto do devido esclarecimento junto da Secgao Regional dos
Agores do Tribunal de Contas (SRATC), designadamente todas aqueias que foram anteriormente
identificadas. Nao nos foram solicitados esclarecimentos adicionais sobre eventuais dividas que

ainda persistam

Relativamente as diferencas constantes do Apéndice |ll, salienta-se que os quadros constantes da
Conta sdo construidos com base na informagao das contas de geréncia entregues @ SRATC. Nao
obstante se ir introduzir procedimentos de controlo para as eliminar, constata-se que as mesmas
se reportam aos anos de 2015 e 2016 e desconhece-se se a SRATC promoveu alguma correcao
as contas de geréncia dos refendos servigos e fundos autonomos.

Quanto as divergéncias apresentadas no Apéndice IV, constata-se que a maiona das mesmas
derivam da reclassificacio de transferéncias entre correntes e capital, devidamente reportadas na
Conta, para se reduzirem ao minimo possivel as diferengas de consolidacdo da Administracéo
Regional Salienta-se que a divergéncia de € 54.083, relativa aos Fundos Escolares, no nosso
entendimento, ¢ incorretamente apresentada peia SRATC, pois 0 montante em causa respeita as
transferéncias provenientes das administragdes publicas, especificamente da administrago local.

No que concerne as transferéncias do OE, a sua contabilizago respeita as naturezas de corrente
e de capltal, tal como constam do mesmo OE.

Rua de S50 Jobo, n.® 47, 9504-533 Ponta Deigada - Teial. 296 301100 - Fax 296 626654 - Emadl dsaPazores.gov.pt
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Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Receita da Administragcao Regional indireta

A primeira conclusdo deste subsector é, de novo, uma repeticdo da correspondente conclusdo
inserida no ambito do sector publico administrativo, pelo que, se remete para 0s nossos
comentarios nela efetuados

Os valores de execucao orgamental deste subsector, constantes dos quadros resumo incluidos na
Conta, resultam da informacdo recolhida diretamente das contas de geréncia dos respetivos
servigos e organismos. Apesar de subsistirem ainda algumas diferengas, pelo facto de ter vindo a
ser introduzida mais informagdo, continuar-se-d a diligenciar no sentido de aperfeicoar a
consisténcia da mesma

6. Recomendagodes
Acompanhamento de recomendacdes

Relativamente as recomendacgtes que a SRATC considera ainda ndo acolhidas, reafirmamos o
proposito de continuar a introduzir melhorias € mais informagao nas préoximas Contas, salientando,
contudo o trabalho desenvolvido nos Gltimos anos no sentido de se ir ao encontro das
recomendagbes formuladas.

Com os mefhores cumprimentos gp« sidceree ¢ crfumme.
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Anexo C) Despesa e fontes de financiamento
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Enviado para o email:
Exmo. Senhor

Subdiretor ~Geral da Secgdo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Rua Ermnesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagio N/ Ref. N°® Processo Data
1876-ST 30-10-2017 Sai-VPG/2017/343 /FM 10-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016
(ACGAO N.° 17-303PCR4 - DESPESA E FONTES DE FINANCIAMENTO)

Ecere: Sohon Y. Coanmands oy & liune

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016 — Despesa e fontes
de financiamento:

Despesa
7. Recomendacgoes
7.1 Acompanhamento de recomendacgoes

Relativamente a recomendacado de inclusdo dos orgamentos revistos, tal como ja foi reconhecido
pela Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no &mbito do Capitulo da Receita, a
mesma, na Conta de 2016, ja foi acolhida, Considera-se, assim, um lapso, essa recomendagdo
estar neste capitulo, como néo acolhida, propondo-se a sua corregdo, ou seja, que a referida
recomendagao seja considerada como acolhida.

Com os melhores cumprimentos .. 5. &u. s )a o8 k —c

O Chefe/do inete
A
Luis Manuel Peréira des Santos Borrego

Rua de Sdo Jodo, n.© 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Anexo D) Operagdes extra-or¢camentais

2

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exmo. Senhor
sra@tcontas pt Subdiretor-Geral da Seccao Regional

dos Agores doTribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ret. S/ Comunicagdo N/ Ref. N* Processo Data
1836-8T 19-10-2017 8ai-VPG/2017/330 /FM 23-14/02 03-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES DE 2016

(AGAO N.° 17-304PCR4 — OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naguele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acgores de 2016 — Operagbes
extraorgamentais;

Operagoes extraorgamentais
3. Conclusoes
Operacoes extraorgamentais da Administragao Regional direta

Consideramos exagerada a conclusdo de que os valores constantes na Conta, ndo refletem de
forma verdadeira e apropriada os movimentos ocorridos em operagdes extraorcamentais, pelas
seguintes razdes.

« Em mais de metade das rubricas analisadas, constantes do apéndice |, nao foi encontrada
qualquer diferenga entre os sistemas;

* As diferengas detetadas em cinco rubricas, ndo tém a ver com movimentos ocorridos, mas
apenas com os saldos de anos anteriores;

e As diferengas mais significativas, nomeadamente, as que se referem as relencdes da
Caixa Geral de Aposentagées e dos Organismos de Previdéncia € Abono de Familia.
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resultam de uma operacionalizagdo seguida desde sempre pela administracdo regional,
apenas recentemente observada pela Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
(SRATC). Esta situagao decorre do facto das verbas em causa, ficarem retidas até ao més
seguinte ao do pagamento dos saldrios para serem pagas as refendas entidades,
agregando-se a totalidade dos descontos quer sejam da entidade patronal quer sejam dos
funcionanos. Trata-se de uma situagdo operacional que fica completamente ultrapassada
quando se deixar de utilizar o SCP e que ja foi devidamente explicada a SRATC;

+ Em cinco rubricas, a diferenca resulta do facto de, os referidos movimentos terem natureza
extraorgamental, quando avaliados ao nivel de cada servigo, mas, ao nivel consolidado,
passarem a ter natureza orgamental (ex. rendas de habitagao),

Assim, consideramos que as diferencas apontadas t&m apenas uma natureza parcial, visto a
maioria das rubricas estarem corretas, tendo o Governo Regional, como é reconhecido na nota de
rodapé n.° 21 do presente anteprojeto de parecer, ja procedido “a verificagao e conferéncia dos
registos das operacbes extraorgamentais, efetuados em 2016, nos sistemas focal e central,
corrigindo os erros detetados e identificando as distintas metodologias de registo que estae na
origem das diferengas de valores existentes entre os dois sistemas.”

Reafirmamos que, para além dos meilhoramentos que temos vindo a contemplar nos ultimos anos,
vamos continuar a introduzir melhonias nas proximas Contas da Regido, a fim de se eliminarem
todas as diferencas. Para tal, contamos com a colaboracdo da SRATC, para, ao nivel dos
trabalhos de campo, se procurar identificar e explicar as eventuais diferencas que ainda se
venham a encontrar, visando a sua resolugao

Operagoes extraorcamentais da Administracdo Regional indireta

Também ao nivel da Administragdo Regional indireta, parece-nos exagerada a conclusao de que
o0s valores expostos na Conta ndo sdo consistentes e divergem dos apresentades pelos respetives

servigos e organismos, pelas seguintes razdes:

Os quadros constantes da Conta foram elaborados com base nos documentos de

prestagies de contas dos referidos servigos e organismos;

» Do universo de 15 servigos e organismos, em 11, ndo existe qualquer divergéncia na
receita e na despesa anual constante da Conta e dos documentos de prestacdo de contas
(mapa de descontos e retencgdes e entrega de descontos e retengdes);

* As diferengas detetadas ao nivel dos saldos de trés servigos e fundos auténomos ja foram
devidamente corrigidos;

+ Relativamente as divergéncias apresentadas entre mapas dos documentos de prestagdo

de contas, ndo @ possivel avaliar com exatidao as suas causas, face aos elementos

agregados disponibilizados no apéndice |l, contudo, julgamos que a SRATC, no mapa de
fluxos de caixa apenas considerou parciaimente © montante das operagdes

2
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extraorgamentais, contrariamente ao critério utilizado no mapa de descontos e retengoes e
entrega de descontos e retengdes;

* No caso especifico do Instituto da Seguranga Social dos Agores, as diferengas resuitam do
facto de os montantes contemplados na Conta, integrarem, como sempre tem acontecido
no passado, apenas a componente regional deste organismo e a SRATC ter considerado
também as verbas que integram a Conta de Seguranga Social, as quais, constam da
Conta Geral do Estade. Entendemos que a opgao que sempre tivemos ao longo dos anos,
de apenas se incluir a componente regional € a mais rigorosa e transparente, uma vez que
a componente nacional deste Instituto integra quer o Or¢amento quer a Conta Geral do
Estado, nao induzindo em duplicagdes de verbas aquando do processo de consolidacao
de contas nacionais.

A Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro continuard a diligenciar para que as proximas
Contas integrem esta informagao de forma clara e consistente.

4. Recomendagbes

Nao se compreende gue a SRATC considere ainda como nao acolhida a recomendagao sobre os
saldos orgamentais dos servicos e fundos autonomos, visto a Conta de 2016 ja contemplar a sua
desagregacao por operagdes orgamentais e extraorgcamentais, como havia recomendado.

Relativamente a inclusdo na Conta, dos movimentos de operagdes extraorgcamentais da
Administragdo Regional indireta, discriminados por codigos de contas, nao obstante a mesma ja
ser entregue a SRATC através dos documentos individuais de prestacao de contas, diligenciar-se-
a no seu sentido de introduzir no Volume | da proxima Conta um mapa resumo das mesmas.

Com os melhores cumprimentos, c.u-,i‘»ro < ﬂ“'h-v.

O CHEFE GABINETE

Luis Manuel Peré&ira dos Santos Borrego
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Anexo E) Tesouraria
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Enviado para o emall; Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Secgéo Regional dos

Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-528 PONTA DELGADA
S/ Ref. S/ Comunicagio N/ Rot N* Processo Data
1842.8T 20-10-2017  Sal-VPG/2017/333 56-56/03 06-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2016
(AGAO N.° 17-305PCR4 - TESOURARIA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Reglonal de remeter a V. Exa, as respostas e esclarecimentos juigados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatdrio @ Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos Agores de 2016 — Tesouraria:

Tesouraria
4. Conclusdes

Modelo organizativo e funcional da drea da tesouraria

Ao contrdrio do que transparece da concluso apresentada pela SRATC, segundo a qual o
Governo Regional nada fez relativamente ao modelo organizativo e funcional da drea de
tesouraria, importa salientar qua tal ndo corresponde & verdade, alids, como bem sabe a SRATC.
Efetivamente, na sequéncia dos compromissos assumidos, o Governo Reglonal, no dmbito desta
conclus@o ja fez o seguinte.

Rus de S8o Jobo, n.© 47, 9504-533 Porta Delgaca ~ Telef, 296 301100 ~ Fax 296 628854 - Emall dsa@azores gov.pt
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* No contexto do Decreto Legislativo Regional n® 3/2017/A, de 13 de abril, diploma que
aprovou o Orgamento da Regido para 2017, procedeu-se a uma redefinigio das
incumbéncias das tesourarias da Regido, via alteragdo ao artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.® 33/2004/A, de 25 de agosto; e
» Elaborou a Norma de Controlo Intemo das referidas tesourarias da Regido.

Face ao exposto, consideramos que a conclusdo em causa deve também refletir todo o trabalho ja
desenvoivido pelo Governo Regional nesta matérnia.

Prestacdo de contas

A conta de tesouraria da Administragio Regional direta relativa ao ano de 2016, apresentada a
SRATC, ja contempla muita da informagéo exigida e pretende claramente ir ao encontro das
recomendagdes anteriormente formuladas sobre esta matéria. Naturaimente, a mesma sera
melhorada futuramente e instruida com os elementos considerados necessarios, sendo para tal,
fundamental a colaborago da SRATC na identificagio da informagdo que esta em falta na
instrucdo da respetiva conta.

A conclusdo da SRATC de que ndo é prestada informacao sobre os fluxos financeiros realizados
na tesouraria da Regido &, no nosso entender, exagerada e ndo corresponde A verdade. Como &
possivel constatar no Volume | da Conta, foi efetuada a reconciliagdo da totalidade da despesa,
incluindo todos os movimentos bancarios e de um total de receita de €1.386.836.723,33 foi,
igualmente, apresentada a reconciliagdo de €1,386.800.586 83, ou seja, 99,998% do respetivo
total. A data da apresentagdo da Conta, a diferenga de reconciliagio era de apenas €27.1365, a
qual, entretanto se reduziu o para €876 45, importancia que devera ser reconciliada brevemente.

Operagoes especificas de tesouraria

O recurso a divida flutuante, para normalizar o ritmo de pagamentos da Administragio Regional,
face ao distinto ritmo na arrecadaglio da receita, nomeadamente, a proveniente da
comparticipago de fundos comunitarios e das transferéncias do OE, justifica por si 80 o recurso a
empréstimos de curto prazo,

Rua de Sio Jodo, n.Y 47, 9504-533 Fonta Delgada -~ Telal. 296 301100 - Fax 296 628854 - Emall dsoBazores.gov.pt
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Consideramos que 0 montante dos encargos associados a divida flutuante, apurado pela SRATC
esta incorreto, pois inclul indevidamente uma verba de €7.55664, a débito no extrato de
novembro e corrigida pelo banco no més de dezembro.

Saldos de tesouraria

A conclusio de que a Conta nio evidencia o saldo da tesouraria da Administragio Regional
direta, ndo releva o esforgo significativo felto pela DROTAVPGR na Conta de 2016, claramente
identificavel, por toda a informaghio adicional constante das paginas 88 a 94 do Volume | da
referida Conta.

Nao obstante se continuar a considerar que o registo pretendido pela SRATC, apenas vai implicar
uma duplicagiio de registo destas verbas, pols as mesmas apenas sdo devidamente distribuidas
por operagbes orcamentais e extraorgamentais apds a recepclo das ordens de pagamento
emitidas peio Gestor do respetivo Programa.

Mais se informa que, no ambito dos trabalhos preparatbrios, tendo em vista a adequacdo das
fungbes de tesouraria da Administracio Regional direta da Regido e do processo de consolidagio
de contas, ja foi cnada uma entidade contabilistica a titulo expenmental que, para além de vir a
dar expressio contabilistica & tesouraria, divida direta, patriménio e & receita central, contemplara
também todos os registos de todas as contas bancérias, naturalmente, incluindo as referidas pela
SRATC

Nao podemos concordar com as conclusbes decorrentes dos calculos que a SRATC efetuou,
relativas a insuficiéncia de tesouraria no final da geréncia de 2016, dado que quer as receitas quer
as despesas realizadas no periodo complementar, respeitaram escrupulosamente os niveis de
endividamento autorizados para o referido ano,

5. Recomendagbes

Relativamente & recomendacio de organizar as entidades com fungbes de tesourana da
Administracio Regional direta, é nosso entendimento que ja& foi acolhida parte desta
recomendagho, ao redefinir as incumbéncias das tesourarias da Regilo através do Decreto
Legisiativo Regional n® 3/2017/A, de 13 de abril, diploma que aprovou o Orgamento da Regido
Rua de S0 JoBo, 0.0 47, 9504-533 Pomta Deigeda - Telef, 296 301100 ~ Fax 296 6268854 ~ Emai assDazores.gov.ot
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para 2017 e através da alteracio da organica da Vice-Presidéncia do Governo sera reajustada as
recomendagdes da SRATC, como também, as novas exigéncias decorrentes da implementacdo
do SNC-AP.

Quanto a recomendacdo sobre a elaboragdo de reconciliagdes bancarias a 31 de dezembro,
contrariamente ao afirmado, a Regido desde ha varios anos, através das contas das tesourarias

faz a reconciliagdo da despesa paga, constante das respetivas Contas da Regido.

Na Conta de 2016, sao apresentadas as reconciliacdes bancanas, ndo apenas a 31 de dezembro,
mas de todo o exercicio economico, das contas centrais da Regido, pelo que consideramos que

esta recomendacao esta acolhida.

Com os melhores cumprimentos,. s nn ¢ dm.wd@ma;-/

fzi,[ o cHere Do GaBINETE

Luis Manuel a dos santos Borrego

O ADJUNTO

oy R

José de Sousa Rego

Ru2 de S50 Jodo, n.© 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@arores.gov.pt
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Enviado para o email: Exm® Senhor

sra@tcontas pt Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos
Agores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ret. $/ Comunicagic N Ret. N* Processo Data
1895.8T 08-11-2017 Sal-VPG/2017/352 23-14/02 22-11.2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
" REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016
(AGAO N.° 17-306PCR4 - SINTESE DAS OPERAGOES ORCAMENTAIS E
EXTRAORGAMENTAIS, CONTA CONSOLIDADA E DEFICE)

.Z(Mt'»wh/

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o
Vice-Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontes
referenciados naquele anteprojeto do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regifio
Autdnoma dos Agores de 2016 - Sintese das operagdes orgamentais e extraorgamentais,
Conta Consolidada e défice:

4, Conclusdes
Sintese da execucgdo orgamental da Administragdo Regional direta e indireta ;
Relativamente as reservas que a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

(SRATC) enuncia, quanto & correta contabilizacio de receita, ndo obstante se tratar de
maténias ja repetidas em capitulos anteriores, salienta-se o seguinte:

Rua de Sio Jolio, n,° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef, 296 301100 ~ Fax 296 628854 - Emall dsaBozores gov.pt
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« A contabilizagao das transferéncias do Orgamento do Estado, na receita da Regiao
de 2018, obedece a natureza que lhe & atribuida pela entidade emitente das
mesmas, pelo que, ndo & compreensivel esta conclusdo da SRATC, ainda mais,
porque na analise e Parecer & Conta de 2015, se associou a natureza destas
transferéncias a classificagao das mesmas na Conta Geral do Estado daguele ano,

* Relativamente aos descontos para a ADSE, e como é do conhecimento do Tribunal
de Contas, trata-se uma matéria que esta atualmente a ser objeto de negociagao
com o Governo da Republica, no que respeita as verbas registadas como receita
da Regido até ao corrente ano, salientando-se que, a partir de 2018, as mesmas ja
nao serdo contabilizadas como receita orgamental da Regiao;

* No que respeita a confirmagao do saldo para o ano seguinte, e tal como ja
anteriormente referimos, tém vindo nos Gltimos anos a ser introduzidas melhorias
na informacao apresentada na Conta da Regido, designadamente, a reconciliagao
bancaria de toda a despesa e de praticamente toda a receita. A diferenca de
reconciliago, 4 data de apresentacdo da Conta de 2016, era de apenas
€27.136,50. Assim, considera-se o teor desta conclusdo exagerado, face ao
trabalho que tem sido feito;

* Relativamente as divergéncias detetadas ao nivel dos saldos dos servigos e fundos
auténomos, salientamos, uma vez mais, que a informagao constante dos quadros
resumo apresentados na Conta, por recomendagao da SRATC, sdo recolhidos das
contas de geréncia entregues &8 SRATC, pelo que ndo se compreende que,
detetadas falhas ou imprecisdes nas mesmas, ndo seja promovida a sua corregio
Juntos dos referidos organismos, ou junto da DROT, apenas se incorpore as
mesmas no Parecer a Conta, concluindo que as mesmas suscitam reservas quanto

a sua corregao;
Conta do sector publico administrativo regional e calculo do défice

e Nao se pode concordar com a conclusdo da SRATC, de que néo & possivel
analisar a execugdo orgamental do sector publico administrativo regional, pelo
Run do S50 Jofo, n.% 47, 9504-533 Panta Deigada - Tele!, 206 301100 - Fax 296 628558 - Email dse@azores.gov.pt
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facto, de apenas ter a respetiva informacdo orgamental consolidada ao nivel da
proposta de orgamento entregue na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores, Efetivamente, a informacéo em causa, designadamente, as dotagoes
revistas de toda a Administragdo Regional, incluindo as dos servigos e fundos
auténomos e das Entidades Pudblicas Reclassificadas, ja consta da Conta de 2016;

« Também nao se pode concordar com a conclusao de que, face as reservas sobre a
correcdo de alguns montantes, os valores expostos na Conta nao podem ser
validados. Perante algumas dlvidas apresentadas, designadamente, ao nivel de
verbas comunitarias, a DROT prestou os esclarecimentos julgados suficientes
sobre a matéria. Deste modo, se as dividas persistiam, deveriam em nosso
entender, ter sido solicitados esclarecimentos adicionais, que permitissem a sua
validagao;

e Ao nivel dos procedimentos de consolidagdo, e como j@ anteriormente foi
comunicado a SRATC, e exatamente para reduzir as diferencas de consolidagao,
nos quadros de suporte, uniformizaram-se as transferéncias correntes e de capital,
nao se percebendo a referéncia ... falta de uniformidade ... "apontada no projeto de
Parecer.

* No que se refere aos critérios de consolidacae, informa-se que apenas existe um
critério utilizade no processo de consolidagao, ou seja, eliminagdo de todas as
transferéncias internas entre os diversos servigos e entidades que integram o
perimetro de consolidagao da Administragao Regional. Naturalmente, podem existir
alguns lapsos num processo desta natureza, alias, como se constata ao nivel dos
apuramentos efetuados pela SRATC, onde se consideram erradamente como
diferencas de consolidagdo verbas que nao contam para o efeito. No montante
apurado, relativamente a Saudagor, a verba associada a PPP do Hospital da
Terceira, transferida para esta EPR nao conta para o processo de consolidagao e a
SRATC considerou-a como diferenga de consolidagao;

« A Conta de 2016 apresenta no desenvolvimento da receita e da despesa uma
estrutura idéntica a dos anos anteriores, em linha com a estrutura do Orgcamento, e

Rua de S50 Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgada ~ Telef, 296 301100 ~ Fax 296 628854 - Emadl dsa@azores.gov.pt
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contempla toda a informagao necessaria para se efetuarem os calculos dos saldos
efetivos e primarios.

Com os melhores cumprimentos & Eevas wleta 5;.. )

/ O CHEFE DO GABINETE

Luis Man ira dos Santos Borrego

O ADJUNTO
Y ‘Cma—

José de Sousa o}

Rua de S30 Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Deigada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Vice-Presidéncia do Governo

Emprego @ Competitividade Empresarial
Diregiio Regional de Organizagdo e Administragio Publica

[~ -1
Exm.® Senhor
Subdiretor-Geral
Seccao Regional dos Acores do Tribunal
de Contas
Palacio do Canto
Rua Ernesto do Canto, n.” 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua Rerferbncia Sus Comunicacio Naisa Referdncia Data
191457 20171109 SAI-DROAP/2017/354 207/1/22
110-64/03

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, e sobre o teor do 5.3. da acao identificada
em epigrafe enviado em anexo ao V. oficlo supra referido, na parte respeitante aos encargos
com os Contratos ARAAL cumpre-me pronunciar, no ambito do principio do contraditorio,
consagrado no artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual, nos seguintes
termos:

No que diz respeito as competéncias desta Diregado Regional no dmbito do regime de cooperacdo
técnico-financeira entre a administracdo regional e as autarquias locais, salienta-se o seguinte:

- Cabe-lhe apreciar as propostas de candidatura apresentadas pelos Municipios no que concerne
as sedes de juntas de freguesia (cfr. n.” 2 do artigo 7.°);

- - -

- Cabe-lhe promover as diligéncias necessarias no que diz respeito a submissado de candidaturas
' selecionadas pelos varios departamentos competentes em razdo da matéria a cooperacdo
financeira, na modalidade direta, a aprovacdo do Conselho do Governo Regional bem como a
posterior elaboracao das minutas dos respetivos Contratos ARAAL (cfr. n.™ 1 e 2 do artigo 9.°);

- Cabe-lhe processar as verbas nos termos previstos apenas nos Contratos ARAAL de cooperacao
financeira celebrados entre a Vice-Presidéncia do Governo e as autarquias locais;

- Cabe-lhe elaborar a minuta dos Contratos ARAAL de colaboracdo (estamos perante
investimentos do dominio de competéncias da administracio regional). As propostas podem ser
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apresentadas por iniciativa dos Municipios e tratando-se de investimentos da area de
competéncias de outros departamentos regionais, que nao a Vice-Presidéncia do Governo
Regional, esta Direcao Regional promove as diligéncias necessarias junto do departamento em
causa por forma a permitir a elaboragao ou nao da minuta do Contrato ARAAL. No caso de ser a
iniciativa assumida pelo proprio departamento regional competente em razao da matéria, a
minuta do Contrato ARAAL ¢ elaborada por esta Direcao Regional e apresentada ao municipio
respetivo (cfr. artigo 21.%).

Quanto os Contratos ARAAL de Coordenacdo, cujo objeto respeite a execucao de projetos
integrados de investimento que, envolvendo competéncias conjuntas da administracao regional e
dos municipios, a atuacao desta Direcdo Regional segue as regras dos Contratos ARAAL de
cooperacao (cfr. artigo 22.°).

O processamento de verbas, o acompanhamento e controlo de execucdo respeitantes aos
Contratos ARAAL é da responsabilidade do departamento regional competente em razao da
matéria.

Acresce que na Regido outros diplomas ha aprovados pela Assembleia Legislativa da Regido
habilitam a administracao regional e as autarquias a estabelecer formas de cooperacao
financeira entre si.

Reportando-nos em concreto aos Contratos ARAAL celebrados pelos varios departamentos
regionais que constavam do quadro enviado ao Tribunal de Contas em marco do corrente ano e
que se encontram em vigor a sua situacac € a que abaixo se descreve de acordo com o0s
contributos recolhidos junto dos departamentos regionais competentes em razdo da matéria
objeto dos Contratos ARAAL.

I- Contratos ARAAL celebrados com a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo:

Os dados anteriormente enviados a esse Tribunal ndo se alteraram no que se reporta a 2016.
Contudo ha a informar que fol outorgado em 29 de dezembro de 2016 um Contrato ARAAL com o
Municipio de Angra do Heroismo que sO entrou em vigor em 2017, tendo sido publicado na ||
Série do Jornal Oficial, n.® 3, de 4 de janeiro de 2017 - Contrato ARAAL n,° 1/2017 -, produzindo
efeitos s6 em 2017. O valor do mesmo foi pago no inicio do ano.
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Il- Contratos ARAAL celebrados com a Secretaria Regional da Educagdo e Cultura:

O Contrato ARAAL n.” 236/2015, publicado na Il Série do Jornal Oficial, n.® 209, de 27 de outubro
de 2015, alterado pelo Contrato ARAAL n.® 16/2016, publicado na Il Série do Jornal Oficial, n.*
249, de 29 de dezembro de 2016, celebrado com o Municipio de Angra do Heroismo, cujo objeto
é Construcdo da Escola Basica de Santa Béarbara, o qual previa a transferéncia financeira da
ultima tranche em 2017, tal nao se efetuou, na medida em que o Municipio revogou o contrato
de empreftada na sequéncia do seu incumprimento pelo empreiteiro tendo o Contrato ARAAL
cessado sem que se tenham verificado os pagamentos em 2017, O quadro em anexo reporta essa
alteracho.

Quanto ao Contrato ARAAL n.” 11/2015, publicado na Il Série do Jornal Oficial, n.* 191, de 1 de
outubro, celebrado com o Municipio das Velas, cujo objeto é a concretizacho dos projetos
museologico e museografico da Casa Cunha da Silveira.

Em 28 de outubro de 2015 requereu o senhor Presidente da Cdmara Municipal a prorrogacdo do
termo dos trabalhos até 30 de abril de 2017 tendo sido concedido por despacho do senhor
Secretario Regional da Educacdo e Cultura em 29 de outubro de 2015, suspendendo-se a
contagem do prazo previsto, até que estivessem reunidas as condicoes para prosseguimento dos
trabalhos.

O valor da comparticipacdo contratualizada fol de 80000,00 € (oitenta mil euros), sendo a
primeira prestacho processada montante de 60 000,00 € (sessenta mil euros), apos a publicacho
do contrato - outubro de 2015; e a segunda prestacdo processada, no montante de 20 000,00 €
(vinte mil euros), apos a conclusdo do empreendimento em 30 de abril de 2017, e entrega dos
relatorios finals, em setembro de 2017,

Relativamente ao Contrato ARAAL n.” 12/2016, de 10 de outubro, publicado na |l Série do Jornal
Oficial, n.” 249, de 29 de dezembro de 2016, celebrado com o Municipio de Angra do Heroismo,
cujo objeto é o calcetamento das ruas e passeios envolventes a Biblioteca Publica e Arquivo
Regional Luis da Silva Ribeiro. O processamento do valor de 40 000,00 € ocorreu em novembro
de 2016, tendo o pagamento sido efetuado em fevereiro de 2017,

Ill- Contratos ARAAL celebrados com a Secretaria Reglonal do Mar, Ciéncia e Tecnologia:

Quanto ao Contrato ARAAL n.” 10/2016, publicado na Il Série do Jornal Oficial, n.® 182, de 21 de
setembro, celebrado com o Municipio de Vila Franca do Campo, cujo objeto é “Fazer face aos
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estragos resultantes das intempéries ocorridas nos dias 2 e 4 setembro e 14 de dezembro de
2015 na Avenida Vasco da Silveira, a totalidade do contrato ARAAL (32.500€) encontra-se
cabimentada em 2017, tendo ja sido pagos 22.500€. Quanto ao valor remanescente, aguarda-se
indicagao da DSGCL para se avangar com o processamento da ultima tranche.

Quanto ao Contrato ARAAL n.° 6/2016, publicado na Il Série do Jornal Oficfal, n.” 116, de 20 de
junho, celebrado com o Municipio de Angra do Heroismo, cujo objeto é “a execucado da
empreitada de estabilizacdo dos taludes da baia do Fanal, a qual tem como objetivo assegurar a
estabilidade das falésias circundantes, impedindo a progressao da erosdo maritima e garantindo
a seguranca das populagoes e das infra estruturas localizadas no topo da arriba”, foi alterado o
valor previsto para execucao, em funcao do andamento dos trabalhos, aliado as atuais restrigoes
orcamentats, Desta forma, fol processada a 1.* tranche correspondente a 60%, tendo-se
desfasado para 2018 a 2.* tranche de 40%.

IV- Contratos ARAAL celebrados com a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial

N&o hd qualquer alteracdo face aos elementos reportados a esse Tribunal em margo
deste ano.

Por ultimo, cumpre-me salientar a disponibilidade e colaboracao desta Direcdo Regional para os
esclarecimentos que V. Ex.* entenda necessarios & matéria versada no documento enviado por
esse Tribunal com vista a elaboracao do relatdrio e parecer sobre a Conta da Regido de 2016.

Com os melhores cumprimentos,
O DIRETOR REGIONAL

f.k;mL_

Victor Jorge Ribeiro Santos
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Enviado para o email: Exm® Senhor
Acores do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

$/ Ret. $! Comunicagdo N Ret. N* Processo Oata
1912-8T 09-11-2017 Sai-VPG/2017/355 23-14/02 23-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
* REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016

(AGAO N.* 17-307PCR2 - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES)
Ex e Sl fi Formands (ot ko frune

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relaténo e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2016 — Processo
Orgamental.

Divida e outras responsabilidades

7. Conclusdes

- No que conceme a referencia de que °(.. ) ndo foi apresentada prova suficiente e apropriada de
modo a certificar a divida total da Administragio Regional direta e dos servigos e fundos
autonomos (excluindo EPR)" ressalvamos o esforgo que estamos a desenvolver no sentido de |
obter junto das enhdades bancarias os elementos necessanos & cerificagdo da divida A ndo %
obtengdo de todas as respostas & um facto que nos @ totaimente alheio.

- A definiglo de divida total do setor publico administrativo regional utilizada peio TC continua a

divergir do criténo utifizado pelo Instituto Nacional de Estatistica — INE. o que conduz a valores
Rua de Sio Jolo, n,° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef, 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov . pt

.\.

-158-



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial

Gabinete do Vice-Presidente
diferentes dos apurados por aquela entidade A este propoésilo, remetemos a analise para o
Destaque do INE do Procedimento dos Défices Excessivos, 2.* notificacio de 2017 de 22 de
setembro, bem como para o Destaque do Servigo Regional de Estatistica dos Agores — SREA, do
Procedimento dos Défices Excessivos - Apuramento do défice e da divida publica de 22 de
setembro, onde o valor apurado da divida da "Administragdo Regional dos Agores” é de 1.596,00

milhbes de euros,

- E nosso entendimento que a Conta de 2016 apresenta todos os elementos necessarios a
aferigho das disposigbes legals em matéria de endividamento do sector publico administrativo
regional, pois a sua certificacdo é dependente de entidades externas & Regido. Pelo exposto,
entende-se que a recomendacao efetuada sobre esta matéria esta acolhida.

- No que concerne a apreciaco do perfil do reembolso da divida e & constatagdo de que o mesmo
“(...) carateriza-se pela elevada concentragio temporal de amortizagdes até 2021 (...) e por uma
distribuigdo pouco equilibrada dos fluxos anuais para as financiar”, salientamos o esforgo
desenvolvido no sentido de diluir equitativamente as amortizagbes ao longo da vida util dos
empréstimos, objetivo & conseguido na divida direta da regiio e para o qual contribuiu a
reestruturacao ja efetuada junto do DEXIA Credit Local que, ndo penalizando a Regido, permitiu
levar a cabo um reescalonamento das amortizagdes e dilui-las de uma forma mais equitativa, pela
maturidade, atenuando também o préprio valor a amortizar em 2017.

No ambito de uma eficiente e eficaz gestdo da divida pablica, o Governo Regional tem, sempre
que possivel e quando se mostre mais vantajoso, optado por taxas fixas de modo a estabilizar
parte dos custos de financiamento, bem como por regimes em “amortizing” em detrimento de
empréstimos “Bullet”.

Todo este esforgo tem também sido desenvolvido junto das entidades publicas reclassificadas,
espectando-se que a médio prazo se atinja a equidade intergeracional no plano de incidéncia
orgamental dos encargos da divida.

Com os melhores cumprimentos a5 deas 9= + efftimme
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Enviado para o emall: Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos

Agores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA
S/ Ret. 8/ Comunicacao N/ Ref. N* Processo Data
1873 27-10-2017 Sai-VPG/2017/347 23-14/02 17-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016

(AGAO N.° 17-308PCR2 - PATRIMONIO)
é‘ﬁ"g, &D.‘L\_.‘ Q.‘ (’l_qmé-/Aé:' &/lh-c

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatdrio @ Parecer sobre a Conla da Regifio Autdnoma dos Agores de 2016 — Patriménio:

Patriménio
4. Entidades controladas pela Regiio Auténoma dos Agores

4.2. Desempenho econdémico e financeiro das entidades do sector pablico empresarial
regional e das instituigdes sem fins lucrativos publicas

4.2.1 Aspetos Metodologicos

No que concermne aos aspetos metodolégicos, tal como referido no contraditdnio do ano passado,
embora a definigio de divida esteja explicada de forma clara e concisa, continua a ser nossa
opinido que a uniformizacéo de critérios entre instituigdes com competéncia em matéria de reporte
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e controlo financeiro da RAA, nomeadamente com o INE e a DGO, traria beneficios em termos da

comparabllidade da informagéo produzida pelas diferentes entidades.
4.2.2. Saude a 4.2.11 Instituigoes sem fins lucrativos

No presente relato, & semelhanga dos anos de 2014 e 2015, é feita uma analise das contas
consolidadas dos Grupos EDA, SATA, Portos dos Agores e LOTACOR.

N&do obstante os critérios subjacentes a esta opgdo, devidamente explanados no Relatorio e
Parecer sobre a Conta de 2015, Nota 214, existem, dentro de cada grupo empresarial, empresas
que influenciam muito positivamente ou muito negativamente determinados indicadores. Nestes
casos, e de forma a permitir uma leitura mais exata da realidade das empresas, considera-se

relevante a desagregacao por entidade.
4.3. Sintese da situagao econémica e financeira das entidades controladas

Tal como afirmado no relatério da Conta de 2015, reitera-se que a andlise do desempenho
econdémico global deve incluir todas as empresas, sem excluir nenhuma.

Outros exercicios de analise podem e devem ser feitos a partir da analise global, como incluir ou
excluir grupos empresariais para ver qual o seu peso e influéncia no global. Mas essas analises,
no nosso entender, devem ser exercicios de analise secundarios e nunca o principal.

Fazer uma analise excluindo apenas a EDA transmite uma leitura enviesada e distorcida da
globalidade das entidades controladas pela Regido.

7. Conclusodes

N&o se pode concordar com o teor da conclusdo de que a Conta ndo apresenta o valor dos
créditos detidos sobre terceiros. Em primeiro lugar, porque & a propria Secgdo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas (SRATC) que reconhece que na Conta se encontram identificadas
as participagdes no sector publico empresarial e, em segundo lugar, porque no Anexo 1 da Conta
se encontra a informagdo sobre os empréstimos reembolsaveis concedidos pela administragao
regional am 2016.
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A discrepancia no valor do patriménio existente Indicado pela Vice-Presidéncia do Governo e o
valor Indicado pelos restantes departamentos da administragdo regional tem a ver,
designadamente, com o facto de serem processadas pela rubrica de bens de capital despesas
realizadas, que ndo s3o imediatamente reportadas para efeitos de Inventariagdo. Tratam-se de
despesas efetuadas no &mbilo das obras de conservagdo do edificado existente, dos
investimentos em bens do dominio publico, como terrenos e recursos naturais, bem como, as
despesas com empreitadas de obras publicas, cujos valores ndo se encontram refletidos no
ambito da gestdo patrimonial.

Séo exemplos recentes destas situagdes a Escola Secunddria Gaspar Frutuoso na Ribeira
Grande e o Entreposto Frigorifico em Ponta Delgada, que s6 com a sua regularizagdio matricial e
registral, que alids estd em curso, Junto do Servigo de Finangas e da Conservatona do Registo
Predial, é possive! a sua adequada inventariagao.

Para além das aquisicdes que efetua diretamente, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Compelitividade Empresarial procede ao acompanhamento e controlo das aquisicdes de bens
iméveis, moveis e semoventes efetuadas pelos diversos departamentos do Governo Regional e
pelos institutos pablicos regionais, através, nomeadamente, da figura da anuéncia prévia, prevista
no Decreto Legislativa Regional n.® 3/2017/A, de 13 de abril, bem como da exigéncia da certiddo
de inventario, prevista na Resolugdo do Conselho do Governo n.* 152/2010, de 26 de outubro.

Relativamente & anuéncia prévia, dispbe o n® 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.®
3/2017/A, de 13 de abril, o seguinte:

"2- Para efeilos de avallagdo do impacto orgamental, a aquisigdo onerosa do direito de
propriedade e de outros direftos reals de gozo sobre imdveis para o patrimonio da administragéo
direta @ Indireta da Regido Auténoma dos Agores, quando ndo dependa legaimente de
autorizagéo do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, fica sufeita a
anuéncia prévia daquele membro do Governo Regional "

No que respeita & certiddo de inventario, os pontos 2, 3 ¢ 4 da Resolugiio do Conselho do
Govemno n.®* 152/2010, de 26 de outubro, dispdem o seguinte:
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‘2- Todos os negdcios juridicos com Incidéncia no patriménio imobilidrio regional devem
mencionar, obrigatoriamente, a referéncia de inventéario atribuida ao imovel objeto do negocio, nos

termos dos numeros seguintes.

3- A referéncia de inventario, a que alude o numero anterior, é fornecida pela Diregéo Reglonal do
Orgamento e Tesouro, através da Diregdo de Servigos do Patrimanio, e é de incluséo obnigatoria
em todos 0s atos e contralos em que a Regido sefa parte e em todos o0s procedimentos com 0s
mesmos relacionados, sob pena de ineficacia dos respetivos negocios juridicos.

4- A Dirego Regional do Orgamento e Tesouro, através da Diregéo de Servigos do Patriménio,
emite a pedido dos servigos e organismos interessados, uma certiddo de inventario, que tem um
prazo de validade de 90 dias, findo o qual caduca. ”

Quanto & aquisigdo de viaturas, o controle é efetuado nos termos do disposto no n.® 1 do artigo
14.° do Decreto Regulamentar Regional n.* 4/2017/A, de 7 de junho:

“1- Em 2017, os servigos e organismos da administragdo regional auténoma ndo podem adquirir,
por conta de quaisquer verbas, incluindo as do Plano, veiculos com molor destinados a lransporte
de pessoas ou bens, sem proposta fundamentada, indicando as caracleristicas técnicas e o prego
estimado, a& aprovar pelo membro do Governo Regional da tutela e pelo membro do Governo
Regional com competéncia na area das finangas.”

Por outro lado, quanto as situagbes de pretérito que possam persistir, sempre que é tomado
conhecimento da existéncia de iImoveis adquiridos por outros departamentos governamentais ou
provenientes de servicos extintos ou transferidos para a Regiio, 08 mesmos sdo objeto de
regularizaciio matricial e registral e de inscrigdo no Inventario da Regido,

Tendo em vista reforgar os métodos e procedimentos de controlo do patriménio da Regido
Autdnoma dos Agores, a Diregéo Regional do Orgamento e Tesouro vai enviar a todos os servigos
da administragdo reglonal uma Circular chamando a atengao para o dever de comunicagio dos
investimentos efetuados em bens de capital, designadamente com a construglo e encargos com
as Instalagbes, de forma a obstar as divergéncias que se apresentam entre os elementos
constantes dos volumes | e |l da Conta da Regido Auténoma dos Agores.
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Na proxima Conta da Regido, contamos apresentar informagdo mais completa e detalthada no
sentido de corresponder a recomendagao da Se¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos  #. (Qrnegs o 0l l -

Rus de Sio JoBo, n.® 47, 9504-533 Ponta Deigada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 ~ Emall dsa@azores,gov.pt

-164-



Anexo 1) Plano de investimento

&

REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo

Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o0 email: Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos

sra@tcontas pt
Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
0504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ N/ Ref. N° Processo Data
Comunicagéo
1887-ST 06-11-2017 Sai-VPGI2017/350 23-14/02 20-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016
(AGAO N.° 17-309PCR4 — PLANO DE INVESTIMENTOS)

Eoctuns Gandan Pr Lorrramk Eoa &l
Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regldo Auténoma dos Agores de 2016 — Plano de
investimentos:

Plano de Investimentos
5. Conclusdes

Relativamente a conclusdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC) de
gue tem existido sobreorgamentaco da receita de fundes comunitarios, ndo se pode concordar

com a mesma, pelas seguintes razdes:

* O periodo em analise pela SRATC, 2013 a 2016, abrange a transicao entre dois quadros
comunitarios de apoio, 0 qual, por si s6, conlempla aspetos operacionais complexos
relacionados com a aprovacao das candidaturas no atual PO Agores 2020 e posteriores
pagamentos e rececao das comparticipagdes comunitarias;

%7
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» Os montantes anuais inscritos como receita no Mapa 1, correspondem ao financiamento
comunitano, constante dc Mapa X, dos investimentos previstos no capitulc 50 das
despesas globais, razdo pela qual, em nosso entender, ndo faz sentido concluir peia
sobreorgamentacio desta fonte de financiamento;

» Os desvios venficados entre as estimativas orgamentais € a execugao realizada, resultam
do mtmo diferenciado da concretizagao dos investimentos, © qual depende de miiitiplos
procedimentos administrativos a observar, por forma a assegurar a regularidade € a
legalidade da respetiva despesa.

Face ao exposto, considera-se gue os desvios detetados entre a previsdo de recedas
comunitanas e a3 sua execucao, ndo resultam de qualquer sobreorgamentacdo, mas sim dos
factos enunciados.

No gue respeiia a concius3o da SRATC de gue 2 informacg3o, contemplada na Conta de 2016,
pelo segundo ano consecutivo, sobre a desagregagdo, por agdo, dos fundos comunitarios
recebidos e do produtc de empréstimos contraidos, continua a apresentar diversas
incongruéncias, nio se pode concordar com a mesma, salientando-se o seguinte:

* A informacdo inserta na Conta de 2016, em quadros separados, por se tratar de duas
recomendagdes distintas, no nosso entendimento, corresponde integraimente, 2o teor das
recomendacdes efetuadas pela SRATC,

* Efetivamente, desagrega-se por programa, projeto e acao, quer a componente comunitarna
associada a execugao das refendas agdes, quer o produto dos empréstimos contraidos
para o efeito;

* A dnica incongruéncia detetada ao nivel dos emprestimos contraidos € de €443.000, a
qual, no nosso entender, ndo tem justificacdo. Efetivamente, a Regiio contraiu
€50.000.000 para financiar 0 piano de investimentos. Para efeitos de refinanciamento, a
Regido contraiu empréstimos, no montante de €138.500.000, tendo amortizado ©
remanescente valor de €443.000, com recurso a receitas proprias. Assim, considera-se
gue esta recomendagao esta acolhida;

* No gue respeila aos fundos comunitarios, a SRATC identifica duas situagfes incoerentes
entre si, no nosso entendimenio, por revelarem posicdes contradidrias. Por um lado,
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sustenta que o valor apresentado é inferior em €65.012 ao montante recebido, mas, por
outro lado, apesar de recebidos, considera que o quadro ndo deveria incluir 0s montantes
relativos a duas acdes, por ndo constarem da estrutura do Plano de 2016, mas sim do
Plano de 2015;

*» Dado o desfasamento existente entre o pagamento da despesa e o recebimento da
comparticipagdo comunitéaria, quer devido aos adiantamentos quer aos recebimentos
associados ao fecho das candidaturas, ndo é possivel proceder as comparagdes efetuadas
pela SRATC, nomeadamente, ao nivel das execugbes da despesa com a receita de fundos
comunitarios;

* Os periodos temporais numa perspetiva financeira de recebimentos/pagamentos entre a
operacionalizagio dos fundos estruturals e a execugdo dos Planos anuais séo diferentes e
na malor parte das stuagdes néo coincidente,

« Com efeito, uma opera¢dc aprovada num determinado ano num programa operacional
pode conter despesa efetivamente paga em periodos anteriores, sendo reembolsada no
presente. De outro modo, e introduzindo um exemplo comum, trata-se da possibilidade de
elegibilidade e conseguente comparticipacio de despesas pagas em anos anterioras com
projetos técnicos, estudos diversos, compra de terrenos, inicio de construgao, entre outras
situagbes, desde que as mesmas estejam ligadas a execugdo da operagdo e ocorram apos
0 inicio do periodo do quadro comunitério a que respeitam.

* Ainda nesta linha, temos a situagao do atual periode de programagac 2014-2020 em que a
elegibilidade de despesa das operagbes conta a parlir de 1 de janeiro de 2014 e os
programas operacionals portugueses so foram aprovados em dezembro de 2014.

« Acresce que todos os programas sO estiveram em funcionamento alguns meses apts a
sua aprovagao em dezembro de 2014, face a necessidade de evidéncia da satisfagdo de
exigéncias da Comissao Europeia em matéria de condicionalidades exante, mapeamentos
de infraestruturas, planos sectorials, etc

» Muitas das operagles aprovadas em 2015, 2016 e até no corrente ano 1ém despesa
efetuada em ano(s) anterior(es), sendo dificil corresponder entre pagamentos do plano
ocorridos nesses anos e 0s reembolsos dos fundos europeus, na atualidade.

» Acresce também a possibilidade regulamentar de promover adiantamentos contra fatura
em algumas operagdes, podendo haver entre periodos anuais situagdes de desembolso de
fundo comunitario, sem o corresponde pagamento na hora por parte do Plano,
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Por outro lado, o pagamento do saldo final da operagdo é transferido apenas apés
submiss3o de relatdno final com a respetiva conta final, decorrendo ainda a
correspondente analise e validac3o da gestio do programa e s6 entdo é processado o
pagamento final, podendo haver o pagamento deste saldo num periodo anual, sem
qualquer exacucdo financeira, [& que @ mesma ocorreu em periodos anteriores.
Ainda neste ponto, acresce também situagdes diferenciadas de conteddo de uma agdo do
Plano e a correspondente operacdo apresentada a um programa operacional, entre a
expectativa de elegibilidade total da candidatura e o resultado da anadlise e aprovagdo da
mesma, eventuaimente com segmentos n3o elegiveis, ou com penalizagao financeira.
Ha ainda uma situagao nova no atual periodo de programacic 2014-2020, para os fundos
estruturais FEDER e FSE. relativo ao ano financeiro com inicio em julho e conclusdc em
junho do ano civil posterior, associados a procedimentos proprios.
Acresce ainda referir, que as dotagbes e os pagamentos associados as agdes do Plano
ndo contemplam apenas verbas respettantes a candidaturas aprovadas com
comparticipagdes de fundos comunitdrios, incluem, iguaimente, dotagdes e pagamentos
ndo cofinanciados.
E perfetamente entendida 2 recomendagio do relatério em matéria de acompanhamento e
controlo entre agdo do Plano e o financiamento comunitario.
Ha milhares de documentos no sistema de informagdc dos programas operacionais,
centenas de projetos aprovados, centenas de cadernos de encargos, de cronogramas
financeiros, em que cada um compreende dezenas de paginas, dezenas de milhares de
documentos de despesa, relatdrios e reportes
O avango dificil nesta matéria, no quadrc das recomendagbes, traduz apenas as
diferencas entre a execugdo de acbes do plano e das operagdes nos programas
operacionais, conforme descrito, € ndo outra razdo
A natureza da despesa e os objefivos que prossegue a programacao do Plano Regional
inserem-se em politicas publicas 2 encontram maior oportunidade e fundamento no
preenchimento de falhas de mercado, em termos do progresso e dindmica econdmica, do
investimanto privado, do emprego e do bem-estar e condi¢cdes de vida das familias
E também nessa perspetiva que os programas operacionais com financiamento
comunitario se integram.
O impacte destes programas, em termos de resultados, ndo se resume a crescimentos do
produto interno bruto ou a uma estimativa de manutengao/criacio de emprego.
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* Ha um conjunto de Indicadores e algumas metas, ndo de verificagdo anual, mas de
avallagéo intermédia e final neste periodo de programacgdo que se estendera até 2023
Sdo indicadores relacionados com a estratégia 2020 e outros mais de natureza setorial,
sempre sujeitos a retificagdes e acertos.

« O SIRPA tera uma proposta anterior e possivelmente desadequada, a merecer retificacéo.
As politicas publicas ndo se esgotam nas despesas do Plano, nem em mediges de tipo
académico, “rolando” uma matriz de input/output.

* As carateristicas da pequena economia agoriana induzem uma andlise de forma diferente,
onde o acompanhamento e impacte do Plano é visto de forma mais geral e integrada. Por
exemplo, o crescimento acelerado do turismo néio serd imputavel exclusivamente a um
conjunto de agdes projetos do Plano, mas provavelmente parte significativa & liberalizagéo
do espago aéreo, o que ndo acarretou despesa do Plano.

* Tomamos boa nota das recomendagbes efetuadas no relatério, com uma perspetiva de se
avangar num sentido mais geral e integrado sobre o acompanhamento da execugéo do
Plano, com um conjunto de indicadores de monitorizagdo ajustados aos grandes objetivos

das OMP.

Pelo exposto, tendo em considera¢ido que a informagao apresentada na Conta, corresponde ao
teor das recomendagbes efetuadas sobre esta matéria, nomeadamente, desagregando a receita
de fundos comunitérios recebida pelas agbes do Plano, bem como, a mesma distribuigdo do
montante do empréstimo contraldo em 2018, no valor de €50.000.000, consideram-se as duas

recomendagdes como acolhidas,

Estamos, naturalmente, disponiveis para continuar a melhorar a informacéo incluida na Conta e a
prestar os esclarecimentos tipos por necessarios.

Com os melhores cumprimentos e prddcacs” » ffﬂw

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Anexo J) Fluxos financeiros no ambito do sector pablico
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Agores do Tribunal de Contas
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S/Ret. S/ Comunicagio N/ Ref. N* Processo Data
1877-8T 31-10-2017 Sai-VPG/2017/348 23-14/02 17-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
° REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2016
(ACAO N~ 17-310PCR3 - FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO
SECTOR PUBLICO)
:{W{A 9«!:.'1 7' /(v‘.‘.ﬂ,é AV:\ - /v--

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Govermo Regional de remeter a V, Exa as respostas ¢ esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatorio ¢ Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Agores de 2016 — Fluxos financeiros no
ambito do sector publico:

Fluxos Sector Pablico

L. Introduciio
1.3 - Resultado dos procedimentos de certificacdo

No que conceme a observagiio efctuada no |.° pardgrafo da pagina 8 do Projeto de parecer:

“{...) com base no anexo | da Conta apura-sc um total de 2 797 354,57 euros, quando no volume |
da Conta constam como transferéncias do Governo Regional para os municipios, 3.134.079,00
curos, situagdo que afeta a fiabilidade da Conta”, que evidencia uma diferenga de 336.724.43 curos,
esclarece-s¢ de que o valor de 3.134.079,00 curos ¢ a soma dos valores que constam nas contas de
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geréncia dos municipios, como transferéncias correntes ¢ de capital provenientes da administragio
regional, recebidas em 2016.

A diferenga de 336.724,43 curos, enfre us receitas inscritas nas contas dos municipios ¢ as
transferéncias de verbas constantes da Conta da RAA, pode resultar de dois tipos de situagdes:
processamento e transferéncia da verba no ano n ¢ no ano n+l, respetivamente. ¢ erros de
classificagio orcamental.

1) A principal causa da diferenga deve-se is situages de verbas processadas no final do ano, em
que algumas siio consideradas despesa da administragio regional do ano n, mas sdo efetivamente
recebidas pelas autarquias no ano n+1. Sendo supenor o valor de transferéncias apuradas pelos
municipios, em 2016, supde-se que terdo recebido ¢ contabilizado em 2016 algumas verbas
processadas pela Administragdo Regional no final de 2015, e contabilizadas na conta da RAA no
ano de 2015.

b) Quanto a erros de classificagio orgamental, um dos exemplos vem referido no 2." parigrafo da
pagina 8. Os 18.000,00 euros recebidos pela Freguesia de Santa Cruz, do concelho da Lagoa,
aparccem como receita do Municipio da Lagoa, devido a erro de classificagio orgamental (troca nas
alineas; alinea Z para freguesias ¢ alinea Y para municipios),

3. Fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional
3.4. Fluxos para o sector da Administracio Local

Fluxos destinados nos municipios

No que diz respeito sos Contratos ARAAL celebrados entre os municipios ¢ a admimstragio
regional ¢ referido no Projeto de parecer que os recursos financeiros que 0 Governo Regional afeta
a0s municipios ndo sdo distribuidos de forma equitativa ¢ que a reparticio temntorial das
transferéncias da Administragio Regional para os Municipios afasta-se, significativamente, do
critério legalmente definido para a participagio de cada Municipio no Fundo de Equilibrio

Financeiro,
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A afetagiio de recursos financeiros por parte do Govemno Regional sos Municipios afasta-se do
critério legalmente definido para a participagho de cada Municipio no Fundo de Equilibrio
Financeiro, na medida que se tratam de duas realidodes completamente distintas ¢ com regimes
Juridicos também distintos.

A Lei das Finangas Locais nas suas diversas versdes, tém vindo a estabelecer que nfio sio
permitidas formas de subsidiar ou comparticipar as autarquias locais, municipios e freguesias,
prevendo que as assembleias legislativas das Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira tém a
faculdade de proceder & definigho das formas de cooperaglio téenica ¢ financeira entre as Regides ¢
us autarquins locais respetivas, atentas as especificidades regionais,

Nesse sentido, a Regifo Auténoma dos Agores através do Decreto Legislativo Regional n.*
3272002/A, de 8 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Cooperagiio Técnico-Finunceira entre a
Administragho Regional ¢ as autarquins locais da Regido, nos termos do qual € possivel distinguir
por um lado, a cooperagho com os Municipios da Regido através da celebragio de Contratos
ARAAL, ¢ por outro, a cooperagiio com as Freguesias da Regifio, através da celebragio de Acordos,

A cooperagho téenico-financeira abrange dreas de competéncia regional, local ¢ conjuntas para
realizagho de investimentos em diversos domintos, nomeadamente, ordenamento do temitono,
suncamento bistco, infraestruturas municipais de transporte, construglio e reparaglio de edificios
escolures, turismo, cultura ¢ desporto, ambiente, abastecimento de dgua as exploragdes agricolas,
construglo ¢ melhoramento de caminhos ngricolas, ciéncia o teenologia, juventude ¢ habitagio.

Quanto sos contratos ARAAL, constituem instrumentos orientadores de investimentos piblicos no
quadro dos objetivos da politica de desenvolvimento regional, podendo revestir as modalidades de
cooperagho, através da realizagio de investimentos de dmbito das competéncias das autarquias
locais; colaboraglio através da realizagho de investimentos no &mbito das competéncias da
administragio regional; ¢ coordenagio na realizagio de investimentos integrados que respeitem
conjuntamente as competéncias da administraglio regional ¢ das autarquias locais.

Nos casos da realizagio de investimentos através de cooperaglio finunceirn, em qualquer das suas

modalidades - direta ¢ indireta -, slo 08 municipios a apresentar as propostas de candidatura sos
departamentos do Governo Regional competentes em raziio da matéria,
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Sendo que a cooperagio téenico-financeira assumindo a modalidade de cooperaglo direta tem
caricter complementar, abrangendo apenas, de entre os empreendimentos elencados nas diversas
areas previstas no artigo 4.° do referido diploma, agueles que sejam também objeto de
jolpecto itiri
Tal significa que a apresentagdo de candidaturas a0 regime da cooperagiio financeira nas
modalidades direta e indireta estd dependente em primerro lugar da pretensiio dos municipios, do
seu plancamento, das suas prioridades, da capacidade financeira para suportar a parte que lhe diz
respeito a tais encargos financeiros (sé podendo ser celebrados os Contratos ARAAL depois de os
investimentos respetivos serem aprovados ¢ incluidos nos documentos previsionais das autarquiss
locais, cfr. n." 2 do artigo 27.%), ¢ também das candidaturas que 0s mesmos apresentem ¢ que sejam
objeto de aprovagio por fundos comunitanios. SO depois podem ser apresentadas as candidaturas
a0s departamentos regionats competentes em raziio da matéria.
Niio depende, portanto, da iniciativa dos departamentos regionais.
Caso haja a apresentaciio de mais do que uma proposta, a selegio de candidaturas, serd efetuada
pelas entidades regonais envolvidas ¢ bascar-se-d, com excegio da cooperagdo financeira direta
para 0 2poio a sedes de juntas de freguesia, na consideraglio dos fatores previstos no artigo 8. do
mesmo diploma, ¢ que sio os scguintes:

- Dimensdo ¢ gravidade da situagiio que o projeto visa comigir, designadamente numa perspetiva de
crescimento harmonioso no espago regonal;

- Integra¢o ou articulagio com programas especificos da administragho regional auténoma,

- Prossecuglio de solugbes intermunicipais, sempre que tal se revele técnica e economicamente mais
correto;

- Numero de projetos por municipio, com vista & uma repartigiio oquitativa;

- Complexidade do projeto proposto, no sentido de abranger ¢ integrar virias solugdes;

« Carter complementar do projeto em relaglo a outros ji realizados, concorrendo, assim, para
solugbes integradas.
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No que se reporta is propostas de candidatura de Contratos ARAAL de cooperagiio financeira direta

respeitantes a sedes de juntas de freguesin, a ordem de prioridades a atender encontra-se prevista no
artigo 13." ¢ que ¢ a seguinte:

- Dimensiio ¢ gravidade da situagiio que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva de

crescimento harmonioso no espago regional;
- Freguesias privadas de instalugdes especificas;

- Estado de degradagio ¢ inseguranga das instalagdes:
« Valor historico e arquitetonico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar ou escolhidos para

instalar as novas sedes;
- Existéncia de planos urbanisticos para a drea do edificio sede:

- Capacidade fisico -funcional das instalagdes face & populagiio da freguesia.

No caso de Contratos ARAAL de colaboragho, estando perante investimentos do dominio de
competéneias da administraglio regional, o iniciativa da proposta tanto pode ser do Municipio como
do departamento regional competente em razio da matérin.

No que diz respeito ds competénctas da Direglio Regional de Organizaglio ¢ Administragdo Pablica
(DROAP) no dmbito do regime de cooperagho téenico-financeira entre a administraglio regional ¢
us nutarquins locais, salienta-se o seguinte:

- Cabe-lhe apreciar as propostas de candidatura apresentadas pelos Municipios no que concerne is
sedes de juntas de freguesia (efr. n.” 2 do artigo 7.");

= Cabe-lhe promover as diligéneing necessirias no que diz respeito & submissio de candidaturas
selecionadas pelos virios departamentos competentes em razdo da matéria & cooperaglo financeira,
na modalidade direta, a aprovagio do Conselho do Governo Regional bem como & posterior
elaboragio das minutas dos respetivos Contratos ARAAL (¢fr. n.™ 1 e 2 do artigo 9.9),
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- Cabe-lhe processar as verbas nos termos previstos apenas nos Contratos ARAAL de cooperagiio
financeira celebrados entre a Vice-Presidéncia do Governo ¢ as autarguias locais;

- Cabe-lhe elaborar a minuta dos Contratos ARAAL de colaboragiio (estamos perante investimentos
do dominio de competéncias da administragiio regional), As propostas podem ser apresentadas por
iniciativa dos Municipios e tratando-se de investimentos da drea de competéncias de outros
departamentos regionais, que nio a Vice-Presidéncia do Governo Regional, a DROAP promove as
diligéncias necessdrias junto do departamento em causa por forma a permitir a elaborag¢dio ou niio da
minuta do Contrato ARAAL. No caso de ser a iniciativa assumida pelo proprio departamento
regional competente em razio da matéria, a minuta do Contrato ARAAL ¢ elaborada pela DROAP
¢ apresentada ao municipio respetivo (cfr. artigo 21.%).

Quanto 0s Contratos ARAAL de Coordenagiio, cujo objeto respeite @ execugio de projetos
integrados de mvestimento que, envolvendo competéncias conjuntas da administragio regional ¢
dos municipios, a atuagdo da DROAP segue as regras dos Contratos ARAAL de cooperagio (cfr,
artigo 22.%),

O processamento de verbas, 0 acompanhamento ¢ controlo de execugio respeitantes aos Conltratos

ARAAL ¢ da responsabilidade do departamento regional competente em raziio da matéria,

Acresce que na Regido outros diplomas ha aprovados pela Assembleta Legislativa da Regido
habilitam 8 administragdo regional ¢ as autarquias a estabelecer formas de cooperagiio financeira

entre si,

Em 2016, a DROAP processou & favor dos Municipios 172.209,18 euros, assim discriminados:

No ambito da Cooperagiio financeira:

- Reparagio de estragos causados por intempéries ocorridas no concelho de Angra do Heroismo!
150.000,00 euros;

- Pagamento de juros de empréstimos municipais bonificados no dmbito da cooperagiio financeira

indireta: 61.71 curos.
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Salienta-se que a referéncia feita no Quadro A 4, da pdgina 32 do apéndice do Projeto de parecer a0
valor de 27.26 euros - Municipio das Lajes do Pico sdo relativos a “Bonificagio de juros de
empréstimos municipais” ¢ nio a “Construglio ¢ reabilitaglo de infraestruturas piblicas™, como
certamente por lapso, ali consta.

Conforme prevé o antigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n® 2199/A, de 10 de julho, que
estabeleceu o regime juridico do conselho de ilha, alterado ¢ republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.* 112015/A, de 14 de abril, a Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR) assume
os encargos referentes &s senhas de presenca devidas pela realizaglio das reunides ordindrias ¢
extraordindnas, sendo que estas Gltimas tém por limite um ndmero maximo de trés por ano,
Acrescentando que nos casos em que o conselho de itha realize um nimero de reunides superior a
scis por ano, o pagamento das senhas de presenga devidas pelas reunides subsequentes poderi ser
solicitado, se devidamente fundamentado, ao Vice-Presidente do Governo Regional, cabendo a este
 decisiio do respetivo pagamento.

Assim, ¢ em cumpnmento do referido preceito legal,

= A 6 de janeiro de 2017, recebeu a DROAP o8 avisos de pagamento a dois municipios, de verbas
processadas em 2016, no total de 584024 curos, relativos & Portaria n* 492016, de 30 de
novembro, de Conselhos de llha;

- A 8 de janeiro de 2016, recebeu a DROAP os avisos de pagamento de sete municipios, de verbas
processadas em 2015, no total de 19.773.05 curos, relativos a Portanias de novembro ¢ dezembro de
2015, tambeém de Conselhos de llha.

- Procedeu a DROAP a0 pagamento de encargos de reunides de Conselhos de llha no valor de
22.147 47 curos,

Flixos destinados ks Fresussi

Em relagdo & cooperagiio financeira entre a administragio ¢ as freguesias da Regidio, é possivel a
realizagio de projetos em cooperaglo, colaboragio ou coordenagio, desde que niio respeitantes a
investimentos que tenham sido nelas delegados pelo municipio, sendo a sua operada mediante a
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celebragiio de acordo escrito entre os departamentos regionais competentes em raziio da matéria
objeto dos mesmos ¢ a8 juntas de freguesia,

A elaboragiio das minutas dos Acordos entre a administraglio regional e as juntas de freguesia da
Regilo ¢ da responsabilidade do departamento regional competente em razdo da matéria, assim
como o acompanhamento, o processamento de verbas bem como o controlo de execuglo dos

MESmos,

A cooperagio financeira entre a VPGR e as freguesias pode ter lugar no que diz respeito a qualquer
das dreas eclencadas no n® | do artigo 24.", sendo o processamento de verbas assumido pela

DROAP.

Em 2016, a DROAP processou verbas num total de 366.385,00 euros para as Freguesias da Regido,

para as seguintes tipologas de investimento:

- Pequenas reparagdes dos edificios sede das freguesias: 149,300,00 curos;
- Aquisi¢lio de mobilidrio ¢ equipamento: 83.076,00 euros;

- Aquisigho de equipamento informatico: 96.492,00 euros;

- Aquisigiio de software informatico: 37.517,00 euros.

O Quadro a seguir contém a lista de todas as verbas processadas pela DROAP em 2016.

COOPERACAO FINANCEIRA DA VPGR - VERBAS TRANSFERIDAS PARA
FREGUESIAS - 20106

(Euro)
Froguesia Mob Equip = Softw | Mob+Eq+Soft| Peq Total de
Equip | Inform | Inform Rep acordos

Sedes

ha de Sante Maria 2170 1500 0 1670 4000 7670
la do Porto 2170 1500 0 3670 4000 7670
anto Espirito 1170 1500 0 2670 4000 6670

Ao Pedro 1 000 0 0 1 000 0 1 000

ha de Sao Miguel 27342 36142 6380 69864 51300 121 164
onta Delgada 9000 14150 600 23750 22800 46 550
arifes 0 3300 0 3500 0 3 500
andeliria 0 1000 0 1 000 0 1 000
apelas 1 300 950 0 2250 4500 6 750

81 de Baixo 500 700 0 1200 6500 7 700
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Fenais da Luz 1 000 0 0 1 000 0 1 000
Sdo Sebastido 1000 1000 0 2000 2500 4 500
Sdo José 0 750 0 750 300 1 050
Relva 200 750 0 950 0 950
Santa Barbara 1 000 750 0 1 750 0 1 750
Remédios 500 1 000 0 1500 7000 8 500
Livramento 1000 1000 600 2600 0 2600
Sete Cidades 1500 1000 0 2500 0 23500
Covoada 0 750 0 750 0 750
Santa Clara 1000 1000 0 2000 0 2000
Pilar da Bretanha 0 0 0 0 2 2 000
Ribeira Grande 4750 5942 3000 13692 18000 31692
Conceigito 0 0 0 0 9000 9 000
Fenais da Ajuda 1 000 1 000 600 2600 1500 4100
Lomba da Maia 0 1 000 0 1000 2500 3500
Maia 750 0 600 | 350 0 1 350
Porto Formoso 1 500 1 000 600 3100 0 3100
Rabo de Peixe 0 942 600 1542 0 1 542
Matnz 1500 1000 600 3100 5000 8 100
Ribeira Seca 0 1 000 0 1 000 0 | 000
Riberinha 0 0 0 0 0 0
Lagoa 1150 2000 0 3150 0 3150
Santa Cruz 1000 1000 0 2000 0 2 000
Cabouco 150 1 000 0 1150 0 1150
Vila Franca do Campo 8000 7000 0 15000 1000 16000
Ponta Garga 1000 0 0 1 000 0 I 000
Sao Miguel 3500 5000 0 8 500 0 83500
Séo Pedro 3 500 0 0 3500 0 3500
Ribeira das Tainhas 0 2000 0 2000 0 2000
Ribeira Seca 0 0 0 0 1 000 1 000
0 3000 847 3847 8000 11847
Agua Retorta 0 1000 247 1247 3500 4747
Nossa Senhora dos Remédios 0 1 000 0 1 000 0 1 000
Povoagho 0 1 000 600 1600 4500 6 100
Nordeste 4442 4050 193 10425 1500 11925
Achadinha 1 000 1 000 0 2000 0 2000
Lomba da Fazends 935 1 000 0 1935 1500 3435
Saniana 1000 1000 600 2600 0 2600
Salga 0 0 600 600 0 600
Sdo Pedro de Nordestinho 0 100 284 384 0 384
Algarvia 1000 200 449 1 649 0 1 649
Santo Anténio de 507 750 0 | 2587 0 1257
Nordestinho
Ilha Terceir 30364 28750 4200 63314 72500 135814
Angra do Herolsmo 16100 17250 2400 15750 42000 77750
Doze Ribeiras 0 0 0 0 4000 4 000
Nossa Senhora da Conceigao 0 2000 0 2000 0 2000
Cinco Ribeiras 0 0 0 0 4000 4000
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Porto Judeu 0 3000 0 3000 0 3000
Raminho 750 1000 600 2350 3000 51350
Ribeinnha 500 1000 0 1 500 0 1 500
Santa Barbara 1000 1000 600 2 4000 6 600
Sio Barolomeu 1 000 0 0 1 000 0 1 000
Sio Bento 600 1000 600 2200 3000 5200
Sho Mateus da Calheta 350 1000 0 4 500 0 4 500
Sdo Pedro S000 2500 0 7 500 0 7 500
Sio Schastidio 750 1000 600 2350 1000 31350
Sé 1000 750 0 1750 1000 2750
Serreta 1000 2000 0 3000 15000 IS000
Terma Cha 1000 1000 0 2000 2000 4000
Posto Santo ] 0 0 0 5000 5000
Praia da Vitdria 14264 11500 1800 27564 30500 S8064
Agualva 0 1000 600 1600 3300 5100
Bisconos 1 500 0 0 1500 4000 5500
Cabo da Praa 3500 2500 600 6 600 0 6 600
Fonte do Bastardo 150 2500 0 4000 2500 6 S00
Fontinhas 564 0 0 $64 10000 10564
Lajes 0 1500 0 1 500 0 1500
Quatro Ribeiras 1 500 1 500 0 3000 4500 7 500
Sio Bris 700 1000 0 1700 1500 3200
Vila Nova 2500 1500 600 4600 43500 9100
Porto Martins 2500 0 0 2 500 0 2500
I1ha de Sio Jorge 5250 6750 10100 22100 12000 34100
Calheta (Sio Jorge) 4500 3850 3000 11350 2500 13850
Calheta 0 1000 0 1 000 0 1 000
Norte Pequeno 0 1000 1000 2000 0 2000
Topo (Nossa Senhora 3500 850 2000 6350 0 6350
Rosanio)
Ribeira Seca 250 1000 0 1250 0 1250
Samo Antllo 750 0 0 750 2500 3250
Velas 750 2%0 7100 10750 9500 202%
Norte Grande 750 900 13500 3150 0 3150
Manadas 0 0 600 600 23500 3100
Santo Amaro 0 1000 0 1000 3000 4000
Velas 0 0 3500 3500 4000 7 500
Urzelina 0 1000 1500 2 0 2 500
[Tha do Pico 11750 9750 £691 0191 1500 31691
Sio Roque do Pico 6500 4750 3891 15 141 0 1514
Prainha 500 2000 1500 4000 0 4 000
Santa Luzia 3000 2000 291 5291 0 5291
Santo Amaro 1 500 0 1500 3000 0 3000
Séo Roque do Pico 1 500 750 600 2 850 0 2 850
Lajes do Pico 1750 3000 3000 9750 1500 11250
Calheta de Nesquim 0 1000 600 | 600 0 1 600
Lajes do Pico 0 0 600 600 0 600
Picdade 750 0 0 750 0 750
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Ribeiras 1000 1000 600 2600 0 2600
Sdo Jolio 1 000 0 600 1600 13500 3100
Ribeirinha 1000 1000 600 2 600 0 2600
Madalena 1500 2000 1800 5300 0 5300
Bandeiras 1000 1000 600 2 600 0 2600
Candeldria 0 0 600 600 Q 600
Sdo Caetano 0 0 0 0 0 0
Sdo Mateus 500 1000 600 2 100 0 2100
Iiha do Faial 5200 6600 4146 15946 BRO00 23946
Horta 5200 6600 4146 15946 8000 23946
Capelo 2000 1000 600 3600 0 3 600
Cedros 1000 1000 0 2000 SO0 2 500
Conceigdo ] 0 600 600 0 600
Feteira 200 1000 546 1746 0 1 746
Flamengos ] 0 0 0 5000 5000
Pedro Miguel 0 0 600 600 0 600
Praia do Almoxarife 0 1000 0 1 000 0 1 000
Praia do Norte 1000 1000 600 2600 1500 4100
Ribeirinha 0 1000 600 | 600 0 1 600
Salao 1 000 600 600 2200 1000 3200
Ilha das Flores 1000 7000 4000 12 000 0 12000
Santa Cruz das Flores 0 2000 1000 3000 0 3000
Santa Cruz das Flores 0 2000 1000 1000 0 1000
Lajes das Flores 1000 5000 3000 9000 0 9000
Fazenda 0 2500 1000 3500 0 3500
Lajes das Flores 0 0 1000 1 000 0 1 000
Lomba 1000 2500 1000 4 500 0 4 500

A 6 de janeiro de 2017, recebeu a DROAP os avisos de pagamento de trés freguesias, de verbas
processadas em 2016, no total de 5.813.00 curos, relativos a Portarias de 10 ¢ 30 de novembro de
2016.

A 8 de janeiro de 2016, recebeu a DROAP os avisos de pagamento de duas freguesias, de verbas
processadas em 2015, no total de 12.710 curos, relativos as Portarias n.™ 69 ¢ 70/2015, de 9 de
dezembro.

Alerta-se para o valor incorreto no Quadro A.S, da pégina 33 do Projeto de Parecer do Tribunal de
Contas. A verba transferida para a Junta de Freguesia da Conceiglio da Ribeira Grande for de
9.000,00 euros, ¢ niio os 8.000,00 euros referidos.
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origem no Orcamento do Estado)

A diferenca de 154.000,00 euros. entre 0 montante previsto na Let do Orgamento do Estado de 2016
¢ 0 que acabou por ser transterido, referida no 4.° paragrafo da pagina 19, deve-se a:

a) terem sido deduzidas verbas para pagamento ao Sistema Nacional de Saude (250.636,13
curos), nos termos do artigo 110.° da LOE/2016, ¢ para o Fundo de Apoio Municipal
{FAM), nos termos da alinea a) do n.” | do artigo 50." da Lei n.” 53/2014, de 25 de agosto

(24.928.,00 curos);

b) terem sido devolvidas verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), em 2016, que
tinham sido retidas em 20135, por incumprimento dos deveres de informagio, nos termos do
artigo 78," da Lei n.° 73/2013. de 3 de setembro, ¢ que constavam na LOE/2015 (94.368,00

eurns);

¢) ndo terem sido consideradas as transferéncias das Remuneragdes de Eleitos Locais das
Freguesias, previstas na alinea d) do n.” 6 do artigo 44.° da LOE/2016 (27.224,26 euros).

Verbas transferidas em 2016 Verbas deduzidas {1)
Total Retidas am | Remunaragfes
Fundos OE | Transiendas | Retidas am Vanaleito 20152 | de Eleitos das Torsd Total
prevsios na | nos propnos | 2016e Sanohido om devohwdas me franskeedoem | NS FAM
LOE-2016 | meses/ | devividas a5 | ™26 | regime de 216 ceguzico
inmestres | em 2096 (Z)  |permanéncia (3)]
Municipios | 95205513,00f 9422245093 85549700 950779593 34 358008 17232493 19262807] 29928000 21755607
Freguesias | S 7663800 570833094 5 T8 380,94 s STIS605X] 5800806 s
Total 101 081 902,00] 95930840,57] 855 497,00{ 100 786 337871 54 368 27 224,260 100 907 830,13 250636,13] 26 928,00 275 56413
Diferanca entre OE 2016 ¢ as transferénclas efetivas 15397187
(1) DodusGes para SNS & FAM -175%64,13
(2) Transfarénclas refatieas 2 retancBes de FEF em 2015 9436800
(3) Ramuneragbes de Elsitos Locais das Freguesias 2242%
A53 971,87
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6. Conclusdes

No que respeita nos fluxes financeiros efetuados para a Administragiio Local, por parte de Servigos
e Fundos Autdnomos, nomeadamente, o Fundo Regional de Emprego e a Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos dos Agores, o devido contraditorio serd exercido pelos proprios
servigos referidos.

Salienta-se, todavia, que em ambos os casos, as referidas transferéncias foram efetuadas no dmbito
das suas atribuigbes legais, nos termos da legislagio aplicavel ¢ com o entendimento de que as

mesmas, dado o seu enquadramento, nilo estariam a violar a proibigiio inserta no n.” | do artigo 22.*
da Lei n.* 7372013, de 3 de setembro,

Com os methores cumprimentos /facsidesnsl’ o (J"‘*——v

O CHEFE

Luis Manuel Percit dos
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— 1
Exm.® Senhor
Subdiretor-Geral
Seccao Regionat dos Acores do Tribunal
de Contas
Palacio do Canto
Rua Ernesto do Canto, n.® 34
9504-526 PONTA DELGADA
Sua Refardnecia Sua Comunicagdo Nassa Retarénca Data
1B79-5T 2017-10-31 SAI-DROAP/2017/338 2017/11709
110-64/03
ASSUNTO: PROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO Al ORE! 1
*17- - Fl PUBL

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, e sobre o teor do relato enviado em anexo
ao V., oficio supra referido cumpre-me pronunciar, no ambito do principlo do contraditorio,
consagrado no artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, na sua redacio atual, nos seguintes
termos:

I- Transferéncias do setor publico administrativo regional para os municipios
1.3 - Resultado dos procedimentos de certificagao
No que concerne a observagao efetuada no 1.7 paragrafo da pagina 8 do Projeto de parecer:

"{...) com base no anexo 1 da Conta apura-se um total de 2 797 354,57 euros, quande no volume
1 da Conta constam como transferéncias do Governo Regional para os municipios, 3 134 079,00
euros, situacao que afeta a fiabilidade da Conta”, que evidencia uma diferenca de 336.724,43
euros, esclarece-se de que o valor de 3.134.079,00 euros € a soma dos valores que constam nas
contas de geréncia dos municipios, como transferéncias correntes e de capital provenientes da
administracdo regional, recebidas em 2016,

Na resposta mencione, sempre,. 0 nosso n® SAI/DROAP/

A diferenca de 336.724,43 euros, entre as receitas inscritas nas contas dos municipios e as
transferéncias de verbas constantes da Conta da RAA, pode resultar de dois tipos de situacdes;
processamento e transferéncia da verba no ano n e no ano n+1, respetivamente, e erros de

classificacao orgamental,
asuRsE A, Patacio dan Captdes Geromis 4 \ ——
s A 5701902 Angra do Heroismo G et
- Sk Tod 295 402 300 - Fax 295 213 958 X EFQM B
--E!YA ' o Coneio Eltranica sarliasds Rocogeised for excelence
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a) A principal causa da diferenga deve-se as situagoes de verbas processadas no final do ano, em
que algumas sao consideradas despesa da administracao regional do ano n, mas sdo
efetivamente recebidas pelas autarquias no ano n+1. Sendo superior o valor de transferéncias
apuradas pelos municipios, em 2016, supde-se que terdo recebido e contabilizado em 2016
algumas verbas processadas pela Administracao Regional no final de 2015, e contabilizadas na
conta da RAA no ano de 2015,

b) Quanto a erros de classificacdo orcamental, um dos exemplos vem referido no 2.° paragrafo
da pagina 8. Os 18.000 euros recebides pela Freguesia de Santa Cruz, do concelho da Lagoa,
aparecem como receita do Municipio da Lagoa, devido a erro de classificacao orcamental (troca
nas alineas; alinea Z para freguesias e alinea Y para municipios).

3.4, Fluxos transferidos pelo setor publico administrativo
Fluxos destinados aos municipios

No que diz respeitc aos Contratos ARAAL celebrados entre os municipios e a administracao
regional é referido no Projeto de parecer que os recursos financeiros que o Governo Regional
afeta aos municipios nao sdo distribuidos de forma equitativa e que a reparticao territorial das
transferéncias da Administracao Regional para os Municipios afasta-se, significativamente, do
critério legalmente definido para a participacao de cada Municipio no Fundo de Equilibrio
Financeiro,

A afetacao de recursos financeiros por parte do Governo Regional aos Municipios afasta-se do
critério legalmente definido para a participacio de cada Municipio no Funde de Equilibrio
Financeiro, na medida que se tratam de duas realidades completamente distintas e com regimes
juridicos tambem distintos.

A Lei das Financas Locais nas suas diversas versoes, tém vindo a estabelecer que nao sao
permitidas formas de subsidiar ou comparticipar as autarquias locais, municipios e freguesias,
prevendo que as assemblelas legislativas das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira tém a
faculdade de proceder a definicao das formas de cooperacao tecnica e financeira entre as
Regices e as autarquias locais respetivas, atentas as especificidades regionais.

ye—,
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Nesse sentido, a Regidao Autdnoma dos Agores através do Decreto Legisiativo Regional n.®
32/2002/A, de 8 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Cooperacao Técnico-Financeira entre
a Administracac Regional e as autarquias locais da Regiao, nos termos do qual é possivel
distinguir por um lado, a cooperacao com os Municipios da Regiao atraves da celebracao de
Contratos ARAAL, e por outro, a cooperacao com as Freguesias da Regido, através da celebracao
de Acordos.

A cooperacdo técnico-financeira abrange areas de competéncia regional, local e conjuntas para
realizacao de investimentes em diversos dominios, nomeadamente, ordenamento do territorio,
saneamento basico, Infraestruturas municipais de transporte, construcdo e reparacao de
edificios escolares, turismo, cultura e desporto, ambiente, abastecimento de agua as
exploragoes agricolas, construcao e melhoramento de caminhos agricolas, ciéncia e tecnologia,
juventude e habitacao.

Quanto aos contratos ARAAL, constituem instrumentos orientadores de investimentos publicos no
quadro dos objetivos da politica de desenvolvimento regional, podendo revestir as modalidades
de cooperacdo, através da realizacdo de Investimentos de ambito das competéncias das
autarquias locais; colaboracao através da realizacdo de Investimentos no ambito das
competéncias da administracdo regional; e coordenacdo na realizacdc de investimentos
integrados que respeitem conjuntamente as competéncias da administracao regional e das
autarquias locais.

Nos casos da realizacao de investimentos através de cooperacdo financeira, em qualquer das
suas modalidades - direta e indireta -, sao os municipios a apresentar as propostas de
candidatura acs departamentos do Governo Regional competentes em razao da materia.

Sendo que a cooperacao tecnico-financeira assumindo a modatidade de cooperacao direta tem
caracter complementar, abrangendo apenas, de entre os empreendimentos elencados nas
diversas areas previstas no artigo 4.° do referido diploma, aqueles que sejam também objeto de
comparticipacdo comunitaria.

Tal significa que a apresentacao de candidaturas ao regime da cooperacac financeira nas
modalidades direta e indireta esta dependente em primeiro lugar da pretensao dos municipios,
do seu planeamento, das suas prioridades, da capacidade financeira para suportar a parte que
lhe diz respeito a tais encargos financeiros (so podendo ser celebrados os Contratos ARAAL

-
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depois de os investimentos respetivos serem aprovados e Incluidos nos documentos previsionais
das autarquias locats,cfr.n."2 do artigo 27.°), e tambem das candidaturas que os mesmos
apresentem e que sejam objeto de aprovacao por fundos comunitarios. So depoils pedem ser
apresentadas as candidaturas aos departamentos regionais competentes em razio da matéria.

Nao depende, portanto, da iniciativa dos departamentos regionais.

Caso haja a apresentacdo de mais do que uma proposta, a selecdo de candidaturas, sera
efetuada pelas entidades regionais envolvidas e basear-se-a, com excecdao da cooperacao
financeira direta para o apoio a sedes de juntas de freguesia, na consideracdo dos fatores
previstos no artigo 8.° do mesmo diploma, e que so os seguintes:

- Dimensao e gravidade da situacdo que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva
de crescimento harmonioso no espaco regional;

- Integracao ou articulacao com programas especificos da administracao regional autonoma;

- Prossecucao de solucoes intermunicipais, sempre que tal se revele técnica e economicamente
mais correto;

« NUumero de projetos por municipio, com vista a uma reparticao equitativa,
- Complexidade do projeto proposto, no sentido de abranger e integrar varias solucdes;

- Carater complementar do projeto em relacao a outros ja realizados, concorrendo, assim, para
solucoes integradas.

No que se reporta as propostas de candidatura de Contratos ARAAL de cooperacdo financeira
direta respeitantes a sedes de juntas de freguesia, a ordem de prioridades a atender encontra-se
prevista no artigo 13.° e que e a seguinte!

- Dimensao e gravidade da situacao que o projeto visa corrigir, designadamente numa perspetiva
de crescimento harmonioso no espaco regional;

-Freguesias privadas de instalacoes especificas;
- Estado de degradacao e inseguranca das instalagoes;
- Valor histérico e arquitetonico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar ou escolhidos para

instalar as novas sedes;
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- Existéncia de planos urbanisticos para a area do edificio sede;
- Capacidade fisico -funcional das instalacoes face a populagao da freguesia,

No caso de Contratos ARAAL de colaboracdo, estando perante investimentos do dominio de
competéncias da administracdo regional, a iniciativa da proposta tanto pode ser do Municipio
como do departamento regional competente em razao da matéria,

No que diz respeito as competéncias desta Direcio Regional no ambita do regime de cooperacio
tecnico-financeira entre a administracao regional e as autarquias locais, salienta-se o seguinte:

- Cabe-lhe apreciar as propostas de candidatura apresentadas pelos Municipios no que concerne
as sedes de juntas de freguesia (cfr. n.° 2 do artigo 7.°);

- Cabe-lhe promover as diligéncias necessarias no que diz respeito a submissao de candidaturas
selecionadas pelos varios departamentos competentes em razao da matéra a cooperacao
financeira, na modalidade direta, a aprovacao do Conselho do Governo Regional bem como a
posterior elaboracao das minutas dos respetivos Contratos ARAAL (cfr. n,™ 1 e 2 do artigo 9.7);

- Cabe-lhe processar as verbas nos termos previstos apenas nos Contratos ARAAL de cooperacao
financeira celebrados entre a Vice-Presidéncia do Governo e as autarquias locais;

- Cabe-lhe elaborar a minuta dos Contratos ARAAL de colaboracao (estamos perante
investimentos do domimo de competéncias da administracao regional). As propostas podem ser
apresentadas por iniciativa dos Municipios e tratando-se de investimentos da area de
competéncias de outros departamentos reglonals, que naoc a Vice-Presidéncia do Governo
Regional, esta Direcdo Regional promove as diligéncias necessarias junto do departamento em
causa por forma a permitir a elaboragao ou nao da minuta do Contrato ARAAL. No caso de ser a
iniciativa assumida pelo proprio departamento regional competente em razao da mateéria, a
minuta do Contrato ARAAL e elaborada por esta Direcao Regional e apresentada ao municipio
respetivo (cfr, artigo 21.7).

Quanto os Contratos ARAAL de Coordenagao, cujo objeto respeite a execucao de projetos
integrados de investimento que, envolvendo competéncias canjuntas da administracao regional e
dos municipios, a atuacac desta Direcado Regional segue as regras dos Contratos ARAAL de
cooperacac (cfr. artigo 22.°).

ssmmsm Palscio dus Capties Gensrars ’ S
oasuas 701-902 Angra o Heroisma W =~
= sl Tel 294 402 300 - Fax 255 713 959 ~ EFQM B
e EyA y Cormew Eletranico $UNEIEE4T Recognised for excelience
snn 201 G s iReraies goy —~ac— 3 star

-187-



®

REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Vica-Presidéncia do Governo
Emprego & Competitividade Empresarial
Diregaa Regional de Organizagdo e Administragdo Publica

O processamento de verbas, o acompanhamento e controlo de execucdo respeitantes aocs
Contratos ARAAL é da responsabilidade do departamento regional competente em razado da
mateéria.

Acresce que na Regldo outros diplomas ha aprovados pela Assemblefa Legislativa da Regiao
habilitam a administracao regional e as autarquias a estabelecer formas de cooperacao
financeira entre si.

Em 2016, esta Direcado Regional processou a favor dos Municipios 172.209,18 euros, assim
discriminados:

No ambito da Cooperacdo financeira:

- Reparacdo de estragos causados por intempéries ocorridas no concelho de Angra do Heroismo:
150.000,00 euros;

- Pagamento de juros de empréstimos municipais bonificados no ambito da cooperacao
financeira indireta: 61,71 euros.

Salienta-se que a referéncia feita no Quadro A.4, da pagina 32 do apéndice do Projeto de
parecer ao valor de 27,26 euros - Municipio das Lajes do Pico sao relatives a “Bonificagao de
juros de empréstimos municipais” e ndao a “Construcdo e reabilitacdo de infraestruturas
pubticas"”, como certamente por lapso, ali consta.

No ambito do regime juridico dos conselhos de {lha:

Conforme prevé o artigo 24.” do Decreto Legislativo Regional n.” 21/99/A, de 10 de julho, que
estabeleceu o regime juridicc do conselho de ilha, alterade e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 11/2015/A, de 14 de abril, a VPGR assume os encargos referentes as
senhas de presenca devidas pela realizacao das reunides ordinarias e extraordinarias, sendo que
estas Ultimas tém por limite um nimero maximo de trés por ano.

Acrescentando que nos casos em que o conselho de {lha realize um numero de reunides superior
a seis por ang, o pagamento das senhas de presenca devidas pelas reunides subsequentes podera
ser solicitado, se devidamente fundamentado, ao Vice-Presidente do Governo Regional, cabendo
a este a decisao do respetivo pagamento.
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Assim, e em cumprimento do referido preceito legal,

- A 6 de janeiro de 2017, recebeu esta Direcao Regional os avisos de pagamento a dois
municipios, de verbas processadas em 2016, no total de 5 B40,24 euros, relativos a Portaria n.*
49/2016, de 30 de novembro, de Conselhos de Ilha;

- A 8 de janeiro de 2016, recebeu esta Direcao Regional os avisos de pagamento de sete
municipios, de verbas processadas em 2015, no total de 19.773,05 euros, relativos a Portarias de
novembro e dezembro de 2015, tambem de Conselhos de Ilha.

- Procedeu esta Direcao Regional ao pagamento de encargos de reunides de Conselhos de Ilha no
valor de 22.147,47 euros.

Flu in as F a

Em relacao a cooperagao financeira entre a administragao e as freguesias da Regidao, e possivel a
realizacao de projetos em cooperacao, colaboracao ou coordenacao, desde que nao respeitantes
a investimentos que tenham sido nelas delegados pelo municipio, sendo a sua operada mediante
a celebracado de acordo escrito entre os departamentos regionals competentes em razao da
matéria objeto dos mesmos e as juntas de freguesia.

A elaboracdo das minutas dos Acordos entre a administracao regional e as juntas de freguesia da
Regido é da responsabilidade do departamento regional competente em razao da matéria, assim
como 0 acompanhamento, o processamento de verbas bem como o controlo de execucao dos
mesmos,

A cooperacao financeira entre a VPGR e as freguesias pode ter lugar no que diz respeito a
qualquer das areas elencadas no n.” 1 do artigo 24.°, sendo o processamento de verbas assumido
por esta Diregao Regional.

Em 2016, esta Direcao Regional processou verbas num total de 366.385,00 euros para as
Freguesias da Regiao, para as seguintes tipologias de investimento:

- Pequenas reparacoes dos edificios sede das freguesias: 149.300,00 euros;

- Aguisicdo de mobiliario e equipamento: 83.076,00 euros;

-
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- Aquisicao de equipamento informatico: 96.492,00 euros;

- Aquisicao de software informatico: 37.517,00 euros.

0 Quadro a seguir contem a lista de todas as verbas processadas por esta Direcao Regional em
2016.

COOPERAGAO FINANCEIRA DA VPGR - VERBAS TRANSFERIDAS PARA FREGUESIAS -

2016
Freguesia Mob Equip Softw | Mob+Eq+Soft Peq Total de
Equip | Inform Inform Rep acordos
Sedes

Ttha de Santa Maria 2170 1500 0 3670 4000 2670

Vila do Porto 2170 1 500 0 3670 4000 7670

Santo Espirito 11720 1 500 0 2670 4000 6670

S30 Pedro 1000 0 0 1000 0 1 000

Iiha de Sio Miguet 27392 36142 6380 69864 51300 121164

Pota Delgada 9000 14150 600 23750 22800 46 550

Ammifes 0 3500 0 3500 0 3500

Candelana 0 1000 0 1000 0 1000

Capelas 1 300 950 0 22% 4 500 6 750

Faja de Baixo 500 700 0 1200 6 500 7 700

Fenais da Luz 1000 0 Q 1000 0 1000

S50 Sebastido 1000 1000 0 2000 2 500 4 500

5350 José 0 750 0 750 300 1050

Retva 200 750 0 950 950

Sama Barbara 1000 750 0 1750 0 1750

Remedios 500 1000 0 1500 7000 8 500

Uvramento 1000 1000 600 2600 (1] 2600

Sete Cidades 1500 1 000 0 2 500 0 2 500

Covoada 0 750 0 750 0 750

Santa Clara 1000 1000 0 2000 0 2000

Pdar da Bretanha 0 0 0 a 2000 2 000

Ribeira Grande 4750 5942 3000 13692 18000 31602

il 0 0 0 0 9000 9000

Fenais da Ajuda 100D 1000 6500 2 600 1500 4100

Lomba da Maia 0 1000 0 1000 2500 3 500

Maia 750 0 800 1350 0 1350

Porto Formoso 1500 1000 600 3100 0 3100

Rabo de Pexe 0 942 600 1542 0 1542

Matriz 1500 1000 600 3100 5000 8100

Ribeira Seca 0 1 000 0 1000 0 1000

Ribeirinha 0 0 0 0 0 0

Lagoa 1150 2000 0 3150 0 3150

Sama Cruz 1000 1000 0 2000 0 2000

Cabouco 150 1000 0 1150 [ 1150

Vila Franca do Campo B 000 7000 0 15000 1 000 16 000

Ponta Garga 1000 0 0 1000 0 1000
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S3o Miguel 3500 5000 0 8500 0 8500
Sio Pedro 3 500 0 0 3 500 0 3500
Ribeira das Tasnhas 0 2 000 0 2000 0 2000
Ribewa Seca 0 0 0 0 1000 1000
Povoagio 0 3000 847 3847  BOO0 11847
Agua Retorta 0 1000 247 1247 3500 447
Nossa Senhora dos Remédios 0 1000 (] 1000 0 1000
Povoagio 0 1000 600 1800 4500 6100
Nordeste 4442 4050 1933 10 425 1500 11925
Achadirha 1000 1000 0 2000 0 2 000
Lomba da Fazenda 935 1000 0 1935 1500 3435
Santana 1000 1 000 600 2 600 o 2 600
Saiga 0 0 600 €00 0 600
Sdo Pedro de Nordestinho 0 100 284 384 0 364
0 1000 200 4492 1649 0 1649
Santo AntGnio de Nordestinha 507 750 0 1257 0 1257
ilha Tercalra ’ 30364 28750 4200 63314 72500 135814
Angra do Heroismo 16100 17250 2400 35750 42000 77750
Doze Ribelras 4] 0 0 0 4 000 4 000
Nossa Senhora da Concegho o 2000 0 2000 o 2000
Cnco Ribewas 0 0 0 0 4000 4 000
Porto Judeu 0 3000 0 3000 0 3000
Raminho 750 1000 600 2 350 3000 5350
Riveirinha 500 1000 0 1 500 0 1500
Santa Barbara 1000 1000 600 2 600 4000 6 600
Sdo Bartolomeu 1 000 0 0 1000 0 1000
Séo Bento 600 1000 500 2200 3000 5200
Sdo Mateus da Calheta 3 500 1000 0 4 500 0 4 500
Sdo Pedro 5 000 2 500 0 7 500 0 7 500
S3o Sebastifio 750 1000 600 2 350 1000 3350
Sé 1 000 750 0 1750 1 000 2750
Serreta 1 000 2 000 0 3000 15000 18 000
Terra Cha 1 000 1000 0 2000 2000 4000
Posto Santo 0 0 0 0 5000 5000
Praia da Vitoria 14264 11500 1800 27564 30500 58 064
Agualva [¢] 1000 600 1 800 3 500 5100
Biscotos 1 500 0 0 1500 4000 5500
Cabo ¢a Prala 3500 2 500 600 6 600 0 6 600
Fonte do Bastardo 1500 2 500 0 4000 2 500 6500
Fontinhas 564 0 0 564 10000 10 564
Lajes 0 1500 0 1500 0 1500
Quatro Ribeiras 1 500 1 500 0 3000 4 500 7 500
S0 Bras 700 1000 0 1 7200 1 500 3200
Vi Nova 2 500 1 500 600 4 600 4 500 9100
Porto Martins 2500 0 0 2500 0 2500
Tiha de So Jorge 5250 6750 10100 22100 12000 34100
Calheta (580 Jorge) 4 500 3850 3000 11 350 2500 13850
Calheta 0 1000 0 1000 1] 1000
Norte Pequeno (1} 1000 1000 2000 1] 2000
Topo (Nossa Senhora Rosario) 3500 850 2000 6350 0 6350
Ribeira Seca 250 1000 0 1250 0 1250
Santo Antso. 750 0 0 750 2 500 32%
Velas 750 2900 7 100 10 750 9 500 20250
Norte Grande 750 900 1 500 3150 0 3150
R
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Manadas 0 0 600 600 2500 3100
Santo Amaro 0 1000 0 1000 3000 4000
Velas 0 0 3500 3500 4000 7 500
Urzeding 0 1 000 1 500 2500 0 2 500
Iha do Pico = 1750 9750 8691 30191 1500 31691
Sio Roque do Pico 6500 4750 3891 15141 0 15141
Pramho 500 2000 1500 4 000 0 4000
Santa Luzia 3000 2000 231 529 0 5251
Santo Amaro 1500 0 1 500 3000 0 3000
Sio Roque do Pico 1500 750 600 2 850 0 2850
Lajes do Pio 3750 3000 3000 9750 1500 11 250
Caiheta de Nesquim 0 1000 600 1600 0 1600
Lajes do Pico 0 o 600 500 0 600
Pedade 750 0 0 750 0 750
Ribeiras 1000 1000 600 2600 0 2 600
S&0 Jolo 1 DOO Q 600 1 600 1500 3100
Ribeirinha 1 000 1 000 600 2 600 0 2600
Madalena 1500 2000 1800 5300 0 5300
Bandeiras 1000 1 000 600 21600 0 2 600
Candeliria 0 0 600 600 0 600
Sdo Caetano 0 o 0 0 0 0
Sdo Mateus 500 1000 600 2100 0 2100
Tiha do Fasal 5200 6600 4146 15946 BOOD 23946
Horta 5200 6600 4146 15946  BO0O 23946
Capeio 2000 1000 600 3600 0 3 800
Cedros 1000 1000 0 2000 500 2 500
Conceigdo 0 0 600 600 (1} 600
Fetera 200 1000 546 1748 0 1746
Flamengos 0 0 0 0 5000 5000
Pedro Miguel 0 0 600 600 0 600
Praia do Almoxarife 0 1 000 0 1000 0 1000
Praia do Norte 1000 1000 800 2 600 1500 4100
Riberrinha 0 1000 800 1600 0 1 600
Saldo 1000 600 600 2200 1000 3 200
1lha das Fores 1000 7000 4000 12 000 0 12000
Santa Cruz das Flores 0 2000 1000 3000 0 3000
Santa Cruz das Flores 0 2 000 1000 3000 0 3000
Lajes das Flores 1000 5000 3000 9000 0 9000
Fazenda 0 2500 1000 3500 0 3500
Lajes das Flores 0 0 1000 1000 0 1000
Lomba 1 000 2 500 1000 4 500 0 4 500

A 6 de janeiro de 2017, recebeu esta Direcdo Regional os avisos de pagamento de trés
freguesias, de verbas processadas em 2016, no total de 5,813,00 euros, relativos a Portarias de
10 e 30 de novembro de 2016.

A 8 de japeiro de 2016, recebeu esta Direcdo Reglonal os avisos de pagamento de duas
freguesias, de verbas processadas em 2013, no total de 12 710 euros, relativos as Portarias n,™
£9 e 70/2015, de 9 de dezembro.
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Alerta-se para o valor incorreto no Quadro A.5, da pagina 33 do Projeto de Parecer do Tribunal
de Contas. A verba transferida para a Junta de Freguesia da Conceicao da Ribeira Grande fol de
9.000,00 euros, e ndo os 8.000,00 euros referidos.

A diferenca de 154 000,00 euros, entre 0 montante previsto na Lei do Orcamento do Estado de
2016 e o que acabou por ser transferido, referida no 4." paragrafo da pagina 19, deve-se a:

a) terem sido deduzidas verbas para pagamento ao Sistema Nacional de Sadde (250.636,13
eurgs), nos termos do artigo 110.° da LOE/2016, e para o Fundo de Apoio Municipal
(FAM), nos termos da alinea a) do n.” 1 do artigo 50.° da Lei n." 53/2014, de 25 de agosto
(24.928,00 euros);

b) terem sido devolvidas verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), em 2016, que
tinham sido retidas em 2015, por incumprimento dos deveres de informacao, nos termos
do artigo 78.% da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro, e que constavam na LOE/2015
(94.368,00 euros);

c) nao terem sido consideradas as transferéncias das Remuneracoes de Eleitos Locals das
Freguesias, previstas na alinea d) do n.” 6 do artigo 44.° da LOE/2016 (27.224,26 euros).
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De referir que o teor deste oficio Integrara a resposta da Vice-Presidéncia do Governo de forma

agregada.
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Por ltimo, cumpre-me salientar a disponibilidade e colaboragdo desta Direcac Regional para os
esclarecimentos que V. Ex." entenda necessarios a matéria versada no Projeto de Parecer em

referéncia.
Com os melhores cumprimentos,
O DIRETOR REGIONAL
\L,v\wf\
Victor Jorge Ribeiro Santos
":::: Palacio dos Captses Generais 4 ‘ e
e h 8701.902 Angra do Heraismo F g
as Ted 285 402 300 - Fax 295 213 956 o EFQM B
«sEP/A Corelo Etrinico s s214s Racognised for excelience
“am w13 vl droppgliszeons goy % —ac— 3 star

-194-



Pussoa cutwstren o' 500 50 503

Em hburas comuntacies nafeience o Aassd numero ti documams o'oy da processs ‘

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS DOS AGORES

3 Filoh os Barvainn n* Exmo. Senhor
D052 HEE Subdiretor-Geral da
Sl Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n.® 34

mal ersarafBazones guu |

Ntto:farsars, a20 ree. ov.ol 9504-526 PONTA DELGADA
Vossa referéncia Vossa comunicagio Nossa referéncia Noss0 processo Data
youv refarence your commumcanon our refarence Our process cale
1880-ST 31102017 SALERSARAR017/928 011.05.01/5

15 NQV201

ASSUNTO: PROJETO DE PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE
2016 (AGAO N.* 17-310PCR3 — FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO SECTOR
PUBLICO) — PRONUNCIA EM SEDE DE CONTRADITORIO

Ex.™ Senhor,

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, vem a Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Agores remeter a V., Exa. a resposta e
esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos
referenciados naquele Projeto de Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de
2016 — Fluxos financeiros no &mbito do sector publico.

3.4 Fluxos para o sector da Administragao Local

3.4.1. Operagoes orgamentais

A ERSARA foi criada pelo Decreto Legisiativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de margo, que
prevé a sua natureza juridica e normas de funcionamento.

Pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, sujeita a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional
competente em matéria de ambiente, a ERSARA tem por missdo a regulagdo dos sectores da
agua e dos residuos, incumbindo-lhe exercer funcdes reguladoras e orientadoras nos sectores
de abastecimento publico de agua para consumo humano, das aguas residuais urbanas e dos
residuos e, complementarmente, fungées de fiscalizag3o e controlo da qualidade da agua para
consumo humanoe (cfr. nimeros 2 e 3 do artigo 1. do Decreto Legislativo Regional n.® 8/2010/A,
de 5 de margo),

15
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De acordo com o artigo 6.° do Decreto Legisiativo Regional n® 8/2010/A, de 5 de margo,
a ERSARA, no ambito da sua misso cofinancia os sistemas de abastecimento piblico de agua,
de disposic3o de Sguas residuais e de residuos urbanos (alinea c) do n® 1) e assegura a
reguiacio dos respetivos setores e o equilibrio entre a sustentabiidade econdmica dos sistemas
e a quahdade dos servicos prestados, de modo a salvaguardar os interesses e direttos dos
cidadaos no fornecimento de bens e servigos essenciais (alinea f) don® 1).

As entidades que operem no ambito dos servicos da agua para consumo humano,
recolha e tratamento de aguas residuais e as enfidades gestoras. operadores de gestdo e as
entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, estdo sujettas a regulagao da ERSARA

Importa diferenciar os conceitos de entidade titular e entidade gestora.

O regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de agus. de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, estabelecido pelo
Decreto-Lel n.° 184/2008, de 20 de agosto, na redacao atual, prevé no n° 1 do artigo 6.° que &
atnbuicio dos municipios (entidades titulares) genr aqueles servicos, podendo prosseguir tais
atribuicdes isoladamente ou através de associagbes de municipios ou de dreas metropolitanas,

Por sua vez, a entidade geslora corresponde 3 entidade que seja designada pela

entidade titular, como responsavel pela prestacao dos servigos, em fungso do modelo de gestao
adotado:

a) Gestdo direta por serigo municipal ou municipalizado;
b) Gestio delegada em empresa do setor empresarial local ou de capitais estatais e
municipais,
c) Gestdo concessionada em empresa privada.
As atividades desenvolvidas pelos servigos municipais de abastecimento publico de
8gua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos, devem ser
norteadas de acordo com os seguintes principios:

a) A promogdo tendencial da sua universalidade e a garantia da iguaidade no
a3cesso;

b) A garantia da qualidade do servigo e da protecao dos interesses dos utilizadores.

c) O desenvolvimento da transparéncia na prestacio dos servigos,

d) A protecdo da saude piblca e do ambiente,

e) A garantia da eficiéncia e melhoria continua na utilizagdo dos recursos afetos,
respondendo a evoluglo das exigéncias técnicas e as melhores técnicas
ambientais disponiveis.
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f) A promogdo da solidariedade econdmica e social, do correto ordenamento do
territono e do desenvolvimento regional.

De entre os deveres das entidades gestoras dos servigos, merece evidéncia o dever
plasmado na slinea b) do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na
redacao atual: «b) Garantir a melhona da qualidade do servigo e da eficiéncia econdmica,
promovendo a atualizagdo tecnoibgica dos sistemas. nomeadamente quando dai resulte um
aumento da eficiéncia lécnica e da qualidade ambientaly.

O artigo 22° do Decreto Legislativo Regional n.® 8/2010/A, de 5 de margo, prevé que
entidades que operem no ambito dos servigos da agua para consumo humano, recolha e
tratamento de aguas residuais e as entidades gestoras, operadores de gestdo e as entidades
gestoras de fluxos especificos de residuos, contribuem para suportar os encargos resultantes do
funcionamento da ERSARA, constituindo essa contribui¢do, quando aplicdvel, critéric para a
fixagdo das respetivas tarifas.

Constituem receitas proprias e exclusivas da ERSARA;

a) O preduto das taxas de regulacdo de residuos;

b) As quantias cobradas pelas taxas de controlo de qualidade da agua e de
disposigdo de aguas residuais;

¢) Os valores transferidos por conta de contratos-programa e de contratos
celebrados com a administracdo regional autdnoma ou com as entidades
reguladas;

d) As dotagbes do orgamento regional que sejam inscritas a seu favor,

e) As quantias cobradas por trabalhos e servigos prestados, bem como de estudos,
publicagdes e outras edigdes;

f) Subsidios, doagées ou comparticipagbes atribuidas por quaisquer entidades
regionais, nacionais ou estrangeiras;

g) Os rendimentos provenientes de bens proprios, sua alienagdo ou oneragio, ou
resultantes de aplicagdes financeiras,

h) O produto das coimas e multas aplicadas que resultem de autos por si levantados;

i) Outras que Ihe sejam atribuidas por lei ou regulamento.

Salienta-se que, atualmente, as receitas da ERSARA cingem-se, exclusivamente, &s
previstas nas supramencionadas alineas a) e b), ou seja, o produto das taxas de regulacdo de
residuos e as quantias cobradas pelas taxas de controlo de qualidade da agua e de disposi¢do
de aguas residuais, respetivamente, nao existindo assim, qualquer dotagdo do orgamento
regional inscrito a favor desta Entidade Reguladora.
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Desta forma. todas as entidades gestoras dos servigos regulados. independentemente do
modelo de gestio adotado, contribuem para as recetas da ERSARA, 8 luz dos principios da

Iguaidade e da proporcionalidade.

Os servigos de formecimento de dgua, de recotha e tratamento de aguas residuais e
gestdo de residuos solidos urbanos figuram entre os servicos pdblicos essenciais, plasmados na
Lel n.® 23/96, de 26 de julho, na redacao atual, que coNSagra as regras a que deve obedecer a
prestacio dos servigos publicos essenciais em ordem a protegio do utente.

Nos termos do n.* 3 do artigo 1° da Lel n® 2386, de 26 de julho, na redacio atual,
define-se por prestador de servico toda a entidade pUblica ou privada que preste ao utente os
servicos de formecimento de agua. de recolha e tratamento de aguas residuais e gestio de
residuos sohdos urbanos. independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que o faga ou
da existéncia ou ndo de contrato de concessio,

Sendo a onentagdo ¢ cofinanciamento dos sistemas de abastecimento de agua, de dguas
residuais e de residuos uma das competéncias previstas no Decreto Legisiativo Regional n*
8/2010/A, de 5 de margo, foi entendimento da ERSARA de que 0s apoios concedidos com vista
4 melhoria dos setores por si regulados, ndo se enquadrariam no artigo 22.° da Lei n.* 72/2013,
de 3 de setembro, por se considerar que se tratavam de entidades para as quais tinham sido
transferidas pelas autarquias (entidade titular), as competéncias pela gestdo dos servigos
(entidade gestora), independentementie do modelo adotado para a mesma [a) Gestio direta por
servico municipal ou municipakzado: b) Gestio delegada em empresa do setor empresarial local
ou de capitais estatais ¢ municipais; ¢) Gestlo concessionada em empresa privada).

Tal entendimento, é reforgado por @ concesslio do servigo (alinea ¢) do n* 1 do artigo 7.*
do Decreto-Lei n.* 194/2008, de 20 de agosto, na redaclo atual), ser um dos modelos de gestio
admitidos, nfo se enquadrando na imitaclo prevista no antigo 22.° da Lei n* 73/2013, de 3 de
sotembro, 0 que poderia constituir uma violago do principio da igualdade, que devera ser um
pilar da aglo regulaténia exercida pela ERSARA mas também das entidades que operam nos
setores das aguas (abastecimento e saneamento) e residuos.

Face ao exposto, salvo melhor opinio, & nosso entendimento que deverd ser retirado o
projeto de recomendacao constante no ponto 7 do Projeto de Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2016, no que se refere 4 ERSARA.

Comunica-se ainda que no caso de nlio ser essa a interpretacio da Secgdo Reglonal dos
Agores do Tribunal de Contas, pretende a ERSARA corngir de imedialo a situagho,
conformando a sua aclo & solugdo que V. Exa. venha a indicar,

(.)
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Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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‘lll' TRIBUMAL DE CONTAS

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO, EMPREGO E COMPETITIVIDADE FMPRESAR A0, Ragross + * Ay

DIRECAO REGIONAL DO EMPREGO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL Sarvioe - Fin e
FUNDO RECIONAL DO EMPREGO
17 My 200
~ Exmo. Senhor
A AT g entahoA
& Subdiretor Geral L
Da Secgao Regional dos Agores
do Tribunal de Contas
/13./44/,6' Rua Emesto do Canto, 34
| 9504-526 Ponta Deigada =
Vossa referéncia Data Nossa referéncia Data
1881-ST 3110/2017 S-FRE2017/730 171172017

ASSUNTO: Projeto de Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2016 (Acdo
n.® 17-310PCR3 - Fluxos financeiros no ambito do sector pablico).

Exmo. Senhor Juixz Conselheiro

O Fuando Regional do Emprego notificado do oficio supra
referido, vem, ao abrigo do artigo 13.% da Lei n.* $8/97, de 26 de
agosto, republicada em anexo & Lel n.® 20/2015, de 9 de margo,
alterada pelc artigo 248.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro,
exercer o contraditdrio, o gue far no= termos € com OS seguintes

fundamentos:

I - AS TRANSFERENCIAS

Consta do § 32 do Projeto de parecer sobre a Conta da Regiac
Autdénoms dos Agores de 2016 qua “apesar da proibicdc de guaisguer
formas de subsidios ou comparticipagdo=ss financeiras a entidades da
Administragde Local por parte dos servigos e fundos auténamos,
estabelecida no n.® ! do artigo 22.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de
setembro, estes orgapismos efetusram transferépcizs para as
autarguias locals (.) e do Fundo Regional do Esprego, com 27 626,07
eurcs (35%), no ambito dos programas de espregoc € de juventode”.

Importa desde logo clarificar que nunca fol nossa intengdo
conceder qualguer subsidio ou comparticipacdc financeira a

quaisquer entidades da Administrag3o Local, antes pelo contrario,

\ g
Toms D Jont Brme Tavares Carreirs - I* andior - 3508 - 117 Puads Dvizads M‘ f
Tel 206308AT1 - Fax. I6INIYT - vk purudrignesidmreres gov gt |
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as verbes e&m cavas foram transferidas no cumprimente daas
atribuigdes da Fundo Regional do Emprego e na execuglio dos
programas IDEIA JOVEM INVEST, INTEGRA E PIIE.

De factao, o Fundo Regional do Emprego fol criado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 21/2003/A, de 6 de maio de 2003 a tam por
atribuigBes, entre outras, colaborar na execuglo das politicas de
empreqgo ¢ de formagdo profissional definlidas pelo Governc Ragional,
assegurar o processamento & o pagamento dos apolos & criagao e
manutengac do emprego, a4 formagdo prafissional, ao funcionamento do
mercado soclial de emprego e ao aumento da empregabilidade =
qualificagdo dos jovens e & sua preparagao para integragdo na vida
ativa, financlar agdes e projetos de promogéo € manutengdo do
emprego, de formagdo e reabliltagdo profissional, de higiene e
seguranga no trabalho e de apoio 4 mobilidade geografica e
profissional dos trabalhadores, gerir & administrar as verbas dos
fundos comunitdrics no 4ambito das suas atribuigdes, promover,
financiar e acompanhar todas as agdes conexas que se ldentifigquem
com as respetivas atribulgdes,

Foi no admbito exclusivo de tais atribuigdes que este Fundo
teve a4 parceria das mencionadas asutargulas locals, sempre com o fim
gltimo de prosseguir as suas atribuigles e nunca de financiar,
subsidiar ou comparticipar ¢ normal funcionamento ou & preossecugdo
das atribulgdes daquelas,

Alids, como se encontra evidenciado em toda a documentagdo, as
verbas em causa destinaram-ss, em exclusivo, ao pagamento dos
utentes envolvidos no Programa IDEIA JOVEM INVEST, INTEGRA e PIIE.

IXI - O PROGRAMA IDEIA JOVEM INVEST
0 programa [DEIAJOVEM INVEST fol c¢riade pela Resolugdo do
Conselho do Governe n," 157/2015, de 1! de novembro, tem como

objetivo estimular e incentivar o espirito empreendedor dos jovens

Fon Dr. Jond Brims Tuvares Carrien - 2° snday - 9500 - 117 Powtn Delgeds
I90M21 - Fay. 206000197 -
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doserpregadoa, sando cque os encargos dal decorrentes sdo suportados
pelo orgamente do Fundoe Reglanal do Emprego.

Tal programa visa Testimular e incentivar o easpirito
empreendedor dea jovens desempregados, dotando-os de Instrumentos
que poassibilitem a sus fosercio profissional” (Artigo 1.% do
Regulamente do Programa IDEIAJOVEM INVEST, aprovado em anexo aquela
Resolugdo do Conselho do Governo) e conta, no seu desanvolvimento,
com & participagio das Camaras Municlipals, nos termos melhor
explicitados no artige 3.° do referido Regulamento,

Foi, anaim, neste contexto e com tal legalidade que se
processaram as transferdnciaa em causa e nunca com o objetive de
subsidiar ou comparticipar o desenvolvimento das atribuigles ou
competéncias de gualquer edilidade.

IITI -~ O PROGRAMA INTEGRA

O programa INTEGRA fol! crlado pela Resolugdo do Conselho do
Governo n." 18/2013, de 19 de fevereiro, com dltima atualizagio
introduzida pela Resolugdo do Conselho do Governo n." 142/2016, de
11 de agesto, tendo por objetivo “a promogde da criagdo de novos
poatos de trabalho através da atribuigdo de um apoio financelro &s
entidades empregadoras (.)", [Vide Artigo 1.° do Regulamento do
Programa INTEGRA, publicado em Anexo & Resoluclo n.® 142/2016, de
11 de agosto de 2016),

Fodem candidatar-se ac INTEGRA e INTEGRA JOVEM, como entidades
empregadoras, entre outras, empresas pOblicas, o que motivou os
fluxos do sector piblico administrativo reglional para as empresas e
outros entes locais, como consta a pidgs. 3 do projeto de Parecer
sobre a Conta da Reglldo Autdnoma dos Agores de 2016, em referéncia
A& TERAMB - Empresa Municipal de Ceatlo & Valorizagdo Ambiental da
Ilha Terceira, E.M.

\
Run De. Jose Beunn Tavares Carrelen < 2 andar - 9500 . 117 Poatn Delgaide M’\ /’
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Tals verbas loram transferidas ao abrigo do programs INTEGRA e
ne cumprimente daa politicas de emprego definidas em Conselho de

Governo ¢ transpostan para a resolugdo acima referida.

IV - O PROGRAMA PIIE

O mesmo vale em relagio As transferdncias realizadas ao abrigo
do programa PIIE para @ Marina da Vila - Industrias da Marinas e
Recreio, E.M. Este programa foi criado pela Resolugdo do Conselho
do Governo n." 13/2013, de 19 de fevereiro com (ltima atualizsegio
introduzida pela Resolucgao do Conselho do Governe n." 156/201%, de
11 de novembro e tem come objetivo o apoic A transigdo para o
mercado de trabalho de Jjovens que terminaram o seu ostdgio, no
amblito de programa Estagiar L e T,

S3o destinatdrios deste programa, entre oOutras, empresas
poblicas.

E & com tal enquadcamento legal que se justifica a
transferéncia realizada poara & Marina da Vila - Industrias de
Marinas e Recreip, E.M, referlda & pags, 34 do projeto de Parecer
sobre a Conta da Regldo Autdnoma dos Agores de 2016.

V - CLASSIFICAGAO ECONOMICA DAS TRANSFERENCIAS

No que respeita & Classificaghc Econdmics das transferéncias,
4 situagdo detetada deve-se a0 reglsto reallizade pelas proprias
ent idades beneficliarias das transferéncias, na plataforma
informatica.

Na reslidade, tanto a «Controlauto Agores, Inspegidoc Teécnica de
Velculos, Lda.», como a «Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores,
8.A.» classificaram-se como Socledades e gquase-socledades ndo
financeiras privadas (05,01.04), guando se deviam ter classificado
come sociedades ndo financeiras pGblicas (05.01.01).

Por tal motivo @ porgue a caonexdo do Software do Fundo
Regicnal do Empreqo utilizado para os pagamentos, com & Hase de

—

Haw D, Jose Beuna Tavares Curreion - 2 andur - 9500
Tl 296388021 - -
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dadon ds Diregdo Redlonal do Emprogo & Qualitlicagho Profinsional,
nac  poermlite detetar tals slituagdes, muitoe diflicllmente as
paderiamon identificar com as ferrameantan existentes.

Sublinha-se que tal dificuldode verifica-se apesar da
progressiva e reconhecida melhoria gque tem unido introduzida no
oistema de vontrola desta ent ldade e doy constantes
aperfeigoamenton na articulagdo com a Dire¢do Regional do Emprego o
Qualificacdo Profissional de modo a reduzir e elimlnax, como @
nosso dexain, situagden que possam originar quebra de contrelo e
|egalidade,

VI - CONCLUSAO

a) Por todo o exposto, relteramos que agimos em execugdo das
nossas stribulqgbes legals, conferidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.* 21/2003/A, de 6 de majo e em
cumprimento daa politicas de emprego previamente definidas
em Conselho de Governo, conforme melhor se explicitou acima,

b) As ontidades Dbeneficidriaes dos [fluxos financeiros em
escrutinio no projeto de Parecer sobre a Conta da Regido
Mitonoma dos Agores de 2016, =30 entidades expressamente o
legalmente referidas come destinatdriay dos programas de
apoio & criagdo de emprego em causa;

@) Foi, exclusivamente, no cumprimento e execugdo dennan
politicas de emprego crisdas por diploma legal que ae
realizaram os fluxos financeiros em andlise, tanto para a
CAmara Munlicipal da Prala da Vitdria, como para as empresas
municipais TERAMBE -~ Empresa Municipal de Gestdo e
Valorizagdo Ambiental da Ilha Tercelra, E.M. e Marina da
Vils = Industrias de Marinas e Recreio, E.M.

d) Fol no cumprimento da lel e ndo no propésito de violar a
proibiglo inserta no n.° 1 do artigeo 22.° da lel n."
73/2013, de 3 da setembro, que determinou as transferéncias

1
S Dr_Juns Trwms Tuvares Carrvirn - & amber 3500 - 117 Fuate Deigadn w 1/’
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para as ontideades referidas, pelo que ndo se verifica, om
nossa entendor o salve o devideo respeito, qualquer
ilegalidade;

e) Comunica-s¢ alnda que no casc de ndc ser ossa o
interprotecdo do Tribunal de Contas pretende o Fundo
Regional do EBmprege corriglr de imediato & situagdo
relatada.

£) No que respoita b classificagdo ecandmica das
tranasferéncias, tal deveu-se a uma auto clossificagdo feita
pelas entidades beneficidrian, exterior, portanto, & vontade
do Fundo, mas gue determinou & divergéncia em causa, ndo
obstante, todos os esforgos no sentido de melhorar cs niveis
de controlo & a articulacde entre o alstema doa pagamentos
dosta ontidade ¢ & base Oe dados da Direcdo Reglonal do
Emprego o Qualificeglo Profissional, com vista a eliminar

situaches asimilares.

Com os protestos da nossa mals elevada consideragio,

subscrovemo-nos,

Conselho de Administragdo do Fundo Regional do Emprego

Wone D Jond Drwne Tovnres Curvvien - I° ander - 9508 . 117 Pouta Deigads
Tk 29600N001 - Fun. 190N1YT -
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Anexo L) Fluxos financeiros com a Uniédo Europeia

REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

mm' mmo ' Semireto:-Geralda Secgéo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ret $/ Comunicagho N/ Ret. N* Processo Data
1856-8T 25-10-2017 Sai-VPG/2017/341 56-56/03 10-11-2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2016
(ACAO N.° 17-311PCR2 - FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO

EUROPEIA)
Factens. Saaqls ;’~ /’1”& lon dor Hipans

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encamrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2018 — Fluxos financeiros
com a Unido Europeia

Fluxos da Unido Europeia
6. Conclusdes

As Contas da Regido apresentam desde ha varios anos, dados consolidados dos fundos

comunitarnos transfendos para a Regi&o. que tém expressio orcamental, ou seja. que respeitam a

projetos executados diretamente pelo Governo Regional ou, via operagdes extraorgamentais,

consignados a outas entidades que os concretizam g&
\

Para além das verbas referidas, e indo ao encontro do entendimenio da Seccdo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas (SRATC), a Conta tem vindo a integrar, a titulo informativo e com
base em informacio prestada pelas respetivas entidades, os montantes respeitantes aos fundos
Rua de S80 Jodo, n.© 47, 9504-533 Ponta Delgada - Teief. 296 301100 ~ Fax 296 628854 - Email dsaBazores.gov.ot
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comunitanios transferidos diretamente para os beneficidrios finais pela respetiva autoridade de
pagamento, o IFAP, nomeadamente, ao nivel do sector da agricultura e das pescas.

Face ao exposto, considera-se exagerada a conclusdo “genérica’ de que a Conta continua a néo
apresentar dados consolidados sobre o valor global dos fundos comunitarios transferidos para a

Regido.

Nao obstante esta conclusdo estar aqui repetida (constava igualmente do capitulo da tesouraria),
ndo concordamos com © teor do texto da mesma de que “Os fluxos financeiros associados &
movimentagdo de verbas nas contas bancanas especificas de fundos comunitdrios nado foram
objeto de adequada relevag8o contabilistica®, dado que apenas 0s movimentos a crédito ndo
foram objeto de registo contabilistico, tendo todos os movimentos a débito sido devidamente
registados em operagdes orgamentals ou extracrgcamentais, nos exatos termos das ordens de
pagamento das respetivas autoridades de gestdo

Relativamente aos 3548 mil euros, relativos ao Fundo de Coesdo, contranamente ao afirmado
pela SRATC, a devolugfio em causa foi, como néo podena deixar de o ser, devidamente registada
como uma restituicdo, através do PAP n® 1000001723, do Gabinete do Vice-Presidente do
Govemno.

No entanto, no ambito dos trabalhos em curso, tendo em vista a adequagdo das fungdes de
tesourana da Administracio Direta da Regido e do processo de consolidagdo de contas, ja foi
criada uma entidade contabilistica a titulo experimental que, para além de vir a dar expressao
contabilistica & tesouraria, divida direta, patimonio e a receita central, contempiara também todos
0s registos de todas as contas bancarias, naturalmente, incluindo as que se referem aos fundos
comunitanos

No que respeita 3 execugdo orgamental realizada no periodo complementar, néo se pode aceitar
a conciusdo da SRATC de que o mesmo “... foi administrativamente alargado até 31-03-2017, ..",
uma vez que o referido alargamento foi efetuado nos termos legais, nomeadamente, do previsto
no n® 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 2/2016/A, de 11 de fevereiro, diploma
que pde em execugdo o Orgamento da Regido para 0 ano de 2016, ndo colocando, pois, em
causa o principio da anualidade.

Rub de S80 JoSo, n.° 47, 9504-533 Ponts Deigada - Telef. 296 301100 ~ Fax 296 628854 - Email asaSarores.gov.pt
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Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

7. Recomendagoes

7.1 Acompanhamento de recomendagoes

Face ao anteriormente referido, a proxima Conta da Regiao j@ contemplara os registos
contabilisticos da totalidade dos movimentos a crédito efetuados nas contas bancarias especificas

dos fundos comunitarios. Naturaimente, na Conta de 2016, todos os movimentos bancdros a
débito foram objeto de registo contabilistico.

Com os melhores cumprimentos «Uwgidngs | //r y I

BINETE

§,
Luis Manuel Pgreira dog Santos Borrego

Rua de S80 Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgads - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Emall dsalazores. gov,pt
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Anexo M) Subvencdes publicas

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email: Exmo. Senhor ,
SRA@tcontas.pt Subdiretor ~Geral da Secgdo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n® 34

9504-526 PONTA DELGADA

S Ret. %/ Comurwcagdo N Rot N* Processo Data
1844.8T 23-10.2017 Sai-VPG/2017/335 /Fm 07-11.2017

ASSUNTO: ANTEPROJETO DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2016

(AGAO N.° 17-312PCR3J - SUBVENGCOES PUBLICAS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunilo, encarrega-me S. Exa o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa as respostas e esclarecimentos juigados
convenientes. designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relaténo e Parecer sobre a Conta da Regiio Autdonoma dos Agores de 2016 ~ Subvengdes
Publicas

Subvengdes publicas
5. Conclusbes

Contrariamente ao afirmado pela Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)
néo se verificou qualquer violaglo da obrigacdo legal de publicitar na Intemet as subvengdes
atnbuidas, pois, como & do conhecimento da SRATC, o ficheiro em causa fol disponibilizado no
portal do Governo na mesma data em que foram disponibilizados os Volumes | e Il da Conta de
2016, Apenas sucedeu que, face & dimensao do ficheiro das subvengdes, falthou um link adicional
necessano a4 abertura do mesmo. situagio rapidamente ultrapassada logo que tomamos
conhecimento desta situacdo, apenas e sb aquando da rececdo do presente contraditdrio
Lamentamos esta falha técnica, sallentando que a mesma podena ter sido superada mais cedo
se a SRATC nos tivesse alertado para esta situacio

Rua oe S50 Jolio, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgade ~ Telef, 296 301100 ~ Fax 296 628854 ~ Emaill dsaPazores. gov,pt
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Vice-Presidéncia do Governo

Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

As subvengdes registadas em transferéncias para instituigbes financeiras, familias e bolseiros,
sem Identificacio dos beneficidrios finais, séo efetivamente processadas para o banco para
pagamento, de forma agregada, tendo em conta o elevado numero de destinatarios. A
metodologia utilizada na preparaclo do Anexo 1. baseia-se na informacao constante das PAP's
(Pedido de Autorizagéo de Pagamento), a qual, ndo integra os destinatarios finais das subvengdes
em causa

A matéria constante da terceira concluséo foi ja objeto de resposta, através do oficio n ° 285, de
21 de setembro, do Gabinete do Vice-Presidente do Governo. Aproveita-se a oportunidade para
informar que, em 2017, os referidos subsidios reembolsaveis ja estdo a ser devidamente
processados através da rubrica de Ativos Financeiros.

6. Recomendagoes

O Anexo 1 a Conta da Regifo ja esta atuaimente em formato editavel, se for utilizado o software
apropriado, todavia, iremos diligenciar no sentido de o mesmo ser apresentado em formato
considerado pela SRATC, como o adequado.

A informagdo relativa as subvengdes atribuidas e ndo pagas fol apresentada pela primeira vez na
Conta de 2016 e sera naturalmente objeto de melhorias nas proximas Contas.

Com 08 melhores CUmMPrimentos waf i o ¢  [evoss et cons
/10 CHEFE DO GABINETE
Luis Manuel Pemir; doo Santos Borrego
O ADJUNTO

v:.__;/'u be 'jmsn/,)c-":‘,
José de Sousa Regd

Rue de SHo Jobo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgada ~ Telef. 296 301100 ~ Fax 296 628854 ~ Email dsa@azores.gov.pt
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Ficha técnica

Coordenagéao

Execucgdao

Apoio
informatico

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros

Antonio Afonso Arruda
Cristina Soares Ribeiro
Rui Nébriga Santos

Maria da Conceigcdo Serpa
Aida Margarida Sousa
Belmira Couto Resendes
Carlos Barbosa

Luisa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Ana Cristina Medeiros
Luis Francisco Borges
Maria da Graca Carvalho
Soénia Joaquim

Ana Paula Borges

Luis Filipe Costa

Paulo Mota

-211-

Cargo/Categoria
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Auditor-chefe
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Auditora

Auditora

Auditor

Técnica Verificadora Superior Assessora
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe

Técnico superior
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Glossario

A

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisi¢cdo de titulos de crédito, incluindo
obrigacdes, acles, quotas e outras formas de participagdo, quer com a concessado de empréstimos e adianta-
mentos ou subsidios reembolsaveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designada-
mente obrigacBes e acdes ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de em-
préstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servigos
e fundos autonomos e das entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetarios intermédios entre
as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se a data do pagamento final de um empréstimo ou de outro
instrumento financeiro.

Despesa corrente primdria — Despesa corrente excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificacdo econdémica de despesa, com exclusdo dos Ativos
financeiros e Passivos financeiros.

Despesa priméria — Despesa efetiva excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a soma dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das adminis-
tragBes publicas, sem deducao dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida direta — Divida em que a Regido Autbnoma dos Agores € o devedor efetivo, pela qual respondem as
suas receitas.

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em
gue foi gerada (alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada — Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

E

EBITDA ajustado: Resultados antes de deprecia¢fes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das
rubricas néo recorrentes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade
(ganhos e perdas em subsidiarias, provisdes, imparidades, etc.). Com este indicador pretende-se aferir a capa-
cidade da entidade para gerar recursos através da sua atividade operacional.

Empréstimo bullet: Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma so vez, na respetiva data de
maturidade ou de vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing: Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente
reembolsado através do pagamento de prestagbes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de
modo a que na respetiva data de vencimento se encontre integralmente amortizado.

Entidades publicas reclassificadas: Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham
sido incluidas no subsector regional das administracdes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais.
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P

Passivos financeiros (despesa) — Operag@es financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo
prazo, que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizacdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da
regularizagao de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacSes e de empréstimos contrai-
dos a curto e a médio e longo prazo.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da gerén-
cia anterior.

Receitas préprias (da Regido Autonoma dos Agores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtraida
das transferéncias e dos passivos financeiros.

S
Saldo global — Diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva.

Saldo orgamental — Diferenca entre receitas e despesas.
Saldo primario — Diferenga entre a receita efetiva e a despesa primaria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Racio entre o valor dos juros pagos e o valor do stock médio de divida re-
portado ao final do ano. Em relacéo a 2016, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo: [(stock
divida a 01-01-2016 + stock divida a 31-12-2016) : 2]62,

161 para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-
-se uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.

Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta sdo apresentados na 6tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da 6tica da contabilidade nacional, que considera os juros numa base
de especializagdo do exercicio).

Relativamente a taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sdo apresentados numa base de especializagdo do exercicio (conside-
ra-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo pagamento ter ou ndo
ocorrido).
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Legislacdo citada

Sigla

CPA

LEO

LEORAA

LFRA

LOPTC

OE/2016

Diploma

Adaptacado do sistema fiscal nacional
a Regido Auténoma dos Agores
Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A,
de 20 de janeiro

Classificador das receitas e despesas
publicas
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Cadigo do Procedimento Administrativo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro

Cooperagao técnica e financeira

entre a administragdo regional

e a administracéo local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A,
de 8 de agosto

Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Financgas
das Regides Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Lei de Organizagéo e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Orcamento do Estado para 2016
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo
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Alteracoes relevantes

Decretos Legislativos Regionais

n.%s 33/99/A, de 30 de dezembro,
4/2000/A, de 18 de janeiro, 40/2003/A, de
6 de novembro, 3/2004/A, de 28 de
janeiro, 42/2008/A, de 7 de outubro,
25/2009/A, de 30 de dezembro, 2/2013/A,
de 22 de abril, 2/2014/A, de 29 de janeiro,
e 15/2015/A, de 3 de junho.

Decretos-Leis n.” 69-A/2009, de 24 de
margo, e 29-A/2011, de 1 de marco.

Artigo 60.° do Decreto Legislativo Regional
n.% 27/2005/A, de 17 de outubro, e Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de
novembro.

Leis n.% 62/2008, de 31 de outubro, e
115/2015, de 28 de agosto.

Leis n.%s 83-C/2013, de 31 de dezembro,
82-B/2014, de 31 de dezembro, e 7-
AJ2016, de 30 de marco.

Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro,
1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30
de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28
de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de
marco, e 42/2016, de 28 de dezembro.

Declaragéo de Retificagdo n.° 10/2016, de
25 de maio.
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Sigla

OMP

ORAA/2013

ORAA/2014

ORAA/2015

ORAA/2016

SIRPA

SNC-AP

Diploma

Orientacdes de Médio Prazo 2013-2016
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2013/A,
de 27 de maio

Orcamento da Regido Auténoma

dos Acores para 2013

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A,
de 22 de abril

Orcamento da Regido Auténoma

dos Acores para 2014

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A,
de 29 de janeiro

Orcamento da Regido Auténoma

dos Acores para 2015

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A,
de 7 de janeiro

Orcamento da Regido Auténoma

dos Acores para 2016

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A,
de 8 de janeiro

Plano Anual Regional para 2013
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2013/A,
de 30 de maio

Plano Anual Regional para 2014

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2014/A,
de 15 de janeiro

Plano Anual Regional para 2015
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2015/A,
de 7 de janeiro

Plano Anual Regional para 2016
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2016/A,
de 12 de janeiro

Regime juridico do Sistema Regional

de Planeamento dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A,
de 28 de maio

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
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Alteracoes relevantes

Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2013/A, de 4 de outubro.

Decretos Legislativos Regionais
n.% 11/2014/A, de 4 de julho, e 14/2014/A,
de 1 de agosto.

Decretos Legislativos Regionais

n.% 7/2015/A, de 26 de marco, 15/2015/A,
de 3 de junho, e 23/2015/A, de 26 de
outubro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 28/2013, de
21 de junho.

Declaragdo de Retificagdo n.° 4/2015, de
24 de fevereiro, e Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2015/A, de 25 de junho.

Decretos Legislativos Regionais
n.° 44/2003/A, de 22 de novembro, e
2/2014/A, de 29 de janeiro.

Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.
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Siglas e abreviaturas

ALRAA
ARAAL

Cfr.

doc.

DLR
DROT
E.P.ER.
EPR
IFAP

IRC

IRS

IVA

LEO
LEORAA
LFRA
LOPTC
NIB

OE
ORAA

p.

PO Agores 2020
POVT
pp.

SA

SEC 2010
SFA
SRATC
SRS

UE

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Contrato de desenvolvimento entre a Administracdo Regional
e a Administragdo Local

Conferir

documento

Decreto Legislativo Regional

Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

Entidade Pablica Empresarial Regional

Entidade publica reclassificada

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento do Orgamento

Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Financas das Regides Autonomas

Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
Numero de identificagdo bancéria

Orgamento do Estado

Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores

pagina

Programa Operacional Regional dos Agores 2014-2020
Programa Operacional Tematico de Valorizagdo do Territdrio
paginas

Sociedade Anénima

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
Servigos e Fundos Autébnomos

Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Servico Regional de Salde

Unido Europeia

-216-



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

indices

indice de quadros

Quadro 1 — Limite da despesa para 2016, por departamento ..........cccceevrervresesenesennenns
Quadro 2 — Orgamento revisto versus Orcamento aprovado — SFA e EPR.............ccce......
Quadro 3 — Utilizag8o da dotagao provisSional ...........ccccverevenieneniisinencse s
Quadro 4 — Saldo previsional — Sector publico administrativo regional ..............cccceevnene.

Quadro 5 — Conta do sector publico administrativo regional de 2016

e variaGio face @ 2015 .......ooveiieicee e
Quadro 6 — Execucéo or¢camental das receitas fiscais e variagdo face a 2015....................

Quadro 7 — Saldos e equilibrio orcamental associados a conta do sector publico

adminiStrativo regional...........ccoiiiiirininin e

Quadro 8 — Saldo primario do sector publico administrativo regional

€M 2015 € 2016 ..o

Quadro 9 — Saldo global por subsector e saldo global

ap6s consolidagao doS SUDSECONES ..........cvreerrrerrreesenee e

Quadro 10 — Operagdes de tesouraria reportadas ao periodo complementar

da gerénCia de 2015 ......ceiiiiiiieiesie e

Quadro 11 — Operagdes de tesouraria reportadas ao periodo complementar

da gErenCia de 2016 .....ccueiuiiiiiiiieiisiese st
Quadro 12 — Divida total do sector publico administrativo regional...........c..cccccoevnvnennnn.

Quadro 13 — Transferéncias do sector publico administrativo regional

para sociedades ndo financeiras pUbliCas ...........cccveirrrieienisienseree e

Quadro 14 — Transferéncias do sector publico administrativo regional

para a AdministraGio Central ...........cccoevieoiiniireee e

Quadro 15 — Transferéncias do sector administrativo regional

para as institui¢des sem fins IUCTatiVOS..........cocviviiiiiiiiiiise e

Quadro 16 — Transferéncias do sector administrativo regional

para o sector da Administragio Local ..o

Quadro 17 — Transferéncias da Administracdo Central

para o sector publico administrativo regional............cc.ccocvoiiiviiiinniniiniinnnnn,
Quadro 18 — Principais BeNefiCIANIOS ........ccovreireiree e
Quadro 19 — Principais beneficiarios de 2014 8 2016.........cccoevreereeeenieeeeeseee e
Quadro 20 — PrinCipais rEgIMES .........ceovieiiireeireee e

-217-



Relatdrio e parecer
sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

indice de graficos

Gréfico 1 — Défice do sector publico administrativo regional entre 2013 e 2016, em

PErcentagem A0 PIB ........oooiiiiieisiee ettt 49
Grafico 2 — Necessidades de financiamento para amortizagéo da divida financeira do

sector publico administrativo regional — 2017 @ 2021.........ccccecvevivinsiesesesese e 62
Grafico 3 — Encargos futuros do sector publico administrativo regional — 2017 a 2021................... 74
Gréfico 4 — Divida total das entidades controladas .............ccvivrereresese s 79
Gréfico 5 — Divida total — Entidades ndo integradas no perimetro orgamental ..........cc.ccocvvvrivnvnnnn 80
Gréfico 6 — EBITDA vs. Juros suportados — Entidades ndo integradas no perimetro

OFGAIMEINTAL ...ttt bbb bbbt b bbbt et e b e bbb 80
Gréfico 7 — Fluxos financeiros no ambito do sector publico administrativo regional ....................... 84
Gréfico 8 - Comparacdo das transferéncias para os municipios com o critério do FEF.................... 89
Gréfico 9 - Evolugdo das transferéncias para 0S MUNICIPIOS ......uiviiriiineniesesesese s 90
Gréfico 10 — Evolugdo das transferéncias para as fregUueSIas .......c..cuvvvrvrereniinieniesiesesesese e 90
Gréafico 11 — FUNAOS COMUNITANIOS — STNEESE .....c.eiviiiiieiirietcsies e 96
Gréfico 12 — Subvencdes atribuidas por tipo de benefiCiario............coovreivreiiceii e 100
Gréfico 13 — Subvencies atribuidas POr SECLON ........iueveereeiireeie e 101

-218-



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

indice geral
Plano
Sumario
PARTE |
Introdugdo
Metodologia

Contraditério

CAPITULO | ) ,
ORCAMENTO E CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
RELATIVOS A 2016

1.

2
3
4.
)

Elaboragéo e aprovacdo do Orcamento

FI Perimetro or¢camental

s Enguadramento nos instrumentos de planeamento
1.3 Proposta de Orgamento e Or¢amento aprovado
Alteragdes ao Orcamento

Saldo previsional

Processo de prestacdo de contas

Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta

CAPITULO I
EXECUGCAO ORCAMENTAL

6.

Conta do sector pablico administrativo regional

# gl Execucdo orcamental do sector publico administrativo regional
f.2 Procedimentos de consolidacéo

fi. 3. Saldos, regras do equilibrio orgcamental e défice or¢camental
.4, Analise do saldo global ou efetivo

Tesouraria

71 Tesouraria da Regido

72 Tesouraria da Administracdo Regional direta

Periodo complementar de execucdo or¢camental

L Regime

e Operacdes de tesouraria e execugédo orgamental
da Administracdo Regional direta depois de 31-12-2016

-219-

11
12
12

15
15
16
20
23
25
27
28

37
37
44
45
49
51
51
o1
55
55

S7



Relatdrio e parecer

sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

CAPITULO Il
DiVIDA PUBLICA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

9. Divida do sector publico administrativo regional

Y.rI
92

Y3
Y4
U3

Divida financeira

59
59

Necessidades de financiamento para amortizagédo da divida financeira

do sector publico administrativo regional — 2017-2021
Divida ndo financeira

Divida total do sector publico administrativo regional
Limites ao endividamento

u.51.  Limites ao endividamento liquido

452  Limites & divida regional

453 Limites a divida flutuante

10. Riscos orgamentais

I
Iz,
I3,
Ifl4.

I3,

Avales
Cartas de conforto
Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Risco de refinanciamento da divida
do sector publico administrativo regional

Riscos inerentes as entidades publicas nao reclassificadas

11. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional — 2017-2021

CAPITULO IV
PATRIMONIO

12. Ativos financeiros

13. Entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores

I3 T

132

62
64
65
66
66
67
69
70
70
70
71

72
73

74

76
7

Sintese da situagdo econdmica e financeira das entidades controladas 77

Divida total das entidades controladas

14. Operag0es ativas

I4.1
I42

Créditos detidos

Limite para a realizacé@o de operagdes ativas em 2016

15. Patrimonio néo financeiro

Ia T

I52

Gestéo dos bens patrimoniais
Operac0es relativas a bens patrimoniais

-220-

78
81
81
81
82
82
83



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

CAPITULO YV A )
FLUXOS FINANCEIROS NO AMBITO DO SECTOR PUBLICO
16. Sintese dos fluxos financeiros por sector 84
17. Fluxos transferidos pelo sector pablico administrativo regional 85
I7.1. Fluxos para sociedades ndo financeiras publicas 85
172 Fluxos para a Administragdo Central 85
I7.3. Fluxos para institui¢des sem fins lucrativos publicas 86
I7.4. Fluxos para o sector da Administracéo Local 86
17.4.1.  OperacOes orcamentais 87
1742 Operagdes extraorcamentais
(fluxos com origem no Orgamento do Estado) 92
18. Fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional 93
CAPITULO VI _
FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA
19. Expresséo das transferéncias da Unido Europeia na Conta 94
20. Evolucdo das transferéncias da Uni&o Europeia
para a Regido Auténoma dos Agores 96
CAPI’TULO~ Vi
SUBVENCOES PUBLICAS
21. Expresséo das subvencdes publicas na Conta 97
22. Caracterizacdo das subvencdes publicas pagas em 2016 100
PARTE Il
| - CONCLUSOES 105
Il - RECOMENDACOES 114
111 - JUIZO SOBRE A CONTA 121

-221-



Relatdrio e parecer

sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores de 2016

Apéndice
Acompanhamento de recomendagdes

Anexos
Respostas apresentadas em contradit6rio

Anexo A)  Processo orcamental

Anexo B) Receita

Anexo C) Despesa e fontes de financiamento

Anexo D)  Operag0es extra-orgamentais

Anexo E) Tesouraria

Anexo F) Sintese das operagfes orgamentais, conta consolidada
e défice

Anexo G) Divida

Anexo H)  Patrimonio

Anexo 1)  Plano de investimento

Anexo J)  Fluxos financeiros no &mbito do sector pablico

Anexo L) Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Anexo M)  Subvengdes publicas

Ficha técnica

Glossario
Legislacéo citada
Siglas e abreviaturas
indices

indice de quadros

indice de graficos

-222-

129

135

136
139
142
143
146

150
154
160
165
170
206
209

211

212
214
216
217
217
218



