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Sumdrio

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgao Regional dos Acores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cabendo-lhe apreciar a atividade finan-
ceira da Regido, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita, da despesa,
da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio.

O Relatério e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das
operag¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficé-
cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno.

Podem ser formuladas recomendagdes a Assembleia Legislativa ou ao Governo Regio-
nal, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesouraria, divida
publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos servigos.

Processo orcamental e de prestacio de contas

A elaborag¢do do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017 n3o teve subja-
cente um quadro plurianual de programacdo orcamental, elaborado de acordo com a
Lei das Finangas das Regides Auténomas, abrangendo, designadamente, o conjunto do
sector publico administrativo regional e estabelecendo limites de despesa por progra-
mas ou agrupamento de programas.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legisla-
tiva dentro do prazo legal. Contudo, a proposta estava incompleta, n3o tendo sido
acompanhada de um conjunto de anexos informativos legalmente exigidos.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pde em execucdo o
Orcamento para 2017, prevé a existéncia de um periodo complementar da execugao or-
camental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de ser
alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de marco seguinte. Como
se concluiu no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, esta previsdo vai muito para
além do estritamente necessdrio ao fecho das opera¢des, pondo em causa o cumpri-
mento da regra da anualidade.

O Orgcamento inicial aprovado e as respetivas alteragcdes publicadas ndo contém o orga-
mento consolidado do sector publico administrativo.

A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal e compreende o relatério e
os mapas legalmente exigidos.
Execugdo orcamental

Procedeu-se a andlise da execu¢do or¢camental do sector publico administrativo regio-
nal. Para o efeito, foi necessdrio, previamente, reexpressar registos apresentados na
Conta, relativos as transferéncias do Estado, aos descontos para a ADSE, efetuados as
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remunera¢des dos trabalhadores da Administracdo Publica Regional, e ao valor em
saldo do ano anterior.

Assim, a receita totalizou 1543,6 milhdes de euros, menos 167,6 milhdes de euros do
que a previsao no Orcamento revisto, e menos 36 milhdes de euros do que o arrecadado
em 2016, sendo constituida, essencialmente, por receita fiscal (41%), transferéncias
(26%) e passivos financeiros (25%).

A despesa totalizou 1539,2 milhdes de euros, menos 179,2 milhdes de euros do que a
previsdao no Orcamento revisto, e menos 6,6 milhdes de euros do que o despendido em
2016, sendo constituida, essencialmente, por despesas com o pessoal (32%), aquisicdo
de bens e servigcos (20%), bem como passivos financeiros (18%), salientando-se, ainda,
as verbas redistribuidas, através de transferéncias correntes e de capital, subsidios e
ativos financeiros (20%).

O sector publico administrativo regional apresentou um baixo grau de autonomia finan-
ceira, tendo as respetivas receitas préprias financiado apenas 48% da despesa total.

N3o foram observadas as regras numéricas de equilibrio orcamental, de acordo com os
critérios fixados na Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regiao Auténoma dos Ago-
res e na Lei das Finangas das Regides Auténomas.

O saldo global ou efetivo foi negativo em 75,8 milhdes de euros. Por seu turno, o saldo
corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo em
494,8 milhdes de euros, excedendo em 455,6 milhGes de euros o limite méaximo anual,
o que sujeita a Regido ao risco de sang¢des.

Comparativamente a 2016, o saldo global ou efetivo apresentou um agravamento de
28,3 milhdes de euros.

A conta do sector puiblico administrativo regional apresentou uma estrutura orcamental
desequilibrada, traduzida num défice corrente de 213,9 milhdes de euros.

O saldo primdrio foi também negativo, de -21,5 milhdes de euros, registando uma que-
bra de 36,8 milhdes de euros, face a 2016.

A diferenca entre o défice primdrio e os compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida foi de 75,8 milhdes de euros, valor que corresponde a necessidade
de mais endividamento para poder satisfazer o servi¢o da divida anterior.

Em contabilidade publica e em termos provisérios, o défice orcamental em percentagem
do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 1,8%.

Fluxos financeiros no dmbito do sector piiblico

O sector publico administrativo regional transferiu 52 milhdes de euros para entidades
publicas nao incluidas no perimetro orcamental regional, recebendo dessas entidades
um total de 273,7 milhdes de euros.
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Os fluxos transferidos destinaram-se, principalmente, as empresas publicas regionais
(40,5 milhdes de euros), cabendo as empresas do grupo SATA, 33,8 milhdes de euros.

Ficaram por pagar 3,2 milhdes de euros de transferéncias atribuidas.

Os fluxos obtidos tiveram origem principal na Administragio Central (262,9 milhdes de
euros), nomeadamente no dmbito do principio da solidariedade (178,9 milhdes de eu-
ros) e do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (71,6 milhdes de euros).

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Continuam a ndo ser divulgados, na Conta, dados consolidados sobre o valor global dos
fundos comunitarios transferidos para os Acores.

De acordo com a informacdo prestada pelas entidades intervenientes na gestdo destas
verbas:

e os fundos comunitdrios transferidos para os Acores ascenderam a 300 milhdes
de euros, menos 952,6 mil euros (-0,3%), em relac3o a 2016;

e as comparticipagdes pagas aos beneficidrios finais totalizaram 290,6 milhdes de
euros — acréscimo de 2,6 milhdes de euros (+0,9%) face ao ano anterior — dos
quais 176,9 milhdes de euros (60,9% do total) foram atribuidos a entidades pri-
vadas.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, os fluxos financeiros associados a movi-
mentacao de verbas nas contas bancdrias, tituladas pela Administracao Regional direta,
especificas de fundos comunitarios, ndo foram objeto de registo contabilistico, estando
em causa receitas na ordem dos 167,3 milhdes de euros e despesas no valor de cerca de
165,7 milhdes de euros.

Subvengoes

Melhorou a informacgdo prestada na Conta quanto aos apoios financeiros e a respetiva
divulgacao.

Cerca de 70% das entidades incluiram, nos respetivos processos de presta¢ao de con-
tas, nos termos legalmente exigidos, informagao sobre as subvencdes atribuidas, em-
bora, na generalidade, sem grande profundidade quanto ao real impacto dos apoios.
Falta ainda uma avaliagdo global, com base nos contributos de cada entidade.

Divida e outras responsabilidades

Continua sem ser possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar a
posicdo da divida total do sector publico administrativo regional, assim como das res-
ponsabilidades emergentes dos contratos ARAAL. Por outro lado, ndo foi divulgada in-
formag3o que permita certificar o cumprimento das disposicdes legais em matéria de
endividamento do sector publico administrativo regional.
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Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso
nao existissem as limitagdes descritas, verifica-se que, em 2017, a divida total do sector
publico administrativo regional manteve a trajetéria de crescimento observada nos ulti-
mos anos, aumentando 77,8 milhdes de euros (+4,5%), atingindo, no final do exercicio,
o montante de 1 806,1 milhdes de euros (43,8% do PIB da Regido Auténoma dos Acores
para 2017), dos quais 1 625,9 milhdes de euros eram referentes a divida financeira.

O perfil de reembolso da divida do sector publico administrativo regional continua a
caracterizar-se por uma elevada concentracao temporal de amortizacdes e por uma dis-
tribuicdo pouco equilibrada dos fluxos anuais para a financiar, aspetos suscetiveis de
agravar o risco de refinanciamento e de condicionar o principio da equidade intergera-
cional, no plano da incidéncia orcamental dos respetivos encargos.

A divida total do sector publico administrativo regional excedeu o limite fixado na Lei
das Finangas das Regides Auténomas, em, pelo menos, 354,6 milhdes de euros (25,1%)
ou, considerando a reclassificacdo de receitas indevidamente contabilizadas como cor-
rentes, esse limite pode ter sido excedido em cerca de 660,8 milhdes de euros (57,7%),
sujeitando a Regido Auténoma dos Acores ao risco de sang¢oes.

A deterioragdo da posicdo e desempenho financeiros evidenciada pela generalidade das
entidades publicas n3o reclassificadas no sector das Administra¢des Publicas (excetu-
ando o grupo EDA), é suscetivel de dificultar o acesso destas entidades aos mercados
financeiros, de forma auténoma, consubstanciando, por isso, riscos elevados para as
financas publicas regionais, que se agravaram no exercicio em analise.

O valor atual das responsabilidades futuras assumidas no dmbito das parcerias
publico-privadas e dos contratos ARAAL, reportado a 31-12-2017, ascendia a
654,7 milhdes de euros (15,9% do PIB da Regido Auténoma dos Agores para 2017).

Foram concedidos 14 avales, no montante global de 259,2 milhdes de euros — um au-
mento de 23,4 milhdes de euros, face ao ano anterior —, elevando para 970,1 milhdes de
euros as responsabilidades assumidas por esta via.

O stock da divida garantida aumentou 92,7 milhdes de euros (+10,6%), contendo-se no
limite legal de 150 milhdes de euros.

Foram emitidas 11 cartas de conforto destinadas a garantir opera¢des de crédito contra-
idas por entidades que integram o sector publico regional, perfazendo a quantia de
39,4 milhdes de euros. No final de 2017, as garantias prestadas através deste instru-
mento ascendiam a 195,6 milhdes de euros, traduzindo uma reducio de 66,5 milhdes
de euros, relativamente a 2016.
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Patrimonio

A Conta n3o demonstra o cumprimento do limite legal para a realizagdo de operagdes
ativas.

Apesar das melhorias observadas, continua a n3o ser prestada informagao completa
acerca da natureza, composicdo e afetacdo dos bens que integram o patriménio n3o
financeiro do sector publico administrativo regional.

Foi acolhida a recomendacao, formulada pelo Tribunal de Contas em anteriores Relaté-
rios e Pareceres sobre a Conta e em relatério de auditoria sobre as contas do grupo
SATA (Relatério n.° 01/2016 — FS/SRATC, de 21-01-2016), respeitante a efetiva aplicagdo
da parte da receita proveniente da reprivatizacao da EDA — Eletricidade dos Acores, S.A.,
no aumento do capital social da Sata Air Agores, S.A., conforme o Governo Regional
tinha decidido, operagao que serad agora concretizada em seis anos, envolvendo cerca
de 21,6 milhdes de euros.

A posicdo e desempenho financeiros das entidades sob controlo da Regido, e em parti-
cular das que constituem o sector publico empresarial regional, deterioraram-se de
forma significativa, observando-se, em termos agregados, o agravamento do grau de
descapitalizagdo e do nivel de endividamento destas entidades. Os encargos da divida
ja representam mais do triplo (347,3%) dos recursos obtidos através das respetivas ati-
vidades operacionais.

A divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental, com exclusio do grupo
EDA, manteve a trajetéria ascendente, tendo registado um acréscimo de 39 milhdes de
euros (+10,4%), atingindo 414,4 milhdes de euros, no final de 2017, dos quais 253,6 mi-
Ihdes de euros (61,2%) diziam respeito ao grupo SATA.

As insuficiéncias e limitagdes da informacio relativa as entidades que compdem o sec-
tor publico administrativo regional continuam a impossibilitar a elabora¢do de demons-
tragdes financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem verdadeira e apropri-
ada da respetiva posicdo financeira e suas alteragdes, bem como do desempenho finan-
ceiro e orcamental, no periodo em apreciagao.
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PARTE |

Introdugao

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secg¢ao Regional dos Acores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, nos termos do disposto nos n.*s1, alinea
b), e 4 do artigo 214.° da Constitui¢do, bem como nos artigos 5.2, n.° 1, alinea b), 41.° e
42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

No relatério e parecer sobre a Conta — aprovado por um coletivo especial constituido
pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes das Sec¢des Regionais dos Agores
e da Madeira' —, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da Regido Auténoma
dos Acores, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita, da despesa, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio?.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corregao financeira das
operag¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficé-
cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno. Podem ser formuladas recomendagdes a Assembleia Legislativa ou ao Governo
Regional, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos servigos?.

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2017
fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de
11 relatérios*.

T N.°1 do artigo 42.° da LOPTC.

2 A lei identifica, a titulo exemplificativo, alguns aspetos a considerar, designadamente: o cumprimento da Lei de En-
quadramento Orcamental e demais legislagdo relativa a administrag@o financeira; a comparagdo entre as receitas e
despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas; o inventdrio e o balanco, bem como as altera¢des patrimoniais,
nomeadamente quando decorram de processos de privatizagdo; os fluxos financeiros com o sector publico empre-
sarial, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de privatizagdes; a execugdo dos programas plurianuais,
com referéncia especial a respetiva parcela anual; a movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, discrimi-
nados por tipos de operagdes; as responsabilidades diretas, decorrentes da assungdo de passivos ou do recurso ao
crédito publico, ou indiretas, designadamente a concessao de avales; os apoios concedidos direta ou indiretamente,
designadamente subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonifica¢des e garantias financeiras; os fluxos
financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau de observincia dos compromissos com ela assumidos (cf. n.°
1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as devidas adaptagdes, ao relatério e parecer sobre as contas das Regides
Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma Lei).

3 N.°s 2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.°, da LOPTC.

4 As acdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017 abrangeram os
seguintes dominios: Processo orcamental (18-301PCR1), Execucgdo orcamental da Administragdo Regional direta (18-
302PCR4), Execugdo orcamental dos servicos e fundos auténomos (18-303PCR4), Execugdo orcamental das
entidades publicas reclassificadas (18-304PCR4), Conta consolidada (18-305PCR4), Tesouraria (18-306PCR4), Divida
publica e outras responsabilidades (18-307PCRz2), Patriménio (17-308PCRz2), Fluxos financeiros no &mbito do sector
publico (18-309PCR3), Fluxos financeiros com a UE (18-310PCR2) e Subvenc¢des publicas (18-311PCR3).
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Neste documento apresenta-se uma sintese das principais observac¢des efetuadas nos
relatérios das ag¢bes preparatérias, tendo em conta as respostas apresentadas em con-
traditério. De qualquer modo, o Tribunal de Contas disponibiliza na sua pégina eletrd-
hica na Internet, em www.tcontas.pt, os resultados dessas a¢des preparatérias.

A metodologia seguida em cada uma das a¢des preparatérias encontra-se explicitada
nos respetivos relatérios.

Em apéndice consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais que serviram de
critério da andlise efetuada, onde se indica as alteracdes legislativas relevantes. Salvo
indicagdo em contrario, a referéncia a normas legais reporta-se a redagdo ai mencio-
nada.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores. Adverte-se que estas publicagdes n3o incluem
a capa, o plano, os indices, a numeragdo dos pardgrafos e as hiperliga¢des. O docu-
mento completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Contraditério

Os 11 relatos das ag¢des preparatdrias, que consubstanciam o anteprojeto do presente
Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com o dis-
posto no artigo 13.° da LOPTC.

Para este efeito, todos os relatos foram remetidos ao Gabinete do Vice-Presidente do
Governo Regional do Acores e a Dire¢ao Regional do Orgcamento e Tesouro.

Em razdo da matéria, os relatos foram também submetidos a contraditério de outras
62 entidades, na parte que lhes dizia respeito.

Foram obtidas 68 respostas, sendo que diversas entidades apresentaram mais do que
uma resposta.

As respostas dadas em contraditério, que incidiram sobre as matérias selecionadas para
serem incluidas neste documento, s3o citadas e comentadas ao longo do texto e trans-
critas, por extrato, nos Anexos A) a |), abaixo.

No entanto, todas as respostas dadas em contraditério encontram-se transcritas, na
integra, em anexo aos relatérios das agdes preparatérias, divulgados na pagina eletré-
nica do Tribunal de Contas.
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Capitulo |
Processo orcamental e de prestacdo de contas

1. Restri¢des ao Orcamento

1.1. Quadro plurianual de programacao orcamental

De acordo com o previsto no artigo 17.°, n.° 2 e 3, da Lei das Financas das Regides
Auténomas, a elaboragdo dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um
quadro de programacido or¢camental, o qual consta de documento que especifica o qua-
dro de médio prazo para as respetivas financas.

Esta matéria foi analisada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, para onde se
remete’.

A elaboracdo do Orcamento para 2017
ndo foi enquadrada num quadro plurianual de programacio orcamental para o periodo de 2017
a2020

A semelhanca do observado relativamente ao Orcamento de 2016, a elaboracio do Or-
gamento para 2017 ndo foi enquadrada num quadro plurianual de programagio orca-
mental para o periodo de 2017 a 2020, a apresentar até 31-05-2016. O que existia era a
atualizacdo do quadro plurianual de programacao or¢camental para o periodo de 2016 a
2019 operada através do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro (que
aprovou o Orcamento para 2016).

Este “quadro plurianual de programacao orcamental” nao preenche os requisitos legais:

e As perspetivas macroeconédmicas subjacentes ao mesmo nao foram objeto de
apreciacdo e discussdo no dmbito do Conselho de Acompanhamento das Politi-
cas Financeiras®;

e Tem um horizonte temporal que, para além do ano em curso e do ano anterior,
abrange os trés anos seguintes, quando, se pretendesse enquadrar a elaboragao
do Orgcamento para 2017, teria de abranger os quatro anos seguintes (2017 a
2020).

5 Cfr.§ 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

6 O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras informou, com referéncia ao quadro plurianual de pro-
gramacdo orcamental que deveria conformar a elaboragdo do Orcamento para 2017, que o Governo Regional n3o
enviou os elementos necessdrios «sendo que os Representantes da RAA informaram que “face as eleicdes a realizar
em outubro, os trabalhos de preparacdo do Orcamento est3o atrasados, prevendo-se que esta informagado so esteja
disponivel em janeiro ou fevereiro do préximo ano”» (oficio n.° P11701/2018, de 15-11-2018).
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e N3o estabelece limites de despesa para o conjunto do sector publico administra-
tivo regional, abrangendo apenas uma parte do mesmo, excluindo os servicos e
fundos auténomos e as entidades publicas reclassificadas.

e N3o estabelece limites de despesa por programa orgcamental, nem t3o pouco por
agrupamento de programas ou sequer para o conjunto dos programas, porque
ndo prevé programas’.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial referiu que:

A SRATC analisou esta matéria, pela primeira vez, em sede do Parecer a Conta da Regido
de 2016, aprovado em dezembro de 2017, pelo que, seria impossivel para os anos de
2017 e 2018 a Regido dar cumprimento a esta Recomendacao.

Assim, consideramos que a verificagdo do seu cumprimento apenas poderd ocorrer rela-
tivamente ao Or¢camento da Regido de 2019, procedimento alids j4 efetuado pela SRATC,
relativamente a outras matérias.

Informamos desde ja que, no final de maio do corrente ano, foi entregue na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, uma proposta de Decreto Legislativo Regi-
onal que aprova o QPPO para os anos de 2019 a 2022, correspondendo, pois, a reco-
mendac3o efetuada pela primeira vez, em dezembro de 2017.

O Governo Regional entende, salvo melhor opinido, que n3o existe na Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido qualquer obrigacdo legal de apresentagao de Programas
Orcamentais, apenas estando prevista a possibilidade dessa apresenta¢do, sem caracter
de mapa obrigatdrio, no n.° 2 do seu artigo 12.°.

Salienta-se desde ja que, a proposta de Orcamento para 2020 passard a incluir um Mapa
com a despesa por Programas Orcamentais.

Com efeito, em 09-11-2018, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A,
que aprova o «Quadro plurianual de programacgao orcamental» para o periodo de 2019
a2022.

O quadro plurianual de programacgao orcamental aprovado nao respeita os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas. Desde logo, por-
que n3o estabelece limites de despesa para o conjunto do sector publico administrativo
regional, nem impde limites por programa orcamental, porque continua a nao prever
programas.

Em contraditério, o Governo Regional manifesta o entendimento de que o n.° 2 do artigo
12.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores nao im-
pde a orcamentagdo por programas, a qual constituiria apenas uma faculdade. Acontece
que esta exigéncia decorre do n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auto-
nomas, o qual, precisamente a propdsito do contetido obrigatério do quadro plurianual
de programacdo orcamental, determina que este deve definir os limites de despesa para
cada programa orcamental.

7 Os limites s3o estabelecidos segundo um critério meramente orgénico, para a Assembleia Legislativa e para os de-
partamentos do Governo Regional.
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Infere-se da resposta dada em contraditério que, a partir de 2020, o Orcamento passara
a contemplar «um Mapa com a despesa por Programas Orcamentais», o que pode ser
um primeiro passo no sentido do cumprimento da exigéncia legal.

1.2.  Regra do equilibrio orcamental e limite a divida regional

Em 02-08-2012, o Governo da Republica e o Governo Regional assinaram um Memo-
rando de Entendimento comprometendo-se este, durante um prazo maximo de 10 anos,
a adotar e concretizar um conjunto de medidas que se repercutem na atividade finan-
ceira da Regido Auténoma dos Agores, como condi¢do de um empréstimo, no montante
de 135 milhdes de euros, contraido junto da Republica?.

A submiss3o da Regido Auténoma dos Agores a programa de assisténcia econémica e
financeira tinha como coroldrio a suspens3o da aplicagdo da regra do equilibrio orga-
mental e dos limites a divida regional estabelecidos na Lei das Finangas das Regides
Autdénomas, até que, por lei, se reconhecesse estarem reunidas as condi¢des para a sua

execugao®.

O legislador, sem enfrentar a questdo diretamente, como seria adequado em matéria
desta importincia, optou por reconhecer, implicitamente, o fim da suspensao tempo-
raria daquelas regras'.

Com efeito, a lei passou a excluir do cémputo da divida total, para efeitos do limite
fixado no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, o valor de certos
empréstimos contratados pela Regido Auténoma, como é o caso dos destinados ao fi-
nanciamento de projetos com comparticipacdo de fundos da Unido Europeia''.

& Sobre esta matéria, remete-se para o exposto no ponto 1.2.2. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013.
% Cfr. artigos 16.°, 40.° e 46.°, n.° 6, da LFRA.

10 Sobre as condigdes de suspensdo tempordria das regras orgamentais numéricas, cfr. a Diretiva 2011/85/UE, do Con-
selho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados-Mem-
bros, nos termos da qual, «[s]e as regras orcamentais numéricas contiverem cldusulas de exclusdo, estas devem
estabelecer um numero limitado de circunstancias especificas, compativeis com as obriga¢des que incumbem aos
Estados-Membros nos termos do TFUE no dominio da politica orgamental, e de procedimentos rigorosos em que é
permitido o incumprimento tempordrio de uma regra».

T1'N.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2017. De
acordo com o n.° 1 do citado artigo 58.°, «... as regides auténomas ndo podem acordar contratualmente novos em-
préstimos, incluindo todas as formas de divida que impliquem um aumento do seu endividamento liquido». O refe-
rido n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, acrescenta que:

2 — Exceciona-se do disposto no ntimero anterior o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao finan-
ciamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos
no Orcamento da Unido Europeia, bem como o valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos
financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, os quais nio s3o
considerados para efeitos da divida total das regides auténomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de cada
uma das regides auténomas do ano n -1.
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Admitir que alguns passivos ndo sdo considerados para o célculo do limite da divida,
pressupde que o limite passou a vigorar'2. No mesmo sentido vai a obrigagao legal da
Regido Auténoma dos Agores prestar a Dire¢cdo-Geral do Or¢amento a informagdo men-
sal necessdria a afericdo do cumprimento das regras do equilibrio orcamental e do limite
a divida, fixadas nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas's.

O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras manifestou o entendimento
de que, em 2017, os artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas
eram aplicdveis a Regido Auténoma dos Acores, «uma vez que a suspensao da aplicagao
das mesmas normas s6 se aplicava a Regido Auténoma da Madeira (RAM), por forca
do estabelecido na Lei do Orgamento do Estado (artigo 142.° da LOE 2014 e artigo 143.°
da LOE 2015) e atenta a submissao da RAM ao Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira»'%. No entanto, considerou que a aprecia¢do do cumprimento das referidas
regras orcamentais encontrava-se dependente da aprovagdo de um documento meto-
dolégico, elaborado com vista a clarificagdo dos conceitos, regras e critérios, documento
este que so veio a ser aprovado, pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Fi-
hanceiras, em 30-01-2018.

1.3. Lei do Orcamento do Estado

A Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017,
estabeleceu, a semelhancga dos anos anteriores, um conjunto de regras com reflexos na
atividade financeira da Regido Auténoma dos Acores. Destacam-se:

12 Até ao exercicio de 2016, o Tribunal de Contas emitiu a opinido de que as regras numéricas de equilibrio orcamental
e de limite da divida regional, fixadas, respetivamente, nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Auté-
nomas, se encontravam temporariamente suspensas, por forca do disposto no n.° 6 do artigo 46.° da mesma Lei
(cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, maxime, §§ 110, 196, 197 e 198). A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,
que aprovou o Or¢camento do Estado para 2016, ja continha uma disposi¢do — o n.° 2 do artigo 41.° — com redag3o
semelhante & do citado n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, mas nao se poderia retirar daquela
disposi¢do o mesmo sentido normativo porque, apesar de, ja na altura, admitir-se que o valor de alguns empréstimos
n3o era considerado para o cdmputo da divida total, daf ndo decorria, necessariamente, que o limite teria passado a
vigorar, como atualmente se tem de concluir. Isto na medida em que a lei, simultaneamente, permitia a suspensao
das referidas regras por acordo entre o Governo da Repliblica e o Governo Regional da Madeira (artigo 42.°). A
previs3o deste acordo, no minimo, langava a duvida sobre a vigéncia dessas regras legais: se estivessem plenamente
em vigor, ndo poderiam ser afastadas por acordo entre os Governos.

13 Alinea ) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de marco.
14 Oficio n.° P11701/2018, de 15-11-2018.

re N
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Quadro 1 - Quadro sinéptico das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2017
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

Transferéncias

Endividamento

250 469 888,00 euros, sendo 178 907 063,00 euros, em cumprimento do
principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 71562 825,00 euros, ao
abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da
LFRA).

8 644 978,00 euros, destinados 4 politica do emprego e formagao profissional.

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do OE ser retida para
satisfazer certos débitos.

Impossibilidade da Regido Auténoma acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do seu endividamento liquido, admitindo-se exce¢bes.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido
Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos
destinados  exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos
no Orcamento da Unido Europeia, bem como o valor das subvengoes
reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto -Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, (desde que a referida divida
total ndo ultrapasse 50 % do PIB dos Agores do ano n -1).

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros,
mediante autorizacdo do Ministro das Finangas.

Artigo 56.°
e Mapa XVIII

Artigo 93.°,n.°2

Artigo 12.°

Artigo 58.°
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2. Elaboragdo e apresentagao da proposta de Orgamento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa, em
15-02-2017, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, na parte final do

n.°5 do artigo 15.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores (90 dias ap6s a aprovagao do Programa do Governo)'.

A proposta de Orcamento observou o legalmente previsto quanto ao articulado e aos mapas
orcamentais, mas ndo foi acompanhada de um conjunto de anexos informativos

A proposta apresentada observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, com as especifica-
¢oes constantes dos seus artigos 11.° € 12.°, quanto ao contetido do articulado e a estru-
tura dos mapas or¢camentais.

N3o foram apresentados os anexos informativos, com a estrutura fixada no artigo 13.°
da referida Lei de Enquadramento. O relatério que acompanhou a proposta inclui a
apreciacdo de diversos aspetos referenciados na norma, mas omite a informacao rela-
tiva a situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e
critérios de atribuicdo, as transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, a justificagdo econdémica e social dos beneficios fiscais e dos subsi-
dios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitarios e relagao dos programas que
beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo
de fundos, ao balango individual de cada uma das empresas, a situagdo patrimonial
consolidada do sector publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assungao
de responsabilidades de natureza similar fora do balango, ndo aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e vincendas,
contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao
prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos encargos assumidos e ndo pagos da
Administracao Regional direta’®.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial referiu que:

(...) o Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento tem, no seu articulado, vindo
a definir o enquadramento legal dos subsidios regionais, remetendo para o Decreto Re-
gulamentar Regional que o pde em execucdo, a obrigatoriedade da avaliacdo dos respe-
tivos resultados. Face ao exposto, ndo se compreende que a SRATC, continue a incluir
esta informagdo como n3o sendo ja prestada.

No mesmo sentido, o relatério que acompanha a proposta de Orgamento anual, inclui
um Capitulo dedicado a situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, mediante

15 O Programa do Governo foi aprovado em 18-11-2016 (cf7. Resolucio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 19/2016/A).

16 Cfr. n.°%1, alineas ¢) e 7, 2, alineas b), e) e #), e 3 do artigo 13.° da LEORAA.
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a andlise a sua execucdo orcamental do ano corrente, bem como, informacdo sobre as
transferéncias para as autarquias locais.

Relativamente a atribuicdo de subsidios, reconhece-se que a matéria sofreu uma evolu-
¢do positiva, definindo-se no articulado do Decreto Legislativo Regional que aprova o
Orgamento, entre outros aspetos, as dreas de intervengdo a privilegiar'’. Contudo, a
proposta ndo contém informacgao que permita quantificar a atribui¢co de subsidios por
areas de intervencao, nem os critérios subjacentes a essa distribuicao.

Quanto aos servigos e fundos auténomos, verifica-se que, embora a proposta apresen-
tada contenha informagdo sobre o orgamento destas entidades (desagregada por clas-
sificacdo econémica, classificagdo organica e classificagdo funcional), nao evidencia a
respetiva situacdo financeira.

No que respeita as autarquias locais, na proposta aprecia-se a evolugdo das receitas e
das despesas em alguns dos anos que antecedem o exercicio de 2017, no entanto,
omite-se a informacao relativa as transferéncias a realizar.

17 Sobre a evolugdo do regime das subvencdes e da informagdo prestada na Conta sobre a matéria, e respetiva divul-
gacdo, cfr. pontos 7.2. e 12.1., /nfra.

7
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3. Orgamento

3.1.  Orgcamento aprovado

O Orgamento relativo a 2017 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°3/2017/A, de 13 de abril, com efeitos a 01-01-2017 (cfr. artigos 1.° e 57.°).

O Orgamento para 2017 inclui, no seu perimetro, a Assembleia Legislativa, as entidades
contabilisticas da Administracdo Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos, uma
instituicdo sem fins lucrativos pdblica e 13 empresas pdblicas regionais

O Orgamento inclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administragdo Regional direta, 62 servigos e fundos auténomos, dos quais, 39 sdo
fundos escolares e nove sao unidades de saude de ilha, uma instituicdo sem fins lucra-
tivos publica e 13 empresas publicas regionais incluidas no sector institucional das Ad-
ministragdes Publicas, no subsector da Administragcao Regional, no dmbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais’.

O total do orcamento da Administracao Regional direta ascende a 1508,6 milhdes de
euros. A receita distribui-se por corrente (56,9%), capital (28,6%), outra (0,2%) e ope-
ragbes extraorcamentais (14,3%). A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente
(46,2%), capital (5,2%), capitulo 50 — Despesas do Plano (34,3%) e operagdes extraor-
camentais (14,3%).

Quadro 2 — Orgamento aprovado

(em Euro)

Servigos e fundos auténomos
Designagdo Administragao Regional direta e entidades publicas
reclassificadas

Receita 1.292.783.128,00 801.950.148,00
Corrente 857.584.063,00 457.957.456,00
Capital 431.899.065,00 342.797.122,00
Outra () 3.300.000,00 1.195.570,00
Operagdes extraorcamentais 215.786.886,00 9.991.051,00

Total do Orgamento 1.508.570.014,00 8711.941.199,00

18 Até & aprovagdo do Orcamento, manteve-se em vigor o Orgamento do ano anterior, incluindo o articulado e os
mapas orgamentais, com as altera¢des introduzidas ao longo da sua execugdo (¢ n.° 1 do artigo 15.° da LEORAA).

19 No Apéndice || — Sector publico regional e perimetro orcamental identifica-se o conjunto das entidades incluidas no
perimetro orcamental, sendo também referenciadas outras entidades pertencentes ao sector publico regional, mas
n3o inclufdas no perimetro orcamental.

Na lista retificada das entidades que, em 2015, integravam o sector institucional das Administra¢des Publicas, publi-
cada pelo INE, em setembro de 2016, ainda constava, para além das referidas 13 empresas publicas regionais, a
Empresa de Transportes Coletivos de Santa Maria, L.9%, a qual foi encerrada em 11-12-2015, pelo que naturalmente
n3o consta do Orgamento para 2017.




TRIBUNAL DE
C EBRTRE _

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

(em Euro)

Servigos e fundos auténomos
Designagdo Administragio Regional direta e entidades pablicas
reclassificadas

Despesa 1.292.783.128,00 801.950.148,00

Corrente 696.269.374,00 533.234.133,00

Capital 78.958.300,00 268.716.015,00

Capitulo 50 - Despesas do Plano 517.555.454,00

Operagdes extraorcamentais 215.786.886,00 9.991.051,00
Total do Orgcamento 1.508.570.014,00 811.941.199,00

Fonte: Mapas I, IV, VI e VIl do Orgamento de 2017.
Nota: () Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.

O total do orcamento dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, fixa-se em 811,9 milhdes de euros. Para as entidades publicas reclassifi-
cadas foram previstos 564,2 milhdes de euros, o que equivale a 69,5% do total.

A previsdo de receitas correntes e as dotagdes de despesas correntes, para os servigos
e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, representam
56,4% e 65,7% do total do respetivo orcamento.

3.2. Falta do orgamento consolidado do sector publico administrativo regional

O Orgamento aprovado e as alteracées orcamentais publicadas nio incluem o orcamento
consolidado do sector publico administrativo regional

O Orgamento aprovado e as respetivas altera¢cdes publicadas ndo contém o orcamento
consolidado do sector publico administrativo regional.

De acordo com o relatério que acompanha a proposta de Orcamento — o qual é omisso
quanto aos critérios de consolidagdao — o orgamento consolidado do sector publico ad-
ministrativo regional cifrar-se-ia em 1 9o5,7 milhdes de euros?.

Quadro 3 — Proposta de orcamento consolidado

(em milhdes de Euro)

Designagio Montante
Receita 1.679,9
Corrente 1.010,3
Capital 665,1
Qutra 4,5
Operagoes extraorcamentais 225,8
Total do orcamento de receita 1.905,7

20p, 5y,
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Designagado

Despesa

Corrente

Capital

Operagoes extraorcamentais

Total do orgarnento de despesa

(em milhdes de Euro)

Montante

1.679,9
993,7
686,2
225,8
1.905,7

Fonte: Relatério que acompanha a proposta de Orgamento de 2017, p.
54.

Nota: () Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao

saldo da geréncia anterior.

Em contraditério, a propdsito da proposta de Orcamento, a Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial, referiu que «os [critérios de consolida-
¢do] ja foram devidamente explicitados a SRATC, em anteriores Contas da Regido, e
como os mesmos n3o podem variar de ano para ano, considera-se desnecessario men-

ciond-los todos os anos».

A proposta de orcamento destina-se, em primeira linha, a Assembleia Legislativa, de-
vendo evidenciar, de forma clara e transparente, os critérios que foram utilizados no

processo de consolidagao.

20
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4.  Decreto regulamentar de execugdo orgamental

O Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho, estabeleceu as disposi-
¢Oes necessarias a execugao do Orgamento para 2017, aprovado pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, com efeitos a 01-01-2017.

Continua a prever-se um periodo complementar de execugcdo orgcamental, com uma extensdo
que pde em causa a regra da anualidade

Neste contexto, foram previstas diversas regras, de entre as quais importa destacar,
aqui, as relativas aos prazos para a submiss3o de pedidos de libertagao de créditos e
para a realizag3o das operagdes, quando ligadas ao fecho da execuc¢do orcamental (ar-
tigo 9.°). Ao fixar os prazos para a realizacdo das operagdes, o Decreto Regulamentar

Regional n.° 4/2017/A, tal como vem acontecendo, prevé a existéncia de um periodo
complementar da execugdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte.
Assim:

e Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar re-
ceitas e efetuar pagamentos até ao dia 26 de janeiro do ano seguinte (artigo 9.°,
n.°s, alinea ¢));

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Orcamento do ano anterior (artigo 9.°, n.°
5, alinea b));

e O periodo de registo da receita, por conta do Orcamento do ano anterior, pode
ser prolongado até 31 de marco do ano seguinte, por Resolu¢gao do Conselho do
Governo, em casos excecionais devidamente fundamentados (artigo 9.°, n.° 7)2'.

Conforme se concluiu no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, a previsdo, em
regulamento, de um periodo complementar de execucio orcamental, que se prolonga
pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de o mesmo poder ser alargado,
também por via meramente administrativa, até 31 de marco seguinte, vai muito para
além do estritamente necessdrio ao fecho das opera¢des, pondo em causa o cumpri-
mento da regra da anualidade?.

21 Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 27/2018, de g de marco, aprovada em 02-03-2018, jé depois de
terminado o periodo complementar da receita, este foi alargado até 31-03-2018, para o registo de receita proveniente
de fundos comunitérios. Sobre as consequéncias do alargamento do periodo complementar, cfr. ponto 11.1., /nfra.

22 Cfr. ponto 8, §§ 143 a 148, bem como a 1.2 recomendacdo do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2016.

21
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5. Alteragtes ao Orcamento

Na Administracido Regional direta, as alteragées orcamentais ndo influenciaram as previsées
globais da receita e da despesa

Durante o exercicio, foram concretizadas diversas alteragdes ao Orgamento, da compe-
téncia do Governo Regional, cuja publicagao ocorreu em conformidade com o disposto
no n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.

No final do exercicio, as previsdes globais da receita e as dotagdes globais da despesa,
na Administragdo Regional direta, correspondiam as inicialmente aprovadas.

Nas alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Administragdo
Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao financiamento regional sofreu
um acréscimo correspondente a reducdo operada no financiamento comunitdrio.
Porém, o Mapa | Receita da Regido Auténoma dos Agores ndo sofreu qualquer alteragao

ao longo do exercicio.

No dmbito da despesa, foram efetuadas altera¢des orcamentais: nas despesas de fun-
cionamento, os reforcos mais significativos registaram-se em despesas com o pessoal
(5,4 milhdes de euros) e juros e outros encargos (1,1 milhdes de euros); a principal anu-
lagao verificou-se em outras despesas correntes (6,3 milhdes de euros).

No capitulo 50 — Despesas do Plano, a redugio operada, sobretudo, em transferéncias
de capital (14,5 milhdes de euros), destinou-se ao reforco de aquisicdo de bens e servi-
cos correntes, em 9,5 milhdes de euros, e de ativos financeiros, em 4,9 milhdes de eu-
ros.

O orcamento dos servicos integrados prevé, pela primeira vez, um saldo da geréncia
anterior, no montante de 100 000 euros. A importancia inscrita no orgamento n3o so-
freu qualquer alteragdo ao longo do exercicio. No entanto, o saldo que transitou da ge-
réncia anterior cifrou-se em 124 091,53 euros?.

Face ao exercicio anterior, o orcamento revisto dos servicos integrados, excluindo as
operagdes extraorcamentais, registou um decréscimo de 50,6 milhdes de euros. Esta
reducdo ficou a dever-se, essencialmente, a diminui¢do, em igual montante, das previ-
soes dos passivos financeiros.

2 Sobre o assunto, cfr. ponto 2.1., §§ 15 e 16, do relatério da agdo preparatéria 18-302PCR4 — Execugdo orcamental da
Administragdo Regional direta.
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Nos servicos e fundos autdnomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, o
orcamento revisto apresentou um aumento de 20,4 milhdes de euros

O orcamento revisto dos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, apresentou um aumento de 20,4 milhGes de euros, face ao orcamento
inicial.

Quadro 4 — Orcamento revisto versus Orgamento inicial — SFA e EPR

(em milhares de Euro)

Designagdo Orgamento inicial orf:;?;gto

Receitas correntes 457.957,46 439.221,15
Receitas de capital 342.797,12 384.790,60
Outras receitas 1.195,57 2.669,25
Operagdes extraorgamentais 9.991,05 5.670,61

Total da receita 811.941,20 832.351,62
Despesas correntes 533.234,13 537.371,63
Despesas de capital 268.716,02 289.309,38
Operagdes extraorgamentais 9.991,05 5.670,61

Total da despesa 811.941,20 832.351,62

Fonte: Mapas VI e VIIl do Orgamento de 2017 e das respetivas alteragdes.

No que concerne a receita, é de salientar o acréscimo dos passivos financeiros (87,9 mi-
IhGes de euros). No tocante a despesa, destaca-se o incremento verificado nos passivos
financeiros (23,9 milhdes de euros), na aquisicdo de bens de capital (5,9 milhdes de
euros), e nos juros e outros encargos (5,5 milhdes de euros).

A parcela mais significativa da dotagdo provisional foi utilizada em despesas com o pessoal

No orcamento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontrava-se ins-
crita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dotagdo provisional,
uma dotacdo de 7,9 milhdes de euros.

De acordo com o relatério da conta da despesa e o relatério das alteragdes orcamentais,
ao longo do exercicio procedeu-se ao refor¢o das dotagdes de outros subagrupamentos
econdmicos, com contrapartida na dotagdo provisional, em 6 milhdes de euros.

Quadro 5 - Utilizag3o da dotag3o provisional

(em Euro)
Agrupamento Montante
01 - Despesas com o pessoal 5.873.749,00
02 - Aquisi¢do de bens e servicos 7.000,00
04 - Transferéncias correntes 196.805,00
Total 6.077.554,00

Fonte: Relatério de alteracdes orcamentais do volume 111 da Conta.

A parcela mais significativa da dotagdo provisional (5873 749,00 euros), correspon-
dente a 96,7% do total, foi canalizada para o financiamento de despesas com o pessoal.
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6.  Prestagdo de contas

As contas provisérias, referentes ao segundo trimestre e ao terceiro trimestre, foram
publicadas tempestivamente, cumprindo o disposto no n.°2 do artigo 24.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores. A conta proviséria
referente ao primeiro trimestre foi publicada em 12-07-2017%, depois de esgotado o
prazo legalmente fixado para o efeito (9o dias a contar do termo do trimestre a que se
refere). No entanto, é preciso ter em conta que, em 2017, o Decreto Legislativo Regional
que aprovou o Orgamento sé foi publicado a 13 de abril e o Decreto Regulamentar
Regional de execu¢do do Orcamento, em 7 de junho.

Relativamente a estrutura das referidas contas, a Lei de Enquadramento do Or¢amento
da Regido Auténoma dos Agores menciona apenas a relativa a Conta da Regiao (artigos
25.° 2 29.°), referindo que esta deve ser idéntica a do orcamento, podendo ser apresen-
tada também sob a forma consolidada.

No Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria aos sistemas de informacdo de gestio
orcamental e financeira da Administragdo Regional), aprovado em 20-09-2017, relativo
ao exercicio de 2015, observou-se que, tendo «em consideracdo a finalidade das contas
provisérias a sua estrutura deverd ser semelhante, devendo incluir, de forma sumdria,
informagdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram o perimetro
orcamental, permitindo, através da sua divulgacao, acompanhar a execugao or¢camental
e possibilitar uma adequada andlise econémica e financeira ao longo do ano». No
mesmo relatério, relativamente ao exercicio de 2015, destacou-se que a «informacao
contida nas contas provisdrias apenas abrange os recebimentos e os pagamentos auto-
rizados no trimestre, de uma parte do sector publico administrativo regional». Esta ob-
serva¢dao mantém a sua pertinéncia no exercicio de 2017, no tocante aos quadros | a VII,
apresentados nas contas provisoérias.

Em contraditério, o Governo Regional informou que «a partir de o ano de 2019, as con-
tas provisoérias trimestrais, passardo a incluir, nos quadros | a VII, a execu¢do orgamen-
tal de todo o perimetro das administragoes publicas».

A Conta relativa a 2017 foi aprovada pelo Conselho do Governo, em 18-06-2018, e reme-
tida ao Tribunal de Contas, em 02-07-2018, dentro do prazo fixado para o efeito®.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica a do Or¢camento e compreende o relatério e
mapas legalmente exigidos.

24 Cfr. Despacho Normativo n.° 23/2017, de 12 de julho (conta proviséria respeitante ao 1.° trimestre de 2017), Despa-
cho Normativo n.° 27/2017, de 28 de setembro (conta proviséria respeitante ao 2.° trimestre de 2017), e Despacho
Normativo n.° 34/2017, de 30 de novembro (conta proviséria respeitante ao 3.° trimestre de 2017).

25 A Conta foi apresentada no primeiro dia util seguinte ao termo do prazo fixado, para o efeito, no n.° 2 do artigo 24.°
da LEORAA.
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Capitulo Il
Fiabilidade da Conta

7. Aconta do sector publico administrativo regional é fidvel?

7.1. A Conta omite informacdo relevante

A informacdo apresentada na Conta tem limitacdes que condicionam a anélise da posi-
¢3o do sector publico administrativo regional. Sobre esta matéria, salienta-se:

e Auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido, impossibilitando
a confirmacdo dos registos de execugdo orcamental, a que acresce a circunstincia
de n3o estar a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria legalmente es-
tabelecido?.

e Faltade um orcamento consolidado para o sector ptiblico administrativo regional.
A nivel previsional, apenas a proposta de Orcamento integra a receita e a despesa
do sector publico administrativo regional, apds consolidagdo, aspetos que aca-
bam por n3o ser contemplados no Orcamento aprovado, nem nas alteraces efe-
tuadas. A prépria proposta de Orcamento é omissa quanto aos procedimentos
de consolidac¢do adotados e nao explicita o valor das operagdes reciprocas elimi-
nadas?.

e Adespesa do sector publico administrativo regional ndo estd classificada por fun-
¢oes. Nos anexos a Resolug¢do do Conselho do Governo Regional, de 18-06-2018,
que aprova a Conta de 2017, é apresentada uma classificagao funcional da des-
pesa, mas separadamente para o subsector da Administragdo Regional direta e
para o subsector da Administracdo Regional indireta, faltando a informacgao con-
solidada sobre a aplicagdo dos recursos financeiros do sector publico administra-
tivo regional, por fungdes e subfungdes?.

e Ainformacio contemplada na Conta, sobre os valores despendidos em funciona-
mento e em investimento, abrange apenas a Administragcdo Regional direta, omi-
tindo os dados sobre os restantes subsectores incluidos no sector publico admi-
nistrativo regional®.

26 Ponto 3.2., § 26, do relatério da acdo preparatéria 18-306PCR4 — Tesouraria.
27 Ponto 3.2., supra, e ponto 2.3.1., §§ 17 a 19, do relatério da acdo preparatéria 18-305PCR4 — Conta consolidada.
28 Ponto 3.1.3., § 41, do relatério da acdo preparatéria 18-305PCR4 — Conta consolidada.

25 (Cfr. os relatérios das seguintes acdes preparatérias 18-305PCR4 — Conta consolidada (ponto 3.1.4., § 42), 18-302PCR4
— Execucdo orcamental da Administracdo Regional direta (ponto 3.1.2., §§ 31 a 47), 18-303PCR4 — Execucdo orcamental
dos servicos e fundos auténomos (ponto 3.1.2., §§ 28 a 36) e 18-304PCR4 — Execucdo orcamental das entidades
publicas reclassificadas (ponto 3.1.2., §§ 21 a 26).
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e A Conta quantifica o saldo global ou efetivo, mas ndo evidencia o saldo orcamen-
tal, de acordo com a regra do equilibrio corrente, definida na Lei das Finangas das
Regides Auténomas3®.

e A Conta n3o apresenta informac3o sobre a aplicagdo do produto dos emprésti-
mos contraidos pelas entidades publicas reclassificadas. No relatério da Conta,
foi incluido um mapa discriminativo da aplicagdo do produto dos empréstimos
contraidos no exercicio orcamental®. Todavia, este mapa contempla apenas as
operagdes realizadas pela Administracao Regional direta, nada referindo em rela-
¢do as restantes entidades, em incumprimento do disposto na subalinea 7) da
alinea V) do artigo 27.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auté-
noma dos Acores.

e Naio ¢ apresentada informacdo completa e sistematizada relativa aos emprésti-
mos concedidos e outras opera¢des de crédito ativas realizadas pelas entidades
que integram o perimetro orcamental e aos movimentos ocorridos no periodo e
correspondente posi¢do no final do exercicio.

e Continua, igualmente, a ser omitida informac3o relevante relacionada com a ges-
tao dos bens patrimoniais.

e N3o sdo divulgados, na Conta, dados consolidados sobre o valor global dos fun-
dos comunitdrios transferidos para os Agores.

O relatério da Conta apresentou, pela primeira vez, o saldo global ou efetivo na perspe-
tiva do Orcamento revisto e da execugdo. Apesar da informacdo apresentada ser suma-
ria, considera-se acolhida, quanto a este ponto, a recomendacio formulada pelo Tribu-
nal de Contas®.

No entanto, a Conta n3o evidenciou o saldo orcamental, de acordo com a regra do equi-
librio corrente, definida no artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, pelo
que a referida recomendacgdo n3o foi acolhida, neste ponto.

O Governo Regional n3o divulgou esta informagao na Conta, mas estava em condicoes
de o poder fazer por se encontrar obrigado a comunica-la ao Ministério das Finangas,
nos termos do artigo 21.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, conjugado com
a alinea e) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo.

Relativamente a falta de informacdo sobre os empréstimos concedidos e outras opera-
¢des de crédito ativas, foi referido em contraditério, que:

30 ¢fr. ponto 1.2., § 10, relatério da agdo preparatéria 18-305PCR4 — Conta consolidadsa.

31 Cfr. volume 1, Quadro XXV — Empréstimos utilizados no financiamento de investimentos comparticipados por fun-
dos europeus, por Programa, Projeto (pp. 174 a 180 do ficheiro), onde se procede a sua distribui¢do pelas a¢des do
Plano, em acolhimento de recomendagdo sobre esta matéria, reiteradamente formulada pelo Tribunal de Contas
desde 2006 — cfr., igualmente, § 46 do relatério da agdo preparatéria 18-304PCR4 — Execucdo orcamental da Admi-
nistragcdo Regional direta.

32 Cfr.16.° recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016.
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A Conta apresenta (...) o montante dos subsidios reembolsdveis atribuidos pela Admi-
nistracdo Regional direta e indireta, os quais, constam designadamente, do quadro da
pagina 118 do Volume | da Conta de 2017.

No que concerne as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), os quadros resumo de
cada uma destas entidades, apresentam os montantes despendidos em 2017, no dmbito
de operacdes ativas, classificados no agrupamento econémico o9 - Ativos Financeiros.

No entanto, a observa¢io efetuada prende-se, por um lado, com o facto da informacio
relativa as operagdes ativas realizadas pelas entidades do sector publico administrativo
regional se encontrar dispersa pelos volumes 1 e 2 da Conta, sem quaisquer notas ex-
plicativas acerca das operagdes concretizadas pelas entidades publicas reclassificadas,
e, por outro, com a auséncia de informacdo sobre a posicao dos empréstimos concedi-
dos, quer por estas entidades, quer pela Administracdo Regional direta e indireta, com
referéncia ao final do exercicio

Como se referiu, continuam a ndo ser apresentados dados consolidados sobre o mon-
tante global dos fundos comunitarios transferidos para os Agores. Por outro lado, os
elementos divulgados nos volumes 1 e 2 da Conta, relacionados com a execugio dos
fundos comunitérios, evidenciam diversas inconsisténcias?®?, para além de, em determi-
nados casos, divergirem dos elementos obtidos pelo Tribunal junto das entidades ges-
toras daqueles fundos, no &mbito do procedimento de confirmacdo externa3.

A este propdsito, o Governo Regional alegou, em sede de contraditério, que:

Como ja referido em anos anteriores, a Conta tem vindo a contemplar a informacgao dos
fundos comunitarios transferidos para a Regido, incluindo também os que s3o transferi-
dos diretamente para os beneficidrios finais.

Apenas por razdes de indevida classificagdo ou por falta de informacdo adicional dos
respetivos servigos, nao se encontram mencionados no Volume | pequenos montantes
que, os quais, todavia, representam apenas uma reduzida percentagem do respetivo
montante global.

A informagdo apresentada na Conta, relativa aos contratos-programa celebrados com a
Diocese de Angra, é insuficiente

Finalmente, importa referir que a Conta apresenta, pela primeira vez, os elementos re-
lacionados com os contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra*, melhoria
que se assinala. Todavia, a informagao divulgada € insuficiente, pois ndo permite apurar
a expressdo das responsabilidades assumidas pela Regido ao abrigo dos referidos ins-
trumentos contratuais, que deveriam ser consideradas na respetiva divida financeira.

33 Sobre a matéria, cf. relatério da agdo preparatéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, §§ 27 e
28.

34 Idem, § 29.

35 Cfr. volume 1, relatério da Conta, p. 61. No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (§§ 162 e 163), para onde se
remete, explicitam-se os objetivos subjacentes a celebra¢do dos referidos contratos-programa, o valor méaximo dos

empréstimos a contrair pela Diocese de Angra a coberto dos mesmos, bem como as taxas de comparticipagio dos
correspondentes encargos a assumir pela Regido.
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Sobre a matéria, o Governo Regional manifestou, em contraditério, a intencdo de com-
plementar a informacdo em causa na préxima Conta.

7.2.  Alinformacdo sobre subven¢des divulgada na Conta tem vindo a melhorar

Em matéria de subvengdes pagas pelas entidades da Administracao Regional direta e
pelos servicos e fundos auténomos, os volumes 1 e 2 da Conta contém, respetivamente,
um relatdrio sintético e os registos da despesa, nas classificagdes orgénica e econédmica.
O anexo 1 da Conta agrega as subvencdes e, no essencial, identifica os beneficiarios, o
valor dos apoios, a classificagdo orgénica e econémica da despesa, a finalidade, o sector
de atividade, o enquadramento legal e a publicagdo no Jornal Oficial.

A informacgdo prestada no ponto VII do relatério da Conta — volume 1 — desagrega os
apoios por classificagdo organica, na perspetiva da entidade que realiza e despesa, e na
classificagdo econédmica, na perspetiva de quem beneficia do apoio. O &mbito material
é coerente com o seguido no anexo 1 da Conta, coincidindo o valor dos apoios nos dois
volumes (cerca de 214 milhdes de euros).

Apesar da melhoria continua a que tem sido sujeita a organizagio do anexo 1 da Conta,
este documento continua a inscrever transferéncias para instituicdes bancdrias®, fami-
lias’” e bolseiros?, sem identificar individualmente o verdadeiro beneficidrio do apoio.
Existem, também, situa¢des de multipla denominagdo do mesmo beneficidrio®.

Na Conta, a informag3o sobre as subvengdes atribuidas e ndo pagas consta do anexo 1,
com detalhe idéntico ao dos restantes apoios, incluindo a justificagdo do nao paga-
mento*0.

O anexo 1 da Conta de 2017 esta disponivel no sitio da Direc3o Regional do Orcamento
e Tesouro na /nternet em formato editédvel, cumprindo-se o determinado legalmente*'.

36 Registadas na classificagdo econémica 08.02.01 Transferéncias de capital - Sociedades Financeiras — Bancos e outras
instituicdes financeiras, no ambito da bonificagdo de juros de investimentos em atividades agricolas, no valor de
9 093 177,51 euros.

37 Registadas como Transferéncias correntes no agregado Familias — Subsistema de protecdo social de cidadania —
regime de solidariedade (04.08.03), acdo social (04.08.04) e Subsistema de protecdo & familia — encargos familiares
(04.08.05), no valor de 4 126 573,44 euros.

38 No ambito de bolsas de estudo para licenciaturas em medicina, no valor de 19 651,20 euros.

39 Exemplo para a firma de uma mesma entidade: (...) — Soc. Unip. L.%; (...) — Sociedade Unipessoal, L.%; ou (...), SU,
L.d2,

40O volume 1, relatério da Conta, na pagina 122, contém a sintese da informagio.

41 Nos termos dos artigos 4.°, n.° 1, alinea ), e 10.°, n.° 1, alinea ¢), 3 e 4, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, o
Governo Regional estd obrigado a publicitar na /nternet as suas contas, «... em formato aberto e em termos que

permitam o acesso aos contetidos de forma ndo condicionada, privilegiando-se a disponibilizagdgo em formatos le-
giveis por maquina, que permitam o seu ulterior tratamento automatizado».
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7.3. Ha alguns aspetos que afetam a fiabilidade da conta

Dos aspetos que afetam a fiabilidade da conta do sector publico administrativo regional,
destacam-se os seguintes, pelo impacto que tém na execucdo or¢camental de 2017:

e No processo de consolidagdo, verifica-se a falta de homogeneizagao temporal,
com as contas das entidades a consolidar a respeitarem a periodos diferentes, a
existéncia de diferencas de consolidagao, que ascendem a 4 711 022 euros, e nem
todas apuradas, assim como a falta de registo do saldo do ano anterior, relativo
a Administracdo Regional indireta, referenciado na conta deste subsector como
sendo no valor de 14 790 141 euros, mas que n3o se pode confirmar, como adiante
serd referido.

e Indevida inscri¢do e registo, no Or¢camento e na Conta, em receita corrente da
Administracdo Regional direta, de verbas transferidas pelo Estado ao abrigo do
principio da solidariedade, no valor de 178 907 063 euros, tendo repercussoes
significativas nos saldos corrente, de capital e corrente primario.

e Indevida inscrigdo e registo, no Orcamento e na Conta, em receita de capital da
Administracdo Regional direta, de verbas transferidas através do Orgamento do
Estado para financiamento dos encargos com o encaminhamento de passageiros
em viagens aéreas no interior dos Agores, com origem ou destino no Continente
ou na Madeira, no montante de 3 750 000 euros, quando, face a referida finali-
dade, estas transferéncias deveriam ter sido inscritas e registadas em receita cor-
rente, incorre¢do que, sobrevalorizando as receitas de capital e subvalorizando as
receitas correntes, naquele montante, tem repercussoes nos saldos corrente, de
capital e corrente primadrio.

e Indevida inscri¢do e registo, no Orcamento e na Conta, em receita orcamental,
como receitas préprias da Administragao Regional direta, de importancias prove-
nientes das reten¢oes efetuadas as remuneragdes dos trabalhadores da Adminis-
tracdo Regional, beneficidrios da ADSE, no valor de 10 018 869 euros, quando tal
pratica contraria a lei, que prevé, a partir de 01-01-2007, que tais descontos cons-
tituem receita da ADSE, afeta ao financiamento desse sistema de saude.

e Impossibilidade de confirmagao do valor em saldo do ano anterior da Adminis-
tracdo Regional indireta, quantificado em 14 790 141 euros.

e Falta de evidenciagdo das operagdes extraorcamentais, na conta do sector publico
administrativo regional.

e Registos nos documentos de prestagdo de contas dos servigos integrados e dos
servicos e fundos auténomos que ndo sao integralmente coincidentes com os
apresentados na Conta. Apesar das diferencas apuradas ndo serem material-
mente relevantes, a sua corre¢do afetaria, em algumas situacdes, o valor global
da receita e da despesa do sector.
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e Impossibilidade de confirmar os valores relativos a execu¢ao orcamental das en-
tidades publicas reclassificadas, que, embora integrem o sector publico adminis-
trativo regional, sendo equiparadas a servigos e fundos auténomos, ndo adota-
ram de forma complementar um sistema de contabilidade orcamental, contraria-
mente ao estabelecido legalmente.

e Os fluxos financeiros associados a movimentacdo de verbas nas contas bancérias
especificas dos fundos comunitdrios, tituladas pela Dire¢do Regional do Orga-
mento e Tesouro, ndo foram objeto de adequada contabilizag3o.

Procede-se, de seguida, a uma maior explicitacao de alguns destes aspetos.

Quanto a falta de registo, na conta consolidada, do saldo do ano anterior, relativo a
Administracdo Regional indireta (tendo sido registado o saldo do ano anterior, relativo
a Administragdo Regional direta, no montante de 122 466,88 euros), a Vice-Presidéncia
do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial referiu, em contraditério, que:

O montante de €122.466,88, encontra-se na Conta consolidada apenas por estar regis-
tado no capitulo 16 da receita da Regido, ndo tendo os SFA e as EPR registado qualquer
receita no referido capitulo.

No tocante a inscri¢do e registo, no Orcamento e na Conta, em receita corrente da Ad-
ministracdo Regional direta, de verbas transferidas pelo Estado ao abrigo do principio
da solidariedade, cabe referir que o Tribunal tem vindo a recomendar a classificagao
destas transferéncias de acordo com a respetiva natureza, que resulta, nomeadamente,
do disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auté-
noma dos Agores*2.

Em sede de contraditério, o Governo Regional alegou que:

(...) entendemos que o artigo do EPARAA que estabelece o principio da solidariedade é
o seu artigo 12.° e n3o o artigo 17.°, este somente subsididrio e utilizado apenas “...de
acordo com o programa de transferéncias de fundos, ...”, e “... que excedam a capacidade
de financiamento dela...”, situacdes que se adequam apenas as transferéncias previstas
no artigo 49.° da LFRA.

Alids, tal como decorre do n.° 4 do artigo 8.° da LFRA, o principio da solidariedade nao
abrange, como ¢ sustentado pela SRATC, apenas as transferéncias efetuadas ao abrigo
do artigo 48.°, mas igualmente, as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 49.°.

Assim, face ao exposto e atendendo a que existe coeréncia das classificagdes econdémicas
utilizadas quer pelo Estado quer por ambas as Regides Auténomas, ao facto adicional do
critério de variagdo anual das transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 48.°, previstas
o seu n.° 3, ser de natureza corrente, considera-se que se estd a classificar as transferén-
cias do OE, previstas nos artigos 48.° e 49.° da LFRA, de acordo com a natureza das mes-
mas.

42 Cfr. 15.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013 (ponto Il da parte I1), e destacada,
pela sua particular relevancia, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto Il da parte I1), no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015 (ponto Il da parte I1) e 14.? recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2016.
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O n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Ago-
res — inserido no titulo 111, relativo ao regime econémico e financeiro — estabelece que
«[d]e harmonia com o principio da solidariedade nacional, o Estado assegura a Regido
os meios financeiros necessdrios a realizagdo dos investimentos constantes do plano
de desenvolvimento econémico e social regional que excedam a capacidade de financi-
amento dela, de acordo com o programa de transferéncias de fundos, nos termos da
Lei de Finangas das Regides Auténomas», o que constitui um comando do legislador
estatutdrio no sentido de que, na elaboragio dos orcamentos da Regido, as transferén-
cias do Estado devem ser preferencialmente aplicadas na realiza¢do de investimentos.

Sobre a classificagdo, em receita de capital, em vez de receita corrente, das verbas trans-
feridas pelo Or¢camento do Estado para financiamento dos encargos com o encaminha-
mento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores®, foi referido, em con-
traditério, que:

Relativamente as verbas provenientes do OE para financiamento dos encargos com o
encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores, com origem
ou destino no Continente ou na Madeira, concordamos com o entendimento da SRATC.

No que respeita ao registo, como receitas préprias da Administracdo Regional direta,
das importancias provenientes das retencdes efetuadas as remuneracdes dos trabalha-
dores da Administracdo Regional, beneficidrios da ADSE, no valor de 3,5% da remune-
ragao base, quando tal pratica contraria a lei, a qual prevé, a partir de 01-01-2007, que
tais descontos constituem receita da ADSE, afeta ao financiamento desse sistema de
saude, verificou-se que, para além de ter sido registado, de forma indevida, o montante
de 10 018 869 euros, em receita corrente*, também foi registado, em despesa corrente,
o montante de 2 161 644 euros, valor correspondente ao pagamento de comparticipa-
¢oes aos trabalhadores da Administragao Regional®.

Na resposta dada em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Compe-
titividade Empresarial informou que:

Os montantes referentes aos descontos para a ADSE efetuados até 31 de dezembro de
2017 estdo integrados num conjunto de acertos entre o Governo da Republica e o Go-
verno Regional, pelo que, em nosso entendimento, ndo se pode considerar que esta situ-
ac3o afeta o valor da execugdo orcamental.

(...) a partir de 1 de janeiro de 2018, os descontos efetuados aos funciondrios para a
ADSE, ja n3o constituem receita da Regido.

N3o é possivel confirmar o valor do saldo do ano anterior da Administragao Regional
indireta, quantificado em 14 790 141 euros, porque, em termos agregados, o saldo do

43 Cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86-A/2015. Note-se que esta transferéncia é identificada no relatério da
Conta como sendo respeitante ao subsidio social de mobilidade, o que nado estd correto. O subsidio social de mobi-
lidade, criado pelo Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, é atribuido diretamente ao passageiro, e ndo a Regido.

44 Na rubrica de classificagdo econémica 03.03.02 — Contribuicdes para a Seguranga Social — Caixa Geral de Aposenta-
¢oes e ADSE — Comparticipagcbes para a ADSE.

45 Na rubrica de classificagio econémica 01.03.02 — Despesas com o pessoal — Seguranga Social — Outros encargos
com a salide.
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ano anterior, relativo aos servigos e fundos auténomos, registado na execugio orgamen-
tal de 2017 (3 583 434 euros) é diferente do registado na Conta de 2016 em sal/do para o
ano seguinte (6 520 516 euros), sem que tal se encontre justificado. Relativamente as
entidades publicas reclassificadas também se verifica uma situagcao semelhante, na me-
dida em que, apesar de, na Conta de 2016, n3o estar desagregado o valor do saldo para
o ano seguinte (49 070 877 euros), por operacdes orcamentais e extraorgcamentais, a
soma do saldo do ano anterior de operagdes orcamentais e extraorcamentais, evidenci-
ada na Conta de 2017, é bastante inferior (13 532 211 euros), nao tendo sido apresentada
justificacdo para tal.

Sobre o assunto, foi referido, em contraditério, que:

Relativamente aos dados sobre a execu¢do or¢camental das Entidades Publicas Reclassi-
ficadas (EPR), consideramos que a informacio financeira constante da Conta de 2017
melhorou consideravelmente relativamente ao ano anterior (...) tendo sido necessério
para o efeito proceder-se a corre¢cdes de saldo transitados.

Assim, estes ajustamentos aos saldos iniciais de 2017, necessarios para assegurar a con-
sisténcia da informacdo financeira de 2017, nomeadamente, aos seus saldos finais, em
nosso entender, n3o revela falta de fiabilidade, antes pelo contrdrio, contribui para a
mesma.

Sobre a impossibilidade de confirmar os valores relativos a execug¢do orcamental das
entidades publicas reclassificadas, por ndo terem adotado um sistema de contabilidade
orcamental, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial,
em resposta dada em contraditério, adiantou que:

Como ¢é do conhecimento da SRATC, a introdugdo do SNC-AP vai contribuir para que as
EPR disponibilizem mais e melhor informac@o financeira e orcamental, estando a Dire-
¢do Regional do Or¢amento e Tesouro (DROT) totalmente empenhada em aperfeicoar a
informac3o a inserir nas préximas Contas, salvaguardando, que se trata de um processo
evolutivo e gradual.

A semelhanca do constatado relativamente as Contas de anos anteriores, os fluxos fi-
nanceiros associados a movimentagdo de verbas nas contas bancdrias especificas dos
fundos comunitdrios, tituladas pela Diregao Regional do Orgamento e Tesouro, n3o fo-
ram objeto de adequada contabilizag3o. Estd em causa a ndo evidenciag3o de receita na
ordem dos 167,3 milhdes de euros e de despesa no valor de cerca de 165,7 milhdes de
euros, omissdes que afetam a fiabilidade da informacao disponibilizada na Conta, a qual
nao reflete, de forma verdadeira e apropriada, a gestdo conferida a estes recursos, face
as distor¢des materialmente relevantes na expressdo da receita e da despesa contabili-
zada e no saldo que transita para o ano econémico seguinte.

Em contraditério, mencionou-se a criagdo, a titulo experimental, de uma entidade con-
tabilistica em GeRFiP designada “Aooo”, no dmbito da qual terdo sido inscritas todas
as receitas da Regido provenientes de fundos comunitdrios, em execuc¢do de um con-
junto de procedimentos que se encontram descritos na resposta apresentada.
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O Tribunal ja teve oportunidade de dar a conhecer que sé estard em condi¢des de pro-
ceder ao exame da atividade desta nova entidade contabilistica quando existir um ade-
quado quadro normativo que a regule®.

Independentemente desta questdo, observa-se que:

e N3o foram evidenciadas na Conta as transferéncias concretizadas pela Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao I.P., relativas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de
Coesdo, nem as realizadas pela autoridade de gestdo do POISE (Programa Ope-
racional Inclusdo Social e Emprego), referentes a comparticipa¢des atribuidas no
dmbito do FSE;

e As comparticipagdes comunitdrias referidas no relatério da Conta cingem-se as
recebidas pela Administragdo Regional direta, apesar dos servigos e fundos auté-
nomos e das entidades publicas reclassificadas terem registado receitas proveni-
entes de fundos comunitarios;

e As verbas registadas na entidade contabilistica criada a titulo experimental, rela-
tivas a operagdes com fundos comunitarios, ndo tém correspondéncia com os
movimentos processados através das contas bancdrias especificas desses fun-
dos, nem estdo integralmente refletidas nos mapas de execugdo or¢camental da
receita e da despesa que integram o volume 2 da Conta, divergéncias que n3o
foram justificadas.

46 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2016, § 60).
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Capitulo 11
Execugdo orgamental

8.  Origem e aplicacdo de fundos

8.1. A Conta da Regido em grandes niimeros

A origem e aplica¢do de fundos do sector publico administrativo regional, apresentada
no gréfico seguinte, foi apurada apds a corre¢do de situagdes expostas no capitulo an-
terior, designadamente quanto ao registo dos descontos para a ADSE e quanto ao valor
em saldo do ano anterior.

Gréfico 1— Origem e aplicagdo de fundos do sector puiblico administrativo regional

Receita total Despesatotal
1543563125 euros 1543 563 125 euros

Outras
o 49 180 483 euros
104 232 166 euros
Outras despesas
correntes e de capital
172 817 316 euros
Passivos financeiros

392 439 380 euros

Transferéncias
240987 022 euros

Passivos financeiros

. 283 976 633 euros
Transferéncias

407 484 633 euros

Receita fiscal
639 406 946 euros

Despesas com o pessoal
492 993 921 euros

Nota: Receita total — Outras: saldo da geréncia anterior (14 912 608,00 euros); Ativos finan-
ceiros (1597 159,00 euros) e outras receitas (87 722 399, 00 euros).

Despesa total — Outras: Ativos financeiros (44 825 581,00 euros) e saldo para a gerén-
cia seguinte (4 354 902,00 euros).

8.2.  Origem de fundos

Foram recebidos menos 167,6 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento, conduzindo
a uma taxa de execugdo de 9o0%

O desvio ocorrido entre os fundos previstos e os recebidos resultou, essencialmente,
das transferéncias (menos 138,7 milhGes de euros), da receita fiscal (-14 milhdes de eu-
ros), da venda de bens e servigos correntes (-11 milhdes de euros) e dos passivos finan-
cefros (menos 18,2 milhdes de euros).
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Em sentido inverso, foram arrecadadas mais verbas do que as previstas em rendimentos
de propriedade (mais 4,9 milhdes de euros) e em taxas, multas e outras penalidades

(mais 1,4 milhdes de euros).

Comparativamente a 2016, foram recebidos menos 36 milhdes de euros

Relativamente ao ano anterior, observou-se o decréscimo dos ativos financeiros (menos

32,8 milhdes de euros), da venda de bens e servicos correntes (menos 29,3 milhdes de
euros) e das transferéncias (menos 25,8 milhdes de euros), decréscimos que foram par-
cialmente compensados pelo aumento da receita fiscal (mais 27,2 milhdes de euros),
dos rendimentos de propriedade (mais 4,8 milhdes de euros), das taxas, multas e outras

penalidades (mais 2,9 milhdes de euros) e dos passivos financeiros (mais 15,2 milhdes

de euros).
Quadro 6 — Origem de fundos e variagdo face a 2016
(em Euro e em percentagem)
Orgamento revisto Receita registada s S Variaggo 2017/2016
O
Capftulo Desvio g §
Valor % Valor % =3 Valor %
Receita corrente 804 223 452 47 783324971 51  -20 898 481 97 -6 694 574 -1
Receita fiscal 653 527 000 38 639 406 946 4 -14120 055 98 27217 452 4
Taxas, multas e outras penalidades 21 458 083 1 22890518 1 1432435 107 2932016 15
Rendimentos de propriedade 4364 907 0 9256116 1 4891209 212 4841087 110
Transferéncias correntes 63 623 436 4 61280577 4 -2 342 859 96 -11 578 735 -16
Venda de bens e servicos correntes 55628428 3 44 570 704 3 -11057 724 80 -29 302 796 -40
Outras receitas correntes 5621598 0 5920110 0 298512 105 -803 598 -12
Receita de capital 900952 383 53 741997317 48 -158 955 066 82 -36191775 -5
Venda de bens de investimento 6065 000 0 1649 434 0 -4 415 566 27 552135 50
Transferéncias de capital 482592775 28 346 204 056 22 -136388719 72 -14 232 689 -4
Ativos financeiros 1403 100 0 1597159 0 194 059 114 -32836 105 -95
Passivos financeiros 410681508 24 392439380 25 -18 242 128 96 15174100 4
Outras receitas de capital 210 000 0 107 288 0 -102 712 51 -4 849218 -98
Outras receitas 5969 251 0 18 240 837 1 12271586 306 6 876 580 61
Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos 4329243 0 3328229 0 -1001 014 77 2095728 170
Saldo da geréncia anterior 1640 008 0 14912 608 1 13272 600 4780 852 47
Receita total 1711145086 100 1543563125 100 -167 581 961 90  -36 009 769 2
Receita efetiva M 1297 420 470 1134613 978 -162 806 492 -23 128 616 -2

Fonte: Relatério da Conta de 2016, volume 1, p. 34, acdo preparatéria 17-302PCR4 — Receita, relatério da Conta de 2017, volume 1, pp. 13 a 16 e

38, e agdo preparatéria 18-305PCR4 — Conta consolidada.
Nota: () Receita total, subtraida dos ativos financeiros, dos passivos financeiros e do saldo da geréncia anterior.

Os fundos provém, essencialmente, da receita fiscal (419), das transferéncias (26%) e dos
passivos financeiros (25%)

A receita fiscal foi constituida pelos seguintes impostos diretos e indiretos, salien-
tando-se que o aumento ocorrido de 27,2 milhdes de euros, face a 2016, decorreu em

especial do IRC, ISP e IT:
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Quadro 7 — Execugdo orcamental das receitas fiscais e variagdo face a 2016

(em Euro e em percentagem)

Receita fscal Orgamento revisto r:;i:iat:a Desvio -i; l§ Variagdo 2017/2016

Valor % Valor % Valor = % Valor %
Impostos diretos 229010 000 35 206957076 32 -22052924 90 15531707 8
Sobre o rendimento 229 000 000 35 206957056 32 22042944 90 15541954 8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 179 000 000 27 160 583 496 25 -18416504 90 -286 404 0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 50 000 000 8 46373 560 7 -3626440 93 15828358 52
Outros 10 000 0 20 0 -9 980 0 -10247  -100
Impostos diretos diversos 10 000 0 20 0 -9980 03 -10247  -100
Impostos indiretos 424 517 000 65 4324493869 68 7932870 102 11685745 3
Sobre o consumo 399 401 000 61 409 024 159 64 9623159 102 11528027 3
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) 54 500 000 8 63 810 441 10 9310441 117 8731264 16
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 284 000 000 43 286 091 458 45 2091458 101 -6 368 885 -2
Imposto sobre vefculos (ISV) 6467 000 1 7273430 1 806430 112 1149704 19
Imposto sobre o tabaco (IT) 46 082 000 7 45435 025 7 -646 975 99 7396115 19
Imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas (IABA) 8352000 1 6413 805 1 21938195 77 619 830 Al
Outros 25116 000 4 23425711 4 -1690290 93 157717 1
Imposto do selo 20016 000 3 18 345 926 3 -1670074 92 -608 656 -3
Imposto do jogo 600 000 0 647 094 0 47093 108 502 397 347
Imposto tnico de circulagio (IUC) 4250 000 1 4338848 1 88848 102 313016 8
Impostos indiretos diversos 250 000 0 93 843 0 -156157 38 -49 040 -34
Total 653527000 100 639406946 100 -14120055 98 27217452 4

Fonte: Conta de 2016 e 2017, volume 2, Mapa Receita (Desenvolvida), e agao preparatéria 18-305PCR4 — Conta consolidada.

Das transferéncias recebidas evidenciam-se as provenientes da Administragdo Central,
no valor de 263,3 milhdes de euros (65% do total), e da Unido Europeia, no valor de
134,5 milhdes de euros (33% do total). Sobre esta matéria realizaram-se anélises espe-
cificas, sintetizando-se no quadro seguinte os valores e as entidades envolvidas®’.

Quadro 8 — Proveniéncia das transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

I
Diferencas de consolidagdo 1208 340 3502682 4711022 1
Uniao Europeia 42773197 92112487 134 885 684 33
Administragdo Central 12394978 250469 888 262 864 866 65
Seguranca Social 486 075 0 486 075 0
Outras entidades publicas nao incluidas no perimetro orgamental regional (1 87508 0 87508 0
Entidades do sector privado ) 0 31273 31273 0
Outras 4330479 87726 4418 205 1

ol Valor 61280577 346 204 056 407 484 633
15 85 100

Fonte: Relatério da Conta, volume 1, p. 38, e a¢des preparatérias 18-305PCR4 — Conta consolidada, 18-309PCR3 — Fluxos financeiros no dmbito do sector piblico; e
18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

Notas: () Inclui entidades do subsector da Administragdo Local, bem como sociedades nao financeiras publicas e instituicdes sem fins lucrativos publicas, ndo
reclassificadas no subsector da Administragdo Regional.

@ Inclui empresas, empresdrios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

47 Sobre os fluxos financeiros entre o sector publico administrativo regional e as entidades publicas exteriores ao peri-
metro orgamental, cf7. ponto 10, /nfra, e sobre as transferéncias da Unido Europeia, cfr. ponto 11., /nfra, e ponto 4.1.,
§ 15, do relatério da agdo preparatéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.
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8.3.  Aplicacio de fundos

Foram despendidos menos 179,2 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento,
conduzindo a uma taxa de execugdo de 90%

Em todas as componentes da despesa foram despendidas menos verbas do que as pre-
vistas orcamentalmente, destacando-se os desvios ocorridos em transferéncias (menos
67,6 milhdes de euros), em aquisicdo de bens de capital (menos 55,7 milhdes de euros),
e em aquisicdo de bens e servigos correntes (menos 31,7 milhdes de euros).

Comparativamente a 2016, despenderam-se menos 6,6 milhées de euros

Esta contencio fez-se refletir nas transferéncias efetuadas (menos 18,6 milhdes de eu-
ros), e nos ativos financeiros (menos 9,1 milhdes de euros), aos quais acrescem os juros
e outros encargos (menos 8,5 milhdes de euros) e os passivos financeiros (menos
2,6 milhdes de euros).

Quadro 9 — Aplicag3o de fundos e variagdo face a 2016

(em Euro e em percentagem)

Orrg;ri:::to 2;?5:3: P '-3 Variagdo 2017/2016
Agrupamento econémico Desvio L]

Valor % Valor % e % Valor %
Despesa corrente 1058495074 62 997264709 65 -5 967 290 94 470182 0
Despesas com o pessoal 498 961 211 29 492993 921 32 -8 737 290 99 8991 147 2
Aquisigdo de bens e servicos 335355899 20 303607750 20 -31 748 149 91 3 450 430 ]
Juros e outros encargos 55278 577 3 54326 506 4 -952 071 98 -8528177 -14
Transferéncias correntes 124 396 968 7 111529997 7 -12 866 971 90 -7462110 -6
Subsidios 23102 264 1 15 782 409 1 -7 319 855 68 -318 864 -2
Outras despesas correntes 21 400 155 1 19024126 1 -2 376 029 89 4337758 30
Despesa de capital 659880012 39 541943514 35 -117 936 498 82 -7 060 963 -1
Aquisigdo de bens de capital 135237212 8 79 699 864 5 -55 537348 59 16 691 300 26
Transferéncias de capital 184162447 11 129 457 025 8 -54 705 422 70 -11130372 -8
Ativos financeiros 45423 777 3 44 825 581 3 -598 156 99 -9134 838 -17
Passivos financeiros 290878 576 17 283 976 633 18 -6 901 943 98 -2630386 -1
Outras despesas de capital 4178 000 0 3990411 0 -187 589 96 -850 666 -18
Despesatotal 1718375086 100 1539208 223 100 -179 166 863 90 -6 590 781 0
Despesa efetiva ) 1382 072 733 1210 406 009 -171 666 724 5174 443 0

Fonte: Relatério da Conta de 2016, volume 1, p. 34, agdo preparatéria 17-302PCR4 — Receita, relatério da Conta de 2017, volume 1, pp. 13 a
16 e 38, e acdo preparatéria 18-305PCR4 — Conta consolidada.

Nota: () Despesa total, subtraida dos ativos financeiros e dos passivos financeiros.

As despesas com o pessoal (32%), com aquisicdo de bens e servicos correntes (20%) e com
passivos financeiros (18%) absorveram grande parte dos fundos

Os fundos foram aplicados, essencialmente, em despesas com o pessoal (32%), em
aquisicdo de bens e servicos correntes (20%), transferéncias, subsidios e ativos finan-
ceiros (20%) e em passivos financeiros (18%). As restantes componentes da despesa
tiveram um reduzido peso no total despendido.
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20% dos fundos foram redistribuidos

Através de transferéncias correntes e de capital, subsidios e ativos financeiros foram
atribuidos um total de 301,6 milhdes de euros a vdrias entidades. Apresenta-se no qua-
dro seguinte uma sintese dos valores e das entidades beneficidrias envolvidas*.

Quadro 10 — Destino das verbas redistribuidas

(em Euro e em percentagem)

el el e T S
Entidades do perfimetro orgamental () 0 10 602 932 0 0 10602932 4
Unido Europeia 691283 0 0 0 691283 0
Administragdo Central 3123227 1686736 19599 0 4829562 2
gégr:fe::‘;:‘tgfjn‘;fE’Z')icas ndo incluidas no perimetro 2015 558 41199 454 371422 3606075 47192509 16
Entidades do sector privado () - Subvencdes 35 489 400 74 485 579 9204 249 1205782 120385010 40
Entidades do sector privado () 24561181 0 345 560 0 24906741 8
Aquisicdo de servigos () 0 0 5580127 0 5580127 2
Outras € 45 649 348 1482324 261452 40013 724 87406848 28
Tl Valor 111 529 997 129457025 15782409 44825581 301595012
% 37 43 5 15 100

Fonte: Relatério da Conta, volume 1, p. 38, e relatérios das acdes preparatérias 18-305PCR4 — Conta consolidada, 18-309PCR3 — Fluxos financeiros no dmbito do
sector publico; 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia e 18-311PCR3 — Subvencdes publicas.

Notas: () Transferéncias efetuadas pela Administragdo Regional direta para a Saudacor, S.A. que ndo foram objeto de consolidagdo. Sobre esta matéria cf. relatério
da acdo preparatéria 18-205PCR4 — Conta consolidada (ponto 2.2, § 15, alinea d)).
@ Inclui entidades do subsector da Administragdo Local, bem como sociedades n3o financeiras publicas e as instituigdes sem fins lucrativos publicas, nao
reclassificadas no subsector da Administragao Regional.

©) Inclui empresas, empresérios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

() Inclui pagamentos efetuados a entidades privadas, no valor de 24 904 391 euros, mas nao evidenciados no Anexo | da Conta. Inclui, também, pagamentos
efetuados a entidades privadas, no valor de 3 350 euros, que, apesar de evidenciados no Anexo | da Conta, ndo foram considerados como subven¢des.

) Valores pagos no dmbito do servico publico de transporte maritimo de combustiveis liquidos interilhas e pela formagdo de precos maximos de venda ao
publico de produtos petroliferos, energéticos e outros, incluidos no Anexo | da Conta.

©) O valor relativo aos ativos financeiros reporta-se a operagdes efetuadas pelas entidades publicas reclassificadas, designadamente: Saudagor, S.A.
(38 589091 euros); Atlanticoline, S.A. (1400000 euros); Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (21 921 euros); e Teatro Micaelense, S.A.
(2 712 euros). Sobre esta matéria cfr. relatério da agdo preparatéria 18-304PCR4 — Execucio orcamental das entidades publicas reclassificadas (ponto 3.1.3.,
§ 29), desconhecendo-se as entidades beneficidrias, por ndo constarem da Conta, nem dos Relatérios e Contas das referidas entidades.

8.4. Utilizacao das fontes de financiamento

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

A andlise da receita e da despesa do sector publico administrativo regional conduz a
conclusdo de que o seu grau de autonomia é baixo, apresentando uma significativa de-
pendéncia dos recursos financeiros provenientes de transferéncias e de passivos finan-
ceiros, situagdo que se mantém inalterada, comparativamente a 2016.

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano
foram os seguintes:

e As receitas préprias, sem passivos financeiros (743,6 milhdes de euros), cobriram
48% da despesa total, sendo suficientes para pagar as despesas com o pessoal
(493 milhdes de euros).

48 Sobre as subvencdes a privados, mais desenvolvidamente, cf7. ponto 12.2, infra.
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As transferéncias correntes e de capital (407,5 milhdes de euros), cobriram 26%
da despesa total.

Os passivos financeiros (392,4 milhdes de euros) financiaram 25% da despesa
total.
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9.  Nao foram observadas as regras legais de equilibrio orcamental

Como se referiu, o relatério da Conta apresentou, pela primeira vez, o saldo global ou
efetivo na perspetiva do orcamento revisto e da execu¢do, mas n3o evidenciou o saldo
orcamental de acordo com a regra do equilibrio corrente®.

Tendo por base os valores acima expostos*, foram apurados os saldos orcamentais, de
acordo com os critérios fixados na Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regiao Au-
ténoma dos Acores e na Lei das Finangas das Regides Auténomas®'.

Para efeito do célculo do saldo orcamental, utilizando como critério a regra do equilibrio
prevista na Lei das Financas das Regides Auténomas, foram considerados os seguintes
pressupostos:

e Uma receita corrente liquida cobrada igual a receita corrente cobrada. Neste sen-
tido, considera-se que o limite do défice corrente, a que se refere o n.° 3 do artigo
16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (5% da receita corrente liquida
cobrada), corresponde a 39 166 249 euros.

e Asinformacdes apresentadas no relatério da Conta relativas aos empréstimos da
Administracdo Regional direta’? e das entidades publicas reclassificadas®?, com-
plementadas com as informagdes recolhidas no ambito da agao preparatdria 18-
307PCR2 — Divida e outras responsabilidades, nomeadamente as constantes dos
mapas dos contratos de financiamento e garantias, remetidos pelas entidades
publicas reclassificadas, e dos contratos de financiamento e respetivos aditamen-

tos. Com base nestas informacdes, apurou-se o montante de 280 814 357 euros
para as amortizagdes médias de empréstimos, calculadas de acordo com o crité-
rio definido no n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas®.

Com estes pressupostos, apuraram-se os seguintes saldos orcamentais:

4 Cfr. §§ 55 e 56, supra.
50 Cfr. Quadros 6 e 9, supra.

31 Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA, «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgamento justifi-
cadamente o ndo permitirs>. Por seu turno, nos termos do n.° 3 do artigo 16.° da LFRAA, «[o] resultado verificado
pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagao nao pode registar, em qualquer ano, um valor negativo
superior a 5% da receita corrente liquida cobradas.

32 Cfr. volume 1, p. 43.
33 Cfr. volume 1, pp. 68 a 75.

34 De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da LFRA «... consideram-se amortizagdes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo niimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efe-
tivo».
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Quadro 11 — Saldos e equilibrio orgamental

(em Euro)
Saldos orgamentais Drz:?gtio Execugdo

Corrente -254 271 622 -213939 738
Capital 247 041 622 218 294 640
Global ou efetivo na ética da LEORAA -84 652 263 -75 792 031
Corrente primdrio -198 993 045 -159 613 232
Primario -29 373 686 -21 465 525
Saldo corrente — amortizagdes médias de empréstimos - -494 754 095
Equilibrio orcamental anual na ética da LFRA - -455 587 847

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 43 e 70 a 75), Mapas dos contratos de financiamento e
garantias remetidos pelas entidades publicas reclassificadas no &mbito da acdo prepara-
téria 18-307PCR2 - Divida e outras responsabilidades e da agao preparatéria 18-305PCR4
- Conta consolidada.

Legenda: LEORAA - Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores; LFRA
— Lei das Financas das Regides Auténomas.

Naéo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores

A regra do equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores (receitas efetivas pelo menos iguais as despesas efetivas,
incluindo os juros da divida publica), n3o foi respeitada, quer em termos previsionais,
quer de execuc3o.

Na Conta, o saldo global ou efetivo foi quantificado em - 77,4 milhdes de euros, com
referéncia ao Orcamento revisto, e em - 68,3 milhdes de euros, com referéncia a execu-
¢do orgamental®, justificando o incumprimento da regra do equilibrio essencialmente
com a «[n]ecessidade de dar seguimento a um conjunto de investimentos cofinanciados
por fundos da Unido Europeia.»®¢

Verifica-se, no entanto, de acordo com a demonstracio feita, que o saldo global ou efe-
tivo é negativo em 84,7 milhdes de euros no Orgamento revisto, e em 75,8 milhdes de
euros, na execugao. Na proposta de Orgcamento o sa/do global ou efetivo era de - 11,3 mi-
Ihdes.

Comparativamente a 2016, o saldo global ou efetivo apresentou um agravamento de
28,3 milhdes de euros, em decorréncia da diminuigao da receita efetiva (- 23,1 milhdes
de euros — 2%) e do aumento da despesa efetiva (+ 5,2 milhdes de euros — 0,4%).

Néo foi observada a regra do equilibrio corrente, fixada na Lei das Finangas das Regides
Autdnomas

Da andlise ao saldo orcamental, utilizando como critério a regra do equilibrio fixada na
Lei das Finangas das Regides Auténomas, verificou-se que o saldo corrente, deduzido

35 Cfr. volume 1, pp. 16, 17 e 38.
56 Cfr. relatério da Conta (volume 1, p. 17).
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das amortiza¢des médias de empréstimos, foi negativo em 494,8 milhdes de euros, ex-
cedendo em 455,6 milhdes de euros o limite anual de 5% da receita corrente liquida
cobrada.

Anualmente é admitido um défice corrente, deduzido das amortiza¢des, até 5% da re-
ceita corrente liquida cobrada, mas esse défice terd de ser compensado com superavit
noutros anos, na medida em que a formulag3o da “regra de ouro” na Lei das Finangas
das Regides Autdnomas exige que, pelo menos, seja atingido o equilibrio, em média,
durante o mandato do Governo Regional®’.

Donde se conclui que a observincia da regra de equilibrio orcamental, tal como estd
definida na Lei das Finangas das Regides Auténomas, obrigard a um forte ajustamento,
com redugbes extremamente expressivas da despesa corrente e do endividamento,
atendendo a dimens3o do desequilibrio.

O saldo corrente e o saldo primdrio foram negativos

A estrutura orcamental da conta do sector publico administrativo regional apresentou-
se desequilibrada, com um défice corrente na ordem dos 213,9 milhdes de euros.

O saldo primdrio foi negativo, de -21,5 milhdes de euros, registando uma quebra de
36,8 milhGes de euros face a 2016.

A diferenca entre o défice primario e os compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida é de 75,8 milhdes de euros, valor que corresponde a necessidade
de mais endividamento para poder satisfazer o servi¢o da divida anterior.

Em contabilidade publicas e em termos provisérios, o défice orcamental em percenta-
gem do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 1,8%.

57 Cfr. n.° 2 do artigo 16.° da LFRA.
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10.  Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

10.1. Sintese

Gréfico 2 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico administrativo regional
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Fonte: Relatério da Conta de 2017, volume 1, pp. 63, 64 e 76 a 80, volume 2 — mapas sintese e de desenvolvimento da receita e da despesa e anexo 1, Orcamento
do Estado para 2017 — mapas XVIII, XIX e XX, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e freguesias, despachos do Diretor
Regional da Organizagdo e Administragdo Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

O apuramento dos fluxos financeiros entre o sector publico administrativo regional e as
entidades publicas exteriores ao perimetro orcamental regional baseou-se nas informa-
¢oes prestadas na Conta, no Or¢camento do Estado, no Relatério de Execugdo Financeira
Anual do Plano e, relativamente aos fluxos para os municipios e freguesias situados no
territério da Regiao Auténoma dos Acores, nos despachos do Diretor Regional de Orga-
nizagao e Administracdo Publica com a relag3o das transferéncias efetuadas, bem como
na circulariza¢do efetuada a municipios sobre os fluxos recebidos da Administracdo Re-
gional.

A andlise das diferentes fontes de informacdo permite confirmar as transferéncias do
sector publico administrativo regional, evidenciadas na Conta, bem como os fluxos da
Administracdo Central para o sector ptblico administrativo regional e para entidades do
sector da Administragdo Local situadas no territério da Regido Auténoma dos Agores.
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10.2. Transferéncias para entidades publicas
nao incluidas no perimetro orcamental regional

O sector publico administrativo regional transferiu 52 milhdes de euros para entidades
publicas nao incluidas no perimetro orcamental regional. Daquele montante, 77,8% foi
transferido para empresas publicas regionais n3o incluidas no perimetro orcamental,
num total de 40,5 milhGes de euros.

Foram transferidos 33,8 milhdes de euros para as empresas do grupo SATA

As empresas do grupo SATA obtiveram 83,5% das verbas entregues a entidades do sec-
tor publico empresarial, ndo incluidas no perimetro orcamental regional, no montante
de 33,8 milh&es de euros.

Os restantes 16,5% transferidos para o sector publico empresarial regional distribui-
ram se pela Lotagor, S.A. (4,6 milhdes de euros), Sinaga, S.A (1 milhao de euros), Portos
dos Acores, S.A. (643 mil euros) e outras (396 mil euros).

Foram transferidos 4,8 milhées de euros para a Administracdo Central, 1,2 milhdes de euros
para instituicées sem fins lucrativos piiblicas e 5,5 milhdes de euros para a Administragdo Local

O sector publico administrativo regional efetuou ainda transferéncias para entidades da
Administracdo Central, num total de 4,8 milhdes de euros. Estes fluxos respeitam, prin-
cipalmente, a comparticipagdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes
(2,8 milhdes de euros) e a transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades
relacionadas (1,9 milhdes de euros).

Para as instituicdes sem fins lucrativos publicas foram transferidos 1,2 milhdes de euros,
destacando-se a Associa¢do Acgoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira, com 315 mil
euros, e a Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S3o Miguel com
306,1 mil.

10.3. Os recursos financeiros que o Governo Regional afeta as autarquias locais
sdo distribuidos de forma equitativa?

Para entidades da Administracdo Local situadas no territério da Regido Auténoma dos
Acores, foram transferidos 5,5 milhdes de euros. Neste &mbito, as autarquias locais dos
concelhos da Praia da Vitdria, da Ribeira Grande, de Ponta Delgada e de Angra do He-
roismo, absorveram, em conjunto, 73% (4 milhdes de euros) dos fluxos totais.

Os municipios de Angra do Heroismo e da Praia da Vitdria foram os principais beneficidrios

No quadriénio 2014-2017, os municipios de Angra do Heroismo e da Praia da Vitéria
foram os principais beneficidrios dos fluxos do sector publico administrativo regional,
com 2,8 milhdes de euros e 2,1 milhdes de euros, respetivamente.
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De entre os principais beneficidrios das transferéncias, o Municipio da Praia da Vitéria
é o0 Unico que regista aumentos sucessivos, verificando-se, no ano de 2017, um cresci-
mento de 310 mil euros, face a 2016, quando a generalidade dos municipios regista
quebras.

A semelhanca do que se verificou em 2015% e em 2016%, a reparticdo territorial das
transferéncias da Administracdo Regional para os municipios afasta-se, significativa-
mente, do critério legalmente definido para a participagdo de cada Municipio no Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF)%, conforme resulta da comparagdo das transferéncias
efetuadas com o valor que as mesmas teriam, por Municipio, de acordo com um critério
semelhante ao do FEF.

Gréfico 3 — Comparagdo dos fluxos para os municipios com o critério do FEF
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Fonte: Conta de 2017 e despachos do Diretor Regional de Organizagdo e Administragdo Publica, publicados no Jornal Oficial.

Seguindo o referido critério, dos 19 municipios, 14 receberam menos do que lhes caberia
numa reparticao equitativa dos recursos disponiveis, havendo mesmo o caso de quatro
municipios (Lajes do Pico, Nordeste, Povoagdo e Santa Cruz da Graciosa) que nao re-
ceberam, diretamente, qualquer verba do Orcamento Regional.

Em contrapartida, dois dos 19 municipios absorveram metade das verbas (1,3 milhdes
de euros), com o Municipio da Praia da Vitéria a receber 30% (814 mil euros) e o da
Ribeira Grande a receber 20% (533 mil euros).

38 Cfr. § 629 e gréfico 30 — Comparacdo das transferéncias para os municipios com o critério do FEF do Relatério e
Parecer sobre a Conta de 201s.

39 Cfr. §§ 274 e 275 e gréafico 8 — Comparagdo das transferéncias para os municipios com o critério do FEF do Relatério
e Parecer sobre a Conta de 2016.

60 Recorre-se a este critério na medida em que procura assegurar a igualdade na reparticao dos recursos publicos pelos
municipios, tendo em conta as condi¢des financeiras ligadas ao desempenho das atribui¢gdes municipais e a corre¢do
de assimetrias, em beneficio dos municipios menos desenvolvidos (c7. artigos 27.%, 28.° e 29.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro).
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Donde se conclui que os recursos financeiros que o Governo Regional afeta aos munici-
pios n3o s3o distribuidos de forma equitativa.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial realcou, em sintese, que «as transferéncias efetuadas (...) para os municipios nao
resultaram de qualquer critério predefinido, mas sim das candidaturas apresentadas
pelos respetivos municipios».

A Diregao Regional de Organizagdo e Administragdo Publica, no mesmo ambito, evi-
denciou a necessidade das ajudas financeiras do Estado para as autarquias locais e a
importancia do Fundo de Equilibrio Financeiro, repartido com base em critérios objeti-
vos, salientando que a Lei das Finangas Locais ndo permite outras formas de apoio,
«[a]inda que tal regra comporte exce¢des».

Em sintese, destacou a faculdade das assembleias legislativas das Regides Auténomas
em «proceder a definicdo das formas de cooperagao técnica e financeira» com as autar-
quias locais, concretizada no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de
agosto.

No dmbito de tal cooperagdo «sio os municipios a apresentar as propostas de candi-
datura aos departamentos do Governo Regional», estando por isso «dependente em
primeiro lugar da pretensio dos municipios, das suas op¢des, do seu planeamento, das
suas prioridades, da sua capacidade financeira para suportar a parte que lhe diz respeito
a tais encargos financeiros (...) e também das candidaturas que os mesmos apresentem
e que sejam objeto de aprovacdo por fundos comunitarios. Sé depois podem ser apre-
sentadas as candidaturas aos departamentos regionais competentes em razao da ma-
térias.

O Tribunal considera importante que os critérios de selec3o e de atribui¢do dos apoios
sejam previamente definidos e divulgados.

Cinco das 155 freguesias receberam 31% das transferéncias

Relativamente as freguesias, verificou-se que, dos 2,3 milhdes de euros transferidos pelo
Governo Regional, 31% foi concentrado em cinco das 155 freguesias situadas no territé-
rio da Regido Auténoma dos Acores®'. Seis freguesias nao obtiveram qualquer transfe-
réncia do Orcamento Regional®2.

61 As cinco freguesias que mais beneficiaram das transferéncias da Administracdo Regional, foram: Freguesia de Sdo
Roque, Ponta Delgada, com 14% do total; Freguesia da Maia, Ribeira Grande, com 5%; e Freguesias dos Arrifes,
Ponta Delgada, da Conceigdo, Ribeira Grande, e de Capelas, Ponta Delgada, com 4% cada.

No quadriénio 2014-2017, a Freguesia de Sdo Roque, Ponta Delgada, recebeu o maior montante de transferéncias,
somando, no perfodo, 850 mil euros. Seguiu-se a Freguesia da Maia, Ribeira Grande, com 538 mil euros.

62 As seis freguesias que ndo obtiveram transferéncias da Administragdo Regional, foram: Freguesias da Fajazinha e
do Mosteiro (ambas das Lajes das Flores), da Caveira e de Ponta Delgada (ambas de Santa Cruz das Flores), das
Manadas (Velas) e de Vila do Porto.
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10.4. Finalidades das transferéncias

A parcela mais significativa das transferéncias efetuadas pelo sector publico adminis-
trativo regional, no valor de 24,4 milhdes de euros, destinou-se a SATA Air Acores, S.A,,
como contrapartida da concessao do servigo publico de transporte aéreo regular no in-
terior dos Acores.

Para a SATA — Gestdo de Aerédromos, S.A., foram transferidos 5,9 milhdes de euros no
ambito do financiamento de investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico, S3o
Jorge, Graciosa, Flores e Corvo, enquanto para a SATA — Sociedade de Transportes Aé-
reos, SGPS, S.A., foram destinados 3,6 milhdes de euros para o aumento do capital so-
cial da SATA Air Acores, S.A.

As verbas transferidas para a Universidade dos Acores e entidades relacionadas
(1,9 milhdes de euros), destinaram-se, maioritariamente, a investigac3o cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico, enquanto os fluxos para institui¢des sem fins lucrativos
publicas visaram o financiamento das respetivas atividades.

As transferéncias para entidades da administragdo local tiveram origem, sobretudo, em
contratos ARAAL (acordos de cooperagdo técnica e financeira celebrados entre a Admi-
nistracao Regional e a Administragdo Local), no montante de 3,6 milhdes de euros, cuja
finalidade primordial foi a aquisicdo, construcdo e reparacio de habita¢ées para familias
carenciadas (2,7 milhdes de euros)®.

Os fluxos ndo fundamentados em contratos ARAAL (1,9 milhdes de euros) foram, na
sua maioria, baseados nas normas dos diplomas que aprovam o Orcamento da Regiao,
relativas a atribui¢ao de subsidios e outras formas de apoio pelo Governo Regional (ar-
tigos 35.° e 36.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril).

63 No ambito das transferéncias para as autarquias locais, verificou-se que o Fundo Regional de Apoio & Coesdo e ao
Desenvolvimento Econémico transferiu 6 000,00 euros para a Freguesia das Sete Cidades, na sequéncia de proto-
colo celebrado entre as duas entidades, para o trabalho de limpeza e manutengdo das instalagées da Vista do Rei.
Em sede de contraditério, a entidade informou que foi estabelecido um acordo de colaboragdo com a Freguesia das
Sete Cidades «em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto, na redagao atual no Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, que
estabelece o regime de cooperag3o técnica e financeira entre a administragao regional e a administragao local».
Sucede que, a ser assim, o acordo de colaboragdo celebrado entre o Fundo e a Freguesia das Sete Cidades n3o
observa o disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, quanto a intervencdo da DROAP
no procedimento contratual (n.° 3 do artigo 24.°), quanto as dreas suscetiveis de cooperagdo financeira com as
freguesias — mobilidrio e equipamento, pequenas reparagdes na sede e deslocagdes (n.° 1 do artigo 24.°) e quanto a
competéncia para a celebragdo dos acordos de colaboragdo, que é do membro do Governo competente em matéria
de Administragdo Local e dos membros do Governo competentes em fung¢do dos sectores abrangidos (departamen-
tos regionais, para utilizar a expressao da lei) (n.°1 do artigo 27.°, aplicavel por remissao do n.° 1 do artigo 23.°).
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10.5. Transferéncias atribuidas, mas n3o pagas

O Governo Regional ndo pagou 3,2 milhdes de euros de transferéncias contratadas

Em 2017, o Governo Regional ndo pagou 3,2 milhdes de euros, relativos as transferén-
cias contratadas, dos quais, 1,4 milhdes de euros se destinam a entidades da Adminis-
tracdo Local, 1,3 milhGes de euros, a instituicdes sem fins lucrativos publicas e 567 mil
euros, a entidades da Administra¢do Central.

Segundo o anexo 1 da Conta, 60% destas transferéncias ndo foram concretizadas por
falta de liquidez, enquanto o remanescente teve por causa motivos imputdveis as enti-
dades beneficidrias.

No ambito da Administragdo Local, grande parte das verbas por pagar destinam-se a
habitacdo social, destacando-se as devidas ao Municipio de Angra do Heroismo
(442 494,19 euros), ao Municipio da Ribeira Grande (318 258,8 euros), ao Municipio de
Ponta Delgada (211 648,31 euros) e ao Municipio da Lagoa (135 531,63 euros).

10.6. Fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional

Os fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional com origem em entida-
des publicas n3o incluidas no perimetro orcamental regional totalizaram 273,7 milhges
de euros, sendo constituidos essencialmente por transferéncias do Orgamento do Es-
tado e, marginalmente, por dividendos.

As transferéncias da Administra¢do Central, através do Or¢camento do Estado, no valor
de 262,9 milhdes de euros, decorrem do principio da solidariedade (178,9 milhdes de
euros), do fundo de coesao para as regides ultraperiféricas (71,6 milhdes de euros)®, de
politicas do emprego e formacao profissional (8,6 milhdes de euros)®, bem como para
o financiamento dos encargos com o encaminhamento de passageiros em viagens aé-
reas no interior dos Agores, com origem ou destino no Continente ou na Madeira
(3,75 milhdes de euros)®.

Os dividendos pela participacdo na Eletricidade dos Acores, S.A., renderam g milhdes de euros

Com origem em sociedades n3o financeiras publicas do sector publico empresarial re-
gional foram obtidos 10,9 milhdes de euros, referentes a dividendos pela participagao
nos lucros da Eletricidade dos Agores (EDA), S.A., que renderam g milhdes de euros
(4,2 milhdes de euros, em 2016), e de receita decorrente do contrato de concessao de
exploracdo de recursos geotérmicos celebrado com a EDA Renovaveis, S.A., no valor de
1,9 milhdes de euros (2,2milhdes de euros, em 2016).

64 Cfr. artigos 48.° e 49.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financgas das Regides Auténomas), e
n.°s 1 e 2 do artigo 56.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2017.

85 Cfr. n.° 2 do artigo 93.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

66 Conforme j4 se referiu, esta transferéncia ¢ identificada no relatério da Conta como sendo respeitante ao subsidio
social de mobilidade, o que nao estd correto (cfr. § 75, supra, em nota).
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1. Transferéncias da Unido Europeia

11.1.  Realizaram-se opera¢des com inobservancia dos principios orgamentais
da anualidade e da ndo compensacao

28,2% das comparticipagbes comunitdrias contabilizadas na Conta (21,8 milhdes de euros)
foram registadas no periodo complementar da receita

Em 2017, tal como sucedera em anos anteriores, o perfodo complementar da execugado
orcamental da receita proveniente de fundos comunitérios foi alargado até ao final de
marco do ano seguinte. O fundamento invocado pelo Governo para o alargamento desse
periodo foi «...0o montante significativo da despesa comparticipada por fundos da Unido
Europeia paga no final do ano econémico de 2017», sendo «...essencial refletir, no exer-
cicio econémico de 2017, a comparticipagao comunitdria da despesa executada no refe-
rido ano»®’.

No exercicio de 2017, dos 77,2 milhdes de euros de comparticipagdes comunitdrias con-
tabilizados na Conta, cerca de 21,8 milhdes de euros (28,2%) foram registados no peri-
odo complementar da receita, dos quais, 18,9 milhdes de euros foram contabilizados
durante o alargamento do periodo complementar, ou seja, nos meses de fevereiro e
margo de 2018.

A situagdo descrita consubstancia a inobservincia do principio da anualidade, legal-
mente fixado®, o qual ndo pode ser afastado por ato da Administracdo sem fundamento
na lei, matéria sobre a qual o Tribunal j& se pronunciou no ponto 8.1. do Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2016, para onde se remete.

Uma das entidades incluidas no perimetro orcamental, o Fundo Regional do Emprego,
também n3o observou o principio da anualidade no registo de opera¢des envolvendo
fundos comunitdrios®®. Com efeito, entre fevereiro e marco de 2017, foram arrecadadas
receitas provenientes do FSE, na ordem dos 5,4 milhdes, que ndo foram objeto de re-
gisto no periodo contabilistico a que respeitavam, n3o tendo, por conseguinte, sido re-
fletidas nos mapas de execucdo orcamental da receita referentes ao exercicio de 2017%°.

67 Cfr. o predambulo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 27/2018, de g de marco, que procedeu ao alargamento
do perfodo complementar. Acontece que, ao contrdrio do que resulta do fundamento invocado para o alargamento
do periodo complementar, parte significativa da receita de fundos comunitérios arrecadada nesse periodo, na ordem
de, pelo menos, 8,3 milhdes de euros, ndo teve correspondéncia na despesa registada em 2017, uma vez que o
pagamento das comparticipac¢des aos beneficidrios finais ndo ocorreu nesse exercicio (cfr. relatério da agdo prepa-
ratéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, § 36 e Apéndice XI).

68 Artigo 17.°, n.° 1, da Lei das Financas das Regides Auténomas, artigo 2.° da LEORAA e artigo 14.°, n.° 1, da Lei de
enquadramento orcamental.

69 A propésito destas operacdes, cfr. relatério da agdo preparatéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unizo Eu-
ropeia, notas de rodapé 16 e 17.

700 Fundo Regional do Emprego registou o referido montante de 5,4 milhdes de euros, recebido em 2017, no mapa
de execugdo orcamental da receita referente ao exercicio de 2016, alegando que o fez ao abrigo do n.° 1 da Resolucdo
do Conselho do Governo n.° 10/2017, de 21 de fevereiro, que autorizou, «... com cardter excecional, o alargamento
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Por outro lado, verificaram-se situa¢des de receitas provenientes do FEADER (Fundo
Europeu do Desenvolvimento Rural) e do FEAMP (Fundo Europeu dos Assuntos Mari-
timos e das Pescas), envolvendo verbas na ordem dos 354,6 mil euros, as quais foram
deduzidas importancias relativas a encargos e a compensagdes de outras receitas, tota-
lizando cerca de 83,3 mil euros, procedimento que contraria o principio da ndo compen-
sacdo, em conformidade com o qual todas as receitas sdo previstas pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem dedugdo alguma?.

11.2. Evolugdo das transferéncias da Unido Europeia para os Agores

O volume financeiro dos fundos comunitdrios transferidos para os Acores foi sensivelmente
idéntico ao registado no ano anterior (-0,3%), embora as verbas destinadas a projetos da
Administragdo Regional direta tenham registado uma redugio de 21,49

Num ambito mais alargado, tendo por base a informacao disponibilizada pelas entida-
des intervenientes na gestao das verbas provenientes de transferéncias da Unido Euro-
peia, mas sem prejuizo dos eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessa-
rios se ndo existissem as limita¢gdes descritas’?, os fundos comunitérios transferidos
para os Agores ascenderam a 300 milhdes de euros, registando um ligeiro decréscimo
de 952,6 mil euros (-0,3%), comparativamente a 2016.

Gréfico 4 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para os Acores — 2014 a 2017
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Fonte: Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014, p. 177; Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores de 2015, p. 208; Acdo preparatéria n.° 17-311PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 11,
com referéncia ao Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

do perfodo do registo da receita da comparticipagdo de fundos comunitarios referentes a projetos de investimento
realizados, por conta do Orcamento de 2016, até 31 de marco de 2017». Contudo, o alargamento do periodo de
registo da receita n3o era aplicavel aos servicos e fundos auténomos. Para estes, regia o disposto na alinea ¢) do n.°
5do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016 /A, de 11 de fevereiro, aplicével & execu¢do do Or¢camento
de 2016, nos termos da qual, «[o]s servigos dotados de autonomia administrativa e financeira s6 poderdo registar
receitas e efetuar pagamentos, até 25 de janeiro de 2017».

71 Artigo 5.° n.° 1, da LEORAA e artigo 15.% n.° 1 e 5, da Lei de enquadramento orcamental.

72 Cfr. ponto 7.1. §§ 54, 60 e 61, supra, e ponto 2. do relatério da agdo preparatéria 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com

a Unido Europeia (ponto 2).
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As comparticipagdes pagas aos beneficidrios finais ascenderam a 290,6 milhdes de eu-
ros — mais 2,6 milhdes de euros (+0,9%), face a 2016 — verbas que foram maioritaria-
mente atribuidas a entidades privadas —176,9 milhdes de euros (60,9% do total).

De assinalar o significativo refor¢o da dotagdo afeta ao FSE, no atual quadro de progra-
macao financeira 2014-2020, que explica o acréscimo das verbas transferidas neste 4m-
bito para os Acores — de 15 milhdes de euros, em 2014, para 52 milhdes de euros, em
2017.

As verbas destinadas ao cofinanciamento de projetos executados pela Administragao
Regional direta ascenderam a 77,2 milhdes de euros, um decréscimo de 21 milhdes de
euros (-21,4%) em relacdo a 2016, essencialmente motivado pela diminuigao das trans-
feréncias do FEDER relativas ao Programa Operacional Agores 2020.
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12.  Subvengdes publicas

A anélise das subvencdes pagas a entidades privadas — aqui entendidas como atribui-
¢oes financeiras a entidades do sector privado, sem contrapartida —, teve por base, es-
sencialmente, o anexo 1 da Conta, na parte referente a fluxos para o sector privado,
incluindo empresas, empresdrios em nome individual, familias e instituicdes sem fins
lucrativos privadas.

Neste sentido, o ambito da anélise abrange todos os fluxos destinados a essas entida-
des, incluindo os que n3o foram assim classificados no referido anexo, no valor de
9 649 113,91 euros’.

Por outro lado, excluem-se da anélise, 12 052 816,74 euros, por nao terem a natureza de
subvencdes a privados, e 24 904 390,83 euros, por se desconhecer as finalidades, os
beneficidrios e o enquadramento legal desses eventuais apoios’.

Importa ter presente que a Conta atribui a diversos fluxos a designac¢do de subsidios,
créditos e outras formas de apoio, que n3o tém a natureza de subvencdes pagas a enti-
dades privadas. Nesta medida, o &mbito das andlises apresentadas no relatério da
Conta diverge do aqui considerado.

12.1. Alei passou a exigir a elaboraga@o de relatérios de avaliagdo de resultados

Os servicos integrados e os servicos e fundos autdnomos devem apresentar um relatdrio sobre
a avaliagdo dos resultados da concessdo dos apoios

Na sequéncia de recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas, pela primeira vez
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e, desde entdo, sucessivamente reite-
rada’, o diploma que aprovou o Orcamento para 2017 previu a obrigatoriedade dos

73 Classificagdes econédmicas 08 o2 o1 — Transferéncias de capital — Bancos e outras instituicdes financeiras —
9 093 177,51 euros; 04.09.01 — Transferéncias correntes — Resto do mundo — Unido Europeias - Instituicdes —
432 095,40 euros; 04.09.03 — Transferéncias correntes — Resto do mundo — Pafises terceiros e organizagdes interna-
cionais —121 399,00 euros e 05.01.04 — Subsidios — Sociedades e quase-sociedades n3o financeiras — Publicas ativas
de emprego e formagdo profissional — A¢des de formacdo profissional — 2 442,00 euros.

74 O volume 2 da Conta regista, nos mapas da despesa desenvolvida: no Departamento 03 — Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial, Divisdo 01 — Centro Comum do Gabinete do Vice-Presidente em
Ponta Delgada, classificagdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, 24 267 494,25 eu-
ros (p. 46); no mesmo Departamento, Capitulo 50 — Despesas do Plano, Divisdo 01— Empresas, emprego e eficiéncia
— Projeto 3 — Emprego e qualificacdo profissional, classificagdo econdémica 05.07.03 — Subsidios — Instituicées sem
Fins Lucrativos — Politicas ativas de emprego — Agdes de formagao profissional, 343 209,58 euros (p. 144); e no De-
partamento o6 — Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, Capitulo 50 — Despesas do Plano, Divisdo 03 —
Pescas e aquicultura, Projeto 2 — Infraestruturas de Apoio as Pescas, classificagdes econdmicas 04.01.02 — Transfe-
réncias correntes — Sociedades e quase sociedades n3o financeiras privadas, 293 687,00 euros (p. 434).

75 Cfr., por Ultimo, a 20.% recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2015, no sentido

da apresentagdo da andlise consolidada dos resultados da atribuicdo de subvengdes publicas, permitindo uma ava-
liagdo da eficicia e eficiéncia.
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servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos, que atribuem subvencdes, in-
cluirem, nas respetivas contas de geréncia, um relatério sobre a avaliagdo dos resulta-
dos da concessao dos apoios’s.

O diploma que pés em execug¢io o Orgamento, regulamentou a matéria, determinando
que, para efeitos de avalia¢do de resultados, as entidades responsaveis pela atribuicao
de subvengdes publicas, devem?”:

e Definir procedimentos de acompanhamento e controlo dos resultados da atribui-
c3o das subvengoes publicas;

e Estabelecer indicadores de resultados, bem como metas e objetivos a atingir com
a criagao e atribuicao de apoios;

e Manter atualizado o cadastro das subvencdes concedidas e dos respetivos resul-
tados.

No mesmo sentido, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro emitiu uma circular
alertando os servigos para a obrigatoriedade de incluirem nas respetivas contas de ge-
réncia o relatério com os resultados da atribuicao de subvengoes?s.

Os relatdrios apresentados ndo transmitem uma verdadeira avaliacdo do cumprimento dos
objetivos nem do impacto dos apoios

Com base nos documentos de prestacdo de contas das 39 entidades responsdveis por
pagamentos de subvencdes, elencadas no anexo | da Conta’, verificou-se que 18 elabo-
raram relatério especifico sobre as subven¢des e g incluiram a informacgao nos relatérios
de gestdo. Constatou-se também que 12 servicos ndo apresentaram relatério nem inclu-
fram qualquer informagdo sobre a matéria nas contas de geréncia.

Em contraditério a Vice-Presidéncia do Governo Emprego e Competitividade Empresa-
rial informou que ird «realizar todos os esforcos para que na Conta da RAA de 2018 esta
situa¢do esteja superada».

No entanto, verifica-se que de uma forma geral nao foi realizada uma verdadeira avalia-
¢ao do cumprimento de objetivos nem do impacto dos apoios. De modo geral, apenas
se descrevem os circuitos e os controlos previstos.

76 Artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

77 N.° 2 do artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho.

78 Circular 532/2018.

79 Note-se que o regime em causa dirige-se, sobretudo, s entidades responsaveis pela atribuicdo de subvengdes pu-
blicas, podendo nao coincidir com as responséveis pelo pagamento. No anexo | da Conta apenas consta informagao
sobre as entidades que realizam os pagamentos, pelo que se restringiu a andlise a estas entidades.
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Conforme ja se teve oportunidade de referir, a concretizagao desta medida constitui um
importante passo no sentido da criagdo de condicdes para que, com a Conta, seja apre-
sentada a avaliagdo dos resultados obtidos com as subven¢des®.

Mas o relatério da Conta ainda n3o apresenta qualquer avaliagdo. Os dois paragrafos
dedicados ao assunto, fazem unicamente referéncia a medida legislativa criada e ao ja
referido oficio circular remetido aos departamentos do Governo Regional.

Face ao exposto, considera-se necessério aprofundar a aplicagdo do novo regime, so-
bretudo quanto aos seguintes aspetos:

e Melhorar o contetdo dos relatérios, dos quais deverd constar a avaliagao dos in-
dicadores de resultados e o grau de consecug¢do das metas e objetivos que funda-
mentaram a criagao e atribuicao dos apoios?’;

e Promover a avaliag3o global dos resultados das politicas de concessao de sub-
vengodes publicas, com base nos contributos de cada entidade responsével pela
atribuicao e pagamento de apoios.

12.2. Subvencdes pagas no ano de 2017
As subvengdes totalizaram 120,4 milhdes de euros

Com base no anexo 1 da Conta, a Administragao Regional pagou, em 2017, 120,4 milhdes
de euros, relativos a subvengdes®?, o que corresponde a redistribui¢cdo por empresas pri-
vadas, instituicdes sem fins lucrativos e familias de 7,8% da receita ou da despesa con-
solidadas®:. A Administragao Regional direta suportou 96,9 milhdes de euros (80%) e
os servicos e fundos auténomos 23,5 milhdes de euros (20%).

As subvengdes foram registadas, em quatro agrupamentos, nomeadamente:

o Transferéncias de capital— 74 485 578,86 euros (62%);
e Transferéncias correntes — 35 489 399,75 euros (29%);

o Subsidios— 9 204 249,69 euros (8%);

80 Cfr. §§ 311 a 314 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

81 Cfr., neste sentido, alinea 4) do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho,
e, atualmente, alinea ) do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro.

82 0 valor considerado ni3o integra despesas com classificagdo econémica idéntica & das subvencdes a privados, no
valor de 24,9 milhdes de euros, que no constam do anexo 1 da Conta (cfr. § 154, supra).

8 A receita e a despesa consolidadas da Administracdo Regional direta e indireta totalizam 1543 563 125 euros e
1539 208 223 euros, respetivamente.
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e Ativos financeiros —1 205 781,82 euros (1%)34.

Os apoios financeiros reembolsdveis, no montante de 1,2 milhGes de euros, represen-
tam apenas 1% dos subsidios, tendo sido atribuidos no ambito do S/DER, do Competir+
e de apoios a criagdao do préprio emprego.

Ficaram por pagar 3,1 milhdes de euros de subvengdes, sendo 1,6 milhdes, por factos
imputdveris aos beneficidrios e 1,5 milhdes, por falta de liguidez

De acordo com a informagdo prestada na Conta, transitou para o ano de 2018 o mon-
tante de 3,1 milhdes de euros de subsidios atribuidos e nio pagos a privados?’. Cerca de
1,6 milhdes de euros resultaram de situagdes imputdveis aos beneficidrios (atraso ou
incumprimento parcial ou total das obrigacdes fixadas nos contratos-programa) e
1,5 milhdes de euros, deveu-se a falta de liquidez?e.

Cerca de 85% das subvengdes pagas destinaram-se a empresas privadas e instituicbes sem fins
lucrativos, sendo que 15 entidades beneficiaram de 139 do total dos apoios

A maior parte das subvenc¢des visaram o que a Conta designa como sendo apoio as
atividades econdmicas (34,3 milhdes de euros — 28%), onde n3o estdo incluidos os
apoios a agricultura e ao turismo, seguindo-se a ac¢ao social (24,6 milhdes de euros —
20%), a agricultura (17,2 milhdes de euros — 14 %), o desporto (7,6 milhdes de euros —
6%) e o emprego (7,3 milhdes de euros — 6%).

84 Classificagdes econdmicas 09.06.12 - Empréstimos de médio e longo prazo — Familias — Empresarios em nome
individual (40 000,00 euros), pago pelo Fundo Regional do Emprego, e 09.09.01 — Outros ativos financeiros — So-
ciedades e quase sociedades n3o financeiras — Privadas (1165 781,82 euros), pagos pela Dire¢do Regional de Apoio
ao Investimento e a Competitividade.

8 Cfr. volume 1, relatério da Conta, pag. 122, e anexo 1 — «Sub. concedidas e n3o pagas», onde sdo apresentados os
valores globais, e n3o apenas os relativos a subvengdes a privados, aqui considerados.

8 Cerca de 72% destes apoios destinam-se ao sector da agricultura e foram enquadrados nos artigos 35.° e 36.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que aprovou o Orcamento para 2017, e na Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 49/2017 de 26 de maio, sendo da responsabilidade do Gabinete do Secretario Regional da

Agricultura e Florestas.
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Gréfico 5— Subvengdes atribuidas por sector
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Fonte: Anexo 1 da Conta de 2017

Quanto aos destinatarios, beneficiaram das subvencdes principalmente as empresas
privadas e as instituicdes sem fins lucrativos, absorvendo, respetivamente, 52,7 e 50 mi-
lhdes de euros (44% e 41%). As familias e empresdrios em nome individual coube
18,1 milhdes de euros (15%).

Gréfico 6 — Subvengdes atribufdas por tipo de beneficidrio
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Fonte: Anexo 1 da Conta de 2017

Foram pagas subvencdes a 15 300 beneficidrios, dos quais, apenas 15 receberam 15 mi-
IhSes de euros, correspondente a 13% do total das subvengdes?”.

Neste dominio, os maiores beneficidrios enquadram-se na agao social (39% — 6 milhdes
de euros) e nos sistemas de incentivos a atividade econédmica regional, S/DER e Com-
petir+ (27% — 4,2 milhdes de euros).

87 Este conjunto de 15 beneficidrios corresponde a selecao dos beneficidrios com valor global de apoios igual ou supe-
rior a 800 000,00 euros, do anexo 1 da Conta de 2017. (7. relatério da agdo preparatéria 18-311PCR3 — Subvencdes.
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Cerca de 40% das subvengdes enquadram-se em acordos de cooperagcdo social e no sistema de
incentivos Competir+

A semelhanca do que vem acontecendo desde 2013, o Decreto Legislativo Regional
n.°3/2017/A, de 13 de abril, que aprova o Orcamento para 2017, autorizou, generica-
mente, o Governo Regional, nesse ano, a conceder subsidios e outras formas de apoio
a entidades publicas e privadas (artigos 35.° a 38.°), para além da concess3o de subven-
¢oes previstas em regimes especificos.

No entanto, em matéria de enquadramento legal, 66% das subvencdes, envolvendo a
atribui¢ao de 79 milhdes de euros, tém subjacente oito regimes de apoio, evidenciando-
se os acordos de cooperagao social, com 24,3 milhdes de euros atribuidos (representa-
tivos de 20% do total dos apoios), e o sistema de incentivos Competir+, com 22,3 mi-
Ihdes (18,6% do total dos apoios).
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13.  Os sistemas de controlo da execugdo orcamental s3o insuficientes

Os resultados alcangados com a andlise efetuada a execugdo orcamental do sector
publico administrativo regional e dos subsectores que o integram, incluindo a anélise
efetuada a tesouraria da Regido, e que constam dos relatérios das agdes preparatérias
levadas a efeito, conduzem, de forma geral, a conclus3o de que os sistemas de controlo
sobre a execugcdo orcamental das entidades que integram o perimetro orcamental
deverdo ser revistos e aperfeicoados, a fim de garantir a corregio dos procedimentos de
inscricdo e de registo adotados, a fiabilidade e consisténcia dos valores de execucdo
orcamental divulgados, a observdncia de principios gerais e dos normativos legais
aplicaveis, e, por ultimo, as boas praticas de gestao orcamental.

Em matéria de controlo interno, é de salientar o previsto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei
de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, que determina a
existéncia de vdrios niveis, que vdo desde o autocontrolo pelos 6rgaos competentes dos
servicos, ao controlo por entidades hierarquicamente superiores ou de tutela, passando
pelo controlo exercido pelos 6rgaos gerais de inspecao e controlo administrativo, e cul-
minando no controlo exercido pela Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro.

A DROT compete a realizagdo do controlo transversal, devendo exercé-lo no decurso do
ano, tendo em conta as informagdes de que dispde sobre o subsector da Administragao
Regional direta, bem como as informagdes obrigatdrias, reportadas periodicamente pe-
las entidades que integram o subsector da Administragao Regional indireta, nos termos
do disposto do artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de ju-
nho, aplicdvel a execugao orcamental de 2017.

Em resultado da andlise realizada a execug¢do orcamental dos subsetores da Adminis-
tracdo Regional e da tesouraria da Regiao, salientam-se os seguintes aspetos, por serem
os que mais evidenciam a insuficiéncia dos sistemas de controlo instituidos:

13.1.  Administracdo Regional direta

e Adocdo de procedimentos de inscricdo e de registo incorretos, no Or¢camento e
na Conta, de operagdes or¢camentais, o que afeta o valor global da receita e da
despesa, e o apuramento dos saldos or¢camentais;

e Incorreta quantificagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, e a ndo evidencia-
¢do da despesa por fontes de financiamento, incluindo as relativas ao investi-
mento publico;

e Incumprimento das regras do equilibrio orcamental, tendo por base os critérios
definidos na Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Aco-
res e na Lei das Finangas das Regides Auténomas, bem como a existéncia de um
défice primdrio.

59



13.2.

(o ] S N
C TRIBUNAL DE \

&= CONTAS —

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

Servicos e fundos auténomos

existéncia de registos na Conta e nos documentos de prestacdo de contas das
entidades, que n3o s3o integralmente coincidentes, e, quanto aos valores em
saldo, a n3o coincidéncia entre o apresentado na Conta de 2016 e na Conta de
2017, e entre o apresentado no Orcamento revisto e na Conta de 2017, sem que
tal tenha sido justificado, salientando-se, ainda, o registo de valores negativos em
saldo de opera¢des orcamentais e extraor¢camentais;

Auséncia de discriminacdo da despesa por funcionamento e por investimento, a
falta de indicacdo das fontes de financiamento, a incorreta quantificacdo dos en-
cargos assumidos e ndo pagos, e, ainda, a existéncia de despesas pagas em valor
superior aos compromissos assumidos, situagdo que se traduz numa violagao do
estabelecido no artigo 9.° na Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso;

Algumas entidades n3o respeitaram o fixado no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, quanto ao cativo de 6% das do-
tacoes para aquisicdo de bens e servigos;

Existéncia de registos em operagdes extraorcamentais, cujos montantes envolvi-
dos, careciam de esclarecimentos;

Auséncia de evidéncia de acompanhamento da execucdo do investimento publico
realizado pelos servicos e fundos auténomos e da aplicagdo efetiva das verbas
recebidas da Administragdao Regional direta e da Unido Europeia, na sua
concretizacao;

Elevado grau de dependéncia dos servigos e fundos auténomos relativamente as
fontes de financiamento provenientes da Administracdao Regional direta e da
Unido Europeia, e a existéncia de, pelo menos, quatro entidades que nao
evidenciaram dispor, nos ultimos dois anos, de receitas préprias suficientes para
cobrir, no minimo, dois tercos das despesas totais, ndo obstante este ser um dos
requisitos exigidos na Lei de Bases da Contabilidade Publica para a atribuicao do
regime de autonomia administrativa e financeira;

A maioria dos servicos e fundos auténomos apresenta uma estrutura orcamental
desequilibrada, traduzida num saldo corrente negativo, verificando-se, em alguns
casos, que o saldo de capitalfoi insuficiente para a sua cobertura, evidenciando a
utilizacdo, de forma indevida, de fundos alheios, registados em opera¢des
extraorcamentais, para a cobertura de despesas orcamentais;

Alguns servicos e fundos auténomos apresentam um saldo global ou efetivo
negativo, e um valor em saldo para o ano seguinte superior ao valor das
transferéncias recebidas, provenientes da Administragao Regional direta, situacdo
que evidencia o incumprimento do disposto no artigo 5° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro.

60



13.3.

13.4.

(o ] A >
C TRIBUNAL DE \

& CONTAS AN

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

Entidades publicas reclassificadas

N3o coincidéncia entre o valor do saldo para o ano seguinte, apresentado na
Conta de 2016, e o saldo do ano anterior, apresentado na Conta de 2017, e entre
o valor do saldo do ano anterior apresentado no orcamento revisto e na Conta;

A maioria das entidades n3o respeitou o fixado no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, quanto ao cativo de 6% em aqui-
sicdo de bens e servigos,

Com excegdo de uma entidade publica reclassificada — a empresa publica regional
Atlanticoline, S.A. —, as restantes apresentam um elevado grau de dependéncia
das fontes de financiamento provenientes de transferéncias recebidas, em espe-
cial da Administracao Regional direta e do crédito bancario;

A maioria das entidades publicas reclassificadas apresenta uma estrutura orga-
mental desequilibrada, traduzida num saldo corrente negativo, assim como um
défice global ou efetivo. Em termos agregados, o saldo primdrio, apesar de posi-
tivo, n3o foi suficiente para assegurar os pagamentos dos juros e outros encargos
decorrentes da divida.

Tesouraria

N3o existem registos sobre os movimentos ocorridos na Tesouraria da Regido,
nem na Tesouraria da Administracdo Regional direta, apesar da obrigacdo de
prestacdo de contas legalmente instituida;

Observaram-se situagdes de incumprimento do principio da unidade de tesoura-
ria;

A Administracdo Regional direta contraiu um empréstimo que nao obedece nem
ao regime da divida flutuante, nem ao regime da divida fundada;

O valor dos empréstimos de curto prazo, contraidos pela Administracdo Regional
direta, tem vindo a aumentar, assim como o montante maximo acumulado de
emissdes vivas, com o consequente aumento da despesa com juros e outros en-
cargos, sem que estejam demonstradas as necessidades financeiras da tesouraria
ao longo da geréncia, nem as suas disponibilidades;

No decurso do ano, a liquidagdo dos empréstimos de curto prazo foi efetuada,
por vezes, com o produto de outros empréstimos, havendo lugar ao pagamento
de juros, mas adiando a amortizag3o do capital;

O montante total dos empréstimos por liquidar em 31 de dezembro tem vindo a
aumentar, existindo evidéncias de que a sua integral regularizagio n3o foi efetu-
ada por via do orcamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo
complementar de execugao orcamental;
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Com base na anélise dos movimentos ocorridos nas contas bancdrias, no decurso
do ano, verifica-se que, além dos fluxos registados como receita e despesa pela
Administragdo Regional direta e dos fluxos anulados por resultarem de transfe-
réncias entre contas bancdrias, regularizagdes, estornos e outros movimentos de
anulagdo, existem entradas e saidas de fundos que n3o foram objeto de escritu-
ragdo e registo no Orcamento e na Conta, sem que tal se encontre justificado, o
que evidencia o incumprimento do principio orcamental da universalidade.
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Capitulo IV
Divida e outras responsabilidades

14. Divida do sector publico administrativo regional

Neste dmbito, considerou-se o perimetro do sector publico administrativo regional
constituido pela Administracdo Regional direta, pelos servigos e fundos auténomos e
pelas entidades publicas reclassificadas, conforme decorre do n.° 4 do artigo 2.° da Lei
de enquadramento orcamental e do n.° 2 do artigo 2.° da Lei das Financas das RegiGes
Auténomas. Na andlise efetuada adotou-se o conceito de divida bruta consolidadas®.

14.1. Divida financeira

A divida fundada do sector piblico administrativo regional aumentou 4,5%, atingido
1 625,9 milhées de euros

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios caso
nao existissem as limita¢des assinaladas®?, verifica-se que, em 2017, a divida fundada®
do sector publico administrativo regional prosseguiu a trajetéria ascendente, tendo au-
mentado 69,3 milhdes de euros (+4,5%) em relagdo a 2016, fixando-se, no final do exer-
cicio, em 1 625,9 milhdes de euros®.

Neste contexto, a divida do sector da saude® — 786,2 milhdes de euros — continuava a
ser preponderante (48,4% do total) — tendo registado um aumento de 12 milhdes de
euros (+1,5%), comparativamente ao ano anterior.

O Governo Regional celebrou quatro novos contratos de empréstimo no montante global de
132 milhées de euros

Em 2017, o Governo Regional foi autorizado, pela Assembleia Legislativa, a contrair em-
préstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante de 138 393 0oo euros, sendo

8 Ppara este efeito, relevam apenas os passivos, sem qualquer deducdo de ativos, eliminando-se as dividas entre as
entidades do perimetro (débitos e créditos reciprocos).

8 Cfr., ponto 2, §§ 7 e 13, do relatério da acdo preparatéria 18-307PCR2 — Dividas e outras responsabilidades.

%0 Nos termos da alinea 5) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida fundada corresponde & «divida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi geradas.

1 O montante de 1 625,9 milhdes de euros, corresponde a divida fundada no final do exercicio, ndo incluindo, por
conseguinte, as emissdes vivas de divida flutuante da Administragdo Regional direta, em 31-12-2017, no montante de
73,5 milhdes de euros, operagdes que foram liquidadas em janeiro de 2018, no periodo complementar da despesa.

92 Considerando-se como tal as dividas da Saudagor, S.A., e dos trés hospitais da Regido. Conforme foi assinalado no
relatério da acdo preparatdria 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades (ponto 4.1.2., § 33), apesar das unida-
des de satide de ilha terem registado despesas no agrupamento 03.00.00 «Juros e outros encargos», as respetivas
contas n3o evidenciavam operag¢des com passivos financeiros.
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78 393 000 euros destinados a operag¢des de refinanciamento e 60 000 000 euros a fi-
nanciamento de projetos com comparticipa¢ao de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI)®.

No uso desta autorizacdo, o Governo Regional celebrou quatro contratos de emprés-
timo, no montante global de 132 milhdes de euros®*.

Da quantia contratada, 72 milhdes de euros destinaram-se a operagdes de refinancia-
mento da divida, sendo 53 milhdes de euros relativos a amortizacdes de empréstimos
em curso®, e os restantes 19 milhdes de euros, referentes a um empréstimo bullet que
atingiu a maturidade neste exercicio, donde se conclui que foi observado o limite do
recurso ao crédito para operagdes de refinanciamento.

Recurso ao crédito pelos servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades piblicas
reclassificadas)

O Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2017 afastou a proibigao
dos servicos e fundos auténomos contrairem empréstimos que aumentem o seu endi-
vidamento liquido®, contrariamente ao verificado em anos anteriores, em que estas
operacdes estavam vedadas?’. De qualquer modo, a contratacao de empréstimos pelos
servicos e fundos auténomos sempre estaria sujeita aos condicionalismos impostos a
divida publica regional, designadamente as regras numéricas.

9 Cfr. artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que aprovou o Orgamento de 2017. Na
Lei do Orcamento do Estado para 2017, previa-se, ainda, que as Regides Auténomas pudessem a contrair emprésti-
mos, até 75 milhdes de euros, para consolidagdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, mediante
autoriza¢do do Ministro das Finangas (n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro). No entanto, a
Assembleia Legislativa ndo concedeu esta autorizagdo ao Governo Regional.

4 Em execugdo da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 37/2017, de 8 de maio, ao abrigo da qual, em vez da contra-

tagdo de um empréstimo no montante de 138 milhdes de euros, foram contraidos quatro empréstimos, nos mon-
tantes de 4, 30, 35 e 63 milhdes de euros, perfazendo 132 milhdes de euros.

% De acordo com informacdo apresentada no volume 1, relatério da Conta, p. 42, em 2017 foram ainda utilizados na
amortizagdo da divida, 393 mil euros de receitas préprias.

% 0 n.° 2 do artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que aprova o Orcamento para
2017, limita-se a prever que, «[e]m 2017, os fundos e servicos auténomos apenas poderdo contrair empréstimos
mediante prévia autorizagdo do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas», norma cuja
utilidade n3o se alcanga, na medida em que ¢ este o regime que ja estava em vigor, pelo menos, desde 1984 (cfr.
artigo 6.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, e, posteriormente, n.° 2 do artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, conjugado com o n.° g do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A,
de 24 de maio).

97 Cfr., por ultimo, n.° 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, que aprovou o
Orgamento para 2016.
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A Conta n3o apresenta informacao sobre a contracdo de empréstimos pelos servicos e
fundos auténomos, com exce¢io de uma operagdo ocorrida dentro do perimetro orca-
mental®, e os servicos e fundos auténomos nao registaram receitas ou despesas relati-
vas a passivos financeiros®.

No entanto, o Fundo Regional do Emprego, incorreu em despesas relacionadas com
juros e outros encargos — o que seria indiciador do recurso ao crédito'®.

A propésito desta matéria, a entidade informou, em contraditério, que:

A existéncia de execugdo na rubrica 03.05.02 — “Outros Juros” resulta da Cldusula quinta
do Protocolo de 28/01/2014, estabelecido entre o entdo BANIF, a Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e diversas Entidades Detentoras de
Escolas Profissionais, em que o Governo dos Agores assume, via Dire¢cao Regional do
Emprego e Qualificacdo Profissional através deste Fundo Regional, os juros decorrentes
do adiantamento de financiamentos comunitarios as mesmas.

No entanto, ndo foi prestada informacdo sobre o montante dos financiamentos contra-
idos pelas Escolas Profissionais, cujos encargos relativos a juros s3o suportados pelo
Fundo Regional do Emprego. Para além disso, desconhecendo-se os termos em que
foram celebrados aqueles contratos de empréstimo e o grau de responsabilidades as-
sumidas pela Regido Auténoma dos Acores, ndo se apurou, na presente agio, se as
operagdes de crédito subjacentes deveriam relevar para o apuramento da divida finan-
ceira do sector publico administrativo regional, conforme indicia a classificagao econé-
mica das despesas associadas aos referidos encargos.

O montante mdximo acumulado de emissdes de divida flutuante atingiu 125 milhdes de euros

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a Administragcdo Regional direta contraiu
divida flutuante, cujo montante maximo acumulado de emissdes vivas ao longo do ano
atingiu 125 milhdes de euros.

Os custos assumidos com juros e comissdes associados aos empréstimos de curto
prazo fixaram-se em 1,1 milhdes de euros.

No final de 2017, o montante total dos empréstimos de curto prazo por liquidar atingiu
73,5 milhdes de euros.

%8 Trata-se de uma operagdo em que o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Compe-
titividade Empresarial, concedeu ao Fundo Regional do Emprego um empréstimo de curto prazo, no montante total
de 15,7 milhGes de euros, o qual ndo venceu juros. Cfr. volume 1, relatério da Conta, pp. 43 e 44. Sobre esta matéria,
cfr. relatério da agdo preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio, pontos 3.4.1., 3.4.3. € 3.4.4., este ultimo na ética da
verificagdo do cumprimento do limite legal para a realizagdo de operag¢des ativas, bem como os relatérios das a¢des
preparatérias 18-306PCR4 — Tesouraria, ponto 4.4., 18-302PCR4 — Execucdo orcamental da Administracdo Regional
direta, ponto 3.1.3., §{ 53 e 54, € 18-303PCR4 — Execucio orcamental dos servicos e fundos auténomos, ponto 3.1.3.

9 Cfr. acdo preparatéria 18-303PCR4 — Execucdo orcamental dos servicos e fundos autdnomos, ponto 2.1., quadro 1.

100 . volume 2 da Conta, pp.791, 792, e 817 a 825 do ficheiro.
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As condi¢bes de financiamento melhoraram, por via da redugdo da taxa de juro implicita

Registou-se uma ligeira melhoria nas condi¢des de financiamento da maioria das enti-
dades do perimetro orcamental'?, refletida na redugao em g pontos base da taxa de juro
implicita na divida financeira do sector publico administrativo regional, que se fixou nos
3,37%, em 2017.

Para a melhoria assinalada, foi determinante a redu¢do, em 22 pontos base, da taxa de
juro implicita na divida financeira do sector da saide — que foi de 3,76%, no exercicio
em causa — dada a sua representatividade no contexto da divida publica regional'®.

14.2. Necessidades de financiamento para amortizag3o da divida financeira do sector
publico administrativo regional — 2018-2022

As necessidades de financiamento para 2018 ascendiam a 246,1 milhdes de euros

Considerando o perfil de reembolso da divida a 31-12-2017, constata-se que as necessi-
dades de financiamento para 2018 ascendiam a 246,1 milhdes de euros'® —ou seja, 14,5%
da divida financeira do sector publico administrativo regional vence-se neste ano — dos
quais 154,8 milhdes de euros respeitam a Administracdo Regional direta e indireta, refe-
rindo-se os restantes 91,3 milhdes de euros as demais entidades integradas no perime-
tro orcamental.

As necessidades de financiamento para o periodo 2018-2022 estimam-se em 1328 milhdes

Atendendo ao perfil de amortiza¢do da divida do sector publico administrativo regional,
as necessidades de financiamento para o perfodo 2018-2022 estimam-se em 1328 mi-
IhGes de euros, dos quais 827,3 milhdes de euros dizem respeito as entidades publicas
reclassificadas e os restantes 500,7 milhdes de euros a Administragdo Regional direta e
indireta, conforme evidenciado no gréfico seguinte:

191 O movimento da divida da Administragio Regional direta, ocorrido em 2017, e as condicdes subjacentes aos novos
empréstimos, constam do volume 1, relatério da Conta, pp. 41 a 43. No que diz respeito as entidades publicas re-
classificadas, o movimento da divida financeira, a respetiva posi¢do a 31-12-2017 e os encargos financeiros suporta-
dos no ano constam do mesmo documento, a pp. 66 e 68 a 75.

102 A Saudacor, S.A., concentrava 79,2% da divida financeira das entidades publicas reclassificadas e 48,4% da divida
de idéntica natureza contrafda pelo universo das entidades que integram o perimetro orcamental.

103 Relativamente & Administracdo Regional direta e indireta, a mencionada verba diz respeito a reembolsos de capital

no dmbito de trés empréstimos obrigacionistas (22,3 milhdes de euros) e dos restantes empréstimos de médio e
longo prazos contratados no regime de amortizing (59 milhdes de euros), para além das emiss&es vivas de divida
flutuante (73,5 milhdes de euros) liquidadas em janeiro de 2018.
Relativamente as entidades publicas reclassificadas, destacavam-se as necessidades de financiamento da Saudacor,
S.A. (29,1 milhGes de euros), dos trés hospitais da Regido (25,1 milhdes de euros), da SPRHI, S.A. (20,1 milh&es de
euros), e da Associagdo Turismo dos Agores (7,2 milhdes de euros). Os restantes 9,8 milhdes de euros dizem res-
peito as demais entidades que tinham recorrido a divida financeira.
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Gréfico 7 — Necessidades de financiamento para amortiza¢do da divida financeira
do sector publico administrativo regional — 2018 a 2022

(em milhares de Euro)
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m Administragdo Regional direta e indireta 154 758 89050 90133 83383 83383

Fonte: Conta de 2017; Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro; processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas, de 2017.

O perfil de reembolso da divida continua a caracterizar-se por uma elevada concentracdo
temporal de amortizagbes

Relativamente a Administracao Regional direta, as condi¢des subjacentes as operagoes
de divida fundada, contratadas ou objeto de reestruturagdo em 2017, nomeadamente a
nivel de periodos de caréncia introduzidos, revelam a op¢do de conferir maior desafogo
a tesouraria regional, a curto/médio prazo, em detrimento da promog3o de uma distri-

buicdo intertemporal mais equilibrada do esforco financeiro associado ao reembolso da
divida.

Deste modo, o perfil de reembolso da divida do sector publico administrativo regional
continua a evidenciar uma distribuicdo pouco equilibrada dos fluxos anuais para a fi-
nanciar, aspeto suscetivel de agravar o respetivo risco de refinanciamento e de condici-
onar o principio da equidade intergeracional, no plano da incidéncia orcamental dos
respetivos encargos.

14.3. Divida nio financeira

A divida ndo financeira poderd ter ascendido a 180,2 milhdes de euros (+4,9%), mas
mantém-se a impossibilidade de certificar este valor

Face as limita¢des da informacdo disponibilizada pelas entidades'®, mantém-se a im-
possibilidade de certificar a informacdo constante da Conta relativa a divida n3o finan-
ceira da Administracdo Regional direta e dos servicos e fundos auténomos (excluindo
as entidades publicas reclassificadas).

104 Cfr. ponto 2, §§ 14 e 15, do relatério da agdo preparatéria 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.
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Assim, salvaguardando os efeitos dos eventuais ajustamentos decorrentes das situa-
¢Oes descritas, a divida n3o financeira do sector publico administrativo regional, repor-
tada a 31-12-2017, ascendia a 180,2 milhdes de euros, registando-se um aumento de
8,5 milhdes de euros (+4,9%), em relagao ao ano anterior.

Para o agravamento registado foi determinante a expansio da divida das entidades
publicas reclassificadas, designadamente das que integram o sector da saude, no
montante de 11,8 milhdes de euros, cujo impacto a este nivel foi, no entanto, atenuado
pela redugido verificada nas empresas publicas regionais SPRHI, S.A., e llhas de Valor,
S.A., totalizando 5,6 milhdes de euros.

No final de 2017, a divida das entidades publicas reclassificadas representava 92% da
divida n3o financeira do sector publico administrativo regional.

14.4. Divida total do sector publico administrativo regional

A divida total poderd ter ascendido a 1 806,1 milhées de euros (+4,5%), mantendo-se a
trajetdria de crescimento

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na informacao
disponibilizada na Conta, caso nao existissem as limita¢des descritas'®, a divida total
do sector publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio orcamental de
2017, ascendia a 1 806,1 milhdes de euros (43,8% do PIB da Regido Auténoma dos Ago-
res de 2017)'%, registando-se um aumento de 77,8 milhdes euros, face ao ano ante-
rior(+4,5%).

Quadro 12 — Divida total do sector publico administrativo regional

(em milhares de Euro)

Financeira N3o financeira Total
BECCHPLLICS 31-12-2016 31-12-2017 31-12-2016 31-12-2017 31-12-2016 31-12-2017
administrativo regional
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Administragdo Regional
direta e servicos e fundos 573 001 36,8 632608 389 12 626 7,4 14 443 3,0 585 627 33,9 647 051 35,8
auténomos
Entidades publicas 983 585 63,2 993260 61,1 159135 92,6 165 789 920 1142720 66,1 1159049 64,2
reclassificadas

Total 1556 586 1000 162588 1000 171761 100,0 180232  100,0 1728347 1000 1806100 100,

Fonte: Conta de 2017; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas, de 2017.

A semelhanca do verificado no ano anterior, parte significativa da divida do sector
publico administrativo regional era titulada pelas entidades publicas reclassificadas —
1159,0 milhdes de euros, correspondente a 64,2% da divida total.

105 C#r. ponto 2, §§ 7, 13, 14 € 15, do relatério da agdo preparatéria 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

106 O PIB da Regido de 2017 estd estimado em 4128,1 milhdes de euros (valor provisério) — cfr. INE, selecionando a
opg¢do Produto interno bruto por NUTS III (pregos correntes; anual), sendo esta a informagdo disponivel mais re-
cente relativamente ao indicador.
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14.5. Limites ao endividamento
14.5.1. Limites ao aumento do endjvidamento liguido

Continua a ndo ser possivel certificar o cumprimento das disposicées legais em matéria de
endjvidamento

A autorizagdo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permite o aumento do endividamento liquido, em 60 milhdes de euros, desde
que os empréstimos que gerarem esse aumento se destinem ao financiamento de in-
vestimentos com comparticipa¢do de fundos comunitarios'?’, o que estd em consonéan-
cia com a Lei do Orcamento do Estado para 2017, que, excecionalmente, também per-
mite o aumento do endividamento liquido para a mesma finalidade'®.

A Conta n3ao demonstra o cumprimento do limite de endividamento liquido, porquanto:

e N3o identifica os empréstimos contratados pelas entidades publicas reclassifica-
das e a respetiva finalidade;

e Suscitam-se duvidas sobre se foram contratados empréstimos pelos servicos e
fundos auténomos e qual a respetiva finalidade;

e Relativamente aos empréstimos contratados diretamente pela Regido, sobre os
quais é prestada a informagado necessdria, resulta da Conta que, dos 60 milhdes
de euros contratados, apenas 36 753 000 euros foram efetivamente aplicados em
agdes com cofinanciamento comunitario, ndo se demonstrando que os restantes
23 247 000 euros tenham sido utilizados nessa finalidade'®.

Do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagdo parlamentar, resultou o aumento do
endividamento liquido no montante de, pelo menos, 60 milhdes de euros, correspon-
dente a diferenca entre o valor global dos empréstimos contratados (132 milhdes de
euros) e a quantia aplicada em operac¢des de refinanciamento da divida (72 milhdes de
euros).

Conforme se acabou de referir, o aumento do endividamento liquido decorrente do re-
curso ao crédito bancdrio sé é legalmente permitido se os empréstimos que geraram

197 Artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.
108 N.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

195 Com base na informagdo divulgada no volume 1 da Conta, resulta da confrontagdo dos elementos constantes dos
Quadros XXIV - Execugdo do Plano de 2017 — Desagregagdo dos fundos da Unido Europeia recebidos, por Programa,
Projeto e A¢do, pp. 168 a 173 do ficheiro, e XXV — Execugdo do Plano de 2017 — Empréstimos utilizados no financia-
mento de investimentos comparticipados por fundos europeus, por Programa, Projeto e A¢do , pp. 174 a 180 do
ficheiro, que o montante de 36 753 0oo euros foi aplicado no financiamento de investimentos comparticipados por
fundos comunitdrios, mas n3o se demonstra que o remanescente dos empréstimos contratados tenha sido aplicado
na mesma finalidade. Cf7. o ponto 3.1.2., {§ 46 e 47, do relatério da ag3o preparatéria 18-302PCR2 — Execugdo orga-
mental da Administracdo Regional direta.
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esse aumento foram aplicados no financiamento de investimentos com comparticipa-
¢3o de fundos comunitédrios. Na medida em que, dos elementos apresentados na Conta,
nao resulta que o produto dos empréstimos tenha sido integralmente aplicado em
agdes com cofinanciamento comunitdrio, pode concluir-se, apenas com base neste
dado, que nao foi observado o limite legalmente fixado relativo a finalidade dos emprés-
timos geradores de endividamento liquido''?, situagdo que pode agravar-se se fossem
considerados os elementos relativos as restantes entidades do sector publico adminis-
trativo regional.

Em consequéncia do recurso ao crédito, o endividamento liguido das entidades ptiblicas
reclassificadas aumentou 9,7 milhdes de euros

Com efeito, tendo por base os processos de prestacdo de contas das entidades publicas
reclassificadas, verifica-se que o recurso ao crédito por parte destas entidades determi-
nou, em termos agregados, um aumento do endividamento liquido na ordem dos
9,7 milhdes de euros', desconhecendo-se, no entanto, se tais recursos foram aplicados
em acgdes ou projetos comparticipados por fundos comunitdrios, aspeto essencial para
determinar a sua relevancia para efeitos dos limites quantitativos legalmente fixados.

A falta dos elementos necessérios para apreciar a posi¢cao das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite implica a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo 3.°, por remissao da
primeira parte do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro''2, bem como
o n3o acolhimento da recomendacido, sobre o assunto, formulada pelo Tribunal em
2014 —e sucessivamente reiterada desde entdo'*—, n3o obstante o compromisso
assumido pelo Governo Regional de, na Conta de 2016, incluir os elementos necessarios
ao seu acatamento.

Deste modo, continua a n3o ser possivel certificar o cumprimento das disposi¢des le-
gais em matéria de endividamento, fixadas na Lei do Orgamento do Estado e no Decreto
Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2017.

14.5.2. Limites a divida regional

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auto-
nomas, «o total do passivo exigivel das entidades [do sector publico administrativo re-
gional, incluindo as entidades publicas reclassificadas] ndo pode ultrapassar, em 31 de

10N.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A,
de 13 de abril.

" C#r. relatério da agdo preparatéria 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades, Quadro 1 — Divida financeira.

112 Donde resulta que, da Conta (tal como do Orcamento), «... devem constar, em anexo, os elementos necessérios a
apreciagdo da situagdo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial>.

3 Trata-se da 9.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, reiterada no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015(14.2 recomendag3o) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (20.% recomenda-
¢do).
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dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos
trés exercicios».

Assim, procedeu-se a andlise da divida publica utilizando como critério a regra numérica
de limite da divida regional prevista na Lei das Financas das Regides Auténomas'*, as-
sinalando-se, desde ja, que a Conta é omissa sobre esta matéria.

Com base neste critério, verifica-se que, em 2017, o sector publico administrativo regio-
nal excedeu em, pelo menos, 354,6 milhdes de euros (25,1%) a capacidade de endivida-
mento, tal como estd configurada na Lei das Financas das Regides Auténomas's/"6.

Quadro 13 — Capacidade de endividamento

(em milhares de Euro e em percentagem)

Limite 2 dfvida regional

(artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas) 207
7 Divida total do sector publico administrativo regional 1806 100
2 Empréstimos excecionados (1) 36753
3 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 943141
4 Limite da divida = /(3) x 1,5] 1414712
5 Capacidade utilizada = [f(7) — (2)] : (4)] x 100 125,1%

Nota: (" S6 foram considerados os empréstimos excecionados identificados na Conta (volume 1,
Quadro XXIV - Execugdo do Plano de 2017 - Desagregacdo dos fundos da Unido Europeia
recebidos, por Programa, Projeto e A¢do e Quadro XXV — Execugdo do Plano de 2017 —
Empréstimos utilizados no financiamento de investimentos comparticipados por fundos
europeus, por Programa, Projeto e A¢do).

Fonte: Contas de 2014, 2015, 2016 e 2017; processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas, de 2017.

O excesso de endividamento, se ndo for corrigido, sujeita a Regido Auténoma dos Ago-
res ao procedimento de detec¢do de desvios, a apresentacio de um plano de reducio do
excesso do limite e a san¢bes que consistem na retencdo das transferéncias do Estado,
em valor igual ao excesso de endividamento, para serem obrigatoriamente afetas a
amortizag3o da divida, de acordo com a indicagao dada pelo Governo Regional’.

Na resposta apresentada em contraditério, o Governo Regional alegou que a alteragao
do perimetro orcamental do sector publico administrativo regional, operada pelo Sis-
tema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010) teve um impacto significa-
tivo a este nivel, perspetivando-se, em consequéncia, a revisdo do critério a adotar no

114 Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da LFRA, «[o] total do passivo exigivel das entidades constantes do
n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos ultimos trés exercicios».

115 Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 58.° da Lei do Orcamento do Estado para 2017, n3o relevou
para este efeito a parcela dos empréstimos que, conforme demonstracdo efetuada na Conta, foi utilizada no financi-
amento de investimentos comparticipados por fundos comunitarios, no montante de 36 753 000 euros (cf7. § 206,
supra).

116 Considerando a reclassificagdo de receitas indevidamente contabilizadas como correntes (cf. ponto 7.3., supra),
esse limite pode ter sido excedido em cerca de 660,8 milhdes de euros (57,7%).

117 Cfr. artigos 40.°,n.° 7, 44.°, n.° 2, e 45.°, n.° 1 e 2, da LFRA.
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célculo do limite a divida regional, matéria relativamente a qual — de acordo com a refe-
rida resposta — existe um amplo consenso no Conselho de Acompanhamento das Poli-
ticas Financeiras.

Neste contexto, foi solicitado ao Conselho que informasse o Tribunal sobre as delibera-
¢bes tomadas relativamente as matérias da sua competéncia, definidas na Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas.

No que diz respeito & matéria em apreciacdo, o Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras expressou o entendimento de que as disposi¢cdes contidas no ar-
tigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, relativas aos limites a divida re-
gional, encontram-se em vigor, tendo ainda informado que, na reunido realizada a
30-01-2018, foi aprovado um documento metodolégico, clarificando conceitos, regras e
critérios, com vista a operacionalizag¢do dos célculos das regras orcamentais legalmente
definidas, nomeadamente do referido limite de endividamento.

O Conselho informou, igualmente, que, para efeitos de acompanhamento do grau de
cumprimento da regra do equilibrio orcamental e dos limites da divida regional, com
referéncia ao exercicio orgamental de 2017 «... solicitou, em fevereiro de 2018, a [Regido
Auténoma dos Agores] o envio da informagao necessdria para operacionalizar o célculo
das regras orcamentais de acordo com os referidos preceitos, ndo tendo, contudo, sido
remetida qualquer documentacio para o efeito».

14.5.3. Limites a divida flutuante

Na Conta ndo é demonstrado o cumprimento do limite legal para o recurso a divida flutuante,
por parte do sector publico administrativo regional

Nos termos do artigo 39.° da Lei de Financas das Regides Auténomas, é permitido o
recurso a divida flutuante para suprir necessidades de tesouraria, ndo podendo o mon-

tante acumulado de emissdes vivas, em cada momento, exceder 0,35 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios'2.

No entanto, a informacido, prestada na Conta, relativa ao recurso a divida flutuante, in-
cluindo o célculo ai efetuado quanto a utilizago do limite legal, abrange apenas uma
parte das entidades incluidas no perimetro orcamental. A Conta omite a informag3o re-
lativa & divida flutuante contraida pelos servigos e fundos auténomos e pelas entidades
publicas reclassificadas, n3o tendo sido acolhida, nesta vertente, a 20.2 recomendagio
formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

Nestas circunstancias, a Conta ndo demonstra o cumprimento do limite legal para o
recurso a divida flutuante por parte do sector publico administrativo regional.

118 Artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Auténomas. Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3
de fevereiro, a divida flutuante corresponde a divida «... contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do
exercicio orgamental em que foi gerada».

72

e N



(o ] S S
C TRIBUNAL DE \

= CONTAS _

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

15.  Responsabilidades contingentes e riscos orcamentais
15.1.  Avales

Em 31-12-2017, as responsabilidades decorrentes da concessdo de avales ascendiam a
970,1 milhdes de euros (+10,6%)

Em 31-12-2017 as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Acgores, por
via da concessdo de avales, ascendiam a 970,1 milhdes de euros, mais 92,7 milhdes de
euros, comparativamente ao ano anterior (+10,6%).

Parte significativa destas responsabilidades, no montante de 837,9 milhdes de euros
(86,4% do total), resulta de garantias de empréstimos contraidos por entidades integra-
das no perimetro orcamental, empréstimos estes que, por conseguinte, ja constituem
divida publica regional.

A propésito desta matéria, é de assinalar a alterag3o introduzida no critério de calculo
do limite para a concess3o de garantias, operada através do diploma que aprovou o
Orgamento para 2017'"°. Agora, o limite maximo para a prestagdo de garantias passou
a ter por referéncia a variagdo anual do stock de divida garantida, em vez do montante
das operagdes de crédito garantidas no ano.

O acréscimo das responsabilidades assumidas por via da concessdo de avales ascendeu a
92,7 milhdes de euros, sendo cumprido o limite legal

Para 2017, o limite maximo autorizado para a concessao de garantias pessoais pela Re-
gido Autonoma dos Acores foi de 150 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagao
do stock de divida garantida'?°.

Como referido anteriormente, o acréscimo de responsabilidades assumidas por via da
concess3o de garantias, sob a forma de aval, ascendeu a 92,7 milhdes de euros, em
termos liquidos, o que corresponde a 61,8% do limite fixado, para 2017, com base no
novo critério.

E importante salientar que a alteragdo introduzida no critério de calculo deste limite legal
traduziu-se, na pratica, na concessao de um montante de avales superior ao registado no
ano anterior. Com efeito, no exercicio em apreciagdo, foram concedidos 14 avales, no

18 Cf. n.°1 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, nos termos do qual, «[o] Governo
Regional fica autorizado, em 2017, a conceder garantias pela Regido até ao limite maximo, em termos de fluxos
liquidos anuais, de € 150 000 000». Para 2018, o limite também foi fixado em termos de fluxos liquidos anuais (n.°
1 do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro). Anteriormente, o limite era fixado em
condigdes diferentes, por exemplo, «[o] limite maximo para a autorizagdo da concessdo de garantias pela Regido em
2016 é fixado em € 236 000 000» (n.° 1 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro,
que aprovou o Orgamento para 2016).

120 N.os 1 e 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.
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montante global de 259,2 milhdes de euros, face aos 235,8 milhdes de euros concedidos
em 2016.

As amortizac¢des efetuadas, em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados, e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingi-
ram 164,8 milhdes de euros.

No exercicio em aprego nao houve lugar a qualquer pagamento resultante da execugao
de avales.

15.2. Cartas de conforto

No final de 2017, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam a 195,6 milhées de euros

Em conformidade com os dados apresentados na Conta'?', as garantias prestadas
através da emissao de cartas de conforto subscritas pelo Vice-Presidente do Governo
Regional, no ambito de empréstimos contraidos por entidades que integram o sector
publico regional, atingiam 195,6 milhdes de euros.

Ainda com base nos elementos da Conta, em 2017, as responsabilidades por garantias
prestadas através deste instrumento registaram uma reducdo de 66,5 milhdes de euros
comparativamente ao final do ano transato.

Em 2017, foram emitidas 11 cartas de conforto, todas sem a natureza de garantia pessoal

Em 2017, foram emitidas, pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelos membros
do Governo Regional com a tutela das entidades patrocinadas, 11 cartas de conforto,
destinadas a garantir operagdes de crédito que ascenderam a 39,4 milhdes de euros'?.

De entre as cartas emitidas, seis destinaram-se a garantir operagdes crediticias, na or-
dem dos 36 milhdes de euros, contraidas pela Sata Air-Acores, S.A., cujo capital é inte-
gralmente detido pela Regiao Auténoma dos Acores.

Das operac¢des garantidas, apenas o financiamento contraido pela Associa¢do Turismo
dos Agores, no montante de 1,3 milhdes de euros, ja constitufa divida ptblica regional,
em virtude desta entidade integrar o perimetro orcamental.

121 Volume 1, relatério da Conta, p. 54.

122 Montante que incorpora uma carta de conforto emitida em 2017, tendo como patrocinada a Sata Air Agores, S.A.,
destinada a garantir uma operagdo de crédito no montante de 3 151 000 euros, ndo obstante a mesma ter sido for-
malizada j& em 2018, junto da Caixa Econémica do Montepio Geral.
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Nenhuma destas cartas de conforto, emitidas ao longo de 2017, tem a natureza de ga-
rantia pessoal. Por conseguinte, a sua emiss3o nao releva para o limite de concess3o de
garantias pela Regiao'?.

15.3. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Os encargos futuros com parcerias publico-privadas eram de 634,9 milhées de euros

Em 31-12-2017, o valor atual'® das responsabilidades futuras assumidas no &mbito das
parcerias publico-privadas contratualizadas era de 634,9 milhdes de euros'? (15,4% do
PIB da Regido Auténoma dos Acores de 2017 — base de 2011), dos quais:

e 465,9 milhdes de euros referentes a concessdo rodovidria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha de Sdo Miguel, refletindo um agravamento de
14,8 milhdes de euros dos encargos a suportar (+3,3%), comparativamente ao
ano anterior;

e 169 milhdes de euros referentes a concessao da gestao do edificio do Hospital da
ilha Terceira, ou seja, um acréscimo de 2,8 milhdes de euros (+1,7%), face a 2016.

As responsabilidades assumidas na concessao rodovidria da ilha de Sao Miguel prolon-
gam-se até 2036, enquanto em relacdo ao Hospital da ilha Terceira prolongam-se até
2040.

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL atingiu 19,8 milhdes de euros (-5,0%)

Com referéncia ao final de 2017, e salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria
necessario efetuar na informacao disponibilizada pela Dire¢do Regional da Organizagdo
e Administracdo Publica, caso ndo existissem as limita¢des descritas'?, o valor atual
dos encargos assumidos no dmbito dos contratos ARAAL'?, até 2045, ascendia a
19,8 milhdes de euros, uma redugdo de 1,1 milhdes de euros em relag3o ao ano ante-
rior(- 5,0%).

123 Cfr. n.>s 1 e 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

124 Para o célculo do valor atual das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais foram atualizados as taxas de desconto de
6,35%, no caso da PPP rodovidria, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da ilha
Terceira, nos termos contratualmente estabelecidos.

125 Montante que inclui o IVA, & taxa de 18%, em 2017.

126 Cfr. ponto 2, §§16 e 17, do relatério da agdo preparatéria 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

127 Para célculo do valor atual das responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL adotou-se, como taxa de atua-
lizacdo dos fluxos nominais, a taxa de juro implicita na divida financeira da Administracdo Regional direta e servigos
e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), que se fixou, em 2017, em 2,99%.
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15.4. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

Conforme referido anteriormente, no periodo 2018-2022 observa-se uma distribuicao
pouco equilibrada dos fluxos anuais para a amortizag3o da divida — as necessidades de
financiamento atingem o seu valor maximo em 2019 (327,2 milhdes de euros) e minimo
em 2021 (218,4 milhdes de euros), entrando numa trajetéria descendente a partir de
202228,

As circunstancias descritas aconselham a que a gestao da divida publica regional seja
orientada no sentido de promover o alisamento do perfil de reembolsos, o que, por um
lado, permite atenuar o risco de refinanciamento, e, por outro, assegura uma distribui-
¢do intertemporal mais equilibrada do esforco financeiro para a servir.

Todavia, como também foi assinalado, os termos em que foi concretizada a reestrutu-
ragcao de empréstimo no montante de 147,5 milhdes de euros contraido, em 2015, a par
das condi¢Bes contratualizadas no &mbito dos financiamentos bancérios contraidos
pela Administragao Regional direta, em 2017, ndo contribuiram para tal desiderato'?.

Deste modo, o perfil de maturidade da divida continua a nao assegurar uma distribuicao
intertemporal equilibrada do esforco financeiro associado ao seu reembolso, o que po-
derd condicionar a observancia do principio da equidade intergeracional, previsto no
artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental’*?, que visa assegurar uma reparti¢ao
justa de custos e beneficios entre geracdes.

15.5. Riscos inerentes as entidades publicas nao reclassificadas

Com excecdo do grupo EDA, a generalidade das entidades piiblicas fora do perimetro
orcamental apresenta riscos elevados para as finangas regionais

As entidades publicas nao reclassificadas, nomeadamente empresas publicas regionais,
sé consubstanciam um risco efetivo para as finangas publicas regionais caso a sua sus-
tentabilidade econémica e financeira seja assegurada através de transferéncias, direta
ou indiretamente provenientes do Or¢camento da Regido.

Relativamente as empresas publicas regionais que operam em ambiente concorrencial
— como é o caso de algumas subsididrias do grupo SATA — os riscos advém, sobretudo,
das responsabilidades contingentes, assumidas pela Regido, referentes a garantias pres-
tadas no ambito de operacdes de crédito contratualizadas por aquelas entidades.

rr N

128 A trajetéria descendente é apenas interrompida em 2027, em virtude do empréstimo bullet, no montante de 30 mi-

IhGes de euros, contraido pela Administragdo Regional direta em 2017, atingir a maturidade naquele ano.

A reducgdo do esforco financeiro associado & amortizagdo da divida — reflexo da elevada concentragdo temporal de
amortizagdes no perfodo assinalado — é particularmente notéria a partir de 2024, variando as correspondentes ne-

cessidades de financiamento entre 15,6 e 67,8 milhdes de euros.
129 Cfr. ponto 4.1.2., § 197 do relatério da agdo preparatéria 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

130 Aplicdvel ao Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, por remissdo do n.° 2 do artigo 2.° da LEO.
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Da andlise efetuada, com base nas demonstrac¢des financeiras de 2017, verifica-se que
a posicdo e desempenho financeiros das entidades fora do perimetro orcamental dete-
rioraram-se de forma significativa''!, concluindo-se, por conseguinte, que a generali-
dade destas entidades, a exceg¢ao do grupo EDA, continua a consubstanciar riscos ele-
vados para as finangas regionais.

131 Sobre a matéria, cf7. pontos 3.3.1 e 3.3.2 do relatério da agdo preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio.
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16.  Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional — 2018 — 2022

Tendo por base as responsabilidades contratualizadas até 31-12-2017 pelas entidades
que integram o sector publico administrativo regional, procedeu-se ao calculo de uma
estimativa das respetivas necessidades de financiamento para o periodo 2018-2022.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL em
vigor.

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciagdo, o esforco finan-
ceiro requerido as diversas entidades do sector puiblico administrativo regional, no sen-
tido de assegurarem a tempestiva regularizagao das responsabilidades assumidas.

Gréfico 8 — Encargos futuros do sector publico administrativo regional

— 2018 a 2022
(em milhares de Euro)
550000 -
500000 - -
450000 -
400000 -
350000 -
300000 -
250000 -
200000 -
150000 -
100000 -
50000 -
01 2018 2019 2020 2021 2022
mARAAL 5012 2770 2305 2290 1990
m Parcerias publico-privadas 44276 44 634 46 465 48116 49 897
Divida ndo financeira 180232 0 0 0 0
m Divida financeira 297782 370477 346176 241 867 238797

Fonte: Conta de 2017; processos de prestacdo de contas das diversas entidades, de 2017; Empresas conces-
siondrias; Municipios da Regido Auténoma dos Acores.
Os encargos futuros do sector publico administrativo regional, para o periodo
2018-2022, foram estimados em 1 923,1 milhdes de euros'??, dos quais 527,3 milhdes de
euros dizem respeito as necessidades de financiamento para 2018, sendo por isso ex-
pectdvel que algumas destas entidades procedam ao refinanciamento das operagdes de
crédito que atingem a maturidade neste exercicio.

132 Para a determinagao das responsabilidades vincendas decorrentes da divida da Administracdo Regional direta, ado-
tou-se como referéncia a taxa de juro implicita na divida a 31-12-2017 — 2,99%.

Idéntico pressuposto foi aplicado para se estimar os encargos futuros associados a divida financeira de cada uma
das restantes entidades que integram o perimetro orcamental.

Relativamente aos encargos com as parcerias publico-privadas e com os contratos ARAAL, as importancias apresen-
tadas correspondem aos valores nominais dos encargos contratualizados.
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Capftulo V
Patrimdnio

17.  Patriménio financeiro
A carteira de participaces financeiras da Regido ascende a 308,8 milhées de euros (+6%)

Os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Acores sdo constituidos por participa-
¢oes financeiras e por créditos resultantes de empréstimos concedidos.

Face a insuficiéncia de informac3o relativa as entidades publicas reclassificadas e aos
subsidios reembolsdveis'??, apenas se dispde de dados relacionados com a carteira de
participagdes financeiras, que, a data de 31-12-2017, estava avaliada em 308,8 milhdes
de euros', verificando-se um acréscimo de 17,5 milhdes de euros, comparativamente a
2016 (+6%).

O referido acréscimo ficou a dever-se a realizagdo de operag¢des de aumento de capital
nas empresas publicas regionais SPRHI, S.A,, Sinaga, S.A., Lotacor, S.A., e Sata Air Ago-
res, S.A.135,

133 Ponto 2, §§ 6 a 9, do relatério da ac3o preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio.

134 No relatério da agdo preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio (ponto 3., quadro 1), apresenta-se a composi¢do da
carteira de participagdes financeiras, avaliada com referéncia a 31-12-2017.

135 C#r., igualmente, ponto 3. do relatério da mencionada agdo preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio.
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18.  Situagdo das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores

18.1.  Sintese da situagdo econdémica e financeira das entidades controladas

Com o propésito de proporcionar uma perspetiva sucinta acerca da posi¢ao e desem-
penho financeiros do universo das entidades controladas, com exclusdo das empresas
do grupo EDA, apresentam-se, em termos agregados, alguns indicadores reportados ao
final de 20177%,

Acentuou-se a degradacdo do desempenho econdmico das entidades do sector piiblico
empresarial regional e das instituicées sem fins lucrativos piblicas

No que se refere a indicadores de desempenho econémico e a alguns dos pardmetros
que os influenciam, verifica-se o seguinte:

e Gastos com o pessoal de 200,5 milhdes de euros, mais 7,5 milhdes de euros do
que em 2016, respeitantes a 6 oog trabalhadores, mais 125 do que no ano anterior;

e EBITDA de 14,2 milhdes de euros, face aos 55,4 milhdes de euros gerados em
2016 (-74,3%), verba que inclui os rendimentos associados aos apoios publicos
atribuidos no ambito dos diversos contratos-programa e outros instrumentos
contratuais celebrados entre a Regido Auténoma dos Acores e a maioria destas
entidades;

e Juros e gastos similares de 49,4 milhdes de euros, menos 52,3 mil euros relativa-
mente ao exercicio anterior;

Prejuizos de 72,3 milhdes de euros (em 2016, -28,4 milhdes de euros).

Em finais de 2017, os indicadores continuaram a evidenciar a degradagdo do desempe-
nho econédmico das entidades do sector puiblico empresarial regional e das instituicdes
sem fins lucrativos publicas, refletida na redug¢do do EBITDA em 41,2 milhdes de euros
e no aumento dos prejuizos em 43,9 milhdes de euros.

Observa-se a continua deteriorago da estrutura financeira das entidades controladas

Relativamente a indicadores de posi¢ao financeira, verifica-se o seguinte:

e Capitais préprios negativos de 106,3 milhdes de euros (-75 milhdes de euros, em
2016), correspondendo ao montante em que os passivos excediam os ativos, que
ascendiam a 1 861,1 milhdes de euros (1 803,8 milhdes de euros, em 2016);

136 No ponto 3.2., do relatério da agio preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio, procedeu-se a uma analise, por sector,
da posicdo e desempenho financeiros das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores, que complementa
a informacgdo aqui apresentada.
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e Divida total de 1573,5 milhdes de euros (1 518,1 milhdes de euros, em 2016)'?’.

A expressdo assumida por estes indicadores reflete a deterioragdo da estrutura finan-
ceira das entidades controladas, devido, por um lado, ao impacto, nos capitais préprios,
da incorporagdo dos prejuizos registados em 2017, e, por outro, a intensificagdo do re-
curso ao crédito para satisfazer as correspondentes necessidades de financiamento.

Das oito entidades em situacdo de faléncia técnica, em consequéncia dos capitais pré-
prios/fundos préprios serem negativos, em virtude do valor dos passivos exceder o dos
ativos, destacam-se os trés hospitais E.P.E.R. (-290,6 milhdes de euros) e os grupos
SATA (-133 milhdes de euros) e Lotacor (-16,3 milhdes de euros). Consequentemente,
nas certificagdes legais de contas foram reiteradas as énfases efetuadas em exercicios
anteriores, associadas ao principio da continuidade das operagdes, ja que se encontram
dependentes do apoio financeiro da Regido, titular do capital.

18.2. Divida total das entidades publicas fora do perimetro or¢amental

A divida total das entidades controladas que ndo integram o perimetro orcamental, com
exclusdo do grupo EDA, ascendeu a 414,4 milhées de euros

A divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores que nao
integram o perimetro orcamental'® prosseguiu a trajetéria ascendente, ja evidenciada
no ano anterior, aumentando 39 milhdes de euros (+10,4%), fixando-se nos 414,4 mi-
Ihdes de euros.

Neste contexto, destacam-se os grupos SATA (253,6 milhdes de euros), Lotagor
(49,5 milhdes de euros) — ambos em situagdo de faléncia técnica — e Portos dos Agores
(77,7 milhdes de euros)™*®, bem como a Sinaga, S.A. (27,5 milhdes de euros), que titula-
vam 98,5% da divida deste subconjunto de entidades.

137 Em contraditério, foi manifestado o entendimento, quer pelo Governo Regional, quer por varias empresas publicas
regionais, de que o critério adotado para a determinagdo da divida total ndo permite a comparagdo dos valores
obtidos com os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela Direcao Geral do Or¢camento, suge-
rindo, por isso, a adogdo de outro conceito de divida. Embora se reconhegcam as dificuldades inerentes a utilizagdo
do conceito, o mesmo tem sido seguido por corresponder ao conceito legal de passivo exigivel, definido no artigo
40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas. O fundamento para a adogdo deste critério foi explicitado no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, § 331, voltando a sé-lo no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, § 248,
bem como no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, § 184, para onde se remete.

138 Excluindo, para este efeito, as empresas SATA Express INC. CAN, e Azores Express INC. USA, ambas do grupo
SATA, e as empresas do grupo EDA.

139 Neste caso, excluindo a divida total da Atlanticoline, S.A., no montante de 6,9 milhdes de euros, em virtude desta
empresa integrar o sector publico administrativo regional.

&1



420 4

400

380

360 4

340 -

320

|
r

7

W
o

i (C TRBUNALDE AN

OCPY N

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

Os juros suportados por estas entidades publicas excedem, recorrentemente, os recursos
obtidos através das atividades operacionais

A maioria destas entidades consubstancia riscos elevados para as financas regionais,
face a insustentabilidade dos respetivos niveis de divida, evidenciada pelo facto dos ju-
ros suportados excederem, recorrentemente, os recursos obtidos através das atividades
operacionais (EBITDA).

Gréfico 9 — Divida total Gréfico 10— EBITDA vs. Juros suportados
- Entidades n3o integradas no perfmetro or¢camental — Entidades n3o integradas no perfmetro orcamental
em milhdes de euros 25 em milhdes de euros
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e Divida total s EBITDA e |Uross e gastos similares

A situagdo é particularmente grave no caso do grupo SATA, que, através das suas ope-
ragdes, continua a n3o revelar capacidade para libertar recursos compativeis com o fi-
nanciamento da atividade corrente, uma vez que registou um EBITDA de -21,4 milhoes
de euros (1,7 milhdes de euros, em 2016), num contexto em que os encargos da divida
ascenderam a 9,1 milhdes de euros.

A soluc@o adotada para fazer face a situagdo descrita traduziu-se na intensificagao do
recurso ao crédito de fornecedores — tendéncia ja constatada em 2015 e 2016 — atingindo
tais responsabilidades 55,8 milhdes de euros, um agravamento de 10,5 milhdes de eu-
ros, em relacdo a 2016, e de 21,6 milhdes de euros, comparativamente a 2015, que aca-
bou por projetar a divida total do grupo SATA para os mencionados 253,6 milhdes de
euros.
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19.  Operagdes ativas
19.1. Créditos detidos

Néo é possivel apurar a expressdo dos ativos financeiros detidos pelo sector piublico
administrativo regional, referentes a empréstimos concedidos, a data de 31-12-2017

O relatério da Conta continua a ndo apresentar informacao detalhada acerca dos crédi-
tos detidos pelas entidades do sector publico administrativo regional, quer sobre as
restantes entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental, quer sobre en-
tidades privadas, designadamente no que concerne aos reembolsos efetuados e a cor-
respondente posicdo no final do exercicio.

19.2. Limite para a realiza¢do de operacdes ativas em 2017

No relatério da Conta ndo é demonstrado o cumprimento do limite legal de operagdes ativas

Nos termos do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril,
que aprovou o Orgamento para 2017, o Parlamento autorizou o Governo Regional a
realizar operagdes ativas até 25 milhdes de euros.

No relatério da Conta afirma-se que o referido limite foi cumprido. Porém, a demons-
tracdo apresentada n3o permite chegar a conclusao de que o limite para as operagoes
ativas foi observado.

Com efeito, neste contexto, mencionam-se apenas as operagoes ativas realizadas com
o Fundo Regional do Emprego — que n3o relevam para o efeito, por se operarem dentro
do perimetro orcamental — e parte das operagdes ativas realizadas com o grupo SATA.
Por conseguinte, nao foram considerados os créditos emergentes da concessao de sub-
sidios reembolsdveis, nem a operacdo de aumento do capital social da Sata Air Agores,
S.A., para além das operacGes ativas realizadas pelas entidades publicas reclassifica-
das'o.

Deste modo, conclui-se que a Conta nao demonstra o cumprimento do limite legal de
realizacdo de operagdes ativas, fixado no artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.°
3/2017/A, de 13 de abril, observagdo confirmada pelo Governo Regional, ao referir, em
contraditério, que «A Conta apenas considerou [as operagdes realizadas com o Fundo
Regional do Emprego e com o grupo SATA] para afericio do limite legal, dado que foi

esse o entendimento que presidiu a proposta do Governo Regional de insercio desta
norma no DLR que aprova o Orcamento da Regidao».

Na resposta dada em contraditério, foram realizados novos célculos do limite, diferen-
tes dos apresentados na Conta, com a alegac3o de que esta contém toda a informacgao

140 Sobre a matéria, cf. relatério da agdo preparatéria 18-308PCR2 — Patrimdnio (§§ 116 a 119).
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necessdria a verificagdo do cumprimento do limite legal para a realizago de operagdes
ativas. Ora, se por um lado, a informacdo em causa encontra-se dispersa pelos volumes
1 e 2 da Conta — aspeto que dificulta a andlise —, por outro, ndo s3o divulgadas notas
explicativas acerca das operacgdes concretizadas pelas entidades publicas reclassifica-
das, nomeadamente quanto a respetiva natureza e entidades com quem foram realiza-
das, de modo a aferir-se a respetiva relevincia, ou n3o, para o cdlculo do limite.
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20. Patriménio nao financeiro
20.1. Gest3o dos bens patrimoniais

A Conta continua a ndo apresentar o valor real do patrimdnio ndo financeiro do sector piiblico
administrativo regional

As informagdes constantes do relatério da Conta continuam a nao traduzir o valor real
do patriménio ndo financeiro do sector publico administrativo regional, uma vez que
nao integram os elementos relativos as entidades publicas reclassificadas''.

A Conta n3o contém, também, informacdo sobre as variagdes patrimoniais relativas aos
bens iméveis, mdveis e semoventes, ocorridas durante o exercicio de 20172,

Porém, a Conta passou a incluir alguma informagao sobre o desenvolvimento dos pro-
gramas de inventariacdo e de gestdo do patriménio imobilidrio', bem como sobre os
servigos contratados em 2009, com vista a regularizagdo, avaliagdo e rentabilizacio dos
ativos imobilidrios titulados pela Regido, sendo, igualmente, proporcionada informagao
relacionada com o ponto de situagdo do registo do patriménio no programa GeRFiP.

Por outro lado, de acordo com a informacao prestada pela Vice-Presidéncia do Governo,
Emprego e Competitividade Empresarial, em sede de contraditério, os trabalhos refe-
rentes a inventariagdo e avaliagdo dos bens patrimoniais titulados pela Administracao
Regional direta e indireta encontram-se executados em 75%, ndo sendo, contudo, indi-
cada uma data prevista para a respetiva conclusdo. Ainda nesta sede, foi assumido o
compromisso de proceder a divulgacdo, na Conta de 2018, de informacao relacionada
com o patriménio ndo financeiro do universo das entidades que integram o perimetro
orcamental.

Em suma, apesar das melhorias assinaladas, os elementos constantes do relatério da
Conta sofrem das limita¢des ja evidenciadas em anteriores Relatérios e Pareceres sobre
a Conta, n3o proporcionando ainda informagdo acerca da natureza, composicao e afe-
tagdo dos bens que integram o patriménio ndo financeiro do sector publico administra-
tivo regional.

141 C#r. relatério da Conta, volume 1, pp. 108 a 116.

142 Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial justificou a situagio
descrita com o «... facto de sé em 2017 os servicos constarem do programa informatico GeRFiP n3o foi exequivel a
consolidagdo da informagdo sobre as variagdes patrimoniais relativa ao exercicio em questdo. Situagdo que se prevé
que seja contemplada na préxima Conta no ambito da consolidagdo da Conta da Regido Auténoma dos Agores.».

143 Nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 113.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, «[o]s competentes
6rgios das Regides Auténomas (..) devem igualmente aprovar programas plurianuais que estabelecam os
procedimentos e medidas de coordenagdo a efetivar na administracdo dos bens iméveis e dos respetivos dominios
publicoss.
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Tal facto traduz o no acolhimento pleno da recomendacao formulada pelo Tribunal de
Contas, sucessivamente reiterada desde 2007, no sentido de se concluirem os proces-
sos de inventariagdo e avaliagdo da situagao patrimonial da Regiao Auténoma dos Aco-
res'*, condicdo essencial para a elaboracdo de demonstragdes financeiras consolidadas
do sector publico administrativo regional que proporcionem uma imagem verdadeira e
apropriada da respetiva posicdo financeira e suas altera¢des, bem como do desempe-
nho financeiro e orcamental, no periodo em apreciagio.

20.2. Operacdes relativas a bens patrimoniais

Tendo por base os dados divulgados na Conta, em 2017, a despesa paga pela Regido
Auténoma dos Acores no ambito das operagdes com bens patrimoniais ascendeu a
79,7 milhdes de euros, enquanto a receita arrecadada foi de 1,6 milhdes de euros.

As operagdes de aquisi¢do e venda de bens de investimento foram concretizadas, na
sua maioria, pela Administragdo Regional direta, que, para o efeito, despendeu 61,5 mi-
Ihdes de euros nas aquisi¢des destes bens e arrecadou 1,6 milhdes de euros com as
alienag¢des efetuadas.

144 Cfr. 22.% recomendagido formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (p. 120).
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PARTE Il

| — Conclusdes

Com base nas observagées anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatérios
das acdes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a anélise das

respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Quadro
plurianual de
programagdo
orcamental

Proposta e
estrutura do
Orgamento

Falta de
orcamento
consolidado

Periodo
complementar
em violagdo
da anualidade

Contas
provisdrias

Processo orcamental

Contrariamente ao exigido na Lei das Finangas das Regides Auténomas,
a elaboracdo do Orgamento para 2017 n3o foi enquadrada num quadro
plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2017 a 2020,
apresentado até 31-05-2016. Havia apenas uma atualizagio do quadro de
programacdo para o perfodo anterior de 2016 a 2019 que, designada-
mente, ndo abrange o conjunto do sector ptiblico administrativo regional,
nem estabelece limites de despesa por programas ou agrupamento de
programas, porque nao chega a prever programas.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa dentro do prazo legal. De um modo geral, a proposta observa
o legalmente exigido quanto ao articulado e a estrutura dos mapas orga-
mentais. N3o foram apresentados alguns anexos informativos.

O Orgamento aprovado e as respetivas alteragcdes orcamentais publica-
das nao contém o orcamento consolidado do sector publico administra-
tivo.

A previsdo, no regulamento que pés em execu¢do o Orgcamento para
2017, de um periodo complementar de execugdo orcamental, que se pro-
longa pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de o mesmo
poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de
margo seguinte, vai muito para além do estritamente necessdrio ao fecho
das operagdes, pondo em causa o cumprimento da regra da anualidade.

A informacdo contida nos quadros | a VIl das contas provisérias ndo
abrange os recebimentos e os pagamentos, autorizados no trimestre, de
todas as entidades que integram o perimetro orcamental, aspeto que o
Governo Regional se comprometeu a resolver a partir de 2019.
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Fiabilidade da Conta

Para além da falta de orcamento consolidado e de registos da atividade
da tesouraria da Regido, existem outras limita¢ées informativas na Conta
que condicionam a confirmacdo e andlise da execugdo orcamental do sec-
tor publico administrativo regional, designadamente:

e Adespesado sector publico administrativo regional continua a nao
ser estruturada por classificagdo funcional, por programas, nem
por funcionamento e investimento, permanecendo, ainda, por
identificar as respetivas fontes de financiamento.

e A conta do sector ptiblico administrativo regional nao evidencia as
operagbes extraorcamentais.

e Quanto ao desempenho orcamental, na Conta foi apenas quantifi-
cado o saldo global ou efetivo, ndo tendo sido evidenciado o saldo
orcamental, de acordo com a regra do equilibrio corrente, definida
no artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Os procedimentos de consolidagdo incidiram sobre as transferéncias efe-
tuadas entre as entidades do sector publico administrativo regional, mas
as contas dessas entidades respeitam a periodos diferentes e existem di-
ferencas de consolidagdo, nem todas apuradas, assim como n3o foi re-
gistada a maior parte do valor do saldo do ano anterior.

Foram deficientemente classificadas transferéncias do Estado:

e efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, as quais foram
classificadas em receita corrente, quando deveriam ter sido classi-
ficadas em receita de capital, face a sua natureza, que resulta, no-
meadamente, do disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, envolvendo o
montante de 178,9 milhdes de euros.

e efetuadas para financiamento dos encargos com o encaminha-
mento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Acores,
com origem ou destino no Continente ou na Madeira, as quais,
pelo contrério, foram classificadas em receita de capital, quando,
face a sua finalidade, deveriam ter sido classificadas em receita cor-
rente, envolvendo o montante de 3,8 milhdes de euros.

Permaneceu, em 2017, a indevida escrituragdo, como receita da Regiao,
das importancias provenientes das retencdes efetuadas as remuneragdes
dos trabalhadores da Administragdo Regional quotizados da ADSE, no
valor de 10 milh&es de euros, o que contraria a lei, que prevé que, a partir
de 01-01-2007, tais descontos constituem receita da ADSE, afeta ao finan-
ciamento desse sistema de saude, aspeto que o Governo Regional infor-
mou j4 ter resolvido em 2018.

Subsistiu a impossibilidade de confirmar o saldo do ano anterior da Ad-
ministracdo Regional indireta, registado com o valor de 14,8 milhdes de
euros, dado que o mesmo ndo é coincidente com o saldo para o ano se-
guinte apresentado na Conta de 2016, sem que tal se encontre justificado
na Conta.
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As entidades publicas reclassificadas, que integram o sector publico ad-
ministrativo regional, sendo equiparadas a servicos e fundos auténomos,
continuam sem adotar, de forma complementar, um sistema de contabi-
lidade orcamental, contrariamente ao estabelecido legalmente, impossi-
bilitando a confirmacao dos valores de execu¢do orcamental.

Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional

Para efeitos de andlise da execugdo or¢amental, houve necessidade de
reexpressar os registos que afetam a fiabilidade da Conta, relativos a
transferéncias do Estado, a importancias provenientes das retencdes efe-
tuadas as remuneragdes dos trabalhadores da Administragdo Regional
quotizados da ADSE e aos pagamentos das respetivas comparticipagdes,
assim como ao valor do sal/do do ano anterior.

Assim, apurou-se uma receita total de 1543,6 milhes de euros (menos
167,6 milhdes de euros do que o previsto, e menos 36 milhdes de euros
do que em 2016), e de uma despesa total de 1539,2 milhdes de euros
(menos 179,2 milhdes de euros do que o previsto, e menos 6,6 milhdes
de euros do que em 2016).

O sector publico administrativo regional apresentou uma significativa de-
pendéncia dos recursos financeiros provenientes de transferéncias e de
passivos financeiros, dado que as suas receitas préprias, sem passivos
i iros, iti i i 6 , situaca
financeiros, apenas permitiram financiar 48% da despesa total, situagio
que se mantém inalterada, comparativamente a 2016.

A receita efetiva (1134,6 milhdes de euros) ficou aquém da despesa efe-
tiva (1210,4 milhdes de euros), pelo que n3o foi respeitada a regra do
equilibrio orgamental, consagrada na Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores. O saldo global ou efetivo foi ne-
gativo, atingindo, em termos previsionais, - 84,7 milhdes de euros e, em
termos de execucio, - 75,8 milhdes de euros.

Face a 2016, o saldo global ou efetivo apresentou um agravamento de
28,3 milhGes de euros, em decorréncia da diminuicio da receita efetiva
(- 23,1 milhGes de euros) e do aumento da despesa efetiva (+ 5,2 milhes
de euros).

A regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei das Finangas das Re-
gides Auténomas também n3o foi respeitada, dado que o saldo corrente,
deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo em
494,8 milhdes de euros, excedendo em 455,6 milhdes de euros o limite
anual de 5% da receita corrente liquida cobrada, o que sujeita a Regido
ao risco de sangdes pelo incumprimento da regra.

A estrutura orcamental da conta do sector publico administrativo regio-
nal apresentou-se desequilibrada, com um défice corrente na ordem dos
213,9 milhdes de euros. O saldo primdrio foi negativo em 21,5 milhdes de
euros, registando uma quebra de 36,8 milhdes de euros face a 2016.
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A diferenca entre o défice primdrio e os compromissos com juros e ou-
tros encargos decorrentes da divida foi de 75,8 milhdes de euros, valor
que corresponde a necessidade de mais endividamento para poder satis-
fazer o servico da divida anterior.

Em termos provisérios, e em percentagem do Produto Interno Bruto
(PIB) de 2017, o défice orcamental foi, em contabilidade publica, de 1,8%.

Tesouraria

A tesouraria da Administrag3o Regional direta continua a apresentar um
modelo organizativo e funcional que n3o é coincidente com o legalmente
institufdo.

Os movimentos ocorridos na Tesouraria da Regido n3o s3o adequada-
mente registados, existindo mesmo entradas e saidas de fundos que nio
foram objeto de escrituracdo e registo, no Or¢camento e na Conta, sem
que tal se encontre justificado, o que evidencia o incumprimento do prin-
cipio orcamental da universalidade.

N3o foi cumprida a obrigacg3o legal de prestacdo de contas pela Tesoura-
ria da Regido.

Observaram-se situag¢des de incumprimento do principio da unidade de
tesouraria.

O valor dos empréstimos de curto prazo contraidos pela Administragdo
Regional direta tem vindo a aumentar, com o consequente aumento dos
encargos com o servigo da divida.

A liquidacdo dos empréstimos de curto prazo foi efetuada, por vezes,
com o produto de outros empréstimos, levando a um adiamento da
amortizagdo do capital.

O montante total dos empréstimos de curto prazo por liquidar em 31 de
dezembro tem vindo a aumentar, existindo evidéncias de que a sua inte-
gral regularizagdo n3o foi efetuada por via do orgamento da geréncia em
que tiveram lugar.

Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

O sector publico administrativo regional transferiu 52 milhdes de euros
para entidades publicas fora do perimetro orcamental regional.

Nas empresas publicas regionais foram aplicados 40,5 milhdes de euros.
A SATA, Air Acores, S.A., recebeu 24,4 milhdes de euros, no ambito da
concessao do servico publico de transporte aéreo regular entre as ilhas
dos Acores.

Para entidades do sector da Administragdo Local situadas no territério da
Regido Auténoma dos Acores foram transferidos 5,5 milhdes de euros.
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As transferéncias por pagar totalizaram 3,2 milhdes de euros, das quais,
1,3 milhdes de euros destinam-se a instituicdes sem fins lucrativos
publicas, 1,4 milhdes de euros a entidades da administracdo local e
567 mil euros, a entidades da Administragao Central. Segundo o anexo 1
da Conta, 60% destas transferéncias ndo foram concretizadas por falta
de liquidez e as restantes por factos imputdveis aos destinatérios.

O sector publico administrativo regional recebeu 273,7 milhdes de euros
das entidades dos sectores publicos externos ao perimetro orcamental
regional.

Daquele montante, 262,9 milhGes de euros tiveram origem, quase exclu-
siva, no Orcamento do Estado, no &mbito do principio da solidariedade
(178,9 milhdes de euros) e do fundo de coesdo para as regides ultraperi-
féricas (71,6 milhdes de euros).

De sociedades ndo financeiras publicas, foram recebidos 10,9 milhdes de
euros, provenientes de dividendos da empresa publica regional Eletrici-
dade dos Agores (EDA), S.A. (9 milhdes de euros) e da contrapartida fi-
nanceira pela concessio de exploragdo de recursos geotérmicos (1,9 mi-
Ihdes de euros).

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

A Conta n3o proporciona uma imagem verdadeira e apropriada das ope-
ragdes envolvendo fundos comunitdrios, face as distor¢ées material-
mente relevantes na expressio da receita e da despesa contabilizada e no
saldo global que transita para o ano econémico seguinte, decorrente dos
seguintes factos:

e Falta de relevacdo contabilistica de operagdes, nomeadamente re-
ceita comunitdria, na ordem dos 167,3 milhdes de euros, e despesa,
no valor de cerca de 165,7 milhdes de euros, com inobservancia do
principio da universalidade;

e Arrecadacdo de parte substancial destas verbas no periodo com-
plementar da receita, que foi administrativamente alargado até
31-03-2018, sem fundamento legal, com inobservéncia do principio
da anualidade;

e Registo de receitas pelo correspondente valor liquido, depois de
deduzidas importdncias relativas a encargos e a compensacdes de
outras receitas, com inobservincia do principio da ndo compensa-
cdo.

Sem prejuizo dos eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessdrios se ndo existissem as limitaces descritas ao nivel da
informagdo financeira apresentada na Conta, verifica-se que, em 2017, os
fundos comunitédrios transferidos para os Acores ascenderam a
300 milhdes de euros, menos 952,6 mil euros (-0,3%),
comparativamente a 2016.

As comparticipagdes pagas aos beneficidrios finais totalizaram
290,6 milhdes de euros, um aumento de 2,6 milhdes de euros (+0,9%)
face ao ano anterior.
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Subvengées

O anexo 1 da Conta de 2017 estd disponivel no sitio da Dire¢ao Regional
do Orcamento e Tesouro na /nternet, em formato editdvel:

e Inclui informacdo detalhada sobre as subveng¢des atribuidas e nio
pagas, incluindo a justificagdo do ndo pagamento;

e No entanto, em certos casos, ndo identifica, individualmente, o real
beneficidrio do apoio.

Em matéria de subvencdes, a informacdo prestada no relatério da Conta
é coerente com a do anexo 1 da Conta, coincidindo o valor dos apoios
(cerca de 214 milhdes de euros).

Os servicos integrados e os servicos e fundos auténomos passaram a
estar obrigados a incluir, nas respetivas contas, um relatério sobre a ava-
liagao dos resultados da concessdo de subvencdes:

e Das 39 entidades obrigadas a elaborar o relatério, 18 apresentaram
um documento especifico, nove integraram a informacao no rela-
tério de gestdo e 12 n3o apresentaram relatério nem incluiram a
informacdo em outro documento de prestagio de contas;

e De um modo geral, os relatérios descrevem os circuitos e os con-
trolos previstos, sem incluir uma verdadeira avaliacdo do impacto
dos apoios.

As subvencgdes publicas totalizaram 120,4 milhdes de euros, o que cor-
responde a 7,8% da receita ou da despesa consolidadas, sendo:

e 96,9 milhdes de euros (80%) suportados pela Administracdo Regi-
onal direta;

e 23,5 milhdes de euros (20%) pagos por servicos e fundos auténo-
mos.

Os apoios reembolsdveis totalizaram 1,2 milhdes de euros (1%) e refe-
rem-se a incentivos no dmbito do SIDER, do Competir+ e de apoios a
criagdo do préprio emprego.

Controlo da execucdo orcamental

Os resultados alcancados com a anélise da execugdo orcamental do sec-
tor publico administrativo regional, e dos subsectores que o integram,
conduzem, de forma geral, & conclusio de que os sistemas de controlo
carecem de aperfeicoamento.

Ao nivel dos subsectores, salientam-se os seguintes aspetos:
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Incorreta quantificagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, e
ndo evidenciagdo das fontes de financiamento da despesa, inclu-
indo as relativas ao investimento publico.

Incumprimento das regras do equilibrio orcamental consagradas
na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores e na Lei das Finangas das Regides Auténomas e a existéncia
de um défice primdrio.

Falta de discriminacdo das despesas por funcionamento e por in-
vestimento e de identificacdo das respetivas fontes de financia-
mento.

N3o estd demonstrado o acompanhamento dos investimentos
publicos realizados e da aplicagdo efetiva das verbas recebidas da
Administracdo Regional direta e da Uniao Europeia, para a sua
concretizagao.

Incorreta quantificacdo dos encargos assumidos e ndo pagos e
existéncia de despesas pagas em valor superior ao dos compromis-
sos assumidos.

O incumprimento, por algumas entidades, do cativo de 6% em
aquisicdo de bens e servi¢os.

Elevado grau de dependéncia das fontes de financiamento proveni-
entes da Administragcdo Regional direta e da Unido Europeia, e a
existéncia de, pelo menos, quatro entidades que nao evidenciam
dispor, nos ultimos dois anos, de receitas préprias suficientes para
cobrir, no minimo, dois tercos das despesas totais, sendo este um
dos requisitos para a atribuicdo do regime de autonomia adminis-
trativa e financeira.

A maioria das entidades apresenta uma estrutura orcamental dese-
quilibrada, traduzida num saldo corrente negativo, sendo o saldo
de capital, em alguns casos, insuficiente para a sua cobertura, evi-
denciando a utilizag3o, de forma indevida, de fundos alheios, regis-
tados em operagBes extraorcamentais, para a cobertura de despe-
sas orgcamentais.

Alguns servigos e fundos auténomos apresentaram um sal/do glo-
bal ou efetivo negativo e um saldo para o ano seguinte que chega
a ser superior ao valor das transferéncias recebidas da Administra-
¢do Regional direta.

A Conta nao evidencia o valor dos erncargos assumidos e ndo pagos
pelas entidades publicas reclassificadas.

A maioria dessas entidades n3o observou o cativo de 6% em aqui-
sicdo de bens e servicos.
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e  Excetuando a Atlanticoline, S.A., todas as restantes entidades apre-
sentam um elevado grau de dependéncia das transferéncias rece-
bidas, em especial da Administrag3o Regional direta e do crédito
bancério.

e A maioria das entidades apresenta uma estrutura orcamental dese-
quilibrada, traduzida no sal/do corrente negativo, assim como no
défice global ou efetivo. Em termos agregados, o saldo primdrio,
apesar de positivo, n3o foi suficiente para assegurar os pagamen-
tos dos juros e outros encargos decorrentes da divida.

Divida e outras responsabilidades

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessarios se n3o existissem as limita¢Ges referidas, em 2017, a divida
total do sector publico administrativo regional manteve a trajetéria de
crescimento observada nos ultimos anos, tendo registado um au-
mento de 77,8 milhdes de euros (+4,5%), atingindo 1 806,1 milhdes de
euros (43,8% do PIB da Regido Auténoma dos Agores de 2017), dos
quais 1 625,9 milhGes de euros eram referentes a divida financeira.

O perfil de reembolso da divida do sector publico administrativo regi-
onal continua a caracterizar-se pela elevada concentrag¢do temporal de
amortizagdes, estimadas em 1328 milhdes de euros para o periodo
2018-2022, e por uma distribui¢co pouco equilibrada dos fluxos anuais
para as financiar, aspetos que poderdo agravar o risco de refinancia-
mento da divida e condicionar o principio da equidade intergeracional
no plano da incidéncia orcamental dos respetivos encargos.

Relativamente a Administracdo Regional direta, as condi¢bes subjacen-
tes as operacdes de divida fundada, contratadas ou objeto de reestru-
turagdo em 2017, nomeadamente a nivel dos periodos de caréncia in-
troduzidos, revelam a opg¢do de conferir maior desafogo a tesouraria
regional, a curto/médio prazo, em detrimento da promogdo de uma
distribuigdo intertemporal mais equilibrada do esforco financeiro asso-
ciado ao reembolso da divida.

Com base nos elementos divulgados na Conta, continua a n3o ser pos-
sivel certificar o cumprimento das disposi¢des legais em matéria de
endividamento do sector publico administrativo regional.

A

Recorrendo & informacdo constante dos processos de prestacdo de
contas das entidades que integram o perfmetro orcamental, bem como
aos elementos apresentados na Conta, mas neste caso salvaguardando
os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios, caso
ndo existissem as limitagdes referidas, em 2017 a divida do sector
publico administrativo regional excedeu o limite fixado na Lei das
Financas das Regides Auténomas, em, pelo menos, 354,6 milhdes de
euros (251%) ou, considerando a reclassificacdo de receitas
indevidamente contabilizadas como correntes, esse limite pode ter
sido excedido em cerca de 660,8 milhdes de euros (57,7%), o que
sujeita a Regido ao risco de san¢des pelo incumprimento do limite.
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Para o periodo 2018-2022, estimam-se as necessidades globais de fi-
nanciamento do sector publico administrativo regional em 1 923,1 mi-
Ihdes de euros, dos quais 527,3 milhdes de euros ja em 2018.

O limite legal para a concess3o de garantias pessoais pela Regido Au-
ténoma dos Acores passou a ter por referéncia a variagdo anual do
stock de divida garantida, em vez do montante global dos créditos ga-
rantidos no ano. Em 2017, o stock da divida garantida aumentou 92,7
milhdes de euros, contendo-se, deste modo, no limite de 150 milhdes
de euros fixado com base no referido critério.

A alterag3o introduzida no critério de calculo deste limite legal tradu-
ziu-se, na prética, na concessdo de um montante de avales superior ao
registado no ano anterior. Com efeito, no exercicio em apreciagio, fo-
ram concedidos 14 avales, no montante global de 259,2 milhdes de eu-
ros — um aumento de 23,4 milhdes de euros, face a 2016 — elevando
para 970,1 milhdes de euros as responsabilidades assumidas por esta
via.

Foram emitidas 11 cartas de conforto, destinadas a garantir operagdes
de crédito contraidas por entidades que integram o sector publico re-
gional, perfazendo a quantia de 39,4 milhdes de euros. Assim, global-
mente, no final de 2017, as garantias prestadas através deste instru-
mento ascendiam a 195,6 milhdes de euros, menos 66,5 milhdes de
euros, comparativamente ao ano anterior.

Exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessdrios caso a informacao referente aos compromissos assumidos
no dmbito dos contratos ARAAL n3o padecesse de limitagdes, em
31-12-2017, ascendia a 654,7 milhdes de euros o valor atual dos
encargos futuros com a execugio desses contratos e com as parcerias
publico-privadas, com incidéncia orcamental até 2040 (15,9% do PIB
da Regido Auténoma dos Agores de 2017 — base de 2011), traduzindo
um aumento de 16,5 milhdes de euros, face a 2016 (+2,6%).

A deterioracdo da posicdo e desempenho financeiros evidenciada pela
generalidade das entidades publicas nao reclassificadas no sector das
Administragdes Publicas (excetuando o grupo EDA), é suscetivel de
restringir o acesso destas entidades aos mercados financeiros, de
forma auténoma, consubstanciando, por isso, riscos elevados para as
finangas publicas regionais, que se agravaram no exercicio em andlise.

Patrimdnio

A Conta continua a ndo apresentar informacdo completa e sistematizada
relativa aos empréstimos concedidos e a outras operacdes ativas realiza-
das pelas entidades que compdem o sector publico administrativo regi-
onal, o que levou a que n3o tivesse sido demonstrado, na Conta, o cum-
primento do limite legal para a realizagdo de operacdes ativas.

Em sede de contraditério, foram apresentados novos célculos, diferentes
dos constantes da Conta, sem qualquer explicagdo acerca das operagdes
concretizadas pelas entidades publicas reclassificadas, nomeadamente
quanto a respetiva natureza e entidades com quem foram realizadas.
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Em termos agregados, e com exce¢do das empresas do grupo EDA, a
posicdo e desempenho financeiros das entidades sob controlo da Regido,
e em particular das que constituem o sector publico empresarial regional,
deterioraram-se de forma significativa em 2017, situagdo que incorpora
riscos para as finangas publicas regionais. Neste contexto, assume parti-
cular relevincia o grupo SATA, que registou um prejuizo consolidado de
41 milhdes de euros (em 2016, jd tinha registado um prejuizo de 14,2 mi-
IhGes de euros), agravando-se, por esta via, a situagdo de faléncia técnica
do grupo, evidenciada pelos capitais préprios negativos, que passaram
de - 94,6 milhdes de euros, no ano anterior, para - 133 milhdes de euros.

A divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental prosseguiu
a trajetdria de crescimento ja evidenciada nos anos anteriores, fixando-se
em 414,4 milhdes de euros — um acréscimo de 39 milhdes de euros face
a 2016. A este nivel destacam-se os grupos SATA (253,6 milhdes de
euros), Lotagor (49,5 milhdes de euros) — ambos em situagdo de faléncia
técnica — e Portos dos Acores (77,7 milhdes de euros), bem como a
Sinaga, S.A. (27,5 milhdes de euros), que titulavam 98,5% da divida deste
subconjunto de entidades.

Apesar das melhorias observadas em 2017, continua a n3o ser prestada
informacdo completa acerca da natureza, composicdo e afetagdo dos
bens que integram o patriménio ndo financeiro do sector publico admi-
nistrativo regional, dada a omiss3o de informagao relevante a este nivel,
bem como a circunstancia dos trabalhos de inventariago e avaliagao do
patriménio da Administracao Regional direta e indireta ainda nao terem
sido concluidos.
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Il - Recomendagdes

Acompanhamento das recomendacdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagao do grau de acolhimento do conjunto de recomendagdes formu-
ladas, anteriormente, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, no Relatério e Pare-
cer sobre a Conta de 2015 e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

No Apéndice |, para onde se remete, apresenta-se uma sintese dos resultados do acom-
panhamento das recomendacdes formuladas.

No Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2014 foi formulada uma recomendacao (1.2),
sobre a inscri¢do, no Or¢amento, da dotagdo or¢camental das entidades que integram o
seu perimetro, por classificagdo econémica, cujo acompanhamento seria efetuado com
referéncia & Conta de 2017, concluindo-se que a mesma foi acolhida.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 foram formuladas duas recomendages
(6.2 e 7.2), cujo acompanhamento seria efetuado com referéncia a Conta de 2017. Neste
sentido, verificou-se que a 6.2 recomendacao, sobre informagdes que devem ser inclui-
das na proposta de Orcamento, n3o foi acolhida. Relativamente a 7.2 recomendacdo,
quanto a coeréncia dos mapas or¢amentais, concluiu-se, também, que n3o foi acolhida,
nao se dispondo de informacdo sobre a segunda parte desta recomendac@o, pelo que o
respetivo acompanhamento deverd ser efetuado, novamente, com referéncia a Conta de
2018.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 foram formuladas 23 recomendagdes,

15 das quais reiteradas.

Atendendo a data em que foram formuladas, o acatamento das 1.2 e 9.2 recomendagdes
sé poderd ser verificado na Conta de 2019, assim como o da segunda parte da 2.2 reco-
mendacgao.

Todavia, face aos elementos informativos incluidos no relatério da Conta, verifica-se que
a 9.2 recomendacao j4 foi acolhida parcialmente.

Relativamente as restantes 20 recomendacdes e, ainda, a primeira parte da 2.2 recomen-
dagdo, o grau de acolhimento foi o seguinte:

e Foram acolhidas cinco recomendacdes, todas elas reiteradas;
e Foram acolhidas parcialmente quatro recomendagdes, duas delas reiteradas;

e Niao foram acolhidas 12 recomendacdes, incluindo a primeira parte da 2.2 reco-
mendac3o, oito das quais reiteradas.
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Recomendacgdes

De acordo com o artigo 41.°, n.° 3, em conjugagao com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma, pode formular recomendag¢des a Assembleia Legislativa e ao Governo Regi-
onal, com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das
acdes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de acata-
mento das recomendagdes anteriores, reiteram-se recomendagdes e enumeram-se as
recomendacdes, anteriormente formuladas, que serdo objeto de acompanhamento nos
préximos anos:

Recomendacdo dirigida a Assembleia Legislativa da RegiZo Auténoma dos Agores

Regra da anualidade

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas por forma a
assegurar que a fixagdo do periodo complementar de execugio orgamental

1.2 do sector publico administrativo regional, a considerar-se necessdrio, seja
compativel com a regra da anualidade, no indo para além do estritamente
necessdrio ao fecho das operacdes.

Pontos 4.
ei12.2.

O acatamento desta recomendacio serd verificado no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2019.

Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Processo orcamental e instrumentos de planeamento

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programac@o or¢camental, que respeite os
2.2 requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Ponto 1.1.
Auténomas, e elaborar o Or¢camento para o ano seguinte com observancia
do quadro plurianual aprovado.

Face ao compromisso assumido pelo Governo Regional de introduzir melhorias a partir
do Orcamento para 2020 e uma vez que, de acordo com os dados publicados, o quadro
plurianual de programagao orcamental, subjacente aos Orcamentos de 2018 e de 2019,
permanece numa fase rudimentar, o acatamento desta recomendacio, apesar de reite-
rada, serd sobretudo verificado no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020, sem pre-
juizo de, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, j4 poder ser apreciada a primeira

98

Fr NN



C

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

parte da recomendacao, por, nessa altura, ja ser conhecido o quadro aplicével ao Orga-
mento para 2020.

4.3

5.2

6.2

7.2

Incluir, na proposta de Orgcamento, a informacgido legalmente exigida,
relativa & situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos
subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orcamentais
para as autarquias locais e para as empresas publicas, a justificacdo
econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos programas que
beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem
e aplicacdo de fundos, ao balanco individual de cada uma das empresas do
sector publico empresarial da Regido, & situagdo patrimonial consolidada
do sector publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assung¢io de
responsabilidades de natureza similar fora do balanco, nio aprovadas nos
respetivos orcamentos ou planos de investimento, as responsabilidades
vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do regime das
parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores,
e aos encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional direta.

Identificar e quantificar, por estrutura programatica, o investimento publico
previsto e executado pelas entidades incluidas na componente Outros
Fundos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo or¢amental,
informacdo relativa & componente comunitdria envolvida na execugio das
agoes, identificando os fundos estruturais e os programas comunitérios
envolvidos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo orcamental,
informacdo relativa aos cronogramas fisicos e financeiros das ac¢des e o
grau de execuc¢do material e financeiro das mesmas.

Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, quanto aos valores
previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura do investimento
publico e evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos programas de
investimento publico.

Ponto 2.

Acoes
preparatdrias
18-303PCR4
e18-304PCRy4

Agdo preparatdria
18-302PCR4

Agdo preparatdria
18-302PCRy

Agdo preparatdria
18-301PCR4

O acatamento destas recomendagdes (4.2 a 7.%), por serem reiteradas, serd verificado
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

Evidenciar as dotagdes orcamentais do sector publico administrativo
regional nos documentos que integram o processo orgamental.
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O acatamento desta recomendacio serd verificado no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2019.

10.2

11.2

12.2

Conta

Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e divergéncias que possam
afetar a fiabilidade da Conta, nomeadamente com a apresentacdo de
demonstra¢des financeiras consolidadas (balanco, demonstracio de
resultados, mapas de execugdo orcamental e anexo as demonstracdes
financeiras).

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio
da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza.

Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas e das despesas do
sector publico administrativo regional.

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para aferir o equilibrio
or¢amental, de acordo com os critérios legalmente definidos.

Ponto 7.3., [ 69,
e agoes
preparatdrias
18-302PCRy4,
18-303PCR4
e 18-304PCR4

Pontoy.3.,
egerzazs,
e acoes
preparatdrias
18-302PCR4
e 18-305PCR4

Ponto 7.3., [ 69,
e agdo
preparatdria
18-305PCR4

Pontos 7.1.,
Jyss5e56,
e9, 97
e agao
preparatdria
18-305PCR4

O acatamento destas recomendacdes (9.2 a 12.2), por serem reiteradas, serd verificado
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

13.2

14.3

15.3

Tesouraria

Elaborar as reconciliagdes bancdrias a 31 de dezembro, das contas centrais
geridas pela Dire¢3o Regional do Or¢camento e Tesouro.

Organizar as entidades com funcdes de tesouraria da Administracdo
Regional direta por forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas
relativamente & totalidade da receita arrecadada pela Regido Auténoma
dos Acores.

Regularizar as opera¢des de tesouraria, por via orcamental, no ano
econdmico em que tiverem lugar.
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O acatamento destas recomendagdes (13.% a 15.%), por serem reiteradas, sera verificado
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

A 14.% recomendacdo relaciona-se com a 1.2 recomendagdo formulada no Relatério
n.°16/2016-VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016, no sentido de ser adaptado o modelo
organizativo e funcional da area da tesouraria da Administracdo Regional direta, por
forma a que coincida com o legalmente instituido, seja pela via da adequagio ao modelo
legal atual, seja pela via do estabelecimento legal de uma nova orgéanica, tendo o Go-
verno Regional iniciado, em 2017, esse processo de reestruturagio.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o Ponto 3., [81
registo oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros com €4a¢do
a o . . . L~ P ~ preparatoria
16.2 a Unido Europeia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em operacdes 18.310PCR
orgamentais e extraorgamentais, dos movimentos das correspondentes  ponzo 4.2.7.

contas bancdrias. f2z

O acatamento desta recomendacdo, por ser reiterada, serd verificado no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2018.

Subvengdes
Ponto 12.2.,
17.8 Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribuicdo de ejalgi”i
" subvengdes publicas, permitindo uma avaliagao da eficicia e eficiéncia. preparatdria
18-311PCR3,

Esta recomendacdo foi formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2006.

Em sede de contraditério ao Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, o Governo Regi-
onal assumiu o compromisso de promover, em 2017, as medidas legislativas adequadas
a enquadrar a apresentacdo dos resultados da atribui¢do de subvengdes publicas, o que
efetivamente foi concretizado'#.

Porém, apesar de criadas condi¢des para o efeito, o relatério da Conta nao apresentou
qualquer avaliagao consolidada dos resultados da atribuicao de subvengdes publicas,
nao acolhendo, nesta parte, a recomendacdo formulada, pelo que o seu
acompanhamento deverd ser efetuado, novamente, com referéncia a Conta de 2018.

145 Com efeito, o artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que aprova o Orcamento da
Regido para 2017, determina que «[a]s subvencdes atribuidas pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos
auténomos da Administragdo Regional s3o objeto de avaliagdo dos resultados da sua atribuicdo, a qual constard de
relatério que integrara as respetivas contas de geréncia».

101



18.2

19.2

a

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

Divida

Incluir, na Conta, os elementos necessdrios a4 demonstracio da

observincia dos limites de endividamento do sector publico
administrativo regional.

Incluir, na Conta, informacdo respeitante & totalidade das
responsabilidades financeiras emergentes de contratos, acordos,
protocolos e quaisquer outros instrumentos celebrados com entidades
publicas ou privadas n3o integradas no perimetro orcamental, que
envolvam encargos em exercicios orcamentais futuros.

Patrimdnio

Promover a conclusdo dos processos de inventariacdo e avaliacdo da
situagdo patrimonial da Regido Auténoma dos Acores.

Pontos 14.5.1.,

f206, 14.5.2.,

J213, €1453,
J221

Ponto 7.1.,
ff62e63

Ponto 20.1.,
J274

O acatamento destas recomendagdes (18.2 a 20.2), por serem reiteradas, serd verificado
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

102



C TRIBUNAL DE

& CONTAS B

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

[l — Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizag3o e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a correcao financeira das operagdes examinadas.

Considerando as observagdes, conclusdes e recomendacdes, anteriormente formuladas,
bem como as limita¢des de &mbito expressas no ponto 7.1., supra, o Tribunal considera
que a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017 estd afetada por erros e omissdes
materialmente relevantes, pelo que formula as reservas e énfases seguintes:

Reservas

A elaboragdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2017 n3o foi
enquadrada num quadro de programacao orcamental para o periodo de 2017 a 2020.
Foi apenas efetuada uma atualizagdo do quadro de programacgdo para o periodo
anterior de 2016 a 2019 que, designadamente, ndo abrange o conjunto do sector
publico administrativo regional, nem estabelece limites de despesa por programas
ou agrupamento de programas, porque n3o chega a prever programas.

O alargamento do periodo complementar de execu¢do orcamental da receita, até
31-03-2018, operado por ato da Administragao, sem fundamento legal, implicou a
violagdo do principio orcamental da anualidade, tendo envolvido a arrecadagao de
receita comunitdria no montante de 18,9 milhdes de euros.

A indevida inscri¢@o e registo, no Orcamento e na Conta, de receitas da Administra-
¢3o Regional direta que, globalmente consideradas, tém repercussdes materialmente
relevantes nos saldos corrente, de capital e primdrio, nomeadamente:

/) 178,9 milhdes de euros transferidos pelo Estado ao abrigo do principio da
solidariedade, inscritos e registados em receitas correntes;

/1) 3,8 milhdes de euros provenientes do Or¢camento do Estado, destinados ao
financiamento dos encargos com encaminhamento de passageiros em via-
gens aéreas no interior dos Acores, com origem ou destino no Continente
ou na Madeira, inscritos e registados em receitas de capital;

iff) 10 milhdes de euros de importincias provenientes das reten¢des efetuadas
as remuneragdes dos trabalhadores da Administracdo Regional direta, quo-
tizados da ADSE, inscritas e registadas em receita orcamental, como recei-
tas proprias da Administragao Regional direta, apesar de tais verbas cons-
tituirem receita da ADSE e se encontrarem legalmente consignadas ao fi-
nanciamento desse sistema de satde.
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As entidades publicas reclassificadas ndo adotaram, de forma complementar, um
sistema de contabilidade orcamental, contrariamente ao estabelecido legalmente, o
que impossibilitou a certificacdo dos valores apresentados na Conta relativos a exe-
cugdo orcamental destas entidades, estando em causa receitas na ordem dos 550 mi-
Ihdes de euros e despesas no valor de cerca de 544,5 milhdes de euros.

A auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido, impossibilitando a
confirmacdo dos registos de execugdo orcamental, a que acresce a circunstancia de
nao estar a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria legalmente estabele-
cido. Perante as limitagdes evidenciadas pelo atual modelo organizativo e funcional
da tesouraria da Administracdo Regional direta, apenas foi possivel certificar cerca
de 4,5% (61,3 milhdes de euros) dos recebimentos contabilizados na Conta, que to-
talizaram a quantia de 1 366,7 milhdes de euros.

N3o foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar as impor-
tancias divulgadas na Conta relativas a divida da Administragcdo Regional direta e dos
servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), fi-
cando, assim, por confirmar uma importincia na ordem dos 74,4 milhdes de euros
(11,5%).

A falta de relevacgao contabilistica de receita comunitéria, na ordem dos 167,3 milhdes
de euros, e da correspondente despesa associada, no valor aproximado de 165,7 mi-
Ihdes de euros.

Na Conta, continua a ndo ser divulgada informac3o que permita certificar o cumpri-
mento das disposi¢oes legais em matéria de endividamento do sector publico admi-
nistrativo regional.

A Conta ndo demonstra o cumprimento do limite legal de realizacdo de operagdes
ativas, fixado em 25 milhdes de euros.

As insuficiéncias e limita¢des da informacao financeira relativa as entidades que in-
tegram o perimetro orcamental continuam a impossibilitar a elaboragdo de demons-
tragdes financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem verdadeira e apro-
priada da posicdo financeira e das respetivas altera¢des, bem como do desempenho
financeiro e orcamental do sector publico administrativo regional no periodo em
apreciagao.
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Enfases

e A previsao, em regulamento, de um periodo complementar de execugio orgcamental,
que se prolonga pelo ano econédmico seguinte, com a possibilidade de o mesmo
poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de margo do
ano seguinte, vai muito para além do estritamente necessdrio ao fecho das opera-
¢oes, pondo em causa o cumprimento da regra da anualidade e dificultando o pro-
cesso de consolidacdo, por falta de homogeneidade temporal das contas das diver-
sas entidades do perimetro.

e Avregrado equilibrio orcamental, calculada de acordo com o critério definido no n.° 2
do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Aco-
res, nao foi observada, na medida em que o saldo global ou efetivo foi negativo, atin-
gindo, em termos previsionais, -84,7 milhdes de euros e, em termos de execugao,
- 75,8 milhGes de euros.

e As regras numéricas de equilibrio orcamental e de limite a divida regional previstas
na Lei das Finangas das Regides Auténomas também nao foram respeitadas, dado
que:

7) O saldo corrente, deduzido das amortiza¢cdes médias de empréstimos, foi
negativo em 494,8 milhdes de euros, excedendo em 455,6 milhdes de eu-
ros o limite anual de 5% da receita liquida cobrada, sendo que o Governo
Regional estd legalmente vinculado a corrigir o défice corrente durante o
respetivo mandato;

/if) A divida total do sector publico administrativo regional excedeu em, pelo
menos, 354,6 milhdes de euros (25,1%) o limite fixado para o efeito, ou,
considerando a reclassificagcdo de receitas indevidamente contabilizadas
como correntes, esse limite pode ter sido excedido em cerca de 660,8 mi-
Ihdes de euros (57,7%).

Nestas circunstancias, a aplicagdo das referidas regras obrigara a um forte ajusta-
mento, com reducdes extremamente expressivas da despesa corrente e do endivida-
mento.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendagdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas aprova o presente Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econémico de
2017, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para
efeitos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinhe-se a colaboragdo prestada pelas diferentes entidades contactadas, da Administra-
¢ao Regional, das Autarquias Locais, do sector publico empresarial regional, das associa-
¢oes e fundagdes com participagdo da Regido Auténoma dos Agores, bem como dos de-
partamentos da Administracdo Central, destacando-se, em particular, todas as entidades
que se pronunciaram em sede de contraditério.

De acordo com o disposto na alinea 6) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacio e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na Il série
do Didrio da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regiao Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, proceda-se a
divulgacao do Relatério e Parecer pela comunicagdo social e na pagina eletrénica do Tribu-
nal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de Orga-
nizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacao dos relatérios das agdes preparatérias do presente Rela-
tério e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do Tribu-
nal de Contas na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 18 de dezembro de 2018.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Luovm

(Vitor Caldeira)

O Juiz Conselheiro da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Mo AT et

(Nuno A. Gongalves)

A Juiza Conselheira da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Né civag pn T M»‘,'u”-cd-c L
v:d—c..auu}....ﬂ"'z‘u:,_ | Coin VWCe Snecannde u"(;_‘

(Laura Tavares da Silva)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

e

(José Ponte)
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas em contraditério
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Anexo A) Processo orgamental

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental (QPPO)

A SRATC analisou esta matéria, pela primeira vez, em sede do Parecer a Conta da Regiao de 2016,
aprovado em dezembro de 2017, pelo que, seria impossivel para os anos de 2017 e 2018 a

Regido dar cumprimento a esta Recomendacéo.

Assim, consideramos que a verificagdo do seu cumprimento apenas podera ocorrer relativamente
ao Orcamento da Regido de 2019, procedimento, alias, ja efetuado pela SRATC, relativamente a

outras matérias.

Informamos desde ja que, no final de maio do corrente ano, foi entregue na Assembieia Legislativa
da Regidao Autonoma dos Acores, uma proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o
QPPO para os anos de 2019 a 2022, correspondendo, pois, a recomendagao efetuada pela

primeira vez, em dezembro de 2017.

O Governo Regional entende, salvo melhor opinido, que ndo existe na Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido gualquer obrigagdo legal de apresentacdo de Programas Orcamentais,

apenas estando prevista a possibilidade dessa apresentacdo, sem caracter de mapa obrigatorio, no

n.° 2 do seu artigo 12.°.

Salienta-se desde ja que, a proposta de Orgamento para 2020 passara a incluir um Mapa com a

despesa por Programas Orgamentais.
Informacgdo adicional a acompanhar a proposta de Orgamento

Nos ultimos anos tém sido feitos um esforco no sentido de que a proposta de Orcamento anual
disponha de informacdo adicional que permita uma visdo global do conjunto da Administracao

Publica Regional.

Para tal, o Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento tem, no seu articulado, vindo a
definir o enquadramento legal dos subsidios regionais, remetendo para o Decreto Regulamentar
Regional que o pée em execucio, a obrigatoriedade da avaliagéo dos respetivos resultados. Face

ao exposto, ndo se compreende que a SRATC, continue a incluir esta informagao como nao sendo

ja prestada.

No mesmo sentido, o relatério que acompanha a proposta de Orgamento anual, inclui um capitulo
dedicado a situacio financeira dos servigos e fundos auténomos, mediante a analise a sua

execucdo orcamental do ano corrente, bem como, informagéo sobre as transferéncias para as

autarquias locais.

Pelo exposto, entende-se que esta Recomendagdo de natureza genérica, ja se encontra

parcialmente acolhida.
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Orgamento consolidado do sector publico administrativo

Nao é compreensivel a conclusdo da SRATC de que o orgamento inicial e as respetivas alteragdes
ndo incluem o orcamento consolidado do sector publico administrativo, face ao que constitui uma

proposta de orcamento apresentada ao parlamento regional.

A proposta de Orcamento da Regido de 2017 apresenta, no relatério que o acompanha, um quadro
com o orcamento consolidado de todo o sector publico administrativo (Servigos integrados, servigos
e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas), pelo gue, ndo & compreensivel a

proposta de recomendacao a efetuar sobre esta mateéria.

No que respeita aos critérios de consolidac@o, os mesmos ja foram devidamente explicitados a
SRATC, em anteriores Contas da Regido, e como os mesmos ndo podem variar de ano para ano,

considera-se desnecessario menciona-los tcdos ©s anos.
Contas provisorias trimestrais
Mais se informa a SRATC que, a partir de o anc de 2019, as contas provisérias trimestrais, passarao

a incluir, nos quadros | a VIl, a execucdo orgamental de todo o perimetro das administragoes

publicas, informagdo que ja consta atualmente do seu Mapa I.
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Anexo B) Execugdo orgamental da Administragao Regional direta
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Com o devido respeito, entendemos que o artigo do EPARAA que estabelece o principio da
solidariedade é o seu artigo 12.° e ndo o artigo 17.°, este somente subsidiario e utilizado apenas “...
de acordo com o programa de transferéncias de fundos, ...", e “... que excedem a capacidade de
financiamento dela ...”, situagdes que se adequam apenas as transferéncias previstas no artigo 49.°
da LFRA.

Alias, tal como decorre do n.° 4 do artigo 8.° da LFRA, o principio da solidariedade nao abrange,
como é sustentado pela SRATC, apenas as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 48.°, mas

igualmente, as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 49.°.

Assim, face ao exposto e atendendo a que existe coeréncia das classificagbes econdmicas
utilizadas quer pelo Estado quer por ambas as Regiées Auténomas, ao facto adicional do critério
de variagdo anual das transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 48.°, previstas no seu n.° 3, ser
de natureza corrente, considera-se que se esta a classificar as transferéncias do OE, previstas

nos artigos 48.° e 49.° da LFRA, de acordo com a natureza das mesmas.

Relativamente as verbas provenientes do OE para financiamento dos encargos com o
encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores, com origem ou destino
no Continente ou na Madeira, concordamos com o entendimento da SRATC. Apenas se lamenta
que, sendo conhecida a classificagdo prevista em sede orgamental, a SRATC nado nos tivesse

alertado para esta situagéo, a qual poderia ter sido retificada previamente.

No que se refere aos descontos da ADSE, reafirmamos o que foi dito relativamente ao parecer a
Conta da Regido de 2016. Os montantes referentes aos descontos para a ADSE efetuados até 31

de dezembro de 2017 estéo integrados num conjunto de acertos a regularizar entre o Governo da

Republica e o0 Governo Regional, pelo que, em nosso entendimento, ndo se pode considerar que

esta situagao afeta o valor da execugao orgamental.

Mais se informa que, como ja € do conhecimento da SRATC, a partir de 1 de janeiro de 2018, os

descontos efetuados aos funcionarios para a ADSE, ja ndo constituem receita da Regigo.
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Anexo C) Execugdo orcamental das entidades publicas reclassificadas
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Relativamente aos dados sobre a execugdo orgamental das Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR), consideramos que a informagao financeira constante da Conta de 2017 melhorou
consideravelmente relativamente ao ano anterior, tal como reconhecido pela SRATC, tendo sido

necessario para o efeito proceder-se a corregdes de saldos transitados.

Assim, estes ajustamentos aos saldos iniciais de 2017, necessarios para assegurar a consisténcia
da informagao financeira de 2017, nomeadamente, aos seus saldos finais, em nosso entender,

néo revela falta de fiabilidade, antes pelo contrério, contribui para a mesma.

Como ja é do conhecimento da SRATC, a introdugdo do SNC_AP vai contribuir para que as EPR
disponibilizem mais e melhor informagéo financeira e orgamental, estando a Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro (DROT) totalmente empenhada em aperfeigoar a informagao a inserir nas

proximas Contas, salvaguardando, que se trata de um processo evolutivo e gradual.
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Anexo D) Conta consolidada

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

O montante de €122.466.88, encontra-se na Conta consolidada apenas por estar registado no

capitulo 16 da receita da Regido, nao tendo os SFA e as EPR registado qualquer receita nc
referido capitulo.
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Anexo E) Tesouraria
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Principio de unidade de tesouraria — Sistema Central de Tesouraria Regional (SCTR)
Constata-se, no presente anteprojeto de parecer, uma alteragdo significativa a analise
efetuada anteriormente pela Segdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas sobre esta
matéria. Em 2016, concretamente no que respeita aos servigos e fundos autonomos (SFA),
apenas dois (ISSA e Unidade de Satde do Corvo) n@o respeitavam este principio. Em 2017,
acrescentaram mais organismos, ndo porque os mesmos sairam do sistema central de
tesouraria, mas apenas porque dispéem de outras contas bancarias, independentemente
de serem movimentadas, situagdo que, salvo melhor opinido, nao integra o ambito do
n.° 1 do artigo 18.° do DLR n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

56-56/01A RAA tem vindo ano a ap6s ano a articular com todos os servigos, quer sejam
Servigos integrados (SI) quer sejam SFA, para integrarem todas as suas contas no SCTR.
Apesar das diligéncias efetuadas, por vezes, os servigos tomam decisoes isoladas que nao
respeitam as orientagdes emanadas. Foi o que aconteceu efetivamente com a criagao da

Unidade de Saude llha do Corvo, problema ja ultrapassado desde o inicio do corrente ano.

Relativamente as Entidades Publicas Empresariais, que estdo no perimetro da
administragao publica regional, dada a natureza e dindmica destas, entendeu-se nao as
obrigar a entrar no referido sistema. Um dos aspetos que mais contribui para este
entendimento resulta de na RAA, ao contrario do que acontece no estado, néo existir uma
entidade semelhante ao Instituto de Gestao Financeira, que tem fungées idénticas a um
banco. Obviamente que, na Regido, dada a sua dimensdo ndo & razoavel nem

economicamente viavel criar algo semelhante.

Quanto as contas bancarias nao inseridas no SCTR, estdo os servicos da DROT a
desencadear os mecanismos necessarios no sentido de que sejam encerradas, caso ja nao

sejam utilizadas, ou sendo utilizadas, a promover a sua inclus@o no SCTR.
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Modelo organizativo e funcional da tesouraria

Ndo se consegue compreender que a SRATC mantenha a conclusao de que o modelo
organizativo e funcional da area da tesouraria continue sem alteragao em 2017, face ao
disposto no artigo 46.° do DLR n.° 3/2017/A, de 13 de abril, diploma que aprovou o
Orgamento da Regi&o para 2017, como ¢ alids reconhecido pela SRATC nas paginas 8 e
9 do presente anteprojeto de relatorio, onde refere expressamente o trabalho realizado em
2017, em acolhimento de recomendagdes da SRATC.

0 modelo organizativo e funcional da tesouraria da RAA, com algumas evolugdes que tem

tido ao longo dos anos, sobretudo mais adstritas @ parte operacional da tesouraria, em

termos gerais, mantém a mesma forma organizativa e funcional desde o inicic da autonomia

(década de 70).

No passado recente, a SRATC tem insistido constantemente na sua alteracao alegando
ndo existir coincidéncia com o legalmente instituido e afirmando que as tesourarias da
Regido, tem apenas fungdes de caixa. De facto, & verdade que as tesourarias so tém
funcoes de caixa, como sempre o tiveram, nunca tiveram fung¢des de gestao, tarefa essa
que sempre coube exclusivamente a Diregao de Servigos Financeiros, agora Diregao de
Servicos Financeiros e Orgamento, com a participagéo quer do Diretor Regional e do

membro do Governo responsavel pela area das financgas.

Também, nunca a Direcao de Servigos efetuou ou efetua pagamentos de despesa publica,
tarefa exclusiva das tesourarias. H& uma segregacao de fungdes, a qual & bastante
evidente e quanto a nés necessaria. Qutra coisa € gerir os fundos da Regiao e € neste
ponto que ha de fato uma ética diferente por parte da administragao em relagao a defendida
pela SRATC. No entendimento do Governo Regional, os tesoureiros nao podem nem

devem gerir os fundos da Regido.

A administracdo regional tem vindo a promover algumas melhorias e tem vindo a adotar
recomendacées da SRATC sobre esta matéria. Ira continuar a fazé-lo, procurando avangar

com o processo de modernizagéo do modelo organizativo e funcional da tesouraria o mais

célere possivel.

Atualmente, para além de se aguardar a aprovagao da orgénica da Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, aguarda-se, igualmente, a oportunidade
de avangar com a aquisi¢ao de software informatico que permita desenvolver um conjunto
de tarefas, sobretudo ao nivel do registo da receita (liguidagédo e cobranga) e da
reconciliagdo bancaria entre outras, que va ac encontro das praticas mais modernas de

gestdo de tesouraria, e que facilite a elaboragao da conta da tesouraria regional.
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Anexo F) Divida publica e outras responsabilidades
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Condicionantes e limitacoes

No seguimento do solicitado pela SRATC, foram remetidos a todas as instituicbes bancarias credoras
da regi&o, oficios a solicitar o envio, diretamente a SRATC, de certiddes contendo informagao relativa
aos diversos instrumentos de divida contratualizados e respetiva posi¢ao as datas de 31-12-2017 e
31-01-2018.

No caso especifico do Novo Banco, SA, os contactos sao habitualmente estabelecidos com o Novo
Banco dos Agores, SA, tendo sido a esta instituicao que se solicitou a referida informacéo. Pelo
exposto, contrariamente ao afirmado, todas as instituicdes de crédito foram notificadas para prestar a
informacéo solicitada.

Tendo os servicos da Vice-Presidéncia do Governo, no caso especifico, da DROT,
correspondido integralmente a solicitagdo da SRATC, o eventual ndo envio da documentagao
solicitada é, como se compreende, completamente alheio aos nossos servigos.

No que respeita as responsabilidades assumidas decorrentes do Contrato Programa celebrado com
a Diocese de Angra, e uma vez que a SRATC entende que a informacao, inserida pela primeira vez

na Conta de 2017, é insuficiente, assume-se o propdsito de complementa-la na proxima Conta.

Artigos 16.° e 40.° da LFRA

Sobre esta matéria, tem havido uma ampla discuss@o, no seio do Conselho de Acompanhamento de
Politicas Financeiras (CAPF), no que se refere aos critérios a utilizar nos calculos das matéerias
previstas nos artigos 16.° e 40.° da LFRA. No caso da Regido, constata-se que a alteragéo introduzida
pelo Sistema Europeu de Contas nacionais e regionais (SEC2010) no perimetro de consolidagao da
administragao publica regional, pelo impacto significativo que teve, implica naturalmente uma revisao
dos mesmos. Existe ja um consenso alargado no ambito do CAPF, de que essa revisdo tera de ser
efetuada, no sentido da sua atualizagdo a nova realidade do SEC 2010, bem como, no sentido dos

mesmos serem mais claros e objetivos, facilitando o seu calculo e, igualmente, para se aproximarem

dos critérios definidos para o Pais.
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Posigdo dos avales a 31-12-2017 (Pagina 22 do anteprojeto)

Convém salientar que, o entendimento da SRATC, quando refere a existéncia de incoeréncias na
informagao prestada no que concerne a posi¢do das operagdes de crédito da EDA, ndo esta correto.
A divergéncia de 4,5 milhdes de euros apurada pelo SRATC nas responsabilidades da EDA né&o
correspondem a um lapso, pelo que ndo faz qualquer sentido o ajustamento nas amortizagdes em
funcao deste facto (conforme referido na nota de rodapé n.°61 da pagina 22 e no paragrafo 73).
Efetivamente, houve um aumento nas responsabilidades dos avales concedidos @ EDA, que diz
respeito a uma utilizagdo, em 2017, de 4,5 milhdes de euros no aval 3/14 - EDA que foi concedido em
margo de 2014 e que autorizou a concessdo de um aval no montante de 50 milhdes de euros. Até
abril de 2017 a utilizacdo do referido aval manteve-se nos 30 milhdes de euros.

Assim, entendemos ndo existir qualquer inconsisténcia na informagéo prestada nas Contas de 2017
e 2016, pois a variagao anual das responsabilidades por avales concedidos nao resulta somente dos
novos avales e das amortizagdes, mas igualmente, da utilizagdo de parcelas de empréstimos
anteriormente avalizados, situacdo que ocorreu em 2017 e esta patente no quadro da pagina 51 do

Volume 1 da Conta de 2017, por comparagdo com o mesmo quadro da Conta de 2016.
Cartas Conforto

3) Relativamente a Carta Conforto emitida pelo valor de 3.151.000 euros da Caixa Economica
Montepio Geral, datada de 15-12-2017, a mesma nao tinha posicdo a 31-12-2017. A formalizag&o do
empréstimo referente a esta Carta Conforto so foi realizada em 2018, razéo pela qual néo foi

contabilizada na Conta da RAA em 2017, pois a 31-12-2017 n&o existia qualquer responsabilidade

inerente a esta Carta Conforto.
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Fundo Regional do Emprego

§ 32 — Tratou-se de um Protocolo assinado em 03/01/2017 com a DROT., visando o adiantamento de
verbas por conta de Fundos Comunitarios, tal como foi referido através do nosso oficio

ref? 657 de 29/11.

§ 33 — A existéncia de execu¢do na rubrica 03.05.02 — “Outros Juros” resulta da Clausula quinta do
Protocolo de 28/01/2014, estabelecido entre o entdo BANIF, a Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e diversas Entidades Detentoras de
Escolas Profissionais, em que o Governo dos Agores assume, via Direcao Regional do
Emprego e Qualificagao Profissional através deste Fundo Regional, os juros decorrentes
do adiantamento de financiamento comunitario as mesmas. Por essa razio a existéncia
de tais juros nao decorre de um contrato de financiamento a este Fundo, mas sim as

Escolas Profissionais.
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Anexo G) Patriménio

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Limite Legal das operagdes ativas

N&o concordamos com a afirmagéo de que nao foi possivel demonstrar o cumprimento do
limite legal para a realizagdo de operagdes alivas pelos motivos a seguir expostos e
tomando como base a informagado constante dos Volumes | e Il da Conta de 2017.

A Conta apresenta as duas operagbes ativas realizadas com o Grupo Sata e com o Fundo
Regional do Emprego (FRE), os respetivos montantes transferidos, os quais, foram
devolvidos ainda no decurso do exercicio econémico de 2017, uma delas, em janeiro, no
ambito do periodo complementar previsto no diploma que poe em execugdo o Orgamento
Regional do referido ano.

Assim, no que a estas operagbes diz respeito, a posi¢do no final de 2017 é nula,
relativamente ao ano de 2016,

A Conta apenas considerou estas duas operagdes para aferigdo do limite legal, dado que
foi esse o entendimento que presidiu a proposta do Governo Regional de insergéo desta
norma no DLR que aprova o Orgamento da Regido.

A Conta apresenta ainda o montante do aumento do capital social da Sata Air Agores, SA,
bem como, o montante dos subsidios reembolséveis atribuidos pela Administragdo
Regional direta e indireta, os quais, constam designadamente, do quadro da pagina 118 do
Volume | da Conta de 2017.

No que concerne as Entidades Pablicas Reclassificadas (EPR), os quadros resumo de cada
uma destas entidades, apresentam os montantes despendidos em 2017, no dmbito de
operacoes ativas, classificados no agrupamento econdmico 09 — Ativos Financeiros.

Deste modo, é possivel verificar que a Saudagor, a Atlanticoline, o Teatro Micaelense e o
Hospital do Santo Espirito da Ilha Terceira (HSEIT), foram as Gnicas EPR que despenderam
verbas em operagdes ativas.

Pelo exposto, e tendo em conta que a operagdo do FRE e a da Saudacor ndo concorrem
para a afericao do limite legal, temos:

Empréstimo ao Grupo SATA: €14.300.000,00

Aumento do capital social, Sata Air Agores: €3,596.790,00
Subsidios reembolsaveis (GOV/SFA): €1.215.066,48
Atlanticoline: €1.400.000,00
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HSEIT: €21.921,58
Teatro Micaelense: €2.712,00

Um total de €20.536.490,06, ou seja, inferior ao limite legal de €25.000.000 fixado para
2017.

Assim, contrariamente ao afirmado, constata-se que, com base na informagao contida na
Conta, nomeadamente, nos seus Volume | e Volume II, em 2017, é possivel verificar que
foi cumprido o limite legal para a realizagdo de operagies ativas.

Patrimoénio nao financeiro
No sentido de a informagdo constante do volume 1 da Conta traduzir o valor real do
patriménio ndo financeiro do setor pablico administrativo regional, a Conta de 2018 ira,

também, apresentar informagdo que abrange a administragdo indireta e as entidades
publicas reclassificadas no perimetro da Administracéo Plblica Regional dos Agores.

Relativamente a questdo do grau de execucao dos trabalhos referentes a inventariagao e
avaliagdo dos bens patrimoniais titulados pela Administragdo Regional direta e indireta,
considera-se que 0 mesmo se encontra ja executado em cerca de 75%.

Devido ao facto de s6 em 2017 os servigos constarem do programa informatico GeRFiP
ndo foi exequivel a consolidagéo da informagao sobre as variagdes patrimoniais relativa ao
exercicio em questdo. Situacdo que se prevé que seja contemplada na proxima Conta no
ambito da consolidagdo da Conta da Regiao Auténoma dos Agores.

Ilhas de Valor, S.A.
No que se refere ao Ponto 3.3.1., informa-se que o valor de Gastos com Pessoal indicado no

montante de 1.416.781,66 euros constante no Quadro 3, nido respeita apenas aos 7 Trabalhadores
indicados neste Quadro, mas também a todos os Trabalhadores assumidos na atividade da llhas de
Valor, S.A., que inclui os 72 Trabalhadores afetos & exploracio dos Campos de Golfe, conforme

mencionado no Ponto 3.1 do Relatério e Contas Individuals da empresa llhas de Valor, S.A..
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SDEA, E.P.E.R.

Antes de mais gostariamos de escarecer a existéncia em 2017 de dois Confratos Programas
celebrados entre a RAA e a SDEA, EPER: um relativo ao funcionamento da SDEA, no montante de
2.160.000,00€ (dois milhdes cento e sessenta mil euros) e, 0 segundo relativo ao acompanhamento da
implementag&o dos instrumentos financeiros na RAA, no montante de 5.452.306,25€ (cinco milhdes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, trezentos e seis euros e vinte e cinco céntimos).

Assim, a verba que possibilitou amorizar e reduzir o saldo da conta corrente caucionada no final de
2017 é proveniente do Contrato-Programa de funcionamento e ndo do segundo Contrato-Programa.

Fol ainda celebrado em 2017, um segundo Contrato-Programa com a Regi&o Auténoma dos Agoras®,
destinado & implementagdo de um programa de Instrumentos Financeiros na Regido em cooperagao
com a Instituigio Financeira de Desenvolvimento S.A. (IFD).
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Anexo H) Fluxos financeiros no &mbito do sector publico
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Transferéncias da Administraciao Regional para os municipios

Efetivamente, e no caso concreto dos contratos ARAAL, designadamente no que refere a
situagGes de realizagéo de investimentos, as transferéncias efetuadas para os municipios

carecem da apresentagdo de candidaturas pelos municipios.

Assim, as transferéncias efetuadas pela Administragdo Regional para os municipios, nao
resultaram de qualquer critério predefinido, mas sim das candidaturas apresentadas pelos
respetivos municipios, as quais dependem das suas opgdes e das suas prioridades, ndo

sendo de iniciativa do Governo Regional.

Enquadramento legal das transferéncias efetuadas pelo Fundo Regional do
Emprego (FRE) e pelo Fundo Regional de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento
Econémico (FRACDE)

N&o obstante a resposta a apresentar diretamente pelos Servigos e Fundos Auténomos
em causa, informa-se que nas duas situagdes relatadas, os respetivos organismos

atuaram de boa fé, no pressuposto de que nZo estariam a violar qualquer normativo legal.

No caso concreto do FRACDE, as transferéncias efetuadas tiveram por base o regime de

cooperagéo tecnica e financeira entre a Administragéo regional e a Administragdo Local, o

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 24/2015/A, de 10 de novembro.

Estdo os mesmos dispostos a alterar qualquer procedimento que se imponha, de modo
que né&o seja violada qualquer disposigéo legal.
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Diregdo Regional de Organizagado e Administragao Publica

11. No ambito dos instrumentos perequitativos vinculados individualiza-se o Fundo Equilibrio
Financeiro, que é a mais importante transferéncia financeira a favor das autarquias locais,
prevista no orcamento do Estado e que prossegue objetivos de equilibrio financeiro horizontal e
vertical”, resultando a participacao geral de cada municipio no referido fundo da soma das

parcelas referentes ao Fundo Geral Municipal e ao Fundo de Coesdo Municipal.

12. O Fundo de Equilibrio Financeiro deve ser repartido com base em critérios objetivos
legalmente fixados por forma a cumprir com o objetivo constitucional da correcao das

desigualdades entre Autarquias do mesmo grau.
13. Assim sao proibidos os instrumentos perequitativos discricionarios.

14. O legislador de forma clara e expressa veio determinar na Lei das Financas Locais nas suas
diversas versdes, que nao sio permitidas formas de subsidiar ou comparticipar as autarquias
locais, municipios e freguesias. Ainda que tal regra comporte excegoes permitindo que possa ser

atribuidas verbas nao vinculadas no que concerne a projetos relevantes e a auxilios financeiros.

17. As assembleias legislativas das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira tém a faculdade
de proceder a definicao das formas de cooperacéao técnica e financeira entre as Regioes e as

autarquias locais respetivas, atentas as especificidades regionais através de diploma proprio.

18. Nesse sentido, a Regido Autonoma dos Acores através do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Cooperagao Técnico-Financeira entre
a Administracdo Regional e as autarquias locais da Regiao, nos termos do qual & possivel
distinguir por um lado, a cooperacdo com os Municipios da Regido através da celebracao de

Contratos ARAAL, e por outro, a cooperacao com as Freguesias da Regiao, através da celebracao
de Acordos.

21. Nos casos da realizacao de investimentos através de cooperacéo financeira, em qualquer das
suas modalidades - direta e indireta -, sao os municipios a apresentar as propostas de

candidatura aos departamentos do Governo Regional competentes em razao da matéria.

22. Sendo que a cooperacao técnico-financeira assumindo a modalidade de cooperacao direta
tem caracter complementar, abrangendo apenas, de entre os empreendimentos elencados nas
diversas areas previstas no artigo 4.° do referido diploma, aqueles que sejam também objeto de

comparticipacdo comunitaria, com as excecoes previstas no proprio diploma.

23. Tal significa que a apresentacao de candidaturas ao regime da cooperacao financeira nas
modalidades direta e indireta esta dependente em primeiro lugar da pretensao dos municipios,
das suas op¢oes, do seu planeamento, das suas prioridades, da capacidade financeira para
suportar a parte que lhe diz respeito a tais encargos financeiros (so podendo ser celebrados os
Contratos ARAAL depois de os investimentos respetivos serem aprovados e incluidos nos
documentos previsionais das autarquias locais,cfr.n.°2 do artigo 27.°), e também das
candidaturas que os mesmos apresentem e que sejam objeto de aprovacdo por fundos

comunitarios. S depois podem ser apresentadas as candidaturas aos departamentos regionais
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competentes em razao da matéria.

24. Nao depende, portanto, da iniciativa dos departamentos regionais.

32. Em face do acima exposto, reforca-se que o regime de cooperacao financeira € um regime
especifico que tem critérios proprios e que nao se compadece com a aplicacdo dos critérios
estabelecidos quanto ao Fundo de Equilibrio Financeiro em face dos desideratos que ambos
visam. Este aplica-se a todos os municipios enquanto que ao regime da cooperacao financeira e
no que se reporta ao seu dominio de competéncias sao os municipios consoante os projetos que
elegem como relevantes para a prossecucao do interesse dos seus municipes, de acordo com o
seu planeamento, a sua gestdao, conforme a capacidade financeira que tem o Municipio, a
capacidade que tem ou nao para se candidatar a fundos comunitarios, apresentam propostas ou
nao. E uma decisao que compete aos Orgaos autarquicos assumir € nao aos departamentos do

Governo, atendo o principio da autonomia do poder local.

33. Como se verifica do regime juridico da cooperacao financeira, sendo apresentadas mais do
que uma proposta, existem critérios legalmente fixados por forma a determinar o
posicionamento das mesmas. Sendo que, todos os apoios atribuidos as autarquias locais devem
ser publicados no Jornal Oficial bem como os respetivos instrumentos de contratualizacao ou

acordos.

Fundo Regional de Apoio 4 Coes3o e ao Desenvolvimento Econémico

Por lapso fos feita mencao a um Protocolo celebrado entre o Fundo Regional de Coesao e a Junta de Freguesia
de Sete Cidades, quando fo1 efetivamente estabelecido um Acordo de colaboracio entre as duas entidades, em
conformidade com o disposto na alinea no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A,
de 8 de agosto, na redacio atual no Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, que
estabelece o regime de cooperacao técnica e financeira entre a admunistracio regional e administracao local.

A opcio pela celebracio de um Acordo de Colaboraciao com a Junta de Freguesia das Sete Cidades, deveu-se
ao facto de o Fundo Regional de Coesdo ndo dispor no seu quadro dos meios técnicos e humanos suficientes e
adequados para, em tempo util e cabalmente, assegurar os trabalhos de manutencao, de limpeza e remocao de
residuos nas instalacoes que contemplam os sanitarios da Vista do Res, nas Sete Cidades.

Assim, o acordo de colaboracdo existente tem por objetivo a concretizacao da cooperacao entre o Governo
Regional dos Acores, através do Fundo Regional de Coesao, e a Junta de Freguesia de Sete Cidades, para se
assegurarem os trabalhos de limpeza e manutencao das mstalacoes de apoio ao turismo da Vista do Rei nas Sete
Cidades, dotando-a dos meios técnicos e financeiros adequados a consecucao dessa intervencao, com vista a
proporcionar as melhores condicoes de servico aos turistas que visitam os Acores, preservando e projetando a

imagem da regido.
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Anexo I)  Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Registo dos movimentos associados aos fluxos financeires com a Unido Europeia

Procurando ir ao encentro das recomendagdes da SRATC, no sentido de " ..adolar procedimentos
cortabilisticos edequados, gue assegurem o registo oporfuno dos movimentos associados acs
fluxos financeiros com a Unigo Europeia, mediante a evidenciagdo confabilistica, em operagles
orgamentais e extracrgamentais. dos movimentos das correspondentes contas bancédrias.” fo
criada, em 2017, no Ambito das entidades contabilisticas da Administragdo Publica Regional, uma
entidade contabilistica em GeRFiP, “AD0D", a titulo exparimental, a qual tem vanos propaositos, entre
08 quais o registo de toda a receita da Regido - orgamental, extraorgamental e fundos comunitarios

Fundo Regional do Emprego

2°- Os valores em questdo - €1.831.178.65 com origem POAcores e €3.574.913.13 com
origem POISE num total de €5.406.091,78. que se encontram identificados na pagina 12 do
Vosso relatéorio “Fluxos Financeiros com a unido Europeia”, foram alvo da respetiva
contabilizacdo como se pode verificar na Simula constante do relatdrio técnico que se encontra

em anexo ao presente oficio.

3°- Acontece. porém que em 2017 este Fundo Regional utilizou a prerrogativa constante
da Resolucdo do Conselho do Governo N° 10/2017 de 21/2 nomeadamente o seu n° 1 em que
o Governo dos Acores autorizava “...com cardter excecional, o alargamento do periodo de
registo da receita da comparticipagdo de fundos comunitdrios referentes a projetos de
investimento realizados, por conta do Or¢amento de 2016, até 31/03/2017".
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Anexo |) Subvengdes puiblicas

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional
Subvencgoes

7. Conclusées

Avaliagdo dos resultados da concessao das subvencgoes

Relativamente a esta conclusdo, & com agrado que se constata o reconhecimento da SRATC pela
implementacgao desta medida, pela primeira vez, na Conta da Regiao de 2017. Apesar do esforgo
desenvolvido pelos servigos da Vice-Presidéncia do Governo para que todas as entidades dessem
cumprimento ao estabelecido no artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 4/2017/A de 7
de junho, verifica-se que tal ainda nao aconteceu, pelo que iremos realizar todos os esforgos para
que na Conta da RAA de 2018 esta situagéo esteja superada
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Apéndices
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| - Acompanhamento de recomendacdes

Recomendacdes Situag¢do
Formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016

Recomendagio dirigida 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas por

forma a assegurar que a fixagdo do perfodo complementar

de execugdo orcamental do sector publico administrativo Sem
regional, a considerar-se necessdrio, seja compativel coma  informagao
regra da anualidade, n3o indo para além do estritamente

necessério ao fecho das operacdes.

Recomendagges dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada

ano, uma proposta de quadro plurianual de programagao

orcamental, que respeite os requisitos previstos no artigo Nao
20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, e elabo- acolhida
rar o Orcamento para o ano seguinte com observéncia do

quadro plurianual aprovado.

23

a Incluir, na primeira revisdo orgamental, o saldo de anos

findos. Acolhida

129

Observagdes

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

O acatamento desta recomendagdo serd
verificado no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2019.

(Acao preparatéria 18-301PCR1 — Pro-
cesso Orgcamental).

Relativamente a primeira parte desta re-
comendacdo, verificou-se que, em
09-11-2018, foi publicado o Decreto Legis-
lativo Regional n.° 14/2018/A, que aprova
o «Quadro plurianual de programacao
orcamental» para o periodo de 2019 a
2022. O quadro plurianual de programa-
¢do orcamental aprovado n3o respeita os
requisitos previstos no artigo 20.° da Lei
das Finangas das Regides Auténomas.
Desde logo, porque ndo estabelece limi-
tes de despesa para o conjunto do sector
publico administrativo regional, nem im-
pde limites por programa orgamental,
porque nao chega a prever programas.

Recomendacio formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

O acatamento da primeira parte desta re-
comendagdo serd também verificado no
Relatério e parecer sobre a Conta de
2018.

O acatamento da segunda parte da reco-
mendacdo serd verificado no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2019.

(Agao preparatéria 18-301PCR1 — Pro-
cesso Orgamental).

No Orgamento inicial para 2017 foi ins-
crita, pela primeira vez, uma previs3o
para o valor em saldo do ano anterior, re-
lativo @ Administracdo Regional direta, de
forma a equilibrar a receita e a despesa,
tendo sido efetuado o registo integral do
valor daquele saldo, apé6s correcdo, na
Conta. A medida, visa o mesmo objetivo
de adequado registo contabilistico da re-
ceita.

Recomendacio formulada no Relatério e
Parecer sobre as Contas de 2013 e 2014,
e reformulada no Relatério e Parecer so-
bre a Conta de 2015.

(Agdo preparatéria 18-302PCR4 — Execu-
¢do orcamental da Administracdo Regio-
nal direta).
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Recomendagdes Situaggo
Identificar e quantificar, por estrutura programadtica, o in- Nio
vestimento publico previsto e executado pelas entidades Ihid
incluidas na componente Outros Fundos. acoinida
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo
orcamental, informacao relativa & componente comunita- Nao
ria envolvida na execugdo das ag¢des, identificando os fun- acolhida
dos estruturais e os programas comunitdrios envolvidos.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo
orcamental, informac3o relativa as operagdes que sdo exe-
cutadas com verbas provenientes do produto de emprésti- Acolhida
mos contraidos no ano, enquadrando-as na estrutura pro-
gramadtica do Plano Regional, ao nivel do programa, pro-
jeto e agao.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no processo Nio
orcamental, informac3o relativa aos cronogramas fisicos e acolhida

financeiros das a¢des e o grau de execugdo material e fi-
nanceiro das mesmas.
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Observagdes

A Conta, e o Relatério de execugdo e ava-
liagdo material e financeira do Plano nao
fazem referéncia ao investimento publico
realizado pelas entidades incluidas na
componente Outros fundos, designada-
mente aquelas que integram o perimetro
or¢camental.

Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2005, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agdes preparatdrias 18-303PCR4 — Exe-
cugdo orcamental dos servigos e fundos
autonomos e 18-304PCR4 — Execugdo or-
camental das entidades publicas reclassi-
ficadas).

A informagdo integrada na Conta sobre
os fundos comunitérios recebidos, por
estrutura programatica e por fundo estru-
tural e programa comunitdrio, para além
de se reportar apenas & Administragdo
Regional direta, ndo é efetuada na pers-
petiva de fonte de financiamento do in-
vestimento publico.

Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2002, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agao preparatéria 18-302PCR4 — Execu-
¢do orcamental da Administracdo Regio-
nal direta).

A Conta integrou informagdo sobre a apli-
cagdo do produto dos empréstimos con-
traidos no ano pela Administragdo Regio-
nal direta, por estrutura programética.

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2012, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agdo preparatéria 18-302PCR4 — Execu-
¢do orcamental da Administracdo Regio-
nal direta).

A informagdo permanece por divulgar
quer em termos previsionais, no Orga-
mento e no Plano Regional Anual, quer
em termos de execug¢do, na Conta e no
Relatério de execucdo e avaliacdo mate-
rial e financeira do Plano.

Recomendagio formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2013, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agao preparatéria 18-302PCR4 — E£xecu-
¢do orcamental da Administracdo Regio-
nal direta).
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Recomendagdes Situagao

2 Incutir maior rigor na previsdo orcamental de receitas pro- Nao
venientes da venda de bens de investimento. acolhida
Evidenciar as dotagdes orgamentais do sector publico ad- Acolhida

9.2 ministrativo regional nos documentos que integram o pro-

parcialmente
cesso or¢camental.

Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e divergéncias
que possam afetar a fiabilidade da Conta, nomeadamente

2 com a apresentagdo de demonstragdes financeiras conso- Nao
10. - = .
lidadas (balango, demonstragdo de resultados, mapas de acolhida
execu¢do orcamental e anexo as demonstracdes financei-
ras).
Incluir, na Conta, os saldos orgamentais, desagregados
112 por operagbes orgamentais e extraorgamentais, das enti- Acolhida

dades publicas reclassificadas.
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Observagdes

A taxa de execugdo da componente venda
de bens de investimento foi de, apenas,
26%.

Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2013, mas para ser acompanhada
no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.

(Agao preparatéria 18-302PCR4 — Execu-
¢do orcamental da Administragdo Regio-
nal direta).

Nos documentos previsionais, apenas a
proposta de Orgamento integrou a previ-
s3o das receitas e das despesas do sec-
tor, matéria que n3o foi incluida no Orga-
mento aprovado, nas alteragcdes orca-
mentais realizadas ao longo do ano, nem
no relatério da Conta.

Todavia, aquele tltimo documento inte-
grou o Orcamento revisto do sector pu-
blico administrativo regional.

Recomendagio formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

O acatamento da recomendagdo serd ve-
rificado no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2019.

(Agao preparatéria 18-305PCR4 — Conta
consolidada).

Relativamente & primeira parte da reco-
mendacdo, verificaram-se algumas me-
lhorias, mas subsistem insuficiéncias in-
formativas e divergéncias que afetaram a
fiabilidade da Conta, com especial evi-
déncia para o saldo do ano anterior.

Relativamente as demonstra¢des finan-
ceiras consolidadas, a Conta permanece
omissa.

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2014, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agdes preparatdrias 18-302PCR4 — Exe-
cugdo orcamental da Administragcdo Regi-
onal direta, 18-304-PCR4 — Execucio orca-
mental dos servicos e fundos autdno-
mos).

A Conta incluiu, pela primeira vez, os sal-
dos orcamentais das entidades publicas
reclassificadas desagregados por opera-
¢Bes orcamentais e extraorcamentais.
Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2015, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agao preparatéria 18-304PCR4 — Execu-
¢do orcamental das entidades piiblicas
reclassificadas).
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Recomendagdes Situagao
Melhorar a informagdo apresentada na Conta sobre os sal-
2 dos orcamentais e sua desagregagdo por operagdes orga- .
12. ; . / ; Acolhida
mentais e extraorcamentais, dos servicos e fundos auté-
nomos.
Incluir, na Conta, os movimentos de operag¢des extraorga-
132 mentais, discriminados por cédigo de contas, da Adminis- Acolhida
tragdo Regional indireta.
Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo Nio
142 do principio da solidariedade, de acordo com a respetiva Ihid
natureza. acolhida
a Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas e das Niao
despesas do sector publico administrativo regional. acolhida
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Observagdes

A Conta integrou os saldos orgamentais
dos servicos e fundos auténomos desa-
gregados por operagdes or¢amentais e
extraorcamentais, verificando-se uma
melhoria na informacdo prestada, tendo
sido respeitada a demonstragdo numé-
rica das operagoes.

Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2014, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agao preparatéria 18-303PCR4 — Execu-
¢do orcamental dos servigos e fundos au-
ténomos).

A informagdo em causa foi integrada na
Conta, quer relativamente aos servigos e
fundos auténomos, quer relativamente
as entidades publicas reclassificadas.

Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2015, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agdes preparatérias 18-303PCR4 — Exe-
cugdo orcamental dos servigos e fundos
autonomos e 18-304PCR4 — Execugdo or-
camental das entidades publicas reclassi-
ficadas).

No Orgamento e na Conta de 2017, as re-
feridas transferéncias continuaram a ser
inscritas e registadas em receitas corren-
tes e ndo em receitas de capital como se-
ria correto, face a natureza das verbas en-
volvidas.

Recomendagio formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2013, mas para ser acompanhada
no Relatério e parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.

(Agdes preparatdrias 18-302PCR4 — Exe-
cugdo orcamental da Administragcdo Regi-
onal direta e 18-305PCR4 — Conta conso-
lidada).

O processo de consolidagdo continua a
apresentar necessidades de aperfeicoa-
mento, dado a auséncia de homogeneiza-
¢3o temporal, a existéncia de diferencas
de consolidagdo e a n3o integragao do va-
lor total do saldo do ano anteriorna conta
do sector publico administrativo regio-
nal.

Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

(Agao preparatdria 18-305PCR4 — Conta
consolidada).
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Recomendagdes

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para aferir o
equilfbrio orcamental de acordo com os critérios legal-

mente definidos.

Elaborar as reconciliagdes bancarias a 31 de dezembro, das
contas centrais geridas pela Dire¢do Regional do Orga-

mento e Tesouro.

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta por forma a cumprir a obriga-
¢3o de prestacdo de contas relativamente 3 totalidade da

receita arrecadada pela Regido Auténoma dos Agores.
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Situagao

Acolhida
parcialmente

Acolhida
parcialmente

Niao

acolhida

Observagdes

O relatério da Conta apresentou, pela pri-
meira vez, o saldo global ou efetivo na
perspetiva do orcamento revisto e da exe-
cugdo — regra do equilibrio orcamental
definida na Lei de Enquadramento do Or-
camento da Regido Auténoma dos Ago-
res —, mas ndo evidenciou o saldo or¢a-
mental, de acordo com a regra do equili-
brio corrente, definida na Lei das Finan-
cas das Regides Auténomas.

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

(Agdo preparatéria 18-305PCR4 — Conta
consolidada).

O relatério da Conta apresentou os resul-
tados de uma aniélise efetuada a relagdo
entre o registado como receita pela Admi-
nistracdo Regional direta e os movimen-
tos a crédito em institui¢ces bancarias,
tendo por base 37 contas bancérias iden-
tificadas na Conta, e no que concerne a
despesa, a identificagdo dos valores
transferidos, por conta bancéria, para as
trés tesourarias da Regido, para efeitos de
realizagdo dos pagamentos registados na
conta da Administragdo Regional direta.

N3o obstante a pertinéncia da informa-
¢3o e andlise apresentada para a realiza-
¢3o da reconciliagdo bancéria, a sua plena
concretizagdo impde um maior desenvol-
vimento, clarificac@o e sistematizagdo.
Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2015, tendo sido reiterada.

(Agao preparatdria 18-306PCR4 — Tesou-
raria).

Durante o ano de 2017, as altera¢des efe-
tuadas a organizagdo e funcionamento da
tesouraria da Administracdo Regional di-
reta foram meramente transitdrias, até a
aprovacdo do diploma que instituird a
nova orgénica da Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Em-
presarial.

Relativamente & obrigacdo legal de pres-
tagdo de contas pela tesouraria da Admi-
nistragdo Regional direta, que permanece
sem cumprimento, a informacdo pres-
tada em sede de contraditério aponta no
sentido de estar em curso a aquisicdo de
software informdtico capaz que permitird
e facilitard a elaboracdo da referida conta.
Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

(Agao preparatéria 18-306PCR4 — Tesou-
rarfa).
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Recomendagdes

Regularizar as operagdes de tesouraria, por via orcamental,

19.2 P .
9 no ano economico em que tiverem Iugar.

Incluir, na Conta, os elementos necessarios a demonstra-
20.2 ¢3o da observancia dos limites de endividamento do sector
publico administrativo regional.

Incluir, na Conta, informagdo respeitante a totalidade das
responsabilidade financeiras emergentes de contratos,
acordos, protocolos e quaisquer outros instrumentos cele-
brados com entidades publicas ou privadas n3o integradas
no perimetro orcamental, que envolvam encargos em exer-
cicios orgamentais futuros.

21.2

Promover a conclusdo dos processos de inventariagdo e
222  avaliagdo da situagdo patrimonial da Regido Auténoma dos
Acores.

Situagao

Nao
acolhida

Niao
acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida
parcialmente

Observagdes

N3o obstante o relatério da Conta referir,
mas sem demonstrar, que a amortizacao
dos empréstimos de curto prazo foi efe-
tuada no exercicio econémico de 2017, a
andlise efetuada evidencia que, a seme-
lhanca do observado nas geréncias de
2015 e 2016, em 2017 as operacdes espe-
cificas de tesouraria ndo foram integral-
mente regularizadas por via do orga-
mento da geréncia em que tiveram lugar,
incluindo o perfodo complementar de
execugdo orgcamental.

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

(Agdo preparatéria 18-306PCR4 — Tesou-
rarfa).

O relatério da Conta integra, apenas, in-
formagdo sobre a Administracdo Regio-
nal direta, ficando em falta a relativa a Ad-
ministragdo Regional indireta.

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2014, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(A¢do preparatéria 18-307PCR2 — Divida e
outras responsabilidades).

O relatério da Conta apresentou, pela pri-
meira vez, elementos relacionados com
os contratos-programa celebrados com a
Diocese de Angra. No entanto, continua
sem ser divulgada informacao, reportada
ao final do exercicio, relativa & posicdo
dos empréstimos contraidos pela refe-
rida entidade, desconhecendo-se a ex-
pressdo daquelas responsabilidades, que
deveriam ser consideradas na divida fi-
nanceira da Regido.

Recomendacdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2016.

(Agao preparatéria 18-307PCR2 — Divida e
outras responsabilidades).

Apesar das melhorias assinaladas, a
Conta de 2017 continua a omitir informa-
¢3o relevante, relacionada com o patri-
monio financeiro e ndo financeiro das en-
tidades publicas reclassificadas.

Por outro lado, de acordo com informa-
¢do prestada pela Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial, em sede de contraditério, os
trabalhos referentes a inventariacdo e
avaliagdo dos bens patrimoniais titulados
pela Administracdo Regional direta e in-
direta encontram-se executados em 75%,
nao sendo, contudo, indicada uma data
prevista para a respetiva conclusio.
Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2005, tendo sido sucessivamente
reiterada.

(Agd@o 18-308PCR2 — Patrimdnio).
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Recomendagdes

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que as-
segurem o registo oportuno dos movimentos associados
aos fluxos financeiros com a Unido Europeia, mediante a
evidenciagdo contabilistica, em operacdes orcamentais e
extraorcamentais, dos movimentos das correspondentes
contas bancdrias.
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Situagao

N3o
acolhida

Observagdes

Os fluxos financeiros associados & movi-
mentac¢do das contas bancdrias especifi-
cas dos fundos comunitdrios, tituladas
pela Dire¢do Regional do Orcamento e
Tesouro, ndo foram objeto de registo
contabilistico, estando em causa receitas
na ordem dos 167,3 milhdes de euros e
despesas no valor de cerca de 165,7 mi-
Ihdes de euros.

No volume 1 da Conta de 2017, foram in-
cluidos mapas evidenciando a posicdo
inicial das referidas contas bancérias, os
movimentos a débito e a crédito regista-
dos no exercicio e a correspondente posi-
¢3o final.

Todavia, os mapas de execugdo orgamen-
tal que integram o volume 2 da Conta
continuam a n3o refletir a integralidade
das operagdes envolvendo fundos comu-
nitérios, facto que traduz o ndo acolhi-
mento da recomendagdo em aprego.

Por outro lado, a Conta de 2017 apresenta
informacgdo adicional relacionada com a
matéria em anélise. No entanto, as incon-
sisténcias detetadas e a auséncia de no-
tas explicativas que facilitem a sua com-
preensdo afetam a relevancia da informa-
¢3o divulgada.

Esta recomendag@o j4 tinha sido feita no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015,
correspondendo a reformulagdo de uma
recomendagdo, formulada inicialmente
no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de
2006, e, desde entdo, sucessivamente
reiterada.

(Acdo preparatéria 18-310FS2 — Fluxos fi-
nanceiros com a Unido Europeia).
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Recomendagdes Situagao

Formuladas no Relatério e parecer sobre a Conta de 2014

18 Incluir no Orgamento a dotagdo orgamental das entidades

: . . N . Acolhida
que integram o seu perimetro, por classificagdo econémica.

Formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015

Incluir, na proposta de Orcamento, informagdo relativa &
situacdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos
subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferén-
cias orgamentais para as autarquias locais e para as empre-
sas publicas e  justificagdo econémica e social dos benefi-
cios fiscais e dos subsidios concedidos.

6.2 N3o acolhida
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Observagdes

N3o obstante o diploma que aprovou o
Orcamento para 2017 n3o integrar a do-
tagdo orcamental das entidades da Ad-
ministragdo Regional indireta, por classi-
ficagdo econdémica, a Conta incluiu
aquela informacado, apresentando a pre-
vis3o inicial e revista da receita e da des-
pesa, por capitulo e por classificacdo
econémica, relativas aquelas entidades,
pelo que a medida adotada visa o
mesmo objetivo.

Recomendagdo formulada no Relatério e
Parecer sobre as Contas de 2014, para
ser verificada no Relatério e Parecer so-
bre a Conta de 2017.

(Agdes preparatdrias 18-303PCR4 — Exe-
cugdo orcamental dos servigos e fundos
autonomos e 18-304PCR4 — Execugdo or-
camental das entidades pdblicas reclas-
sificadas).

O relatério que acompanhou a proposta
incluiu a apreciagdo de diversos aspetos
referenciados na norma, mas omite a in-
formagdo relativa a situagdo financeira
dos servicos e fundos auténomos, aos
subsidios regionais e critérios de atribui-
¢3o, as transferéncias orgamentais para
as autarquias locais e para as empresas
publicas, & justificagdo econémica e so-
cial dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos.

Recomendacdo formulada no Relatério e
Parecer sobre as Contas de 2015, para ser
verificada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017.

O acatamento desta recomendagdo serd
verificado no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2018.

(Agao preparatéria 18-301PCR1 — Pro-
cesso orcamental).
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Recomendagdes

Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si, quanto
aos valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a
cobertura do investimento publico e evidenciar uma ade-
quada previsdo plurianual dos programas de investimento
publico.

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribui-
¢do de subvengdes publicas, permitindo uma avaliagdo da
eficacia e eficiéncia.
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Situagao

N3o acolhida

Niao
acolhida

Observagdes

Relativamente & primeira parte da reco-
mendacao, verificou-se que as alteragdes
efetuadas ao Mapa X Despesas de Inves-
timento da Administragdo Publica Regio-
nal, no tocante a cobertura do investi-
mento publico a realizar pela compo-
nente Plano, conduziram a um aumento
do montante relativo ao financiamento
regional, e a um decréscimo do montante
relativo ao financiamento comunitdrio,
sem que este decréscimo se encontre re-
fletido no Mapa | Receita da Regido Autd-
noma dos Agores, o qual ndo sofreu qual-
quer alteragdo ao longo do exercicio.

A segunda parte da recomendagdo nio
foi objeto de acompanhamento.

Recomendagdo formulada no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, para ser
verificada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017.

O acatamento desta recomendagdo serd
verificado no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2018.

(Agao preparatéria 18-301PCR1 — Pro-
cesso orcamental).

O diploma que aprovou o Orcamento
para 2017 previu a obrigatoriedade dos
servigos integrados e dos servigos e fun-
dos auténomos, que atribuem subven-
¢des, incluirem, nas respetivas contas de
geréncia, um relatério sobre a avaliagdo
dos resultados da concessdo dos apoios,
matéria que foi regulamentada no di-
ploma que p6s em execugdo o Orga-
mento para 2017, tendo a Diregdo Regio-
nal do Orcamento e Tesouro emitido
uma circular alertando os servigos para
aquela obrigatoriedade.

Todavia, a avaliagdo do grau de observan-
cia daquele novo regime, no seu primeiro
ano de vigéncia, conduziu & conclusdo de
que, ainda, n3o foi realizada uma verda-
deira avaliagdo, nem o relatério da Conta
apresentou qualquer avaliag3o.
Recomendagdo formulada, pela primeira
vez, no Relatério e Parecer sobre as Con-
tas de 2006, e reiterada nos anos se-
guinte. Em sede de contraditério ao Rela-
tério e Parecer sobre a Conta de 2015, o
Governo Regional, assumido o compro-
misso de que, em 2017, estariam criadas
as medidas legislativas necessdrias para
o acolhimento da recomendacio.

(Ac3o preparatéria 18-311PCR3 — Subven-
¢oes publicas).
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Perfmetro orgamental
Sector publico administrativo regional

Servicos integrados

Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores

Presidéncia do Governo Regional (PGR)
Secretaria-Geral da Presidéncia )
Direcdo Regional da Juventude

Direcdo Regional das Comunidades

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego
e Competitividade Empresarial (VPECE)

Gabinete do Vice-Presidente

Direco Regional do Orcamento e Tesouro
Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento
e a Competitividade

Direcdo Regional do Emprego

e Qualificagao Profissional

Direcdo Regional de Organizagdo

e Administracdo Publica

Direcdo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Secretaria Regional da Solidariedade Social
(SRSS)

Gabinete do Secretdrio

Direcdo Regional da Habitagdo

Dire¢do Regional da Solidariedade Social

Secretaria Regional da Educacio
e Cultura (SREC)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Educagcdo

Escola bdsicas integradas (17)

Escolas bdsicas e secunddrias (13)
Escolas secunddrias (8)

Conservatdrio Regional de Ponta Delgada
Direcdo Regional da Cultura

Direcdo Regional do Desporto

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia (SRMCT)

Gabinete do Secretdrio

Diregdo Regional dos Assuntos do Mar
Diregcdo Regional das Pescas

Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional dos Transportes

e Obras Publicas (SRTOP)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Transportes

Direcdo Regional das Obras Plblicas e
Comunicagcoes

Secretaria Regional da Sadde (SRS)
Gabinete do Secretdrio

Direcdo Regional da Satide

Diregdo Regional de Prevengdo e Combate
as Dependéncias

Secretaria Regional da Energia, Ambiente
e Turismo (SREAT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Energia

Direcdo Regional do Ambiente

Direcdo Regional do Turismo

Secretaria Regional da Agricultura

e Florestas (SRAF)

Gabinete do Secretdrio

Direcdo Regional dos Recursos Florestais
Direcdo Regional da Agricultura

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural

() A Secretaria-Geral da Presidéncia é a entidade responsavel pela prestagdo de contas dos seguintes servigos: Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parla-
mentares, Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia para as Relagdes Externas, Secretaria-Geral da Presidéncia e Diregao Regional dos Assuntos Europeus (cf. n.° 1 do artigo

Servigos e fundos auténomos

Agéncia para a Modernizacdo
e Qualidade do Servico ao Cidadio
(RIAC)

Centro de Oncologia dos Acores
Prof. Doutor José Conde (COA)

Escola Profissional de Capelas

Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos dos Acores
(ERSARA)

Fundo de Compensagao Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Acores
(Fundopesca)

Fundo Regional de Agao Cultural

Fundo Regional de Apoio 4 Coesao
e Desenvolvimento Econémico

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, |.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia

Fundos escolares (39)

Instituto da Seguranca Social
dos Acores (ISSA), I.P.R.A.

Instituto de Alimentagao
e Mercados Agricolas (IAMA)

Servico Regional de Protecdo Civil
e Bombeiros dos Agores (SRPCBA)

Unidades de saude de ilha (9)

Entidades publicas
reclassificadas @

Associacao Turismo

dos Acores — Convention and Visitors

Bureau (ATA)
Atlanticoline, S.A.

GSU/Acores — Gestdo de Sistemas
Urbanos dos Acores, Sociedade
Unipessoal, L.42 ¢)

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

IROA - Instituto Regional
de Ordenamento Agrério, S.A.

Pousada de Juventude
da Caldeira do Santo Cristo, L.42

SAUDACOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos
da Saude dos Acores, S.A.

Sociedade de Gestao Ambiental
e Conservacdo da Natureza, S.A. —
Azorina, S.A.

Sociedade de Promoc3o

e Reabilitacdo de Habitacdo

e Infra-estruturas (SPRHI), S.A.
Sociedade para o Desenvolvimento
Empresarial dos Acores, E.P.E.R.
(SDEA, E.P.ER)

Teatro Micaelense — Centro Cultural
e de Congressos, S.A.

44.° do Decreto Legislativo Regional n.® 3/2017/A, de 13 de abril).

@ Na lista retificada das entidades que, em 2015, integravam o sector institucional das Administracdes Publicas, publicada pelo INE, em setembro de 2016, ainda constava a

Sociedades n3o financeiras publicas

(empresas publicas
n3o reclassificadas)

Azores Express INC (USA)

Companha — Sociedade Pesqueira,
Lda

Controlauto Agores, Inspegdo Técnica
de Vefculos, L.da

EDA Renovéveis, S.A.

Electricidade dos Acores, S.A.
(EDA, S.A)

Espada Pescas, Unipessoal, L.42
Globaleda, S.A.

Lotagor — Servico de Lotas
dos Acores, S.A.

Naval Canal — Estaleiros
de Construgdo e Reparagdo Naval, L.d

Norma Agores, S.A.
Portos dos Acores, S.A.

PJA — Pousadas de Juventude
dos Acores, S.A.

Santa Catarina — Industria
Conserveira, S.A.

SATA Air Agores — Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A.

SATA Express, INC. (Canad4)
SATA — Gestdo de Aerédromos, S.A.

SATA Internacional — Azores Airlines,
S.A.

SATA — Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A.

SEGMA — Servicos de Engenharia

e Manuteng3o, L.d2

Sinaga — Sociedade de Inddstrias
Agricolas Agorianas, S.A.

Institui¢des
sem fins lucrativos publicas

(n3o reclassificadas)

Associagdo Agoriana

de Formacdo Turfstica

e Hoteleira

Associa¢do CERCA — Centro da
Estratégia Regional para a carne dos
Acores

Associacdo Nonagon — Parque de
Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel

Associa¢3o Portas do Mar

Associagdo RAEGE ACORES — Rede
Atlantica de Estagdes Geodinamicas e
Espaciais

Centro Acoriano de Leite e Laticinios
(CALL) — Associagao

Escola de Novas Tecnologias dos
Agores (ENTA)

Fundagdo Engenheiro José Cordeiro
GEOAGORES - Associagdo
Geoparque Agores

INOVA — Instituto

de Inovagao Tecnoldgica dos Agores

O.T.A. - Observatério
do Turismo dos Acores

Empresa de Transportes Coletivos de Santa Maria, L.93, a qual foi encerrada em 11-12-2015, pelo que ndo integra o perimetro orcamental de 2017.

() A GSU/Agores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal, L.93, veio a ser encerrada em 19-12-2017, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Governo

n.° 133/2017, de 6 de dezembro.
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Ficha técnica

Coordenagio

Execugdo

Apoio informético

C
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Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Anténio Afonso Arruda
Cristina Isabel Soares Ribeiro
Rui Nébriga Santos
Maria da Conceigdo Serpa
Aida Margarida Sousa
Belmira Couto Resendes
Carlos Barbosa
Luisa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Ana Cristina Medeiros
Luis Francisco Borges
Maria da Graca Carvalho
Sénia Joaquim
Ana Paula Borges
Luis Filipe Costa
Pedro Ferreira da Silva

Paulo Mota
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-chefe
Auditora-chefe
Auditor-chefe
Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Auditora
Auditora
Auditor
Técnica Verificadora Assessora
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior de 1.% classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
Técnico Superior

Técnico superior
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Glossaério

A

Alteragdo orcamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orcamento a dindmica imprimida & execugdo orcamental e
que se traduz no reforco efou anulagdo de uma previsado da receita ou de uma dotagdo orcamental da despesa. A Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores define as alteragdes orcamentais que s3o da competén-
cia da Assembleia Legislativa Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operacdes financeiras quer com a aquisi¢do de titulos de crédito, incluindo obrigagdes,
acdes, quotas e outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios
reembolséveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obriga-
¢des e acdes ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios
concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servicos e fundos
auténomos e das entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetérios intermédios entre as entidades da-
quele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se & data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento
financeiro.

Despesa corrente primaria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros
e Passivos financeiros.

Despesa primdria — Despesa efetiva, excluindo Juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a soma dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das administracdes
publicas, sem dedug3o dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida consolidada — Divida total do sector publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o peri-
metro orcamental, excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos reciprocos).

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada
(alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada — Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no
qual foi gerada (alinea 5) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auté-
nomas, englobando os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento
junto de institui¢des financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operac¢des orcamentais.
O passivo exigivel relevante para este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, ven-
cidos ou vincendos, excluindo-se, por conseguinte, as responsabilidades contingentes e os saldos credores das contas
do balango que tém subjacente a aplicagdo do regime de acréscimo (contas de, respetivamente, Provisdes para riscos e
encargos, Acréscimos de custos e Proveitos diferidos, para as entidades que aplicam Plano Oficial de Contabilidade Pu-
blica, e de Provisées, Credores por acréscimos de gastos e Rendimentos a reconhecer, no caso das entidades que adotam
o referencial contabilistico do SNC), bem como os débitos a terceiros de natureza ndo orcamental. Todavia, em virtude
de n3o se dispor de informacdo relativa as responsabilidades desta natureza assumidas pelas entidades que integram o
perimetro orcamental, os valores referentes a divida total apresentados ao longo do presente Relatério e Parecer incluem
tais débitos.
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EBITDA ajustado — Resultados antes de depreciacdes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas
ndo recorrentes ou que n3o estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indi-
cador pretende-se aferir a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Empréstimo bullet— Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturi-
dade ou de vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing— Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembol-
sado através do pagamento de prestagdes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na
respetiva data de vencimento se encontre integralmente amortizado.

Encargos da dfvida — Correspondem aos juros, comiss&es e outros encargos relacionados com o servico da divida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas
no subsector regional das administragdes publicas, no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

P

Passivos financeiros (despesa) — Operacges financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que
envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da regularizagdo de
adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obriga¢des e de empréstimos contraidos a curto e a
médio e longo prazo.

Perimetro orcamental — Conjunto de entidades que integra o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, o qual abrange
a Administracdo Regional direta (servigos integrados), a Administragdo Regional indireta (servigos e fundos auténomos)
e as entidades publicas reclassificadas.

R
Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

Receitas préprias (da Regido Auténoma dos Agores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtraida das transferén-
cias e dos passivos financeiros.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo or¢amental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primério — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primaria.

T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao
final do ano. Em relagdo a 2017, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo: [(stock divida a 01-01-2017 +
stock divida a 31-12-2017) : 2]'4°.

146 Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-se
uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta s3o apresentados na 6tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da 6tica da contabilidade nacional, que considera os juros numa base de
especializagdo do exercicio).
Relativamente a taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados s3o contabilisticamente registados de acordo com o regime do acrés-
cimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao perfodo em causa, independentemente do respetivo paga-
mento ter ou n3o ocorrido).
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Legislagao citada

Sigla

EPARAA

LBCP

RAFE

LOPTC

LEORAA

SIRPA

ARAAL

Diploma
(por ordem cronoldgica)

Estatuto Polftico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Lei de Bases da Contabilidade Publica
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Regime da Administragdo Financeira do Estado
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Aplica A Regido Auténoma dos Agores as disposi¢des
da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e do Regime da Administrag3o Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97 de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida puiblica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica
das receitas e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime juridico do Sistema Regional
de Planeamento dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.® 20/2002/A, de 28 de maio

Regime de cooperagio técnica e financeira
entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Decreto Legislativo Regional n.® 32/2002/A, de 8 de agosto

Estatuto de pessoal e regime de carreiras dos funcions-
rios das tesourarias da Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de agosto

Alteragdes relevantes

Leis n.°s 9/87 de 26 de margo, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Decretos-Leis n.°s 275-A/93, de 9 de agosto, e
113/95, de 25 de maio, Lei n.°10-B/96, de 23 de
margo, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.°55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei
n.°29-A/2011, de 1 de margo, Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, e
42/2016, de 28 de dezembro.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.cs 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.

Decretos-Leis n.>s 69-A/2009, de 24 de marco,
29-A/2011, de 1 de marco, e 52/2014, de 7 de abril.

Decretos Legislativos Regionais n.>s 44/2003 /A, de
22 de novembro, e 2/2014/A, de 29 de janeiro.

Decretos Legislativos Regionais n.>s 27/2005/A, de
10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro,
(republicou o Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A)

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de
abril.
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Diploma
(por ordem cronolégica)

Regime do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo

Lei das Finangas das Regides Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Sistema de Normalizagdo
Contabilfstica para as Administragdes Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Orgamento da Regi3o Auténoma dos Agores para 2016
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro

Orgamento do Estado para 2016
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo

Orgamento do Estado para 2017
Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro

Execugdo do Or¢amento do Estado para 2017
Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de marco

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Plano Anual Regional para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2017/A, de 12 de maio

Orientagdes de Médio Prazo 2017-2020
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio

Execugdo do Orgamento da RegiZo Auténoma dos Agores

para 2017

Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho

143

Alterages relevantes

Decretos Legislativos Regionais n.>s 17/2009/A, de
14 de outubro, 7/2011/A, de 22 de margo, 2/2014/A,
de 29 de janeiro, 20/2014/A, de 30 de outubro, e
3/2017/A, de 13 de abril.

Leis n.os 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014,
de 31 de dezembro, e 7-A/2016, de 30 de margo.

Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de
maio, e Leis n.°s 114/2017, de 29 de dezembro,
€ 42/2016, de 28 de dezembro.

Declara¢do de Retificagdo n.° 11/2017, de 7 de abril,
e Decreto-Lei n.° 55/2017, de 5 de junho.
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Siglas e abreviaturas

ARAAL — Cooperagio técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a
Administracdo Local
cfr. — conferir
DROT — Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
EBITDA —  Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization'+?
EPR — Entidade publica reclassificada
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE — Fundo Social Europeu
GeRFiP — Gest3o de Recursos Financeiros em modo Partilhado
IGCP, E.P.E. — Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, Entidade Publica
Empresarial
INE — Instituto Nacional de Estatistica
LEORAA — Lei de enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
LFRA — Lei das Finangas das Regides Auténomas
LOPTC — Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
ORAA — Orgamento da Regido Auténoma dos Acores
p. — péagina
pp. — pdginas
PPP — Parceria publico-privada
RAA. — Regido Auténoma dos Agores
SEC2010 — Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
SFA  — Servigos e fundos auténomos
SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
SRATC — Secg3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas
UE — Unido Europeia

147 Resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes.
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