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Sumadrio

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018 inclui, no seu perimetro, para
além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragao Regional
direta, 62 servicos e fundos auténomos, uma instituicdo sem fins lucrativos publica e
13 empresas publicas regionais reclassificadas no sector institucional das Administragdes
Publicas.

Constam do Orcamento quatro entidades (Companha — Sociedade Pesqueira, L.%, Associ-
acdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira, Escola de Novas Tecnologias dos Agores
(ENTA) e O.T.A. — Observatério do Turismo dos Agores) que nao fazem parte do sector
institucional das Administra¢oes Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Naci-
onais e Regionais, de acordo com a ultima lista publicada pelo INE, referente a 2016, que
é 0 ano relevante para o efeito.

Contrariamente ao exigido na Lei das Financas das Regides Auténomas, a elaboragdo do
Orgamento para 2018 ndo foi enquadrada num quadro plurianual de programagao orca-
mental para o periodo de 2018 a 2021, apresentado até 31-05-2017.

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicdes legais aplicaveis, quanto ao
contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais.

No entanto, a previsdo da despesa de /nvestimento continua a ndo estar discriminada por
classificagdo econémica, em violag3o do principio da especificacdo e contrariando a reco-
mendac3o reiteradamente formulada pela Assembleia Legislativa neste sentido. Tal viola-
¢3o abrange cerca de 40% da previs3o de despesa orcamental, impedindo a verificagao do
cumprimento da regra do equilibrio corrente, a nivel do Or¢amento.

A proposta de Orcamento n3o apresenta: os anexos informativos legalmente exigidos so-
bre a situacdo financeira dos servicos e fundos auténomos; os subsidios regionais e crité-
rios de atribuicdo; as transferéncias para as empresas publicas; a justificagdo econdémica e
social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos; a transferéncia dos fundos comu-
nitarios e relagdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados
de um mapa de origem e aplicagdo de fundos; o balanco individual de cada uma das em-
presas; a situagdo patrimonial consolidada do sector ptblico empresarial da Regiao; o en-
dividamento ou assuncdo de responsabilidades de natureza similar fora do balango, nao
aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento; as responsabilidades
vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias pu-
blico-privadas; o prazo médio de pagamento a fornecedores; e os encargos assumidos e
nao pagos da Administracao Regional direta.

A semelhanca dos anos anteriores, o regulamento que pde em execugdo o Orcamento para
2018 prevé a existéncia de um periodo complementar da execu¢do orgcamental, que se pro-
longa pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de ser alargado, também por via
meramente administrativa, até 31 de margo seguinte. Esta previs3o vai muito para além do



==l g 3

S

=05 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

estritamente necessdario ao fecho das operagdes, pondo em causa o cumprimento do prin-
cipio da anualidade.

O principio da anualidade também foi violado por via da alteragio do limite das operag¢des
ativas a realizar em 2018, efetuada j4 depois de terminado o ano econémico, se bem que a
alterac@o, nos seus préprios termos, ndo era apta a produzir efeitos.

A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal.
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1. Introdugdo

No programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para
2019', encontra-se prevista a realizagao de a¢des preparatérias do Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Auténoma dos Acores. A presente agao preparatdria incide sobre o pro-
cesso orcamental e de prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2018.

A acdo enquadra-se no plano trienal 2017-2019 do Tribunal de Contas, no programa 1 —
Controlo financeiro e efetivagcdo de responsabilidades financeiras, no subprograma 1.3. —
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social, e Conta das
Regides Autdnomas, nos dominios de controlo o5— Despesas e 08 — Receitas, contribuindo
para os seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e Linhas de Acao Estratégica (LAE):

e OE1-Contribuir para a boa governagio, a prestacao de contas e a responsabilidade
nas financas publicas, LAE 01.01 — Apreciar a sustentabilidade das finangas publicas
e controlar os défices orcamentais e o endividamento das administragdes publicas
(Central, Regional e Local), incluindo as entidades empresariais nelas enquadradas,
e LAE 01.02 — Adequar o controlo da execug¢ao orcamental das administragdes cen-
tral, regional e local a nova Lei de Enquadramento Orcamental, aos novos regimes
juridico-financeiros e empresariais regionais e local, ao regime de assunc¢ao de com-
promissos e dos pagamentos em atraso e ao SNC-AP.

e OE 2—Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficacia do controlo do Tribunal,
LAE 02.02 — Intensificar o controlo do acolhimento das recomendac¢des do Tribunal
e a responsabilizagio pelo seu incumprimento e LAE 02.09 — Promover um melhor
impacto de atuagdo do Tribunal junto dos 6rgdos de soberania, dos érg3os de go-
verno préprio das Regides Auténomas, dos érgaos executivos e deliberativos das
Autarquias Locais, de outros 6rgdos constitucionais, das entidades auditadas, dos
6rgdos de controlo interno e dos demais interessados.

A realizagdo da agdo visa contribuir para a apreciagdo da atividade financeira da Regido
Auténoma dos Agores, em 2018, no que se refere aos dominios identificados nos artigos
41.°,n.°1, e 42.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
através do seguinte:

e Identificacdo do perimetro orcamental;

e Verificagdo do cumprimento das regras relativas ao processo orcamental e a apre-
sentac3o da Conta;

e Acompanhamento do grau de acolhimento das recomendacdes formuladas pelo Tri-
bunal de Contas em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Autd-
noma dos Acores.

! Aprovado pela Resolugdo n.° 4/2018 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no
Diério da Republica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 243, de 18-12-2018, pp. 12754.
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A acgdo envolveu: a anadlise comparativa do Or¢camento para 2018 e da lista das entidades
integradas no sector institucional das Administragdes Publicas, no subsector da Adminis-
tracdo Regional, no &mbito do sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ulti-
mas contas sectoriais publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica referentes a 2016; a
analise da proposta de Orcamento apresentada pelo Governo Regional e das alteragdes
que lhe foram introduzidas; a verificagdo do cumprimento das regras relativas a apresen-
tacdo da Conta; e a avaliagdo do grau de acolhimento de recomendacdes formuladas ante-
riormente pelo Tribunal de Contas.

O resultado da ag3o, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em contraditério,
ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acgores, contribu-
indo para a prossecucdo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°, aplicavel por
remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

2. Condicionantes e limita¢des

N3o ocorreram situag¢des condicionantes do trabalho desenvolvido que justifiquem men-
¢do.

3. Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Gabi-
nete do Vice-Presidente do Governo Regional e a Dire¢cao Regional do Orcamento e Te-
souro, para efeitos de contraditério.

Respondeu o Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional.

A resposta apresentada em contraditério foi tida em conta na elaboragio do presente rela-
tério e encontra-se transcrita em anexo, em conformidade com o disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Serdo também referidas, sintetizadas ou transcritas no Rela-
tério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Agores de 2018.As alteragdes efetu-
adas na sequéncia das respostas dadas em contraditério encontram-se realcadas a cin-
zento.
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4. Elaboragdo e aprovagao do Orgamento

4.1.  Perimetro orcamental

O Orgamento da Regiao Auténoma dos Agores compreende os orcamentos das entidades
do sector publico administrativo regional, o qual abrange a Administragdo Regional direta
(servigos integrados), a Administragdo Regional indireta (servigos e fundos auténomos) e,
ainda, as entidades publicas reclassificadas (empresas publicas e institui¢cdes sem fins lu-
crativos publicas incluidas no sector institucional das Administragdes Publicas, no dmbito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publi-
cadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagao
do orcamento regional)2.

O perimetro orcamental abarca, assim, grande parte do sector publico regional.

Sector publico regional

Perimetro orgamental
Sector publico administrativo regional

Administragdo

Regional direta Servigos integrados

Administragdo Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades
reclassificadas ndo financeiras puablicas

Entidades
publicas reclassificadas

Instituicoes sem fins lucrativos publicas

Instituices

reclassificadas Outras Instituicdes

No Apéndice |, identifica-se o conjunto das entidades incluidas no perimetro orcamental
em 2018% para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Adminis-
tracdo Regional direta, estdo abrangidos 62 servicos e fundos auténomos (dos quais,

2 N.°1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores, adiante também identificada pela sigla LEORAA) e n.° 2 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
(Lei das Financas das Regides Auténomas, adiante também identificada pela sigla LFRA).

3 Para além destas, identificam-se outras entidades que, embora pertencentes ao sector publico regional, ndo estdo inclu-
idas no perimetro orcamental.


https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
http://elvas/sites/sra/Depart/AP/DAT/Arq/Despacho/Parecer/Lei%20das%20Finanças%20das%20Regiões%20Autónomas
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39 sdo fundos escolares e nove sdo unidades de saude de ilha), uma instituicao sem fins
lucrativos publica e 13 empresas publicas regionais incluidas no sector institucional das
Administracdes Publicas, no subsector da Administragao Regional, no &mbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pelo
INE, referentes a 2016.

Constam, ainda, do Orcamento para 2018 quatro entidades n3o incluidas no sector insti-
tucional das Administracdes Publicas (a saber: Companha — Sociedade Pesqueira, L.%, As-
sociagdo Acoriana de Formacgdo Turistica e Hoteleira, Escola de Novas Tecnologias dos
Acores e O.T.A. — Observatério do Turismo dos Agores)*.

4.2. Restri¢des ao Orcamento

4.2.1.  Quadro plurianual de programagao orcamental

De acordo com o previsto no artigo 17.°, n.° 2 e 3, da Lei das Financas das Regides Auté-
nomas, a elaboragio dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um quadro de
programacado orcamental, o qual consta de documento que especifica o quadro de médio
prazo para as respetivas finangas.

Solicitou-se ao Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) informa-
¢3o sobre as delibera¢gdes tomadas no dmbito da apreciagdo e discussao das perspetivas
macroecondémicas subjacentes ao quadro plurianual de programagao orcamental da Re-
gido Auténoma dos Acores relativo a 2018-2021, nos termos previstos no n.° 2 do artigo
17.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas’, tendo o mesmo transmitido que, no
ambito da reunido realizada em 14-11-2017, o Governo Regional:

... enviou o documento com as suas previsdes para a receita fiscal de 2018, e com a
evolucdo mais recente de alguns indicadores macroeconémicos. Contudo, ndo identifi-
cou os pressupostos macroecondémicos para 2018 subjacente a previsdo da receita fiscal.
Também n3o constava do referido documento quaisquer valores para o periodo
2019-2021.

No parecer emitido pelo CAPF, e aprovado por unanimidade, concluiu-se que, da docu-
mentacdo distribuida pela RAA, n3o resultava informacdo quantificada sobre as perspe-

N

tivas macroeconémicas especificas subjacentes a elaboracdo do Orcamento Regional
para 2018, o que n3o permitiu ao CAPF proceder a uma anélise critica das mesmas®.

Ou seja, a semelhanca do observado relativamente aos Orcamentos de 2016 e de 20177, a
elaboragdo do Orgamento para 2018 n3o foi enquadrada num quadro plurianual de progra-
macado orcamental para o periodo de 2018 a 2021, o qual nao foi aprovado pela Assembleia

4 A Companha — Sociedade Pesqueira, L.%, foi incorporada, por fusio, na Santa Catarina — Industria Conserveira, S.A., em
09-08-2018. A Regido Auténoma dos Agores, desvinculou-se da condigao de associado da Escola de Novas Tecnologias
dos Agores (ENTA), em 16-11-2018.

> Oficio n.° 1099-UAT Il, de 10-07-2019.
6 Oficio n.° P7362/2019, de 02-08-2019.
7 No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (§ 3 e ss) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 (§ 3 e ss).



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
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Legislativa, nem as perspetivas macroecondmicas subjacentes a sua preparagao chegaram
a ser apresentadas ao CAPF.

Em 30-01-2018, o CAPF aprovou um «documento metodolégico de apoio a operacionaliza-
¢do das regras de equilibrio orcamental (artigo 16.°), quadro plurianual (artigo 20.°) e de
limite a divida regional (artigo 40.°)». No que toca concretamente ao quadro plurianual,
determinou-se que:

— a «informagdo sobre o quadro plurianual a submeter ao CAFP deverd identificar
claramente todos os limites de despesa e a sua natureza, indicativa e vinculativa,
nos termos do n.° 5 do artigo 20.%;

— a«classificagdo dos limites deverd corresponder inequivocamente as designagoes
dos agregados nos classificadores usados para a elaboragdo dos orgcamentos anu-
ais e execugao orcamental anual, por forma a permitir a comparagao entre os te-
tos dos quadros plurianuais e os valores previsionais ou executados»;

— devem «ser especificadas as fontes de financiamento que contam para os limites
de despesa».

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
referiu sobre o assunto:

No seguimento da recomendacdo efetuada sobre esta matéria, pela primeira vez, em de-
zembro de 2017 (Parecer a Conta de 2016), o Governo Regional elaborou e apresentou a
Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores, uma proposta de Decreto Legisla-
tivo Regional com o QPPO para os anos de 2019 a 2022.

O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro, aprovou o quadro pluria-
nual de programacdo orcamental para o periodo de 2019 a 2022, definindo os limites de
despesa por departamento governamental. Assim, o orcamento para o ano de 2019, teve
subjacente um QPPO devidamente aprovado pela Assembleia Legislativa da Regidao Auté-
noma dos Acores.

O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro, aprovou o «Quadro plu-
rianual de programacao orgamental» para o periodo de 2019 a 2022. O Tribunal ja se pro-
nunciou sobre o assunto no Relatério e Parecer sobre a Conta de 20178, tendo considerado
que 0 mesmo n3o respeita os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas, desde logo porque nao estabelece limites de despesa para o conjunto
do sector publico administrativo regional, nem impde limites por programa orgamental,
porque continua a ndo prever programas.

Na resposta dada em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competiti-
vidade Empresarial informou ainda que «Em 2019, de novo, foi apresentada uma proposta
de Decreto Legislativo Regional com o QPPO para os anos de 2020 a 2023, o qual, inclui
ja, todo o perimetro de consolidagdo da administracdo publica regional, e que enquadrara
o Orcamento da Regido para 2020».

8 7. §§ 6 e 7 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017.
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Em 12-11-2019, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, que aprova o
«Quadro plurianual de programacgao orcamental para o periodo de 2020 a 2023». Apesar
de estabelecer limites de despesa para o conjunto do sector publico administrativo regio-
nal, continua a nao prever programas or¢camentais, conforme exigido no artigo 20.° da Lei
das Finangas das Regides Auténomas.

Em contraditério, adiantou-se que «a proposta de Orcamento para 2020, j& inclui um Mapa
com a despesa por programas or¢gamentais, bem como, procede a revisdo do QPPO 2020
a 2023, adequando-o a estrutura por Programas Orgamentais».

4.2.2. Leido Orcamento do Estado

A Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018,
estabeleceu, a semelhanca dos anos anteriores, um conjunto de regras com reflexos na
atividade financeira da Regidao Auténoma dos Acores. Destacam-se:

Quadro 1 - Quadro sinéptico das regras e mapas da Lei do Or¢amento do Estado para 2018
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

259 255 450,00 euros, sendo 185182 464,00 euros, em cumprimento do

principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 74072 986,00 euros, ao  Artigo 69.°
abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da e Mapa XVIII
LFRA).

5610921,00 euros referentes a comparticipagdo dos montantes pagos aos Arti °
- . P N rtigo 73.
operadores pela prestagdo de servigo publico no transporte interilhas.

9205 019,00 euros, destinados a politica do emprego e formagio profissional.  Artigo 118.%,n.°2

X Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitalizagdo Econdmica da
Transferéncias Ilha Terceira (PREIT), incluindo a efetiva descontaminagdo dos solos e  Artigo 72.%,n.°1
aquiferos no concelho da Praia da Vitéria®.

Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental, no cumprimento dos
compromissos emergentes de abastecimento de dgua no concelho da Praia da
Vitéria, no 4mbito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do
Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, sendo os critérios de
transferéncia de verbas para o Municipio da Praia da Vitéria fixados mediante
Resolugdo do Governo Regional'©.

Artigo 72.°,n°s2e 3

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser

; o
retida para satisfazer certos débitos. Artigo 12.

% A Assembleia da Republica recomendou ao Governo que, «dando cumprimento a Lei das Financas das Regides Auténo-
mas (...), designadamente quanto ao principio da solidariedade nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° daquela lei»,
cumpra, no decurso de 2018, o Plano de Revitalizagdo Econémica da llha Terceira (PREIT), quanto ao processo de des-
contaminag3o e sua monitorizagdo (Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 129/2018, de 21 de maio).

10 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 75/2018, de 21 de junho.



https://dre.pt/application/conteudo/105637672
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.15.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.15.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.16.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.16.pdf
https://dre.pt/application/file/a/115360100
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/559ab185-1eef-46b2-9506-471038c3c17d/pdfOriginal

=5 C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Impossibilidade da Regido Auténoma acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do seu endividamento liquido, admitindo-se excegoes.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido
Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos
destinados  exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos
no Orgamento da Unido Europeia, bem como o valor das subven¢des
reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, (desde que a referida divida
total n3o ultrapasse 50 % do PIB dos Agores do ano n -1).

Endividamento Artigo 70.°

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagao de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros,
mediante autorizagdo do Ministro das Finangas.

4.2.3. Memorando de entendimento entre o Governo da Reptiblica
e o Governo da Regido Auténoma dos Agores

Em 2018, mantinha-se o conjunto de obriga¢des a que o Governo Regional dos Acores se
vinculou com a assinatura do Memorando de Entendimento firmado com o Governo da
Republica em 02-08-2012, de entre as quais se destaca a necessidade de «adotar como
objetivo uma situagao orcamental préxima do equilibrio» (medida 4) e de «alcangar e man-
ter o equilibrio financeiro do Setor Empresarial Regional>, abstendo-se de «adotar ou au-
torizar medidas das quais resulte o agravamento da situag@o financeira das empresas pu-
blicas regionais» (medida 6).

Naquele ano, o Governo Regional deu continuidade ao processo de reestruturagcdo do Sec-
tor Empresarial da Regido Auténoma dos Acores, mediante a alienagdo, extin¢do e fusio
de um conjunto de entidades (cfr. Resolug¢des do Conselho do Governo n.s 9/2018, de
24 de janeiro, 20/2018, de 28 de fevereiro, e 74/2018, de 20 de junho).

4.3. Proposta de Orcamento

4.3.1.  Conteldo

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa, em

31-10-2017, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no n.°1 do artigo 9.°
da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, que fixa como
data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior.

De um modo geral, a proposta de Orcamento observou o disposto no artigo 10.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, com os elementos exigi-
dos nos artigos 11.° e 12.°, quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas or-
camentais, exceto quanto as despesas de /nvestimento, que continuam a n3o ser especifi-
cadas por classificagdo econédmica, conforme referido no ponto seguinte.

N3o foram apresentados os anexos informativos, com a estrutura fixada no artigo 13.° da
referida Lei de Enquadramento.

O relatério que acompanhou a proposta inclui a aprecia¢do de diversos aspetos referenci-
ados na norma, mas omite a informaco relativa a situago financeira dos servicos e fundos


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/b1f5f772-3015-480f-811a-3a3a87ee9094/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/ac0db9d3-2301-4d62-a8b2-ace7ed9ce09b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2503a620-a0de-4021-a50a-6b5a09aa9fa6/pdfOriginal
http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XIEPpDLR014.pdf
https://dre.pt/application/file/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
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auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicao, as transferéncias orcamentais
para as empresas publicas, a justificacdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos
subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitarios e relagao dos programas
que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo
de fundos, ao balanco individual de cada uma das empresas, a situagdo patrimonial con-
solidada do sector publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assungao de res-
ponsabilidades de natureza similar fora do balanco, nio aprovadas nos respetivos orca-
mentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e vincendas, contratu-
almente assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de
pagamento a fornecedores e aos encargos assumidos e ndo pagos da Administragcao Regi-
onal direta.

4.3.2. Inobservincia do principio da especificacio

No tocante aos mapas orcamentais, verifica-se que todas as despesas est3o especificadas
segundo as classificagdes orgénica e funcional'? e que as despesas de funcionamento tam-
bém estdo especificadas segundo a classificagdo econémica'’. Porém, as despesas de /n-
vestimento (Capitulo 50 - Despesas do Plano) continuam a ndo estar discriminadas por
classificagdo econémica'4, em violag3o do principio da especificagdo’.

No Orcamento de 2018, a inobservancia do principio da especificagdo envolveu o montante
de 509,3 milhdes de euros, o que representa cerca de 40% da previsdo de despesas orca-
mentais.

A falta de classificagdo, em despesa de capital ou em despesa corrente, deste significativo
volume de despesa or¢camental, tem como consequéncia que o Governo apresentou a As-
sembleia Legislativa a proposta de Or¢gamento sem demonstrar que o mesmo cumpre o
limite anual do défice corrente e em que medida contribui para alcancar o equilibrio cor-
rente durante o mandato do Governo Regional, nos termos dos n.°s2 e 3 do artigo 16.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas.

1 Cfr. n.os1, alineas ¢) e 7, 2, alineas b), e) e #, e 3 do artigo 13.° da LEORAA. O relatério que acompanhou a proposta
incluiu informacao relativa as transferéncias orcamentais para as autarquias locais.

12 Cfr. mapas Il e Il do Orcamento, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.
3 Jdem, mapa IV.

14 As despesas de investimento estdo apenas especificadas, no Orcamento, por classificacdo orgénica e funcional e por
estrutura programética (Quadro 2 — Orcamento aprovado versus proposta de Orcamento, infra). Cfr. mapas I, IIl, IV e
X do Orgamento.

15 Artigos 7.°,n.° 1, e 8.°, n. 2 e 3, da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro. Cf7., ainda, a estrutura do mapa orcamental /V/ -
Despesas da Regido, especificadas segundo uma classificacdo econdmica, previsto no artigo 12.°, n.° 1, do mesma Lei.
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A Conta, por seu turno, relativamente as despesas de investimento, apresenta a sua execu-
¢do orcamental por classificagdo econdémica, evidenciando as respetivas dota¢ées orca-
mentais da despesa apesar destas ndo constarem do Orcamento'?, o que significa que es-
sas dotagGes sé sdo conhecidas depois de terminada a execug¢do or¢camental, perdendo-se
a respetiva funcio.

Permanece, assim, por acatar a recomendac3o reiteradamente formulada pela Assembleia
Legislativa no sentido de que os mapas que integram a proposta do Orgamento, especial-
mente os que se referem as despesas, sejam detalhadamente desagregados, de acordo
com o classificador econémico em vigor'’.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
considerou pertinente referir que:

O Mapa IV anexo ao Decreto Legislativo Regional que aprova o orcamento da Regido e que
apresenta a despesa por classificagao econémica tem mantido a mesma estrutura ao longo
dos anos, sem qualquer reparo por parte da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas.

Face a esta conclus3o, iremos diligenciar para que, na prepara¢do do Or¢gamento para 2021,
as despesas de investimento, constantes do Mapa |V, passem a ser desagregadas por clas-
sificacdo econdémica.

Salienta-se que a matéria foi referida no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Acores de 2012'8 e no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2014"°.

4.4. Orgamento aprovado

4.4.1.  Articulado e mapas orcamentais

O Orgamento relativo a 2018 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A,
de 3 de janeiro, com efeitos a 01-01-2018 (cfr. artigos 1.° e 59.°).

O articulado do diploma que aprovou o Orgamento engloba o tratamento das seguintes
matérias: aprovagao do Orcamento (artigo 1.°); criagdo do Orcamento Participativo da Re-
gido Auténoma dos Acores (artigo 2.°); disciplina orgamental (artigos 3.° a 6.°); disposi¢des
relativas a trabalhadores do sector publico (artigos 7.° a 9.°); transferéncias e financia-
mento (artigos 10.° e 11°); Finangas Locais (artigo 12.°); operagdes ativas e prestagao de

16 Cfr. Conta, volume 2, mapa da Despesa (Desenvolvida).

17 A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e, posteriormente, reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto a proposta de Orcamento para 2016 e exercicios subse-
quentes. No entanto, a recomendagdo n3o foi seguida nas propostas de Orgamento para 2016 e para 2017, nem, pelo
terceiro ano, quanto a proposta de Orgamento para 2018, como se assinala no texto.

18 Capitulo VIII - Plano de Investimento, ponto VIl.1 — Enquadramento.
1° Ponto 20. Programagdo plurianual e projegdo financeira (§ 553).


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2012/sratc-cra-2012.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2012/sratc-cra-2012.pdf
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garantias (artigos 13.° a 18.°); gestdo da divida publica regional (artigos 19.° e 20.°); despe-
sas orgamentais (artigos 21.° a 30.°); adaptagdo do sistema fiscal (artigos 31.° a 33.°); con-
cessdo de subsidios e outras formas de apoio (artigos 34.° a 37.°); e transparéncia e pre-
vencao de riscos de corrupgao (artigo 38.°).

No dmbito da concessao de subsidios e outras formas de apoio, exige-se que a «solicitacao
de apoio apresentada por entidades sem fins lucrativos a apoios financeiros por parte da
administragdo regional» seja acompanhada de «informacgao sobre a existéncia de remune-
racdo, a qualquer titulo, de érgaos sociais e o montante dessas remuneragdes» (artigo
36.°). Exige-se, ainda, que as subvencdes atribuidas pelos servicos integrados e pelos ser-
vigos e fundos auténomos da Administragdo Regional sejam objeto de avaliagao quanto
aos resultados, a qual devera constar de relatério que integre as respetivas contas de ge-
réncia (artigo 37.°).

De acordo com o previsto no artigo 38.°, o Governo Regional deveria, no prazo de 60 dias,
dar cumprimento a Recomendacdo n.°1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupgio,
de 01-07-2009%°, «sobre planos de gest3o de riscos de corrupgao e infragdes conexas (...),
no que diz respeito aos érgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménio puiblico da administragdo regional auténoma, institutos publicos sob
tutela do Governo Regional, hospitais EPE e setor publico empresarial regional» (n.°1),
devendo a elaboracio ou atualizagao dos planos de prevencao de riscos de corrupgao e
infrages conexas respeitar o disposto na Recomendagao n.° 3/2015, do Conselho de Pre-
vencdo da Corrupgao, de 01-07-2015%' (n.° 2). Para além de outras obrigacdes, o Governo
Regional deveria, também, no prazo de 60 dias, dar cumprimento a Recomendacdo
n.°5/2012 do Conselho de Prevencao da Corrupgao, de 07-11-2012%, relativa a gestao de
conflitos de interesses no sector publico (n.°s 3 as).

Como principais medidas de racionalizagdo financeira, destacam-se: a cativagdo das verbas
orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos (artigo 3.°); a sujei¢ao da admissao de pes-
soal, a qualquer titulo, a autorizagao prévia do membro do Governo Regional que tem a
seu cargo a drea das finangas e da administragdo publica (artigo 7.°); a sujei¢do da contra-
¢do de empréstimos por parte dos fundos e servigos auténomos e da emiss3o de garantias
a favor de terceiros, por aquelas entidades, a autoriza¢do prévia do membro do Governo
Regional responsavel pela drea das finangas (n.° 2 e 3 do artigo 22.°); a restri¢do das con-
di¢des para o recurso a consultadoria externa (n.° 3 do artigo 24.°); e a fixagdo de limites a
remuneragao dos gestores publicos regionais (artigo 29.°).

Em consonéncia com o estabelecido na Lei do Orcamento do Estado para 2018, no Decreto
Legislativo Regional que aprovou o Orcamento da Regido encontra-se previsto o recebi-
mento do montante de 264 866 371,00 euros de transferéncias do Estado, no qual se inclui

20 publicada no Didrio da Repliblica, 2.2 série, n.° 140, de 22-07-2009.
2 Idem, n.° 132, de 09-07-2015.
22 Idem, n.° 219, de 13-11-2012.



Agen m

S a)

=5 C TRIBUNAL DE

=¥©'| = CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

a comparticipagdo ao Governo Regional dos montantes pagos aos operadores pela presta-
¢3o de servico publico no transporte interilhas, no valor de 5610 921,00 euros?*. No en-
tanto, no Orcamento regional, no Mapa | Receita da Regido Autdnoma dos Agores, esta
comparticipagdo nao foi classificada em transferéncias correntes?.

4.4.2. Orgamento aprovado versus proposta de Orcamento

O total do orcamento da Administragao Regional direta, 1 509,7 milhdes de euros, é supe-
rior ao da proposta apresentada pelo Governo Regional, em 5,7 milhdes de euros.

A altera¢do operada na receita e a simultanea reducio das despesas correntes, em 240 mil
euros, permitiram o refor¢o do capitulo 50 — Despesas do Plano em 5,9 milhdes de euros.

Quadro 2 - Orgamento aprovado versus proposta de Orcamento

(em Euro)

Servigos e fundos auténomos

Gl (gt e e entidades publicas reclassificadas

Designagao
Proposta Orgamento aprovado Proposta Orgamento aprovado

Receita 1.292.261.161,00 1.297.955.067,00 682.789.127,00 682.789.127,00
Corrente 915.169.214,00 916.319.214,00 441.329.865,00 441.329.865,00
Capital 374.991.947,00 379.535.853,00 240.786.669,00 240.786.669,00
Outra?® 2.100.000,00 2.100.000,00 672.593,00 672.593,00
Operagoes extraorgamentais 211.712.400,00 211.712.400,00 8.922.161,00 8.922.161,00

Total do Or¢amento 1.503.973.561,00 1.509.667.467,00 691.711.288,00 691.711.288,00
Despesa 1.292.261.161,00 1.297.955.067,00 682.789.127,00 682.789.127,00
Corrente 707.152.935,00 706.912.935,00 525.851.981,00 525.851.981,00
Capital 81.741.700,00 81.741.700,00 156.937.146,00 156.937.146,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 503.366.526,00 509.300.432,00
Operagoes extraorgamentais 211.712.400,00 211.712.400,00 8.922.161,00 8.922 161,00

Total do Or¢amento 1.503.973.561,00 1.509.667.467,00 691.711.288,00 691.711.288,00

Fonte: Mapas |, IV, Vl e VIII da proposta de Orcamento para 2018 e mapas |, IV, Vl e VIII do Orgamento para 2018.

No orcamento da Administracao Regional direta, incluindo as operagcées extraorcamentais,
a receita distribui-se por corrente (60,7%), capital (25,2 %), outra (0,1%) e operagdes ex-
traorcamentais (14%). A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente (46,8%) e capital
(5,4%), a que acresce a despesa n3o classificada do caprtulo 50 — Despesas do Plano
(33,8%) e operacdes extraorcamentais (14%).

23 Artigos 69.° e 73.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e 10.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de
3 de janeiro. No artigo 179.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio (Execugdo do Orgamento do Estado para 2018),
estabeleceu-se que trimestralmente seria transferido o montante de 1 402 730,25 euros.

24 Pelo contrario, na Conta (Volume Il, Mapa Conta da Regido Auténoma dos Agores Receita (Sintese)), a comparticipago,
que atingiu o montante previsto de 5 610 921,00 euros, foi registada em transferéncias correntes.

25 Refere-se as reposigdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

O orcamento dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassifi-
cadas?¢, aprovado pela Assembleia Legislativa, no montante de 691,7 milhdes de euros,
corresponde ao proposto pelo Governo Regional. As entidades publicas reclassificadas fo-
ram atribuidos 461,9 milhdes de euros, o que equivale a 66,8% do total.

A previsdo de receita corrente e as dotagdes de despesa corrente, para os servicos e fundos
auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, representam 63,8% e 76% do
total do respetivo orcamento.

De acordo com o relatério que acompanha a proposta de Orcamento — o qual é omisso
quanto aos critérios de consolidag¢do —, o orcamento consolidado do sector publico admi-
nistrativo regional cifra-se em 1798 milhdes de euros?.

4.5. Decreto regulamentar de execug¢do orcamental

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro, estabelece, com efeitos
a 01-01-2018, as disposi¢des necessdrias a execu¢ao do Orcamento para 2018.

Neste contexto, foram consagradas regras respeitantes a: utilizacdo de dotagdes (ar-
tigo 4.°); utilizac@o de saldos bancarios e de tesouraria (artigo 5.°); prazos para a submis-
s3o de pedidos de libertagao de créditos e para a realizagao das operagdes, quando ligadas
ao fecho da execugdo orgamental (artigo 8.°); atribui¢do de subsidios e concessao de adi-
antamentos (artigos 11.° e 12.°); realizag3o de despesas no dominio da aquisi¢ao de veicu-
los, arrendamento de iméveis e locagdo financeira (artigos 13.° a 15.°); delegagdo de com-
peténcias para autorizar despesas (artigo 16.°); realizacao de despesas que envolvam en-
cargos orgamentais em mais do que um ano econémico ou em ano que n3o corresponda
ao da sua realizagdo (artigo 17.°); gestdo operacional das empresas publicas (artigo 19.°);
e procedimentos a adotar para confirmar a situacdo tributéria e contributiva dos beneficia-
rios dos pagamentos a efetuar pelos servicos publicos regionais e por aqueles cuja gestao
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais
regionais (artigo 20.°).

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operagdes, o Decreto Regulamentar Regional
n.°1/2018/A, tal como vem acontecendo, prevé a existéncia de um periodo complementar
da execugdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte. Assim:

e Os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar recei-
tas e efetuar pagamentos até ao dia 25 de janeiro do ano seguinte (artigo 8.°, n.°s,
alinea ¢));

26Como foi referido (§ 13), o Orcamento inclui nas entidades publicas reclassificadas a Companha — Sociedade Pesqueira,
L.%, a Associacdo Acoriana de Formacio Turistica e Hoteleira, a Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTA) e a
O.T.A. — Observatério do Turismo dos Agores, embora n3o fagam parte do sector institucional das Administra¢des
Publicas, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

27p, 47.
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e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Orcamento do ano anterior (artigo 8.°, n.° s,
alinea b)).

e Este prazo pode ser prolongado até 31 de margo do ano seguinte, por Resolugao do
Conselho do Governo, em casos excecionais devidamente fundamentados (artigo
8.°,n.°7)%.

Conforme se destacou no Relatério e Parecer sobre a Conta de 20162 e no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 20173, a previsdo, em regulamento, de um periodo complementar
de execucdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a possibili-
dade de o mesmo poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de
margo seguinte, vai muito para além do estritamente necessdrio ao fecho das operacdes,
pondo em causa o cumprimento do principio da anualidade?'.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
destacou, com referéncia a execugao do Orgamento para 2019, que:

... 0 Governo Regional, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de
julho, mediante uma alteracao ao Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de
janeiro, eliminou a possibilidade do periodo complementar ser prorrogado para além de
31 de janeiro do ano seguinte, através de Resolucio do Conselho do Governo.

28 Através da Resolucio do Conselho do Governo n.° 31/2019, de 14 de marco, aprovada em 27-02-2019, ja depois de
terminado o periodo complementar da receita, este foi alargado até 31-03-2019, para o registo de receita proveniente de
fundos comunitdrios.

2 Cfr. §§ 143 a 148.

0 §§34 35

31 Cfr. a 1. recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017. O principio da anualidade esté consa-
grado na Constitui¢do (artigo 106.%, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e artigo 17.°, n.° 1 e 5, da Lei das
Finangas das Regides Auténomas).
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5. Alteragdes ao Orgcamento

5.1.  Regime das alteragdes aos mapas orgamentais

Nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido
Auténoma dos Acores, as altera¢des orcamentais que impliquem aumento da despesa to-
tal, bem como as que, ndo sendo integradas em programas, impliquem altera¢des dos
montantes de cada secretaria regional ou capitulo e as que impliquem a transferéncia de
verbas ou a supressdo de dotagdes entre secretarias ou capitulos, ou ainda de natureza
funcional, sdo concretizadas mediante decreto legislativo regional. As restantes alteragdes
competem ao Governo Regional.

Em matéria de alteragdes orcamentais, releva, ainda, no ano de 2018, o n.°1 do artigo 5.°
do Decreto Legislativo Regional n.°1/2018/A, de 3 de janeiro — que autoriza o Governo
Regional a proceder as alteragdes que se revelarem necessarias a execug¢ao do Orcamento,
fazendo cumprir o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, com as devidas adapta¢des, em
termos de correspondéncia dos 6rgdos e servicos da administragdo regional. Os n.*2 e 3
do mesmo artigo 5.° regulam as alteracdes orcamentais em caso de transferéncias de ser-
vicos e de transferéncias de pessoal entre departamentos ou dentro do mesmo departa-
mento?*2.

De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, os mapas orga-
mentais que hajam sido alterados devem ser publicados trimestralmente, até ao ultimo dia
do més seguinte ao final do periodo a que respeitam, com exce¢ao do ultimo trimestre do
ano, em que a publicagdo pode ser feita juntamente com a Conta.

As alteragdes orcamentais referentes ao primeiro trimestre de 2018 foram publicadas no
més de junho, quando o deveriam ter sido até 30 de abril. As restantes foram publicadas
tempestivamente?.

5.2. Altera¢des ao orcamento da Administracdo Regional direta

5.2.1.  Orcamento revisto versus orcamento inicial

Com base no Orcamento aprovado e respetivas alteracdes, verifica-se que, no final do exer-
cicio, as previsdes globais da receita e as dota¢des globais da despesa correspondiam as
inicialmente aprovadas.

320 n.° 8 do artigo 20.° da LEORAA prevé que «[o] Governo Regional define, por decreto regulamentar regional, as regras
gerais a que obedecem as altera¢des orcamentais que forem da sua competéncia». Este diploma nao foi aprovado. A ma-
téria tem vindo a ser regulada, anualmente, por remissdo — operada pelo Decreto Legislativo Regional que aprova o
Orgamento — para o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que estabelece as regras gerais a que obedecem as alteracdes
do Orgamento do Estado, da competéncia do Governo da Republica.

33 Declaragdes n.%° 1/2018, de 6 de junho, 3/2018, de 30 de julho, 4/2018, de 17 de outubro, e 2/2019, de 4 de julho.
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Quadro 3 — Or¢amento revisto versus Orgamento inicial —
Administracdo Regional direta

(em Euro)
Previsao/Dotagao
Designagao
Inicial Revista

Receitas correntes 916.319.214,00 916.319.214,00
Receitas de capital 379.535.853,00 379.535.853,00
Outras receitas 2.100.000,00 2.100.000,00
Operagoes extraorgamentais 211.712.400,00 211.712.400,00
Total da receita 1.509.667.467,00  1.509.667.467,00

Despesas correntes 706.912.935,00 706.791.398,00
Despesas de capital 81.741.700,00 81.863.237,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 509.300.432,00 509.300.432,00
Operagdes extraorgamentais 211.712.400,00 211.712.400,00
Total da despesa 1.509.667.467,00  1.509.667.467,00

Fonte: Mapas | e IV do Orgamento de 2018 e respetivas alteragdes.

Tendo por base as alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Adminis-
tracdo Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao financiamento regional sofreu
um acréscimo correspondente a redugdo operada no financiamento comunitdrio. Porém,
o Mapa | Receita da Regido Auténoma dos Agores nao sofreu qualquer alteragdo ao longo
do exercicio.

Em contraditério, foi referido que:

N3o se compreende a conclusdo da Sec¢io Regional dos Acores do Tribunal de Contas, na
qual se considera que uma alterag3o entre Agdes/Projetos do Plano da Regi3o, que ndo pode
naturalmente produzir qualquer aumento da despesa, necessite de ser refletida no Mapa |,
que contém a receita da Regido.

O Mapa | contempla as previsoes de receita para o ano de 2018 ¢, salvo melhor opiniao, nao
deve ser alterado pelo Governo Regional apenas porque uma qualquer dotagado vai ficar
aquém ou serd excedida pela respetiva execug¢do or¢camental.

Porém, estd em causa a compatibilizacdo entre a previsio da receita e a previsio do finan-
ciamento regional necessdrio a cobertura do investimento publico.

No dmbito da despesa, foram efetuadas alteragcdes orcamentais: nas despesas de funcio-
namento, os reforcos mais significativos registaram-se em despesas com o pessoal
(800 mil euros) e em aquisicdo de bens e servigos correntes (300 mil euros); a principal
anulagio verificou-se em outras despesas correntes (1,2 milhdes de euros).

O orcamento da Administragao Regional direta prevé um saldo da geréncia anterior, no
montante de 100 000 euros. A importancia inscrita no orgamento n3o sofreu qualquer al-
teragdo ao longo do exercicio. No entanto, o saldo que transitou da geréncia anterior cifrou-
se em 359 983,75 euros.

Face ao exercicio anterior, o orgamento revisto da Administracao Regional direta, excluindo
as operagdes extraorcamentais, registou um acréscimo de 5,2 milhdes de euros.
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5.2.2.  Alteragdes por contrapartida da dotagdo provisional

O artigo 7.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores es-
tabelece o principio da especificacdo, o qual obriga a individualizagdo de cada receita e
despesa, proibindo a existéncia de créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de
dotac¢des para utilizagdo confidencial ou fundos secretos.

No n.° 2 do referido artigo 7.°, consagra-se uma excegdo aquele principio: prevé-se a exis-
téncia de uma dotagao provisional, inscrita no orgamento do membro do Governo Regional
responsavel pela drea das finangas, destinada a fazer face a «despesas ndo previsiveis e
inadidveis».

Em 2018, no or¢camento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontrava-se
inscrita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dotagdo provisional,
uma dotacao de 10,1 milhdes de euros.

De acordo com o relatério da conta da despesa e o relatério das alteragdes orcamentais,
ao longo do exercicio procedeu-se ao refor¢co das dotagdes de outros subagrupamentos
econdémicos, com contrapartida na dotagdo provisional, em cerca de 3,9 milhdes de euros,
como segue:

Quadro 4 — Utilizag3o da dotag@o provisional

(em Euro)
Agrupamento Montante
01 - Despesas com o pessoal 2.800.065,00
02 - Aquisigdo de bens e servicos 276.867,00
03 — Juros e outros encargos 700.000,00
07 - Aquisigdo de bens de capital 87.411,00
Total 3.864.343,00

Fonte: Quadro da p. 16 do Volume | da Conta.

Do total, a parcela mais significativa (72,5%) foi canalizada para o financiamento de des-
pesas com o pessoal, sendo de realcar, nesta matéria, que a dotagdo provisional sé podera
ser utilizada para fazer face a despesas que comprovadamente se revelem «n3o previsiveis
e inadidveis».
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5.3. Altera¢Ges ao orgcamento dos servicos e fundos auténomos
e das entidades publicas reclassificadas

O orgamento inicial dos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas re-
classificadas, aumentou 149,8 milhdes de euros, com as alteragdes orcamentais3.

Quadro 4 — Orgamento revisto versus Orgamento inicial - SFA e EPR

(em Euro)
Designagio Orgamento inicial Orgamento revisto

Receitas correntes 441.329.865,00 422.977.014,00
Receitas de capital 240.786.669,00 402.636.657,00
Qutras receitas 672.593,00 15.926.908,00
Operagoes extraorgamentais 8.922.161,00 13.187,00
Total da receita 691.711.288,00 841.553.766,00

Despesas correntes 525.851.981,00 586.862.700,00
Despesas de capital 156.937.146,00 254.677.879,00
Operagdes extraorgamentais 8.922.161,00 13.187,00
Total da despesa 691.711.288,00 841.553.766,00

Fonte: Mapas VI e VIIl do Orgamento de 2018 e das respetivas alteragdes.

No que concerne a receita, é de salientar o acréscimo dos passivos financeiros (156 milhdes
de euros). Quanto a despesa, destaca-se o incremento verificado nos ativos financeiros
(47,2 milhdes de euros), nos passivos financeiros (39,4 milhdes de euros) e na aquisicdo
de bens e servigos correntes (37,3 milhdes de euros).

5.4. Alteracdo do limite das operagdes ativas

Em 2018, o Governo Regional estava autorizado a realizar operagdes ativas até ao montante
de 25 milhdes de euros, nos termos fixados no Decreto Legislativo Regional que aprovou o
Orgamento®, ao abrigo da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regidao Auténoma dos
Acores?.

Depois de terminado o ano econémico de 2018, em janeiro do ano seguinte, numa altura
em que ja estava em vigor o Orcamento para 2019%, foi alterado, pelo Decreto Legislativo
Regional n.°3/2019/A, de 16 de janeiro, o limite das operacdes ativas a realizar em 2018,
para 40 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais?.

34 Abrange também a previsdo de receitas e despesas da Companha — Sociedade Pesqueira, L.9, da Associagdo Acoriana
de Formacao Turistica e Hoteleira, da Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTA) e da O.T.A. — Observatério do
Turismo dos Agores, que constam do Orcamento relativo a 2018, apesar de, como referido, ndo fazerem parte do sector
institucional das Administracdes Publicas(§ 13, supra).

35 Artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

36 Artigo 11.°, alinea 5), da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

370 Orgamento para 2019 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, com efeitos a partir
de 01-01-2019.

38 A medida foi justificada pela «recente melhoria do rating da Regido Auténoma dos Agores» e pelo «processo de rees-
truturacdo do setor publico empresarial regional encetado pelo Governo Regional, no 4mbito do qual se considerou
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Assinala-se a alteragdo introduzida ao critério de célculo do limite para a realizag3o de ope-
ragdes ativas: o limite maximo passaria a ter por referéncia a variagdo anual das operacdes
ativas, em vez do montante global das operacdes realizadas no ano. O que significa que
nao existiria limite para a concess3o de empréstimos cujo reembolso ocorresse no mesmo
exercicio orcamental.

Esta alterag3o viola o principio da anualidade, nos termos do qual o Orcamento, incluindo
os mapas orcamentais e o articulado do diploma que o aprova, é anual e 0 ano econémico
coincide com o ano civil*. Se a Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma
dos Agores ndo prevé a existéncia de um periodo complementar, depois de terminado o
ano econdmico, para registar receitas e efetuar pagamentos*, muito menos o prevé para a
realizacao de operagoes ativas.

Sucede que a alteragdo n3o chegou a produzir efeitos. O Decreto Legislativo Regional
n.°3/2019/A foi publicado em 16 de janeiro, e, nos termos do seu artigo 2.°, entrou em
vigor no dia seguinte ao da publicagdo, portanto, numa altura em que o ano econémico de
2018 ja tinha terminado. Donde se conclui, conforme decorre logicamente do principio da
anualidade, que:

e As operagdes ativas realizadas pelo Governo Regional em 2018 estavam sujeitas ao
limite em vigor na data em que foram praticadas, ou seja, até 25 milhdes de euros,
limite que se manteve durante o ano econémico;

e As operagdes ativas realizadas a partir de 01-01-2019 est3o sujeitas ao limite fixado
no Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento para 2019, sem prejuizo
de eventuais altera¢cdes durante o ano econémico.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
manifestou discordancia, nos seguintes termos:

O Decreto Legislativo Regional (...) que consagra altera¢des ao Orcamento da Regido para
0 ano 2018, corresponde a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.® 32/XI. Esta proposta
foi presente e aprovada em sessdo do dia 13.12.2018', conforme publica¢do no site da As-
sembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores.

Verificou-se posteriormente um atraso extraordindrio na publicagcdo do diploma, superior a
um més, situacgdo alheia e portanto que nao se encontra no poder dispositivo dos érgdos de
poder regional.

Por outro lado, ainda que, formalmente, se possa afirmar que a «Le/ de Enquadramento do
Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores ndo prevé a existéncia de um periodo comple-
mentars (§ 67), a verdade é que o artigo 14.°, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orcamental?,
que consagra o perfodo complementar de execu¢do do orcamentos, é aplicédvel diretamente
na elaboragdo e execucdo dos orcamentos das Regides Auténomas, por forga do artigo 2.°
n.° 2 do mesmo diploma.

oportuno proceder a aumentos adicionais de capital social, nomeadamente, & SATA Air Acores», conforme consta do
predmbulo do diploma.

39 Cfr. artigo 106.2, n.° 1, da Constituicdo, artigo 14.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e artigo 17.°, n.° 1 e 5, da Lei das Finangas
das Regides Auténomas.

40 Cfr. §§ 51 e 52, supra.
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Verifica-se assim que a alterag3o orcamental foi aprovada ainda no decurso do exercicio
orcamental a que respeita, tendo contudo a sua publica¢do e vigéncia vindo a ocorrer jd no
periodo complementar de execu¢do do orcamento, o qual — nos termos do mencionado
artigo 14.°, n.° 4 da LEO — constitui uma excecao legalmente prevista e reconhecida ao prin-
cipio da anualidade.
Face ao exposto, em 2018, o limite das opera¢des ativas é o fixado pelo DLR n.° 3/2019/A
(--.), ou seja, até €40.000.000, em termos de fluxos liquidos anuais, diploma aprovado pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, em 13 de dezembro de 2018 e pu-
blicado durante o perfodo complementar de execugao do orcamento de 2018.

1 http://agenda.alra.pt/agendas/2018/Dezembro.html.

2 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, diploma de valor refor¢ado, nos termos do seu artigo 4.°.

3 A mencionada norma juridica, sob a epigrafe «o disposto nos niimeros anteriores n3o prejudica a

possibilidade de existir um perfodo complementar de execugao orcamental, nos termos previstos no
decreto-lei de execucdo orcamentals.

O n.° 4 do artigo 14.° da Lei de Enquadramento Orgamental, em que se fundamenta a
resposta dada em contraditério, prevé a «possibilidade de existir um periodo complemen-
tar de execugdo orcamental, nos termos previstos no decreto-lei de execugdo orgamental>,
que, naturalmente, se reporta ao Orgamento do Estado.
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6. Prestagdo de contas

Em conformidade com o disposto no n.°2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, a execugao orcamental consta de contas pro-
visérias trimestrais, a publicar pelo Governo Regional no prazo de 9o dias a contar do
termo do trimestre a que se referem, e da Conta da Regido, a apresentar 3 Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas, até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite.

As contas provisérias foram publicadas tempestivamente*.

Relativamente a estrutura das referidas contas, a Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regidao Auténoma dos Acores menciona apenas a relativa a Conta da Regido, referindo que
esta deve ser idéntica a do Orgamento, podendo ser apresentada também sob a forma
consolidada (artigos 25.° a 29.°).

Quanto as contas provisérias, remete-se para o Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria
aos sistemas de informagao de gestao orcamental e financeira da Administragdo Regional),
aprovado em 20-09-2017, no qual se observou que, tendo «em consideragao a finalidade
das contas provisérias a sua estrutura deverd ser semelhante, devendo incluir, de forma
sumdria, informagdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram o peri-
metro orcamental, permitindo, através da sua divulgacdo, acompanhar a execugio orga-
mental e possibilitar uma adequada andlise econémica e financeira ao longo do ano»*2.

No mesmo relatério, relativamente ao exercicio de 2015, destacou-se que a «informacdo
contida nas contas provisérias apenas abrange os recebimentos e os pagamentos autori-
zados no trimestre, de uma parte do sector puiblico administrativo regional»*. Esta obser-
vagdo mantém a sua pertinéncia no exercicio de 2018, no tocante aos quadros | a VIl apre-
sentados nas contas provisdrias, que ndo abrangem os servicos e fundos auténomos e as
entidades publicas reclassificadas.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
informou que «Na sequéncia do compromisso assumido pelo Governo Regional, as contas
provisérias trimestrais relativas ao ano de 2019, ja incluem os quadros VIII e IX, com a
execugao orcamental dos servigos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassi-
ficadas», salientando ainda que «relativamente ao ano de 2018, quer as contas provisérias
trimestrais quer o boletim mensal de execu¢dao orcamental publicado no site da DROT,
bem como, a sintese de execucgdo or¢camental da DGO, disponibilizaram informagao con-
solidada de todo o perimetro da administrag@o publica regional>.

41 Cfr. Despacho Normativo n.° 12/2018, de 27 de junho (conta proviséria respeitante ao 1.° trimestre de 2018), Despacho
Normativo n.® 23/2018, de 1 de outubro (conta proviséria respeitante ao 2.° trimestre de 2018), e Despacho Normativo
n.° 29/2018, de 20 de dezembro (conta proviséria respeitante ao 3.° trimestre de 2018).

42§ 116 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC.

43 Idem, § 117.
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A Conta relativa a 2018 foi aprovada pelo Conselho do Governo, em 27-06-2019, e remetida
ao Tribunal de Contas em 01-07-2019, dentro do prazo legalmente fixado para o efeito*.

A Conta, elaborada numa base unigréfica, assente na dtica da tesouraria, apresenta uma
estrutura idéntica a do Orgamento e compreende, de um modo geral, o relatério e mapas
legalmente exigidos, a saber: relatério sobre os resultados da execugdo orcamental; mapa
da conta geral dos fluxos financeiros da Regido; e mapas referentes a execug¢do orcamental,
a situagdo de tesouraria e a situagdo patrimonial®.

44A Conta foi apresentada no primeiro dia util seguinte ao termo do prazo fixado, para o efeito, no n.° 2 do artigo 24.° da
LEORAA.

45 Artigos 26.° e 27.° da LEORAA.
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Processo orcamental

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018 inclui, no seu
perimetro, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilfs-
ticas da Administracdo Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos,
uma institui¢do sem fins lucrativos publica e 13 empresas publicas regio-
nais reclassificadas no sector institucional das Administracdes Publicas

(ponto 4.1.).

A elaborag3o do Orgamento para 2018 n3o teve subjacente um quadro plu-
rianual de programacao orcamental, elaborado em consonéncia com a Lei
das Financas das Regides Auténomas. O documento existente nao cum-
pre essa finalidade porque, designadamente, ndo abrange o conjunto do
sector publico administrativo regional, nem estabelece limites de despesa
por programas ou agrupamento de programas, dado que n3o chega a pre-
ver programas (ponto 4.2.1.).

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Le-
gislativa dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposi-
¢des legais aplicdveis, quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos
mapas orcamentais. No entanto, quanto aos anexos informativos legal-
mente exigidos, a proposta estava incompleta (ponto 4.3.1.).

Na proposta e no Or¢camento, as despesas de /nvestimento (cerca de 40%
da previsdo de despesas orcamentais) n3o estdo especificadas em corren-
tes e de capital, conforme legalmente exigido, o que impede a verificagdo
do cumprimento da regra do equilibrio corrente a nivel do Orcamento e
contraria a recomendacao reiteradamente formulada pela Assembleia Le-
gislativa no sentido de os mapas orcamentais serem detalhadamente de-
sagregados de acordo com o classificador econémico. De acordo com o
compromisso assumido em contraditério, o procedimento que serd alte-
rado na preparagdo do Orcamento para o ano de 2021 (ponto 4.3.2.).

O regulamento que pdés em execugdo o Orcamento para 2018 prevé, a se-
melhanca do verificado em anos anteriores, um periodo complementar de
execucdo or¢camental que se prolonga pelo ano econédmico seguinte, com
a possibilidade de poder ser alargado, também por via meramente admi-
nistrativa, até 31 de margo seguinte, o que vai muito para além do estrita-
mente necessdrio ao fecho das opera¢des, pondo em causa o cumpri-
mento da regra da anualidade (ponto 4.5.).

As alteracgdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Adminis-
tracdo Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a
realizar pela componente Plano, ndo foram refletidas no Mapa | Receita da
Regido Auténoma dos Agores (ponto 5.2.1.).

O limite legal das operagdes ativas a realizar em 2018 foi alterado depois
de terminado o ano econédmico, em janeiro do ano seguinte, numa altura
em que ja estava em vigor o Orgcamento para 2019, em violagao do princi-
pio da anualidade. Se bem que a alteragio, nos seus préprios termos, nao
era apta a produzir efeitos (ponto 5.4.).
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Processo de prestacdo de contas

e A informacdo contida nos quadros | a VIl das contas provisérias n3o
abrange os recebimentos e os pagamentos autorizados no trimestre de
todas as entidades que integram o perimetro orcamental, aspeto que o Go-
verno Regional considera estar resolvido a partir de 2019 (ponto 6.).

e A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal (ponto 6.).
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8. Acompanhamento de recomendagdes

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tri-
bunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, a verificar no 4&mbito da
presente a¢do.

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
uma proposta de quadro plurianual de programacao orcamental,
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas.

N3o acolhida

De acordo com o referido no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, 0o acompanhamento
desta recomendacdo, apesar de reiterada, so seria feito com referéncia ao processo orga-
mental de 2020, face ao compromisso assumido pelo Governo Regional de introduzir me-
lhorias a partir daf. No entanto, em 12-11-2019, foi publicado o Decreto Legislativo Regional
n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, que aprova o «Quadro plurianual de programacao or-
camental para o periodo de 2020 a 2023, verificando-se que, apesar de o mesmo estabe-
lecer limites de despesa para o conjunto do sector publico administrativo regional, conti-
nua a nao prever programas or¢amentais, conforme exigido no artigo 20.° da Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas.

Incluir, na proposta de Orcamento, a informacio legalmente exi-
. gida, relativa a situacdo financeira dos servicos e fundos auténo-

3 mos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transfe- Acolhida

(1.# parte) réncias orcamentais para as autarquias locais e para as empresas  parcialmente
publicas, a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais
e dos subsidios concedidos,
a transferéncia dos fundos comunitdrios e relacdo dos progra-
mas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de
um mapa de origem e aplicacido de fundos, ao balanco individual
de cada uma das empresas do sector piiblico empresarial da Re-
gido, a situagcdo patrimonial consolidada do sector piblico em-
presarial da Regido, ao endividamento ou assungdo de responsa-
bilidades de natureza similar fora do balango, ndo aprovadas nos
respetivos orcamentos ou planos de investimento, s responsa-
bilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao
abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio
de pagamento a fornecedores, e aos encargos assumidos e ndo
pagos da Administracdo Regional direta.*®

O relatério que acompanhou a proposta passou a incluir informacio relativa as transferén-
cias orcamentais para as autarquias locais®’.

46 Esta segunda parte da recomendacdo, introduzida no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, sé pode ser acompa-
nhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020, atendendo a data em foi formulada.

47 Cfr. § 29, supra.
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Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si, quanto aos

7.2 valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura

(1.2 parte) | do investimento publico, e evidenciar uma adequada previsdo
plurianual dos programas de investimento publico.

N3o acolhida

O Mapa | Receita da Regido Auténoma dos Agores nao refletiu as alteragdes efetuadas ao
Mapa X Despesas de Investimento da Administragdo Publica Regional, no tocante a cober-
tura do investimento publico a realizar pela componente Plano*.

Seccgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, 06 de dezembro de 2019.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)

48 Cf7. § 59, supra. O acompanhamento da 2.2 parte da recomendagao é feito no relatério da agao preparatéria 19-302PCR4
— Execugdo orcamental da Administracio Regional direta.
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenagao Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagio e execugdo  Cristina Soares Ribeiro Auditora-Chefe
Execugdo Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
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Resposta apresentada em contraditdrio pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego

e Competitividade Empresarial

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o correio-€: Exmq. Senhor . . .
Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos Agores do Tribunal

sra@tcontas.pt de Contas
Rua Eresto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicacgéo N/ Ref. N° Processo Data
1471-ST 17-10-2019 Sai-VPG/2019/283 IMLS 56-56/01 04-11-2019

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES DE 2018

(AGAO N.° 19-301PCR1 - PROCESSO ORGAMENTAL)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Ex.? o Vice-Presidente do Governo Regional de
remeter a V. Ex.? as respostas e esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados

naquele anteprojeto do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018:

Processo Orgamental
8. Conclusodes

Quanto ao processo orgamental

Quadro Plurianual de Programagao Orgamental (QPPO)

No seguimento da recomendag&o efetuada sobre esta matéria, pela primeira vez, em dezembro de 2017 (Parecer a Conta de
2016), 0 Governo Regional elaborou e apresentou & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, uma proposta de

Decreto Legislativo Regional com 0 QPPO para os anos de 2019 a 2022.

O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro, aprovou o quadro plurianual de programagéo orgamental para o
periodo de 2019 a 2022, definindo os limites de despesa por departamento governamental. Assim, o orgamento para o ano de

2019, teve subjacente um QPPO devidamente aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Em 2019, de novo, foi apresentada uma proposta de Decreto Legislativo Regional com o QPPO para os anos de 2020 a 2023, o
qual, inclui ja, todo o perimetro de consolidag&o da administragéo publica regional, e que enquadrara o Orgamento da Regiéo para

2020.
Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Informa-se, ainda, que a proposta de Orgamento para 2020, j& inclui um Mapa com a despesa por programas orgamentais, bem

como, procede & revisao do QPPO 2020 a 2023, adequando-o & estrutura por Programas Orgamentais.
Principio da especificagido orgamental

0O Mapa IV anexo ao Decreto Legislativo Regional que aprova o orgamento da Regido e que apresenta a despesa por classificagao
economica tem mantido a mesma estrutura ao longo dos anos, sem qualquer reparo por parte da Secgéo Regional dos Agores do

Tribunal de Contas.

Face a esta conclusdo, iremos diligenciar para que, na preparagdo do Orgamento para o ano de 2021, as despesas de

investimento, constantes do Mapa IV, passem a ser desagregadas por classificagéo economica.

Periodo complementar

Relativamente a esta matéria, o Governo Regional, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de julho,
mediante uma alteragio ao Decreto Regulamentar Regional n.°1/2019/A, de 24 de janeiro, eliminou a possibilidade do periodo

complementar ser prorrogado para além de 31 de janeiro do ano seguinte, através de Resolugéo do Conselho do Governo.

Alteragées ao Mapa X

NZo se compreende a conclusdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, na qual se considera que uma alteragéo
entre Agdes/Projetos do Plano da Regido, que néo pode naturalmente produzir qualquer aumento da despesa, necessite de ser

refletida no Mapa |, que contem a receita da Regi&o.

O Mapa | contempla as previsdes de receita para o ano de 2018 e, salvo melhor opiniéo, nao deve ser alterado pelo Governo

Regional apenas porque uma qualquer dotagao vai ficar aquém ou sera excedida pela respetiva execugao orgamental.

Limite legal das operagdes ativas

0 Decreto Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 17 de janeiro, que consagra alteragdes ao Orgamento da Regido para o ano 2018,
corresponde & Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 32/XI. Esta proposta foi presente e aprovada em sessdo do dia

13.12.2018", conforme publicagéo no site da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

! http://agenda.alra.pt/agendas/2018/Dezembro.html.

Rua de Sdo Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Verificou-se posteriormente um atraso extraordinario na publicagéo do diploma, superior a um més, situagao alheia e portanto que

n&o se encontra no poder dispositivo dos 6rgéos de poder regional.

Por outro lado, ainda que, formalmente, se possa afirmar que a «Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Agores néo prevé a existéncia de um periodo complementar» (§ 67), a verdade é que o artigo 14.°, n.° 4, da Lei de Enquadramento
Orgamental?, que consagra o periodo complementar de execugdo do orgamento?, é aplicavel diretamente na elaboragéo e

execugao dos orgamentos das Regides Autonomas, por forga do artigo 2.° n.° 2 do mesmo diploma.

Verifica-se assim que a alteragdo orgamental foi aprovada ainda no decurso do exercicio orgamental a que respeita, tendo contudo
a sua publicagao e vigéncia vindo a ocorrer ja no periodo complementar de execugéo do orgamento, o qual — nos termos do

mencionado artigo 14.%, n.° 4 da LEO - constitui uma excegéo legalmente prevista e reconhecida ao principio da anualidade.

Face ao exposto, em 2018, o limite das operagdes ativas € o fixado pelo DLR n.° 3/2019/A, de 17 de janeiro, ou seja, até
€40.000.000, em termos de fluxos liquidos anuais, diploma aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores,

em 13 de dezembro de 2018 e publicado durante o periodo complementar de execugao do orgamento de 2018.

Orgamento consolidado do setor piblico administrativo

Nao se compreende o sentido desta conclusdo da Secgéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, face ao descrito no ponto 6
deste anteprojeto, uma vez que se refere expressamente que o relatorio que acompanha a proposta de orgamento para 2018

apresenta o orgamento consolidado para o referido ano.

Iguaimente, ndo se vislumbra o enquadramento legal para o projeto de recomendagéo sobre esta matéria, uma vez que o
orgamento consolidado no ¢ objeto de aprovagéo pela ALRAA, dado n&o constar da estrutura dos mapas orgamentais anexos ao
DLR que aprova o orgamento da Regiéo.

Quanto a prestagao de contas

Conta proviséria do segundo trimestre

2 Lein.® 151/2015, de 11 de setembro, diploma de valor refor¢ado, nos termos do seu artigo 4.°.

3 A mencionada norma juridica, sob a epigrafe «o disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugdo orgamental, nos termos previstos no decreto-lei de

execugdo orgamental».
Rua de S&o Jodo, n.0 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente
Salvo melhor opini&o, consideramos que a conta provisoria relativa ao segundo trimestre foi entregue dentro do prazo, visto o dia 1

de outubro (segunda-feira) ter sido o primeiro dia Gtil seguinte ao Gltimo dia do prazo, 30 de setembro (domingo).

Contas provisorias trimestrais

Na sequéncia do compromisso assumido pelo Governo Regional, as contas provisorias trimestrais relativas ao ano de 2019, ja
incluem os quadros VIIl e IX, com a execugdo orgamental dos servicos e fundos autonomos e das entidades publicas

reclassificadas.

Salienta-se que, relativamente ao ano de 2018, quer as contas provisorias trimestrais quer o boletim mensal de execugao
orgamental publicado no site da DROT, bem como, a sintese de execugdo orgamental da DGO, disponibilizaram informagao

consolidada de todo o perimetro da administragao publica regional.

Com os melhores cumprimentos,

Rua de S&0 Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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| — Sector publico regional e perimetro orgamental

Perimetro orgamental

Sector publico administrativo regional

Servigos integrados

Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores

Presidéncia do Governo Regional (PGR)
Secretaria-Geral da Presidéncia ()
Dire¢do Regional da Juventude

Dire¢do Regional das Comunidades

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego
e Competitividade Empresarial (VPECE)

Gabinete do Vice-Presidente
Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento
e a Competitividade

Direcdo Regional do Emprego

e Qualificagdo Profissional

Dire¢cdo Regional de Organizagdo
e Administragdo Publica

Direcdo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Secretaria Regional da Solidariedade Social
RSS)

Gabinete do Secretdrio
Dire¢do Regional da Habitagdo
Dire¢do Regional da Solidariedade Social

Secretaria Regional da Educacdo
e Cultura (SREC)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Educacdo

Escola bésicas integradas (17)

Escolas bdsicas e secunddrias (13)
Escolas secunddrias (8)

Conservatério Regional de Ponta Delgada
Dire¢do Regional da Cultura

Dire¢do Regional do Desporto

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia (SRMCT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar
Dire¢do Regional das Pescas

Dire¢do Regional da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Regional dos Transportes
e Obras Publicas (SRTOP)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Transportes
Dire¢do Regional das Obras Publicas e
Comunicagoes

Secretaria Regional da Saude (SRS)
Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Satide

Direcdo Regional de Preveng¢do e Combate
as Dependéncias

Secretaria Regional da Energia, Ambiente
e Turismo (SREAT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Energia

Dire¢do Regional do Ambiente

Dire¢do Regional do Turismo

Secretaria Regional da Agricultura

e Florestas (SRAF)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Recursos Florestais
Dire¢do Regional da Agricultura

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural

Servigos e fundos auténomos

Agéncia para a Modernizagao
e Qualidade do Servico ao Cidaddo
(RIAC)

Centro de Oncologia dos Acores
Prof. Doutor José Conde (COA)

Escola Profissional de Capelas

Entidade Reguladora dos Servicos de
guas e Residuos dos Acores
(ERSARA)

Fundo de Compensacio Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Acores
(Fundopesca)

Fundo Regional de A¢do Cultural

Fundo Regional de Apoio a Coesdo
e Desenvolvimento Econémico

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, |.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia

Fundos escolares (39)

Instituto da Seguranca Social

dos Agores (ISSA), I.P.RA.
Instituto de Alimentagdo

e Mercados Agricolas (IAMA)
Servico Regional de Prote¢do Civil
e Bombeiros dos Agores (SRPCBA)

Unidades de saude de ilha (9)

Entidades publicas reclassificadas

Associagdo Turismo

dos Acores — Convention and Visitors
Bureau (ATA) (2

Atlanticoline, S.A.

GSU/Acores — Gestdo de Sistemas
Urbanos dos Agores, Sociedade
Unipessoal, L.d2 )

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

IROA - Instituto Regional
de Ordenamento Agrério, S.A.

Pousada de Juventude
da Caldeira do Santo Cristo, L.

SAUDACOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos
da Saude dos Acores, S.A.

Sociedade de Gestdo Ambiental
e Conservacdo da Natureza, S.A. —
Azorina, S.A.

Sociedade de Promogdo
e Reabilitagdo de Habitacdo
e Infraestruturas (SPRHI), S.A.¢)

Sociedade para o Desenvolvimento
Empresarial dos Acores, E.P.E.R.
(SDEA, E.P.E.R)

Teatro Micaelense — Centro Cultural
e de Congressos, S.A.

38

Sociedades n3o financeiras publicas

(empresas publicas
n3o reclassificadas)

Azores Express INC (USA)

Comspanha - Sociedade Pesqueira,
L.da )

Controlauto Agores, Inspegdo Técnica
de Veiculos, L.da

EDA Renovdveis, S.A.

Electricidade dos Agores, S.A.
(EDA, S.A)

Espada Pescas, Unipessoal, L.d2()
Globaleda, S.A.

Lotagor — Servico de Lotas
dos Agores, S.A.

Naval Canal — Estaleiros
de Construgdo e Reparagdo Naval, L.

Norma Agores, S.A.
Portos dos Agores, S.A.

PJA — Pousadas de Juventude
dos Acores, S.A.

Santa Catarina — Industria
Conserveira, S.A.

SATA Air Agores — Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A.

Institui¢oes
sem fins lucrativos publicas
(n3o reclassificadas)

Associagao Agoriana
de Formacao Turistica
e Hoteleira)

Associacio CERCA - Centro da
Estratégia Regional para a carne dos
Agores

Associa¢do Nonagon — Parque de
Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel®

Associagdo Portas do Mar
Associagdo RAEGE ACORES — Rede

Atlantica de Estagdes Geodinamicas e
Espaciais

Centro Agoriano de Leite e Laticinios
(CALL) — Associagdo

Escola de Novas Tecnologias dos
Acores (ENTA))

Fundagdo Engenheiro José Cordeiro
GEOACORES — Associagao
Geoparque Agores

INOVA - Instituto

de Inovagido Tecnoldgica dos Agores

O.T.A. — Observatério
do Turismo dos Agores(?)

SATA Express, INC. (Canad4)

SATA — Gestdo de Aeré6dromos, S.A.
SATA Internacional — Azores Airlines,
S.A.

SATA — Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A.4)

SEGMA - Servigos de Engenharia
e Manutengdo, L.4

Sinaga — Sociedade de Industrias
Agricolas Agorianas, S.A.

Notas

m

@

3)

)

]
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A Secretaria-Geral da Presidéncia é a entidade responsével pela
prestacdo de contas dos seguintes servicos: Secretério Regional Adjunto
da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares, Secretdrio Regional
Adjunto da Presidéncia para as Relagdes Externas, Secretaria-Geral da
Presidéncia e Direcdo Regional dos Assuntos Europeus (cfr. n.°1 do
artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril).

A Regido Auténoma dos Acores desvinculou-se da condicdo de
associado da Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors
Bureau (ATA), em 01-01-2019.

A GSU/Agores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade
Unipessoal, L.4%, foi extinta em 19-12-2017, na sequéncia da Resolucdo
do Conselho do Governo n.°133/2017, de 6 de dezembro.

A Sociedade de Promog3o e Reabilitacdo de Habitagdo e Infraestruturas
(SPRHI), S.A., e a SATA - Sociedade de Transportes Aéreos, SGPS, S.A,,
vieram a ser extintas, respetivamente, em 15-05-2019 e 19-07-2019, na
sequéncia da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de
junho.

A Companha — Sociedade Pesqueira, L., consta do Orgamento, no
entanto, ndo estava incluida no sector institucional das Administracoes
Publicas, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais. A Companha, L4, foi incorporada, por fusdo, na Santa
Catarina — Industria Conserveira, S.A., em 09-08-2018.

A Espada Pescas, Unipessoal, L.93, foi incorporada, por fusdo, na Lotagor
— Servigo de Lotas dos Agores, S.A., em 05-09-2018.

A Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira, a Escola de
Novas Tecnologias dos Agores (ENTA) e o O.T.A. — Observatério do
Turismo dos Acores constam do Orgamento e da Conta, no entanto, ndo
estavam incluidas no sector institucional das Administrages Publicas,
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais. A
Regido Auténoma dos Acores, desvinculou-se da condigdo de associado
da Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTA), em 16-11-2018.

A Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel
ndo estava incluida no subsector da Administragdo Regional, no ambito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, tendo sido
incluida no subsector da Administragdo Local. A Associagdo consta,
contudo, da Conta.


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2503a620-a0de-4021-a50a-6b5a09aa9fa6/pdfOriginal

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il - Legislag3o citada

Sigla Diploma Altera¢des relevantes
LEORAA Lei de Enquadramento do Or¢amento
da Regido Auténoma dos Agores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro Leis n.°s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de

28 de agosto.

LFRA Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Orgamento do Estado para 2018

Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro Declara¢do de Retificacdo n.° 6/2018, de 26 de feve-
reiro

Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores para 2016

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro Decreto Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 16 de
janeiro

Execugdo do Or¢amento do Estado para 2018
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio

Execugdo do Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores
para 2018

Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 25 de feve-
reiro
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https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/application/file/a/105630354
https://dre.pt/application/conteudo/114766028
https://dre.pt/application/conteudo/114766028
https://dre.pt/application/file/a/73070258
https://dre.pt/application/file/a/106882380
https://dre.pt/application/conteudo/114440373
https://dre.pt/application/conteudo/117879475
https://dre.pt/application/conteudo/117879475
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115324105/view?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2033%2F2018
https://dre.pt/application/conteudo/114631298
https://dre.pt/application/conteudo/114631298

