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Sumadrio

A execugdo orcamental da Administragao Regional direta inclui as operagdes realizadas
centralmente pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, as operagdes realizadas pe-
los servigos integrados, incluindo 39 escolas dependentes da Dire¢ao Regional da Educa-
¢do, e ainda a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, evidenciando como
despesa desta entidade o total das transferéncias para ela efetuadas.

A Conta n3o inclui informacdes especificas sobre as despesas de /nvestimento da Admi-
nistracdo Regional direta, impossibilitando uma apreciagio sobre a respetiva legalidade e
regularidade.

Em resultado da andlise efetuada a execugao orcamental da Administracdo Regional direta,
foram detetados procedimentos de inscri¢ao e contabilizagdo que comprometem a legali-
dade, a transparéncia e o rigor das operagdes, afetando a fiabilidade da Conta.

Com base nos valores evidenciados na Conta, elaborou-se a demonstragao numérica das
operagdes orcamentais e extraorcamentais, mas relativamente aos valores em saldo para
o ano seguinte, a Conta concilia, apenas, o relativo as operacdes orcamentais, o que leva a
concluir-se que o saldo das operagdes extraorcamentais nao é real, por nao ter expressao
ao nivel das contas bancdrias.

Foram cobradas receitas sem que previamente estivessem inscritas no Orcamento, em vi-
olac3o da regra da tipicidade orcamental, envolvendo cerca de 598 mil euros.

A receita total contabilizada em operac¢des orcamentais ascendeu a 1194,4 milhdes de eu-
ros, sendo 1 051,5 milhdes de euros (88%) de receita efetiva, enquanto a despesa totalizou
1194,2 milhdes de euros, sendo 1100,2 milhdes de euros (92%) de despesa efetiva.

O desempenho orcamental da Administracdo Regional direta permaneceu negativo, quer
a nivel da dotagdo orcamental inicial e revista, quer a nivel da execugado, tendo o saldo
global ou efetivo atingido um valor de -48,8 milhdes de euros.

O saldo primdrio continuou negativo, quantificado em -33,4 milhdes de euros, pelo que a
execucdo or¢camental da Administragao Regional direta ndo esta a gerar os recursos neces-
sdrios para o pagamento do servico da divida e de parte das suas despesas efetivas.

De acordo com a regra do equilibrio prevista na Lei das Finangas das Regides Auténomas,
o saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, continuou negativo,
em 45,1 milhdes de euros, mas n3o excedeu o limite anual de défice corrente de 5% da
receita corrente liquida cobrada.

Em contabilidade publica e em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Con-
tas (SEC 2010), e em termos provisérios, o défice orcamental da Administragao Regional
direta, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), foi, em ambos os casos, de 1,1%.

No que concerne a origem de fundos, a receita efetiva, que registou um aumento de 46,8
milhdes de euros em relagdo a 2017, foi constituida, essencialmente, por receita fiscal
(64%) e por transferéncias correntes e de capital (33%).
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Ao nivel da aplicagdo de fundos, a despesa efetiva, que aumentou 40,1 milhdes de euros
em relagdo a 2017, foi constituida por despesas de funcionamento (63%) e por investi-
mento (37%), destacando-se que 55% da despesa efetiva correspondeu a verbas redistribu-
idas.

O grau de autonomia da Administracdo Regional direta permaneceu baixo, apesar de ter
registado uma ligeira melhoria face a 2017, dado o crescimento das receitas proprias sem
passivos financeiros (mais 28,9 milhdes de euros) e o decréscimo das despesas de funcio-
namento (menos 3,3 milhdes de euros).

As receitas proprias podem ter sido suficientes para cobrir as despesas de funcionamento,
tendo sido aplicado o valor remanescente na cobertura das despesas de /nvestimento (4%),
asseguradas maioritariamente pelas transferéncias recebidas (83%) e pelos empréstimos
de médio e longo prazo contraidos (14%).

Porém, existe um risco elevado de as despesas de investimento estarem empoladas. O
volume de verbas contabilizadas em despesas correntes (20%), as quais acrescem as ver-
bas redistribuidas (66%), nao assegura a sua efetiva aplicagao em investimento, sem que
seja divulgada a avaliagdo da execugdo material e financeira das a¢des de investimento.
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1. Introdugdo

1.1.  Fundamento, ambito e objetivos

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Acores, cuja emissao anual
decorre do disposto nos n.°* 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituigao, bem como nos
artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), incide sobre varios dominios da atividade financeira do sector publico
administrativo regional.

A presente ac3o preparatéria do Relatério e Parecer reporta-se ao ano de 2018 e versa sobre
a execugdo or¢amental da Administracao Regional direta, abrangendo os dominios referi-
dos nas alineas b), e) e f)do n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC, designadamente, a comparagdo
entre as receitas e as despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas, incluindo as
relativas a execugdo do investimento publico regional, e os movimentos realizados em ope-
ragoes extraorcamentais.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificagdo da correcdo dos procedimentos de
inscri¢do e registo adotados, para o exame da fiabilidade e consisténcia dos valores eviden-
ciados e para a avaliagdo da adequacdo e suficiéncia da informagdo orcamental apresen-
tada, envolvendo, ainda, a realizagdo de andlises dirigidas, essencialmente, para a origem
e aplicagdo dos fundos registados, fontes de financiamento e desempenho orcamental.
Procedeu-se, ainda, ao acompanhamento do grau de acolhimento das recomendacdes for-
muladas pelo Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2017.

Relativamente as andlises efetuadas, foram tomados como base os valores evidenciados
na Conta, salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios,
caso ndo existissem as limitagdes e as reservas que se expressaram’.

Esta acdo preparatdria foi desenvolvida em cumprimento do estabelecido no programa de
fiscalizacdo da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 20192

O resultado desta agdo ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Agores de 2018, o qual serd baseado numa sintese das observagdes efetuadas nos re-
latos das diversas a¢des preparatdrias, incluindo a apreciagio das respostas apresentadas
em contraditério, sem prejuizo da adequada divulgacio dos resultados dessas mesmas
ac¢oes preparatdrias.

1 Cfr. pontos 1.3. e 2., infra.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 4/2018 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no
Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p. 12754.
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1.2.  Entidades abrangidas

A Administracdo Regional direta estd compreendida no sector publico administrativo regi-
onal e inclui os servigos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de autonomia
administrativa e que elaboram e prestam contas, nos termos do disposto na alinea 7) do
n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

A informacdo orcamental relativa a Administracao Regional direta, apresentada na Conta,
abrange, no seu perimetro, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, as
operagdes realizadas centralmente pela Dire¢ao Regional do Orgamento e Tesouro e o uni-
verso dos servicos integrados, incluindo 39 escolas dependentes da Dire¢ao Regional da
Educacao?.

Em consequéncia, a andlise incide sobre as opera¢des de execugdo orcamental realizadas
pelos servigos integrados, mas também sobre outras operagoes.

Entre estas ultimas, destacam-se as operagdes relativas as receitas gerais, divida publica e
patrimonio, concretizadas centralmente na Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro,
cuja relevacdo contabilistica continua a apenas ser feita diretamente na Conta da Regido.
No sentido de regularizar a situagdo descrita, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro
tem vindo a anunciar que se encontra em fase experimental a criacio da entidade
contabilistica Regido, ndo havendo, no entanto, quadro normativo que a regule*.

Na Conta, é referido que «[i]ntegra, pela primeira vez, a execu¢do orgamental dos servigos
integrados, com base numa unica aplicagdo informatica — o GERFiP. Assim, quer os valores
individuais de cada entidade contabilistica quer a informacdo consolidada, apresentados
nos Volumes | e Il, utilizam uma Unica fonte, melhorando a consisténcia dos mesmos»>.

Apesar de sujeitos a aplicagao do SNC-AP desde 01-01-2018¢, os servigos integrados, inclu-
indo 37 escolas, prestaram contas com base no referencial contabilistico POCP, conforme
foi legalmente permitido quanto a prestagdo de contas relativa a 20187, enquanto duas es-
colas continuam a indicar a ado¢io do POC-Educacgdo nas suas prestagdes de contasé.

No que concerne a informac3o orcamental da Assembleia Legislativa®, a conta da Adminis-
tracdo Regional direta evidencia como despesa o total das transferéncias efetuadas para
aquela entidade.

3 Para mais desenvolvimentos quanto ao perimetro orgamental, ambito dos servicos integrados e definicdo de responsa-
bilidades, cfr. relatério da acdo preparatéria 19-301PCR1 — Processo Orgamental.

4 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016, §§ 59 e 60, Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017, {f 82 e 83, e Conta, volume 1, p. 3.

> Cfr. Conta, volume 1, p. 3.

® A entrada em vigor do SNC-AP, inicialmente prevista para 01-01-2017, foi adiada para 01-01-2018, nos termos do disposto
no artigo 18.° do Decreto Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

7 Cfr. n.° 9 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho.

8 Designadamente, Escola Basica Integrada Canto da Maia e Escola Secundaria Jerénimo Emiliano de Andrade.

> A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores apresentou a sua conta de geréncia de 2018 com base no
referencial contabilistico SNC-AP.


https://dre.pt/application/conteudo/105583346
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1.3.  Sintese metodoldgica

Adotou-se o quadro metodoldgico que consta do plano da ag3o'® que, em sintese, se ba-
seou no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orcamental', dos
instrumentos de planeamento do investimento publico'? e dos documentos de prestagao
de contas das entidades'?, tendo como critério fundamental a legislagao vigente.

As principais limitacdes ocorridas prenderam-se com a falta de divulgacio de informagdes
sobre o investimento realizado pela Administracao Regional direta, o que impossibilitou a
apreciagdo da legalidade e regularidade das verbas despendidas, designadamente':

¢ Da componente comunitdria envolvida na execugdo de agdes.

¢ Dos cronogramas fisicos e financeiros das a¢des e o grau de execu¢do material e
financeiro das mesmas.

e Das metas, estimativas de resultados esperados e indicadores de mensuracao.

e De uma avaliagdo a execugao material e financeira das ac¢des e a eficacia, eficiéncia e
rentabilidade dos recursos financeiros aplicados.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Em-
presarial contestou a existéncia destas limitagdes'®.

Sobre o assunto, remete-se para o exposto mais desenvolvidamente adiante's, acrescen-
tando-se apenas que os cronogramas fisicos e financeiros das agdes e a fixagdo de metas,
estimativas de resultados esperados e indicadores de mensuragao constituem instrumen-
tos elementares de qualquer adequado processo de planeamento.

10 Doc. Il.01.

1 A elaboracio dos documentos incluidos no processo orcamental rege-se pelo disposto nos artigos 9.° a 13.° e 24.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro — Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

12 A elaborag@o dos instrumentos de planeamento do investimento publico rege-se pelo disposto no artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio — Sistema Regional de Planeamento dos Acgores.

13 Recorreu-se aos processos de prestacdo de contas das entidades, remetidos ao Tribunal de Contas nos termos do artigo
52.° da LOPTC.

14 Cfr. pontos 3.2.3.1. § 54 € 3.2.3.3., § 62, infra.

15 Cfr. resposta dada em contraditério, transcrita em Anexo.
16 Ponto 3.2.3.3., infra.


https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/153071
https://dre.pt/application/file/a/153071
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1.4. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da LOPTC, o relato foi remetido ao Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional e a
Direcao Regional do Orcamento e Tesouro.

Data limite

Entidade Oficio de envio d Resposta
e resposta
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1481-ST, de 24-10-2019 08-11-2018 Sai-VPG/2019/286/MLS, de 12-11-2019
Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro 1482-ST, de 24-10-2019 08-11-2018 -

A Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro ndo se pronunciou.

As respostas apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaboragdo do pre-
sente relatdério e encontram-se transcritas em anexo, em conformidade com o disposto na
parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Serdo também referidas, sintetizadas ou trans-
critas no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2018. As
alteracGes efetuadas na sequéncia das respostas dadas em contraditério encontram-se re-
algcadas a cinzento.
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2. Exame da fiabilidade

Em resultado do exame realizado aos procedimentos de inscri¢ao e registo, no Orcamento
e na Conta, observou-se, em sintese:

a) Incorreta inscri¢do e contabilizag3o de receitas provenientes do Estado, no valor de
185182 464,00 euros'’.

b) Despesas de /nvestimento contabilizadas segundo a classificagdo econdmica,
quando esta especificagdo consta apenas da Conta, sem que tenha sido objeto de
inscricdo no Orgamento’.

¢) Incoeréncia entre os mapas orcamentais quanto ao valor dos recursos financeiros
provenientes de fundos comunitérios dirigidos a cobertura do investimento™.

d) Operagdes extraorcamentais sem a devida relevagao contabilistica na Conta, nem
nos documentos de prestagao de contas das trés tesourarias da Regido, entidades
com funcdes de caixa da tesouraria da Administragdo Regional direta, no montante
de 61 801 926,77 euros?.

e) Falta de homogeneizagcao das metodologias de registo das operagdes extraorcamen-
tais, entre a conta da Administracdo Regional direta e os documentos de prestacdo
de contas dos servicos integrados?'.

As situagdes descritas afetam a fiabilidade da Conta, comprometendo a legalidade, a trans-
paréncia e o rigor da inscri¢do e contabilizagdo das operag¢des, ndo dando acolhimento a
recomendacdo do Tribunal de Contas sobre esta matéria??.

Esta conclusao foi contestada em contraditério. Os argumentos aduzidos sao apreciados
adiante, nos pontos respetivos do presente relatério.

7 Cfr. ponto 3.2.2.2., §§ 41 a 46, infra.

18 Cf. ponto 3.2.3.1, § 48, infra.

19 Cfr. ponto 3.2.3.3, § 62, infra.

20 ¢fr. ponto 3.1., §§ 26 e 27, infra. Na sequéncia da resposta dada em contraditério, o valor foi corrigido em virtude de
antes se ter considerado indevidamente as reposicdes abatidas nos pagamentos.

2 Cfr. idem, §§ 29 e 30.

22 Cfr. primeira parte da 9.2 recomendagdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Agores de 2017, reiterada desde 2015 (parte Il, ponto Il, p. 100).
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3. Andlise da execug3o orgamental tal como est4 evidenciada na Conta

3.1.  Sintese da execucao orcamental

Os valores evidenciados na Conta, relativos a Administracdo Regional direta, conduzem a
seguinte demonstragdo numérica das operagdes orcamentais e extraorcamentais, eviden-
ciando-se a variagdo ocorrida face a 2017%.

Quadro 1 — Sintese da execug¢do orgamental de 2018 e varia¢3o face a 2017

(em Euro)
Descrica Dotagdo ~ Taxa de Exec;g?]l; —2‘(/)?;3;50
escrigdo orgamental Reces execugao /
Valor %
Operagoes orcamentais

Saldo do ano anterior 100 000,00 359 983,75 237516,87 194
Recebimentos 1297 855 067,00 1194010 663,99 92 56 446 839,14 5
Pagamentos 1297 955067,00 1194210 585,78 92 56 884 277,80 5
Saldo para o ano seguinte 0,00 160 061,96 -199921,79  -56

Operagdes extraor¢amentais
Saldo do ano anterior 0,00 1326 589,42 19 380,83 1
Descontos e retengdes 211 712 400,00 268 647 550,30 127 39610633,16 17
Entrega de descontos e retengdes 211 712 400,00 268 282 538,68 127 39265 378,55 17
Saldo para o ano seguinte 0,00 1691 901,04 36493544 28

Fonte: Conta, anexo | 4 Resolucdo do Governo Regional que aprovou e apresentou a Conta a Assembleia Legislativa, volume 1, mapa das
Alteragdes orcamentais em 2018 por Classificacdo Econémica — Servigos integrados, p. 16, e volume 2, mapas da Receita (Sintese e
Desenvolvida) e da Despesa (Desenvolvida), bem como Conta de 2017, volume 2, mapas da Receita (Desenvolvida) e da Despesa
(Desenvolvida).

Sobre os valores em saldo para o ano seguinte, sao conciliados na Conta apenas os relati-
vos as operagdes orcamentais, o que leva a concluir que o saldo das operagbes extraorga-
mentais n3o é real, por n3o ter expressdo ao nivel das contas bancdrias?.

Parte dos recebimentos registados em operagdes orgamentais, no valor de 597 951,27 euros,
n3o foi objeto de prévia inscrigdo orgamental, em violagdo do disposto no n.°1 do artigo
17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos termos do qual, «[n]enhuma receita pode ser
liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se n3o tiver sido objecto de inscri¢do orca-
mental»?.

23 para uma maior especificagio das operacdes orcamentais c /. Apéndice |.
24 Sobre esta matéria cfr. relatério da agdo preparatéria 19-306PCR4 — Tesouraria.

%5 Os recebimentos sem inscricio orcamental foram registados no mapa da Receita (Sintese e Desenvolvida) do volume 2
da Conta, nas seguintes rubricas de classificagdo econémica da receita:

(em Euro)

Rubrica de classificagdo econémica Receita cobrada

03.03.02  Contribuictes para a Seguranga Social, Caixa Geral de Aposentagdes e ADSE — Comparticipagdes para a ADSE 357143,89
04.01.09  Taxas. multas e outras penalidades — Taxas — Taxas sobre espetéculos e divertimentos 555,12
05.10.04  Rendimentos de propriedade — Rendas - Edificios 9095,31
05.10.99  Rendimentos de propriedade — Rendas — Outros 465,00
06.03.07  Transferéncias correntes — Administragdo Central — Servigos e fundos auténomos 43 433,74
07.01.05 Venda de bens e servicos correntes — Venda de bens - Bens inutilizados 382,40
07.02.01  Venda de bens e servigos correntes — Servicos — Aluguer de espagos e equipamentos 10,50
09.04.01  Venda de bens de investimento — Outros bens de investimento — Sociedades e quase sociedades n3o financeiras 2212,20
09.04.03 Venda de bens de investimento — Outros bens de investimento — Administragdo Publica — Administragdo Central — Estado 534,56
10.02.02  Transferéncias de capital — Sociedades financeiras — Companhias de seguros e fundos de pensdes 184 118,55

Total 597 951,27



==l u_
Lo C TRIBUNAL DE

~F | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

7

&

-

E
248

i
;i

il

Em sede de contraditério, foi referido que:

Salvo a rubrica R100202 [ Transferéncias de capital — Sociedades financeiras — Companhias
de seguros e fundos de pensdes), todas as restantes rubricas estavam inscritas no Mapa |
da receita da Regido, com uma dotagdo residual, inferior & unidade utilizada (€), alids, a
semelhanca dos anos anteriores, sem qualquer observacao da Sec¢ao Regional dos Acores
do Tribunal de Contas sobre a matéria.

No caso da rubrica especificada, a receita registada resultou da execu¢do de uma garantia,
constituida em dezembro de 2009 e que atendendo ao montante e a natureza da mesma
se considerou mais adequado fazer o seu registo do que o deixar pendente.

O argumento apresentado assenta na prética seguida, mas nao afasta a violagdo do dis-
posto no n.°1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, que poderia ter sido
evitada com uma altera¢do orcamental & previsdo de receita.

Nos restantes grupos da receita, a maioria dos recebimentos registados excedeu ou igualou
o valor inscrito no Orcamento, com excecdo dos impostos diretos, transferéncias de capital
e outras receitas de capital, que atingiram taxas de execug¢do mais baixas, de 95%, 61% e
4%, respetivamente.

Relativamente aos pagamentos registados em opera¢des orcamentais, os juros e outros
encargos e os passivos financeiros apresentaram taxas de execugdo de 100%. Nos restan-
tes agrupamentos, os valores pagos ficaram aquém dos previstos, salientando-se o baixo
indice de execucdo das verbas dirigidas a aquisicdo de bens de capital (65%), outras des-
pesas correntes (65%), subsidios (44%) e outras despesas de capital (26%).

Ao nivel das operacdes extraorcamentais, foram realizadas opera¢des de descontos e re-
tengdes, no montante de 61,8 milhdes de euros, sem a devida relevagdo contabilistica na
Conta?, nem nos documentos de prestacio de contas das trés tesourarias da Regido, enti-
dades com fungdes de caixa da tesouraria da Administracdo Regional direta?’.

26 O valor foi evidenciado no anexo | & Resolucio do Governo Regional, que aprovou e apresentou a Conta da Regido de
2018 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, e referenciado nas analises efetuadas a execugdo orga-
mental (cfr. Conta, volume 1, pp. 21 e 24), bem como nos quadros | e || e no mapa das Operagdes extraorcamentais dos
Servigos Integradas (cfr. Conta, volume 1), mas n3o foi objeto de contabilizagdo no mapa da Receita (Sintese e Desen-
volvida) (cfr. Conta, volume 2).

27 Contrariamente ao apresentado na Conta (volume 1, p. 21), onde as operacdes extraorcamentais realizadas pelas trés
tesourarias da Regido foram quantificadas em 71 495 049,00 euros, os documentos de prestagdo de contas daquelas
entidades, registaram, apenas, 10 385 696,68 euros.
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Estas operacdes extraorcamentais foram realizadas pelos servicos integrados e registadas
em GeRFiP%, desconhecendo-se as razdes subjacentes a sua n3o relevagdo contabilistica
na Conta?.

O procedimento adotado nao tem sustentagao legal, sendo obrigatério o registo da totali-
dade dos fluxos financeiros movimentados, com e sem impacto orcamental, em operagdes
orcamentais ou extraorgamentais, consoante o caso.

Em contraditério, foi informado o seguinte:

Como j4 foi formalmente comunicado & Sec¢do Regional dos acores do Tribunal de Con-
tas, através de correio eletrénico com endereco sra@tcontas.pt, datado de 4 de outubro
p.p., a partir de abril de 2018, as reten¢des dos vencimentos, deixaram de ser registadas
na receita das tesourarias, em virtude das mesmas terem passado a ser pagas pelos res-
petivos servicos através de PAP especifico.

Assim, uma vez mais se informa que os registos constantes das tesourarias respeitam
apenas as retengdes efetuadas até margo de 2018.

Apresentam-se de seguida, as principais razdes justificadoras dos procedimentos adota-
dos pela administrag3o regional, os quais, no nosso entendimento, ndao pdem em causa a
fiabilidade da Conta:

e Deixou de se considerar como extraorcamental (a partir de abril, inclusive), as re-
tengdes dos vencimentos nas Tesourarias. Os valores apresentados reportam-se
de janeiro a marco de 2018, porque as transferéncias para as Tesourarias eram
feitas pelo valor iliquido dos vencimentos, sendo que a parte relativa as reten¢des
era devolvida as contas da Regido, altura em que era considerada receita extraor-
camental pelas mesmas.

e Ao nivel dos servicos, e porque ainda n3o foi implementada em GeRFiP a nova
forma de registo preconizada pela NCP 26, as reten¢des continuam a ser conside-
radas como extraorgamentais, originando a diferenca em apreco.

A informacdo prestada n3o esclarece o seguinte:

— A referéncia a que «as reten¢des dos vencimentos, deixaram de ser registadas na
receita das tesourarias, em virtude das mesmas terem passado a ser pagas pelos
respetivos servigos através de PAP especifico» ndo se adequa a circunstincia de o

28 Os descontos e retencdes realizados pelos servicos integrados. e que ndo foram registados na Conta, ascenderam a
61 801 926,77 euros, realizados nas seguintes rubricas de classificagdo econémica:

(em Euro)
Operagdes de tesouraria-Retengdo / Entregas de receitas do Estado 31928 081,45
IRC 51 372,02
IRS 31824 795,88
Retengdo obrigatéria para Autoridade Tributdria 51913,55
Outras operagdes de tesouraria 29873 845,32
ADSE 7150117,89
Caixa Geral de Aposentagoes 15 470 588,72
Cofre de Previdéncia dos Funciondrios. e Agentes do Estado 2 346,79
Organismos de Previdéncia e Abono de Familia 5642 019,58
Organismos sindicais e obras sociais 866 497,92
Descontos vencimentos por sentencas judiciais e reposi¢coes 54 093,32
Prémios de Seguro - Ramo Vida 18 538,24
Penhoras a terceiros 669 642,86

2% A informacdo apresentada pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro sobre a matéria ndo explica a opgdo (cfr,
doc. Ill.03.01).
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processamento de todos os pagamentos dos servicos integrados, entidades que dis-
pdem apenas de autonomia administrativa, ser efetuado pelas entidades com fun-
¢Oes de caixa da tesouraria da Administragao Regional direta, que procedem aos res-
petivos registos.

— Ainda que as reteng¢des aos vencimentos tenham sido registadas pelos servigos inte-
grados em GeRFiP em operagdes extraorcamentais, centralmente, no Sistema de
Contabilidade Publica (SCP), tais verbas deveriam ter sido registadas em operagdes
orgamentais, no agrupamento econémico despesas com o pessoal, o que daria ori-
gem a uma diferenga entre os registos efetuados em operagdes orgamentais e em
operagdes extraorcamentais naquele exato montante, o que ndo aconteceu.

Para além disso, as operacdes extraorcamentais apresentadas n3o correspondem as ope-
racdes agregadas realizadas pelos servicos integrados, incluindo as 39 escolas dependen-
tes da Direcao Regional da Educacao, decorrentes, essencialmente, das divergéncias me-
todolégicas de registo, que incidem sobre os valores em saldos inicial e final, bem como
sobre os valores movimentados em descontos e retengdes e entrega de descontos e reten-
¢des, em algumas rubricas de classificagdo econémica, nomeadamente depdsitos de ga-
rantia e caugoes diversas.

Apesar da determinacdo manifestada pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro em
homogeneizar aquelas metodologias de registo das opera¢des extraorcamentais entre a
conta da Administracdo Regional direta e os documentos de prestagdo de contas dos ser-
vigos integrados, em 20183, a mesma ainda nao se concretizou, mantendo-se diferencas
nos valores de saldo inicial, em descontos e retengées, em entregas de descontos e reten-
¢oes e de saldo final.

3.2.  Origem e aplica¢do dos fundos registados

3.2.1.  Receita e despesa efetivas

Os valores evidenciados na Conta d3o a perspetiva que segue sobre a origem e aplicagdo
de fundos.

A receita, com exclusdo dos ativos financeiros, dos passivos financeiros e do saldo da ge-
réncia anterior (receita efetiva), ascendeu a 1 051,5 milhdes de euros, enquanto a despesa,
com exclusdo dos ativos financeiros e dos passivos financeiros (despesa efetiva), totalizou
0s 1100,2 milhdes de euros.

A diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva evidencia as necessidades liquidas de
financiamento da Administragao Regional direta, em 2018, na ordem dos 48,8 milhdes de
euros’'.

30 Expressa no ambito do acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatdrio n.° 09/2017-FS/SRATC, aprovado
em 20-09-2017.
31 Cf. pontos 3.3.1,, § 80, e 3.3.2., §§ 81 a 83, infra.
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As principais componentes da receita e da despesa efetivas foram:

Gréfico 1 — Receita e despesa efetivas — Principais componentes

Despesas com o
Pessoal
320297 608 euros
(29%)

Aquisicdo de bens e
servigos
94233 507 euros
Receita fiscal (9%)
675373 030euros
(64%)

Juros e outros
encargos

/ 15391329 euros
(1%)

Receita
efetiva
1051474192
euros

Verbas
redistribuidas
(transferéncias e

subsidios)

Transferéncias 599 844 158 euros
(correntes e capital) / (55%)
350687 520euros

(33%)
Aquisicdo de bens
Outras receitas de capital
13073 887euros Outras despesas 57388 062 euros

13073 887 euros 5%
i b (5%)

Fonte: Conta, volume 2, mapas da Receita (Sintese e Desenvolvida) e da Despesa (Desenvolvida).

A receita efetiva, que corresponde a 88% da receita total, registou um aumento de 46,8 mi-
lhGes de euros, comparativamente a 2017, e teve como principal origem a receita fiscal
(64%) e as transferéncias correntes e de capital (33%).

A despesa efetiva, que corresponde a 92% da despesa total, registou um aumento de 40,1
milhdes de euros, face a 2017, e foi aplicada, essencialmente, na redistribui¢do de verbas
(55%) efetuada através dos agrupamentos transferéncias correntes, transferéncias de capi-
tal e subsidios, na cobertura de despesas com o pessoal (29%), na aquisicdo de bens e
servigos correntes (9%) e na aquisicdo de bens de capital (5%).
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3.2.2.  Principais componentes da receita efetiva

3.2.2.1.  Receita fiscal

A receita fiscal, no valor de 675,4 milhdes de euros, aumentou cerca de 36 milhdes de euros
em relagdo a 2017, por via, essencialmente, do /VA (mais 39 milhdes de euros), do /RS
(mais 4,7 milhdes de euros) e do imposto do selo (mais 2,8 milhdes de euros), destacando-
se a diminuig3o da receita proveniente do /RC (menos 7,3 milhdes de euros) e do imposto
sobre o tabaco (menos 3,7 milhGes de euros)32.

Gréfico 2 — Receita fiscal — Principais impostos — 2017 e 2018

(em milhées de Euro)

Outros 19,0

B 200

IS 18,3 =2018
B 2

IRC 46,4
| EERA

IT 45,4
I 47

ISP 63,8
I 631

IRS 160,6
s,

IVA 286,1
I, 3251

Fonte: Conta, volume 2, mapas da Receita (Sintese e Desenvolvida).

2017

Legenda: IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado; IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos; |T — Imposto sobre o tabaco; IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o Imposto
sobre veiculos (ISV); o Imposto sobre o 4lcool e as bebidas alcodlicas (IABA); o Imposto tnico de circulagio (IUC); o Imposto do jogo, e os Impostos
diretos e indiretos diversos.

3.2.2.2.  Receita proveniente de transferéncias

Origem das transferéncias

As transferéncias, no valor de 350,7 milhdes de euros, tiveram como principal origem a
Administracao Central (264,9 milhdes de euros — 76%), a Unido Europeia (68,8 milhdes de
euros — 20%) e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (15,8 milhdes de euros — 4%).

Estes grupos da receita aumentaram cerca de 18,8 milhdes de euros, face a 2017, em de-
corréncia, essencialmente, do aumento das verbas provenientes da Administracao Central
(mais 10,6 milhdes de euros) e do registo, pela primeira vez, das receitas provenientes dos
resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
refletindo, todavia, a diminuic3o das verbas provenientes da Unido Europeia, na ordem dos
8,4 milhdes de euros.

32 Cfr. Apéndice 1.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Gréfico 3 — Origem das transferéncias recebidas — 2017 e 2018

(em Euro)

2017 2018
m Qutras 517 348,92 1195037,61
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 0,00 15 846 046,73
Unido Europeia 77 198 605,61 68 780 064,49
m Administragdo Central 254 219 888,00 264 866 371,00

Fonte: Conta, volume 2, mapas da Receita (Sintese e Desenvolvida).

Relativamente a proveniéncia das transferéncias recebidas??, destacam-se as efetuadas pelo
Estado ao abrigo do principio da solidariedade**, no montante de 185,2 milhdes de euros.

Classificagdo das transferéncias do Estado

A inscrig3o e o registo das verbas provenientes do Estado, ao abrigo do principio da soli-
dariedade, tém sido efetuados, nos ultimos anos, em transferéncias correntes, com altera-
¢3o, em parte, do critério seguido anteriormente’> e sem que tenha sido acolhida a reco-
mendacdo formulada pelo Tribunal de Contas no sentido de integrarem o grupo da receita
transferéncias de capital®.

Em contraditério, foi alegado o seguinte:

Como ja se referiu em anos anteriores, o Governo Regional reafirma que estd a registar
estas receitas de acordo com a sua natureza e exatamente, nos termos que s3o utilizados
pelo Orcamento do Estado e pela Regido Auténoma da Madeira.

No nosso entender, a Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas estd a sustentar
a sua posi¢do num artigo do EPARAA, no artigo 17.°, o qual, tendo como epigrafe “politica
de desenvolvimento econémico e social da Regido”, ndo pode ir além do seu &mbito, con-
tudo, e salvo melhor opinido, ndo esgotando o &mbito do principio da solidariedade naci-
onal.

33 Em complemento, c#. Apéndice Il. Para maior desenvolvimento, cf. relatérios das acdes preparatérias 19-309PCR3 —
Fluxos financeiros no 4mbito do sector piiblico e 19-310PCR1 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

34 Artigo 48.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

35 Entre 2008 e 2012, as transferéncias ao abrigo do principio da solidariedade foram classificadas em receita corrente e
em receita de capital, em partes iguais. Em 2013, o Governo Regional iniciou a alterag3o do critério, com a inscrig3o e
registo de 75% das transferéncias em receita corrente e 25% em receita de capital. A partir de 2014, passou a contabiliza-

las, na integra, como transferéncias correntes, situagdo que se mantém. Cfr. ponto 9., {§ 178 a 180, do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013.

36 Cff. 10.2 recomendacio formulada, por tltimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2017, reiterada desde 2014 (parte Il, ponto Il, p. 100).

7
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Efetivamente, o principio da solidariedade nacional estd devidamente enquadrado no ar-
tigo 12.° do EPARAA, o qual, no estabelece qualquer tipo de ligacao as despesas de inves-
timento da Regido Auténoma dos Acores.

Finalmente, n3o se pode concordar com o entendimento da Sec¢do Regional dos Agores
do Tribunal de Contas, quando afirma que a contabilizag3o destas transferéncias afeta a
fiabilidade da Conta, uma vez que consideramos que, se as mesmas fossem registadas de
acordo com a Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas, af sim, a Conta da Regido
nao era comparavel, nem respeitava a necessaria normalizagcdo, com as Contas do Estado
e da Regido Auténoma da Madeira.

O Governo Regional considera, atualmente, que estas transferéncias deverdo ser inscritas
no Orgamento e registadas na Conta, «[n]os termos da classificagdo econémica utilizada
pelo Orcamento do Estado»?".

O Tribunal de Contas tem entendido que, na afetacdo das referidas verbas, ndo se pode
ignorar completamente o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administra-
tivo da Regido Auténoma dos Acores, que as destina a cobertura de investimentos publi-
cos, pelo que deveriam ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital.

Com efeito, o n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores estabelece que, «[d]e harmonia com o principio da solidariedade nacional, o
Estado assegura a Regido os meios financeiros necessarios a realiza¢do dos investimentos
constantes do plano de desenvolvimento econdémico e social regional que excedam a capa-
cidade de financiamento dela, de acordo com o programa de transferéncias de fundos, nos
termos da Lei das Finangas das Regides Auténomass.

O relacionamento financeiro entre o Estado e as Regides Auténomas ndo é matéria prépria
do Estatuto, mas sim da Lei das Financas das Regides Auténomas?®. Por isso, o alcance
util que se poderé retirar da referida norma do Estatuto parece ser o de a encarar como
uma diretriz exigente de politica financeira regional, no sentido de dar preferéncia a aplica-
¢3o das verbas recebidas ao abrigo do principio da solidariedade no investimento, o que
implica, consequentemente, que o funcionamento deve ser assegurado por receitas cor-
rentes préprias. A inserc3o sistemdtica da norma no titulo Il do Estatuto, relativo ao re-
gime econémico e financeiro, sob a epigrafe Politica de desenvolvimento econémico e so-
cial da Regido, confirma este entendimento®.

37 Para além da resposta dada em contraditério, cf. Conta, volume 1, p. 27. Mas nem sempre foi assim. Até 2015, as
transferéncias ao abrigo do principio da solidariedade estavam classificadas no Or¢camento do Estado como transferén-
cias de capital. Apesar disso, como ja se referiu, no Orcamento e na Conta da Regido foram classificadas em receita
corrente e em receita de capital, em partes iguais (entre 2008 e 2012); 75% em receita corrente e 25% em receita de
capital (em 2013); e, na integra, como recejta corrente (a partir de 2014).

38 Artigos 164.°, alinea ¢), e 229.°, n.° 3, da Constituico.

3% O artigo 12.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores afirma, como principio fundamental,
o principio da solidariedade nacional, exemplificando 4reas em que a Regido tem direito a ser compensada financeira-
mente pelos custos das desigualdades derivadas da insularidade. Também aqui, a formulagdo do principio abrange,
sobretudo, matéria das relagdes financeiras entre a Republica e a Regido Auténoma, que, como se referiu, é prépria da
Lei das Finangas das Regides Auténomas e ndo do Estatuto (artigos 164.°, alinea ), e 229.°, n.° 3, da Constitui¢do). De
qualquer modo, para o que aqui interessa, o principio ndo afasta a regra de politica financeira fixada no artigo 17.°, n.° 3,
do Estatuto.
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A contabilizag3o da totalidade das verbas provenientes do Estado, ao abrigo do principio
da solidariedade, em transferéncias correntes tem impactos materialmente relevantes ao
nivel do saldo corrente, aparentando criar margem para o acréscimo da despesa corrente,
sem afetar a regra do equilibrio corrente®, e ao nivel dos limites legais da divida regional,
aparentando aumentar os limites da divida flutuante e da divida fundada, que tém como
referéncia a receita corrente cobrada*'.

3.2.3.  Principais componentes da despesa efetiva

3.2.3.1.  Despesas de funcionamento e de investimento

Ao invés de uma orgcamentagdo por programas, tem sido seguida uma estrutura orcamen-
tal que reparte as dotagdes em dois grandes grupos: as despesas destinadas ao funciona-
mento e as despesas destinadas ao /nvestimento, realizadas através do capitulo 50 — Des-
pesas do Plano.

No Orgamento, enquanto as despesas de funcionamento estao discriminadas por classifi-
cagdo econémica, as despesas de investimento nao apresentam aquela especificagdo, que
apenas ¢ apresentada na Conta*, pelo que se tomaram em consideracio os valores da
Conta.

Em contraditério, referiu-se que:

A apresentacdo das despesas por classificagdo econédmica, constantes do Mapa IV do Or-
camento da Regido, sempre apresentaram a atual estrutura, sem qualquer reparo da Sec-
cdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

N3o se compreende que a apresentagdo na Conta, como sempre alids aconteceu, das des-
pesas de investimento desagregadas pela classificacdo econémica, possa constituir como
um procedimento suscetivel de afetar a fiabilidade da Conta, como ¢ afirmado no antepro-
jeto de parecer.

Contrariamente ao mencionado na resposta dada em contraditério, a referéncia a esta ma-
téria ja tinha sido efetuada nos Relatdrios e Pareceres sobre as contas de 2012 e de 2015,
em consequéncia de uma recomendacao efetuada pela Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acgores em 2012, reiterada em 2015.

A apresentacdo da classificagdo econémica das despesas de investimento na Conta, omi-
tindo-a no Orcamento, n3o satisfaz as suas fun¢des de cada um destes documentos: o
Orgamento ndo prevé a classificagdo econdmica das despesas e, por conseguinte, a Conta
nao relata a execugdo prevista no Orcamento.

40 Artigo 16.%, n.* 2 e 3, da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

41 Artigos 39.° e 40.%, n.° 1, da Lei das Finangas das Regides Auténomas. C#., sobre o assunto, pontos 3.3.1., 3.3.3, € 4.,
infra, e relatérios das agdes preparatérias 19-306PCR4 — Conta consolidada e 19-307PCR2 — Divida e outras responsabi-

lidades.

42 para um maior desenvolvimento cf7. ponto 4.3.2. do relatério da acdo preparatéria 19-301PCR1— Processo orcamental.
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De acordo com esta estrutura e especificacdo por classificagao econémica, a despesa efe-
tiva destinou-se*:

e Ao funcionamento: 687,9 milhdes de euros (63% do total da despesa efetiva), o que
equivale a 97% do orcamentado, menos 3,3 milhdes de euros do que em 2017.

e Ao investimento (capitulo 50 — Despesas do Plano): 412,4 milhdes de euros (37% do
total da despesa efetiva), o que corresponde a uma taxa de execugdo de 83%, mais
43,3 milhdes de euros face a 2017.

Existe, no entanto, um risco elevado de a despesa de /nvestimento estar empolada.

Com efeito, as despesas de /nvestimento foram contabilizadas tanto em despesas corren-
tes como em despesas de capital, ainda que sé este ultimo agrupamento econémico se
encontre reservado a inscri¢do e contabilizacdo de despesas dirigidas ao investimento, com
evidéncia para o que contribui para a formacdo de «capital fixo»*.

Concretamente, a natureza dos agrupamentos econémicos onde foram contabilizadas cer-
tas despesas ndo assegura, de forma inequivoca, a sua efetiva aplicagdo em investimento.
Assim, foram contabilizados em aquisicdo de bens de capital 57,1 milhdes de euros (13 %
do total das despesas do Plano), mas também foram imputados ao /nvestimento:

e 81,7 milhdes de euros de aquisicdo de bens e servicos correntes (19% do total das
despesas do Plano);

¢ 3,2 milhdes de euros de despesas com o pessoal (1% do total das despesas do
Plano).

Acrescem as verbas redistribuidas, que atingiram cerca de 66% das despesas do Plano,
num total de 270,5 milhdes de euros (mais 44,5 milhdes de euros do que em 2017), sem
que se mostre assegurada a sua efetiva aplicagdo em /investimento nos vérios subsectores
institucionais beneficidrios*.

Sobre o investimento publico, ndo se encontra divulgada qualquer avaliagdo a execugdo
material e financeira das ac¢bes realizadas, nem a eficécia, eficiéncia e rentabilidade das
verbas aplicadas*®.

3.2.3.2.  Despesas de redistribuicdo

Das componentes da despesa efetiva, destacam-se as aplicadas na redistribuicao de ver-
bas, contabilizadas em transferéncias correntes, transferéncias de capital e subsidios, por
corresponderem a mais de metade dos pagamentos realizados, num total de 599,8 milhoes

43 Cfr. Apéndice V.

44 Cfr. Anexo Ill ao Decreto-Lei n.° 26/2006, de 14 de fevereiro, nota explicativa da rubrica de classificacdo econémica
07.00.00 — Aquisicdo de bens de capital.

45 As verbas redistribuidas por vérios subsectores institucionais foram contabilizadas nos agrupamentos transferéncias
correntes (33,6 milhdes de euros), transferéncias de capital (235,7 milhdes de euros) e subsidios (1,1 milhGes de euros).
46 Cfr. ponto 3.2.3.3., § 62, infra.
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de euros, apresentando um aumento global, comparativamente a 2017, de 42,9 milhdes de
euros.

Cerca de 50% desse valor destinou-se a Saudacor, S.A., que recebeu 300 milhdes de euros
para o funcionamento do Servigo Regional de Satde.

As verbas redistribuidas foram canalizadas para os seguintes subsectores institucionais,
tendo sido pagas tanto pelo orcamento de funcionamento como de investimento":

e Sociedades e quase sociedades ndo financeiras pliblicas—394,5 milhdes de euros
(66% das verbas redistribuidas)*, mais 21,9 milhdes do que em 2017.

e Sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas —38,8 milhdes de euros
(6%), mais 3,5 milhdes do que em 2017.

e Servicos e fundos auténomos — 60,5 milhdes de euros (10%), mais 9,1 milhdes de
euros do que em 2017.

o Instituicées sem fins lucrativos —51,6 milhdes de euros (9%), mais 5,4 milhdes de
euros do que em 2017.

e Familias —37,9 milhdes de euros (6%), mais 1,7 milhdes de euros do que em 2017.

3.2.3.3.  Despesas do Plano

Numa perspetiva plurianual, que envolve o quadriénio 2017-2020, o Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio*, apresentou uma projecao para o investimento pu-
blico, a realizar pela componente Plano, de 2 073,5 milhdes de euros®®.

Para o periodo 2018-2020, o Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro®,
apresentou uma projegdo para o investimento publico, a realizar pela componente Plano,
de 1 547 milhGes de euros, estimativa financeira que mantém a plurianualidade dos progra-
mas projetados nas Orientagdes de Médio Prazo 2017-2020, pelo que foi acolhida a reco-
mendacdo do Tribunal de Contas sobre a matéria®2.

47 Em complemento, cf. Apéndice IV. Para maior desenvolvimento, cfr. relatérios das acdes preparatérias 19-309PCR3 —
Fluxos financeiros no 4mbito do sector piiblico e 19-311PCR3 — Subvengdes piiblicas.

48 Segundo o evidenciado na Conta, volume 1, p. 106, e volume 2, mapa da Despesa (Desenvolvida), a Secretaria Regional
da Educagdo e Cultura transferiu 1 050 000,00 euros para a SPRHI, S.A., através do capitulo 50 — Despesas do Plano,
programa 6 — Educagdo, Cultura e desporto, projeto 6.1 — Construgdes escolares, rubrica de classificagdo econémica
08.01.01 — Transferéncias de capital- Sociedades e quase sociedades ndo financeiras — Publicas. Este valor difere do
divulgado no Anexo 1 da Conta em menos 400 000,00 euros.

49 O Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio, aprovou as Orientacdes de Médio Prazo 2017-2020, cfr.
mapa —/nvestimento Piblico 2017-2020.

50 O Orcamento e os instrumentos de planeamento do investimento publico dividem o investimento puiblico em duas
componentes — a componente Plarno que compreende os investimentos publicos da competéncia da Administracdo
Regional direta e a componente Outros Fundos que integra os investimentos publicos a realizar por outras entidades
publicas.

31 Diploma que aprovou o Orcamento para 2018, cfr. mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Publica Regi-
onal — Resumo por departamento.

52 Cfr. segunda parte da 7.2 recomendagdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2017, reiterada desde 2016 (parte Il, ponto Il, p. 99).
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Em termos anuais, para 2018, a previsdo para o investimento publico apresentada no Or-
¢camento® e no Plano Anual Regional®* foi de 509,3 milhdes de euros®’, seguindo os objeti-
vos estratégicos estabelecidos e a estrutura programdtica fixada nas Orienta¢des de Médio
Prazo 2017-2020.

De acordo com a Conta, foram despendidos na realizag3o de investimentos publicos cerca
de 425,1 milhdes de euros®, menos 84,2 milhdes de euros do que o previsto, conduzindo
a uma taxa de execucgao de 83%. Face a 2017, os pagamentos realizados através do capitulo
50 — Despesas do Plano aumentaram cerca de 51,3 milhdes de euros®.

Relativamente ao investimento publico projetado, previsto e executado, hd a salientar os
seguintes aspetos:

e A auséncia de definicdo de metas, estimativas de resultados esperados e indicadores
de mensuragdo, associados aos objetivos estratégicos estabelecidos, verificando-se
que, contrariamente ao determinado na alinea 5) do n.° 5 do artigo 5.° do regime
juridico do Sistema Regional de Planeamento dos Acores, o relatério anual nao apre-
senta qualquer avaliagdo, mas apenas a execugdo material e financeira das agdes.

¢ O Plano e o Or¢camento nao dispdem de informagdo sobre os cronogramas fisicos e
financeiros das acdes que integram a estrutura programdtica do investimento
publico. Esta omiss3o reflete-se na Conta e no relatério anual de execugao do Plano,
que n3o evidenciam o grau de execucdo material e financeiro das acdes, afetando a
realizacdo de uma andlise plurianual ao investimento, pelo que permanece sem
acolhimento a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto®.

>3 Cfr. mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Piblica Regional — Resumo por departamento.

34 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/A, de 8 de janeiro. Cfr. mapa — /nvestimento Publico 2018 —
Desagregacdo por objetivos, mapa — /nvestimento Publico 2018 — Desagregacdo por entidade Executora e mapa — Desa-
gregagdo por entidade Proponente.

55 Este valor inclui uma dotagdo orcamental efetuada em ativos financeiros, no montante de 13 275 932,00 euros, pelo que
a despesa efetiva prevista em investimento totalizou 496 024 500,00 euros, conforme consta do Apéndice V.

36 Este valor inclui os pagamentos efetuados em ativos financeiros, no montante de 12 724 034,35 euros, pelo que a despesa
efetiva aplicada em investimento totalizou 412 376 591,42 euros, conforme consta do Apéndice VI. Sobre esta matéria
cfr. ponto 3.2.3.1., § 50 a 54, supra.

57 Cfr. Apéndice V.

58 Cfr. 6.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2017, reiterada desde 2016 (parte I, ponto Il, p. 99).
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¢ Os mapas orgamentais n3o sdo coerentes entre si quanto aos valores dos recursos
financeiros dirigidos a cobertura do investimento®/®, permanecendo sem acolhi-
mento a recomendacio formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto®'.

Sobre esta matéria foi referido em contraditério que:

Embora se trate de matéria ja abordada, e bem, no capitulo sobre o processo orca-
mental, pelo que n3o se compreende a sua repeti¢do neste capitulo, salienta-se ape-
nas, que, no processo de execuc¢do orcamental, as alteracdes entre rubricas da des-
pesa, mantendo o total da despesa inalterado, possam, por questdes de coeréncia
orcamental, ter como consequéncia, alteragdes a receita da Regido.

Assim, consideramos n3o estar perante matéria que possa afetar a fiabilidade da
Conta, como é afirmado no anteprojeto de parecer.

Esta explicagdo n3o justifica a incoeréncia existente entre os mapas orgamentais, no
que se refere ao valor dos recursos financeiros provenientes da Unido Europeia apli-
cados na cobertura do investimento publico.

¢ As verbas provenientes da Unido Europeia n3o s3o indicadas como fonte de financi-
amento do investimento. As verbas apresentadas no relatério da Conta encontram-
se repartidas por a¢des do Plano®, mas ndo numa perspetiva de fonte de financia-
mento, o que impossibilita uma analise conclusiva sobre a matéria, permanecendo
sem acolhimento da recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre esta
matéria®s.

¢ Aimpossibilidade de verificar se o produto dos empréstimos de médio e longo prazo
contraidos em 2018 tiveram como finalidade o financiamento de projetos com com-
participacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, conforme deter-
mina, para uma parte dos mesmos, o artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.°

39 Sobre esta matéria cfr. relatério da agdo preparatéria 19-301PCR1 — Processo orcamental.

60 Os mapas | e X do Orcamento, em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, no sdo coerentes
quanto aos fundos comunitdrios. De acordo com o mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Piblica Re-
gional, os investimentos a realizar pela Administragdo Regional direta seriam financiados por fundos regionais, no mon-
tante de 357 209 471,00 euros, e por fundos comunitarios, no montante de 152 090 961,00 euros. Porém, o mapa | —
Receita da Regido Autdnoma dos Agores, previa uma receita proveniente da Unido Europeia de 152 672 287,00 euros, ou
seja, mais 581 326,00 euros.

No decurso do ano foram sendo efetuadas alteragGes as fontes de financiamento apresentadas no mencionado mapa X
—Despesas de Investimento da Administracdo Piiblica Regional, mas o mapa | — Receita da Regido Auténoma dos Agores
manteve-se inalterado.

Tendo por base a Declaracdo n.° 2/2019, de 4 de julho, que publicou as altera¢des orcamentais efetuadas até 31-12-2018,
os valores relativos as fontes de financiamento previstas para os investimentos da Administragdo Regional direta passa-
ram para 366 007 901,00 euros de fundos regionais e para 143 292 531,00 euros de fundos comunitérios.

Dada a referida incoeréncia, para efeitos de andlise da execugdo orcamental do investimento, foram consideradas as
previsdes orcamentais de receita que constam do mapa | — Receita da Regido Auténoma dos Agores, anexo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

61 Cfr. primeira parte da 7.2 recomendacio formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2017, reiterada desde 2016 (parte 1, ponto Il, p. 99). Sobre esta matéria, cfr. relatério da agdo preparatéria
19-301PCR1 — Processo orcamental.

62 Cfr. volume 1, Quadro XXIV — Desagregacio dos Fundos da Unido Europeia recebidos, por Programa, Projeto e A¢ao.

63 Cfr. 5.2 recomendacio, formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2017, reiterada desde 2003 (parte Il, ponto Il, p. 99).
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1/2018/A, de 3 de janeiro, e o n.° 2 do artigo 70.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de de-
zembro.

No relatério da Conta é evidenciada a aplicagdo do produto dos empréstimos de
médio e longo prazo, contraidos em 2018, na realizagao das a¢des do Plano®, mas
nao sdo indicadas as fontes de financiamento provenientes da Unido Europeia por
acdo do Plano, conforme anteriormente mencionado.

A execugdo orcamental do investimento realizado pela Administragao Regional direta, por
objetivos e por programas, suscita trés observa¢oes®:

o Cerca de 69% dos pagamentos dirigiram-se a concretizagao dos quatro programas:
Transportes, obras publicas e infraestruturas tecnoldgicas (28%); Empresas, em-
prego e eficiéncia administrativa (15%); Educagdo cultura e desporto (13%); e Agri-
cultura, florestas e desenvolvimento (12%). Os restantes 12 programas tiveram, de
forma individual, um peso residual no total do investimento.

e Através da execucdo dos quatro programas acima referidos, foi dada supremacia fi-
nanceira a trés dos quatro objetivos estratégicos definidos: Melhorar a sustentabili-
dade, a utilizacdo dos recursos e as redes territoriais (36% do total despendido);
Fomentar o crescimento econdmico e o emprego, sustentados no crescimento, na
inovagdo e no empreendedorismo (35% do total investido); e Reforcar a qualificagio,
a qualidade de vida e a jgualdade de oportunidades (29% do total investido).

e Os programas com um desempenho or¢camental mais baixo foram: Assuntos do mar
(63%); Desenvolvimento do sistema de saiide (76%); Ambiente e energia (63%); So-
lidariedade social (72%); e Habitagdo (76%). Em contrapartida, os programas com
taxas de execucdo mais elevadas foram: Transportes, obras piiblicas e infraestruturas
tecnoldgicas (90%); Desenvolvimento do Turismo (92%); Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (88%); e Educagdo, Cultura e Desporto (87%).

3.2.4. Ativos e passivos financeiros
A receita e a despesa n3o efetivas incluem os ativos financeiros e os passivos financeiros®.

Na receita, os passivos financeiros totalizaram 141 milhdes de euros, correspondendo a
contragdo de empréstimos de médio e longo prazo destinados a realizar investimentos
publicos, no valor de 60 milhdes de euros, e a reestruturacao da divida publica, no valor de
81 milhoes de euros.

64 Cfr. volume 1, Quadro XXV — Empréstimos utilizados no financiamento de investimentos comparticipados por fundos
europeus, por Programa, Projeto e A¢do.

85 Em complemento cf. Apéndice VI.

66 Cfr. Apéndice |. Para maior desenvolvimento, cfr. relatérios das acdes preparatdrias 19-307PCR2 — Divida e outras res-
ponsabilidades, 19-308PCR2 — Patrimdnio e 19-311PCR3 — Subven¢des publicas.
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Quanto aos ativos financeiros, no valor total de 1,5 milhdes de euros, correspondem a re-
embolsos de empréstimos de médio e longo prazo concedidos a sociedades e quase soci-
edades ndo financeiras.

A nivel da despesa, os passivos financeiros registados, no valor de 81,3 milhdes de euros,
correspondem a amortizagdes e reestruturagdes de empréstimos de médio e longo prazo.

A despesa com ativos financeiros, no valor de 12,7 milhdes de euros, decorreu das seguin-
tes operacdes orcamentais, realizadas no ambito do /nvestimento (capitulo 50 — Despesas
do Plano):

e Verba transferida pela Direcao Regional dos Transportes para a SATA, SGPS, S.A,,
para aplicacao no aumento do capital social da SATA Air Acores, S.A, no montante
de 10 977 430,00 euros®’;

e Atribuicao de empréstimos e subsidios reembolsaveis a sociedades e quase socieda-
des ndo financeiras privadas, pela Direcao Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade, no valor de 1746 603,85 euros.

3.2.5. Cativacdo de verbas e encargos assumidos e ndo pagos

No dmbito da disciplina orcamental, o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orga-
mento estabeleceu a cativagdo de 6% do total das verbas orcamentadas em aquisicdo de
bens e servigos®.

As alteragdes orcamentais realizadas em aquisicdo de bens e servigos elevaram a dotacgao
inicial em 43%, passando de 75,5 milhdes de euros para 108,3 milhdes de euros. Este au-
mento permitiria uma utilizacao da dotagdo até 101,8 milhdes de euros, com observancia
da cativagdo. Verificou-se que a referida dotagao foi executada em 94,2 milhdes de euros,
tendo sido respeitado o limite.

Sob o titulo Encargos assumidos e ndo pagos, a Conta quantifica os relativos a fornecedo-
res dos servicos integrados, existentes no final de 2018, em cerca de 6 milhdes de euros®,
mas continua a ndo especificar os encargos abrangidos, ou seja, quais as rubricas de clas-
sificagdo econdmica que sdo consideradas para o efeito, nem o critério subjacente ao seu
apuramento, nomeadamente se se tratam de compromissos assumidos e n3o pagos ven-
cidos ou vincendos.

Por comparagdo com os montantes apresentados nos mapas de controlo orcamental da
despesa, incluidos nos documentos de prestagdo de contas dos servicos integrados, con-

67 A operacio foi autorizada nos termos da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 13/2017, de 21 de fevereiro, da Resolucdo
do Conselho do Governo n.° 85/2018, de 18 de julho, e da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 112/2018, de 29 de
outubro.

68 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro. A descativagdo sé pode operar-se
por razdes excecionais, mediante autoriza¢do do Vice-Presidente do Governo Regional (n.° 2 do citado artigo 3.°).

8 Cfr. Relatério da Conta (volume 1, p. 64).
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clui-se que os valores registados em compromissos assumidos e ndo pagos sao coinciden-
tes com os apresentados na Conta, excluindo-se, para o efeito, os montantes relativos aos
agrupamentos econémicos despesas com o pessoale transferéncias correntes — Seguranga
Social. Todavia, no Gabinete do Vice-Presidente, apurou-se uma diferenca de menos
53 543,16 euros, sem que esteja explicitada a origem da diferenca.

As escolas, dependentes da Direcao Regional da Educagao, ndo apresentam compromissos
assumidos e ndo pagos nos mapas de controlo orcamental da despesa incluidos nos do-
cumentos de prestagdo de contas.

O valor de responsabilidades orcamentais futuras decorrente dos erncargos assumidos e
ndo pagos que foram registados corresponde a, apenas, 0,4% do total da receita orcamen-
tada para 20197°.

3.2.6. Utilizagdo das fontes de financiamento

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios, caso nao
existissem as reservas que se expressaram acerca da efetiva aplicacdo de despesas em in-
vestimento’!, procedeu-se a elabora¢do do quadro global de financiamento das despesas
da Administracdo Regional direta, agrupadas segundo a estrutura orcamental, verificando-
se o seguinte:

¢ As despesas de funcionamento, registadas como tal, num total de 769,1 milhdes de
euros, mas que poderdo ser superiores, foram asseguradas pelas receitas proprias,
incluindo a parte dos passivos financeiros destinados a amortiza¢des e restruturagdo
da divida publica regional, num total de 783,7 milhdes de euros, ficando um rema-
nescente de 14,6 milhdes de euros, dos quais 14,4 milhdes de euros foram canaliza-
dos para a cobertura de despesas de /investimento.

e As despesas de investimento, registadas como tal, num total de 425,17 milhdes de
euros, mas que poder3o ser inferiores, foram asseguradas em 83% pela globalidade
das transferéncias correntes e de capitalrecebidas (350,7 milhdes de euros), em 14%
por empréstimos de médio e longo prazo contraidos com esta finalidade (60 milhdes
de euros) e em 3% por receitas proprias da Administragao Regional direta (14,4 mi-
lhdes de euros).

O grau de autonomia da Administracdo Regional direta é baixo, apesar de ter registado
uma ligeira melhoria face a 2017, dado o crescimento das receitas préprias (mais 28,9 mi-
IhGes de euros) e o decréscimo das despesas de funcionamento registadas (menos 3,3 mi-
lhdes de euros).

70 Cfr. mapa | — Receitas da Regido Autdnoma dos Acores do Orcamento para 2019, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

71 Cfr. ponto 3.2.3.1., §§ 50 a 54, supra.
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Quadro 2 — Fontes de financiamento — Indicadores de 2017 e 2018

Indicadores 2017 2018
Receitas préprias / Despesa total 59% 59%
Transferéncias totais / Despesa total 29% 29%
Passivos financeiros / Despesa total 12% 12%
Receitas préprias / Despesas de funcionamento () 98% 102%
Transferéncias + Passivos financeiros / Despesas de investimento ) 105% 97%

Fonte: Conta de 2017 e de 2018, volume 2, mapas da Receita (Desenvolvida) e da Despesa (Desenvolvida).

Notas: 1 As receitas préprias incluem a parte das verbas recebidas destinadas 2 reestruturagdo da divida pu-
blica regional, contabilizadas em passivos financeiros (81 milhdes de euros) e as despesas de funcio-
namento incluem as verbas despendidas na amortizagdo e reestruturagio da divida publica regional,
contabilizadas em passivos financeiros (81 258 000,00 euros).

@ Em passivos financeiros foram considerados os empréstimos de médio e longo prazo contraidos para a rea-
lizagdo de investimentos publicos (60 milhdes de euros).

3.3. Desempenho orcamental

3.3.1.  Saldos orcamentais

O relatério da Conta apresenta o saldo global ou efetivo, na perspetiva do orgamento re-
visto, quantificando-o em -47,1 milhGes de euros, valor que se confirma’2

Face a limitada informacdo apresentada, procedeu-se ao apuramento dos saldos or¢camen-
tais, incluindo o saldo corrente, utilizando como critério a regra do equilibrio prevista na
Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Para efeitos de célculo do equilibrio orcamental anual, na ética do n.° 3 do artigo 16.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas, consideraram-se os seguintes pressupostos:

* Uma receita corrente liquida cobrada igual a receita corrente cobrada.

¢ Neste sentido, considera-se que o limite de défice corrente, a que se refere o n.° 3 do
artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (5% da receita corrente li-
quida cobrada), corresponde a 45 214 379,50 euros.

¢ As informagdes apresentadas no relatério da Conta relativas aos empréstimos da
Administracao Regional direta’.

e Estas informagdes conduziram ao apuramento de um total de amortizagdes médias
de empréstimos de 142 345 522,06 euros, calculadas de acordo com o critério defi-
nido no n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Financas das Regides Auténomas’+.

Com estes pressupostos, apuraram-se os seguintes saldos orcamentais associados a Ad-
ministracdo Regional direta:

72 No apuramento da receita efetiva, foi considerada toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, dos passivos
financeiros e do saldo do ano anterior.
3 Cfr. volume 1, p. 47.

74 De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas «... consideram-se amortizacdes
médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independen-
temente do seu pagamento efetivo».
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Quadro 3 — Saldos e equilibrio orcamental associados
a Administracao Regional direta

(em Euro)
Saldos e equilibrio orgamental Dotag3o inicial Dotag3o revista Execugdo
Corrente 108 789 360,00 73 295 947,00 97 239 409,10
Capital -108 789 360,00 -73 295 947,00 -97 079 347,14
Global ou efetivo, na ética do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA -51 981 920,00 -47 074 068,00 -48 754 359,07
Corrente primdrio 123 489 360,00 88 695 972,00 112 630 738,31
Primario -37 281 920,00 -31 674 043,00 -33 363 029,86
Saldo corrente — amortizagoes médias de empréstimos - - -45106 112,96
Equilibrio orgamental anual, na ética do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA - - 108 266,54

Fonte: Orgamento para 2018, relatério da Conta, volume 1, p. 47, e volume 2, mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa (Desenvolvida).

3.3.2. /ncumprimento da regra do equilibrio global ou efetivo

A regra do equilibrio orcamental, calculada de acordo com o critério definido no n.° 2 do
artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores’, nao
foi observada.

A nivel da dotagdo orcamental da Administragdo Regional direta, o défice global ou efetivo
atingiu 52 milhdes de euros e, quanto a dotagao revista, 47,1 milhdes de euros. Na execu-
¢3o, o défice global ou efetivo foi de 48,8 milhdes de euros.

O saldo global ou efetivo apurado reflete uma diminuicao de 6,7 milhdes de euros face ao
verificado em 2017, o que se deu por via do aumento da receita efetiva, em 46,8 milhdes
de euros (5%), uma vez que a despesa efetiva registou um aumento de 40,1 milhdes de
euros (4%).

3.3.3. Incumprimento da regra do equilibrio corrente

A regra do equilibrio corrente, calculada de acordo com o critério definido no n.° 3 do artigo
16.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas’®, n3o foi observada, verificando-se que o
saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo em
45,1 milhdes de euros, mas nao excedeu o limite anual de 5% da receita corrente liquida
cobrada.

Em sede de contraditério, foi defendida a desatualizagao dos critérios legais, o que, todavia,
nao é, por si s6, fundamento para afastar a sua aplicagdo:

Como a Regido tem vindo a defender nos ultimos anos, os critérios fixados na Lei de Fi-
nancas das Regides Auténomas para aferir o equilibrio orcamental e os limites a divida
publica estdo desatualizados, necessitando de revis3o.

Como ja é do conhecimento publico, o Governo da Republica ja assumiu que a referida Lei
ird ser objeto de revisdo, aguardando-se que a mesma se concretize no decurso de 2020.

75 De acordo com a regra de equilibrio fixada no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores, «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, incluindo os juros da
divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificadamente o ndo permitir.

76 Segundo aquele normativo legal, «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagao
ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada»-.
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3.3.4. Défice primdrio

O saldo primdrio—isto é, sem considerar o efeito da divida publica na execugdo orgamental
de 2018 — foi quantificado em menos 33,4 milhdes de euros, registando uma melhoria de
6,4 mil euros face a 2017, mas a execucdo or¢camental da Administragdao Regional direta
continua a n3o gerar os recursos necessdrios para o pagamento de parte das suas despesas
efetivas e do servico da divida, quantificado em 15,4 milhdes de euros.

3.3.5. Défice orcamental em percentagem do PIB

Em contabilidade publica e em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Con-
tas (SEC 2010), e em termos provisdrios, o défice orcamental da Administragao Regional
direta, em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), foi, em ambos os casos, de 1,1%77.

77 Servigo Regional de Estatistica dos Agores (SREA) — Destaque de 26-09-2019, 2.2 Notificagdo de 2019 (os valores relativos
de 2018 sdo provisérios).
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4. Desempenho orgamental apés reclassificagdo das transferéncias do Estado efetuadas
ao abrigo do princfpio da solidariedade

Apés a reclassificagdo das transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da
solidariedade’®, no grupo da receita transferéncias de capital, as receitas correntes decres-
cem e as receitas de capital aumentam, em 185,2 milhdes de euros, respetivamente, o que
tem implicagdes nos saldos corrente, de capital e corrente primdrio, assim como na regra
do equilibrio corrente, calculada de acordo com o critério definido no n.° 3 do artigo 16.°
da Lei das Finangas das Regides Auténomas, conforme se expde:

Quadro 4 — Impacto da reclassificagio das transferéncias do Estado,
efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, nos saldos e equilfbrio orcamental

(em Euro)
Segundo a Conta Ap6s reclassificagio Diferenca
Saldos orgamentais Dotag3o revista Execugdo Dotag3o revista Execugdo Dotagdo revista Execugdo
m @ 3 ) 3)-m -2

Corrente 73 295 947,00 97 239 409,10 -111 886 517,00 -87 943 054,90 -185 182 464,00 -185 182 464,00
Capital -73 295 947,00 -97 079 347,14 111 886 517,00 88103 116,86 185 182 464,00 185 182 464,00
Global ou efetivo
na Gtica da LEORAA -47 074 068,00 -48 754 359,07 -47 074 068,00 -48 754 359,07 0,00 0,00
Corrente primario 88 695 972,00 112 630 738,31 -96 486 492,00 -72 551 725,69 -185 182 464,00 -185 182 464,00
Primério -31 674 043,00 -33 363 029,86 -31 674 043,00 -33 363 029,86 -185 182 464,00 0,00
Saldo corrente — amortizagges .45 106 112,96 ; -230 288 576,96 . 1185 182 464,00
médias de empréstimos
Equilibrio orcamental anual 108 266,54 - -194 333 320,66 - -194 441 587,20

na dtica da LFRA

Fonte: Relatério da Conta pp. 42 e 47, e volume 2, mapas Receita (Desenvolvida) e Despesa (Desenvolvida).
Nota: () Apés a reclassificagdo das transferéncias do Estado, o limite do défice corrente, a que se refere o n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas (5% da receita corrente liquida cobrada) é de 35 955 256,30 euros, dado que a receita corrente liquida cobrada passa para 719 105 125,94 euros.

78 Cfr. ponto 3.2.2.2., §§ 41 a 46, supra.
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Conclusdes

e A execugdo orcamental da Administracdo Regional direta inclui as operagdes

realizadas pelos servigos integrados, incluindo 39 escolas dependentes da Di-
recdo Regional da Educagdo, entidades contabilisticas que disp6em de autono-
mia administrativa, assim como as operacdes realizadas centralmente na Di-
recdo Regional do Orgamento e Tesouro, cuja relevagao contabilistica é efetu-
ada diretamente na Conta da Regido. E incluida, ainda, a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, evidenciando como despesa desta entidade
o total das transferéncias para ela efetuadas (ponto 1.2.).

As principais limitacdes ocorridas na anélise da execuc¢do orcamental da Admi-
nistracdo Regional direta prendem-se com a n3o divulgagdo de informacdes
sobre o investimento publico, impossibilitando a realizagdo de uma apreciagdo
sobre a legalidade e regularidade as verbas despendidas, designadamente
(ponto 1.3.):

— Da componente comunitdria envolvida na execu¢do de agoes;

— Dos cronogramas fisicos e financeiros das a¢ées e o grau de execugiao ma-
terial e financeiro das mesmas;

— Das metas, estimativas de resultados esperados e indicadores de mensura-
¢ao;

— Da avaliagdo da execugdo material e financeira das a¢des e da eficécia, efici-
éncia e rentabilidade dos recursos financeiros aplicados.

e Subsistem situagdes que comprometem a legalidade, a transparéncia e o rigor

das operacgdes inscritas e contabilizadas, nomeadamente (ponto 2):

— Incorreta inscricdo e contabiliza¢do de receitas provenientes do Estado, no
valor de 185,2 milhdes de euros;

— Despesas de investimento contabilizadas segundo a classificagdo econd-
mica, sem que esta especificagdo tenha sido objeto de inscri¢do no Orga-
mento;

— Incoeréncia entre os mapas or¢camentais, quanto ao valor previsional das
receitas provenientes da Unido Europeia dirigidas a cobertura do investi-
mento;

— Operagdes extraorcamentais sem a devida relevagio contabilistica na Conta,
nem nos documentos de prestagdo de contas das trés Tesourarias da Re-
gido, no montante de 61,8 milhdes de euros.

— Falta de homogeneizacao das metodologias de registo das operacdes extra-
orcamentais entre a conta da Administragao Regional direta e os documen-
tos de prestacdo de contas dos servigos integrados.

ise da execug¢do orcamental tal como estd evidenciada na Conta,
observou-se o seguinte (ponto 3):

— A demonstragao numérica das operagdes orcamentais integra um sa/do do
ano anterior de 359 983,75 euros, um total de recebimentos de
1194 010 663,99 euros, um total de pagamentos de 1194 210 585,78 euros e
um saldo para o ano seguinte de 160 061,96 euros.
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— A demonstragdo numérica das operagdes extraorcamentais integra um
saldo do ano anterior de 1326 589,42 euros, um total de descontos e reten-
¢bes de 268 647 550,30 euros, um total de entrega de descontos e retengcées
de 268 282 538,68 euros e um saldo para o ano seguinte de 1 691 901,04 eu-
ros.

— A Conta concilia, apenas, o saldo para o ano seguinte de operagdes orca-
mentais, o que leva a concluir-se que o saldo das operagdes extraorcamen-
tais n3o é real, por n3o ter expressdo ao nivel das contas bancérias.

— Parte dos recebimentos registados em opera¢des orcamentais, no valor de
597 951,27 euros, ndo foi objeto de prévia inscri¢ao orcamental, em violagdo
do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

—A receita efetiva totalizou os 1 051,5 milhdes de euros, o que corresponde a
88% da receita total, apresentando uma taxa de execugdo de 91%, e um au-
mento, face a 2017, de 46,8 milhdes de euros. Foi constituida, essencial-
mente, por recejta fiscal (675,4 milhdes de euros — 64%) e por transferéncias
(350,7 milhdes de euros — 33%), com origem no Orcamento do Estado
(76%), no Orgcamento da Unido Europeia (20%) e na Santa Casa da Miseri-
cérdia de Lisboa (4%).

—A despesa efetiva totalizou 1100,2 milhes de euros, o que corresponde a
92% da despesa total, apresentando uma taxa de execugdo de 91%, e um
aumento, face a 2017, de 40,1 milhdes de euros. Foi constituida, essencial-
mente, por transferéncias e subsidios (599,8 milhdes de euros —55%), des-
pesas com o pessoal (320,3 milhdes de euros — 29%), aquisicdo de bens e
servigos correntes (94,2 milhdes de euros — 9%) e aquisicdo de bens de ca-
pital (57,4 milhdes de euros — 5%).

— O desempenho orcamental da Administragdo Regional direta permaneceu
negativo, quer a nivel da dotacdo orcamental inicial e revista, quer a nivel da
execucdo, tendo o saldo global ou efetivo atingido um valor de -48,8 milhges
de euros.

— O saldo primdrio continuou negativo, quantificado em -33,4 milhdes de eu-
ros, pelo que a execugdo orcamental da Administracao Regional direta nao
estd a gerar os recursos necessarios para o pagamento do servico da divida
e de parte das suas despesas efetivas.

—De acordo com a regra do equilibrio prevista na Lei das Finangas das Regi-
Ses Autdénomas, o saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de
empréstimos, continuou negativo, em 45,1 milhdes de euros, mas n3o exce-
deu o limite anual de défice corrente de 5% da receita corrente liquida co-
brada.

—Em contabilidade publica e em contabilidade nacional, segundo o Sistema
Europeu de Contas (SEC 2010), em termos provisérios, o défice orcamental
da Administragdo Regional direta, em percentagem do Produto Interno
Bruto (PIB), foi, em ambos os casos, de 1,1%.

— De acordo com a estrutura orcamental, a despesa efetiva aplicada no furnci-
onamento totalizou os 687,9 milhdes de euros (63% do total da despesa
efetiva), menos 3,3 milhdes de euros do que em 2017, e a dirigida a realiza-
cdo de /nvestimentos ascendeu a 412,4 milhGes de euros (37% do total da
despesa efetiva), mais 43,3 milhdes de euros, face a 2017.
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—No entanto, existe um risco elevado de as despesas de investimento esta-
rem empoladas. Relativamente as verbas contabilizadas em despesas cor-
rentes (20%) e as verbas redistribuidas (66%), ndo estd assegurada a sua
efetiva aplicagdo em investimento, sem que seja divulgada a avalia¢do da
execucdo material e financeira das a¢des de investimento.

—Continuam a n3o ser fixadas metas, estimativas de resultados esperados e
indicadores de mensuragdo associados aos objetivos estratégicos estabele-
cidos para o investimento publico.

—Tendo por base a estrutura orcamental definida, o quadro global de financi-
amento da Administragdo Regional direta indica que as receitas proprias
(783,7 milhdes de euros) foram suficientes para cobrir as despesas de fun-
cionamento registadas como tal, mas que poder3o ser superiores (769,1 mi-
lhGes de euros), tendo sido aplicado parte do valor remanescente na cober-
tura das despesas de /nvestimento (14,4 milhdes de euros — 3%), assegura-
das maioritariamente pelas transferéncias recebidas (350,7 milhdes de eu-
ros — 83%) e pelos empréstimos de médio e longo prazo contraidos (60 mi-
Ihdes de euros —14%).

—O grau de autonomia da Administracao Regional direta permaneceu baixo,
apesar de ter registado uma ligeira melhoria, face a 2017, dado o cresci-
mento das receitas proprias, sem passivos financeiros (mais 28,9 milhdes
de euros) e o decréscimo das despesas de funcionamento registadas (me-
nos 3,3 milhdes de euros).

Apés a reclassificagdo das transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do
principio da solidariedade, no grupo da receita transferéncias de capital, o de-
créscimo das receitas correntes e o aumento das receitas de capital, em
185,2 milhGes de euros, respetivamente, tem implicacdes nos saldos corrente,
de capital e corrente primdrio, assim como na regra do equilibrio corrente, cal-
culada de acordo com o definido na Lei das Financas das Regides auténomas
(ponto 4).
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6. Acompanhamento de recomendagdes

Relativamente ao grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério e Pare-
cer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017, nas matérias objeto da presente
agdo, concluiu-se pelo seu nao acolhimento, com excec¢do para o disposto na segunda parte
da 7.2 recomendacio.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no pro-

cesso or¢camental, informacao relativa 8 componente Pontos 1.3.,
a | comunitdria envolvida na execuc¢do das acdes, iden- Nido acolhida [15 €3.23.3,
> tificando os fundos estruturais e os programas co- J62
munitdrios envolvidos.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no pro- Portos 1.3
. . onios 1.3.
cesso orcamental, informac3o relativa aos cronogra- | _ . ;
6.2 5 ’ S & N3o acolhida [75 €3.2.33.,

mas fisicos e financeiros das a¢des e o grau de exe- [62
cucdo material e financeiro das mesmas

Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, B .

A fi . Nao acolhida Pontos 2.,
quanto aos valores previsionais de recursos financei- (1.2 parte) [
7.2 | ros dirigidos a cobertura do investimento publico, e A;cflhida 3223,
evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos

: . s (2.* parte) Jo62
programas de investimento publico
Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e diver-
géncias que possam afetar a fiabilidade da Conta, no-
meadamente com a apresentacdo de demonstracoes - .
9.2 . aap 5 as N3o acolhida Ponto 2.
financeiras consolidadas(balanco, demonstracdo de
resultados, mapas de execugdo orcamental e anexos
as demonstracdes financeiras).
Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao Ponto
10.2 | abrigo do principio da solidariedade, de acordo com  Nao acolhida ~ 3.z.2.2, f[f47
a respetiva natureza. aq6

Em sede de contraditério foi referido o seguinte:

Relativamente a 5% recomendagdo, o Governo Regional considera que a mesma ja se en-
contra integralmente acolhida, dado que o Quadro XXIV constante do Volume | da Conta
disponibiliza a informag3o nos termos solicitados pela Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas.

Como ja referido em sede de contraditério ao capitulo do Processo Or¢amental, e no que
concerne a primeira parte da 7.2 recomendacdo, considera-se que a mesma n3o tem exe-
cugdo pratica, jd que ndo nos parece possivel alterar o Mapa |, apenas porque ocorreram
modifica¢des na despesa, sem alterar o valor global da mesma.

Certamente, por lapso, ndo é referida a 8.2 recomendac3o, a qual, em 2018, foi acolhida
p p q

pelo Governo regional. Efetivamente, o grau de realizagao do capitulo da venda de bens
de investimento, ultrapassou a dotagdo prevista em sede orcamental (103%).

34


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2017/sratc-cra-2017.pdf

(o m ]
o3 C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECgAO REGIONAL DOS ACORES

No que respeita a 9.2 recomendagdo, o Governo Regional tem vindo a melhorar a informa-
¢do prestada, no sentido de eliminar as insuficiéncias que possam afetar a fiabilidade da
conta administragdo publica regional. Efetivamente, todos os servicos da administragdo
direta, todos os servicos da administra¢do indireta e todas as entidades publicas reclassi-
ficadas, apresentaram todas as demonstrag¢des financeiras no 4mbito das suas contas de
geréncia. Como é do conhecimento da Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
a Regido estabeleceu um protocolo de colaboragao com a UNILEO, através do qual, esta
entidade se obriga a disponibilizar a solu¢ao de consolidagao do Ministério das Finangas,
a desenvolver no 4mbito do SGFinP, com vista a preparacdo de demonstra¢des orgamen-
tais e financeiras de todo o perimetro de consolida¢do da administrag3o regional.

Face ao exposto, entendemos que esta recomendagao se encontra acolhida, no minimo,
parcialmente acolhida.

Relativamente a 8.2 recomendacao, o seu acompanhamento é efetuado no &mbito da ag3o
19-305PCR4 — Conta consolidada, onde sdo abordadas todas as matérias relacionadas com
o processo de consolidag3o da execugio orcamental.
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Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 5 de Dezembro de 2019.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenagdo Jo3o José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagio e execu¢do Maria da Conceig3o Serpa Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Execug¢do Aida Sousa Auditora
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Resposta apresentada em contraditério

&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o correio-e: Exmo. Senhor
- Subdiretor-Geral da Secgédo Regional dos Agores
sra@tcontas.pt do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1481-ST 24-10-2019 Sai-VPG/2019/286 /MLS 56-56/01 12-11-2019

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO
AUTONOMA DOSAGORES DE 2018

(AGAO N.° 19-302PCR4 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA ADMINISTRAGAO REGIONAL
DIRETA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Ex.? o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Ex.? as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018:

Execugado Orgcamental da Administragido Regional direta

5. Conclusdes

Sobre as principais limitagées

Da componente comunitaria envolvida na execugéo de agdes

N&o se compreende que seja considerada como limitagdo a componente comunitaria envolvida na
execugao das agdes do plano de investimentos da Regido, face a toda a informagéo constante do
Quadro XXIV, inserto no Volume | da Conta.

O referido quadro associa os fundos comunitarios recebidos em 2018 as diversas agdes do plano
de investimentos, identificando os respetivos montantes, bem como, os Programas ou os fundos

estruturais comunitarios que os enquadram.

Assim, apenas por lapso, associado ao facto de no anteprojeto de parecer em causa néo ser feita %\
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qualquer referéncia ao referido quadro, se pode entender o teor desta conclusao.

Dos cronogramas fisicos e financeiros das agoes e o grau de execugéo material e financeiro

das mesmas

A programagéo contida no Plano Anual esta estruturada em programas/projetos/agdes, sendo, nos
termos da legislagdo aplicavel, fornecida informagédo sobre execugdo financeira, periocidade
trimestral, e a material, em termos anuais. Em nenhum ponto da legislagéo aplicavel sdo solicitados
cronogramas fisicos e financeiros, o que daria alias uma complexidade desproporcionada num

Plano com mais de 5 centenas de agdes, em que, repetimos, ndo ha base legal para este exercicio.
Das metas, estimativas de resuitados esperados e indicadores de mensuragao

Em matéria de acompanhamento / monitorizagdo de um documento de programacao anual com as
carateristicas e conteido do Plano Regional Anual, num contexto de médio prazo de 4 anos, ndo

sera muito apropriado fixar resultados e metas anuais. Alias, a legislagdo nédo refere este aspeto.

Da avaliagdo da execugdo material e financeira das agbes e da eficacia, eficiéncia e

rentabilidade dos recursos financeiros aplicados

Havera alguma matéria de alguma confus3o e conflitualidade de conceitos, na legislagéo ainda em
vigor, entre acompanhamento da execugdo e um processo avaliagdo, matérias diversas e
diferenciadas. Questbes de eficiéncia e eficacia sdo do foro de analise de processo, porventura
menos relevantes e pertinentes neste contexto. Se por “rentabilidade dos recursos financeiros
aplicados” se entende como pertinente uma primeira aproximagdo de avaliagdo de impacte em
algumas variaveis de natureza economica e social, esta podera ser feita no final do quadriénio de

programacao.

Sobre a fiabilidade da Conta
Classificacdo de receitas provenientes do Orgamento do Estado

Como ja se referiu em anos anteriores, o Governo Regional reafirma que esta a registar estas
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receitas de acordo com a sua natureza e exatamente, nos mesmos termos que s&o utilizados pelo

Orgamento do Estado e pela Regido Auténoma da Madeira.

No nosso entender, a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas esta a sustentar a sua
posicdo num artigo do EPARAA, no artigo 17.°, o qual, tendo como epigrafe “Politica de
desenvolvimento econdémico e social da Regido”, ndo pode ir além do seu ambito, contudo, e salvo

melhor opinido, ndo esgotando o &mbito do principio da solidariedade nacional.

Efetivamente, o principio da solidariedade nacional esta devidamente enquadrado no artigo 12.° do
EPARAA, o qual, ndo estabelece qualquer tipo de ligagdo as despesas de investimento da Regido

Autdnoma dos Agores.

Finalmente, ndo se pode concordar com o entendimento da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, quando afirma que a contabilizagédo destas transferéncias afeta a fiabilidade da
Conta, uma vez que consideramos que, se as mesmas fossem registadas de acordo com a Secgéo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, ai sim, a Conta da Regido nio era comparavel, nem
respeitava a necessaria normalizagdo, com as Contas do Estado e da Regido Auténoma da

Madeira.
Desagregacdo das despesas de investimento por classificagido econémica

A apresentagdo das despesas por classificagdo econémica, constantes do Mapa IV do Orgamento
da Regido, sempre apresentaram a atual estrutura, sem qualquer reparo da Secgéo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas.

N&o se compreende que a apresentagédo na Conta, como sempre alids aconteceu, das despesas
de investimento desagregadas pela classificagdo econdmica, possa constituir-se como um
procedimento suscetivel de afetar a fiabilidade da Conta, como é afirmado no anteprojeto de

parecer.
Incoeréncia entre os mapas orgamentais

Embora se trate de matéria ja abordada, e bem, no capitulo sobre o processo orgamental, pelo que

nao se compreende a sua repeticdo neste capitulo, salienta-se apenas que, no processo de
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execuglo orgamental, as alteragdes entre rubricas da despesa, mantendo o total da despesa
inalterado, possam, por questdes de coeréncia orgamental, ter como consequéncia, alteragdes a

receita da Regido.

Assim, consideramos nédo estar perante qualquer matéria que possa afetar a fiabilidade da Conta,

como ¢é afirmado no anteprojeto de parecer.

Operagoes extraorgamentais

Como ja foi formalmente comunicado a Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, através
de correio eletrénico com enderego sra@tcontas.pt, datado de 4 de outubro p.p., a partir de abril de
2018, as retengdes dos vencimentos, deixaram de ser registadas na receita das tesourarias, em

vitude das mesmas terem passado a ser pagas pelos respetivos servigos através de PAP

especifico.

Assim, uma vez mais se informa que os registos constantes das tesourarias respeitam apenas as

retengbes efetuadas até margo de 2018.

Apresentam-se de seguida, as principais razdes justificadoras dos procedimentos adotados pela
administragcdo regional, os quais, no nosso entendimento, ndc pdem em causa a fiabilidade da

Conta:

e Deixou de se considerar como extraorgamental (a partir de abril, inclusive), as retengées dos
vencimentos nas Tesourarias. Os valores apresentados reportam-se de janeiro a margo de
2018, porque as transferéncias para as Tesourarias eram feitas pelo valor iliquido dos
vencimentos, sendo que a parte relativa as retencées era devolvida as contas da Regido,

altura em que era considerada receita extraorgamental pelas mesmas.
e Ao nivel dos servigos, e porque ainda ndo foi implementada em GeRFiP a nova forma de
registo preconizada pela NCP 28, as retengdes continuam a ser consideradas como

extraorgamentais, originando a diferenga em aprego.

Relativamente a nota 26, que consta na pagina 12 do documento, salienta-se que o total das
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Reposicoes Abatidas nos Pagamentos (RAP’s) ndo deve ser deduzido ao valor dos descontos e
retengées. As RAP’s sdo descontadas ao total das transferéncias efetuadas pela Regido as

Tesourarias, obtendo-se desta forma a despesa paga pela Regido.
Registo de operagdes orgcamentais

Salvo a rubrica R100202, todas as restantes rubricas estavam inscritas no Mapa | da receita da
Regido, com uma dotagéo residual, inferior a unidade utilizada (€), alias, a semelhanga dos anos
anteriores, sem qualquer observagao da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas sobre

esta matéria.

No caso da rubrica especificada, a receita registada resultou da execugdo de uma garantia,
constituida em dezembro de 2009 e que atendendo ao montante e a natureza da mesma se

considerou mais adequado fazer o seu registo do que o deixar pendente.
Equilibrio orgamental e limites a divida publica

Como a Regiao tem vindo a defender nos ultimos anos, os critérios fixados na Lei de Finangas das
Regides Auténomas para aferir o equilibrio orgamental e os limites & divida publica estdo

desatualizados, necessitando de revisao.

Como ja é do conhecimento publico, o Governo da Republica ja assumiu que a referida Lei ira ser

objeto de revisdo, aguardando-se que a mesma se concretize no decurso de 2020.

6. Recomendagodes

Relativamente a 5* recomendacgéao, o Governo Regional considera que a mesma ja se encontra
integralmente acolhida, dado que o Quadro XXIV constante do Volume | da Conta disponibiliza a

informagéo nos termos solicitados pela Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

Como ja referido em sede de contraditério ao capitulo do Processo Orgamental, e no que concerne
a primeira parte da 7* recomendacao, considera-se que a mesma nao tem execugao pratica, ja
que n&o nos parece possivel alterar o Mapa |, apenas porque ocorreram modificagdes na despesa,

sem alterar o valor global da mesma.
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Certamente, por lapso, ndo ¢ referida a 8. recomendagéo, a qual, em 2018, foi acolhida pela
Governo Regional. Efetivamente, o grau de realizagdo do capitulo da venda de bens de

investimento, ultrapassou a dotagao prevista em sede orgamental (108,3%).

No que respeita & 9.2 recomendagédo, o Governo Regional tem vindo a melhorar a informagao
prestada, no sentido de eliminar as insuficiéncias que possam afetar a fiabilidade da conta da
administragao publica regional. Efetivamente, todos os servigos da administragao direta, todos os
servigos da administragdo indireta e todas as entidades publicas reclassificadas, apresentaram
todas as demonstragdes financeiras no ambito das suas contas de geréncia. Como é do
conhecimento da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, a Regido estabeleceu um
protocolo de colaboragdo com a UNILEO, através do qual, esta entidade se obriga a disponibilizar
a solucéo de consolidagdo do Ministério das Finangas, a desenvolver no dmbito do SIGFinP, com
vista & preparagdo de demonstragbes orcamentais e financeiras de todo o perimetro de

consolidagdo da administragdo regional.

Face ao exposto, entendemos que esta recomendagdo se encontra acolhida, no minimo,

parcialmente acolhida.

Com os melhores cumprimentos,

0 CHEFED/QBINETE
// v

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Apéndice | — Sintese da execugio orcamental das operagdes orgamentais e variagdo face a 2017

(em Euro e em percentagem)

Execugdo - Variagao

Bechcad 2018/2017
Designagao Dotag3o inicial Dotagao revista (::so e-)l;:zz:;o
Valor no Valor %
total)
Operagdes orcamentais

Receita corrente (1)=%(2a9) 916 319 214,00 916 319 214,00 904 287 589,94 76 99 56 133 568,86 7
Impostos diretos @ 215 610 000,00 215 610 000,00 204 365 589,74 17 95 -2 591 485,87 -1
Impostos indiretos 3 477 726 750,00 477 726 750,00 471 007 440,50 39 99 38 557 571,05 9
Contribui¢des para a SS, a CGA e a ADSE (4) 0,00 0,00 357 143,87 0 -9 661 725,04 -96
Taxas, multas e outras penalidades (5) 8 000 000,00 8 000 000,00 9 457 851,60 1 118 1660 378,64 21
Rendimentos de propriedade (6) 9100 000,00 9100 000,00 9139 764,28 1 100 -51 940,91 -1
Transferéncias correntes (7) 203 632 464,00 203 632 464,00 207 650 350,79 17 102 28 257 212,37 16
Venda de bens e servicos correntes 8) 1250 000,00 1 250 000,00 1263 052,70 0 101 -959,37 0
Qutras receitas correntes 9) 1 000 000,00 1 000 000,00 1046 396,46 0 105 -35 482,01 -3
Receita de capital (10)=3%(11al5) 379 535 853,00 379 535 853,00 287119 681,59 24 76 34 041,82 0
Venda de bens de investimento (1) 1 420 000,00 1 420 000,00 1537 331,95 0 108 -46 563,81 -3
Transferéncias de capital (12) 236 407 853,00 236 407 853,00 143 037 169,04 12 61 -9 505 535,07 -6
Ativos financeiros (13) 250 000,00 250 000,00 1536 471,63 0 615 684 720,14 80
Passivos financeiros (14) 141 258 000,00 141 258 000,00 141 000 000,00 12 100 9 000 000,00 7
Outras receitas de capital (15) 200 000,00 200 000,00 8 708,97 0 4 -98 579,44 -92
Outras receitas (16) = (17)+(18) 2100 000,00 2100 000,00 2963 376,21 0 1M 516 745,33 21
Reposicdes ndo abatidas pagamentos (17) 2 000 000,00 2 000 000,00 2603 392,46 0 130 279 228,46 12
Saldo do ano anterior (18) 100 000,00 100 000,00 359 983,75 0 360 237 516,87 194
Receita total (19) = (1)+(10)+(16) 1297 955 067,00 1297 955 067,00 1194 370 647,74 100 92 56 684 356,01 5
Receita efetiva (20) = (19)-(13)-(14)-(18)) 1156 347 067,00 1156 347 067,00 1051 474192,36 88 91 46 762 119,00 5
Despesa corrente (21)=1%(22a27) 807 529 854,00 843 023 267,00 807 048 180,84 68 96 6 660 062,04 1
Despesas com o pessoal (22) 327 934 084,00 330 807 608,00 320297 608,03 27 97 -266 965,06 0
Aquisigdo de bens e servicos correntes (23) 75 476 712,00 108 294 910,00 94 233 507,07 8 87 1401 950,00 2

Juros e outros encargos (24) 14 700 000,00 15 400 025,00 15391 329,21 1 100 -246 150,53
Transferéncias correntes (25) 363 482 391,00 366 119 823,00 363 038 119,50 30 99 5251 087,80 1
Subsidios (26) 2317517,00 2 567 464,00 1117 629,34 0 44 12 981,59 q
Outras despesas correntes (27) 23 619 150,00 19 833 437,00 12 969 987,69 1 65 533121,42 4
Despesa de capital (28) =73 (29a33) 490 425 213,00 454 931 800,00 387 162 404,94 32 85 50224 215,76 15
Aquisigdo de bens de capital (29) 92 583 288,00 88 134 662,00 57 388 062,02 5 65 -4 147 729,37 -7
Transferéncias de capital (30) 307 811 945,00 271 863 306,00 235 688 408,57 20 87 37 628 867,26 19
Ativos financeiros (31) 8 368 080,00 13 275 932,00 12 724 034,35 1 96 7952177,87 167
Passivos financeiros (32) 81 258 000,00 81 258 000,00 81 258 000,00 7 100 8 865 000,00 12
Outras despesas de capital (33) 403 900,00 399 900,00 103 900,00 0 26 -74 100,00 -42
Despesa total (34) = (21) + (28) 1297 955 067,00 1297 955 067,00 1194 210 585,78 100 92 56 884 277,80 5
Despesa efetiva (35) = (34) - (31) - (32) 1208 328 987,00 1203 421 135,00 1100 228 551,43 92 91 40 067 099,93 4
Despesa corrente primaria (36) = (21) - (24) 792 829 854,00 827 623 242,00 791 656 851,63 66 96 6 906 212,57 1
Despesa priméria (37) = (34) - (24) 1193 628 987,00 1188021 110,00 1084 837 222,22 91 91 40 313 250,46 4
Saldo para o ano seguinte (38)=(19)-(34) 160 061,96 -199 921,79 -56

Fonte: Conta de 2018, volume 1, mapa das Alteragdes orcamentais em 2018 por Classificagdo Econémica — Servigos integrados, p. 16, e volume 2, mapas da Receita (desenvolvida)
e da Despesa (desenvolvida), bem como Conta de 2017, volume 2, mapas da Receita (desenvolvida) e da Despesa (desenvolvida).

Legenda: SS - Seguranca Social; CGA - Caixa Geral de Aposentagdes; ADSE - Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga.
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Apéndice Il — Execug3o orgamental da receita fiscal e variag3o face a 2017

(em Euro e em percentagem)

Dotagdo orgamental con'::;?Iiit: ek Desvio Exec;g; /'2‘(/)1';3950
Taxa
Receita fiscal % % de
Valor (=D Valor Ueso Valor execugdo Valor %
no no
total) total)
Impostos diretos 215 610 000,00 31 204 365 589,74 30 1124441026 95 259148587 -1
Sobre o rendimento 215 600 000,00 31 204 365 569,45 30 1123443055 95 259148587 -1
i sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 65 60 000,00 24 165307 289,94 4 2271006 100 472379404 3
'(T';Fé‘;sm sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas 50 000 000,00 7 3905827951 6 -10941720,49 78 731527991 -16
Outros 10 000,00 0 20,29 0 -9.979,71 0 000 ©
Impostos diretos diversos 10 000,00 0 20,29 0 -9 979,71 0 0,00 0
Impostos indiretos 477 726 750,00 69 471 007 440,50 70 671930950 99 38557 571,05 9
Sobre o consumo 453 588 000,00 65 444168 785,09 66 -9419214,91 98 3514462589 9
'(T"S’F’,‘)’St" sobre os produtos petroliferos ¢ energéticos 66 885 000,00 10 6311822533 9 376677467 94 69221577 -1
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 321 000 000,00 46 325056 075,31 48 405607531 101 3896461688 14
Imposto sobre veiculos (ISV) 8 295 000,00 1 7743 067,71 1 55193229 93 469637,60 6
Imposto sobre o tabaco (IT) 49 608 000,00 7 41700492,90 6  -7907507,10 84 373453188 8
Imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas (IABA) 7 800 000,00 1 6550 923,84 1 -1249076,16 84 137 119,06 2
Outros 24138 750,00 3 2683865541 4 269990541 11 341294516 15
Imposto do selo 18 962 500,00 3 21140948,77 30 217844877 N 279502259 15
Imposto do jogo 450 000,00 0 634912,23 0 18491223 141 1218103 2
Imposto tnico de circulagdo (IUC) 4 476 250,00 1 4975214,21 1 498 964,21 m 636 366,54 15
Impostos indiretos diversos 250 000,00 0 87 580,20 0 -162 419,80 35 -6 262,94 -7
Total 693 336 750,00 100 675373 030,24 100 1796371976 97 3596608518 6

Fonte: Conta de 2017 e 2018, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida).
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Apéndice Il — Proveniéncia das transferéncias recebidas e variagao face a 2017

(em Euro e em percentagem)

2018 Variagdo 2018/2017
Transferéncias V (325
alor o no Valor %
total)

Transferéncias correntes 207 650 350,79 59 28257 212,37 16
Administragdo central 190 836 818,74 54 11929 755,74 7
Estado 190 793 385,00 54 11 886 322,00 7
Ao abrigo do artigo 48.° LFRA 185 182 464,00 53 6275 401,00 4
Ao abrigo das obrigacdes de servigo puiblico no transporte interilhas (OSP) 5610921,00 2 5610921,00 100
Servicos e Fundos Auténomos 43 433,74 0 43 433,74 100
Administrag3o local - Regido Auténoma dos Agores 967 485,32 0 481 409,90 99
Instituigdes sem fins lucrativos 15846 046,73 5 15 846 046,73 100
g e b s g ot s s sseoun 10
Transferéncias de capital 143 037 169,04 41 -9505 535,07 -6
Sociedades e quase sociedades n3o financeiras - Privadas 0,00 -31273,50 -100
Sociedades financeiras 184 118,55 0 184 118,55 100
Companbhias de seguros e fundos de pensdes 184 118,55 0 184 118,55 100
Administragdo Central - Estado 74072 986,00 21 -1239 839,00 -2
Ao abrigo do artigo 49.° LFRA 74072 986,00 21 2510161,00 4
smoomon 10
Resto do Mundo - Unido Europeia - Institui¢des 68 780 064,49 20 -8418 541,12 -1
PO ACORES 2020 - FEDER 60626 834,59 17 -14 445 501,96 -19
LIFE - FEDER 2727 550,40 1 2727 550,40 100
PO ACORES 2020 - FSE 448 741,61 0 448 741,61 100
PO MAR 2020 - FEAMP 1563 805,79 0 1563 805,79 100
PRORURAL - FEADER 2616019,10 1 1474 280,22 129
Outros 797 113,00 0 -187 417,18 -19
Total 350 687 519,83 100 18751 677,30 6

Fonte: Conta de 2018, volume 1, pp. 27 e 28, volume 2, mapa Receita (Desenvolvida) e Conta de 2017, volume 1, pp. 24 e 25, volume 2, mapa Receita (Desen-
volvida),
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Apéndice IV — Verbas redistribufdas pelos subsectores institucionais e variagao face a 2017

(em Euro e em percentagem)

2018 Variagdo 2018/2017
Investimento (capitulo Tesimaio (il
Funcionamento P Total Funcionamento 50 — Despesas do Total
50 — Despesas do Plano)
B Plano)
Redistribuigdo de verbas
% % %
(Pes (Pes (Pes
Valor °no Valor o no Valor o no Valor % Valor % Valor %
total) total) total)
Sociedades e quase sociedades n3o financeiras — publicas 300 000 000,00 91 94 473 766,15 35 394 473 766,15 66 -4 000,00 0 21 940 505,80 30 21 936 505,80 6
Sociedades e quase sociedades n3o financeiras — privadas 0,00 0 38 825 462,31 14 38 825 462,31 6 0,00 0 3477 477,88 10 3477 477,88 10
Sociedades financeiras 0,00 0 9 825 682,86 4 9 825 632,86 2 0,00 0 732 262,08 8 732 262,08 8
Administragdo Central — Estado 0,00 0 65 131,46 0 65 131,46 0 0,00 0 2 028,56 3 2 028,56 3
Administragdo Central — Servicos e fundos auténomos 5674 452,50 2 54791 616,77 20 60 466 069,27 10 -418 928,05 -7 9494 016,83 21 9 075 088,78 18
Administragdo Regional — Regido Auténoma dos Agores 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 -3500,00 -100 -3500,00 -100
Administragdo Local - Regido Auténoma dos Agores 0,00 0 6 058 086,84 2 6 058 086,84 1 0,00 0 1058 146,01 21 1058 146,01 21
Seguranga Social 18 786,91 0 412 666,12 0 431 453,03 0 -13516,47  -42 -588 660,27 -59 -602 176,74 -58
Instituicdes sem fins lucrativos 27170,85 0 51578 945,47 19 51606 116,32 9 -100 294,43 -79 5527 738,90 12 5427 444,47 12
Familias 23 677 268,81 7 14196 741,68 5 37 874 010,49 6 -1 082 147,59 -4 2 748 864,54 24 1666 716,95 5
Resto do Mundo 0,00 0 218 378,68 0 218 378,68 0 0,00 0 96 979,68 80 96 979,68 80
Total 329 397 679,07 100 270 446 478,34 100 599 844 157,41 100 -1618 836,54 0 44 485 860,01 20 42866 973,47 8

Fonte: Contas de 2017 e de 2018, volume 2, mapa da Despesa (Desenvolvida).
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Apéndice V — Execugao orcamental das verbas despendidas em funcionamento e em investimento,
por classificagdo econémica e variagao face a 2017

(em Euro e em percentagem)

Funcionamento Investi to (capitulo 50 — Desp do Plano) Variag3o 2018/2017
Dotagao revista Pagamentos Dotagao revista Pagamentos Funcionamento Investimento
Agrupamentos econémicos % % Taxa de % % Taxa de
Valor (Peso Valor (Peso execugdo Valor (Peso Valor (Peso  execugdo Valor % Valor %
no no no no
total) total) total) total)

Despesa efetiva 707 396 635,00 59 687 851 960,01 63 97 496 024 500,00 41 412 376 591,42 37 83 -3 256 809,08 1 43323 009,01 12
Despesas com o pessoal 326 655 519,00 99 317132736,17 99 97 4152 089,00 1 3164 871,86 1 76 -1292 390,80 0 1025 425,74 48
Aquisigdo de bens e servigos 14 727 126,00 14 12 528 521,59 13 85 93 567 784,00 86 81704 985,48 87 87 -698 839,65 -5 2100 789,65 3
Juros e outros encargos 15 400 025,00 100 15391 329,21 100 100 0,00 0 0,00 0 0 -246 150,53 -2 0,00 0
Aquisi¢do de bens de capital 501 337,00 1 335 968,62 1 67 87 633 325,00 99 57 052 093,40 99 65 29 883,64 10 -4177 613,01 -7
Outras despesas 19 513 560,00 96 13 065 725,35 100 67 719 777,00 4 8162,34 0 1 569 574,80 5 -110553,38  -93
Correntes 19 409 660,00 98 12 961 825,35 100 67 423 777,00 2 8162,34 0 2 643 674,80 5 -110553,38  -93
Capital 103 900,00 26 103 900,00 100 100 296 000,00 74 0,00 0 0 -74100,00  -42 0,00 0
Redistribui¢do de verbas 330599 068,00 52 329397 679,07 55 100 323 227 457,00 48 270446 478,34 45 87 -1618 886,54 0 44 485 860,01 20
Transferéncias correntes 330599 068,00 90 329 397 679,07 91 100 35520 755,00 10 33 640 440,43 9 95 -1618886,54 0 6869974,34 26
Transferéncias de capital 0,00 0 0,00 0 0 271 863 306,00 100 235688 408,57 100 87 0,00 0 37628 867,26 19
Subsidios 0,00 0 0,00 0 0 2 567 464,00 100 111762934 100 44 0,00 0 -12 981,59 -1
Despesa nio efetiva 81258 000,00 100 81258 000,00 100 100 13275 932,00 100 12724 034,35 100 96 8865 000,00 12 7952176,87 167
Passivos financeiros 81258 000,00 100 81 258 000,00 100 100 0,00 0 0,00 0 0 8865 000,00 12 0,00 0
Ativos financeiros 0,00 0 0,00 0 0 13275 932,00 100 12724 034,35 100 96 0,00 0 7952176,87 167
Total 788 654 635,00 61 769 109 960,01 64 98 509 300 432,00 39 425100 625,77 36 83 5608 190,92 1 51276 085,88 14

Fonte: Conta de 2017 e 2018, volume 2, mapas da Despesa (Desenvolvida).
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Apéndice VI — Execugao orcamental do investimento por objetivos e programas

(em Euro e em percentagem)

Dotag3o inicial Dotag3o revista Execugdo
% % %
Ol e/ egame Valor (Peso Valor (Peso Valor (Peso de e-)r(:)c(zgio
no no no
total) total) total)

Fomentar o crescimento econémico e o emprego, sustentados no conhecimento, na inovagdo e no empreendedorismo 177 678 686,00 35 177 678 686,00 35 147 376 431,33 35 83
1 - Empresas, Emprego e Eficiéncia Administrativa 82 276 545,00 16 82 276 545,00 16 65 450 587,34 15 80
2 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 59 086 325,00 12 59 086 325,00 12 52130379,26 12 88
3 - Pescas e Aquicultura 14 204 929,00 3 14 204 929,00 3 10949 126,85 3 77
4 - Desenvolvimento do Turismo 14 043 614,00 3 14 043 614,00 3 12 895 607,18 3 92
5 - Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo 8 067 273,00 2 8067 273,00 2 5950 730,70 1 74
Reforgar a qualificagdo, a qualidade de vida e a igualdade de oportunidad 151 607 131,00 30 151 607 131,00 30 121 450 235,76 29 80
6 - Educagdo, Cultura e Desporto 66 062 091,00 13 66 062 091,00 13 57 259918,42 13 87
7 - Juventude 2 008 500,00 0 2 008 500,00 0 1974116,01 0 98
8 - Desenvolvimento do Sistema de Sadde 27 424 769,00 5 27 424 769,00 5 20 824 801,87 5 76
9 - Solidariedade Social 34 856 064,00 7 34 856 064,00 7 25206 372,36 6 72
10 - Habitagdo 21 255 707,00 4 21 255 707,00 4 16 185 027,10 4 76
Melhorar a sustentabilidade, a utilizagdo dos recursos e as redes do territério 178 187 890,00 35 178 187 890,00 35 154 943 993,82 36 87
11 - Ambiente e Energia 22 145 560,00 4 22 145 560,00 4 19110 068,81 4 86
12 - Prevengio de Riscos e Protegdo Civil 7 008 955,00 1 7 008 955,00 1 5947 932,15 1 85
13 - Assuntos do Mar 15 618 447,00 3 15 618 447,00 3 9815 783,26 2 63
14 - Transportes, Obras Publicas e Infraestruturas Tecnoldgicas 133 414 928,00 26 133 414 928,00 26 120 070 209,60 28 90
Modernizar a comunicag3o institucional, reforgar a posi¢do dos Agores no exterior e aproximar as Comunidades 1826 725,00 0 1826 725,00 0 1329 964,86 0 73
15 - Informagdo e Comunicagdo 1016 350,00 0 1016 350,00 0 624 286,51 0 61
16 - Relagdes Externas e Comunidades 810 375,00 0 810 375,00 0 705 678,35 0 87

Total 509 300 432,00 100 509 300 432,00 100 425100 625,77 100 83

Fonte: Conta, volume 1, Quadro XXII — Despesas do Plano e Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/A, de 8 de janeiro - Plano Anual Regional para o ano de 2018.
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Diploma

Classificador das receitas e despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Lei de enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma
dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 02 de Setembro

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Orienta¢des de Médio Prazo 2017/2020

Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para
2018

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de
janeiro

Plano Anual Regional para o ano de 2018

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/A, de 8 de
janeiro

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento
dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de
maio
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Apéndice VII - Legislag3o citada

Alteragdes relevantes

Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de marco, Decreto-Lei n.° 29-
A/2011, de 1 de margo, e Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril.

Leis n.>s 62/2008, de 31 de outubro, e 11572015, de 28 de agosto.
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Leis n.os 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-
B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de
13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, e 42/2016, de 28
de dezembro

Decretos Legislativos Regionais n.os 44/2003 /A, de 22 de novembro,
e 2/2014/A, de 29 de janeiro.
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Apéndice VIII - indice do processo eletrénico

Documento

Trabalhos preparatérios

Correspondéncia expedida

Oficio 811- EPA, de 22-05-2018

Correspondéncia recebida

Oficio SAI-DROT/2019/1281/GB, de 07-06-2019 (Resposta ao Oficio 811-EPA, de 22-05-2019)
Plano global

Despacho de 14-07-2019, exarado na Informagdo n.® 135-2019/DAT-EPA, de 16-05-2019

Documentos recolhidos

Mapa dos registos didrios da receita arrecadada, por origem e por classificagdo econémica, pela Administragdo Regi-

onal direta, no ano de 2018

Mapas da despesa prevista e executada em funcionamento e em investimento, por classificagdo econémica, pela
Administragdo Regional direta, no ano de 2018

Esclarecimentos da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
Papéis de trabalho

Operagdes extraorgamentais

Compromissos por pagar

Despesas do Plano - Capitulo 50

Verbas redistribuidas

Amortizagdes médias de empréstimos da Administragdo Regional direta

Transferéncias da Administragdo Central, Unido Europeia e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
Anteprojeto

Anteprojeto da agdo preparatéria

Oficio n.° 1481-ST-2019 - Envio do anteprojeto da agdo 19-302PCR4-Execugdo orcamental da Administragdo Regional
Direta-CGVPGR

E-mail de remessa do Oficio n.°1481

Oficio n.° 1482-ST-2019 - Envio do anteprojeto da agao 19-302PCR4-Execugdo orgamental da Administragdo Regional
Direta-DROT

E-mail de remessa do Oficio n.°1482-5t-2019

Contraditério

E-mail recegdo do oficio SAI-VPG-2019-286MLS (resposta ao oficio n.® 1481-5T-2019)
Oficio SAI-VPG-2019-286MLS

Relatério
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Data

22-05-2019

07-06-2019

14-07-2019

24-10-2019

24-10-2019

24-10-2019

24-10-2019

24-10-2019

12-11-2019
12-11-2019
05-12-2019



