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Sumdrio
Relativamente a tesouraria da Regido, destaca-se globalmente:

e N3o estd a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria, havendo fundos
movimentados a margem da tesouraria;

e Naio existem registos da atividade exercida.

A nivel de operagdes especfficas de tesouraria, salienta-se:

e A contragdo de empréstimos de curto prazo num total de 242,4 milhdes de eu-
ros, sendo 196,8 milhdes de euros contraidos pela Administragao Regional di-
reta e 45,6 milhdes de euros pelas entidades publicas reclassificadas;

e Internamente, foi concedido um empréstimo ao Fundo Regional do Emprego,
no valor de 1,3 milhdes de euros;

e Foram concedidos dois empréstimos de curto prazo a empresas publicas regi-
onais, num total de 29,4 milhdes de euros, sendo um ao Grupo SATA (28,7 mi-
Ihdes de euros) e outro a SINAGA, S.A. (700 mil euros);

e Os encargos suportados com as operacgdes especificas de tesouraria ascende-
ram a 1,6 milhdes de euros;

e Comparativamente a 2017, o valor efetivamente utilizado de empréstimos de
curto prazo contraidos pela Administracao Regional direta aumentou 36,5 mi-
Ihdes de euros.

No que que diz respeito ao modelo organizativo e funcional da 4rea de tesouraria da
Administrac3o Regional direta:

e O modelo organizativo e funcional de facto continua a ndo coincidir com o le-
galmente instituido;

e Os responsdveis pela atividade de tesouraria continuam a n3o prestar contas;

e As contas prestadas pelas trés tesourarias, com fungdes de caixa, registam ape-
nas 1,5% das entradas de fundos evidenciadas na Conta como recebimentos.

Quanto a atividade da tesouraria da Administragao Regional direta:

¢ Na Conta, foi considerado em operagdes extraorcamentais — Descontos e re-
tengdes e Entrega de descontos e retengdes — um montante de 61,8 milhdes
de euros, sem que tenha sido objeto de registo, valor que terd sido movimen-
tado a margem da tesouraria;
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e A conciliagdo bancdria apresentada na Conta abrange apenas o saldo de opera-
¢oes orcamentais, quando o saldo para o ano seguinte é constituido pelo saldo
das operagdes orcamentais (160 mil euros) e pelo saldo das operagdes extraor-
camentais (1,7 milhdes de euros), concluindo-se que o valor em saldo para o
ano seguinte de operagdes extraorcamentais apresentado na Conta nao é real,
porque n3o tem expressdo ao nivel das contas bancarias;

e N3o se encontra justificagdo para a utilizagdo de 39 contas bancarias, nem para
a realizagdo de sucessivos movimentos entre contas, sem impacto na receita e
na despesa, envolvendo valores que atingiram a crédito 1,6 mil milhdes de euros
e a débito 1,8 mil milhdes de euros, o que tem como resultado a impossibilidade
de confirmagao dos movimentos apresentados na reconciliagao bancaria;

e Asregularizagbes das operacdes de tesouraria no est3o a ser efetuadas no ano
econdmico em que estas tiveram lugar. O saldo de disponibilidades continua
negativo. Em 2017, foi de -7,7 milhdes de euros e, em 2018, de -6 milhdes de
euros.

e Continuam a existir registos na tesouraria a margem do or¢amento, com inob-
servincia do principio orcamental da universalidade.

As informacgdes proporcionadas pela demonstragdo de fluxos de caixa da Administra-
¢do Regional direta, apesar de limitadas porque n3o estdo complementadas com o
balanco e com a demonstrac3o de resultados, indicam que:

e S3o gerados fluxos de caixa operacionais suficientes para a cobertura dos juros
decorrentes da divida e para o cumprimento das obrigacdes de divida nao finan-
ceira;

e Os recursos internos gerados nao sdo suficientes para cumprir as obrigacdes de
amortizac¢do de divida financeira e para aplicar nas atividades de investimento.
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1. Introdugao

1.1.  Fundamento, &mbito e objetivo

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cuja emiss3o anual
decorre do disposto nos n.°* 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituigao, bem como nos
artigos 5.%, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTCQ), incide sobre varios dominios da atividade financeira do sector publico adminis-
trativo regional.

A presente ag3o preparatéria do Relatério e Parecer reporta-se ao ano de 2018 e incide
sobre a drea da tesouraria da Regido, com o objetivo de verificar o cumprimento do princi-
pio da unidade de tesouraria, a conformidade dos registos de execuc¢do orcamental apre-
sentados na Conta com os fluxos financeiros realizados em execug¢io do orcamento pela
tesouraria da Regido e pela tesouraria da Administragcao Regional direta, incluindo os res-
petivos saldos, e apreciar as operacdes especificas de tesouraria e os procedimentos de
gestdo adotados. Procedeu-se, ainda, ao acompanhamento do grau de acolhimento das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma dos Agores de 2017.

Foram tomados como base os valores evidenciados na Conta, salvaguardando os eventuais
ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios, caso nao existissem as limita¢cdes que
se expressaram’.

Esta agdo preparatoéria foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagdo da Sec-
¢3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 20192

O resultado desta agao, incluindo a apreciagao das respostas apresentadas em contradité-
rio, ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2018, o qual serd baseado numa sintese das observac¢des efetuadas nos relatos das respe-
tivas agdes preparatdrias, sem prejuizo da adequada divulgacdo dos resultados dessas
mesmas agoes preparatdrias.

1.2.  Sintese metodolégica

O quadro metodoldgico seguido consta do plano da agdo®. Em sintese, sustenta-se no
exame documental direto, nas evidéncias constantes da Conta, nos documentos de pres-
tacdo de contas das entidades com func¢des de tesouraria e com fung¢des de caixa, nas in-
formacgdes obtidas junto da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro e das entidades que

1 Sobre esta matéria, cf. relatérios das acdes preparatérias: 19-302PCR4 — Execucdo orcamental da Administragdo Regional
direta; 19-303PCR4 — Execucdo orcamental dos servigos e fundos auténomos; e 19-304PCR4 — Execugdo orcamental das
entidades publicas reclassificadas, bem como ponto 1.2., infra.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 4/2018 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada
no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p. 12754.

3 Doc. Il.o.
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integram a Administracdo Regional indireta, assim como nas observagdes, conclusdes, re-
comendacgdes e acompanhamento de recomendacgdes efetuadas no &mbito de auditorias e
verificagbes de contas, tendo como critério fundamental a legislag3o vigente.

Constituiram limitagdes a andlise a inexisténcia de registos sobre a atividade das tesoura-
rias da Regido e da Administrac3o Regional direta, o que afetou a apreciagdo dos movimen-
tos de operacdes de tesouraria em execugio do orcamento e em operagdes especificas de
tesouraria, assim como a verificagdo da conformidade dos registos apresentados na Conta
sobre a execugdo orcamental do sector publico administrativo regional.

1.3.  Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da LOPTC, o relato foi remetido ao Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional e a
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.

Entidade Oficio de envio ‘Ii)ata e Resposta
e resposta
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1578-ST, de 18-11-2019 02-12-2019 Oficio Ref. Sai-VPG/2019/307/MLS, de 02-12-2019
Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro 1579-ST, de 18-11-2019 02-12-2019

A Diregado Regional do Orcamento e Tesouro ndo se pronunciou.

A resposta obtida da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial foi tida em conta na elaborag3o do presente relatério e encontra-se transcrita em anexo,
em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Sera
também referida, sintetizada ou transcrita no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2018. As alteracdes efetuadas na sequéncia da resposta dada em
contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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2.  Tesouraria da Regido

2.1.  Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

No exercicio de 2018, n3o foi observada a unidade de tesouraria, situagdo que ja tinha sido
observada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 20174

O principio da unidade de tesouraria, previsto no artigo 16.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro de 2018, consiste ha manutencdo e movimentacio dos
fundos das entidades por ele abrangidas exclusivamente no &mbito do sistema de centra-
lizagao de tesouraria. Cabe a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro autorizar a aber-
tura das contas das entidades. A lei nao prevé a possibilidade de dispensa do cumprimento
do principio da unidade de tesouraria.

A listagem das contas bancdrias, por entidade, integradas na aplicagdo informatica de te-
souraria, que se encontra em funcionamento (Sistema Central de Tesouraria Regional —
SCTR), fornecida pela Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro® ndo contempla todas as
contas bancdrias tituladas diretamente pela Regiao$, incluindo as movimentadas pelas trés
tesourarias’, nem todas as contas bancdrias tituladas pelos servicos e fundos auténomos?
e pelas entidades publicas reclassificadas®.

Através da circularizagdo efetuada aos servigos e fundos auténomos e as entidades publi-
cas reclassificadas, verifica-se que a mencionada aplica¢do informatica de tesouraria n3o
inclui todas as entidades sujeitas a unidade de tesouraria, nem todas as contas bancarias
tituladas pelas mesmas.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, apenas o Instituto da Seguranga Social
dos Acores, I.P.R.A., ndo se encontra integrado no sistema, sendo titular de 57 contas ban-
carias.

Dos restantes servigos e fundos auténomos integrados no sistema, alguns s3o titulares de
contas bancdrias que estdo a margem do mesmo, designadamente:

— Agéncia para a Modernizac¢do e Qualidade do Servico ao Cidadao (RIAC) (duas con-
tas bancdrias);

— Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria das Lajes do Pico (uma conta bancéria);

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Canto da Maia (uma conta bancdria);

— Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Vila do Topo (uma conta bancdria);

— Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (uma conta bancaria);

4 Cfr. capitulo 111, ponto 13.4, bem como o relatério da acio preparatéria 18-306PCR4 — Tesouraria.

5 Doc. 111.01.08.

6 Cfr. relatério da Conta (volume 1, p. 123).

7 Doc. I1l.02.01 a I1l.02.03.

8 Cfr. quadro 1.1 do Apéndice .

% Cfr. quadro .2 do Apéndice I.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://dre.pt/application/file/a/114440559
https://dre.pt/application/file/a/114440559
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— Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (trés contas bancarias);
— Unidade de Saude de Ilha da Graciosa (uma conta bancéria).
Ao invés, a Direcao Regional do Orgamento e Tesouro informou que estdo integradas no

sistema mais contas do que as tituladas pelas entidades, segundo a informagdo prestada
pelas mesmas.

Nos seguintes casos, a informagao prestada pelas entidades vai no sentido de que tém
menos uma conta bancdria do que as indicadas pela Dire¢ao Regional do Orgcamento e
Tesouro:

— Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria da Madalena;

— Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria Tomads de Borba;

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Canto da Maia;

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Horta;

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Praia da Vitéria;

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Arrifes;

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond,;

— Fundo Escolar da Escola Secundéria Jerénimo Emiliano de Andrade;

— Fundo Escolar da Escola Secundaria Vitorino Nemésio;

— Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

H4 ainda dois casos em que as entidades informaram que tém menos duas contas banca-
rias do que as indicadas pela Direcao Regional do Orgamento e Tesouro:

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Biscoitos;

— Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Ginetes.

As contas bancdrias tituladas pelas entidades publicas reclassificadas totalizam 150, mas
apenas duas estdo integradas no sistema, sendo uma pertencente ao Hospital Divino Es-
pirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., e a outra ao Hospital da Horta, E.P.E.R.

Os trés hospitais da Regido s3o titulares de 39 contas bancarias.

Em sede de contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Em-
presarial esclareceu o seguinte:

No entendimento do Governo Regional, estd a ser cumprido o principio da unidade de te-
souraria nos servicos e fundos auténomos. As situa¢des detetadas pela Secgao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, no que se refere a contas que se encontram a margem do
SAFiRA, as mesmas em 2019, ja foram encerradas. No que concerne as situagdes em que a
listagem fornecida pela DROT indica um niimero superior de contas bancdrias, em alguns
servicos e fundos auténomos, informa-se que se tratam de contas que se encontram no
sistema SCTR, mas que n3o s3o atualmente utilizadas, pertencem ao histérico do préprio
sistema.
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Relativamente as Entidades Publicas Reclassificadas, na sequéncia do que se referiu no con-
traditério a Conta de 2017, dada a natureza e dindmica destas entidades, entendeu-se nao
as obrigar a entrar no referido sistema SAFiRA, tendo-se para o efeito, eliminado o n.° 3 do
artigo que constava do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2017,
no correspondente artigo constante do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orga-
mento para 2018.

2.2. Existéncia de fundos movimentados a margem da tesouraria e auséncia de registos
sobre a sua atividade

O incumprimento da unidade de tesouraria conduz a existéncia de fundos movimentados
a margem da tesouraria da Regi3o, perdendo-se a finalidade da centralizag3o da tesouraria
enquanto instrumento de otimizagao da gestao dos dinheiros publicos.

Continuam a n3o existir registos dos movimentos realizados pela tesouraria da Regido,
ficando por demonstrar as disponibilidades e as necessidades de financiamento.

2.3.  Aplicagdes financeiras

Relativamente as aplica¢des financeiras, o relatério da Conta informa que «[a] Regido no
decorrer do ano econémico de 2018 n3o efetuou qualquer aplicagao financeira»'°.

N3o fica claro, no entanto, se a informacao ¢é reportada a todo o sector publico administra-
tivo regional, como seria adequado, ou se se restringe apenas a Administragao Regional
direta, como por vezes é feito no relatério da Conta, ignorando as restantes entidades que
integram o perimetro orcamental.

10 ¢ volume 1 (p. 54).
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3.  Operagoes especificas de tesouraria

3.1.  Realizagdo de operagdes de financiamento de curto prazo
no valor de 242,4 milhdes de euros

O relatério da Conta contém informacdes dispersas sobre as opera¢des de financiamento
de curto prazo realizadas por cada uma das entidades que integram o perimetro orcamen-
tal’.

Houve, por isso, necessidade de sistematizar a informacdo constante da Conta. Em resul-
tado, apurou-se um total de operag¢des de financiamento de 227,5 milhdes de euros, sendo
196,8 milhdes de euros da Administragdo Regional direta'? e 30,7 milhdes de euros das
entidades publicas reclassificadas’.

Para além disso, foi efetuada uma operagio interna de financiamento entre a Administra-
¢3o Regional direta e o Fundo Regional de Emprego, no valor de 1,3 milhdes de euros™.

No que concerne as entidades publicas reclassificadas, procedeu-se a confirmacio das ope-
racdes de financiamento através de circularizagao e da consulta aos respetivos documen-
tos de prestacao de contas, o que conduziu a um valor de créditos de tesouraria de 45,6 mi-
lhdes de euros, envolvendo empréstimos de curto prazo, livrangas bancarias e contas cor-
rentes caucionadas.

Em sintese, com base nas informacdes recolhidas, as opera¢des de financiamento de curto
prazo realizadas foram as seguintes’s:

Quadro 1 - Operagdes de financiamento da tesouraria da Regido
e operagdes internas de financiamento

(em Euro)
Financiamento bancério Financiamento Fi .
em saldos da |naEc.|:m§nt
b idad Relatério Documentos . c;: t;r:;?:'ir;a Total Agr:i"tilsza;m
Subsector / Entidade da Conta de confirmagzo Diferenga Operacional Rz.gm"d
ACORES 2020 Sty
M @ (5)=()-(1) 4 ()=2)+(4) (6
Administragdo Regional direta 192 000 000,00 192 000 000,00 4750000,00 196 750 000,00
Administragdo Regional indireta 30715 300,00 45 622 593,72 14907 293'; 45 622 593,72 1300 000,00
Servigos e fundos auténomos 1 300 000,00
Fundo Regional do Emprego 1 300 000,00

1 Sobre as operagdes de financiamento de curto prazo realizadas pelas entidades publicas empresariais regionais, cfr.
relatério da a¢do preparatéria 19-307PCR2-Divida e outras responsabilidades.

12 Cfr. volume 1 (pp. 53, € 117 a 119).

13 Cfr. volume 1 (pp. 54, € 90 a 105).

4 Cfr. volume 1 (pp. 49, € 117 a 119) e volume 2.
5 Doc. l.oz e lll.03.

16 Para um maior desenvolvimento, cf. Apéndice 1.
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(em Euro)

Financiamento bancério Financiamento

Financiament
em saldos da

Subsector / Entidade dealijtg:to.—,\ deD(c)g:?:'rr:;Z;o Diferenga ‘:;’P:::Cgi';::‘l’ Regional
ACORES 2020 diicin
1) 2 (5)=2)-(1) ) (5)=(2)+(4) (6)
Entidades publicas reclassificadas 30715 300,00 4562250372 142072937 45 622593,72
ATA 6 000 000,00 14288403,72 8288 403,72 14288 403,72
Atlanticoline, S.A. 2 000 000,00 7500000,00 5 500 000,00 7500 000,00
Azorina, S.A. 300 000,00 42000000 120 000,00 420000,00
IROA, SA. 1 500 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00
O.TA. 40300,00 186690,00 146 390,00 186 690,00
Saudagor, SA. 20 000 000,00 20000 000,00 20000000,00
SDEA, SA. 750 000,00 750 000,00 750 000,00
Teatro Micaelense, S.A. 125 000,00 97750000 852 500,00 977 500,00
Total m7s30000 23762259372 497231 475000000 24237239372 1300000,00

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 49, 53, 54, 90a 105 e 117 a 119), volume 2, mapa resumo das Receitas e das Despesas realizadas em 2018 pelo Fundo
Regional do Emprego, e Apéndice II.

Assim, o total dos empréstimos de curto prazo eleva-se para 242,4 milhdes de euros, ou
seja, mais 14,9 milhdes de euros do que o divulgado na Conta.

Relativamente ao financiamento interno, este foi realizado entre a Administragcao Regional
direta e o Fundo Regional do Emprego. Tratou-se de uma operagdo de curto prazo forma-
lizada em protocolo com o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do Governo, Em-
prego e Competitividade Empresarial, celebrado em 13-05-2018, com o objetivo de facultar
ao Fundo valores correspondentes a antecipagdo das receitas do Programa Operacional
Acores 2014-2020, sempre que se verificassem atrasos nas respetivas transferéncias, até
ao montante méximo de 25 milhdes de euros'’.

Segundo o relatério da Conta, esta operagio foi efetuada com recurso ao valores em saldo
na conta do Programa Operacional ACORES 2020 — FSES.

No que concerne ao financiamento da Administracdo Regional direta, o relatério da Conta
apresenta informagdo sobre os empréstimos de curto prazo contraidos junto de institui-
¢oes de crédito com vista a antecipagdo de receitas previstas no Orgamento'®, assim como
de operagdes de financiamento realizadas com recurso a saldos existentes em contas ads-
tritas ao Programa Operacional ACORES 2020%.

7 Doc. Ill.04.01.

18 Cfr. volume 1 (pp. 117 € 160).

19 Conforme previsto no artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro, a geréncia de 2018
prolongou-se, quanto a receita e a despesa, até 31-01-2019. Por via da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 31/2019,

de 14 de marco, aquele periodo foi alargado até 31-03-2019, para «(...) registo da receita da comparticipa¢do de fundos
comunitarios referentes a projetos de investimento realizados, por conta do Orcamento de 2018 (...)».

20 Cfr. volume 1 (pp. 117 e 119). Estas operacdes foram enquadradas no disposto no artigo 5° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro, onde é referido que«(...) pode o Governo Regional, através do membro do
Governo Regional com competéncia na drea das financas, (...) utilizar os saldos bancdrios e de tesouraria que estejam
a sua disposicdo, incluindo os consignados(...)».



https://dre.pt/application/file/a/114629125
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e1eddeee-55dc-4fbf-813b-31d0db6076bc/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e1eddeee-55dc-4fbf-813b-31d0db6076bc/pdfOriginal
https://dre.pt/application/file/a/114629125
https://dre.pt/application/file/a/114629125
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De acordo com a informagdo prestada pela Dire¢ao Regional do Orgamento e Tesouro,
celebraram-se em 2018 seis contratos de empréstimo de curto prazo, no valor global de
192 milhdes de euros?', dois dos quais foram objeto de modifica¢des, incidindo essencial-
mente sobre o alargamento do prazo estabelecido para a liquidagdo do valor do financia-
mento contratado, bem como sobre a taxa de juro aplicavel?.

O empréstimo contraido em 10-11-2017, no valor de 7 milhdes de euros, ndo foi objeto de
utilizagdo no decurso de 2017, mas sim na geréncia de 2018. Conforme ja foi referido?, este
contrato de empréstimo evidenciou incongruéncias quanto ao seu regime, atendendo a
que:

/. Nao observou o regime da divida flutuante, previsto no artigo 39.° da Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro, conjugado com o artigo 3.°, alinea a), da Lei n.° 7/98, de 3 de
fevereiro, na medida em que previa a respetiva amortizagao no exercicio orcamental
subsequente. Com efeito, o contrato de empréstimo foi celebrado a 10-11-2017, com
um prazo de 184 dias, atingindo, assim, a maturidade ja no exercicio seguinte, em
14-05-2018.

ii. O contrato também n3o observou o regime da divida fundada, previsto no artigo 38.°
da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, nem as disposi¢des contidas no artigo 58.°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, atenta a finalidade da operacdo, que foi a de
«Apoio de Tesouraria»**.

Sobre esta matéria, a Direcao Regional do Orcamento e Tesouro imputou o incumprimento
do regime legal a préatica comercial da institui¢cdo de crédito, destacando que acabou por
ndo haver utilizacdo do empréstimo em 2017%. Neste sentido, referiu concretamente que
o contrato «... foi destinado a abrir uma conta corrente para efeitos de apoio a tesouraria.
Embora o contrato seja valido por 6 meses, por pratica comercial da instituicao em causa,
o mesmo nio foi utilizado por conta do ano econémico de 2017».

Em 13-05-2018, este contrato foi alvo de um aditamento, com a prorrogacao da data de
liquidag@o e a renegociacgio da taxa de juro, tendo sido liquidado em 20-12-2018.

A andlise ao financiamento de curto prazo da Administragdo Regional direta?® permite ob-
servar o seguinte:

e Comparativamente a 2017, o valor dos empréstimos contraidos aumentou 34 mi-
Ihdes de euros e o valor utilizado aumentou 36,5 milhdes de euros.

21 Cfr. quadro 11.1 do Apéndice 1.

22 Cfr. quadro I1.2 do Apéndice .

23 Cfr. relatério da agdo preparatéria 18-306PCR4 — Tesouraria.
% Doc. l.01.01.01.

2 Doc. 1.02.01.04.

26 Cfr. quadro 11.3 do Apéndice 1.


https://dre.pt/application/file/a/499605
https://dre.pt/application/file/a/499605
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/499605
https://dre.pt/application/file/a/105630354
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e O montante total dos empréstimos por liquidar em 31-12-2018 (68 milhdes de euros)
decresceu em relagdo a 2017 (73,5 milhdes de euros) cerca de 7,5%.

e Relativamente a liquidagao dos empréstimos de curto prazo, as situa¢des observa-
das conduzem a conclus3o de que a mesma é por vezes efetuada com o produto de
outro empréstimo, havendo lugar ao pagamento de juros, mas adiando a amortiza-
¢3o do capital (estratégia de ro// over).

e Nesta linha, o produto do empréstimo contraido, em 17-12-2018, no valor de 65 mi-
Ihdes de euros, foi parcialmente utilizado na liquidagdo de outro empréstimo de
40 milhdes de euros que havia sido contraido, em 01-02-2018, junto da mesma ins-
tituicao bancaria?’.

e A reposicao das verbas das contas adstritas ao Programa Operacional ACORES
2020, utilizadas para satisfazer necessidades de tesouraria, num total de 4,75 mi-
Ihdes de euros, que ocorreu em 27-03-2018, aparenta ter sido efetuada com recurso
ao produto do empréstimo de 25 milhdes de euros contratado em 16-03-2018, com
data de utilizagao de 27-03-2018.

3.2. Custos associados as operag¢des de financiamento de curto prazo
no valor de 1,6 milhdes de euros

Na Conta, ndo foram quantificados os custos associados ao financiamento de curto
prazo?/2,

Face a esta limitagao, solicitou-se a Direcao Regional do Orcamento e Tesouro e as entida-
des publicas reclassificadas informagdes sobre os juros e comissdes pagas em 2018. Os
valores comunicados ascenderam a cerca 1,6 milhdes de euros, conforme se expde no qua-
dro seguinte, sendo de salientar que a Atlanticoline, S.A., e a Azorina, S.A., apesar de dis-
porem de financiamentos de curto prazo, ndo prestaram qualquer informagdo sobre os
juros e comissdes pagas*C.

27 Doc. 111.01.03.15.01.
28 Cfr.volume 1 (pp. 51 e 52). A informacdo apresentada na Conta reporta-se a totalidade do servico da divida publica.

2% Na operacio interna de financiamento do Fundo Regional do Emprego, foi convencionado que a mesma nao vencia
juros, de acordo com a cldusula 2.2 do protocolo celebrado entre o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, e o Fundo.

30 Para maior desenvolvimento, cf. Apéndice Il1.
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Quadro 2 — Encargos com as operagdes de financiamento
especificas de tesouraria da Regido

(em Euros)

Entidades Juros e comissdes
Administrag3o Regional direta 842 812,81
Administragdo Regional indirecta 775 767,08
Entidades publicas reclassificadas 775 767,08
ATA 518 536,28
Atlanticoline, S.A. n.d.
Azorina, S.A. n.d.
IROA, S.A. 62 007,12
O.TA. 4272,08
Saudagor, S.A. 147 300,00
SDEA, S.A. 24 180,40
Teatro Micaelense, S.A. 19 471,20
Total 1618 579,89

Fonte: Doc. 1.02.02.05, 1.02.02.08, 1.02.02.09, 1.02.02.12 a 1.02.02.15 e 111.03.01.01 a
111.03.04.01, e Apéndice IIl.

Legenda: n.d. - n3o disponivel.

Relativamente a Administracdo Regional direta, os encargos suportados representam uma
reducgdo, em relagao a 2017, de 259 mil euros (menos 24%), em consequéncia essencial-
mente da contratualizagdo de taxas de juro mais favordveis.

3.3. Concessdo de empréstimos de curto prazo no valor de 29,4 milhdes de euros

Em conformidade com o relatério da Conta®, através da tesouraria da Administragdo Re-
gional direta foram concedidos empréstimos de curto prazo a empresas publicas regionais,
no valor global de 29,4 milhdes de euros, sendo um ao Grupo SATA (28,7 milhdes de euros)
e o outro a SINAGA, S.A. (700 mil euros). Os reembolsos ocorreram até 31-12-2018, com
exce¢do de 5 milhdes de euros provenientes do Grupo SATA, que foram repostos em
04-01-2019, no decurso do periodo complementar de execu¢ao orcamental®2.

31 Cf. volume 1 (pp. 49, € 117 2 119),
32 Sobre esta matéria, cf. relatério da acdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.
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4.  Tesouraria da Administragao Regional direta

4.1. Desajustamento do modelo organizativo e funcional e falta de prestagdo de contas

Conforme tem sido referido®, o modelo organizativo e funcional da tesouraria da Adminis-
tracdo Regional direta encontra-se desajustado, porquanto:

e As tesourarias de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta n3o procedem
a gestdo dos movimentos de fundos, nem ao controlo da sua utilizagdo, ca-
bendo-lhes apenas o exercicio de func¢des de caixa, mediante o registo de entrada e
saida de fundos e a arrecadagao a “boca do cofre” de uma pequena parcela da receita
da Administracao Regional direta;

e A Direc3o de Servigos Financeiros e Orcamento, da Dire¢cdo Regional do Or¢camento
e Tesouro, assume as fun¢des de tesouraria, apesar de ndo se encontrar legalmente
instituida como tal. E através deste Servico que sdo administrados todos os fundos
da Administragao Regional direta, realizadas as operac¢des especiais de tesouraria e
arrecadada a maioria das receitas;

e Nos termos do artigo 51.° da LOPTC, as entidades com fun¢des de tesouraria, assim
como os servigcos com fung¢des de caixa, encontram-se sujeitos a elaboragio e a pres-
tagcdo de contas, obrigacdo que n3o é cumprida pela Dire¢3o de Servicos Financeiros
e Orcamento quanto as fungdes que, de facto, exerce de tesouraria da Administracdo
Regional direta;

e Na3o existe um quadro normativo regulador da atividade de tesouraria da Adminis-
tracdo Regional direta.

No dmbito do acompanhamento das recomendac¢des formuladas no Relatério n.° 16/2016-
VEC/SRATC, aprovado em 06-10-2016, foi mencionado que a regularizagdo da situagao se-
ria efetuada por etapas, sendo que a primeira consiste na reestruturagio organica dos ser-
vigos da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial. O projeto
da nova organica continua a aguardar aprovagao, situagdo que se arrasta desde agosto de
2017.

Deste modo, permanece por cumprir o disposto no artigo 51.° da LOPTC quanto a obriga-
c3o de prestagdo de contas pela entidade que exerce funcdes de tesouraria, pelo que nao
foi acolhida a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre esta matéria®.

Sobre esta matéria, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial referiu em contraditério:

As ultimas contas da Regido, nomeadamente, a Conta de 2018, ja integra no seu Volume |,
um relatdrio de gestao da tesouraria Unica, que inclui os registos de toda a receita cobrada

33 Designadamente: Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015 (parte I, ponto 11., §§ 191 a 194), Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2016 (parte |, ponto 7., §§ 132 a 133) e relatério da agdo preparatéria 18-306PCR4 — Tesouraria.

34 Cfr. 14.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2016
(ponto 1, parte Il, p. 100).



http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vec/2016/vec-sratc-rel016-2016.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vec/2016/vec-sratc-rel016-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2015/sratc-cra-2015.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
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em 2018, devidamente contabilizados na Entidade Contabilistica Regido, bem como, toda a
reconciliagdo bancdria associada aos respetivos movimentos bancarios.

Nestes termos, entendemos que, em 2018, j& prestamos contas de toda a receita da Regido,
tal como recomendado pela Secc¢do Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, pelo que,
salvo melhor opini3o, consideramos que a recomendacio efetuada sobre esta matéria ja foi
por nds acolhida.

A propésito da “Entidade Contabilistica Regido”, o Tribunal j& assinalou que s6 estard em
condicdes de proceder ao exame da respetiva atividade quando existir um adequado quadro
normativo que a regule. Acresce que os dados inseridos na Conta n3o substituem a obri-
gacdo de prestagdo de contas pela entidade que exerce de facto func¢des de tesouraria, man-
tendo-se o incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC.

Anualmente, por via do diploma que aprova o Orgamento®, o regime legal das tesourarias
da Regido Auténoma dos Acores tem sido objeto de alteragdo, ainda que de forma provi-
séria, através da determinagdo das respetivas incumbéncias a que se refere o artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.® 33/2004/A, de 25 de agosto.

4.2.  Movimentos de tesouraria

A entrada de fundos de operagdes orcamentais e extraorcamentais da Administracdo Regi-
onal direta efetua-se por duas vias: através de depdsito nas contas bancdrias tituladas pela
Regidao, movimentadas pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro, e através das trés
tesourarias da Regido, entidades com funcdes de caixa da tesouraria da Administragao Re-
gional direta.

A saida de fundos relativa aquelas operacdes efetua-se na sua totalidade através das trés
tesourarias da Regido, conforme referido no relatério da Conta: «Todos os pagamentos
dos servicos com autonomia administrativa foram efetuados através das trés tesourarias
da Regido» .

4.2.1. Contas bancdrias

O relatério da Conta identificou 39 contas bancdrias tituladas pela Regido®’, subdivi-
dindo-as em trés grupos?:

e As contas bancdrias cujos movimentos tém impacto nos recebimentos e nos paga-
mentos registados pela Administragao Regional direta, num total de 19 contas;

35 No que se refere ao ano de 2018, cfr. artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro de
2018.

36 Cfr. volume 1 (p. 110).
37 |dem, p. 123.
38 Jbidem, p 124.
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e As contas bancdrias cujos movimentos n3o tém impacto nos recebimentos e nos
pagamentos registados pela Administragdo Regional direta, num total de 5 contas;

e As contas bancdrias associadas a fundos comunitarios, num total de 15 contas, cujos
movimentos a crédito se mantém a margem da Conta®°.

Em sintese, os valores relativos a 2018, em saldo inicial e final, bem como os movimentos
realizados a crédito e a débito, foram os seguintes:

Quadro 3 — Contas bancdrias consideradas no relatério da Conta
— Saldos e movimentos

(em Euro)
Contas|bancarias|(n'%) Saldo Movimentos Movimentos Saldo
em 01-01-2018 a crédito a débito em 31-12-2018
Com impacto nos recebimentos e pagamentos (19) 2581153,50 3364776 823,69 3366122 356,23 1235 620,96
Sem impacto nos recebimentos e pagamentos (5) 625 071,95 18147 162,86 17597191,27 1175043,54
Associadas a fundos comunitérios (15) 17147 710,48 167 143 421,11 166 959 957,04 17 331174,55
Total (39) 20353 935,93 3550067 407,66 3355679 504,54 19741 839,05

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, p. 123).
4.2.2. Recebimentos e pagamentos evidenciados na Conta 4 margem da tesouraria

4.2.2.1.  Entrada de fundos

Segundo o Anexo || — Resumo da Receita por Capitulo do Relatério da Conta, as operagdes
orgamentais ascenderam a 1194 010 663,99 euros e as operagdes extraor¢camentais a
268 647 550,30 euros, o que totaliza 1 462 658 214,29 euros.

Contudo, o valor contabilizado na Conta*, excluindo o saldo do ano anterior (359 983,75 eu-
ros) e as reposigbes abatidas nos pagamento (692574,45 euros), ascendeu a

1 400 856 287,52 euros, ou seja, menos 61 801 926,77 euros, tendo as entradas sido efetu-
adas da seguinte forma:

o 1378 487 494,86 euros depositados diretamente nas contas bancérias;

e 22368 792,66 euros através dos servicos com fun¢des de caixa da tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta.

Dada a auséncia de uma conta da tesouraria da Administracao Regional direta, s6 foi pos-
sivel confirmar os valores movimentados pelas entidades com funcdes de caixa, tendo por
base os respetivos documentos de prestagao de contas relativos a 2018.

39 Sobre esta matéria, cf. relatério da acdo preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.
40 Cfr. volume 2, mapa da Receita (Desenvolvida).
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Quadro 4 — Operagdes or¢amentais e extraorcamentais evidenciadas na Conta
versus entrada de fundos pela tesouraria

(em Euros e em percentagem)

Entrada de fundos Entrada dos fundos contabilizados
evidenciada no

do relatéri Contas bancérias Tesourarias Total Diferenga
Operagdes Anexo Il do relatério
da Conta Valor % Valor % Valor % Valor
0] @ @/0) e O/ @=@+B) @) =)
Orgamentais 1194 010663,99 1181334 993,56 98,9 12 675 670,43 1,1 1194010 663,99 100,0 0,00
Extraorgamentais 268 647 550,30 197152 501,30 73,3 9693122,23 3,6 206 845 623,53 77,0 61801 926,77
Total 1462 658 214,29 1378487 494,86 94,2 22368 792,66 JIES 1400856 287,52 95,8 61801 926,77
Fonte: Relatério da Conta (volume 1, Anexo | — Sintese da Conta — 2018 e Anexo |l — Resumo da Receita por Capitulo), volume 2 da Conta, mapa da Receita

(Desenvolvida) e documentos de presta¢do de contas das tesourarias da Regido (doc. 111.02.01 a 111.02.03).

As entradas de fundos nas trés tesourarias de Regido corresponderam a 1,5% do total evi-
denciado no Anexo Il do relatério da Conta.

No entanto, no relatério da Conta é referido que «A 31 de dezembro de 2018, contabili-
zou-se uma receita global de 1 463,0 milhdes de euros, 94,2% da qual proveniente de trans-
feréncias bancarias e 5,8% das tesourarias da Regido e dos movimentos escriturais»*'.

Desta forma, conclui-se que na Conta foi considerado em operagdes extraorcamentais —
Descontos e retengdes, um montante de 61,8 milhdes de euros, valor que nao foi objeto de
contabiliza¢do*, tendo sido movimentado a margem da tesouraria da Administragdo Regi-
onal direta, por ndo corresponder a entradas de fundos quer nas contas bancarias referidas
como sendo as tituladas pela Regido quer nas trés tesourarias da Regido.

E de salientar que os recebimentos que deram entrada no periodo complementar de exe-
cucdo orcamental, que se estendeu até 31-03-2019, ascenderam a 95508 992,08 euros, o
que corresponde a 6,5% do total da receita evidenciada no Anexo Il do relatério da Conta.

4.2.2.2. Saida de fundos

Segundo o Anexo V — Resumo da Despesa (classificacdo econdmica) do relatério da
Conta, as operagdes orcamentais ascenderam a 1194 210 585,78 euros e as operagoes ex-
traorcamentais a 268 282 538,68 euros, o que perfaz 1 462 493 124,46 euros.

No mesmo documento, foram quantificados os pagamentos dos servicos com autonomia
administrativa, em termo liquidos, em 1 400 694 243,41 euros*}. Confirmou-se este valor
com base nos documentos de prestacdo de contas das trés tesourarias da Regido.

A diferenca entre os valores mencionados é de 61 798 881,05 euros, montante que corres-
ponde a operagdes extraorcamentais nao movimentadas pelas referidas tesourarias.

41 Cfr. volume 1 (p. 21).

42 Sobre esta matéria, cfr. relatério da acdo preparatéria 19-302PCR4 — Execucdo orcamental da Administragdo Regional
direta.

43 Cfr. volume 1 (p. 110).
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As operagdes contabilizadas na Conta no mapa da Despesa (Desenvolvida)** reportam-se
apenas as orcamentais, totalizando 1 194 210 585,78 euros.

Face ao exposto, as principais diferengas apuradas foram as seguintes:

Quadro 5 — Operag¢bes orgamentais e extraorcamentais evidenciadas na Conta

Saida de fundos
evidenciada no Anexo
V- Resumo da Despesa
Operagdes (Classificagdo
econémica) do
relatério da Conta

versus saida de fundos pelas tesourarias

Operagdes orgamentais

Operagdes extraorgamentais

() @

1194 210585,78

(em Euro)
Saida de fundos
reglstada' Saida de fundos
nas tesourarias o .
e mencionada no contabilizada Diferengas
relatério da Conta 78 Gerite
(volume 1, p. 110)
© “4=2)-6) G)I=0)-1B)+@#]
1194 210585,78
1400 694 243,41
206 483 657,63 61 798 881,05

268 282 538,68
1462 493 124,46

1400 694 243,41

1194 210 585,78 206 483 657,63 61 798 881,05

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, Anexo | - Sintese da Conta- 2018 e p. 110), volume 2 da Conta, mapa da Despes (Desenvolvida) e documentos de prestagdo
de contas das tesourarias da Regido (doc. 111.02.01 a 111.02.03).

Conclui-se assim que na Conta n3o foram contabilizadas as operac¢des extraorcamentais —
Entrega de descontos e retengdes, mas foram consideradas como realizadas num total de
268,3 milhdes de euros, sendo que apenas uma parte deste valor, no montante de 206,5 mi-
lhGes de euros, correspondeu a movimentos efetuados pelas entidades com fun¢des de
caixa. O remanescente, no montante de 61,8 milhdes de euros, terd sido movimentado a
margem da tesouraria da Administragcao Regional direta.

Relativamente a esta matéria, também abordada no ponto anterior na ética da entrada de
fundos, o Governo Regional informou o seguinte, em sede de contraditério da ag3o prepa-
ratéria 19-302PCR4 — Execugdo orcamental da Administragao Regional direta*s:

...a partir de abril de 2018, as reten¢des dos vencimentos, deixaram de ser registadas na
receita das tesourarias, em virtude das mesmas terem passado a ser pagas pelos respetivos

servicos através de PAP especifico.

Assim, uma vez mais se informa que os registos constantes das tesourarias respeitam ape-
nas as reten¢des efetuadas até margo de 2018.

Apresentam-se de seguida, as principais razdes justificativas dos procedimentos adotados
pela administragdo regional, os quais, no nosso entendimento, ndo pdem em causa a fiabi-

lidade da Conta:

e Deixou de se considerar como extraorgamental (a partir de abril, inclusive), as re-
tengdes dos vencimentos nas Tesourarias. Os valores apresentados reportam-se de
janeiro a marco de 2018, porque as transferéncias para as Tesourarias eram feitas
pelo valor iliquido dos vencimentos, sendo que a parte relativa as retencdes era de-
volvida as contas da Regido, altura em que era considerada receita extraorcamental

pelas mesmas.

e Ao nivel dos servicos, e porque ainda n3o foi implementada em GeRFiP a nova
forma de registo preconizada pela NCP 26, as retengdes continuam a ser conside-
radas como extraorgamentais, originando a diferenca em aprego.

44 Cfr. volume 2.

45 Cfr. oficio n.° Sai-VPG/2019/286/MLS, de 12-11-2019 (doc. IV.01).
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A explicagdo apresentada suscita duvidas, porquanto:

e E referido que «as retencdes dos vencimentos, deixaram de ser registadas na receita
das tesourarias, em virtude das mesmas terem passado a ser pagas pelos respetivos
servicos através de PAP especifico», mas na realidade os pagamentos dos servicos
integrados, entidades que dispdem apenas de autonomia administrativa, sao efetu-
ados pelas tesourarias da Administragao Regional direta, que procedem aos respeti-
vos registos;

e Ainda que as reten¢des as remuneragdes sejam registadas pelos servicos integrados
em operagdes extraorcamentais, centralmente no Sistema de Contabilidade Publica
(SCP), tais verbas deveriam ter sido registadas em opera¢des orcamentais, segundo
o critério atualmente seguido, o que daria origem a uma diferenca entre os registos
efetuados em operagdes orcamentais e em operagdes extraorcamentais naquele
exato montante, o que nao aconteceu.

Sobre esta matéria a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
nao efetuou qualquer esclarecimento adicional, limitando-se a referir, em contraditério, que
«(...) estes movimentos nao foram realizados a margem da Tesouraria, uma vez que os
referidos montantes nao constituem receita das tesourarias».

Finalmente, refira-se que os pagamentos efetuados no periodo complementar da execugao
orcamental totalizaram 38 497 156,68 euros, o que representou 2,6% do total da despesa
evidenciada no Anexo V do relatério da Conta.

4.2.3. Reconciliagdo bancdria

Sob a designacao reconciliagdo bancdria, e com o intuito de «[i]r de encontro as recomen-
dacdes do Tribunal de Contas», o relatério da Conta apresentou a conciliagao entre os
valores de execugdo orcamental apresentados na conta da Administracdo Regional direta e
os fundos movimentados em 39 contas bancarias*, incluindo pela primeira vez a desagre-
gacdo dos fundos movimentados a débito, assim como os saldos apurados apds os movi-
mentos realizados no periodo complementar de 2017 e apds o encerramento do exercicio
orcamental de 2018.

Neste sentido, considera-se acolhida a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas
sobre a matéria*’, mas a reconciliagdo bancdria pode ser aperfeicoada no que concerne a
explicitacao dos valores que apresenta®.

Com base na Tabela 53 da reconciliagdo bancaria, foi concluido no relatério da Conta que:

46 Cfr. volume 1 (pp. 122 a 176).

47 Cfr.13.2 recomendacio formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte I, ponto Il, p. 100).

48 Cfr. ponto 4.2.4, infra.
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O total da receita da conta da Regido é de 1.401.216.271,27€ e da despesa é de
1.400.694.243,41€. J4 em termos dos créditos/débitos bancdrios temos uma receita de
1.400.856.287,52€ e despesa de 1.400.694.243,41€, sendo que a diferenca entre a receita e a
despesa, do ano e do periodo complementar, é de 162.044,11€ (saldo positivo). A diferenca
dos 359.983,75€ decorre da integragao do saldo de geréncia de 2017%.

A conciliagao bancdria apresentada no relatério da Conta abrange as operagdes orcamen-
tais e as operagdes extraorcamentais referentes a geréncia de 2018, mas nao concilia a to-
talidade do saldo para o ano seguinte contabilizado pela Administragao Regional direta, no
valor de 1851663,00 euros, constituido pelo saldo das opera¢des orgamentais
(160 061,96 euros) e pelo saldo das operagdes extraorcamentais (1 691 601,04 euros), sem
que tal se encontre justificado.

Face a esta circunsténcia, conclui-se que o valor em saldo para o ano seguinte de operagdes
extraorcamentais apresentado na Conta n3o é real, por n3o ter express3o ao nivel das con-
tas bancdrias.

4.2.4. Andlise dos fundos movimentados nas contas bancdrias e dos saldos apurados

N3o se encontra justificagdo para a utilizagdo de t3o elevado niumero de contas bancérias
(39), nem para a sucessdo de movimentos cruzados entre as vdrias contas, sem impacto
na receita e na despesa, envolvendo valores que atingiram a crédito 1,6 mil milhdes de
euros e a débito 1,8 mil milhdes de euros, o que tem como resultado a impossibilidade de
confirmagdo dos movimentos apresentados na reconciliagdo bancdria®.

A andlise das Tabelas 1 a 53 suscita as seguintes duvidas:

e Diferencas entre a soma dos valores apresentados nas Tabelas 3 a 21 e o contabili-
zado na Conta:

. Em amortizagcdo de empréstimos de médio e longo prazo, foi debitado nas con-
tas bancdrias o montante de 66 988 000,00 euros, Menos 14 270 000,00 euros
do que o contabilizado na Conta no agrupamento econémico passivos financei-
ros, no valor de 81 258 000,00 euros.

Em sede de contraditério, esclareceu-se que na «(...) reconciliacao bancéria foi
considerado, por lapso, como amortizagao na conta do Novo Banco o valor de
730.000%, valor este referente a juros (...)» € que «(...) ndo ha contas associadas
aos empréstimos concedidos pela Direcao Geral Tesouro e Finangas».

Neste sentido, de acordo com a explicagao dada, complementada pela tabela 1
constante da resposta apresentada em contraditério, a amortizagao do emprés-
timo concedido pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, no valor de
15 000 000,00 euros, ndo se encontra evidenciada na reconciliagdo bancaria.

49 Cfr. volume 1 (p. 175).
50 Cfr. quadros 7 e 8, infra.
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Em encargos bancdrios com empréstimos de curto prazo e de médio e longo
prazo, foi creditado nas contas bancdrias o montante de 252 523,77 euros e de-
bitado o montante de 12 804 513,99 euros, o que conduz a um total de encargos
de 12 551 990,22 euros. Este valor é inferior em 2 539 615,69 euros ao contabili-
zado na Conta no agrupamento econdmico juros e outros encargos, que totali-
Zou 15 091 605,91 euros.

No que concerne aos encargos bancarios com empréstimos de curto prazo, foi
creditado nas contas bancdrias o montante de 252 477,95 euros e debitado o
montante de 1078 810,05 euros, o que conduz a um total de encargos de
826 332,10 euros. Este valor é inferior em 16 480,71 euros ao informado pela Di-
recao Regional do Orgamento e Tesouro, sustentado nos Pedidos de Autoriza-
¢do de Pagamento (PAP), que totalizou 842 812,81 euros.

Em sede de contraditério, a diferenca entre a Conta e a reconciliagdo bancéria
foi quantificada em 2 839 319,89 euros (tabela 2), procedendo-se a explicacao
dos movimentos de regulariza¢do efetuados, alguns dos quais no periodo com-
plementar, tendo sido salientado que a maior parte daquele valor resulta do
facto de nao existirem «(...) contas associadas aos empréstimos concedidos
pela Direcao Geral Tesouro e Finangas e aos encargos quer da Interbolsa quer
da CMVM>».,

e Diferencas entre as Tabelas 3 a 53 que integram a reconciliagdo bancdria:

IiA

V.

Em tesourarias, segundo a soma dos valores apresentados nas Tabelas 3 a 21,
foi debitado nas contas bancérias, até 31-12-2018, o montante de
1403 192 692,55 euros. Trata-se de verbas destinadas aquelas entidades para a
realizagdo dos pagamentos referentes ao perfodo complementar de 2017
(36 853 111,92 euros) e a geréncia de 2018 (1 366 339 580,63 euros). Porém, o
valor considerado na Tabela 50, coluna «Total transferido para Tesouraria» foi
de 1 403 192 692,55 euros, ou seja, menos 12 282,90 euros.

Na resposta dada em contraditério, informou-se que «Nzo foi incluido nas
transferéncias para as Tesourarias o valor de 12.282,90¢, porque a transferéncia
foi efetuada indevidamente pela EBS Vila Franca do Campo (Ao49 - PAP
1000000008) para a conta da Regido, quando deveria ter sido efetuada para a
conta da Tesouraria de Ponta Delgada. Posteriormente foi solicitada a transfe-
réncia da conta da Regido para a conta da Tesouraria».

Foi considerado receita de 2018 um valor existente em saldo inicial nas contas
bancérias de 330 610,43 euros, sem que tal tenha sido explicado nem identifica-
das as contas bancdrias a que se reporta. O referido valor é inferior ao contabi-
lizado na conta da Administragdo Regional direta em saldo do ano anterior

(359 983,75 euros).

De acordo com a resposta dada em contraditério, «O valor considerado nas
contas bancdrias de 330.610,43€ é referente ao saldo inicial que foi, durante o
ano de 2018, validado como receita (...)» € «Em relagdo ao valor contabilizado
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na conta da Administracdo Regional direta em saldo do ano anterior, de
359.983,75¢, foi apurado pela diferenca entre a receita e a despesa orcamental,
apés periodo complementar, nao se tratando de um saldo bancario».

Da informagdo prestada resulta que o saldo do ano anterior, no valor de
359 983,75 euros, ndo tinha expressdo ao nivel das contas bancérias, pelo que nao
era real. Se assim for, tal suscita a duvida sobre qual o objetivo da reconciliagdo
bancéria apresentada, se n3o serviu para obter o saldo contabilistico partindo

do saldo bancério.

v. Em receita, foram apuradas algumas divergéncias entre tabelas, conforme se

identifica no quadro seguinte:

Quadro 6 — Receita — Divergéncias entre tabelas

Soma dos movimentos das Tabelas 3 a 21 (a)
Tabela 44 (b)
Tabelas 51 e 52 (©)
(e)=(b)-(a)
Diferencas
(H=(6)-()

De 01-01-2018
a31-12-2018

1305 706 759,46
1305344 795,44
1309 144 396,01

-361 964,02

3799600,57

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, Tabelas 3 a 21, 44, 51 e 52).

Periodo
complementar
de 2018

95511 492,08
95511 492,08
95525755,29

0,00

14 263,21
(cancelamento)

(em Euro)
Total

1401218 251,54
1400856 287,52
1404670151,30

-361 964,02

3813863,78

Em sede de contraditério, foram avangadas algumas explicagdes, mas n3o jus-

tificam as diferengas apuradas.

Tomando como referéncia o exposto nas Tabelas 51 e 52 que integram o relatério da Conta,
os movimentos realizados nas 39 contas bancdrias, com e sem impacto na receita e na
despesa, e os saldos de disponibilidades apurados foram os seguintes:

Quadro 7 — Desagregacdo dos fundos movimentados
através das 39 contas bancérias

Contas bancérias Saldo inicial

Crédito

Desagregagdo dos fundos movimentados nas 19 contas bancérias com impacto na receita e na despesa

Reportados ao periodo complementar de 2017

Fundos registados como receita e despesa

Fundos decorrentes de empréstimos de curto prazo

Fundos decorrentes de protocolos celebrados

Reportados ao ano de 2018 — de 01-01-2018 a 31-12-2018 2 581 153,50
Fundos registados como receita e despesa 330610,43
Fundos decorrentes de empréstimos de curto prazo

Fundos decorrentes de protocolos celebrados

Subtotal 330610,43
Estornos
Transferéncias entre contas
Outros créditos e débitos 2 250 543,07
Subtotal 2 250 543,07
Total — Extratos bancérios versus fundos movimentados 2581153,50
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102 906 953,15
88 606 953,15
0,00

14 300 000,00
3261 869 870,54
1309 144 396,01
224 000 000,00
25 700 000,00
1558 844 396,01
2893 961,98
1610780 506,78
89 351 005,77
1703 025 474,53
3364776 823,69

Débito

110353111,92
36853 111,92

73 500 000,00
0,00

3255 769 244,31
1366 327 297,73
156 000 000,00
30 700 000,00
1553 027 297,73
2893 961,98
1619 985 587,02
79 862 397,58
1702 741 946,58
3366122 356,23

(em Euro)

Saldo final

-7446158,77
51753 841,23

-73 500 000,00
14 300 000,00

8681 779,73

-56 852 291,29
68 000 000,00

-5 000 000,00

6147 708,71

0,00

-9 205 080,24

11739151,26
2534 071,02

1235 620,96
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(em Euro)
Contas bancérias Saldo inicial Crédito Débito Saldo final

Reportados ao periodo complementar de 2018 100 511 492,08 106 497 156,68 -5 985 664,60
Fundos registados como receita e despesa 95 525 755,29 38511 419,89 57 014 335,40
Fundos decorrentes de empréstimos de curto prazo 0,00 68 000 000,00 -68 000 000,00
Fundos decorrentes de protocolos celebrados 5 000 000,00 0,00 5 000 000,00
Desagregagdo dos fundos movimentados nas cinco contas bancérias sem impacto na receita e na despesa
Estornos 128 263,63 124 921,64 3341,99
Transferéncias entre contas 7 364,35 4043 244,76 -4 035 830,41
Outros créditos e débitos 4589 554,91 13 429 024,87 -8 839 469,96
Tesourarias 13 421 979,97 0,00 13 421 979,97
Total — Extratos bancérios versus fundos movimentados 625 071,95 18 147 162,86 17 597 191,27 1175 043,54
Desagregagdo dos fundos movimentados nas 15 contas bancérias associadas a fundos comunitérios
Estornos 1465 826,98 1 465 826,98 0,00
Transferéncias entre contas 4750 000,00 164 193 971,90 -159 443 971,90
Outros créditos e débitos 159 827 594,13 158,16 159 827 435,97
Protocolos 1 100 000,00 1 300 000,00 -200 000,00
Total — Extratos bancérios versus fundos movimentados 17 147 710,48 167 143 421,11 166 959 957,04 17 331 174,55

Fonte: Relat6rio da Conta (volume 1, Tabelas 51 e 52).

Sintetizando, os fundos movimentados nas 39 contas bancdrias sem impacto na receita e
na despesa foram os seguintes:

Quadro 8 — Total dos fundos movimentados
sem impacto na receita e na despesa

(em Euro e em percentagem)

Créditos Débitos
Operagoes % %
Valor (Peso Valor (Peso
no total) no total)

Estornos 4 488 052,59 0 4484 710,60 0
Transferéncias entre contas 1615537871,13 86 1788 222 803,68 95
Outros créditos e débitos 253768 154,81 13 93 291 580,63 5
Tesourarias 13421 797,97 1 0,00 0
Protocolos 1100 000,00 0 1300 000,00 0

Total 188831605850 100 82 72250008.9 100

1
Fonte: Relatério da Conta (volume 1, Tabelas 51 e 52).

Do exposto, resulta o seguinte:

e O valor em saldo inicial nas 39 contas bancdrias totalizou cerca de 20,4 milh&es de
euros, mas foi considerado receita de operag¢des orcamentais de 2018 o montante de
330 610,43 euros, o que corresponde a 1,6% daquele valor.

e Das 39 contas bancdrias consideradas, quatro ndo apresentavam valores em saldo
inicial nem movimentos realizados no ano.

e Os fundos movimentados a crédito e a débito nas contas bancdrias, sem impacto na
receita e na despesa da Administragdo Regional direta, excluindo as operacdes espe-
cificas de tesouraria, ascenderam a 1,9 mil milhdes de euros.
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Destes valores, destacam-se os movimentos realizados em transferéncias entre con-
tas bancdrias, que a crédito totalizaram 1,6 mil milhdes de euros (86% do total) e a
débito 1,8 mil milhdes de euros (95% do total).

e No que concerne aos saldos apurados, é de salientar os obtidos no periodo comple-
mentar de 2017, no valor de -7,7 milhGes de euros, e no periodo complementar de
2018, de - 6 milhdes de euros.

Estes saldos negativos apurados nas Tabelas 51 e 52 da reconciliagdo bancdria estao
em linha com o que tem sido anualmente apurado pelo Tribunal de Contas com
referéncia a exercicios anteriores®!, fundamentando a observagio de que a integral
regularizagdo dos empréstimos de curto prazo nao tem sido efetuada por via do or-
camento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complementar de
execugdo orcamental.

O apuramento de saldos negativos de tesouraria evidencia a insuficiéncia de dispo-
nibilidades para fazer face as saidas de fundos.

Uma vez que os referidos saldos se reportam ao periodo complementar das gerén-
cias, a colmatagdo daquela insuficiéncia de tesouraria impde, necessariamente, o re-
curso a disponibilidades de tesouraria referentes a geréncia seguinte.

N3o obstante, no relatério da Conta é referido que «A Regiao Auténoma dos Agores,
no dmbito da gestdo da sua tesouraria, recorreu a vdrios empréstimos de curto
prazo, todos eles amortizados no exercicio econémico de 2018»%?, afirmacao que
estd em contradigdo com o apuramento de saldos negativos nas Tabelas 51 e 52.

A situacao descrita revela que a recomendacdo do Tribunal de Contas sobre o as-
sunto permanece sem acolhimento®.

e Existem registos na tesouraria da Administracdo Regional direta que se mantém a
margem do orcamento, em incumprimento do principio da universalidade, estabe-
lecido no n.° 1 do artigo 3.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma

dos Acores34.

Estao em causa:

— Empréstimos de curto prazo no valor global de 30,7 milhdes de euros conce-
didos ao Grupo SATA (28,7 milhdes de euros), ao Fundo Regional do Emprego
(1,3 milhdes de euros) e a SINAGA, S.A. (700 mil euros)*, sendo que os res-
petivos reembolsos foram recebidos até 31-12-2018, com exce¢ao de 5 milhdes

51 Sobre esta matéria, cf., por ultimo, o relatério da agdio preparatério do 18-306PCR4 — Tesouraria, ainda que o valor
apurado seja diferente, porque se consideraram pressupostos distintos.

52 Cfr. volume 1 (p. 52).

53 Cfr. 15.2 recomendacao formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2016
(parte I, ponto Il, p. 100).

34 Segundo aquele normativo legal, o Orcamento da Regido compreende todas as receitas e despesas da Admi-
nistragao Publica regional.

55 Cfr. Apéndice IV.
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de euros provenientes do Grupo SATA, que foram repostos em 04-01-2019, no
decurso do periodo complementar de execugdo orcamentals®.

Sobre esta matéria, é referido no relatério da Conta que «[e]sta-se a estudar
com a ESPAP a solugdo adequada para proceder ao registo contabilistico das
mesmas, enquanto ndo tivermos em funcionamento pleno a Entidade Conta-
bilistica Regiao»*’.

— Depésitos efetuados em vdrias contas bancdrias que s6 apds validagdo sao
transferidos para as contas com impacto na receita.

— Empréstimos de curto prazo contraidos para antecipagdo de receitas — opera-
¢Oes especiais de tesouraria’®. Conforme ja se referiu, a regularizagdo destes
empréstimos nao tem sido feita integralmente por via do orgamento da gerén-
cia em que tiveram lugar, n3o tendo sido acolhida a recomendagao formulada
pelo Tribunal de Contas sobre a matéria®.

%6 Sobre esta matéria, cfr. relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.

57 Cfr. relatério da Conta (volume |, p. 48).

%8 A especificacdo a utilizar é a constante do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, diploma que
aprovou os cédigos de classificagdo econémica da receita e da despesa publica, em concreto, e quanto a
receita, a rubrica 12.05.02 — Passivos financeiros — Empréstimos de curto prazo — Sociedades financeiras, e quanto a

despesa, a rubrica 10.05.03 — Passivos financeiros — Empréstimos de curto prazo — Sociedades financeiras — Bancos e
outras institui¢des financeiras, cujas notas explicativas constam do Anexo Il ao referido diploma.

3 Cfr. § 77, supra.
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5. Demonstragdo de fluxos de caixa da Administragdo Regional direta

O relatério da Conta apresenta pela primeira vez uma demonstragio de fluxos de caixa da
Administracdo Regional direta®, adotando uma classificagdo por atividade, de forma a evi-
denciar as quantias geradas e utilizadas.

Como nota, foi referido que «[n]o ano de 2017 foi considerado como saldo inicial o€ porque
a conciliagdo bancaria do ano de 2016 nao possibilitou validar o seu saldo de geréncia».

De acordo com aquele documento, em 2017 e 2018, a variagdo de caixa e seus equivalentes
ascendeu a 250 184,91 euros e a 162 044,11 euros, respetivamente, em resultado dos se-
guintes fluxos de caixa gerados:

Quadro g — Fluxos de caixa gerados por atividade

(em Euro)

Fluxos de caixa gerados 2017 2018
Atividades operacionais 56 633 384,93 106 524 771,65
Atividades de investimento -100 352 097,24 -150712 879,35
Atividades de financiamento 43 968 897,22 44350151,81
Variagdo de caixa e seus equivalentes 250184,91 162 044,11

Fonte: Relat6rio da Conta (volume 1, p. 175).

As informacdes proporcionadas pela demonstracio de fluxos de caixa s3o, por si s6, limi-
tadas, devendo ser analisadas juntamente com o balanco e com a demonstragao de resul-
tados, documentos que nao constam da Conta.

Calcularam-se alguns récios para os anos de 2017 e 2018, no sentido de avaliar a capacidade
da Administragdo Regional direta em reembolsar as dividas financeiras e nao financeiras.
Tomaram-se como referéncia os valores totais apurados pelo Tribunal de Contas naqueles

dois anos*'.
Quadro 10 — R4cios de cobertura de caixa, de investimento e de retorno

Récios 2017 2018
Cobertura dos juros = Fluxos da caixa operacional / pagamento de juros(! 4,0 7,0
Cobertura do investimento = Fluxos de caixa operacional / Fluxos de caixa de investimento -0,6 -0,7
Retorno total = Fluxos de caixa operacional/(Fluxos de caixa de financiamento + Fluxos de caixa de investimento) -1,0 -1,0
Cobertura da divida financeira = Fluxos de caixa operacional / divida financeira® 0,1 0,1
Cobertura da divida n3o financeira = Fluxos de caixa operacional / divida ndo financeira® 4,0 53

Fonte: Relatério da Conta de 2017 (volume 1, Anexo V — Resumo da despesa (Classificagdo econdmica)) e Relatério da Conta de 2018 (volume 1, Anexo
V = Resumo da despesa (Classificacdo econémica) e p. 175).

Notas: M Em 2017, os juros pagos ascenderam a 14,4 milhdes de euros e, em 2018, a 15 milhdes de euros.
2)Em 2017, a divida financeira foi quantificada em 632,6 milhdes de euros e, em 2018, em 867,3 milhdes de euros.

() Em 2017, a divida n3o financeira foi quantificada em 14,4 milhdes de euros e, em 2018, em 20,2 milhdes de euros.

80 Cf7. volume 1 (p. 175).

81 Sobre esta matéria, cfr. relatérios das agdes preparatérias referentes & Divida e outras responsabilidades, de 2017 (18-
307PCR2) e de 2018 (19-307PCR2).
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Através do racio cobertura dos juros, verifica-se que a capacidade da Administragao Regio-
nal direta para gerar fluxos provenientes da atividade operacional foi suficiente para a co-
bertura dos juros decorrentes da divida, melhorando de 2017 para 2018.

Porém, nestes dois anos, apresenta incapacidade em pagar os seus investimentos, nao

gerando recursos internos para aplicagdo nas atividades de investimento e de financia-
mento.

De acordo com os récios de cobertura de dividas, a Administracao Regional direta revela
capacidade de gerar fluxos de caixa suficientes para cumprir as suas obriga¢des de amorti-
zacdo de divida n3o financeira, situagdo que ndo acontece ao nivel da divida financeira.
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6. Conclusdes

e Tesouraria da Regido (ponto 2.)

— N3o foi cumprido o principio da unidade de tesouraria. Em 2018, a aplicagio
informatica de tesouraria, denominada Sisterma Central de Tesouraria Regional
(SCTR), continuou a ndo incluir todos os organismos sujeitos a unidade de te-
souraria, nem todas as contas bancdrias tituladas pelos mesmos.

— Em consequéncia, existem fundos movimentados @ margem da tesouraria da
Regido, nao existem registos sobre a sua atividade e ficam por demonstrar as
disponibilidades e as necessidades de financiamento.

e Operagdes especificas de tesouraria (ponto 3.)

— As entidades que integram o perimetro orcamental realizaram individualmente
operagdes especificas de tesouraria. O valor total apurado foi de 242,4 milhdes
de euros, constituido pelos empréstimos de curto prazo da Administragdo Re-
gional direta (196,8 milhdes de euros) e das entidades publicas reclassificadas
(45,6 milhdes de euros). Internamente, as operagdes realizadas entre a Admi-
nistracao Regional direta e o Fundo Regional do Emprego ascenderam a 1,3 mi-
Ihdes de euros.

— Comparativamente a 2017, o valor dos empréstimos de curto prazo da Admi-
nistracao Regional direta aumentou 34 milhGes de euros e o valor efetivamente
utilizado aumentou 36,5 milhdes de euros.

— Este subsector procede a liquidagao de empréstimos de curto prazo com o pro-
duto de outros empréstimos, havendo lugar ao pagamento de juros, mas adi-
ando a amortizac3o do capital.

— Os encargos suportados com as operacdes especificas de tesouraria ascende-
ram a 1,6 milhdes de euros.

— Através da tesouraria da Administragdo Regional direta, foram concedidos em-
préstimos de curto prazo a empresas publicas regionais, no valor global de
29,4 milhdes de euros, sendo um ao Grupo SATA (28,7 milhdes de euros) e o
outro a SINAGA, S.A. (700 mil euros).

e Tesouraria da Administrag3o Regional direta (ponto 4.)

— O modelo organizativo e funcional da drea de tesouraria n3o teve alteragao,
pelo que continua a nao corresponder ao legalmente instituido.

— Os responsaveis pela tesouraria da Administracao Regional direta nao prestam
contas ao Tribunal de Contas, em incumprimento do disposto no artigo 51.° da
LOPTC.

— As trés tesourarias da Administracdo Regional direta, que exercem func¢des de
caixa e prestam contas ao Tribunal de Contas, registaram apenas 1,5% das en-
tradas de fundos evidenciadas na Conta como recebimentos.

— Na Conta, foi considerado em operag¢des extraorcamentais — Descontos e re-
tengdes e Entrega de descontos e retengcées — um montante de 61,8 milhdes
de euros, sem que tenha sido objeto de registo, valor que terd sido movimen-
tado a margem da tesouraria.
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— Foi apresentada uma conciliagdo entre os valores de execuc¢do das operacdes
orcamentais apresentados na conta da Administragao Regional direta e os fun-
dos movimentados em 39 contas bancdrias tituladas pela Regido, em acolhi-
mento de recomendacdo do Tribunal de Contas, mas esta conciliagdo pode ser
aperfeicoada no que concerne a explicitagao dos valores que apresenta.

— Esta conciliagdo abrange as operagdes orcamentais e extraorcamentais, mas
n3o concilia a totalidade do sa/do para o ano seguinte apresentado na conta da
Administracdo Regional direta, no valor de 1 851 663,00 euros, constituido pelo
saldo das operagdes or¢camentais (160 061,96 euros) e pelo saldo das opera-
¢des extraorcamentais (1 691 601,04 euros), sem que tal se encontre justifi-
cado, conduzindo a conclus3o de que o valor em saldo para o ano seguinte de
operagdes extraorcamentais apresentado na Conta n3o é real, por n3o ter ex-
pressao ao nivel das contas bancdrias.

— O elevado ntimero de contas bancarias consideradas (39) e os sucessivos mo-
vimentados cruzados entre contas impossibilitaram a confirmacio dos movi-
mentos apresentados na reconciliagao bancaria.

— Os fundos movimentados a crédito e a débito nas contas bancarias, sem im-
pacto na receita e na despesa da Administracao Regional direta, excluindo as
operac¢des especificas de tesouraria, ascenderam a 1,9 mil milhdes de euros.

Destes valores, destacam-se os movimentos realizados em transferéncias entre
contas bancdrias, que a crédito totalizaram 1,6 mil milhdes de euros (86% do
total) e a débito 1,8 mil milhdes de euros (95% do total).

— Os saldos de disponibilidades apurados apds o encerramento da execugdo or-
camental de 2017 e de 2018 foram negativos em 7,7 milhdes de euros e em
6 milhdes de euros, respetivamente, o que evidencia a insuficiéncia de disponi-
bilidades para fazer face as saidas de fundos.

Uma vez que os referidos saldos se reportam ao periodo complementar das
geréncias, a colmata¢do daquela insuficiéncia de tesouraria impde, necessaria-
mente, o recurso a disponibilidades de tesouraria referentes a geréncia se-
guinte.

— N3o foi cumprido o principio da universalidade do or¢amento, uma vez que
continuam a existir registos na tesouraria da Administracdo Regional direta que
se mantém a margem do orcamento.

e Demonstracdo de fluxos de caixa da Administracdo Regional direta (ponto 5.)

— As informages proporcionadas por este documento sdo por si s6 limitadas,
devendo ser analisadas juntamente com o balango e com a demonstracao de
resultados, documentos que n3o integram a Conta.

— Em 2017 e 2018, a variagdo de caixa e seus equivalentes ascendeu a
250 184,91 euros e a 162 044,11 euros, respetivamente, em resultado dos fluxos
de caixa gerados nas atividades operacionais, de investimento e de financia-
mento.

— O resultado de alguns racios de cobertura indica que a Administracao Regional
direta gera fluxos de caixa operacionais suficientes para a cobertura dos juros
decorrentes da divida e para cumprir as obrigacdes de divida nao financeira,
mas ndo gera recursos internos suficientes para aplicar nas atividades de in-
vestimento e de financiamento e para a cumprir as obrigagdes de amortizagdo
de divida financeira.
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Acompanhamento de recomendagdes

Relativamente ao grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2017, nas matérias objeto da presente ag3o, conclui-se:

13.2

Elaborar as reconciliagdes bancdrias a 31 de dezembro,
das contas centrais geridas pela Dire¢do Regional do Or-
¢amento e Tesouro.

Organizar as entidades com fun¢des de tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta por forma a cumprir a obriga-
¢3o de prestacdo de contas relativamente a totalidade da
receita arrecadada pela Regido Auténoma dos Acores.

Regularizar as operacdes de tesouraria, por via orcamen-
tal, no ano econémico em que tiverem lugar.

32

Acolhida

Nao
acolhida

N3o
acolhida

Ponto 4.2.3., [[f
68 e 69

Pontos 4.1. [ff
44 a 46

Ponto 4.2.4.,
77


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2017/sratc-cra-2017.pdf
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 5 de dezembro de 2019.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Ficha técnica

Nome
Coordenagdo Jo3o José Cordeiro de Medeiros
Coordenagio e execugdo Maria da Conceigdo Serpa

Execugdo Pedro Ferreira da Silva
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Chefe de Equipa de Projeto e Auditoria

Técnico superior
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Resposta apresentada em contraditdrio pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego
e Competitividade Empresarial

REGIAO AUTONOMA DODS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado por correio-e:
Exmo. Senhor

tas.

S@LOMRs subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n2 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. $/ Comunicagio N/ Ref, Classificagdo Data
1578-5T 18-11-2019 Sai-VPG/2019/307 /MLS 56-56/01 02-12-2019

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAQ AUTONOMA DOS
ACORES DE 2018

(AGAQ N.2 19-306PCR4 - TESOURARIA)

Na sequéncia do vosso oficio sobre 0 mencionado em assunto, encarrega-me S. Ex.2 o Vice-Presidente do Governo
Regional de remeter a V. Ex. s respostas e esclarecimentos julgados convenientes, designadamente tendo em conta

os pontos referenciados naquele anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regldo Autdnoma dos Acores de

2018:

Tesouraria

6. Conclusdes

Unidade de tesouraria

No entendimento do Governo Regional, esta a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria nos servigos e fundos
auténomos. As situagdes detetadas pela Secgo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no que se refere a contas
que se encontram a margem do SAFIRA, as mesmas em 2019, ja foram encerradas. No que concerne as situagdes em
que a listagem fornecida pela DROT indica um numero superior de contas bancarias, em alguns servigos e fundos
autonomos, informa-se que se tratam de contas que se encentram no sistema SCTR, mas que ndo sdo atualmente

utilizadas, pertencem ao histérico do proprio sistema.

Relativamente 3s Entidades Publicas Reclassificadas, na sequéncia do que se referiu no contraditéric a Conta de 2017,

dada a natureza e dindmica destas entidades, entendeu-se ndo as obrigar a entrar no referido sistema SAFIRA, tendo-

Rua de 530 Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt

36



8T
o3 C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECgAO REGIONAL DOS ACORES

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente
se para o efeitn, eliminado o n.2 3 do artige que constava do Decreto Legislative Regional que aprovou o Orgamento

para 2017, no correspandente artign constante do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Oreamento para 2018,

Tesouraria da Administragio Regional direta

As lltimas contas da Regido, nomeadamente, a Conta de 2018, ja integra no seu volume I, um relatdric de gestdo da
tesouraria dnica, gue inclui os registos de toda a receita cobrada em 201E, devidamente contabilizados na Entidade

Contabilistica Regido, bem como, teda a reconciliagio bancéria associada aos respetivos movimentos bancarios.

Mestes termos, entendemos que, em 2018, J4 prestamos contas de toda a receita da Regido, tal como recomendada
pela Seccio Reglonal dos Agores do Tribunal de Contas, pelo que, saho melhor opinido, consideramos que a

recomendacio efetuada sobre esta matéria ja foi por nds acolhida.

Relativamente aos descontos e retencies, j4 foi esclarecido anteriormente, no docurmento gue foi enviado & Secclo
Regional dos Acores de Tribunal de Contas no dia 04 de outubre, através de correio eletrénico, e no Contraditdrio a
Execucdo orgamental da Administragdo Regional direta, enviado ne dia 12 de novembro, o motive da diferenta. Como
5o pode confirmar, estes movimentos nao foram realizados & margem da Tesouraria, uma vez gue os referidos

maontantes n3o censtituiram receita das tescurarias.

De forma a dar cumprimento 4s sugesties da Secco Reglonal dos Agores do Tribunal de Contas, e com vista a0
aperfeigoamento da reconciliagio bancdria, serd acresade um Mapa resums Com os movimentos bancarios agregados
por transferéncias entre contas, outros créditos e débitos, estornos e outros, das contas gue nao tém impacie na

receita/despesa, nomeadamente as “Outras contas da regido” e “Contas PO".

Operagdes de tesouraria

As operagdes de tesouraria realizadas pela Regido no ano econdmice de 2018, foram Integralmente cobertas pela
raceita global contabilizada, dade que a mesma cobriu a totalidade da despesa realizada, tal como se constata atraves

da reconciliagio efetuada quer a receita quer a despesa,

Relativamente 4 proposta de relatério da presenta Aglo, remetida pela Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas para contraditgria, cumpre-nos de seguida prestar alguns esclarecmentos adicionais no sentido de clarificar

alguns pontos mencionados no Mesmo.

Hua de 530 Jodo, n.? 47, 3504-533 Ponta Delgeda — Telef. 206 301100 - Fax 286 628854 - Email dsadazores.gov.pt
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

PARAGRAFO 73

Relativamente & utilizagdo de 39 contas, é de salientar que:
e 2 contas ndo registaram qualquer movimento ne ano de 2018, a do BCP continua aberta por estar asscciada a
um empréstimo enquanto que a do BPG fol encerrada em 2019;
e 15 s3o referentes aos Programas Operacionais, sendo que 2 nao registaram qualquer movimento no ano de
2018, no entanto a conta RAA-DROT-POVT apenas pode ser encerrada ap6s informagdo da entidade gestora e
a conta PO Acores 2020 — Reembolsos ndo foi encerrada por ainda estar a decorrer 0 Quadre Comunitdrio de
Apoio;
« 3 contas sac especificamente destinadas a rendas, taxas e multas da energia e complemento de pensoes;
e 7 contas resultam da contratualizacdo de empréstimos de curto prazo no ano de 2018;
e 4 contas estdo interligadas com empréstimos de MLP, contraidos em anos anteriores, para efeitos de
amortizagdes e pagamento dos respelivos encargos bancérios.
£ de referir, ainda, que as instituigdes financeiras quande concedem um nove financlamento, para 0 mesmo exigem a

abertura de uma conta bancaria.
PARAGRAFO 74

i. Conforme se verifica na tabela 1, abaixo apresentada, no que diz respeito as amortizagdes de médio e longo
prazo, existe uma diferenga entre o contabilizado na Conta e a reconciliagdo bancéria no valor de 14.270.000€,
fundamentada pelo seguinte:

e Nareconcilia¢do bancaria foi considerado, por lapso, como amortizagdo na conta do Novo Banco o valor
de 730.000€, valor este referente a juros;
e Na Tabela 1 nSo ha uma conta associada ao empréstimo concedido pela Diregdo Geral Tesouro e

Finangas;

AMORTIZACAO EMPRESTIMOS MEDIO E LONGO PRAZO

CONTADA | RECONCILIACAO
BANCO REGIAD BANCA:? DIFFRFNCA

CAIXA CREDITO AGRICOLA MUTUO 50000,00 50000,00
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 21 000 C00,00| 21000 000,00
SANTANDER TOTTA 4 350 000,00 4350 000,004
8Pl 16 CO0 000,00 16 000 000,00
BANCO BIC 24 858 000,00 24 858 000,00
NOVO BANCO 0,00 730 000,00
A . 15 000 000,004 0,00

81 258 000,00 £}

Rua de Sao Joao, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada — Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Emall dsa@azoresvgov.cf
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

De acordo com a tabela 2, constata-se uma diferenga entre a Conta e a reconciliacao bancaria, relativamente ao

agrupamento econdmico jures e outros encargos, no valor de 2.839,319,89€. No montante em causa, estd incluido

o valor de 299.704,20€ referente a outros encargos, conforme se explicita:

L4

Os juros e outros encargos bancarios da Caixa Banco de Investimentos, estdo a ser creditados na conta da
Caixa Geral de Depdsitos. Apuramos uma diferenca no valor de 10.192,66€, ou seja, houve uma transferéncia
através do PAP 1000000039 no valor de 18.166,67€ e o banco debitou apenas 17.978,16€ {-188,51€) e no
PAP 1000000708/709 no valor de 7.781,92€ tendo ¢ banco debitado apenas 7.777,77€ (-4,15€). A soma
destas duas diferencas perfaz 192,66€. Quanto aos 10.000,00€, a2 mesma decorre duma comissao relativa a
um empréstimo de curto praze no valor de 25.000.000,00€, cuja a cobranga foi efetuada por dedugdo ao
valor do mesmo (24,990.000,00€). Posteriormente foi efetuado o PAP 1000000487 no valor de 10.000,00€,
para regularizagdo;

O Millennium BCP debitou um montante de juros e outros encargos bancdrios no valor de 309.956,57€, tendo
posteriormente efetuado uma regularizagio dos mesmos ne qual se traduziu num crédito para a referida
conta no valor 62.569,57€. No entanto foram efetuados PAPs no total de 257.164,69€, ficando um saldo
credor de 9.777,69¢€, para pagamento de juros, debitados a 08/01/2013;

O total de juros e outros encarges na Caixa Crédito Agricola Mutuo, é de 831.414,20€. No entanto o valor
total dos PAPs perfaz os 829.610,94€. O valor em divida, de 1.803,26€ foi regularizado em 2019,

A CEMAH debitou uma comissao com imposto de selo, no valor de S2€, a qual se espera uma clarificagdo da
referida instituicao;

O banco BIC debitou um montante de juros e outros encargos bancérics no valor de 719.056,68¢, e
posteriormente procedeu a regularizagao 43,52€, perfazendo um total efetive de 719.013,16€, Ne entanto
foram efetuados PAPs no total de 719.005,68€, ficando por regularizar no corrente ano 7,48 €;

Na conta do Novo Banco, o valor de 730.000,00€ é referente a juros, mas na reconciliagio bancaria foi
considerado como amortizagdo, conforme ja referido;

No Novo Banco, o valor total dos PAPs perfaz 56.717,00 €, no qual estd também incluido o PAP 1000001381
no valor de 12.590,27€ que apenas foi pago a 02-01-2019. O montante efetivo de despesa perfaz os
56.437,97€, uma vez que aos 71.554,14€ debitados pele banco, foram posteriormente anulados 15.116,17€;
Como ja referido anteriormente, ndo hd contas associadas aos empréstimos concedidos pela Diregdo Geral

Tesouro e Finangas e 30s encargos quer da Interbolsa quer da CMVM.

Rua de 530 J0&o, n.0 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 ~ Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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RO ARGOS BA ARIU
BANGO CONTA DA REGIAO RECONCILAGAD DIFERENCA
Juros | Outros encargos| BANCARIA

CAIXA BANCO DE INVESTIMENTO 2342083, 8 370,30
MILLENNIUM BCP 200813, 55 350,90f 247 387,00
CAIXA CREDITO AGRICOLA MUTUO 778 930, 50 680,40 831414,20
CEMAH 0,000
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 1833 262,67 21 011,63
SANTANDER TOTTA 2903 458,33 136 470,00
BPI 3464 111,12,
BANCO BIC 719 005,68
NOVO BANCO 730 000,00
NOVO BANCO DOS ACORES 56 717,00
DIRECAO GERAL TESOURO E FINANCAS | 2063223,44
INTERBOLSA SOC GEST SIST

Tobelo 2 - Juros e encargos bancdrios

iii. No fol incluido nas transferéncias para as Tesourarias o valor de 12,282,90€, porque a transferéncia foi efetuada
indevidamente pela EBS Vila Franca do Campo (A4S — PAP 1000000008) para a conta da Regido, quando deveria
ter sido efetuada para a conta da Tesouraria de Ponta Delgada. Posteriormente foi solicitada a transferéncia da

conta da Regido para a conta da Tesouraria.

iv. O valor considerado nas contas bancarias de 330.610,43€ é referente ao saldo inicial que foi, durante o ano de 2018,
validado como receita. O desdobramento deste saldo encontra-se na tabela 3, Em relagdo ao valor contabliizado na
conta da Administragdo Regional direta em saldo do ano anterior, de 359.983,75€, foi apurado pela diferenga entre

areceita e a despesa orgamental, apds periodo complementar, ndo se tratando de um saldo bancario.

1111,60 €

1tz

Designacac | N.2 co

0000000

IGCP - E.P.E. 1062
RAA-DROT-SAFIRA 06930977020 329498,83 €
Total 330 610,43 €

Tabela 3 - Saldo do ano anterior

Rua de Sac Joao, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsadazores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

v. Em relac3o as divergéncias na parte relativa a receita, refere-se o seguinte:

» Conforme se expde na tabela 44 da reconciliagdo bancdria, a receita do ano de 2018 Instituigoes de crédito,

Inclui o saldo inicial @ créditos de 2018, pelo que a divergéncia que existe entre o valor associado 3 conta do IGCP
e o referido na tabela 14, decorre do saldo inicial, no valor de 1.111,60€, validado como receita de 2018;

Na tabela 44, o total do capitulo 17.00.00 ndo se inclul o valor das Reposi¢Bes Abatidas nos Pagamentos {RAP),
pelo que a conta 06930977020 também nao considera a respetiva correspondéncia. Importa ainda referir que o
valor ai apresentado Inclui o saldo inicial mais os créditos de 2018. O valor imputado a esta conta 30 nivel da
receita perfaz os 39.678.264,69€, que se deduzirmos a este valor o saldo inicial de 329.498,83€, obtemos o
montante de 39.348.765,86. Se adicionarmos a este valor as RAP de 2018, no total de £92,574,45€, obtemos os
40.041.340,31€, créditos de 2018 considerados como receita, de acordo com o apresentado na tabela 3 da
reconciliagao bancaria;

Nas tabelas 51 e 52, da reconciliagio bancéria, na parte dos créditos, estdo incluidos os cancelamentos e
devolucdes (3.437.636,55€), porque n3o foram deduzidos aos débitos que representam as transferéncias

efetivas efetuadas para as Tesourarias da Regido para efeitos de pagamento da despesa.

Com os melhores cumprimentos, ¢ cwae5 b«\p

(

Luis Manuel Pefeira dos 53 _tos Borrego

Rua de 530 Jodo, n.0 47, 9504-533 Panta Delgada - Telef, 266 3011100 - Fax 296 628854 - Email dsagazores.gov.pt
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Apéndice | - Circularizagao

Quadro 1.1 — Contas bancérias tituladas pelos servigos e fundos auténomos

Informagdo da entidade Informagdo da

© N L A W N =
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Entidade

Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC)
Centro de Oncologia Professor Doutor José Conde

Conservatério Regional de Ponta Delgada

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores (ERSARA)

Escola Profissional de Capelas

Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores (Fundopesca)

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada Canto da Maia @

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Horta

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Lagoa

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Maia

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Praia da Vitéria
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Ribeira Grande
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Vila do Topo

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Agua de Pau

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Angra do Heroismo
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Capelas

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Ponta Garga

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada dos Arrifes

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada dos Biscoitos

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada dos Ginetes

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada Roberto Ivens

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Calheta

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria da Graciosa

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria da Madalena

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria da Povoagido

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria das Flores

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria das Lajes do Pico
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Santa Maria
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Sdo Roque do Pico
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Velas

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Vila Franca do Campo
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria do Nordeste

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria Mouzinho da Silveira
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria Tomas de Borba
Fundo Escolar da Escola Secundéria Antero de Quental

Fundo Escolar da Escola Secundéria da Lagoa

Fundo Escolar da Escola Secundéria da Ribeira Grande

Fundo Escolar da Escola Secundéria das Laranjeiras

Fundo Escolar da Escola Secundéria Domingos Rebelo

Fundo Escolar da Escola Secundéria Jerénimo Emiliano de Andrade
Fundo Escolar da Escola Secundéria Manuel de Arriaga

Fundo Escolar da Escola Secundéria Vitorino Nemésio

Fundo Regional de A¢do Cultural (FRAC)

Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico (FRACDE)
Fundo Regional do Desporto (FRD)

Fundo Regional do Emprego (FRE)

Fundo Regional dos Transportes Terrestres (FRTT)

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT) ¢
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Entidade

Instituto da Seguranga Social dos Agores, I.P.R.A. (ISSA)
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas (IAMA)
Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores (SRPCBA)
Unidade de Saude da llha das Flores

Unidade de Satde da Ilha de Santa Maria

Unidade de Satde da Ilha de Sdo Jorge

Unidade de Saude da Ilha de Sdo Miguel

Unidade de Saude da Ilha do Corvo

Unidade de Saude da llha do Faial

Unidade de Satde da llha do Pico

Unidade de Saude da llha Graciosa

Unidade de Saude da Ilha Terceira

Fonte: Doc. 1.02.03.01 a 1.02.03.64.

Notas

Informagdo da entidade

Contas
bancérias

Integradas
no SCTR

Informagdo da
Diregdo Regional
do Orgamento
e Tesouro

: (M A Agéncia para a Modernizag3o e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC) e a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro referem a existéncia de cinco

contas integradas no SCTR, porém o detalhe bancério de uma das contas ndo é coincidente. A RIAC indicou ainda que duas contas ndo tiveram movi-

mentos em 2018 e foram encerradas em 2019.

@ A Escola Bésica Integrada Canto da Maia afirmou ter duas contas bancérias, uma do Fundo Escolar e outra do Orgamento Escola, esta tltima integrada
no SCTR, enquanto a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro referiu a existéncia de duas contas integradas no SCTR sendo que uma destas n3o é

mencionada pela entidade.

() O FRCT- Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia refere que a conta especifica para o projeto Net-Biome n3o se encontra registada no SCTR e, dado
o projeto ja ter terminado em 2016 (saldo nulo), ird ser encerrada. No entanto, a Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro indicou ter registo desta

conta no SCTR.

Legenda: SCTR - Sistema Central de Tesouraria Regional.

O ® N U AW N =

S = = R R
o U A W N = O

17

Quadro 1.2 — Contas bancérias tituladas pelas entidades publicas reclassificadas

Entidade

AAFTH - Associagdo Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel
Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (ATA)
Atlanticoline, S.A.

Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A.
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. (IROA)

O.T.A. — Observatério do Turismo dos Acores

Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.d2

SAUDAGOR - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde dos Agores, S.A.

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
SPRHI - Sociedade de Promogdo e Reabilitagdo de Habitagdo e Infraestruturas, S.A. ()

Teatro Micaelense- Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Fonte: Doc. 1.02.02.01 a 1.02.02.18.
Nota: ) N3o foi obtida informagdo atualizada da SPRHI - Sociedade de Promogao e Reabilitagdo de Habitagdo e Infraestruturas, S.A., tendo-se considerado a

informagao obtida no ano anterior.

Legenda: SCTR - Sistema Central de Tesouraria Regional.
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Apéndice Il - Financiamentos de tesouraria

Quadro 1.1 — Administragdo Regional direta
— Operagdes de curto prazo contratadas com instituicdes de crédito

(em Euro)
o
yr.;edr: Instituigdo de crédito cor:l'tr:teos Zﬂ:;f:::;l
celebrados
1 Novo Banco dos Agores, S.A. 1 7 000 000,00
2 Banco BPI, S.A. 1 40 000 000,00
3 Banco Santander Totta, S.A. 1 15 000 000,00
4e6 Banco Comercial Portugués S.A. 2 105 000 000,00
5 Caixa Geral de Depésitos, S.A. 1 25 000 000,00
Total 6 192 000 000,00

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 52 a 54), e doc. 111.01.01.01 a 111.01.01.09.

Quadroll.2 — Administragao Regional direta
— Caracterizagdo das operacdes de curto prazo contratadas com instituicdes de crédito

(em Euro e em percentagem)

N.° de
Mutuante Data Data

ordem b D i ke Valor TAE Forma e regime de utilizagdo

Contrato de financiamento n.°

001617000032554, sob a forma de abertura
de crédito em conta-corrente, a utilizar por
20-12-2018 7 000 000,00 uma ou mais vezes.

1 10-11-2017 2,11
Novo Banco dos
Agores, S.A.

Prorrogagdo da data de liquidagio e

Ad1 13-05-2018 1,750 s .
renegociagdo da taxa de juro.

Contrato de empréstimo sob a forma de
abertura de crédito, a utilizar por uma ou
mais vezes. Cobranca de uma comissdo de
organizagdo e montagem de 4 000,00€.

2 Banco BPI, S.A. 08-01-2018 09-10-2018 40 000 000,00 0,701

Contrato de empréstimo n.°

3 24-01-2018 1,764 03200495717480, a utilizar integralmente e

de forma imediata.
Banco Santander

Ad3 Totta, S.A. 01-08-2018 11-01-2019 @ 15 000 000,00

1,106 Renegociagdo da taxa de juro.
Prorrogagdo do prazo de liquidagdo do

Ad3 17-12-2018 0,602 R
empréstimo.

Contrato de financiamento sob a forma de
B c ial abertura de crédito em conta-corrente, a
4 ortgube S A 07-02-2018 19-12-2018 40000000,00  0,66067 utilizar por uma ou mais vezes. Cobranca de
ortugués S.A. issio d izacio d o
uma comissdo de organizagio de 0,1%
(40 000,00€).

Contrato de empréstimo n.°

2595/000016/892, sob a forma de abertura
5 Caixa _Geral de 16-03-2018 27.12-2018 25 000 000,00 0,702 de crédito em conta-corrente, a utilizar por
Depésitos, S.A. uma ou mais vezes. Cobranca de uma
comissdo de contratagdo e de estudo de 10
000,00€.

Contrato de financiamento, a utilizar

6 Banco Comercial 19122018 11-01-2019 @ 65000000,00 0,722516 mtegralmentfe ekde forma |rr]ed|§ta. Cobranga
de uma comiss3o de organizagdo de 0,025%

Portugués S.A.
(16 250,00€).
Total 192 000 000,00

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 52 a 54), e doc. 111.01.01.01 a [11.01.01.09.

Notas: ) O aditamento ao contrato n3o faz referéncia a TAE aplicavel (doc. 111.01.01.07), pelo que o valor apresentado ¢ o que consta da Conta.
@ O empréstimo nio foi liquidado na totalidade no ano de 2018, mas sim em janeiro de 2019, no decurso do periodo complementar.

Legenda: Taxa Anual Efetiva (TAE).
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Quadro 1.3 — Administragio Regional direta — Total do financiamento especifico de tesouraria

(em Euro)
N.° de ordem Fonte DEiE) d? ut_iliza;io Valor
e de liquidagao Utilizado Liquidado

2 BPI 10-01-2018 40 000 000,00

3 Santander 24-01-2018 15 000 000,00

Total janeiro 55 000 000,00

4 BCP 01-02-2018 40 000 000,00

Total fevereiro 40 000 000,00

05-03-2018 5 000 000,00

1 Novo Banco 07-03-2018 1000 000,00

09-03-2018 1000 000,00

PO ACORES 2020 12-03-2018 3 450 000,00

PO ACORES 2020 - FSE 12-03-2018 1300 000,00

5 CGD 27-03-2018 25 000 000,00
PO AGORES 2020 27-03-2018 3 450 000,00
PO ACORES 2020 - FSE 27-03-2018 1300 000,00
Total margo 36 750 000,00 4750 000,00
R1 Novo Banco 10-04-2018 7 000 000,00
RS CGD 12-04-2018 25 000 000,00
Total abril 32 000 000,00

1 Novo Banco 29-05-2018 3500 000,00

Total maio 3 500 000,00

13-08-2018 18 500 000,00

5 CGD

30-08-2018 1 600 000,00

Total agosto 20 100 000,00

5 CGD 04-09-2018 4900 000,00

Total setembro 4 900 000,00
R2 BPI 09-10-2018 40 000 000,00
Total outubro 40 000 000,00

1 Novo Banco 08-11-2018 3500 000,00

Total novembro 3 500 000,00

6 BCP 17-12-2018 65 000 000,00
R4 BCP 17-12-2018 40 000 000
R1 Novo Banco 20-12-2018 7 000 000,00
RS CGD 27-12-2018 25 000 000,00
R3 Santander 31-12-2018 5 400 000,00
R6 BCP 31-12-2018 6 600 000,00
Total dezembro 65 000 000,00 84 000 000,00
R3 Santander 11-01-2019 9 600 000,00
R6 BCP 11-01-2019 58 400 000,00
Total do periodo complementar 68 000 000,00
Total 228 750 000,00 228 750 000,00

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 52 a 54 e 115 a 164), e doc. 111.01.01.01 a 111.01.01.09, 111.01.03.05.01, 111.01.03.08.01,
111.01.03.14.01, 111.01.03.15.01, 111.01.03.17.01, 111.01.03.18.01, 111.01.03.32 e 111.01.03.34.

Legenda: R — Reembolso; BPI — Banco Portugués de Investimento, SA; CGD — Caixa Geral de Dep6sitos, SA.; Millennium BCP —
Banco Comercial Portugués SA; Novo Banco — Novo Banco dos Agores, SA; Santander — Banco Santander Totta, SA.
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Empresa pablica reclassificada M

ATA

Atlanticoline, S.A.
Azorina, S.A.

IROA, S.A.

OTA

Saudacor, S.A.
SDEA, E.P.E.R.

Teatro Micaelense, S.A.

Data

12-02-2018
12-02-2018
12-03-2018
29-06-2018
28-08-2018
28-08-2018
21-12-2018

25-01-2018
14-02-2018

19-01-2018
19-01-2018
23-03-2018
23-03-2018
25-05-2018
25-05-2018
27-06-2018
30-07-2018
30-07-2018
26-09-2018
28-12-2018
14-05-2018

16-08-2018

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Mutuante

Santander

CEMAH

Santander

CEMAH

Novo Banco

CCAMA

Millennium BCP

Millennium BCP

Novo Banco

Millennium BCP

Montepio

Total

Quadro |l. 4 — Entidades publicas reclassificadas
— Operagdes de curto prazo contratadas com institui¢des de crédito

Circularizagdo e

documentos de

Valor méximo contratado

prestacdo de contas

)
4500 000,00
200 000,00

3 708 178,00
1 300 000,00
3 900 000,00
200 000,00
480 225,72

7 500 000,00
120 000,00
300 000,00

1 500 000,00
18 000,00

18 000,00

16 200,00

16 200,00

15 795,00

15 795,00

25 000,00

14 200,00

14 200,00

18 000,00

15 300,00

20 000 000,00
750 000,00
450 000,00
215 000,00
125 000,00
187 500,00

45 622 593,72

@

Conta

@

6 000 000,00

2 000 000,00
300 000,00

1500 000,00

40 300,00

20 000 000,00
750 000,00

125 000,00

30 715 300,00

(em Euro)

Diferenga

G)=)-0)

-8 288 403,72

-5 500 000,00
-120 000,00

0,00

-146 390,00

0,00
0,00

-852 500,00

-14 907 293,72

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, p. 54, pp. 90 a 105), doc. 1.02.02.05, 1.02.02.08, 1.02.02.09, 1.02.02.12 a 1.02.02.15, 111.03.01.01 e 111.03.05.01 e documentos de prestacdo
de contas das entidades publicas reclassificadas.

Notas: () N3o foi considerado o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., apesar de no relatério da Conta, volume 1, p. 91, constar uma divida renovével de
19699 104,00 euros. De acordo com a nota 7 do anexo as demonstragdes financeiras que integram os documentos de prestagdo de contas desta entidade e da
circularizagdo efetuada & mesma, este contrato de empréstimo foi convertido em empréstimo de médio e longo prazo.

@ Foram consideradas as operagdes com a finalidade de apoio a tesouraria.

) Trata-se do valor constante dos documentos de prestagdo de contas da entidade, onde foi referido que «[e]m 31 de dezembro de 2018, existiam contas correntes
caucionadas disponiveis em vdrias institui¢des de crédito, tendo sido constituidas como garantia, livrangas e cartas de conforto, que podem atingir o limite autori-
zado de sete milhdes e quinhentos mil euros e que estavam utilizadas em 4.000 euros.».

) Inclui as operagdes de descoberto contratado em conta e do contrato de financiamento.

©) Foram consideradas as livrangas contratadas ao longo do ano.

) Foram consideradas as operagdes com a finalidade de apoio a tesouraria e a livranga.

Legenda: CCAMA — Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, C.R.L.; CEMAH - Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo; Millennium BCP — Banco Comercial
Portugués SA; Montepio - Caixa Econémica Montepio Geral, S.A.; Novo Banco — Novo Banco dos Agores, SA; Santander — Banco Santander Totta, SA.

47



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Apéndice Il — Custos associados ao financiamento da tesouraria

Quadro 1.1 — Administragao Regional direta
— Juros e comissdes decorrentes de empréstimos de curto prazo

(em Euros)
Pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP) dRegatétric:])
a Conta
e Muwane B s s
N.° Data Juros Comissoes o . A
6-2017 CCAMA 30 000 000,00 9 17-01-2018 27 986,11 35,00 28 021,11
Periodo complementar 2017 30 000 000,00 27 986,11 35,00 28 021,11 29 826,67
1000000038 29-01-2018 0,00 4 000,00 4 000,00
1 BPI 40 000 000,00 1000000723 04-07-2018 139 222,22 0,00 139 222,22
1000001035 08-10-2018 72 333,33 0,00 72 333,33
Subtotal 40 000 000,00 211 555,55 4 000,00 215 555,55 215 555,55
1000000892 20-08-2018 137 083,33 470,00 137 553,33
2 Santander 15 000 000,00
1000001378 27-12-2018 66 916,67 0,00 66 916,67
Subtotal 15 000 000,00 204 000,00 470,00 204 470,00 204 470,00
1000000129 15-02-2018 0,00 40 000,00 40 000,00
1000000224 28-02-2018 10 694,44 0,00 10 694,44
1000000611 11-06-2018 56 375,00 0,90 56 375,90
3 BCP 40 000 000,00
1000000893 20-08-2018 56 222,22 0,00 56 222,22
1000001174 15-11-2018 55611,11 0,00 55611,11
1000001379 31-12-2018 9777,78 0,00 9777,78
Subtotal 40 000 000,00 188 680,55 40 000,90 228 681,45
1000000513 16-05-2018 14 350,00 0,00 14 350,00
1000000593 01-06-2018 342,71 0,00 342,71
4 Novo Banco 7 000 000,00
1000001175 15-11-2018 29 434,02 0,00 29 434,02
1000001381 31-12-2018 12 590,27 0,00 12 590,27
Subtotal 7 000 000,00 56 717,00 0,00 56 717,00 41 600,83
1000000487 04-05-2018 0,00 10 000,00 10 000,00
1000000708 27-06-2018 5833,33 4,15 5837,48
1000000709 28-06-2018 1 944,44 0,00 1944,44
7 CGD 25 000 000,00
1000000949 17-09-2018 20 708,34 0,00 20 708,34
1000001269 04-12-2018 646,01 720,41 1366,42
1000001382 31-12-2018 41 027,78 0,00 41 027,78
Subtotal 25 000 000,00 70 159,90 10 724,56 80 884,46 87 492,05
8 BCP 65 000 000,00 1000001379 31-12-2018 12133,24 16 350,00 28 483,24
Subtotal 65 000 000,00 12133,24 16 350,00 28 483,24 309 956,57
Geréncia de 2018 192 000 000,00 743 246,24 71 545,46 814 791,70 859 075,00
Total 222 000 000,00 771 232,35 71 580,46 842 812,81 888 901,67

Fonte: Relat6rio da Conta (volume 1, pp. 52 a 54 e 122 a 176) e doc. 111.01.02.01 a 111.01.02.06, 111.01.03.05.01, 111.01.03.08.01, 111.01.03.14.01, 111.01.03.15.01, 111.01.03.17.01
e 111.01.03.18.01.

Nota: M E referenciado o valor liquido constante do relatério da Conta (volume 1, pp. 124 a 144).

Legenda: PAP — Pedido de autorizacdo de pagamento; BPI - Banco Portugués de Investimento, SA; CCAMA — Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, CRL; CGD —
Caixa Geral de Dep6sitos, SA.; Millennium BCP — Banco Comercial Portugués SA; Novo Banco — Novo Banco dos Acores, SA; Santander — Banco Santander Totta,
SA.
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Quadro Il1.2 — Entidades publicas reclassificadas
— Juros e comissdes decorrentes de empréstimos de curto prazo

(em Euro)
E::::sa:i?is:dﬂiz? Mutuante Juros e outros encargos

CEMAH 199 502,67

ATA
Santander 319 033,61
Subtotal 518 536,28
IROA, S.A. CCAMA 62 007,12
Subtotal 62 007,12
OTA Millennium BCP 4272,08
Subtotal 4 272,08
Saudagor, S.A. Millennium BCP 147 300,00
Subtotal 147 300,00
SDEA, S.A. Novo Banco 24 180,40
Subtotal 24180,40
Teatro Micaelense, S.A. Montepio 230676
Millennium BCP 16 964,44
Subtotal 19 471,20
Total 775 767,08

Fonte: Doc. 1.02.02.05, 1.02.02.08, 1.02.02.09, 1.02.02.12 a 1.02.02.15 e 111.03.01.01 a 111.03.05.01.

Nota: () N3o se obteve os valores respeitantes a Atlanticoline, S.A., e a Azorina, S.A.

Legenda: CCAMA - Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Acores, C.R.L.; CEMAH - Caixa Econémica
da Misericérdia de Angra do Heroismo; Millennium BCP — Banco Comercial Portugués
SA; Montepio - Caixa Econémica Montepio Geral, S.A.; Novo Banco — Novo Banco dos
Acores, SA; Santander — Banco Santander Totta, SA.
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Apéndice IV — Empréstimos de curto prazo
concedidos através da tesouraria da Administragao Regional direta

(em Euro)
N.° de ordem Entidade Data Valer
Débito Crédito Acumulado
D1 22-01-2018 2 000 000,00 2 000 000,00
D2 24-01-2018 3500 000,00 5 500 000,00
Grupo SATA
D3 29-01-2018 1 500 000,00 7 000 000,00
D4 31-01-2018 1500 000,00 8 500 000,00
Total janeiro 8 500 000,00
D5 Grupo SATA 27-02-2018 2 600 000,00 11 100 000,00
Total fevereiro 2 600 000,00
D6 FRE 12-03-2018 1300 000,00 12 400 000,00
Total margo 1 300 000,00
D7 Sinaga, S.A. 18-06-2018 500 000,00 12 900 000,00
Total junho 500 000,00
D8 11-07-2018 3500 000,00 16 400 000,00
Grupo SATA
DS 25-07-2018 5 000 000,00 21 400 000,00
Total julho 8 500 000,00
D10 Sinaga, S.A. 01-08-2018 100 000,00 21 500 000,00
D11 Grupo SATA 02-08-2018 3500 000,00 25 000 000,00
D12 Sinaga, S.A. 07-08-2018 100 000,00 25100 000,00
C1 FRE 07-08-2018 100 000,00 25 000 000,00
C2 FRE 27-08-2018 1000 000,00 24 000 000,00
D13 Grupo SATA 30-08-2018 1200 000,00 25 200 000,00
Total agosto 4 900 000,00 1 100 000,00
D14 Grupo SATA 05-11-2018 1100 000,00 26 300 000,00
3 FRE 11-11-2018 200 000,00 26 100 000,00
C4 Sinaga, S.A. 22-11-2018 175 000,00 25 925 000,00
D15 Grupo SATA 22-11-2018 1 400 000,00 27 325 000,00
D16 Grupo SATA 29-11-2018 1900 000,00 29 225 000,00
Total novembro 4 400 000,00 375 000,00
c5 Sinaga, S.A. 18-12-2018 525 000,00 28 700 000,00
[«3 21-12-2018 1 300 000,00 27 400 000,00
C7 21-12-2018 8 700 000,00 18 700 000,00
cs8 21-12-2018 5600 000,00 13 100 000,00
c9 27-12-2018 2100 000,00 11 000 000,00
Grupo SATA
C10 27-12-2018 1000 000,00 10 000 000,00
1 28-12-2018 860 000,00 9 140 000,00
C12 28-12-2018 780 000,00 8 360 000,00
C13 31-12-2018 3360 000,00 5 000 000,00
Total dezembro 24 225 000,00
C14 Grupo SATA 04-01-2019 5000 000,00
Total do periodo complementar 5 000 000,00

Total 30 700 000,00 30 700 000,00

Fonte: Relatério da Conta (volume |, p. 49).
Legenda: D — Débito, C — Crédito; FRE — Fundo Regional do Emprego.
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EORAA 2018

LFRA

LOPTC

LEORAA

OE 2018

ORAA 2018
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Diploma

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos
Agores para 2017

Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A,
de 5 de fevereiro de 2018

Lei das Finangas das Regides Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de Setembro

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei de enquadramento do Orgamento da Regido
Auténoma dos Agores

Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro

Orgamento de Estado para 2018
Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018 /A, de 3 de janeiro
de 2018

Orgénica dos servicos dependentes da Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de
julho

Regime geral de emiss3o e gestdo da divida publica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Cédigo de classificacio econémica das receitas
e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Estatuto de pessoal e regime de carreiras dos
funciondrios das tesourarias da Regido Auténoma dos
Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A,

de 25 de agosto

Apéndice V - Legislacdo citada

Alterages relevantes

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°
6172011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, e Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Leis n.>s62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de agosto.
Declara¢do de Retificagdo n.° 6/2018, de 2 de fevereiro

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 16 de janeiro

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de agosto.

Artigo 81° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de marco, Decreto-Lei n.° 29-
A/2017, de 1 de margo e Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril.
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1.01
1.01.01
1.01.01.01
1.01.01.02
1.01.01.03
1.01.02
1.01.02.01
1.01.02.02
1.01.02.03
1.01.02.04
1.01.02.05
1.01.02.06
1.01.02.07
1.01.02.08
1.01.02.09
1.01.02.10
1.01.02.11
1.01.02.12
1.01.02.13
1.01.02.14
1.01.02.15
1.01.02.16
1.01.02.17
1.01.03
1.01.03.01
1.01.03.02
1.01.03.03
1.01.03.04
1.01.03.05
1.01.03.06
1.01.03.07
1.01.03.08
1.01.03.09
1.01.03.10
1.01.03.11
1.01.03.12
1.01.03.13
1.01.03.14
1.01.03.15
1.01.03.16
1.01.03.17
1.01.03.18
1.01.03.19
1.01.03.20
1.01.03.21
1.01.03.22
1.01.03.23
1.01.03.24
1.01.03.25
1.01.03.26
1.01.03.27
1.01.03.28
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Documento

Trabalhos preparatérios

Correspondéncia expedida

DROT

Oficio 811 enviado para DROT

Oficio 892-2018 enviado para DROT

Envio e recegdo Oficio 892-2018_DROT

EPR

Oficio 732 enviado para AAFTH

Oficio 733 enviado para ATA

Oficio 734 enviado para Atlanticoline

Oficio 735 enviado para Azorina

Oficio 739 enviado para ENTA

Oficio 787 enviado para HH

Oficio 788 enviado para HSEIT

Oficio 789 enviado para HDES

Oficio 790 enviado para Ilhas de Valor

Oficio 793 enviado para IROA

Oficio 794 enviado para OTA

Oficio 795 enviado para PJCSC

Oficio 797 enviado para SAUDACOR

Oficio 798 enviado para SDEA

Oficio 800 enviado para SPRHI

Oficio 801 enviado para Teatro Micaelense
Oficio 1034 enviado para Associagio NONAGON
SFA

Oficio 736 enviado para COA

Oficio 738 enviado para CRPD

Oficio 740 enviado para ERSARA

Oficio 741 enviado para EP Capelas

Oficio 742 enviado para FUNDOPESCA
Oficio 743 enviado para FEEBI Agua de Pau
Oficio 744 enviado para FEEBI Canto da Maia
Oficio 745 enviado para FEEBI Horta

Oficio 746 enviado para FEEBI Lagoa

Oficio 747 enviado para FEEBI Maia

Oficio 748 enviado para FEEBI Praia da Vitéria
Oficio 749 enviado para FEEBI Ribeira Grande
Oficio 750 enviado para FEEBI Angra do Heroismo
Oficio 751 enviado para FEEBI Capelas
Oficio 752 enviado para FEEBI Ponta Garga
Oficio 753 enviado para FEEBI Rabo de Peixe
Oficio 754 enviado para FEEBI Topo

Oficio 755 enviado para FEEBI Arrifes

Oficio 756 enviado para FEEBI Biscoitos
Oficio 757 enviado para FEEBI Ginetes

Oficio 758 enviado para FEEBI FF Drummond
Oficio 759 enviado para FEEBI Roberto Ivens
Oficio 760 enviado para FEEBIS Graciosa
Oficio 761 enviado para FEEBS Calheta
Oficio 762 enviado para FEEBS Madalena
Oficio 763 enviado para FEEBS Povoagdo
Oficio 764 enviado para FEEBS Flores

Oficio 765 enviado para FEEBS Lajes do Pico
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Apéndice VI — Indice do dossié corrente

Data

22-05-2019
01-06-2018
01-06-2018

22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
02-07-2019

22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019



N.°
(nome do ficheiro)

1.01.03.29
1.01.03.30
1.01.03.31
1.01.03.32
1.01.03.33
1.01.03.34
1.01.03.35
1.01.03.36
1.01.03.37
1.01.03.38
1.01.03.39
1.01.03.40
1.01.03.41
1.01.03.42
1.01.03.43
1.01.03.44
1.01.03.45
1.01.03.46
1.01.03.47
1.01.03.48
1.01.03.49
1.01.03.50
1.01.03.51
1.01.03.52
1.01.03.53
1.01.03.54
1.01.03.55
1.01.03.56
1.01.03.57
1.01.03.58
1.01.03.59
1.01.03.60
1.01.03.61
1.01.03.62
1.02
1.02.01
1.02.01.01
1.02.01.02
1.02.01.03
1.02.01.04
1.02.02
1.02.02.01
1.02.02.02
1.02.02.03
1.02.02.04
1.02.02.05
1.02.02.06
1.02.02.07
1.02.02.08
1.02.02.09
1.02.02.10
1.02.02.11
1.02.02.12
1.02.02.13
1.02.02.14
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Documento

Oficio 766 enviado para FEEBS S3o Roque do Pico
Oficio 767 enviado para FEEBS Santa Maria
Oficio 768 enviado para FEEBS Velas

Oficio 769 enviado para FEEBS Vila Franca do Campo
Oficio 770 enviado para FEEBS Nordeste

Oficio 771 enviado para FEEBS Mouzinho da Silveira
Oficio 772 enviado para FEEBS Tomds de Borba
Oficio 773 enviado para FEEBS Antero de Quental
Oficio 774 enviado para FEES Lagoa

Oficio 775 enviado para FEES Ribeira Grande
Oficio 776 enviado para FEES Laranjeiras

Oficio 777 enviado para FEES Domingos Rebelo
Oficio 778 enviado para FEES JE de Andrade
Oficio 779 enviado para FEES Manuel de Arriaga
Oficio 780 enviado para FEES Vitorino Nemésio
Oficio 781 enviado para FRAC

Oficio 782 enviado para FRACDE

Oficio 783 enviado para FRD

Oficio 784 enviado para FRE

Oficio 785 enviado para FRTT

Oficio 786 enviado para FRCT

Oficio 791 enviado para ISSA

Oficio 792 enviado para IAMA

Oficio 796 enviado para RIAC

Oficio 799 enviado para SRPCBA

Oficio 802 enviado para US| Flores

Oficio 803 enviado para US| Graciosa

Oficio 804 enviado para USI S3o Jorge

Oficio 805 enviado para US| Sdo Miguel

Oficio 806 enviado para US| Santa Maria

Oficio 807 enviado para US| Corvo

Oficio 808 enviado para US| Faial

Oficio 809 enviado para US| Pico

Oficio 810 enviado para US| Terceira
Correspondéncia recebida

DROT

Resposta ao oficio 656 -
- DROT
- DROT - Aditamento

Resposta ao oficio 811

Resposta ao oficio 811

DROT

Resposta ao Oficio 892-2018 DAT-UAT Il e EPA de 01-06-2018

EPR

Resposta ao oficio 739 -
Resposta ao oficio 787 -
Resposta ao oficio 798 -
Resposta ao oficio 788 -
Resposta ao oficio 734 -
Resposta ao oficio 790 -
Resposta ao oficio 795 -

Resposta ao oficio 797 -

Resposta ao oficio 801

Resposta ao oficio 793 -
Resposta ao oficio 732 -
Resposta ao oficio 797 -
Resposta ao oficio 735 -

Resposta ao oficio 794 -

ENTA

HH

SDEA

HSEIT
Atlanticoline
Ilhas de Valor
pJcsC
SAUDACOR

- Teatro Micaelense

IROA

AAFTH

SAUDAGOR - Aditamento
Azorina

OTA

53

Data

22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019
22-05-2019

17-05-2019
07-06-2019
16-07-2019
28-06-2018

29-05-2019
30-05-2019
31-05-2019
03-06-2019
03-06-2019
04-06-2019
04-06-2019
04-06-2019
06-06-2019
06-06-2019
06-06-2019
06-06-2019
07-06-2019
07-06-2019



N.°
(nome do ficheiro)

1.02.02.15
1.02.02.16
1.02.02.17
1.02.02.18

1.02.03
1.02.03.01
1.02.03.02
1.02.03.03
1.02.03.04
1.02.03.05
1.02.03.06
1.02.03.07
1.02.03.08
1.02.03.09
1.02.03.10
1.02.03.11
1.02.03.12
1.02.03.13
1.02.03.14
1.02.03.15
1.02.03.16
1.02.03.17
1.02.03.18
1.02.03.19
1.02.03.20
1.02.03.21
1.02.03.22
1.02.03.23
1.02.03.24
1.02.03.25
1.02.03.26
1.02.03.27
1.02.03.28
1.02.03.29
1.02.03.30
1.02.03.31
1.02.03.32
1.02.03.33
1.02.03.34
1.02.03.35
1.02.03.36
1.02.03.37
1.02.03.38
1.02.03.39
1.02.03.40
1.02.03.41
1.02.03.42
1.02.03.43
1.02.03.44
1.02.03.45
1.02.03.46
1.02.03.47
1.02.03.48
1.02.03.49
1.02.03.50

Resposta ao oficio 733 -

Resposta ao oficio 789 -
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Documento

ATA
HDES

Resposta ao oficio 1034 - Associaggo NONAGON

Resposta ao oficio 732 -

SFA

Resposta ao oficio 745 -
Resposta ao oficio 748 -
Resposta ao oficio 740 -
Resposta ao oficio 758 -
Resposta ao oficio 774 -
Resposta ao oficio 808 -

Resposta ao oficio 766 -

Resposta ao oficio 741

Resposta ao oficio 736 -
Resposta ao oficio 768 -
Resposta ao oficio 778 -
Resposta ao oficio 760 -
Resposta ao oficio 775 -
Resposta ao oficio 765 -
Resposta ao oficio 769 -
Resposta ao oficio 765 -
Resposta ao oficio 742 -
Resposta ao oficio 772 -
Resposta ao oficio 773 -
Resposta ao oficio 792 -
Resposta ao oficio 779 -

- FEEBS Calheta

Resposta ao oficio 761

Resposta ao oficio 767 -
Resposta ao oficio 799 -

- ISSA

Resposta ao oficio 791

Resposta ao oficio 755 -
Resposta ao oficio 803 -
Resposta ao oficio 743 -
Resposta ao oficio 762 -
Resposta ao oficio 752 -
Resposta ao oficio 804 -
Resposta ao oficio 805 -
Resposta ao oficio 759 -

Resposta ao oficio 770 -

Resposta ao oficio 751

Resposta ao oficio 738 -
Resposta ao oficio 785 -
Resposta ao oficio 746 -
Resposta ao oficio 763 -
Resposta ao oficio 757 -
Resposta ao oficio 744 -
Resposta ao oficio 747 -
Resposta ao oficio 810 -
Resposta ao oficio 764 -
Resposta ao oficio 783 -
Resposta ao oficio 806 -
Resposta ao oficio 777 -
Resposta ao oficio 794 -
Resposta ao oficio 786 -

Resposta ao oficio 776 -

AAFTH - Aditamento

FEEBI Horta

FEEBI Praia da Vitoria
ERSARA

FEEBI FF Drummond
FEES Lagoa

USI Faial

FEEBS SR Pico

- EP Capelas

COA

FEEBS Velas

FEES JE Andrade

FEEBS Graciosa

FEES Ribeira Grande
FEEBS Lajes do Pico
FEEBS VF do Campo
FEEBS Lajes do Pico - Aditamento
FUNDOPESCA

FEEBS Tomés de Borba
FEES Antero de Quental
|IAMA

FEES Manuel de Arriaga

FEEBS Santa Maria
SRPCBA

FEEBI Arrifes

US| Graciosa

FEEBI Agua de Pau
FEEBS Madalena
FEEBI Ponta Garga
US| Szo Jorge

US| Sao Miguel
FEEBI Roberto lvens
FEEBS Nordeste

- FEEBI Capelas

CRPD

FRTT

FEEBI Lagoa

FEEBS Povoagao
FEEBI Ginetes

FEEBI Canto da Maia
FEEBI Maia

US| Terceira

FEEBS Flores

FRD

US| Santa Maria
FEES Domingos Rebelo
FEEBI Ribeira Grande
FRCT

FEES Laranjeiras
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Data

19-06-2019
27-06-2019
11-07-2019
14-08-2019

23-05-2019
23-05-2019
23-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
24-05-2019
28-05-2019
28-05-2019
28-05-2019
28-05-2019
28-05-2019
28-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
29-05-2019
30-05-2019
30-05-2019
30-05-2019
30-05-2019
30-05-2019
31-05-2019
03-06-2019
03-06-2019
03-06-2019
04-06-2019
04-06-2019
04-06-2019
04-06-2019
04-06-2019
05-06-2019
05-06-2019



N.°
(nome do ficheiro)

1.02.03.51
1.02.03.52
1.02.03.53
1.02.03.54
1.02.03.55
1.02.03.56
1.02.03.57
1.02.03.58
1.02.03.59
1.02.03.60
1.02.03.61
1.02.03.62
1.02.03.63
1.02.03.64

]

11.01

1

111.01
111.01.01
111.01.01.01
111.01.01.02
111.01.01.03
111.01.01.04
111.01.01.05
111.01.01.06
111.01.01.07
111.01.01.08
111.01.01.09
111.01.02
111.01.02.01
111.01.02.01.01
111.01.02.02
111.01.02.02.01
111.01.02.03
111.01.02.03.01
111.01.02.04
111.01.02.04.01
111.01.02.05
111.01.02.05.01
111.01.02.06
111.01.02.06.01
111.01.03
111.01.03.01
111.01.03.01.01
111.01.03.02
111.01.03.02.01
111.01.03.03
111.01.03.03.01
111.01.03.04
111.01.03.04.01
111.01.03.05
111.01.03.05.01
111.01.03.06
111.01.03.06.01
111.01.03.07
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Resposta ao oficio 809 -
Resposta ao oficio 756 -
Resposta ao oficio 807 -
Resposta ao oficio 750 -
Resposta ao oficio 754 -
Resposta ao oficio 784 -
Resposta ao oficio 796 -

Resposta ao oficio 782 -

Resposta ao oficio 781

Resposta ao oficio 802 -

Documento

US| Pico

FEEBI Biscoitos

UslI Corvo

FEEBI Angra do Heroismo
FEEBI Vila do Topo

FRE

RIAC

FRACDE

- FRAC

US| Flores

Resposta ao oficio 780 - FEES Vitorino Nemésio
Resposta ao oficio 771 - FEEBS Mouzinho da Silveira
Resposta ao oficio 753 - FEEBI Rabo de Peixe
Resposta ao oficio 763 - FEEBS Povoagdo - Aditamento
Plano global

Despacho de 14-07-2019, exarado na Informagdo n.® 139-2019, de 16-05-2019
Documentos recolhidos

Elementos fornecidos pela DROT
Empréstimos CP RAA

NBA 7M€

NBA 7M€ - Aditamento

BPI 40M€

Santander 15M€

Santander 15M€ - Aditamento 1

Santander 15M€ - Aditamento 2

Millennium BCP 40M€

CGD 25M€

Millennium BCP 65M€

Encargos com empréstimos CP RAA

BPI 40M€

PAP's BPI

Santander 15M€

PAP's Santander Totta

BCP 40M€

PAP's Millennium BCP

Novo Banco 7M€

PAP's Novo Banco

CGD 40M€

PAP's CGD

BCP 65M€

PAP 1000001379

Extratos bancdrios
06930977020-RAA-DROT-SAFIRA-Santander
Extratos jan18-mar19
42664128020-RAA-DROT-GERFIP-Santander
Extratos jan18-mar19
55035910101-BIC-Empréstimo

Extratos jan18-dez18
00174795101-BPG-Empréstimo

Extratos jan18-mar19
43245750101-RAA-DROT-BPI-Empréstimo
Extratos jan18-abr19
40304911287-CCAMACORES

Extratos jan18-mar19

20873800056-CEMAH-Empréstimo
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Data

05-06-2019
05-06-2019
06-06-2019
06-06-2019
07-06-2019
07-06-2019
07-06-2019
07-06-2019
11-06-2019
12-06-2019
14-06-2019
19-06-2019
19-06-2019
09-08-2019

14-07-2019

10-11-2017
13-05-2018
08-01-2018
24-01-2018
01-08-2018
17-12-2018
07-02-2018
16-03-2018
19-12-2018



N.°
(nome do ficheiro)

111.01.03.07.01
111.01.03.08
111.01.03.08.01
111.01.03.09
111.01.03.09.01
111.01.03.10
111.01.03.10.01
111.01.03.11
111.01.03.11.01
111.01.03.12
111.01.03.12.01
111.01.03.13
111.01.03.13.01
111.01.03.14
111.01.03.14.01
111.01.03.15
111.01.03.15.01
111.01.03.16
111.01.03.76.01
111.01.03.17
111.01.03.17.01
111.01.03.18
111.01.03.18.01
111.01.03.19
111.01.03.19.01
111.01.03.20
111.01.03.20.01
111.01.03.21
111.01.03.21.01
111.01.03.22
111.01.03.22.01
111.01.03.23
111.01.03.23.01
111.01.03.24
111.01.03.24.01
111.01.03.25
111.01.03.25.01
111.01.03.26
111.01.03.26.01
111.01.03.27
111.01.03.28
111.01.03.28.01
111.01.03.29
111.01.03.29.01
111.01.03.30
111.01.03.30.01
111.01.03.31
111.01.03.32
111.01.03.32.01
111.01.03.33
111.01.03.33.01
111.01.03.34
111.01.03.34.01
111.01.03.35
111.01.03.36

Documento

Extratos jan18-mar19
42391102020-RAA-DROT-Santander

Extratos jan18-dez18
00495920009-RAA-DROT-SAFIRA-Novo Banco-Empréstimo
Extratos jan18-mar19
00696860003-RAA-DROT-GERFIP-Novo Banco
Extratos jan18-mar19
01001597023-FINANTIA-Empréstimo

Extratos jan18-mar19

00000001062-1GCP-E.P.E.

Extratos jan18-mar19

45400960096-Millennium BCP

Extratos jan18-mar19

45524367764-Millennium BCP CCC

Extratos fev18-mar19

45524328188-Millennium BCP CO

Extratos jan18-mar19

00363244534-VPECE-Novo Banco-Empréstimo
Extratos jan18-dez18
00495922206-RAA-VPECE-Novo Banco

Extratos jan18-dez18
00045195431-CGD-Empréstimo

Extratos jan18-dez18
06930233020-RAA-DROT-Santander-Agoes
Extratos jan18-dez18
06932510020-RAA-DROT-SAFIRA-Santander
Extratos jan18-dez18
43676519020-VPECE-DROT-RENDAS-Santander
Extratos jan18-dez18

06930860020-OTL J-Santander

Extratos jan18-dez18
06932734020-RAA-DROT-Complemento de Pensdes-Santander
Extratos jan18-dez18
06930290020-RAA-DROT-Energia-Santander
Extratos jan18-dez18

43526565020-COMPETE 2020-ACORES-Santander
Extratos jan18-dez18

44101319020-COMPETE 2020-ACORES-Assisténcia Técnica-Santander

Extratos jan18-dez18
06930555020-RAA-DROT-INTERREG I1IB-Santander
06932379020-INTERREG V-A MAC 2020-Santander
Extratos jan18-mar19
00728850008-PRO-EMPREGO-Novo Banco

Extratos jan18-dez18

06930696020-RAA-DROT-PCT MAC 2007-2013-Santander
Extratos jan18-dez18
06930647020-RAA-DROT/PEDDRA II-Santander
06932247020-PO Agores 2020-Santander

Extratos jan18-mar19

43744044020-PO Acores 2020-Assisténcia Técnica-Santander

Extratos jan18-dez18

43719988020-PO Acores 2020-FSE-Santander
Extratos jan18-mar19
06931942020-RAA-DROT-POVT-Santander
06930662020-PROCONVERGENCIA-Santander
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TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Data



N.°
(nome do ficheiro)

111.01.03.37
111.01.03.37.01
111.01.03.38
111.01.03.38.01
111.01.03.39
111.01.04
111.01.05
111.01.06
111.01.07
111.01.08
111.02
111.02.01
111.02.02
111.02.03
111.03
111.03.01
111.03.01.01
111.03.02
111.03.02.01
111.03.03
111.03.03.01
111.03.04
111.03.04.01
111.03.05
111.03.05.01

111.04
111.04.01

v

V.01

V.01

Vi

VIL.01
VI1.01.01
VI.01.02
VI1.01.03
VI1.01.04
V1.02
VI1.02.01
V1.02.02
vil
VILO1

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

06930688020-RAA-DROT-PROPESCAS-Santander
Extratos jan18-dez18
06931892020-RAA-DROT-PRORURAL/POSEI-Santander
Extratos jan18-mar19

00905400018-PO Agores 2020 - Reembolsos
Receitas 2018

PC 2018 Movimentos da Receita

PC 2018 Movimentos da Despesa

Resumo dos Empréstimos CP e ML Prazo 2018
Listagem de Contas Bancarias SP-A - Tribunal de Contas
Contas das Tesourarias da Regido

Angra do Heroismo - Geréncia 2018

Horta - Geréncia 2018

Ponta Delgada - Geréncia 2018

Elementos fornecidos pelas entidades

HSEIT

HSEIT - Resposta ao oficio 634-UATII

ATA

ATA - Resposta ao oficio 630-UATII

IROA

IROA - Resposta ao oficio 638-UATII

SDEA

SDEA - Resposta ao oficio 640-UATI|

Teatro Micaelense

Teatro Micaelense - Resposta ao oficio 642-UATI|

Protocolo celebrado entre o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Em-
presarial e o Fundo Regional do Emprego, em 13-05-2018

Protocolo celebrado entre o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
e o Fundo Regional do Emprego, em 13-05-2018

Contraditério da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial remetido no ambito da agdo pre-
paratéria 19-302PCR4 — Execugdo orcamental da Administrag3o Regional direta

Oficio Ref. n.® SAI-'VPGR/2019/286/MLS, de 12-11-2019

Anteprojeto

19-306PCR4 —Anteprojeto —Tesouraria - CONTRADITORIO
Contraditério

Oficios

Oficio n.° 1578-2019 — Anteprojeto —19-306PCR4 ~Tesouraria -CGVPGR
Oficio n.°1579-2019 — Anteprojeto —19-306PCR4 —Tesouraria-DROT
ACUSA RECECAO Oficio n.° 1578

ACUSA RECECAO Oficio n.° 1579

Respostas

Entrada n.® 2133/19, de 02-12-2019 - Contraditério VPGR - SAI-VPG-2019-307
Oficio Ref. SAI-VPG-2019-307

Relatério

Relatério
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Data

18-11-2019

18-11-2019
18-11-2019
18-11-2019
18-11-2019

02-12-2019
02-12-2019

05-12-2019



