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PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2018

O Tribunal de Contas apresentou hoje & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores o Parecer
sobre a Conta da Regido de 2018, tendo emitido um jufzo com reservas uma vez que a conta est4 afetada
por erros e omissdes materialmente relevantes, apesar de ter constatado a existéncia de desenvolvimentos
positivos, alguns dos quais com impactos em exercicios futuros.

1.

O Tribunal notou um grande esforco por parte da generalidade das entidades que integram o
perimetro orcamental, no sentido da aplicagdo do novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administragoes Publicas (SNC-AP).

Foi reduzido o periodo complementar de execu¢ao orcamental a partir do exercicio de 2019,
havendo ainda margem para melhorias no sentido do cumprimento do principio da anualidade.

Segundo a informacgdo prestada pelo Governo Regional, o Orcamento para 2020 ja foi elaborado
com base num quadro plurianual de programagado orcamental, tendo sido dados os primeiros
passos no sentido da orgamentagdo por programas.

Iniciou-se, também o plano de reestruturagdo do sector publico empresarial regional, com
impactos positivos ja em 2018, mas esse plano pode n3o ser suficiente face a persistente
deterioragdo da posicao e desempenho financeiros evidenciada pela generalidade das entidades
publicas regionais, em particular das que constituem o sector publico empresarial regional.

. Relativamente a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018, o Tribunal de Contas considerou

que a mesma estd afetada por erros e omissdes materialmente relevantes, salientando:

e Acelaboragdo do Orgcamento para 2018 nao teve ainda subjacente um quadro plurianual de
programacao or¢amental, elaborado em consonéancia com a Lei das Finangas das Regides
Auténomas.

e O alargamento do periodo complementar de execu¢ao orcamental da receita até 31 de
margo do ano seguinte, operado por ato da Administragdo, sem fundamento legal,
implicou a violagdo do principio orcamental da anualidade.
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e Ainda n3o foram elaboradas demonstragdes financeiras consolidadas que proporcionem
uma imagem verdadeira e apropriada da posig3o financeira e das respetivas alteragdes,
bem como do desempenho financeiro e orcamental do sector publico administrativo
regional.

e A Conta apresenta um volume de despesa na ordem dos 412,4 milhdes de euros relativo
ao investimento publico concretizado ou financiado pela Administragdo Regional direta.
Todavia, existe o risco de este montante estar empolado, ja que foram imputados ao
investimento 81,7 milhdes de euros referentes a aquisicdo de bens e servicos correntes
(19% do total) e 3,2 milhdes de euros de despesas com o pessoal, a que acrescem as verbas
transferidas, totalizando cerca de 270,5 milhdes de euros (66% do total), sem que se
mostre assegurada a sua efetiva aplicagdo em investimento pelos beneficiarios.

3. Quanto a execucdo e desempenho or¢camentais de 2018, salienta-se:

e De acordo com os dados da Conta, a receita do conjunto do sector publico administrativo
regional atingiu 1565,6 milhdes de euros, mais 26,8 milhdes de euros do que em 2017,
sendo 760,3 milhdes de euros de receitas proprias, 409,6 milhdes de euros de
transferéncias e 395,6 milhdes de euros de passivos financeiros.

A despesa, por seu turno, foi de 1551 milhGes de euros, mais 9,2 milhdes de euros do que
em 2017, sendo 9o4 milhdes de euros em despesas correntes, 265,5 milhdes de euros em
redjstribuicdo de verbas, 200,6 milhdes de euros em passivos financeiros e 80,9 milhdes
de euros em despesas de capital.

Verifica-se, assim, uma significativa dependéncia dos recursos financeiros provenientes de
transferéncias e de passivos financeiros, dado que as receitas préprias apenas permitiram
financiar 49% da despesa total, situagdo que se mantém inalterada, comparativamente a
2017.

e O saldo primdrio foi negativo em 34,8 milhdes de euros, registando um agravamento
20,8 milhdes de euros em relagdo a 2017, pelo que n3o estao a ser gerados os recursos
necessarios para o pagamento do servi¢o da divida e de parte das despesas efetivas.

e A regra do equilibrio orcamental, na é6tica da Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regidao Auténoma dos Agores, nao foi observada, apresentando um saldo global ou efetivo
negativo de 85,2 milhdes de euros, o que representa um agravamento de 16,9 milhdes de
euros, face a 2017.

e Asregras numéricas de equilibrio orcamental e de limites a divida regional consagradas na
Lei das Finangas das Regides Auténomas também nao foram respeitadas, dado que:
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— o saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo
em 302,6 milhdes de euros, excedendo em 252,6 milhdes de euros o limite legal
anual de défice corrente,

— adivida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido em cerca
de 463,7 milhdes de euros (32%) o limite fixado para o efeito.

A divida total do sector publico administrativo regional manteve a trajetéria de crescimento
observada nos ultimos anos, tendo registado um aumento de 101,3 milhdes de euros

(+5,6%), atingindo 1 912,1 milhdes de euros (44,5% do PIB da Regiao Auténoma dos Acores
de 2018), dos quais 1 736 milhdes de euros sado referentes a divida financeira.

A divida das entidades publicas fora do perimetro or¢camental prosseguiu a trajetéria
ascendente evidenciada em anos anteriores, tendo registado um acréscimo de 63,3 milhdes
de euros, fixando-se em 747,6 milhdes de euros no final de 2018. Destes, 292,3 milhdes de
euros (39,1%) dizem respeito ao grupo SATA.

4. Relativamente as 20 recomendagdes anteriormente formuladas pelo Tribunal de Contas, verificou-se
que foi acolhida uma recomendacio reiterada e foram parcialmente acolhidas sete recomendacdes,
todas elas reiteradas. Nao foram acolhidas 10 recomendagdes. Quanto as restantes duas, atendendo
a data em que foram formuladas, o seu acompanhamento sé poderd ser efetuado no dmbito das
Contas de 2019 e de 2020.

Face a este resultado, o Tribunal entendeu formular um nimero restrito de recomendacdes,
procurando contribuir para que sejam concentrados esfor¢os em requisitos essenciais, cuja falta pode
influenciar a emissdo do juizo sobre a Conta. Assim, formularam-se cinco recomendagdes sobre as
seguintes matérias:

Fixacdo do periodo complementar de execugdo orcamental do sector publico
administrativo regional compativel com a regra da anualidade, n3o indo para além do
estritamente necessario ao fecho das operacdes;

Apresentacao a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, de uma proposta de
quadro plurianual de programacao orcamental que respeite os requisitos previstos na Lei
das Financas das Regides Auténomas e elaboracdo do Orcamento com observancia do
quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentacdo integral por
programas;

Desenvolvimento de um plano calendarizado para a apresentagdo das demonstracdes
orcamentais e financeiras consolidadas, quer previsionais, juntamente com o Orgamento,
quer integrando a Conta, de acordo com o SNC-AP;
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Demonstracdo na Conta do grau de cumprimento dos limites legais aplicaveis a divida e a
realizagdo de operagdes ativas, com referéncia ao conjunto do sector publico
administrativo regional;

Organizagdo das entidades com fungdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigacao de
prestacdo de contas relativamente a totalidade dos fundos movimentados.

5. A andlise da execugdo orcamental permitiu ao Tribunal de Contas identificar um conjunto de
desafios com que se depara a Administrag3o Regional:

Atingir, a prazo, uma posi¢ao orcamental compativel com a obtencdo de saldos primarios
positivos e suficientes para, pelo menos, satisfazer o servigo da divida.

Controlar o crescente nivel de endividamento das entidades fora do perimetro orcamental,
cujas responsabilidades constituem em Uultima instancia encargo da Regido, por via das
garantias prestadas.

Aprofundar a reestruturagdo do sector publico regional no sentido de incluir outras
empresas publicas no plano de reestruturagio do sector publico empresarial regional e de
alargar a reestruturagao aos servicos e fundos auténomos

Criar mecanismos no sentido de assegurar uma distribuicdo equitativa de verbas pelas
autarquias locais, corrigindo a prética até agora seguida.
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Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2018

Aprovado pelo coletivo especial, previsto no n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, constitufdo pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes Conselheiros
das Secg¢des Regionais dos Agores e da Madeira, reunido em sess3o de 17-12-2019

Secgao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas

Pal4cio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada
Telef.: 296 304 980
sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

Salvo indicagdo em contrdrio, a referéncia a normas legais reporta-se a
redagdo indicada em apéndice.

As hiperligagdes e a identificacdo de enderecos de paginas eletrénicas
referem-se a4 data da respetiva consulta, sem considerar alteracdes
posteriores.
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Sumdrio

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, cabendo-lhe apreciar a atividade finan-
ceira da Regiao nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao cré-
dito publico e do patriménio.

O Relatério e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢ao financeira das
operag¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficé-
cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno.

Processo orcamental e de prestacdo de contas

A elaboragao do Orcamento da Regiao Auténoma dos Agores para 2018 n3o teve subja-
cente um quadro plurianual de programacdo orcamental, elaborado de acordo com a
Lei das Finangas das Regides Auténomas, abrangendo, designadamente, o conjunto do
sector publico administrativo regional e estabelecendo limites de despesa por programa
e por agrupamento de programas.

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo Regional & Assembleia Legisla-
tiva dentro do prazo legal e, de um modo geral, observa as disposi¢des legalmente apli-
cdveis quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais. Ainda
nao foi acatada a recomendagdo que a Assembleia Legislativa fez em 2012 e reiterou em
2015 no sentido de os mapas que integram a proposta do Or¢amento, especialmente
os que se referem as despesas, serem detalhadamente desagregados, por classificagao
econdémica.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pde em execucdo o
Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execu¢do orgamental,
que se prolonga pelo ano econdémico seguinte, com a possibilidade de ser alargado,
também por via meramente administrativa, até 31 de margo seguinte. Como se destacou
no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2016 e no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de
2017, esta previsdo vai muito para além do estritamente necessario ao fecho das opera-
¢oes, pondo em causa o cumprimento da regra da anualidade.

Por via do Decreto Legislativo Regional n.°3/2019/A, de 16 de janeiro, foi alterado o
limite das operagdes ativas a realizar em 2018. Esta alteragdo nao chegou a produzir
efeitos: o diploma sé entrou em vigor em janeiro de 2019, numa altura em que o ano
econdmico de 2018 ja tinha terminado e as operacdes que pretendia cobrir ja tinham
sido realizadas.

A Conta foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal e compreende o relatério e
os mapas legalmente exigidos.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
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Execugdo orcamental

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso
ndo existissem as limita¢cdes e irregularidades assinaladas, a conta do sector publico
administrativo regional de 2018 apresentou um total de recebimentos de 1 565,6 milhdes
de euros, menos 159,9 milhdes de euros do que a previsao no Orgamento revisto, sendo
constituida, essencialmente, por receitas préprias (49%), das quais 89% sao receita fis-
cal, por transferéncias (26%) e por passivos financeiros (25%). Foram arrecadados mais
26,8 milhdes de euros do que em 2017.

A despesa totalizou 1551 milhdes de euros, menos 174,4 milhdes de euros do que a
previsdao no Orcamento revisto, sendo constituida, essencialmente, por despesas cor-
rentes (58%), com destaque para as despesas com o pessoal (57%) e para as verbas
redistribuidas, através de transferéncias correntes e de capital, subsidjos e ativos finan-
ceiros (24%), salientando-se ainda os passivos financeiros (13%). Foram despendidos
mais 9,2 milhdes de euros do que em 2017.

O sector publico administrativo regional apresentou um baixo grau de autonomia finan-
ceira, tendo as respetivas receitas prdprias financiado apenas 49% da despesa total.

Nio foram observadas as regras numéricas de equilibrio orcamental, de acordo com os
critérios fixados na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Ago-
res e na Lei das Finangas das Regides Auténomas.

O saldo global ou efetivo foi negativo, atingindo em termos de execugdo 85,2 milhdes
de euros, o que corresponde a um agravamento de 16,9 milhdes de euros em relagdo a
2017. A despesa efetiva (1 253 milhdes de euros) aumentou 40 milhdes de euros face a
2017, enquanto a receita efetiva (1167,8 milhdes de euros) aumentou 23,2 milhdes de
euros.

Por seu turno, o saldo corrente, deduzido das amortizacdes médias de empréstimos,
foi negativo em 302,6 milhdes de euros, excedendo em 252,6 milhdes de euros o limite
maximo anual, o que sujeita a Regido ao risco de sangdes.

Este saldo reflete um ligeiro agravamento, face a 2017, de 9,6 milhdes de euros, salien-
tando-se que, atendendo a dimens&o do desequilibrio acumulado ao longo do mandato
do Governo Regional (-868,3 milhdes de euros), o Orcamento para 2020 — no limite,
por corresponder ao ultimo ano do mandato — dificilmente acomodaré o ajustamento
necessdrio para assegurar o cumprimento da regra do equilibrio orcamental, tal como
esta definida na Lei das Finangas das Regides Auténomas.

O saldo primdrio foi também negativo, de 34,8 milhdes de euros, registando um agra-
vamento de 20,8 milhdes de euros em relagao a 2017.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valo-
res provisérios divulgados pelo INE apontam para um défice em percentagem do PIB
de 3,2%, o que corresponde a um agravamento em relagdo a 2017 (1,7%).
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Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

Os fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional para entidades
publicas fora do perimetro orcamental tiveram como destino empresas publicas
regionais (59,8 milhdes de euros, cabendo as empresas do grupo SATA 46,6 milhdes de
euros — 78%), entidades da Administragao Local (7,1 milhdes de euros, sem contar com
as transferéncias provenientes do Orcamento do Estado no total de 104,7 milhdes de
euros), entidades da Administracao Central (4,1 milhdes de euros) e instituicdes sem
fins lucrativos publicas (729,7 mil euros).

Os fluxos obtidos tiveram origem: na Administracao Central (292,7 milhdes de euros),
com destaque para as transferéncias no 4mbito do principio da solidariedade; e em so-
ciedades n3o financeiras publicas (11,3 milhdes de euros), sendo estes relativos a divi-
dendos (9 milhdes de euros) e a contrapartida financeira da concess3o de exploragao
de recursos geotérmicos (2,3 milhdes de euros).

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Na Conta, continua sem ser apresentada informacao acerca do valor global dos fundos
comunitdrios transferidos para os Agores.

Em conformidade com os dados disponibilizados pelas entidades intervenientes na ges-
tao destas verbas:

e os fundos comunitdrios transferidos para os Agores ascenderam a 292,5 milhdes
de euros, menos 7,6 milhdes de euros (-2,5%) do que em 2017;

e as comparticipagdes pagas aos beneficidrios finais totalizaram 291,3 milhdes de
euros — acréscimo de 728,4 mil euros (+0,3%) face ao ano anterior — dos quais
190,7 milhdes de euros (65,5% do total) foram atribuidos a entidades privadas.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, os fluxos financeiros associados a mo-
vimentacdo de verbas nas contas bancdrias especificas de fundos comunitérios, apesar
de divulgados na Conta, n3o foram objeto de registo contabilistico, estando em causa
receitas na ordem dos 151 milhdes de euros e despesas no valor de cerca de 150,3 mi-
lhdes de euros.

Subvengoes

O Governo Regional transferiu 128,6 milhdes de euros para o sector privado, sob a
forma de subvencdes.

Pela analise dos processos de prestagdo de contas das entidades responsaveis pela ges-
tdo das subvengdes, concluiu-se que cerca de 80% prestaram informacdo sobre o as-
sunto no relatério de gestdo ou em relatérios especificos. Todavia, a maior parte das
entidades distribuiu as verbas sem avaliar os resultados. Continua também em falta
uma avaliagdo global, com base nos contributos de cada entidade.
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Divida e outras responsabilidades

A Conta n3o apresenta informacdo completa sobre a divida total do sector publico ad-
ministrativo regional, jd que em relac3o a divida n3o financeira das entidades do peri-
metro se limita a divulgar a divida comercial, omitindo as restantes obrigac¢des ja cons-
tituidas que integram o passivo exigivel destas entidades.

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios se nao
existissem as limitacdes referidas, em 2018, a divida total do sector publico administra-
tivo regional prosseguiu a trajetéria de crescimento observada nos udltimos anos, tendo
registado um aumento de 101,3 milhdes de euros (+5,6%), atingindo o montante de
1912,1 milhdes de euros (44,5% do PIB da Regiao Auténoma dos Acores de 2018), dos
quais 1736 milhdes de euros diziam respeito a divida financeira.

O desempenho orcamental evidenciado pelo sector publico administrativo regional nos
ultimos cinco anos determinou o agravamento das condi¢des de sustentabilidade da
divida publica regional, face aos sucessivos défices registados e a consequente necessi-
dade de recorrer a endividamento adicional para os financiar.

A divida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido em cerca de
463,7 milhdes de euros (32%) o limite fixado na Lei das Finangas das Regides Auténo-
mas. Porém, se as transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade fos-
sem classificadas como receitas de capital, atendendo a sua natureza, tal agravaria o
grau de incumprimento do referido limite legal, com o excesso de endividamento a atin-
gir os 732,8 milhdes de euros (62%).

A generalidade das entidades publicas nao reclassificadas no sector das Administracoes
Publicas (excetuando o grupo EDA) continua a apresentar riscos elevados para as
finangas publicas regionais, que se agravaram em 2018, face a persistente deterioragdo
da posicao e desempenho financeiros daquelas entidades, aspeto que poderd
condicionar ainda mais o acesso das mesmas aos mercados financeiros, de forma
auténoma, para refinanciarem a sua divida.

O valor atual das responsabilidades futuras assumidas no dmbito das parcerias
publico-privadas e dos contratos ARAAL, reportado a 31-12-2018, ascendia a 655 milhdes
de euros (15,3% do PIB da Regido Auténoma dos Acores de 2018).

Foram concedidos 14 avales, no montante global de 239,7 milhdes de euros. De acordo
com a Conta, no final do ano, as responsabilidades assumidas por esta via ascendiam
a 958,1 milhdes de euros — uma redugdo de 12 milhdes de euros comparativamente a
2017. Este resultado beneficiou da extingdo da SPRHI, S.A., que era titular de divida ga-
rantida por avales no montante de 169,2 milhdes de euros.

Foram emitidas 16 cartas de conforto destinadas a garantir operagdes crediticias con-
traidas por empresas publicas regionais e por cooperativas do sector dos laticinios, to-
talizando cerca de 59,7 milhdes de euros. A Conta omite a informacao relativa as cartas
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de conforto que tiveram como patrocinadas as referidas cooperativas, envolvendo res-
ponsabilidades no montante de 25 milhdes de euros. Nenhuma das cartas de conforto
emitidas em 2018 tinha a natureza de garantia pessoal.

O limite anual para a concessao de garantias pela Regido Auténoma dos Acores foi fi-
xado em 130 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock da divida garan-
tida, a qual, com base nos pressupostos subjacentes aos cdlculos apresentados na
Conta, registou uma redugdo de 12 milhdes de euros.

Patrimdnio

A Conta continua a n3o apresentar informacao relativa as operacdes ativas realizadas
pelas entidades publicas reclassificadas. Ndo obstante tal omiss3o, e apenas com base
nos elementos referentes 8 Administracdo Regional direta, verificou-se que o limite legal
para a realizag3o de operagdes ativas, fixado em 25 milhdes de euros para 2018, foi ul-
trapassado em pelo menos 17,1 milhdes de euros.

O Governo Regional deliberou promover um novo aumento do capital social da SATA
Air Acores, S.A., no montante de 27 milhdes de euros, cuja realizagdo foi diferida pelo
prazo de seis anos, até 2023. Aprovou, igualmente, um plano de reestruturagao do sec-
tor publico empresarial regional, que estd em execucdo, tendo ja sido concretizadas
nove das 16 operagdes previstas.

A posicdo e o desempenho financeiros das entidades sob controlo da Regido, em parti-
cular das que constituem o sector ptiblico empresarial regional, voltaram a deteriorar-se
de forma significativa em 2018. Em termos agregados, os encargos da divida foram su-
periores aos recursos obtidos através das respetivas atividades operacionais, acentu-
ando-se o grau de descapitaliza¢do e o nivel de endividamento das referidas entidades.

A divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental prosseguiu a trajetéria
ascendente evidenciada em anos anteriores, tendo aumentado 63,3 milhdes de euros
(+9,3%) em 2018, ascendendo a 747,6 milhdes de euros no final deste ano, dos quais
292,3 milhdes de euros (39,1%) diziam respeito ao grupo SATA.

Apesar das melhorias constatadas, subsistem insuficiéncias e limita¢cdes ao nivel da in-
formacao relativa as entidades que constituem o sector publico administrativo regional,
as quais continuam a impossibilitar a elaboracdo de demonstracdes financeiras conso-
lidadas que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da respetiva posi¢do
financeira e suas alteragdes, bem como do desempenho financeiro e orcamental, no
periodo em apreciagao.
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PARTE |

Introdugdo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Agores'.

No relatério e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Auténoma dos Agores, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita,
da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio?.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das
operag¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficé-
cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno. Podem ser formuladas recomendagdes a Assembleia Legislativa ou ao Governo
Regional, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestao orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos servigos?.

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018
fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de
11 relatérios*.

1 O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto nos n.°s1, alinea 5), e 4 do artigo 214.° da Constituic3o,
bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), sendo aprovado por um coletivo especial constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes
das SecgBes Regionais dos Agores e da Madeira (n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC).

2 A lei identifica, a titulo exemplificativo, alguns aspetos a considerar, designadamente: o cumprimento da Lei de En-
quadramento Orcamental e demais legislagdo relativa a administragdo financeira; a comparag3o entre as receitas e
despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas; o inventdrio e o balango, bem como as altera¢des patrimoniais,
nomeadamente quando decorram de processos de privatizagdo; os fluxos financeiros com o sector publico empre-
sarial, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de privatiza¢des; a execug¢do dos programas plurianuais,
com referéncia especial & respetiva parcela anual; a movimentac3o de fundos por operacdes de tesouraria, discrimi-
nados por tipos de operagdes; as responsabilidades diretas, decorrentes da assun¢do de passivos ou do recurso ao
crédito publico, ou indiretas, designadamente a concessao de avales; os apoios concedidos direta ou indiretamente,
designadamente subvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificagdes e garantias financeiras; os fluxos
financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos (cfr.
n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicdvel, com as devidas adapta¢des, ao relatério e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma Lei).

3 N.%s 2 e 3 do artigo 41.°, por remiss3o do n.° 3 do artigo 42.°, da LOPTC.

4 As agdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018 abrangeram os
seguintes domfnios: Processo orcamental (19-301PCR1), Execucdo orcamental da Administracdo Regional direta
(19-302PCR4), Execucdo orcamental dos servigos e fundos auténomos (19-303PCR4), Execucdo orcamental das
entidades publicas reclassificadas (19-304PCR4), Conta consolidada (19-305PCR4), Tesouraria (19-306PCR4), Divida
pliblica e outras responsabilidades (19-307PCR2), Patrimdnio (19-308PCR2), Fluxos financeiros no dmbito do sector
publico (19-309PCR3), Fluxos financeiros com a UE (19-310PCR2) e Subvengdes piiblicas (19-311PCR3).
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Neste documento apresenta-se uma sintese das principais observacdes efetuadas nos
relatérios das a¢Ges preparatérias, tendo em conta as respostas apresentadas em con-
traditério. De qualquer modo, o Tribunal de Contas disponibiliza os resultados dessas
acdes preparatdrias na sua pagina eletrénica na Internet®.

A metodologia seguida em cada uma das a¢des preparatdrias encontra-se explicitada
nos respetivos relatérios.

Em apéndice, consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais que serviram de
critério da andlise efetuada, onde se apontam as alteracdes legislativas relevantes. Tam-
bém se incluiu um glossdrio, para evitar a repeti¢ao de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores. Adverte-se que estas publicagdes ndo incluem
a capa, o plano, os indices, a numeragdo dos parégrafos e as hiperliga¢des. O docu-
mento completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Contraditério

Os 11 relatos das a¢des preparatdrias, que consubstanciam o anteprojeto do presente
Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com o dis-
posto no artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Para esse efeito, todos os relatos foram remetidos ao Gabinete do Vice-Presidente do
Governo Regional do Acores e a Diregao Regional do Orcamento e Tesouro.

Em razdo da matéria, foram também submetidos a contraditério de outras 30 entidades,
na parte que lhes dizia respeito.

Obtiveram-se 32 respostas, das quais 11 foram apresentadas pelo Gabinete do Vice-Pre-
sidente do Governo, que se pronunciou sobre todos os relatos.

As respostas dadas em contraditério, que incidiram sobre as matérias selecionadas para
serem incluidas neste documento, sdo citadas e comentadas ao longo do texto e trans-
critas, por extrato, nos Anexos A) a L).

Tais respostas encontram-se transcritas, na integra, em anexo aos relatérios das ag¢des
preparatdrias, divulgados na pégina eletrénica do Tribunal de Contas.

5 Os relatérios das a¢des preparatérias encontram-se disponiveis na pagina eletrénica do Tribunal de Contas na Inter-
net, em www.tcontas.pt, na ligagao Produtos do Tribunal\Pareceres\Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Agores\2018.


http://www.tcontas.pt/
http://www.tcontas.pt/
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Capitulo |
Processo orcamental e de prestagdo de contas

1. Restri¢des ao Orgamento

1.1. Quadro plurianual de programagao or¢camental

De acordo com o previsto no artigo 17.°, n.° 2 e 3, da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, a elaboragdo dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um
quadro de programagao orcamental, o qual consta de documento que especifica o qua-
dro de médio prazo para as respetivas finangas.

Esta matéria foi analisada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 e no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2017, para onde se remetes.

A elaboragdo do Orgcamento para 2018
ngo foi enquadrada num quadro plurianual de programacdo orcamental
para o periodo de 2018 a 2021

A semelhanga do observado relativamente aos Orgamentos de 2016 e de 2017, a elabo-
ragdo do Orcamento para 2018 n3o foi enquadrada num quadro plurianual de progra-
macado orcamental para o periodo de 2018 a 2021, o qual n3o foi aprovado pela Assem-
bleia Legislativa, nem as perspetivas macroeconédmicas subjacentes a sua preparagao
chegaram a ser apresentadas ao Conselho de Acompanhamento das Politicas Financei-
ras (CAPF)’.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial informou que «o Governo Regional elaborou e apresentou a Assembleia Legisla-
tiva da Regiao Auténoma dos Acores, uma proposta de Decreto Legislativo Regional
com o QPPO para os anos de 2019 a 2022», salientando que «[o] Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro, aprovou o quadro plurianual de programa-
¢do orcamental para o periodo de 2019 a 2022, definindo os limites de despesa por
departamento governamental» e manifestando a convicgdo de que «o orcamento para
o ano de 2019, teve subjacente um QPPO devidamente aprovado pela Assembleia Le-
gislativa da Regido Auténoma dos Acores».

6 Cfr.§ 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, e § 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

7 De acordo com a informacdo prestada pelo CAPF, o Governo Regional «enviou o documento com as suas previsdes
para a receita fiscal de 2018, e com a evolugdo mais recente de alguns indicadores macroeconémicos. Contudo, n3o
identificou os pressupostos macroeconémicos para 2018 subjacente a previs3o da receita fiscal. Também n3o cons-
tava do referido documento quaisquer valores para o periodo 2019-2021» e ainda que, «No parecer emitido pelo
CAPF, e aprovado por unanimidade, concluiu-se que, da documentac3o distribuida pela RAA, n3o resultava informa-
¢do quantificada sobre as perspetivas macroeconémicas especificas subjacentes a elaboragdo do Orcamento Regio-
nal para 2018, o que ndo permitiu ao CAPF proceder a uma andlise critica das mesmas».


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2016/sratc-cra-2016.pdf
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O Tribunal ja se pronunciou sobre o “quadro plurianual de programacdo orgcamental”
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro, tendo
observado que o mesmo nao respeita os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas, desde logo porque nao estabelece limites de despesa
para o conjunto do sector publico administrativo regional, nem imp&e limites por pro-
grama orcamental, porque continua a nao prever programas2.

Na resposta dada em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Compe-
titividade Empresarial informou ainda que «Em 2019, de novo, foi apresentada uma
proposta de Decreto Legislativo Regional com o QPPO para os anos de 2020 a 2023, 0
qual, inclui j4, todo o perimetro de consolidacdo da administracio publica regional, e
que enquadrard o Orcamento da Regido para 2020%».

Em 12-11-2019, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, que aprova
o quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2020 a 2023. Os
limites de despesa sdo fixados segundo um critério organico, por cada departamento
do Governo Regional (e pela Assembleia Legislativa), sem qualquer referéncia a deno-
minacdo e contetido dos programas. Tal indicia que cada programa ird corresponder a
um departamento do Governo e que cada departamento sé terd um programa, na me-
dida em que n3o estdo previstos agrupamentos de programas.

Por outro lado, os limites de despesa passaram a estar fixados para o conjunto do sector
publico administrativo regional, mas n3o estd abrangida a despesa financiada por re-
ceita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dota-
¢oes provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da des-
pesa total®.

Em contraditério, adiantou-se que «a proposta de Orcamento para 2020, ja inclui um
Mapa com a despesa por programas orgamentais, bem como, procede a revisao do
QPPO 2020 a 2023, adequando-o a estrutura por Programas Orcamentais».

Infere-se da resposta dada em contraditério que, em 2020, serdo dados os primeiros
passos no sentido do cumprimento da exigéncia legal da orcamentagdo integral por
programas.

8 Cfr. Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, §§ 6 e 7.

% Artigos 17.°, n.° 4, € 20.%, n.° 4, 5 e 6, da LFRA.

12


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://dre.pt/application/file/499605
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1.2.  Lei do Orcamento do Estado

A Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2018,
estabeleceu, a semelhancga dos anos anteriores, um conjunto de regras com reflexos na
atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores. Destacam-se:

Quadro 1 - Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2018
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

259255 450,00 euros, sendo 185182 464,00 euros, em cumprimento do

principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 74 072 986,00 euros, ao  Artigo 69.°
abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da e Mapa XVIII
LFRA).

5610921,00 euros referentes a comparticipagdo dos montantes pagos aos Arti °
= N P N rtigo 73.
operadores pela prestagio de servigo publico no transporte interilhas.

9 205 019,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissional.  Artigo 118.%,n.° 2

. Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitalizagdo Econémica da
Transferéncias llha Terceira (PREIT), incluindo a efetiva descontaminagdo dos solos e  Artigo 72.°,n.°1
aquiferos no concelho da Praia da Vitéria'®.

Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental, no cumprimento dos
compromissos emergentes de abastecimento de dgua no concelho da Praia da
Vitéria, no dmbito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do
Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, sendo os critérios de
transferéncia de verbas para o Municipio da Praia da Vitéria fixados mediante
Resolu¢do do Governo Regional'l.

Artigo 72.°, nes2e 3

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser . o
- - . Artigo 12.

retida para satisfazer certos débitos.

Impossibilidade da Regido Auténoma acordar contratualmente novos

empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um

aumento do seu endividamento liquido, admitindo-se exce¢des.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido
Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos
destinados  exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos
no Orgamento da Unido Europeia, bem como o valor das subvengdes
reembolséveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, (desde que a referida divida
total ndo ultrapasse 50 % do PIB dos Agores do ano n -1).

Endividamento Artigo 70.°

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros,
mediante autorizagdo do Ministro das Finangas.

10 A Assembleia da Republica recomendou ao Governo que, «dando cumprimento & Lei das Finangas das Regides
Auténomas (...), designadamente quanto ao principio da solidariedade nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° da-
quela lei», cumpra, no decurso de 2018, o Plano de Revitalizagdo Econdmica da Ilha Terceira (PREIT), quanto ao
processo de descontaminagao e sua monitorizagdo (Resolugao da Assembleia da Republica n.° 129/2018, de 21 de
maio).

11 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 75/2018, de 21 de junho.


https://dre.pt/application/conteudo/105637672
https://dre.pt/application/file/499605
https://dre.pt/application/file/499605
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.15.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.15.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.16.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.16.pdf
https://dre.pt/application/file/499605
https://dre.pt/application/file/a/115360100
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/559ab185-1eef-46b2-9506-471038c3c17d/pdfOriginal
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2. Elaboragdo e apresentagio da proposta de Or¢camento

A proposta de Orcamento observou, de um modo geral, as disposicoes legalmente aplicdveis
guanto ao conteiido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa, em
31-10-2017, tendo sido respeitado o prazo estabelecido para o efeito no n.° 1 do artigo 9.°
da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores (que fixa
como data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior).

A proposta apresentada observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, com as especifica-
¢oes constantes dos seus artigos 11.° e 12.° quanto ao contetido do articulado e a estru-
tura dos mapas orcamentais, exceto no que concerne as despesas de /nvestimento, que
continuam a nao ser especificadas por classificagdo econdmica.

As despesas de investimento continuam a ndo estar especificadas por classificagdo econdmica

No tocante aos mapas orcamentais, verifica-se que todas as despesas est3o especifica-
das segundo as classificagdes organica e funcional'2 e que as despesas de funciona-
mento também est3o especificadas segundo a classificagdo econédmica'. Tal ndo acon-
tece, porém, com as despesas de /nvestimento (Capitulo 50 - Despesas do Plano), que
continuam a n3o estar discriminadas por classificacio econémica', em violagdo do
principio da especificagdo’®.

No Orcamento de 2018, a inobservéncia do principio da especificagao envolveu o mon-
tante de 509,3 milhdes de euros, o que representa cerca de 40% da previsdo de despesas
orgamentais.

A falta de classificacdo, em despesa de capital ou em despesa corrente, deste significa-
tivo volume de despesa orcamental tem como consequéncia que o Governo apresentou
a Assembleia Legislativa a proposta de Orgamento sem demonstrar que o mesmo cum-
pre o limite anual do défice corrente e em que medida contribui para alcancar o equili-
brio corrente durante o mandato do Governo Regional, nos termos dos n.2 e 3 do
artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

12 Cfr. mapas |l e |1l do Orcamento, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

3 /dem, mapa IV.

4 As despesas de /nvestimento estdo apenas especificadas, no Orcamento, por classificagdo organica e funcional e
por estrutura programética (Quadro 2 — Orcamento aprovado versus proposta de Orcamento, infra). Cfr. mapas I,
111, IV e X do Orgamento.

15 Artigos 7.°,n.°1, e 8.°, n.° 2 e 3, da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro. Cfr. ainda a estrutura do mapa orcamental /V

— Despesas da Regido, especificadas segundo uma classificagdo econdmica, previsto no artigo 12.°, n.° 1, do mesma
Lei.


http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XIEPpDLR014.pdf
https://dre.pt/application/file/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
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A Conta, por seu turno, apresenta a execuc¢ao orcamental relativa as despesas de /nves-
timento por classificagdo econémica, evidenciando as respetivas dotagdes orcamentais
da despesa, apesar de estas n3ao constarem do Orgamento'é, o que implica que essas
dotagdes s6 sejam conhecidas depois de terminada a execucdo orgamental, per-
dendo-se a respetiva fungao.

Assim, em 2018, voltou a n3o ser acatada a recomendacao reiteradamente formulada
pela Assembleia Legislativa no sentido de que os mapas que integram a proposta do
Orgamento, especialmente os que se referem as despesas, sejam detalhadamente de-
sagregados, de acordo com o classificador econémico em vigor'’.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial considerou pertinente referir que:

O Mapa IV anexo ao Decreto Legislativo Regional que aprova o orcamento da Regido e
que apresenta a despesa por classificagdo econémica tem mantido a mesma estrutura
ao longo dos anos, sem qualquer reparo por parte da Secgdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas.

Face a esta conclusido, iremos diligenciar para que, na preparagao do Orcamento para
2021, as despesas de investimento, constantes do Mapa |V, passem a ser desagregadas
por classificagdo econémica.’®

Salienta-se que a matéria, além de ter sido objeto de recomendag¢des da Assembleia
Legislativa, foi anteriormente mencionada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Re-
gido Auténoma dos Acores de 2012 e no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regiao
Auténoma dos Acores de 2014%.

A proposta de Or¢amento ndo foi acompanhada de um conjunto de anexos informativos.

No ambito da proposta de Orcamento apresentada pelo Governo a Assembleia Legisla-
tiva, também nao foram incluidos os anexos informativos, com a estrutura fixada no
artigo 13.° da referida Lei de Enquadramento.

O relatério que acompanhou a proposta omite a informac3o relativa: a situagdo finan-
ceira dos servigos e fundos auténomos; aos subsidios regionais e critérios de atribuicdo;
as transferéncias orcamentais para as empresas publicas; a justificacdo econémica e

16 Cfr. Conta, volume 2, mapa da Despesa (Desenvolvida).

7' A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e, posteriormente, reiterada na Resolugdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto a proposta de Orcamento para 2016 e exercicios
subsequentes. No entanto, a recomendagdo n3o foi seguida nas propostas de Orcamento para 2016 e para 2017,
nem, pelo terceiro ano, quanto a proposta de Orcamento para 2018.

8 Cfr. Anexo A).

1 Capftulo VIII - Plano de Investimento, ponto VII.1 — Enquadramento.
20 Ponto 20. Programagao plurianual e projecdo financeira (§ 553).
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social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos; a transferéncia dos fundos co-
munitdrios e relagao dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompa-
nhados de um mapa de origem e aplicagdo de fundos; ao balango individual de cada
uma das empresas; a situacdo patrimonial consolidada do sector publico empresarial
da Regido; ao endividamento ou assuncio de responsabilidades de natureza similar fora
do balango, n3o aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento; as
responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do re-
gime das parcerias publico-privadas; ao prazo médio de pagamento a fornecedores; e
aos encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional direta?'.

21 Cfr. n.o%1, alineas ¢J e ), 2, alineas b), ) e 7, e 3, do artigo 13.° da LEORAA.
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3. Orgamento

3.1.  Orgcamento aprovado

O Orcamento relativo a 2018 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°1/2018/A, de 3 de janeiro, com efeitos a 01-01-2018 (cfr. artigos 1.° e 59.°).

O Orgamento para 2018 inclui no seu perimetro a Assembleia Legislativa, as entidades
contabilisticas da Administragdo Regional direta, 62 servigos e fundos autdnomos,
uma instituicdo sem fins lucrativos piiblica e 13 empresas piiblicas regionais

O Orgamento inclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administragdo Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos, dos quais 39 sdo
fundos escolares, nove sdo unidades de satde de ilha, um trata-se de uma institui¢ao
sem fins lucrativos publica e 13 s3o empresas publicas regionais incluidas no sector
institucional das Administragdes Publicas, no subsector da Administracao Regional, no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais?2. Constam também do
Orgamento quatro entidades ndo incluidas no sector institucional das Administra¢des
Publicas?.

O total do orcamento da Administragao Regional direta ascende a 1 509,7 milhdes de
euros. A receita distribui-se por corrente (60,7%), capital (25,2 %), outra (0,1%) e ope-
ragbes extraorcamentais (14%). A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente
(46,8%) e capital (5,4%), a que acresce a despesa n3o classificada do cap/tulo 50 — Des-
pesas do Plano (33,8%) e operagcdes extraorcamentais (14%).

Quadro 2 — Orgamento aprovado

(em Euro)

Servigos e fundos auténomos

Designagdo Administragdo Regional direta e entidades pablicas
reclassificadas
Receita 1.297.955.067,00 682.789.127,00
Corrente 916.319.214,00 441.329.865,00
Capital 379.535.853,00 240.786.669,00
Outra 1 2.100.000,00 672.593,00
Operagoes extraorgamentais 211.712.400,00 8.922.161,00
Total do Or¢amento 1.509.667.467,00 691.711.288,00

22 No Apéndice || — Sector puiblico regional e perimetro orcamental, identifica-se o conjunto das entidades incluidas no
perimetro orcamental, sendo também referenciadas outras entidades pertencentes ao sector publico regional, mas
ndo incluidas no perimetro orcamental.

23 A saber, Companha — Sociedade Pesqueira, L.9%, Associacdo Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira, Escola de
Novas Tecnologias dos Agores (ENTA) e O.T.A. — Observatério do Turismo dos Agores.
A Companha, L., foi incorporada, por fusdo, na Santa Catarina — Industria Conserveira, S.A., em 09-08-2018. Em
16-11-2018, a Regido Auténoma dos Agores desvinculou-se da condigao de associado da Escola de Novas Tecnologias
dos Agores (ENTA).
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(em Euro)

Servigos e fundos auténomos

Designagao Administragdo Regional direta e entidades pablicas
reclassificadas

Despesa 1.297.955.067,00 682.789.127,00
Corrente 706.912.935,00 525.851.981,00
Capital 81.741.700,00 156.937.146,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 509.300.432,00
Operagoes extraorcamentais 211.712.400,00 8.922 161,00

Total do Or¢amento 1.509.667.467,00 691.711.288,00

Fonte: Mapas |, IV, Vl e VIl do Orgamento de 2018.
Nota: () Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.

O orgamento dos servigos e fundos auténomos? fixa-se em 691,7 milhdes de euros.
Para as entidades publicas reclassificadas, foram previstos 461,9 milhdes de euros, o
que equivale a 66,8% do total.

A previsdo de receita corrente e as dotagdes de despesa corrente, para os servigos e
fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, representam 63,8%
e 76% do total do respetivo orcamento.

3.2. Alteragdes ao Orcamento

Na Administracdo Regional direta, as alteracées orcamentais ndo influenciaram as previsées
globais da receita e da despesa

Durante o exercicio, foram concretizadas diversas altera¢ées ao Orcamento, da compe-
téncia do Governo Regional. Com excegao das alteragdes orgamentais referentes ao pri-
meiro trimestre de 2018, que foram publicadas em junho, quando o deveriam ter sido
até 30 de abril, a publicagcdo das demais ocorreu em conformidade com o calendario
legal?.

No final do exercicio, as previsdes globais da receita e as dotagdes globais da despesa,
na Administragdo Regional direta, correspondiam as inicialmente aprovadas.

Nas alteragcdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da Administracdo
Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao financiamento regionalsofreu
um acréscimo correspondente a reducdo operada no financiamento comunitdrio.
Porém, o Mapa | Receita da Regido Auténoma dos Agores nao sofreu qualquer alteragdo

ao longo do exercicio.

24 0 orcamento dos servicos e fundos auténomos inclui o das entidades publicas reclassificadas e o das outras quatro
entidades que foram consideradas no Orcamento, mas que nao fazem parte do sector institucional das Administra-
¢des Publicas, cfr. § 24, supra.

25 Declaragdes n.s 1/2018, de 6 de junho, 3/2018, de 30 de julho, 4/2018, de 17 de outubro, e 2/2019, de 4 de julho.
Cfr.n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.
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Em contraditério, foi referido que:

N3o se compreende a conclusdo da Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
na qual se considera que uma alterag3o entre A¢des/Projetos do Plano da Regi3o, que
ndo pode naturalmente produzir qualquer aumento da despesa, necessite de ser refletida
no Mapa |, que contém a receita da Regido.

O Mapa | contempla as previsdes de receita para o ano de 2018 e, salvo melhor opiniio,
nao deve ser alterado pelo Governo Regional apenas porque uma qualquer dotag@o vai
ficar aquém ou seré excedida pela respetiva execugdo orcamental.

Acontece que, com este procedimento, ndo é compatibilizada a previsao da receita com
a previsdo do financiamento regional necessario a cobertura do investimento publico.

No 4mbito da despesa, foram efetuadas alteracdes orcamentais: nas despesas de fun-
cionamento, os reforcos mais significativos registaram-se em despesas com o pessoal
(800 mil euros) e em aquisicdo de bens e servigos correntes (300 mil euros); a principal
anulacdo verificou-se em outras despesas correntes (1,2 milhdes de euros).

O orcamento dos servicos integrados prevé um saldo da geréncia anterior, no montante
de 100 000 euros. A importincia inscrita no orcamento n3o sofreu qualquer alteragdo
ao longo do exercicio. No entanto, o saldo que transitou da geréncia anterior cifrou-se

em 359 983,75 euros.

Face ao exercicio anterior, o orgamento revisto dos servicos integrados, excluindo as
operagdes extraorcamentars, registou um acréscimo de 5,2 milhdes de euros.

Nos servicos e fundos autdnomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
o orcamento revisto apresentou um aumento de 149,4 milhées de euros

O orgamento revisto dos servicos e fundos auténomos apresentou um aumento de
149,8 milhdes de euros, face ao orcamento inicial.

Quadro 3 — Orgamento revisto versus Orgamento inicial — SFA e EPR

(em Euro)
Designagao Orgamento inicial Orgamento revisto

Receitas correntes 441.329.865,00 422.977.014,00
Receitas de capital 240.786.669,00 402.636.657,00
Outras receitas 672.593,00 15.926.908,00
Operagbes extraorgamentais 8.922.161,00 13.187,00
Total da receita 691.711.288,00 841.553.766,00

Despesas correntes 525.851.981,00 586.862.700,00
Despesas de capital 156.937.146,00 254.677.879,00
Operagdes extraorgamentais 8.922.161,00 13.187,00
Total da despesa 691.711.288,00 841.553.766,00

Fonte: Mapas VI e VIl do Orgamento de 2018 e das respetivas alteracoes.
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No que concerne a receita, é de salientar o acréscimo dos passivos financeiros (156 mi-
lhGes de euros). Quanto a despesa, destaca-se o incremento verificado nos ativos finan-
ceiros (47,2 milhdes de euros), nos passivos financeiros (39,4 milhdes de euros) e na
aquisicdo de bens e servicos correntes (37,3 milhdes de euros).

A parcela mais significativa da dotagcdo provisional foi utilizada em despesas com o pessoal

No orcamento inicial do Gabinete do Vice-Presidente do Governo, encontrava-se ins-
crita, no subagrupamento 06.01 — Outras despesas correntes — Dotagdo provisional,
uma dotagdo de 10,1 milhdes de euros.

De acordo com o relatério da conta da despesa e o relatério das alteragdes orcamentais,
ao longo do exercicio, procedeu-se ao reforco das dotagdes de outros subagrupamentos
econdmicos, com contrapartida na dotagao provisional, em cerca de 3,9 milhdes de eu-
ros.

Quadro 4 — Utilizagdo da dotagio provisional

(em Euro)
Agrupamento Montante
01 - Despesas com o pessoal 2.800.065,00
02 - Aquisigdo de bens e servigos 276.867,00
03 — Juros e outros encargos 700.000,00
07 - Aquisigdo de bens de capital 87.411,00
Total 3.864.343,00

Fonte: Quadro da p. 16 do Volume | da Conta.

A parcela mais significativa da dotag3o provisional (2,8 milhdes de euros), correspon-
dente a 96,7% do total, foi canalizada para o financiamento de despesas com o pessoal.

Depois de terminado o ano econdmico de 2018, foi alterado o limite das operagdes ativas
a realizar em 2018, o que viola o principio da anualidade

Em 2018, o Governo Regional estava autorizado a realizar operagdes ativas até ao mon-
tante de 25 milhdes de euros, nos termos fixados no Decreto Legislativo Regional que
aprovou o Orcamento?$, ao abrigo da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores?’.

Depois de terminado o ano econémico de 2018, em janeiro do ano seguinte, numa al-
tura em que ja estava em vigor o Orgamento para 20192, foi alterado, pelo Decreto

26 Artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.
27 Artigo 11.°, alinea ), da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

28 O Orgamento para 2019 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, com efeitos a
partir de 01-01-2019.
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Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 16 de janeiro, o limite das operagdes ativas a rea-
lizar em 2018, para 40 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais?.

Assinala-se a alteragdo introduzida ao critério de célculo do limite para a realizagao de
operagdes ativas: o limite méximo passaria a ter por referéncia a varia¢do anual das
operagdes ativas, em vez do montante global das operagdes realizadas no ano. O que
significa que ndo existiria limite para a concessao de empréstimos cujo reembolso ocor-
resse No mesmo exercicio orcamental.

Esta alteragdo viola o principio da anualidade, nos termos do qual o Or¢amento, inclu-
indo os mapas orcamentais e o articulado do diploma que o aprova, é anual e o ano
econémico coincide com o ano civil*®. Se a Lei de Enquadramento do Or¢camento da
Regido Auténoma dos Agores nao prevé a existéncia de um periodo complementar, de-
pois de terminado o ano econémico, para registar receitas e efetuar pagamentos?®,
muito menos o prevé para a realizagao de operagdes ativas.

A alteragao nado chegou, porém, a produzir efeitos. O Decreto Legislativo Regional
n.°3/2019/A foi publicado em 16 de janeiro e, nos termos do seu artigo 2.°, entrou em
vigor no dia seguinte ao da publicag3o, portanto, numa altura em que o ano econémico
de 2018 j4 tinha terminado. Donde se conclui, conforme decorre logicamente do princi-
pio da anualidade, que:

e As operacdes ativas realizadas pelo Governo Regional em 2018 estavam sujeitas
ao limite em vigor na data em que foram praticadas, ou seja, até 25 milhdes de
euros, limite que se manteve durante o ano econémico;

e As operagdes ativas realizadas a partir de 01-01-2019 est3o sujeitas ao limite fi-
xado no Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2019, sem
prejuizo de eventuais alteragdes durante o ano econémico.

Em contraditério, referiu-se entre o mais que «a alteracao orcamental foi aprovada ainda
no decurso do exercicio orcamental a que respeita, tendo contudo a sua publicacio e
vigéncia vindo a ocorrer ja no periodo complementar de execu¢ao do orgamento, o qual
— nos termos do mencionado artigo 14.°, n.° 4 da LEO — constitui uma excecao legal-
mente prevista e reconhecida ao principio da anualidade», concluindo-se, entao, que «o
limite das opera¢des ativas é o fixado pelo DLR n.° 3/2019/A (...), ou seja, até
€40.000.000, em termos de fluxos liquidos anuais, diploma aprovado pela Assembleia

25 A medida foi justificada pela «recente melhoria do rating da Regido Auténoma dos Agores» e pelo «processo de
reestruturacdo do setor publico empresarial regional encetado pelo Governo Regional, no &mbito do qual se consi-
derou oportuno proceder a aumentos adicionais de capital social, nomeadamente, a SATA Air Acores», conforme
consta do predmbulo do diploma.

30 Cfr. artigo 106.°, n.° 1, da Constituigdo, artigo 14.° n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e artigo 17.°, n.°* 1 e 5, da Lei das
Finangas das Regides Auténomas.

31 Cfr. ponto 3.3., infra.
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Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, em 13 de dezembro de 2018 e publicado
durante o periodo complementar de execu¢ao do orcamento de 2018».

O n.° 4 do artigo 14.° da Lei de Enquadramento Orcamental, em que se fundamenta a
resposta dada em contraditério, prevé a «possibilidade de existir um periodo comple-
mentar de execugao orcamental, nos termos previstos no decreto-lei de execucao orga-
mental». Naturalmente que a norma se reporta ao Or¢camento do Estado, ndo havendo
decreto-lei de execuc¢do do Orcamento regional.

3.3. Regime do periodo complementar

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro, estabeleceu as dispo-
si¢cdes necessdrias a execugao do Orcamento para 2018, aprovado pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, com efeitos a 01-01-2018.

Em 2018, prevé-se um periodo complementar de execugdo orcamental com uma extensdo
que pde em causa a regra da anualidade

Neste contexto, foram previstas diversas regras, de entre as quais importa aqui destacar
as relativas aos prazos para a submissao de pedidos de libertacao de créditos e para a
realizagdo das operacdes, quando ligadas ao fecho da execuc¢do orgamental (artigo 8.°).

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operacdes, o Decreto Regulamentar Regional
n.°3/2018/A, de 5 de fevereiro, tal como vem acontecendo, prevé a existéncia de um
periodo complementar da execugdo orgamental, que se prolonga pelo ano econémico
seguinte. Assim:

e Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar re-
ceitas e efetuar pagamentos até ao dia 25 de janeiro do ano seguinte (artigo 8.°,
n.°s, alinea ¢));

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Orcamento do ano anterior (artigo 8.°, n.° s,
alinea b));

e Este prazo pode ser prolongado até 31 de margo do ano seguinte, por Resolucao
do Conselho do Governo, em casos excecionais devidamente fundamentados (ar-
tigo 8.%, n.° 7).

Através da Resolugao do Conselho do Governo n.° 31/2019, de 14 de margo, aprovada
em 27-02-2019, ja depois de terminado o periodo complementar da receita, este foi alar-
gado até 31-03-2019, permitindo-se, até esta data, o registo de receita proveniente de
fundos comunitérios.

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores estd sujeito a regra da anualidade, coin-
cidindo o ano econémico com o ano civil, o que envolve n3o sé a aprovagio anual do
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Orgamento pela Assembleia Legislativa, como também a sua execugdo anual pelo Go-
verno32.

Conforme se concluiu no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016%* e no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 20173, a previsdo, em regulamento, de um periodo comple-
mentar de execugdo orgcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a
possibilidade de o mesmo poder ser alargado, também por via meramente administra-
tiva, até 31 de marco seguinte, vai muito para além do estritamente necessério ao fecho
das operagdes, pondo em causa o cumprimento do principio da anualidade e dificul-
tando o processo de consolidagdo, por falta de homogeneidade temporal das contas
das diversas entidades do perimetro.

Em contraditério, foi referido, com referéncia a execugao do Orcamento para 2019, que
«o Governo Regional, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29
de julho, mediante uma alteracao ao Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de
24 de janeiro, eliminou a possibilidade do periodo complementar ser prorrogado para
além de 31 de janeiro do ano seguinte, através de Resolu¢ao do Conselho do Governo».

32 O artigo 2.° da LEORAA, emitido ao abrigo da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, ndo prevé a existéncia de um periodo complementar de execugdo orcamental.

33 Cfr. §§ 143 a 148.
M Cfr. (34 35.
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4. Prestagd@o de contas

As contas provisérias foram publicadas tempestivamente, cumprindo o disposto no
n.°2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores.

Relativamente a estrutura das referidas contas, a Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Agores menciona apenas a relativa a Conta da Regido (artigos
25.° 2 29.°), referindo que esta deve ser idéntica & do orcamento, podendo ser apresen-
tada também sob a forma consolidada.

No Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria aos sistemas de informagdo de gestio
orcamental e financeira da Administracdo Regional), aprovado em 20-09-2017, relativo
ao exercicio de 2015, observou-se que, tendo «em consideracdo a finalidade das contas
provisérias a sua estrutura deverd ser semelhante, devendo incluir, de forma sumdria,
informacdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram o perimetro
orcamental, permitindo, através da sua divulgagcdo, acompanhar a execugao or¢camental
e possibilitar uma adequada andlise econémica e financeira ao longo do anos»%.
Destacou-se, também, que a «informacdo contida nas contas provisérias apenas
abrange os recebimentos e os pagamentos autorizados no trimestre, de uma parte do
sector publico administrativo regional»3. Esta observagdo mantém a sua pertinéncia no
exercicio de 2018, no tocante aos quadros | a VII apresentados nas contas provisorias,
que n3o abrangem os servicos e fundos auténomos e as entidades publicas
reclassificadas.

Em contraditério, foi informado que «Na sequéncia do compromisso assumido pelo
Governo Regional, as contas provisérias trimestrais relativas ao ano de 2019, ja incluem
os quadros VIl e IX, com a execuc¢do orcamental dos servicos e fundos auténomos e
das entidades publicas reclassificadas», salientando-se ainda que «relativamente ao ano
de 2018, quer as contas provisoérias trimestrais quer o boletim mensal de execucio
orcamental publicado no site da DROT, bem como, a sintese de execugdo orcamental
da DGO, disponibilizaram informacdo consolidada de todo o perimetro da
administracao publica regionals.

A Conta relativa a 2018 foi aprovada pelo Conselho do Governo, em 27-06-2019, e re-
metida ao Tribunal de Contas em 01-07-2019, dentro do prazo legalmente fixado para o
efeito.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica a do Orgamento e compreende o relatério e
mapas legalmente exigidos.

35 Cfr. § 16 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC.
36 Idem, § 117.
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Capftulo 1
Fiabilidade da Conta e regularidade das operag¢oes

Fiabilidade da Conta

A Conta omite informacdo relevante

A informacdo apresentada na Conta tem limita¢cdes que condicionam a confirmacdo e a
andlise da execugdo orcamental do sector publico administrativo regional. Sobre esta
matéria, salienta-se:

O Orgamento inicial e as respetivas alteragdes orcamentais nao contém o orca-
mento consolidado do sector publico administrativo regional. A informac3o rela-
tiva ao orgcamento revisto sé foi integrada no relatério da Conta®’.

Em contraditério, foi referido que «O processo orcamental, como nao poderia
deixar de o fazer, contempla a totalidade das dotacdes or¢camentais, nos mapas
anexos ao Decreto Legislativo Regional que aprova o Orcamento da Regido, do
qual fazem parte integrante. O relatério que acompanha a proposta de orcamento
entregue na Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores, apresenta a
proposta de orgamento consolidado de todo o Sector Puiblico Administrativo.».

O orgamento consolidado nao foi aprovado juntamente com o Orcamento da Re-
gido, aspeto que poderd ser ultrapassado com a apresentagdo de demonstragoes
orcamentais previsionais consolidadas, nos termos do SNC-AP.

A conta do sector publico administrativo regional ndo segue a estrutura da de-
monstragdo consolidada do desempenho orgcamental constante da NCP 26 — Con-
tabilidade e Relato Orcamental. A informacao divulgada ¢é insuficiente, ndo per-
mitindo a elaboracdo da demonstragdo numérica das operagdes orcamentais e
das operagdes extraorgamentais, uma vez que:

— Sé integra o saldo do ano anterior decorrente da execucdo das operacdes
orcamentais da Administracao Regional direta (360 mil euros), ndo eviden-
ciando o relativo a Administracao Regional indireta (11,1 milhdes de euros);

— N3o procede ao apuramento do saldo para o ano seguinte;

— Nao evidencia as operagdes extraorcamentais.

A despesa do conjunto do sector publico administrativo regional n3o estd classi-
ficada por func¢des.

37 Ponto 1.3. do relatério da agdio preparatdria 19-305PCR4 — Conta consolidada.

38 Cfr. Anexo E).

39 Pontos 1.3. e 2.2.1. do relatério da acdo preparatéria 19-305PCR4 — Conta consolidada.
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Nos anexos a Resolu¢do do Conselho do Governo Regional de 27-06-2019, que
aprova a Conta de 2018, é apresentada uma classificagdo funcional da despesa,
mas separadamente para o subsector da Administragdo Regional direta e para o
subsector da Administracdo Regional indireta, faltando a informacdo consoli-
dada“.

A informagdo contemplada no relatério da Conta abrange apenas os valores des-
pendidos em funcionamento e em investimento pela Administracdo Regional di-
reta, encontrando-se em falta a informac@o relativa 8 Administracdo Regional in-
direta.

A despesa do sector publico administrativo regional ndo se encontra estruturada
por programas, desconhecendo-se ainda os valores consolidados despendidos
em funcionamento e em investimento*'.

Nos instrumentos de planeamento regional, ndo se encontram fixadas metas, es-
timativas de resultados esperados e indicadores de mensuracao, associados aos
objetivos estratégicos estabelecidos.

Apesar de se tratar de instrumentos elementares de qualquer adequado processo
de planeamento, foi alegado em contraditério que «(...) a legislacao nao refere
este aspeto»*2.

Em consequéncia, o relatério anual ndo apresenta qualquer avaliagdo, mas ape-
nas a execuc¢do material e financeira das ac¢des, contrariamente ao determinado
na alinea 4) do n.° 5 do artigo 5.° do regime juridico do Sistema Regional de Pla-
neamento dos Agores.

Em contraditério, considerou-se que «Haverd alguma matéria de alguma confu-
s3o e conflitualidade de conceitos, na legislacao ainda em vigor, entre acompa-
nhamento da execucdo e um processo avaliagdo, matérias diversas e diferencia-
das.»*.

Falta informacao que justifique a inclus3o na despesa de /investimento de 81,7 mi-
lhdes de euros relativos a aquisicao de bens e servigos correntes (19% do total
das despesas do Plano) e de 3,2 milhdes de euros de despesas com o pessoal*.

Acrescem as verbas redistribuidas, que atingiram cerca de 66% das despesas do
Plano, num total de 270,5 milhGes de euros, sem que se demonstre que foram
efetivamente aplicadas em /nvestimento pelas entidades beneficidrias*.

40 Ponto 3.2.3.do relatério da agdo preparatéria 19-305PCR4 — Conta consolidada.

41 /dem, ponto 3.2.4.

42 Cfr. Anexo B).

43 Idem.

4 Ponto 3.2.3.1,, §§ 51 a 53, do relatério da agdo preparatéria 19-302PCR4 — Execugdo orcamental da Administragdo

Regional direta.

4> Pontos 3.2.3.1., § 54, € 3.2.3.2. do relatério da acdo preparatéria 19-302PCR4 — Execugdo orcamental da Administraco

Regional direta.
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No relatério da Conta, é efetuada uma andlise & execugdo orcamental que abrange
apenas a Administragdo Regional direta, omitindo as restantes entidades do sec-
tor publico administrativo regional.

Relativamente a estas, a Conta limita-se a quantificar o saldo global ou efetivo, na
perspetiva do orcamento revisto e da execug3o.

O Governo Regional n3o divulgou o saldo orcamental de acordo com a regra do
equilibrio corrente definida na Lei das Finangas das Regides Auténomas, apesar
de se encontrar em condic¢des de o poder fazer por se encontrar obrigado a co-
municd-lo ao Ministério das Finangas, nos termos do artigo 22.° da Lei das Finan-
cas das Regides Auténomas, conjugado com a alinea e) do n.° 1 do artigo 112.° do
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio*.

Em sede de contraditério foi alegado, o seguinte:

Como a Regido tem vindo a defender nos ultimos anos, os critérios fixados na Lei
de Financas das Regides Auténomas para aferir o equilibrio orcamental e os limi-
tes a divida publica estdao desatualizados, necessitando de revisao.

Como j& é do conhecimento publico, o Governo da Republica ja assumiu que a
referida Lei ird ser objeto de revisdo, aguardando-se que a mesma se concretize
no decurso de 2020.#

A verdade é que a opinido sobre a Lei das Finangas das Regides Auténomas nao
afasta a sua aplicagao.

A informacdo apresentada na Conta tem limitacdes que condicionam a anélise da posi-
¢3o do sector publico administrativo regional. Sobre esta matéria, salienta-se:

A Conta n3o apresenta informacdo sobre a aplicagcdo conferida ao produto dos
empréstimos contraidos pelas entidades que integram o perimetro orcamental.
Deste modo, o Governo Regional continua a ndo cumprir o disposto na subalinea
1) da alinea V) do artigo 27.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

A informacdo divulgada na Conta relativa aos contratos-programa celebrados
com a Diocese de Angra continua a ser insuficiente, pois omite a posi¢do dos
empréstimos contraidos por esta Instituicdo, cujos encargos sdao maioritaria-
mente comparticipados por verbas provenientes do Orcamento Regional. Por
conseguinte, ndo é possivel apurar a expressao das responsabilidades assumidas
pela Regido ao abrigo dos referidos instrumentos contratuais que deveriam ser
consideradas na respetiva divida financeira.

A Conta apresenta informac3o acerca da divida comercial das entidades do peri-
metro orcamental, mas omite as restantes obrigacdes ja constituidas que inte-
gram a respetiva divida n3o financeira. Deste modo, nao é possivel apurar a ver-

46 Pontos 1.3. e 3.4.1. do relatério da a¢do preparatéria 19-305PCR4 — Conta consolidada.

47 Cfr. Anexo B).
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dadeira expressdo da divida total do sector publico administrativo regional e con-
sequentemente aferir com rigor a respetiva posicao face ao correspondente limite
legal.

Em contraditério, foi assumido o compromisso de «... introduzir melhorias na
informacdo prestada»*s.

Foi omitida informac3o relativa as cartas de conforto que tiveram como patroci-
nadas cooperativas do sector dos lacticinios, envolvendo responsabilidades no
montante de 25 milhdes de euros.

N3o ¢é apresentada informacdo relativa s operacdes ativas realizadas pelas enti-
dades publicas reclassificadas.

Na Conta, continua sem ser divulgada informacao acerca do valor global dos fun-
dos comunitdrios transferidos para os Acores, desconhecendo-se, inclusiva-
mente, a proveniéncia das verbas registadas a este titulo por alguns servicos e
fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas, ao nivel do respe-
tivo enquadramento por programa e por fundo comunitario.

Aspetos que afetam a fiabilidade da conta

Foram adotados procedimentos que influenciam a corregao dos registos e dos valores
apresentados na Conta. Sobre esta matéria, salienta-se:

Em virtude das contas das entidades a consolidar terem sido elaboradas com
base em referenciais contabilisticos distintos e estarem reportadas a periodos di-
ferentes, o processo de consolidagdo encontra-se afetado por falta de homogenei-
zagao de estrutura e temporal, o que influi na corre¢do dos valores apresentados
na conta do sector puiblico administrativo regional®.

Foram efetuadas corre¢bes ao saldo de encerramento de 2017, de operagdes or-
camentais e extraorcamentais da Administracao Regional indireta, sem que tal se
encontre justificado, apesar da obrigac3o de reporte de informacdes sobre a exe-
cugdo orcamental e do dever legal de controlo sistematico e sucessivo da gestao
orcamental pela Dire¢ao Regional do Orgamento e Tesouro®.

Indevida inscricdo e registo, no Orcamento e na Conta, em receita corrente da
Administracdo Regional direta, de verbas transferidas pelo Estado ao abrigo do
principio da solidariedade, no valor de 185,2 milhdes de euros.

48 Cfr. Anexo G).

49 Ponto 2.1. do relatério da agdo preparatéria 19-305PCR4 — Conta consolidada.

30 Ponto 2. dos relatérios das acdes preparatérias 19-303PCR4 — Execucdo orcamental dos servicos e fundos autdnomos
e 19-304PCR4 — Execucdo orcamental das entidades publicas reclassificadas.
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Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial alegou o seguintes':

Como ja se referiu em anos anteriores, o Governo Regional reafirma que estd a
registar estas receitas de acordo com a sua natureza e exatamente, nos mesmos
termos que s3o utilizadas pelo Orcamento do Estado e pela Regido Auténoma da
Madeira.

No nosso entender, a Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas estd a
sustentar a sua posi¢dao num artigo do EPARAA, no artigo 17.°, o qual, tendo como
epigrafe “politica de desenvolvimento econémico e social da Regido”, ndo pode ir
além do seu dmbito, contudo, e salvo melhor opiniao, nao esgotando o &mbito do
principio da solidariedade nacional.

Efetivamente, o principio da solidariedade nacional est4d devidamente enquadrado
no artigo 12.° do EPARAA, o qual, ndo estabelece qualquer tipo de ligac3o as des-
pesas de investimento da Regido Auténoma dos Acgores.

Finalmente, n3o se pode concordar com o entendimento da Seccio Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, quando afirma que a contabilizac3o destas transfe-
réncias afeta a fiabilidade da Conta, uma vez que consideramos que, se as mesmas
fossem registadas de acordo com a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, af sim, a Conta da Regido n3o era comparavel, nem respeitava a necessdria
normalizagdo, com as Contas do Estado e da Regiao Auténoma da Madeira.

O Governo Regional considera, atualmente, que estas transferéncias deverao ser

inscritas no Orgamento e registadas na Conta, «[n]os termos da classificagao eco-

némica utilizada pelo Orcamento do Estado.»%2.

No entanto, na afetagdo das referidas verbas, nio se pode ignorar completamente
o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, que as destina a cobertura de investimentos publicos, pelo
que deveriam ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital®.

O relacionamento financeiro entre o Estado e as Regides Auténomas n3o é maté-
ria propria do Estatuto, mas sim da Lei das Finangas das Regides Auténomas®.
Por isso, o alcance util que se poderé retirar da referida norma do Estatuto parece
ser o de a encarar como uma diretriz exigente de politica financeira regional, no
sentido de dar preferéncia a aplicagdo das verbas recebidas ao abrigo do principio

51 Cfr. Anexo B).

52 Para além da resposta dada em contraditério, cf. Conta, volume 1, p. 27. Mas nem sempre foi assim. Até 2015, as
transferéncias ao abrigo do principio da solidariedade estavam classificadas no Or¢amento do Estado como trans-
feréncias de capital. Apesar disso, como ja se referiu, no Orcamento e na Conta da Regido foram classificadas em
receita corrente e em receita de capital, em partes iguais (entre 2008 e 2012); 75% em receita corrente e 25% em
receita de capital (em 2013); e, na integra, como receita corrente (a partir de 2014).

53 Com efeito, o n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores estabelece
que, «[d]e harmonia com o principio da solidariedade nacional, o Estado assegura & Regido os meios financeiros
necessarios a realizacdo dos investimentos constantes do plano de desenvolvimento econémico e social regional
que excedam a capacidade de financiamento dela, de acordo com o programa de transferéncias de fundos, nos
termos da Lei das Finangas das Regides Auténomas».

54 Artigos 164.°, alinea ¢), e 229.°, n.° 3, da Constituicdo.
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da solidariedade no investimento, o que implica, consequentemente, que o fun-
cionamento deve ser assegurado por receitas correntes préprias. A inserc¢do sis-
temdtica da norma no titulo |1l do Estatuto, relativo ao regime econémico e finan-
ceiro, sob a epigrafe Politica de desenvolvimento econémico e social da Regio,
confirma este entendimento®s.

A contabilizag3o da totalidade das verbas provenientes do Estado, ao abrigo do
principio da solidariedade, em transferéncias correntes tem impactos material-
mente relevantes ao nivel do saldo corrente, aparentando criar margem para o
acréscimo da despesa corrente, sem afetar a regra do equilibrio corrente cons-
tante do artigo 16.°, n.° 2 e 3, da Lei das Finangas das Regides Auténomas, e, ao
nivel dos limites legais da divida regional, aparentando aumentar os limites da
divida flutuante e da divida fundada, que tém como referéncia a receita corrente
cobrada, conforme determinado nos artigos 39.° € 40.°, n.° 1, daquela Lei®.

e A conta do sector publico administrativo regional regista, de forma indevida, em
passivos financeiros mais 9178 920,63 euros. Por seu turno, em outras receitas
de capital, foi suprimido o referido montante.

A observagdo decorre da resposta dada em contraditério pela Atlanticoline, S.A.,
a qual informou que «(...) o valor de receitas “pass/vos financeiros” estd incorreto,
por lapso na classificacdo de contas contabilisticas (...)», explicando que os

9178 920,63 euros deverdo ser contabilizados em outras receitas de capital, por
serem provenientes «(...) do recebimento da indemnizacao da seguradora pela
perda do navio “Mestre Simao” (...).»%.

A situacdo descrita afeta a quantificacao das receitas prdprias e dos passivos fi-
nanceiros apresentados na conta do sector publico administrativo regional, bem
como a receita efetiva, tendo impacto no célculo do grau de autonomia deste sec-
tor e na apreciagao do seu desempenho or¢camentals.

e O relatério da Conta quantifica os encargos assumidos e ndo pagos a fornecedo-
res, existentes no final de 2018, em cerca de 137,2 milh&es de euros, mas continua
a nao especificar os encargos abrangidos, ou seja, quais as rubricas de classifica-
¢do econdmica que sdo consideradas para o efeito, nem o critério subjacente ao

55 O artigo 12.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores afirma, como principio fundamen-
tal, o principio da solidariedade nacional, exemplificando dreas em que a Regido tem direito a ser compensada fi-
nanceiramente pelos custos das desigualdades derivadas da insularidade. Também aqui, a formulagdo do principio
abrange, sobretudo, matéria das rela¢des financeiras entre a Republica e a Regido Auténoma, que, como se referiu,
é prépria da Lei das Finangas das Regides Auténomas e ndo do Estatuto (artigos 164.°, alinea #), e 229.°, n.° 3, da
Constitui¢do). De qualquer modo, para o que aqui interessa, o principio ndo afasta a regra de politica financeira
fixada no artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto.

36 Ponto 2.2.2. do relatério da acdo preparatéria 19-305PCR4 — Conta consolidada, e ponto 3.2.2.2. do relatério da agdo
preparatéria 19-302PCR4 — Execugido or¢amental da Administracdo Regional direta.

57 Cfr. Anexo D).

58 Ponto 2. do relatério da agdo preparatéria 19-304PCR4 — Execucdo orcamental das entidades puiblicas reclassificadas.
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seu apuramento, nomeadamente se se trata de compromissos assumidos e n3o
pagos, vencidos ou vincendos.

Aquele valor ¢é inferior em 3,4 milhdes de euros ao apresentado nos documentos
de prestacdo de contas das entidades individualmente consideradas®°.

e Os fluxos financeiros associados & movimentagao de verbas nas contas bancdrias
especificas dos fundos comunitdrios tituladas pela Direcdo Regional do Orga-
mento e Tesouro, apesar de divulgados na Conta, ndo foram objeto de registo
contabilistico.

Em 2018, tal como sucedeu em anos anteriores, os movimentos realizados nas
contas bancdrias especificas dos fundos comunitérios, apesar de divulgados na
Conta, n3o foram contabilisticamente registados. Estd em causa a n3o evidencia-
cao de receita na ordem dos 151 milhdes de euros e de despesa no valor de cerca
de 150,3 milhdes de euros, omissdes que provocam distor¢des materialmente re-
levantes no total da receita e da despesa da Regido, bem como no valor do saldo
global da Conta.

Na resposta dada em contraditério, foi alegado que todos os movimentos de ver-
bas associados as contas bancdrias especificas dos fundos comunitarios foram
contabilisticamente registados na designada “Entidade Contabilistica Regiao”¢.

A propésito da “Entidade Contabilistica Regido”, o Tribunal ja assinalou que s6
estard em condicGes de proceder ao exame da respetiva atividade quando existir
um adequado quadro normativo que a regule®'.

e Inadequacdo ou auséncia de registos contabilisticos relativamente a operagdes
envolvendo verbas provenientes de fundos comunitdrios©2.

e O anexo 1 da Conta n3o identifica os beneficidrios concretos de alguns apoios®.

e Na Conta, s3o classificadas despesas no montante de 13,5 milhdes de euros como
sendo para entidades do sector privado, mas que n3o tém a natureza de subven-
¢des ou nao se destinam efetivamente a entidades privadas®.

5% Ponto 3.2.5. dos relatérios das agdes preparatérias sobre a execugdo orcamental da Administragdo Regional direta
(19-302PCR4), dos servicos e fundos auténomos (19-303PCR4) e das entidades publicas reclassificadas
(19-304PCR4).

60 Cfr. Anexo ).

%1 De qualquer modo, as alegacdes apresentadas contradizem a informacdo divulgada no volume 1, relatério da Conta,
p. 115, segundo a qual «...a semelhanca do ano de 2017, o pagamento efetivo as entidades beneficidrias [das com-
participagdes comunitdrias], no exercicio econémico de 2018, ainda nio foi efetuada pela Entidade Contabilistica
Regido, por esta ndo se encontrar configurada para assumir o registo de operacdes de despesas. Por conseguinte,
os mapas da Administracdo Regional direta que constam do volume 2 da Conta nio refletem, de forma verdadeira e
apropriada, os resultados da execugdo orcamental de 2018, na parte relativa as verbas provenientes de fundos co-
munitdrios.

2 Cfr. §§ 159 e 160, infra, e ponto 3.2.1. do relatério da agdo preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido
Europeia.

63 Cfr. § 175, infra, e § 11 do relatério da agdo preparatéria 19-311 PCR3 — Subvengées piiblicas.
64 Cfr. § 14 do relatério da agdo preparatéria 19-311 PCR3 — Subvengédes publicas.
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Regularidade das operag¢des

Operagoes de execugdo orcamental irregulares

H4 operacdes de execucao orcamental que, tal como est3o apresentadas na Conta, evi-
denciam situagdes irregulares:

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental pela Adminis-
tracdo Regional direta, no valor de 598 mil euros, e pela Administracao Regional
indireta, no montante de 8,8 milhdes de euros, em violagao do disposto no n.°1
do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos termos do qual
«[n]enhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se nao
tiver sido objecto de inscricao orcamental»»%.

Tal poderia ter sido evitado com uma alteragdo orcamental & previsdo da receita.

Foram registados pagamentos pela SPRHI, S.A., e pela Atlanticoline, S.A., que
excederam a dotagdo orcamental, no montante de 7,2 milhdes de euros, em vio-
lagdo do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos
termos do qual «As dotagdes orcamentais constituem o limite méaximo a utilizar
na realizacdo das despesas»®.

No ambito da disciplina orgamental, nem todas as entidades que integram o pe-
rimetro orcamental cumpriram o estabelecido no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, quanto ao cativo de 6% do total
das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos®.

No 4mbito dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassifi-
cadas foram registados valores negativos em saldo do ano anterior e em saldo
para o ano seguinte, de operagdes orcamentais e extraorgamentais, pelas seguin-
tes entidades®:

85 Cfr. ponto 3.1. de cada um dos relatérios das acdes preparatérias 19-302PCR4— Execugdo orcamental da Administra-
¢do Regional direta, 19-303PCR4 — Execucdo orgamental dos servicos e fundos autdnormos e 19-304PCR4 — Execucdo
orcamental das entidades publicas reclassificadas.

66 Sobre o assunto, cfr. as respostas dadas em contraditério, transcritas nos Anexos B), C) e D).

57 Ponto 3.1. do relatério da acdo preparatéria 19-304PCR4 — Execugdo orcamental das entidades publicas reclassifica-
das. Sobre o assunto, cfr. a resposta dada em contraditério pela Atlanticoline, S.A., transcrita no Anexo D).

68 Ponto 3.2.5. de cada um dos relatérios das acdes preparatérias 19-303PCR4 — Execucdo orcamental dos servigos e
fundos auténomos e 19-304PCR4 — Execu¢do orcamental das entidades publicas reclassificadas.

% /dem, ponto 2.
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Quadro 5 - Saldos negativos de operagbes orcamentais e extraorcamentais

Operagoes

Servigos e fundos auténomos e entidades publicas orgamentais

reclassificadas Saldo do ano

anterior

Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria -416 000,53
Unidade de Satde da Ilha de Sao Miguel -45 291,58
Unidade de Satde da Ilha da Terceira
Unidade de Saude da Ilha Graciosa -1304 212,81
Unidade de Sadde da Ilha de S3o Jorge -1819039,39
Unidade de Saude da llha do Pico -650 943,62

Unidade de Satde da llha do Faial
Unidade de Sadde da llha das Flores -791 139,48
Unidade de Saude da Ilha de Corvo
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
Saudagor, S.A.
Total -5 026 627,41

(em Euro)

Operagoes extraorgamentais

Saldo do ano
anterior

9147,88

-1838,49
-163 667,06

-174 653,43

Saldo para o
ano seguinte

-66 961,23
-1121,13
-2 066,30

-237 862,16
-551,65

-39202,83
-347 765,30

Fonte: Conta, volume 2, mapas Resumo das receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos e das entidades
publicas reclassificadas, e documentos de prestagdo de contas da Unidade de Satde da Ilha do Corvo.

e Realizaram-se operag¢des extraorcamentais, de descontos e reten¢des e de entrega
de descontos e retenc¢des, sem a devida relevacdo contabilistica na Conta, no

montante de 61,8 milhdes de euros.

O valor em causa também n3o foi evidenciado nos documentos de prestac3o de

contas das trés tesourarias da Regiao”.

O procedimento adotado nao tem sustentacao legal, sendo obrigatdrio o registo
da totalidade dos fluxos financeiros movimentados, com e sem impacto orgamen-

tal, em operacdes orcamentais ou extraorgamentais’'.

6.2. A drea da tesouraria apresenta deficiéncias

As tesourarias da Regido e da Administracdo Regional direta apresentam deficiéncias.

Salienta-se:

Auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido e sobre a atividade da tesouraria

da Administragdo Regional direta

Os responsdveis pelas atividades de tesouraria continuam a ndo prestar contas e o mo-
delo organizativo e funcional continua a n3o coincidir com o legalmente instituido.

70 Ponto 4.2.2. do relatério da ac3o preparatéria 19-306PCR4 — Tesouraria.

71 Ponto 3.1. do relatério da agdo preparatéria 19-302PCR4 — Execucdo orcamental da Administracao Regional direta.

Sobre o assunto, cfr. as respostas dadas em contraditério, transcritas nos Anexos B) e F).
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As contas prestadas pelas trés tesourarias, com funcdes de caixa da tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta, registam apenas 1,5% das entradas de fundos evidenciadas
na Conta como recebimentos”.

Violagdo dos principios da unidade de tesouraria e da universalidade e existéncia de registos
a4 margem da tesouraria e do orcamento

No exercicio de 2018, continua a n3o ser observado o principio da unidade de tesouraria,
previsto no artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro de
2018, existindo fundos movimentados a sua margem.

Existem registos na tesouraria da Administracdo Regional direta que se mantém a mar-
gem do orcamento, em incumprimento do principio da universalidade, estabelecido no
n.° 1 do artigo 3.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores, nomeadamente”?:

e Empréstimos de curto prazo no valor global de 30,7 milhdes de euros concedidos
ao Grupo SATA (28,7 milhdes de euros), ao Fundo Regional do Emprego (1,3 mi-
lhdes de euros) e a SINAGA, S.A. (700 mil euros), sendo que os respetivos reem-
bolsos foram recebidos até 31-12-2018, com exce¢do de 5 milhdes de euros prove-
nientes do Grupo SATA, que foram repostos em 04-01-2019, no decurso do peri-
odo complementar de execucgio orcamental.

Sobre esta matéria, é referido no relatério da Conta que «[e]sta-se a estudar com
a ESPAP a solugdo adequada para proceder ao registo contabilistico das mesmas,
enquanto ndo tivermos em funcionamento pleno a Entidade Contabilistica Re-
giao»’4,

e Depésitos efetuados em vdrias contas bancdrias que sé ap6s validagdo s3o trans-
feridos para as contas com impacto na receita.

e Empréstimos de curto prazo contraidos para antecipacdo de receitas — operacoes
especiais de tesouraria.

A regularizagdo destes empréstimos n3o tem sido feita integralmente por via do
orcamento da geréncia em que tiveram lugar.

Saldo de disponibilidades negativo e ndo regularizacdo das operagdes especificas de tesouraria
no ano econdmico em que tiveram lugar

Apds o periodo complementar da geréncia de 2018, o saldo de disponibilidades era ne-
gativo em 6 milhdes de euros. Em 2017, era de -7,7 milhdes de euros. A regularizagao

72 Pontos 2.2. e 4.1. do relatério da acdo preparatéria 19-306PCR4 — Tesouraria.
73 |dem, pontos 2.1. € 4.2.4.
74 Cfr. relatério da Conta (volume I, p. 48).
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integral das operagdes especificas de tesouraria continua a nao ser efetuada por via do
orcamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complementar de
execugao or¢camental’.

Utilizagdo injustificada de um elevado nimero de contas bancdrias e sucessivos movimentos
a crédito e a débito, sem impacto na receita e na despesa

Nao se encontra justificagdo para a utilizagdo de 39 contas bancarias, cujos movimentos
realizados a crédito e a débito, sem impacto na receita e na despesa, atingiram os 1,9 mil
milhGes de euros, nem para a realizagao de sucessivos movimentos entre contas, que a
crédito totalizaram 1,6 mil milhdes de euros (86% do total) e a débito 1,8 mil milhdes
de euros (95% do total), o que impossibilita a confirmagdo dos movimentos apresenta-
dos na reconciliagdo bancaria’s.

75 Ponto 4.2.4. do relatério da ag3o preparatéria 19-306PCR4 — Tesouraria.

7% Idem.
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Capftulo 111
Execugdo orgamental

7. A Conta da Regido Auténoma dos Agores em grandes nimeros

7.1.  Origem e aplicacdo de fundos

O relatério da Conta apresenta a conta do sector publico administrativo regional’’, evi-
denciando os valores previstos e os realizados em operag¢des orcamentais, apds conso-
lidagdo na 6tica da contabilidade publica.

A demonstragdo consolidada da execugdo orgamental n3o divulga informacao suficiente
que permita elaborar a demonstragao numérica das operagdes orgamentais e extraorga-
mentais, com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento?s.

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessérios caso
nao existissem as limitagdes e irregularidades assinaladas’, a origem e a aplicagdo dos
fundos do sector publico administrativo regional, tal como constam da Conta, sdo as

seguintes:
Gréfico 1 — Operagbes orcamentais - Origem e aplicagio de fundos
do sector puiblico administrativo regional
Origem 1565 561 733 euros Aplicacdo 1 550 990 790 euros

= Despesas correntes
903 974 793 euros
29%

= Receitas préprias
760 316 826 euros
24%
Transferéncias

409 597 175 euros

3% \
P i financeiros P f elros
assivos dssIvos Tinancel

395 64?37;2 euros Despesas de capital 200 617 197 euros
© 80 916 383 euros 6%
3%

Verbas
redistribuidas
(Transferéncias,
subsidios e ativos
financeiros)
365 482 417 euros
12%

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, p. 42).

77 Cfr. volume 1 (pp. 19 € 42).
78 Cfr. ponto 5.1., supra.
79 Cfr. pontos 5. e 6., supra.
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7.1.1.  Origem de fundos

Foram recebidos menos 159,9 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento,
conduzindo a uma taxa de execugio de 91%

Ocorreu um desvio entre os fundos previstos e os recebidos, em resultado da execugao
das transferéncias (-101,2 milhdes de euros) e das receitas proprias (-59,8 milhdes de
euros). Em passivos financeiros, o valor registado foi superior ao previsto em 1,1 mi-
lhGes de euros.

Nas receitas prdprias, destacam-se a venda de bens e servigcos correntes (menos 19 mi-
lhGes de euros), a receita fiscal (menos 18 milhdes de euros) e as outras receitas de
capital (menos 14,1 milhdes de euros). E de referir que o valor inscrito no Orcamento
revisto em saldo do ano anterior é inferior ao registado na Conta, em 14,1 milhdes de
euros.

Em sentido inverso, foram arrecadadas mais verbas do que as previstas em taxas, mul-
tas e outras penalidades (mais 2,5 milhdes de euros) e em outras receitas correntes
(mais 1,8 milhdes de euros).

Comparativamente a 2017, foram recebidos mais 26,8 milhées de euros

Relativamente a execugdo do ano anterior, registou-se um aumento das receitas pro-
prias (mais 21,5 milhdes de euros), das transferéncias (mais 2,1 milhdes de euros) e dos
passivos financeiros (mais 3,2 milhdes de euros).

Em receitas prdprias, salienta-se o incremento da receita fiscal (mais 36 milhdes de eu-
ros), das taxas, multas e outras penalidades (mais 1,5 milhdes de euros) e de outras
receitas de capital (mais 1,5 milhdes de euros). Pelo contrdrio, observou-se o decréscimo
dos fundos provenientes da venda de bens e servigos correntes (menos 9,7 milhdes de
euros) e das contribuicbes para a Seguranca Social, Caixa Geral de Aposentagcdes e
ADSE (menos 9,7 milhdes de euros).

As receitas proprias foram constituidas em 89% por receita fiscal

As principais componentes das receitas prdprias sdo a receita fiscal (675,4 milhdes de
euros — 89%), a venda de bens e servicos correntes (34,9 milhdes de euros — 5%) e as
taxas, multas e outras penalidades (24,4 milhdes de euros —3%).

Na receita fiscal, constituida pelos impostos diretos e indiretos, ocorreu um aumento
de 36 milhdes de euros, face a 2017, em resultado da receita do /VA (mais 39 milhges
de euros), do /RS (mais 4,7 milhdes de euros) e do imposto do selo (mais 2,8 milhdes
de euros), em parte compensado pela diminuicdo da receita proveniente do /RC (menos
7,3 milhdes de euros) e do imposto sobre o tabaco (menos 3,7 milhdes de euros).
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Gréfico 2 — Receita fiscal — Principais impostos — 2017 e 2018

(em milhdes de Euro)

Outros oy 12% 2017 w2018
IS 18,3
I 2
IRC 46,4
.
T 45,4
Bk
63,8
P O ¢
160,6
S N 65,3
IVA 286,1

e 3251

Fonte: Relatério da Conta de 2017 (volume 1, p. 38) e Relatério da Conta de 2018 (volume 1. p. 42).

Legenda: IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado; IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos; IT — Imposto sobre o tabaco; IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o
Imposto sobre veiculos (ISV); o Imposto sobre o 4lcool e as bebidas alcodlicas (IABA); o Imposto tnico de circulagdo (IUC); o Imposto do jogo, e
os Impostos diretos e indiretos diversos.

72% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e 28% da Unido Europeia

Sobre a origem das transferéncias realizaram-se anélises especificas, onde foram iden-
tificadas e quantificadas as verbas recebidas®.

Quadro 6 — Proveniéncia das transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

Proveniéncia Transferéncias Transferé.ncias Total
correntes de capital Valor %
Diferengas de consolidagao 11 000,00 11 000,00 0
Unizo Europeia 27 090 322,96 88191222,94 115281 545,90 28
Administragdo Central 218223 748,11 74 450952,50 292 674 700,61 72
Seguranga Social 967 485,32 967 485,32 0
Outras entidades dos sectores publicos externos ao perimetro orgamental regional M 92 682,58 92 682,58 0
Outras 326 943,45 242 817.59 569 761,04 0
el Valor 246701 182,42 162 895993,03 409597 175,45
60 40 100

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, p. 42) e relatérios das agbes preparatérias 19-305PCR4 — Conta consolidada, 19-309PCR3 — Fluxos financeiros no dmbito
do sector publico; e 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.

Nota: () Inclui os sectores publicos externos ao perimetro or¢amental regional, nomeadamente, subsectores da Administragdo Local, bem como sociedades
n3o financeiras publicas e institui¢des sem fins lucrativos publicas, ndo reclassificadas no subsector da Administragdo Regional.

80 . pontos 9. e 10., infra.

39



Ay m

S 5 C TRIBUNAL DE
-

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

7.1.2.  Aplicagdo de fundos

Foram despendidos menos 174,4 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento,
conduzindo a uma taxa de execugo de 90%

Em todas as componentes da despesa foram despendidas menos verbas do que as pre-
vistas, destacando-se os desvios ocorridos em despesas correntes (menos 80,8 milhdes
de euros), em despesas de capital (menos 44 milhdes de euros), em verbas redistribui-
das (menos 40,3 milhdes de euros) e em passivos financeiros (menos 9,3 milhdes de
euros).

Comparativamente a 2017, despenderam-se mais 9,2 milhdes de euros

Relativamente a 2017, observou-se o aumento da despesa. Este aumento refletiu-se na
redjstribuicdo de verbas (mais 64 milhdes de euros) e nas despesas correntes (mais
31,5 milhdes de euros). As despesas de capital decresceram (menos 44,1 milhdes de
euros), assim como os passivos financeiros (menos 9,3 milhdes de euros).

649 dos fundos tiveram uma aplicagdo direta em despesas correntes (58%) e de capital (5%)

Excluindo as verbas redistribuidas e os passivos financeiros, os fundos aplicados dire-
tamente foram na sua maioria de natureza corrente e dirigiram-se ao pagamento de
despesas com o pessoal (514 milhdes de euros — 57%), aquisicdo de bens e servicos
correntes (320,1 milhdes de euros — 35%), juros e outros encargos (50,4 milhbes de
euros — 6%) e outras despesas correntes (19,5 milhdes de euros — 2%).

Os fundos com a natureza de capital dirigiram-se essencialmente a aquisicdo de bens
(76,7 milhdes de euros — 95%).

Comparativamente a 2017, as despesas correntes tiveram um aumento de 31,5 milhdes
de euros e as despesas de capital um decréscimo de 2,8 milhdes de euro, por via da
variagdo ocorrida nas seguintes componentes:
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Griéfico 3 — Despesas correntes e de capital — Principais componentes — 2017 e 2018

(em milhGes de Euro)

3 4
© _ Outras despesas de capital 0 2017 =m2018
2= | 42
3 a
g ° Aquisicdo de b 79,7
2 quisicdo de bens B
19,0
Outras despesas correntes B oos
54,3

uros e outros encargos
: 5 I so

Aquisicdo de b i
B
495,5
Despesas com o pessoal
I -0

Fonte: Relatério da Conta de 2017 (volume 1, p. 38) e Relatério da Conta de 2018 (volume 1. p. 42).

Despesas correntes

42% das verbas redistribuidas destinaram-se a entidades do sector privado
e 19% a outras entidades dos sectores pliblicos externos ao perimetro orcamental

Sobre as verbas redistribuidas, através de transferéncias correntes, de transferéncias de
capital, de subsidios e de ativos financeiros, realizaram-se andlises especificas onde fo-
ram identificadas e quantificadas as verbas aplicadas®'.

Quadro 7 — Destino das verbas redistribufdas

(em Euro e em percentagem)

Sesting ! cor:en.tes o de ::a;ital Shibeliiies ﬁn::::,:iios Val;:r: = %
Entidades do perimetro orgamental 29 870,00 13918 013,40 13947883,40 4
Unido Europeia 1275 820,57 1275 820,57 0
Administragdo Central 1713222,07 2363 954,28 21 460,00 4098 636,35 1

Outras entidades dos sectores publicos externos ao

perimetro orcamental regional 4126 447,31 52250367,90 296 019,76 10977 430,50 6765026547 19

Entidades do sector privado @ - Subvengdes 37248 846,55 79555062,02 10077 631,01 1766 603,85 128648 143,43 35
Entidades do sector privado ©) 25 026 460,48 25026 460,48 7
Aquisic3o de servigos 6643 498,72 664349872 2
Outras 32768017,91 313414,43 461999,82 84 648276,18 118191708,34 32
Valor 102 188 684,89 148 400 812,03 [B0C02.2 e /E228I0 5 365482 416,76
Total 1 3
% 28 1 5 27 100

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, p. 42) e relatérios das agdes preparatérias 19-305PCR4 — Conta consolidada, 19-309PCR3 — Fluxos financeiros no dmbito
do sector publico; 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia e 19-311PCR3 — Subvengdes publicas.

Notas: () Inclui, nomeadamente, os subsectores da Administragdo Local, as sociedades ndo financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas,
ndo reclassificadas no subsector da Administragdo Regional.

@ Inclui empresas, empresérios em nome individual, familias e instituigdes sem fins lucrativos privadas.

@) Inclui pagamentos efetuados através da rubrica de classificacdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, mas ndo
evidenciados no Anexo 1 da Conta.

81 Cfr. pontos 9., 10. e 11., infra.
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Em relagcdo a 2017, os fundos provenientes de passivos financeiros aumentaram
3,2 milhées de euros e os aplicados diminuiram 83,4 milhdes de euros

Na 6tica da origem de fundos, os passivos financeiros (395,6 milhdes de euros) tiveram
uma execugao superior ao valor em orcamento (mais 1,1 milhdes de euros) e um au-
mento, em relagdo a 2017, de 3,2 milhdes de euros.

Os fundos aplicados em passivos financeiros (200,6 milhdes de euros), quando com-
parados com o ano anterior, diminuiram 83,4 milhdes de euros (29%).

7.2. Utilizagao das fontes de financiamento

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

A anélise a origem e aplicag3o de fundos do sector publico administrativo regional con-
duz a conclusdo de que o seu grau de autonomia é baixo, apresentando uma significa-
tiva dependéncia dos recursos financeiros provenientes de transferéncias e de passivos
financeiros, situagdo que se mantém inalterada, comparativamente aos anos anteriores.

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano
foram os seguintes:

e As receitas prdprias, sem o valor em saldo do ano anterior (760 milhdes de euros),
financiaram 49% da despesa total, sendo suficientes para pagar as despesas com
o pessoal (513,9 milhdes de euros).

o As transferéncias correntes e de capital (409,6 milhdes de euros) cobriram 26% da
despesa total.

e Os passivos financeiros (395,6 milhdes de euros) financiam 25% da despesa total.

Relativamente as entidades publicas reclassificadas, 10 entidades, em 14, apresentam
um grau de dependéncia quase total das transferéncias recebidas e do recurso ao cré-
dito bancario para o desempenho das suas atividades.

No dmbito dos servicos e fundos auténomos, nem todas as entidades preenchem um
dos pressupostos da atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira,
que é o das respetivas receitas proprias cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas
totais, excluindo as despesas cofinanciadas pela Unido Europeia.

Nestes termos, justifica-se que o Governo Regional avalie o grau de cumprimento da
missdo e dos objetivos de cada instituto ptiblico3? e reavalie a atribuicdo do regime de
autonomia administrativa e financeira, a luz dos requisitos legalmente fixados e da evo-
lugdo entretanto ocorrida, salientando-se a atribuicdo de autonomia administrativa as
direcdes regionais, que poderdo estar capacitadas para prosseguir as mesmas atribui-
¢oes, deixando de se justificar a manutengao daqueles servigos.

82 Artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho.
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8. Receita e despesa efetivas e desempenho or¢gamental

8.1.  Areceita e a despesa efetivas

O total da receita efetiva foi de 1167,8 milhdes de euros (75% da receita total) e da
despesa efetiva de 1253 milhdes de euros (81% da despesa total), o que evidencia ne-
cessidades liquidas de financiamento de 85,2 milhdes de euros.

Gréfico 4 — Receita e despesa efetivas e necessidades de financiamento

Receita fiscal Despesas com o Pessoal

513 950 100 euros

(58%) (41%)
Receita efetiva
1167 812 694
euros
Aquisicdo de bens
e servicos
320 063 694 euros
(26%)
Despesa efetiva
1252981 282
Transferéncias / euros
409 597 175 euros
(35%) \Verbas redistribuidas

268 090 106 euros

Outras receitas / (21%)

82 842 488 euros ‘ Outras despesas
(7%) 150 871723;1 euros

Necessidades de (12%)

financiamento
85 168 589 euros

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, p. 42).

Em relagdo a 2017, a receita efetiva aumentou 23,2 milhdes de euros (2%) e a despesa
efetiva 40 milhdes de euros (3%).

8.2. Desempenho orcamental — Saldos e regras legais de equilibrio orcamental

O relatério da Conta apresentou o saldo global ou efetivo na perspetiva do orgamento
revisto e da execugdo, mas ndo evidenciou o saldo orcamental de acordo com a regra
do equilibrio corrente®.

83 Cfr. ponto 5.1., supra.
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Para efeito de anélise do desempenho orcamental, foram apurados os saldos orcamen-
tais e avaliado o cumprimento das regras de equilibrio de acordo com os critérios fixa-
dos na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regiao Auténoma dos Acores e na Lei
das Financas das Regides Auténomas?*.

No célculo da regra do equilibrio, utilizando como critério o fixado na Lei das Finangas
das Regides Auténomas, consideraram-se os seguintes pressupostos:

e Uma receita corrente liquida cobrada igual a receita corrente cobrada. Neste sen-
tido, considerou-se que o limite do défice corrente, a que se refere o n.° 3 do artigo
16.° da Lei das Financas das Regides Auténomas (5% da receita corrente liquida
cobrada), corresponde a 49 915 241,94 euros.

e As informagdes apresentadas no relatério da Conta relativas aos empréstimos da
Administragdo Regional direta®® e das entidades publicas reclassificadas?,
complementadas com as informacdes recolhidas no &mbito da agao preparatéria
Divida e outras responsabilidades (19-307PCR2), nomeadamente as constantes
dos mapas dos contratos de financiamento e garantias, remetidos pelas
entidades publicas reclassificadas, e dos contratos de financiamento e respetivos
aditamentos.

Com base nestas informacgdes, apurou-se o montante de 277191 647,02 euros
para as amortiza¢des médias de empréstimos calculadas de acordo com o critério
definido no n.° 4 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas®’.

Com estes pressupostos, apuraram-se os seguintes saldos orcamentais:

Quadro 8 — Saldos e equilfbrio orgamental

(em Euro)
Saldos orcamentais Dotagdo revista Execugdo
Corrente -91 050 480,00 -25 359 248,56
Capital 91 050 480,00 39930192,08
Global ou efetivo na ética do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA -100 945 574,00 -85 168 588,48
Corrente primario -39284 139,00 25059 059,64
Primario -49179 233,00 -34 750 280,28
Saldo corrente — amortizagdes médias de empréstimos - -302 550 895,58
Equilibrio orgamental anual na ética do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA - -252 635 653,64

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 47 e 87 a 105), mapas dos contratos de financiamento e garantias remetidos pelas entidades publicas
reclassificadas no ambito da agdo preparatéria Divida e outras responsabilidades (19-307PCR2).
Legenda: LEORAA — Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores; LFRA — Lei das Finangas das Regides Auténomas.

84 Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA, «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justifi-
cadamente o ndo permitir». Por seu turno, nos termos do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA, «[o] resultado verificado pelo
apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo n3o pode registar, em qualquer ano, um valor negativo
superior a 5% da receita corrente liquida cobradax.

85 Cfr. volume 1 (p. 47).
86 /dem (pp. 87 a 105).

87 De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da LFRA, «... consideram-se amortizagdes médias de empréstimos o montante
correspondente & divis3o do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efe-
tivo».
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A estrutura orcamental estd desequilibrada

Com expressdo num saldo corrente negativo, a estrutura orcamental encontrava-se de-
sequilibrada em termos de previsdao em 91 milhdes de euros e em termos de execugado
em 25,4 milhdes de euros.

Naéo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido Autdnoma dos Agores

A regra do equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores (receitas efetivas pelo menos iguais as despesas efetivas,
incluindo os juros da divida publica) nao foi respeitada, quer em termos previsionais,
quer de execugdo.

Tal como consta do relatério da Conta e se confirma, o saldo global ou efetivo é negativo
em 100,9 milhdes de euros, no Orcamento revisto, e em 85,2 milhdes de euros, na exe-
cugdo. Na proposta de Orcamento, o saldo global ou efetivo era de 2,3 milhdes.

A justificacdo apresentada para o incumprimento da regra do equilibrio foi a da
«[n]ecessidade de prosseguir a politica de reforco do investimento publico, o qual re-
gistou uma significativa taxa de crescimento de 13,4%, nomeadamente, os investimen-
tos cofinanciados por fundos provenientes da Unido Europeia»ss.

Comparativamente a 2017, o saldo global ou efetivo reflete um agravamento de 16,9 mi-
lhGes de euros, em consequéncia do aumento da despesa efetiva (40 milhdes de euros
—3%), que nao foi compensado por idéntico aumento da receita efetiva (23,2 milhdes
de euros—2%).

Néo foi observada a regra do equilibrio corrente fixada na Lei das Financas
das Regides Autdnomas

Com base nos valores apresentados no relatério da Conta, observou-se que o saldo cor-
rente, deduzido das amortizacdes médias de empréstimos, foi negativo em 302,6 mi-
lhGes de euros.

Utilizando como critério a regra do equilibrio fixada na Lei das Finangas das Regides
Auténomas, anualmente é admitido um défice corrente, deduzido das amortizagdes,
até 5% da receita corrente liquida cobrada®.

Acontece que o défice corrente excedeu em 252,6 milhdes de euros o limite anual de 5%
da receita corrente liquida cobrada fixado legalmente, apesar da ligeira melhoria no
saldo corrente, de 9,6 milhdes de euros, comparativamente a 2017.

88 Cfr. volume 1 (p. 21).
85 Cfr. n.° 3 do artigo 16.° da LFRA.
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Conforme se viu, é admitido anualmente um défice corrente, deduzido das amortiza-
¢oes, mas tal défice terd de ser compensado com superavit noutros anos, na medida
em que a formulagdo da “regra de ouro” na Lei das Finangas das Regides Auténomas
exige que, pelo menos, seja atingido o equilibrio, em média, durante o mandato do Go-
verno Regional®.

Atendendo a dimensao do desequilibrio acumulado ao longo do mandato (-868,3 mi-
lhGes de euros)?!, o Orcamento para 2020 — no limite, por corresponder ao tltimo ano
do mandato do Governo Regional — terd de incorporar um forte ajustamento, com re-
ducdes extremamente expressivas da despesa corrente e do endividamento. Sem esse
ajustamento, n3o ficam reunidas as condigdes para o cumprimento da regra de equili-
brio orcamental, tal como estd definida na Lei das Finangas das Regides Auténomas,
com referéncia ao mandato do Governo Regional.

O impacto da opgdo de contabilizar as verbas recebidas do Estado ao abrigo do principio
da solidariedade em receitas correntes é significativo no desempenho orcamental

A fim de avaliar o impacto no desempenho orcamental da op¢ao de contabilizar as ver-
bas recebidas do Estado ao abrigo do principio da solidariedade em receitas correntes,
quando deveriam ter sido registadas em receitas de capital, procedeu-se ao recélculo
dos saldos orcamentais tendo em consideragdo a corregdo do referido registo.

Esta corre¢do consistiu na diminuicao das receitas correntes e no aumento das receitas
de capital em 185,2 milhdes de euros.

De acordo com este novo dado, o desempenho orcamental do sector publico adminis-
trativo regional baixaria consideravelmente em 2018, verificando-se um agravamento
dos saldos correntee corrente primdrio, calculados quer ao nivel da dotagao orcamental

% Cfr. n.° 2 do artigo 16.° da LFRA.

Durante os anos de 2017, de 2018 e até setembro de 2019, o valor acumulado do saldo corrente apurado é de
-868,3 milhdes de euros, conforme se evidencia no quadro seguinte.
Para o célculo daquele saldo até setembro de 2019, foram considerados os valores provisérios evidenciados na Sin-
tese da execucdo orcamental da conta consolidada, de setembro de 2019, publicitada pela Dire¢do Regional do Or-
camento e Tesouro, assim como um valor de amortizagdes médias de empréstimos igual ao apurado para o ano de
2018, ou seja, de 277 191 647 euros.

(em Euro)
Ano de 2019 Valores
Ano de 2017 Ano de 2018 (até ao més acumulados
de setembro)
Receita corrente 968 500 906 998 304 839 755636916 2722 442 658
5% da receita corrente 48 425 045 49915 242 37781 846 136122133
Amortizagoes médias de empréstimos 280814 357 277191 647 277191 647 835197 651
Despesa corrente 999 801 686 1023 664 087 732043 821 2755509 594
Saldo corrente — amortizagdes médias de empréstimos -312155 140 -302 550 896 -253 598 552 -868 264 588
Equilibrio orgamental anual na ética do n.° 3 do artigo 16.° da LFRA -263 690 095 -252 635 654 -215 816 706 -732 142 455

Fonte: Relatério da Conta de 2017 (volume 1, pp. 43 e 70 a 75), mapas dos contratos de financiamento e garantias remetidos pelas entidades publicas reclassificadas no
ambito da agdo preparatéria Divida e outras responsabilidades (18-307PCR2), Relatério da Conta de 2018 (volume 1, pp. 47 e 87 a 105), mapas dos contratos de financi-
amento e garantias remetidos pelas entidades publicas reclassificadas no 4mbito da agdo preparatéria Divida e outras responsabilidades (19-307PCR2), e Sintese da
execugdo orgamental de setembro de 2019, publicitada pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.
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revista quer ao nivel da execugdo, assim como o agravamento do grau de incumpri-
mento da regra do equilibrio corrente, calculada de acordo com o critério definido no
n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, conforme se expde:

Quadro 9 — Impacto da corre¢do nos saldos e equilibrio orcamental

(em Euro)
Segundo a Conta Ap6s corregao Diferenca
Saldos orgamentais Dotag3o revista Execugdo Dotag3o revista Execugao Dotagdo revista Execugdo
(1) @) 3 “4) B)-(1) (4)-2)

Corrente -91 050 480,00 -25359248,56  -276 232 944,00 -210541712,56  -185182 464,00 -185 182 464,00
Capital 91 050 480,00 39930192,08 276232 944,00  225112656,08  -185182464,00 185182 464,00
Global ou efetivo
na otica da LEORAA -100 945 574,00 -85 168 588,48  -100 945 574,00 -85 168 588,48 0,00 0,00
Corrente primario -39284 139,00 25059059,64  -224 466 603,00 -160 123 404,36 185182 464,00 -185 182 464,00
Primario -49 179 233,00 -34 750 280,28 -49 179 233,00 -34 750 280,28 0,00 0,00
Saldo corrente — amortizagges -302 550 895,58 . .487 733 359,58 . 2185 182 464,00
médias de empréstimos
Equilibrio orgamental anual 252 635 653,64 . 447 077 240,84 . 194 441 587,20

na 6tica da LFRA(M

Fonte: Relatério da Conta (volume 1, pp. 47 e 87 a 105) e mapas dos contratos de financiamento e garantias remetidos pelas entidades publicas reclassificadas
no ambito da agdo preparatéria Divida e outras responsabilidades (19-307PCR2).
Nota: MO limite do défice corrente, a que se refere o n.° 3 do artigo 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (5% da receita corrente liquida cobrada)
é de 40 656 118,74 euros.
Legenda: LEORAA - Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Acores; LFRA — Lei das Financas das Regides Auténomas.
Seguindo este critério, o valor de desequilibrio acumulado ao longo do mandato do Go-

verno Regional atingiria 1386,3 milhdes de euros®.
O saldo primdrio foi negativo

A Conta apresenta um saldo primdrio negativo de 34,8 milhdes de euros, registando um
agravamento de 20,8 milhdes de euros, em relagdo a 2017.

A diferenca entre o défice primdrio e os compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida é de 85,2 milhdes de euros, valor que corresponde a necessidade
de mais endividamento para poder satisfazer esta componente do servico da divida.

Quadro 10 — Relagao entre o saldo primério e os juros e outros encargos
decorrentes da divida, em 2017 e 2018

(em Euro)
2017 2018
Saldo Juros . Saldo Juros .
Py Diferenga P Diferenga
primério e outros encargos primério e outros encargos
-13 983 633,58 54326 505,73 -68 310 139,31 -34 750 280,28 50418 308,20 -85 168 588,48

Fonte: Relatérios das agdes preparatérias dos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017 e 2018,
referentes a Conta consolidada (18-305PCR4 e 19-305PCR4).

92 Os valores relativos as transferéncias do Estado que foram objeto de reclassificacdo, deixando de integrar as receitas

correntes, foram os seguintes: 175 157 063 euros, em 2017; 185 182 464 euros, em 2018; e 157 674 078 euros, até se-
tembro de 2019.
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Em termos provisdrios, o défice orcamental em percentagem do PIB foi de 3,2%

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valo-
res provisérios divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental em percenta-
gem do PIB de 3,2%, o que corresponde a um agravamento em relagdo a 2017%.

Este valor considera o impacto dos ajustamentos efetuados em decorréncia de aumento
de capital e de concessao de garantia a SATA Air Acores, S.A., pelo Governo Regional,
no montante global de 76 milhdes de euros.

Gréfico 5— Défice do sector publico administrativo regional de 2017 e 2018,
em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)

2017 2018

-1,6 a7

3 3,2

3,5
Sem o impacto SATA Com o impacto SATA

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA), Procedimentos dos défices excessivos
2018 (2.2 Notificacdo de 2019).

93 Cfr. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 Notificacdo de 2019) e, mais detalhadamente para a Administra-
¢do Regional dos Acgores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida publica (2.? Notificagdo de 2019). Na andlise
destes valores e na sua comparagdo com os relativos & Administragdo Central, importa ter em atengdo, conforme
refere o INE quando os divulga, que no apuramento da capacidade/necessidade de financiamento da Administragdo
Regional foram consideradas nas receitas as transferéncias recebidas da Administragdo Central no montante de
250,5 e 259,3 milhdes de euros, em 2017 e 2018, respetivamente. Estas transferéncias estdo registadas como despesa
na conta da Administracdo Central, sendo objeto de consolidago na Conta das Administragdes Publicas.
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9.  Fluxos financeiros no ambito do sector publico

9.1.  Fluxos transferidos para entidades publicas
nao incluidas no perimetro orcamental regional

Com base na Conta, o sector publico administrativo regional transferiu 71,7 milhdes de
euros para entidades publicas nao incluidas no perimetro orcamental regional, rece-
bendo dessas entidades um total de 304 milhdes de euros, em operagdes orcamentais.

Griéfico 6 — Fluxos financeiros no &mbito do sector publico administrativo regional

(em Euro)

71748 901,82

104 669 066,81

4098 636,35

— -

59 843 878,43

303994 319,72

Sector
Puablico

Administrativo
Regional

Fonte: Conta de 2018, volume 1, pp. 106 a 108, volume 2 — mapas de desenvolvimento da despesa e Anexo 1, Or¢amento do Estado para 2018 —
mapas XVIII, XIX e XX, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e freguesias, despachos do Diretor
Regional da Organizagdo e Administragdo Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

As transferéncias para as empresas publicas regionais ndo incluidas no perimetro orga-
mental totalizaram 59,8 milhdes de euros, mais 47,8% (19,4 milhdes de euros) do que
em 2017. Tal decorre essencialmente do acréscimo de transferéncias para as seguintes
entidades:

e Grupo SATA — 12,8 milhdes de euros (+ 37,9%);
e Portos dos Acores, S.A. — 3,6 milhdes de euros (+ 561,4%);
e Sinaga, S.A. —1,7 milhdes de euros (+ 170%);

e Lotagor, S.A. — 927 mil euros (+ 20,1%).
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Foram transferidos 46,6 milhdes de euros para as empresas do grupo SATA

As empresas do grupo SATA obtiveram 78% dos fluxos, no montante de 46,6 milhdes
de euros. A parcela mais significativa destinou-se a SATA Air Acores, S.A., destacando-se
os encargos decorrentes da concessao dos servicos aéreos regulares no interior dos
Acores (30,4 milhdes de euros®) e o aumento do respetivo capital social (11 milhdes de
euros).

Os restantes 22% transferidos para o sector publico empresarial regional foram distri-
buidos: /) pela Lotagor, S.A.— 5,5 milhdes de euros, destinados basicamente a exploragado
e prestagdo de servigos nos portos de pesca (5,3 milhdes de euros); /i) pela Portos dos
Acores, S.A — 4,3 milhdes de euros, destinados essencialmente a realizagdo de obras em
portos e a aquisicao de equipamento e sua instalagdo (4,2 milhdes de euros); /i) pela
Sinaga, S.A. — 2,7 milhdes de euros, para assegurar o seu funcionamento e apoio ao
abastecimento de aglicar no mercado regional; /v) por outras entidades, no valor global
de 674 mil euros.

Foram transferidos 4,1 milhdes de euros para entidades da Administracdo Central

O sector publico administrativo regional transferiu ainda 4,1 milhdes de euros para en-
tidades da Administracao Central, cabendo a Universidade dos Acores e entidades rela-
cionadas 2,4 milhdes de euros. As comparticipagdes para a Seguranca Social e Caixa
Geral de Aposentacdes totalizaram 848,4 mil euros.

Foram transferidos 7,1 milhdes de euros para entidades do sector da Administragcdo Local

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector da
Administracao Local situadas no territério da Regiao Auténoma dos Agores totalizaram
7,1 milhdes de euros, mais 1,6 milhdes de euros do que o transferido em 2017.

Os fluxos destinaram-se a objetivos diversos, destacando-se a habitac3o social (2,9 mi-
lhGes de euros — 41%). Advém maioritariamente (5 milhdes de euros — 70%) de contra-
tos ARAAL (acordos de cooperacido técnica e financeira celebrados entre a Administra-
¢ao Regional e a Administragdo Local).

%4 De acordo com a Conta de 2018, anexo 1, o valor refere-se a: compensacio financeira relativa ao 1.° trimestre do 3.°
ano de concessdo —6 622 498,25 euros; compensacdo financeira relativa ao 2.° trimestre do 3.° ano de concessdo
— 6 622 498,25 euros; compensacdo financeira relativa a 1.2 tranche do 2.° trimestre do 2.° ano de concessdo —
600 000,25 euros; compensagdo financeira relativa ao 3.° trimestre do 3.2 ano de concessdo — 6 622 498,25 euros;
compensacdo financeira relativa ao 4.2 trimestre do 3.2 ano de concessdo — 6 622 498,25 euros; juros de mora do
contrato de concessdo 2009-2014 — 1353 814,14 euros; juros de mora do contrato de concessdo 2015-2020 —
480 438,52 euros; juros de mora do 1.° ajuste direto do contrato de concessao — 758 817,21 euros; juros de mora do
2.° ajuste direto do contrato de concessdo — 737 527,07 euros.
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As autarquias locais dos concelhos de Angra do Heroismo, da Praia da Vitéria e da Ri-
beira Grande absorveram 57,4% (4,1 milhdes de euros) dos fluxos.

A Conta regista ainda, em operac¢des extraorcamentais, fluxos para a Administra¢do Lo-
cal, com origem no Orcamento do Estado, num total de 104,7 milhdes de euros.

Foram transferidos 3,9 milhées de euros para os municipios

Os fluxos transferidos para os municipios totalizaram 3,9 milhdes de euros e tiveram
origem, quase integral (94,5%), em contratos ou acordos ARAAL®.

Pouco menos de metade das verbas transferidas para os municipios (1,9 milhdes de
euros — 48%) destinou-se aos municipios da Praia da Vitéria (1,1 milhdo de euros) e de
Angra do Heroismo (847 mil euros). No quadriénio 2015-2018, os referidos municipios
foram também os principais beneficidrios das transferéncias do sector publico adminis-
trativo regional, com 2,8 milhdes de euros e 3 milhdes de euros, respetivamente.

De entre os principais beneficidrios das transferéncias, o Municipio da Praia da Vitéria
é o Unico que regista aumentos sucessivos, designadamente, 85,6 mil euros em 2016,
310 mil euros em 2017 e 241 mil euros em 2018.

Gréfico 7 — Evolugdo dos fluxos para os municipios

(em Euro)

1200 000

2015 =2016 =m2017 m2018

1000 000
800 000
600 000

400 000

200 000 I I
. i

Angra do

Praia da Vit6ria Herofsmo Ribeira Grande Lagoa Povoagido Ponta Delgada Vila F. Campo
2015 418 760 889673 387485 392170 0 213 889 94194
2016 504 422 855518 238748 134317 35000 107 674 161927
2017 814367 373535 533 389 241031 0 106 527 84195
u2018 1055363 846 947 468 492 362974 243 700

211648

153 146

Fonte: Pareceres sobre as Contas de 2015 a 2017 e Conta de 2018, anexo 1.

Foram transferidos ilegalmente 150 mil euros para o Municipio da Praia da Vitdria

Uma das transferéncias para o Municipio da Praia da Vitéria, no montante de 150 mil
euros, foi efetuada no dmbito de contrato de cooperagdo técnica e financeira que teve

% Cfr. Apéndice V do relatério da acdo preparatéria 19-309PCR3 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector piblico, para
maior desenvolvimento.
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por objeto projetos, acbes e atividades enquadradas nas politicas regionais de juven-
tudes.

Apesar de o contrato aparentar um objeto muito abrangente®, a obrigag3o principal
assumida pela Cdmara Municipal da Praia da Vitéria limita-se a execu¢ao do plano de
atividades anexo ao contrato®, que enumera um conjunto de festivais, festividades, ci-
nema, lancamento de livros, exposi¢des e diversos espetaculos®.

Os documentos comprovativos apresentados pelo Municipio da Praia da Vitéria ao Ga-
binete do Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares,
entidade responsével pelo acompanhamento e controlo da execugao do contrato, repor-
tam-se a despesas com espetéculos de musicae danga, teatro, cinema, formagé’o, festas
e feiras, entre outros, com destaque para os encargos com passagens aéreas, aloja-
mento e restauragao, que atingiram 45,8 mil euros (30,5% do contrato).

O Gabinete do Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamen-
tares admitiu em contraditério que, para além das atividades definidas em anexo ao
contrato, «decorrem regularmente outros eventos organizados em parceria com entida-
des publicas e privadas, por manifesto interesse das partes e do Municipio da Praia da
Vitéria. Os eventos nao contemplados previamente [...] sdo concretizados no dmbito da
disponibilidade e do objeto de utilizagao da Academia de Juventude»'%,

Em contraditério, foi defendido também que «o aludido contrato ARAAL de colabora-
¢3o [...], encontra enquadramento legal, na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° e alineas f) e
g) do n.°1do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto»,
referindo que «[nJo dmbito das atribuicdes e competéncias da Administracdo Regio-
nal [...]», na drea da juventude, «atendendo a que a Camara Municipal da Praia da Vitéria

% O contrato ARAAL foi celebrado em 25-05-2018, entre a Presidéncia do Governo, representada pelo Secretario Regi-
onal Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competi-
tividade Empresarial, por um lado, e o Municipio da Praia da Vitéria, por outro (Contrato ARAAL n.° 7/2018).

7 Nos termos da cldusula 1.2, o contrato tem por objeto a cooperacdo técnica e financeira entre as partes contratantes,
com especial acuidade nos vetores de empreendedorismo tecnoldgico, artistico e cultural dinamizacdo do associa-
tivismo estudantif, promogdo da cidadania e da participacdo dos jovens e das associagdes juvenis; reforco dos sis-
temas de informagdo e de aconselhamento para jovens, valorizacdo de competéncias humanas, técnicas e artisticas
dos jovens, e promogdo da inovagdo e da criatividade juvenil.

98 Cfr. cldusula 4.2, n.° 2, alinea a), do contrato ARAAL. As obrigacdes acessérias prendem-se com a apresentacio dos
documentos justificativos da despesa e com a publicitagdo do apoio do Governo Regional (alineas ) e ¢) do mesmo
n.° 2 da cldusula 4.2).

% Em concreto, exemplificam-se eventos referidos no contrato: Festas da Praia; Outono Vivo; Carnaval sénior e Carna-
val convencional; apoio técnico e logistico a Conferéncia sobre o Mar, promovida pela Cimara de Comércio e Indus-
tria de Angra do Heroismo; V Jornadas de Animacdo e Reflexdo Turisticas, promovidas pela Associacdo Regional do
Turismo, e Congresso Regional da Agricultura, promovido pela Federagdo Agricola dos Agores; semindrio Zonas
Humidas para um Futuro Urbano Sustentavel; Workshop — A Arte de Criticar e Elogiar; concertos de Anténio Bulc3o,
da Filarménica Unido Praiense e de Luis Alberto Bettencourt; 13.2 edicdo de Vamos Cantar aos Reis; Festival de
Petiscos da Filarménica Unido Praiense; Praia Wine Festival; exposicdo de Maios; Festival Sol Menor, festival de
musica com a participagdo de criangas; Festival de Fado Amador; e até o Carnaval sénior e, genericamente, «... um
vasto conjunto de atividades relacionadas com a época natalicia cujo agendamento e programacao sera tratado em
momento oportuno».

100 ¢#7. Anexo |).
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dispde da Academia de Juventude e das Artes da Ilha Terceira, orientada para a promo-
¢3o do empreendedorismo, da criatividade, da formac@o e da participagdo juvenil, bem
como para a promogao de eventos direcionados aos jovens do Concelho, com recurso
as Novas Tecnologias, propicio ao desenvolvimento de ac¢des e atividades promovidas
pelos jovens e a eles destinadas, o Governo Regional [...] decidiu que seria uma mais
valia para os jovens do Concelho da Praia da Vitdria, a celebragdo do Contrato [...]».

Acontece que todas as atividades previstas no contrato sao promovidas pelo Municipio
da Praia da Vitéria no desenvolvimento das atribui¢des municipais de cultura e de tem-
pos livres'?, fora do &mbito das competéncias da Administragdo Regional.

Neste sentido, a matéria ndo pode ser objeto de contrato de colaboracgio, nos termos
da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8
de agosto, porque ndo envolve investimentos (ou mesmo outras despesas) no dmbito
das competéncias da Administracao Regional'o2.

A ajuda financeira, como nao observa o regime da cooperagao técnica e financeira entre
a Administragao Regional e a Administragao Local, viola a proibi¢do de quaisquer formas
de subsfdios ou comparticipa¢des financeiras aos municfpios, prevista no n.° 1 do artigo
22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o artigo 67.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas, nos termos do qual, «[g]ualquer forma de apoio financeiro regional as au-
tarquias locais para além do ja previsto na lei deve ter por objetivo o refor¢o da capaci-
dade de investimento das autarquias».

Quanto ao controlo do apoio, o Gabinete do Secretério Regional Adjunto da Presidéncia
para os Assuntos Parlamentares informou que a execugdo do contrato «...foi acompa-
nhada e monitorizada pelos servicos da Direcao Regional da Juventude através das pla-
taformas de divulgacao utilizadas pela entidade promotora das atividades, bem como
pela participagdo presencial em vdrias atividades», informacdo reiterada em sede de
contraditdrio.

No entanto, os dados disponiveis demonstram um nivel de controlo deficiente, sem
comprovativos da realizagdo das a¢des de acompanhamento e fiscalizagio previstas no
Contrato, e sendo admitidas, como comprovativos, faturas que n3o se referem a despe-
sas do Municipio da Praia da Vitéria.

Uma amostra aleatéria de comprovativos apresentados revela que as despesas foram
faturadas a Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Plblico e de Responsabilidade Li-
mitada, que nao é parte contratante, pelo que o Governo Regional pagou o apoio finan-
ceiro ao Municipio da Praia da Vitéria para comparticipar despesas que n3o foram reali-
zadas por este.

101 Alineas e) e ) do n.° 2 do artigo 23.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro.

102 A alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, prevé a modalidade
de «[cJontratos de colaborac¢do das autarquias locais na realizagao de investimentos no 4mbito das competéncias da
administragdo regional».
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O Gabinete do Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamen-
tares alegou, em contraditério, que «a cooperacao financeira com o Municipio da Praia
da Vitdria [...], pode [...] ser materializada através das estruturas e organismos detidos
pelo Municipio da Praia da Vitéria [...]», mas o regime de cooperagdo técnica e financeira
entre a Administracdo Regional e a Administragdo Local ndo prevé a intervengdo de co-
operativas, nao sendo aquela, em qualquer caso, parte no contrato.

Oito freguesias beneficiaram de 30% dos apoios destinados a estas entidades

Os fluxos financeiros para as freguesias foram maioritariamente enquadrados em
acordos de cooperacdo técnica e financeira (1,2 milhdes de euros — 54%) e nas normas
dos decretos legislativos regionais que aprovam os orcamentos da Regido Auténoma
dos Acores, relativas a concessdo de subsidios e outras formas de apoio a entidades
publicas e privadas (902 mil euros — 42%)'%.

Quase 30% dos fluxos totais para as freguesias (cerca de 623 mil euros) foram concen-
trados em apenas oito freguesias'®, das 155 situadas no territério da Regido Auténoma
dos Acores. Todas aquelas oito freguesias obtiveram valores superiores a 50 mil euros,
sendo que as freguesias de S3o Roque (Ponta Delgada), com 148 mil euros, e da Maia
(Ribeira Grande), com 130 mil euros, beneficiaram dos maiores fluxos.

Além das referidas freguesias, outras nove'® auferiram um valor de transferéncias su-
perior ao recebido por dez dos municipios situados no territério da Regido Auténoma
dos Acores'%,

Nos seis concelhos com maiores apoios governamentais, as transferéncias para as fre-
guesias sdo significativamente inferiores as efetuadas para os respetivos municipios
nos concelhos de Lagoa (11%), Calheta (12,8%) e Praia da Vitéria (17%). Contraria-
mente, no concelho de Ponta Delgada, os fluxos para as freguesias sdo claramente su-
periores (263%) aos transferidos para o respetivo municipio'®’. Nos concelhos de Angra

103 ¢fr. Apéndice VI do relatério da agdo preparatéria n.° 19-309PCR3 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector puiblico,
para maior desenvolvimento.

104 Trata-se das freguesias de S3o Roque (Ponta Delgada), da Maia (Ribeira Grande), da Candeléria (Ponta Delgada),
de S3o Bento (Angra do Heroismo), de Santa Cruz (Praia da Vitéria), dos Arrifes (Ponta Delgada), das Capelas (Ponta
Delgada) e da Conceigdo (Ribeira Grande).

105 Trata-se, neste caso, das freguesias de Castelo Branco (Horta), de Santa Barbara (Angra do Heroismo), de Santa
Cruz (Santa Cruz da Graciosa), do Porto Judeu (Angra do Heroismo), da Feteira (Angra do Herofsmo), das Sete
Cidades (Ponta Delgada), de Santa Bérbara (Ponta Delgada), da Ribeira das Tainhas (Vila Franca do Campo) e dos
Remédios (Ponta Delgada).

106 ¢f. Apéndice IV do relatério da agdo preparatéria n.° 19-309PCR3— Fluxos financeiros no dmbito do sector piiblico,
para maior desenvolvimento.

197 O Municipio de Ponta Delgada obteve 211 648,31 euros, enquanto as freguesias do concelho arrecadaram
556 739,92 euros.
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do Heroismo e da Ribeira Grande, os fluxos para a freguesias correspondem, respetiva-
mente, a 44% e 68% dos efetuados para os respetivos municipios. A nivel regional, as
freguesias receberam o equivalente a 54% das verbas auferidas pelos municipios'®.

Grande parte dos fluxos para as freguesias destinaram-se a construgdo e beneficiagao
de infraestruturas publicas (1,3 milhdes de euros — 61%), seguindo-se o ambiente
(526 mil euros — 24%) e a habitagao social (245 mil euros —11%).

No quadriénio 2015-2018, a Freguesia de S3o Roque (Ponta Delgada) auferiu as maiores
transferéncias do Governo Regional, somando na globalidade 923 mil euros. Seguiu-se
a Freguesia da Maia, com 575 mil euros, e a dos Arrifes, com 315 mil euros.

Ficaram por pagar 278,6 mil euros de transferéncias contratadas

As transferéncias que ficaram por pagar totalizavam 278,6 mil euros, em 31-12-2018.

Grande parte daquelas transferéncias destinava-se aos municipios de Ponta Delgada,
com 106,1 mil euros (38%), e da Ribeira Grande, com 83,1 mil euros (30%), devendo-se
a falta de liquidez.

O remanescente que ficou por pagar (89,3 mil euros — 32%) deveu-se a ndo conclusao
dos projetos por parte dos beneficiarios.

9.2. Fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional

Foram recebidos 292,7 milhdes de euros de entidades da Administracdo Central

O sector publico administrativo regional recebeu 292,7 milhdes de euros provenientes
de entidades da Administracdo Central, com destaque para as efetuadas ao abrigo do
principio da solidariedade (185,2 milhdes de euros), do fundo de coesdo para as regices
ultraperiféricas (74 milhdes de euros), de politicas de emprego e formacgdo profissional
(9,2 milhdes de euros) e da comparticipagao dos montantes pagos aos operadores pela
prestacado de servigo publico no transporte interilhas (5,6 milhdes de euros)'®.

O sector publico administrativo regional recebeu ainda 15,8 milhdes de euros da Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, pela participagdo nos resultados dos jogos sociais'.

108 ¢f7. Apéndice IV do relatério da agdo preparatédria 19-309PCR3 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico,
para maior desenvolvimento.

109 Cfr, respetivamente, artigo 48.° da LFRA, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2018, artigo 49.° da LFRA, conjugado com a alinea a) do
n.° 2 do artigo 69.° da Lei n.° 114/2017, e artigos 118.°, n.° 2, e 73.%, n.° 2, da Lei n.° 114/2017. Sobre a classifica¢do
econémica das transferéncias ao abrigo do principio da solidariedade, cfr. ponto 5.2., supra.

110 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetacdo dos resultados liquidos
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos & Regido Auténoma dos Agores,
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Foram recebidos 11,3 milhdes de euros de sociedades nio financeiras piiblicas

O sector publico administrativo regional recebeu de sociedades nao financeiras publicas
11,3 milhdes de euros, referentes a dividendos pela participacdo nos lucros da empresa
publica regional Electricidade dos Agores, S.A. (EDA, S.A), que renderam g milhdes de
euros, e a contrapartida financeira prevista no contrato de concessio de exploracdo de
recursos geotérmicos celebrado com a EDA Renovadveis, S.A., no valor de 2,3 milhdes
de euros™.

nos termos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011,
de 24 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril.

11 Alinea e) do n.° 1 da cl4usula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicado no Jornal Oficial, || série, n.° 70, de 10-04-2015,.
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10.  Transferéncias da Unido Europeia

10.1. Realizaram-se operag¢des com inobservancia dos principios orcamentais
da anualidade, da transparéncia orcamental e da universalidade

19,7% das comparticipagbes comunitdrias contabilizadas na Conta (22,7 milhdes de euros)
foram registados no periodo complementar da receita

Em 2018, a semelhanca do sucedido em anos anteriores, o periodo complementar da
execucdo orcamental da receita proveniente de fundos comunitérios foi alargado até ao
final de margo do ano seguinte. O fundamento invocado pelo Governo para o alarga-
mento desse periodo foi, uma vez mais''2, «...0o montante significativo da despesa com-
participada por fundos da Unido Europeia paga no final do ano econémico de 2018»,
sendo «...essencial refletir, no exercicio econémico de 2018, a comparticipagdo comu-
nitdria da despesa executada no referido ano»13.

No exercicio de 2018, dos 115,3 milhdes de euros de comparticipagcdes comunitdrias
contabilizados na Conta, correspondente as importdncias arrecadadas pelas diversas
entidades que integram o perimetro orcamental, cerca de 22,7 milhdes de euros (19,7%)
foram registados no periodo complementar da receita, dos quais, 12,3 milhdes de euros
(10,7%) foram contabilizados no alargamento do periodo complementar, ou seja, nos
meses de fevereiro e marco de 2019.

A situagdo descrita consubstancia a inobservancia do principio da anualidade legalmente
fixado'%, o qual ndo pode ser afastado por ato da Administragdo sem fundamento na
lei, matéria sobre a qual o Tribunal ja se pronunciou no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2016, para onde se remete'’s.

Por outro lado, a informacgdo divulgada na Conta''¢ relativa aos fluxos financeiros com a
Unido Europeia nao é completa nem fidvel:

e No que respeita a execug¢do orcamental'’’, nao foram apresentadas informacdes
sobre as comparticipagdes comunitdrias recebidas pelas entidades publicas re-
classificadas'’3, nem por alguns dos servigos e fundos auténomos, apesar de os

12 . Resolugdes do Conselho do Governo n.°s 10/2017, de 21 de fevereiro, e 27/2018, de 9 de marco.
113 Alargamento operado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 31/2019, de 14 de marco.

114 Artigo 17.°, n.° 1, da Lei das Financas das Regides Auténomas, artigo 2.° da LEORAA e artigo 14.%, n.° 1, da Lei de
enquadramento orcamental.

115 Ponto 8, pp. 55 a 58. Tal como foi salientado em contraditério, com referéncia & execucdo do Orcamento para 2019,
foi eliminada a possibilidade do periodo complementar ser prorrogado para além de 31 de janeiro do ano seguinte
(cfr. § 54, supra).

116 No ponto relativo a Transferéncias da Unido Europeia (cf. volume 1, relatério da Conta, pp. 27 a 32).

117 Capitulo 11l do volume 1, relatério da Conta, pp. 16 a 44.

118 Cfr. Apéndice VI do relatério da agdo preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia.
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mesmos terem inscrito nos seus mapas de execuc¢do or¢camental receitas dessa
proveniéncia'’®.

e Também n3o é apresentada na Conta informacdo adicional sobre a despesa con-
tabilizada pelos servicos e fundos auténomos, designadamente pelo Fundo Regi-
onal para a Ciéncia e Tecnologia, na quantia de 9o3 mil euros, registada como
«Transferéncias — Unido Europeia»'?, circunstancia que afeta a sua compreensi-
bilidade, dada a auséncia de notas explicativas.

Ainda a propésito da matéria relacionada com a execugado orcamental, verificou-se que
o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, na qualidade de intermediario de opera-
¢oes de financiamento, contabilizou incorretamente em receita e despesa orgamental'?’
movimentos de fundos comunitarios destinados a outras entidades, procedimento que
afetou o saldo da execugdo orcamental do exercicio em aprecia¢do. Sobre o assunto, a
entidade informou em contraditério que ird alterar o procedimento descrito e passar a
registar as referidas verbas em operacdes extraorcamentais'?.

E de assinalar igualmente que, & semelhanca do constatado relativamente as Contas de
anos anteriores, os fluxos financeiros associados 8 movimentagao de verbas nas contas
bancérias especificas dos fundos comunitérios tituladas pela Dire¢ao Regional do Or-
camento e Tesouro, apesar de divulgados na Conta, ndo foram objeto de contabilizagao.

Estd em causa a n3o evidenciagao contabilistica de receita na ordem dos 151 milhdes de
euros e de despesa no valor de cerca de 150,3 milhGes de euros'?}, omissdes que afetam
a fiabilidade da informacdo disponibilizada na Conta, a qual n3o reflete, de forma ver-
dadeira e apropriada, a gestdo conferida a estes recursos, face as distor¢des material-
mente relevantes na expressao da receita e da despesa contabilizada e no saldo global
que transita para o ano econémico seguinte.

Tal facto traduz o incumprimento dos principios orcamentais da universalidade e da
transparéncia'?.

Para além disso, continuam a n3o ser apresentados dados sobre o montante global dos
fundos comunitarios transferidos para os Acores. No relatério da Conta, foi apresentada

19 |nstituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (5,6 milhdes de comparticipagdes do FEADER — PRORURAL+);
Fundo Regional de A¢do Cultural (30,4 mil euros de comparticipagdes FEDER — MAC); Fundo Regional do Emprego
(20,3 milhdes de euros de comparticipagdes FSE — PO Agores 2020 e 1,8 milhdes de euros de comparticipagdes FSE
— POISE); Escola Profissional de Capelas (1,3 milhGes de euros de comparticipagdes FSE — PO Acores 2020) e Fundo
Regional da Ciéncia e Tecnologia (1,5 milhdes de euros de comparticipagdes FSE — PO Agores 2020 e 5 mil euros de
comparticipagdes FEDER — PO Acores 2020), cfr. Apéndice 111 do relatério da ag3o preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos
financeiros com a Unido Europeia.

120 Volume 1, relatério da Conta, p. 425 do ficheiro.

121 Na despesa orcamental, 1,1 milh&es de euros, e, em receita orcamental, uma quantia que nao foi possivel determi-
nar. Cfr. ponto 3.2.1. e Apéndices Il e IV do relatério da a¢do preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a
Unigo Europeia.

122 Cfr. Anexo |).

123 /dem, ponto 3.2.1. e Apéndices IX e X.

124 Artigo 3.°, n.° 1, da LEORAA e artigos 9.%, n.° 2, € 19.%, n.° 3, da Lei de enquadramento orcamental, respetivamente.
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uma sintese dos fundos comunitérios FEADER, FEAGA e FEAMP transferidos pelo Ins-
tituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.'2. No entanto, nao foram eviden-
ciadas as transferéncias concretizadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
I.P, relativas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coes3o, nem as realizadas pela Autori-
dade de Gest3o do POISE, referentes a comparticipagdes atribuidas no &mbito do FSE.

Sobre o assunto, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial esclareceu, em sede de contraditério, que «Apenas por falta de informacao adicional
daquelas entidades, n3o se encontram mencionados no Volume | os montantes deteta-
dos pela Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas», reiterando o compro-
misso de «...diligenciar para que a Conta contemple a totalidade dos fundos transferi-
dos para a Regido, provenientes de fundos da UE».

As situagdes descritas implicaram a inobservéancia do principio da transparéncia orga-
mental'2,

10.2. Evolugdo das transferéncias da Unido Europeia para os Agores

O volume financeiro dos fundos comunitdrios transferidos para os Acores
registou uma redugdo face ao ano anterior (-2,5%), que foi mais acentuada ao nivel das verbas
destinadas a projetos da Administracdo Regional direta (-10,9%)

Com base na informacao disponibilizada pelas entidades intervenientes na gestao das
verbas provenientes de transferéncias da Unido Europeia, mas sem prejuizo dos even-
tuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios se nao existissem as limitacoes
descritas'?, os fundos comunitérios transferidos para os Agores ascenderam a 292,5 mi-
IhGes de euros, registando um decréscimo de 7,6 milhdes de euros (-2,5%), comparati-
vamente a 2017.

125 Volume 1, relatério da Conta, pp. 30 a 32.

126 Cfr. artigo 19.°, n.° 3, da Lei de enquadramento orcamental, aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro.

127 Cfr. ponto 5.1., supra, e ponto 1.2. do relatério da agdo preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unigo
Europeia.
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Gréfico 8 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para os Agores — 2015 a 2018
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Fonte: Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, p. 208; Agdo preparatéria n.® 17-311PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia,

p. 11; Agdo preparatéria n.° 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 7. Para detalhe sobre os valores e as
fontes de informagdo dos dados de 2018, cfr. Apéndice I1.

As comparticipagdes pagas aos beneficidrios finais ascenderam a 291,3 milhdes de eu-
ros, com um aumento residual de 0,3% face ao ano anterior. Parte significativa daquela
verba, totalizando 190,7 milhdes de euros (65,5% do total), foi atribuida a entidades

privadas.

As verbas destinadas ao cofinanciamento de projetos executados pela Administragao
Regional direta totalizaram cerca de 68,8 milhdes de euros, um decréscimo de 8,4 mi-
Ihdes de euros (-10,9%) face a 2017, essencialmente motivado pela diminui¢ao das
transferéncias do FEDER relativas ao Programa Operacional Agores 2020.
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11.  Subvengdes publicas

As subvengdes aqui consideradas correspondem as transferéncias sem contrapartida
que a Administragdo Regional direta e os servigos e fundos auténomos efetuam para o
sector privado (familias, empresas privadas e instituicdes sem fins lucrativos privadas).

Inclui todas as despesas classificadas nos agrupamentos econémicos de transferéncias,
subsidios e ativos financeiros que revistam as caracteristicas de subvencio a entidades
privadas, independentemente da rubrica com que foram registadas na Conta. Na
mesma linha, excluiram-se do &mbito da andlise as despesas classificadas como fluxos
para entidades privadas que, na pratica, ndo se destinaram a este tipo de entidades'%.

A temdtica das subvencdes ¢ apresentada de forma agregada no ponto VIl do relatério
da Conta (volume 1) e de forma pormenorizada no anexo 1 da Conta.

A andlise efetuada tem por base essencialmente o anexo 1. Este documento é formado
por listagens que apresentam para cada pagamento a identificacdo do beneficiario, o
valor, a classificagdo econémica e organica da despesa, a finalidade, o sector de ativi-
dade, o enquadramento legal e a publicacdo no Jornal Oficial, entre outros. O referido
anexo esta disponivel no sitio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro na /nternet.

Destaca-se, pela positiva, a informagao complementar prestada sobre os apoios reem-
bolséveis e a respetiva situacdo em 31-12-2018, organizada por entidade responsavel
pelo pagamento. Todavia, cada entidade estruturou a respetiva informagao de modo
diferente, o que dificulta a leitura do conjunto.

Como aspeto menos favoravel, verifica-se que o anexo 1 continua a ndo discriminar con-
venientemente os beneficidrios de alguns apoios. A titulo de exemplo, s3o feitas refe-
réncias a instituicées financeiras e familias'®® sem identificar o beneficidrio em concreto.
Outro exemplo consiste na utilizagdo de mais do que uma denominagao para o mesmo
beneficidrio.

128 7. § 2 do relatério da agdo preparatéria n.° 19-311PCR3 —Subvencdes publicas.
129 Jdem, § 11.
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11.1.  Caracterizagdo das subvencoes
Volume financeiro de 128,6 milhdes de euros

A Administragdo Regional pagou, em 2018, 128,6 milhGes de euros relativos a subven-
¢oes, o que corresponde a redistribuicdo por familias, empresas privadas e instituicées
sem fins lucrativos privadas de 8% da receita ou da despesa consolidadas'®. A Admi-
nistracdo Regional direta transferiu 107 milhdes de euros (83%) e os servigos e fundos
auténomos 21,6 milhdes de euros (17%)'*.

Subsidios reembolsdveis no montante de 1,8 milhdes de euros

Os apoios financeiros reembolsdveis, no montante de 1,8 milhdes de euros, represen-
tam 1,4% do total das subvencdes. Referem-se quase na integra (99%) a incentivos no
ambito do Competir + e do SIDER, geridos pela Direc3o Regional de Apoio ao Investi-
mento e a Competitividade. O remanescente foi pago pelo Fundo Regional do Emprego,
no dmbito de apoios a criagdo do préprio emprego.

Subsidios atribuidos e ndo pagos no montante de 2,2 milhées de euros

Transitou para o ano de 2019 o montante de 2,2 milhGes de euros de subsidios atribufdos
e n3o pagos a privados'’2. Metade por falta de liquidez e outra metade por situagdes
imputadas aos beneficidrios (atraso ou incumprimento parcial ou total das obriga¢des
a que se vincularam).

As empresas privadas e as instituicdes sem fins lucrativos foram os principais beneficidrios
das subvengdes

A maior parte das subvenc¢des destinou-se a empresas privadas e a instituicées sem fins
lucrativos, absorvendo, respetivamente, 58,9 e 49,8 milhdes de euros (46% e 39%). As
familias e empresdrios em nome indjvidual, couberam 19,9 milhdes de euros (15%).

130 A receita e a despesa consolidadas da Administracdo Regional direta e indireta totalizam 1 565 561 733,12 euros e
1550 990 789,60 euros, respetivamente.

131 Este célculo do valor das subvengdes pagas em 2018, inclui 10,4 milhdes de euros destinados efetivamente a enti-
dades do sector privado, apesar de n3o terem sido classificadas como tal na Conta; por outro lado, no montante
considerado n3o se incluirami3,5 milhdes de euros classificados na Conta como destinados a entidades do sector
privado, mas que ndo tém a natureza de subven¢des ou ndo se destinam, efetivamente, a entidades privadas (c#.
§§13 e14 do relatério da agdo preparatédria n.° 19-311PCR3 Subvengdes piiblicas). Do valor apurado, excluiram-se
ainda 25 milhdes de euros contabilizados em Transferéncias correntes — familias — outras (Classificagdo econémica
04.08.02.), por se desconhecerem as finalidades, os beneficidrios e o enquadramento legal desses eventuais apoios.
Este valor consta do volume 2 da Conta, mas n3o foi considerado nas listagens do anexo 1.

132 Os subsidios atribuidos e ndo pagos aqui tratados destinaram-se exclusivamente ao sector privado, pelo que o seu
montante ndo corresponde ao valor global apresentado no volume 1 do relatério da Conta, pag. 207, e no anexo 1,
que abrange as transferéncias para entidades do sector publico.
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Gréfico 9 — Subvencgaes atribuidas por tipo de beneficidrio

Familias e
Institui¢des empresarios
sem fins em nome
lucartivos individual
39% 15%

B Empresas
privadas
46%

Fonte: Conta de 2018, anexo 1

Foram pagas subven¢des a 16 939 beneficidrios, mas 15% do montante atribuido
(19,8 milhdes de euros) foi concentrado em apenas 13 beneficidrios’.

Os maiores beneficidrios enquadram-se nos sistemas de incentivos a atividade econd-
mica (9,2 milhdes de euros — 47%)'*, na agcdo social (6,9 milhdes de euros — 35%) e na
agricultura e pecudria (2,4 milhdes de euros —12%).

37% dos apoios enquadram-se no sistema de incentivos Competir +
e em acordos de cooperacdo social

Tomando como critério o enquadramento legal seguido, verifica-se que 64% das sub-
vengdes, envolvendo a atribuicdo de 82,7 milhdes de euros, tém subjacente nove regi-
mes de apoio, evidenciando-se o sistema de incentivos Competir +, com 29,6 milhdes
(23% do total dos apoios), e os acordos de cooperagado social, com 18,3 milhdes de euros
atribuidos (representativos de 14% do total dos apoios).

133 Este conjunto de 13 beneficiarios corresponde a selecio dos beneficiarios com valor global de apoios superior a 1
milh3o de euros, do anexo 1 da Conta de 2018.

134 Deste montante, 6 milhdes de euros enquadraram-se no ambito do Competir + e 3,2 milhdes no ambito do S/DER.
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Quadro 11 — Principais regimes normativos

(em Euro)
Descrigao Valor

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho (alterado .
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 9/2016/A, de 18 de maio) Competir + 29552 446,53
Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril Acordos de cooperagdo entre a Seguranga Social e as IPSS 18 266 516,01
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 02 de dezembro Apoio ao movimento associativo desportivo 9975 630,45
Decreto Legislativo Regional n.219/2007/A, de 23 de julho (com  qinep (incluindo todos os subsistemas) 5578 488,22
diversas alteragdes)

Apoios nos dominios da agricultura, da pecudria, da promogao
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 8/2018, de 24 de janeiro da satide e bem-estar animal e da prote¢do de animais de 5272161,99

companhia
Resolugdo do Conselho do Governo n.°127/2017, de 6 de INTEGRA - integracio de ativos 442259281
dezembro
Decreto Legislativo Regional n.® 26/2005/A, de 4 de novembro Apoio ao ensino particular, cooperativo e solidério 4376 552,50
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2002/A de 11 de margo geegr;ﬂdeaj: comparticipagao na recuperago de habitagdo 272874519
Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro Programa Familias com Futuro - programa de acesso a habitado 2544 492,87

por via do arrendamento
82717 626,57
Fonte: Conta de 2018, anexo 1

11.2. Avaliagdo dos resultados

Grande parte das entidades elaborou um relatdrio sobre a concessdo de subvengoes,
mas sem incluir uma verdadeira avaliagdo do seu impacto

A obrigacao legal de as entidades responsdveis pela gestdo de subvencoes elaborarem
anualmente um relatério de avaliacao dos resultados da concessao dos apoios e de o
integrar no respetivo processo de prestagao de contas' foi observada por 20 das 40 en-
tidades responsaveis, elencadas no anexo 1 da Conta da Regiao'*¢. Além destas, sete
entidades incluiram a informacao no relatério de gestao.

As restantes 13 entidades n3o incluiram a informac&o no processo de prestac¢do de con-
tas’¥’. Relativamente a estas, seis remeteram o relatério no 4mbito do contraditério e
cinco comprometeram-se a inclui-lo nas contas de 20193, Neste ambito, a Vice-Presi-
déncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que iria tomar

135 A referida obrigagdo consta da norma consagrada pela primeira vez no diploma que aprovou o Orcamento para
2017. Em 2018, o diploma que aprovou o Orgamento reiterou a obrigagao e o decreto de execugdo orgamental regu-
lamentou o contetido dos relatérios. C#r., respetivamente, artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A,
de 3 de janeiro, e artigo12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro. No mesmo sentido,
a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro emitiu o oficio circular DROT/2019/364/MLS, de 19-02-2019, alertando
os servigos para a obrigatoriedade de elaborarem o relatério com a avaliagdo dos resultados da atribuicdo de sub-
vengdes.

136 O regime em causa dirige-se, sobretudo, as entidades responséveis pela atribuicdo de subvencdes, podendo nao
coincidir com as responséveis pelo pagamento. No anexo 1 da Conta, apenas consta informagdo sobre as entidades
que realizam os pagamentos, pelo que se restringiu a andlise a estas entidades.

137 Cfr. relatério da acdo preparatéria 19-311PCR3 —Subvencées piiblicas, Apéndice |.
138 /dem, § 33.
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«medidas complementares, para que na préxima prestacio de contas, esta situacio es-
teja superada»'.

De um modo geral, os relatérios limitam-se a descrever circuitos e controlos, sem incluir
uma verdadeira avaliagdo do impacto dos apoios.

Falta também a avaliacdo global dos resultados da atribuicdo de subvencées piiblicas

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, o Tribunal reiterou a recomendacao for-
mulada pela primeira vez no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, quanto a apre-
sentacdo na Conta da Regido de andlise consolidada dos resultados da atribui¢do de
subvencdes publicas, permitindo uma avaliagdo da sua eficécia e eficiéncia'.

Face ao exposto, conclui-se que estdo a ser criadas condi¢des para o acatamento da
recomendagdo, com a obrigatoriedade de elaboracao de relatérios parcelares sobre a
avaliagdo dos resultados da concessdo dos apoios. No entanto, a recomendagdo ainda
nao se mostra plenamente acolhida, na medida em que os relatérios existentes sdo em
geral insuficientes em termos de contetido, faltando a base para ser feita na Conta uma
avaliagdo global dos resultados da atribui¢ao de subvengdes publicas.

Desta forma, conforme foi referido no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, h4
ainda caminho a percorrer no sentido de:

e Melhorar o contetdo dos relatérios, dos quais deverd constar a avaliagao dos in-
dicadores de resultados e o grau de consecugao das metas e objetivos que funda-
mentaram a criagao e atribuicao dos apoios;

e Avaliar globalmente os resultados das politicas publicas de concessao de subven-
¢oes publicas, com base nos contributos de cada entidade responsavel pela atri-
buicdo e pagamento de apoios.

139 Cf. Anexo L).

140 ¢f. 17.2 recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.
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Capftulo IV
Divida e outras responsabilidades

12.  Divida do sector publico administrativo regional
12.1. Divida financeira

A divida fundada do sector piiblico administrativo regional aumentou 6,5%,
ascendendo a 1 736 milhées de euros.

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso
ndo existissem as limita¢des assinaladas', verifica-se que, em 2018, a dfvida fundada'*
do sector publico administrativo regional prosseguiu a trajetéria ascendente, tendo au-
mentado 106 milhdes de euros (+6,5%) em relagdo a 2017, fixando-se no final do exerci-
cio em 1736 milhdes de euros'. Neste contexto, a divida do sector da satude — 836 mi-
lhGes de euros — continua a ser determinante (48,2% do total), tendo registado um agra-
vamento de 49,8 milhdes de euros (+6,3%) face ao ano anterior.

Recurso ao crédito pelos servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas
reclassificadas)

Embora o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2018 previsse a
possibilidade dos servicos e fundos auténomos recorrerem ao crédito'*, estes (exclu-
indo as entidades publicas reclassificadas) nao contrairam empréstimos em 2018, com
excecdo de uma operagao ocorrida dentro do perimetro orcamental’#.

1 Cfr. §§ 7 e 10 a 14 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

142 Nos termos da alinea 5) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida fundada corresponde & «divida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada».
Refira-se ainda que na andlise efetuada se adotou o conceito de divida bruta consolidada. Para este efeito, relevam
apenas os passivos, sem qualquer dedugdo de ativos, eliminando-se as dividas entre as entidades do perimetro
(débitos e créditos reciprocos).

143 O montante de 1736 milhdes de euros corresponde a divida fundada no final do exercicio, ndo incluindo, por con-
seguinte, as emissdes vivas de divida flutuante (cf7.,, ponto 2.1.1. do relatério da a¢do preparatéria 19-307PCR2 —
Divida e outras responsabilidades).

144 Cfr. n.° 2 do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

145 Trata-se do empréstimo de curto prazo, no montante de 1 300 000 euros, concedido pelo Governo Regional, através
da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, ao Fundo Regional do Emprego, tendo
em vista a antecipagdo de receitas provenientes do Programa Operacional Agores 2014-2020 (cf7. volume 1, relatério
da Conta, pp. 48 € 49).
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Todavia, a semelhanca do verificado no ano anterior, o Fundo Regional do Emprego
incorreu em despesas relacionadas com juros e outros encargos, totalizando cerca de
1,6 milhdes de euros, aspeto que seria indiciador do recurso ao crédito'.

Em contraditério, o Fundo Regional do Emprego informou que as referidas despesas
dizem essencialmente respeito aos encargos emergentes de operagdes crediticias con-
tratadas pelas Escolas Profissionais, ao abrigo de um protocolo celebrado em
28-01-2014 entre estas entidades, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competi-
tividade Empresarial e a instituicdo de crédito financiadora'’.

N3o foi prestada informagdo sobre o montante dos financiamentos contraidos pelas
Escolas Profissionais, cujos encargos relativos a juros sdo suportados pelo Fundo Regi-
onal do Emprego. Para além disso, desconhecendo-se os termos em que foram celebra-
dos aqueles contratos de empréstimo e o grau de responsabilidades assumidas pela
Regido Auténoma dos Agores, n3o foi possivel apurar se as operagdes de crédito subja-
centes deveriam relevar para o apuramento da divida financeira do sector publico admi-
nistrativo regional, conforme indicia a classificagdo econémica das despesas associadas
aos referidos encargos.

O montante mdximo acumulado de emissées de divida flutuante pela Administracao Regional
direta atingiu 127 milhdes de euros, ndo tendo sido prestada informacdo a este nivel
em relacdo as restantes entidades do perimetro orcamental

Segundo o relatério da Conta, no ambito da gestao da tesouraria, a Administragao Re-
gional direta contraiu divida flutuante, cujo montante maximo acumulado de emissdes
vivas ao longo do ano atingiu 127 milhdes de euros.

Os encargos suportados com juros e comissdes ascenderam a cerca de 842,8 mil euros.

No final de 2018, o montante total dos empréstimos de curto prazo por liquidar ascen-
dia a 68 milhdes de euros.

As condicées de financiamento voltaram a melhorar, reflexo da conjuntura favordvel
dos mercados financeiros

Manteve-se a tendéncia evidenciada nos ultimos anos, observando-se uma ligeira me-
lhoria dos custos de financiamento do sector publico administrativo regional, consubs-
tanciada na redugdo em 37 pontos base da taxa de juro implicita na divida financeira,
que se fixou nos 3,0% em 2018, ligeiramente superior a da divida do Estado — 2,8%'4.

146 O Fundo Regional do Emprego registou despesas no agrupamento 03.00.00 «Juros e outros encargos», no mon-
tante de 1579 446,76 euros (cfr. volume 2 da Conta, p. 427 do ficheiro).

147 Cf. Anexo G).

148 Cfr. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 10/2019 — Finangas Publicas: Situagdo e Condicionantes 2019-
2023 (Atualiza¢do), Quadro 4 — Cendrio orcamental do CFP (em % do PIB), p. 23.
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12.2. Necessidades de financiamento para amortizacdo da divida financeira do sector
publico administrativo regional — 2019-2023

As necessidades de financiamento para 2019 ascendjam a 410 milhées de euros

Considerando o perfil de reembolso da divida a 31-12-2018, constata-se que as necessi-
dades de financiamento para 2019 ascendiam a 410 milhdes de euros' — ou seja, 22,7%
da divida financeira do sector publico administrativo regional vence-se neste ano —, dos
quais 231,1 milhdes de euros respeitam a Administracao Regional direta e indireta e
178,9 milhdes de euros as demais entidades integradas no perimetro orcamental.

As necessidades de financiamento para o periodo 2019-2023
estimam-se em 1 455,4 milhées de euros

No periodo 2019-2023, as necessidades de financiamento estimadas para amortizagao
da divida do sector publico administrativo regional ascendem a 1 455,4 milhdes de eu-
ros, dos quais 746 milhdes de euros dizem respeito as entidades publicas reclassifica-
das e os restantes 709,4 milhdes de euros a Administragao Regional direta e indireta,
conforme evidenciado no grafico seguinte:

Gréfico 10 — Necessidades de financiamento para amortizagio da divida financeira
do sector priblico administrativo regional — 2019 a 2023

(em milhares de Euro)
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Fonte: Conta de 2017; Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro; processos de prestacdo de contas das entidades publicas
reclassificadas, de 2017.

149 Quanto & Administracdo Regional direta e indireta, inclui os reembolsos de capital de quatro empréstimos obriga-
cionistas (63,2 milhdes de euros) e dos restantes empréstimos contratados em regime de amortizing (99,9 milhdes
de euros), para além das emissdes vivas de divida flutuante (68 milhdes de euros) liquidadas em janeiro de 2019.
No que concerne as entidades publicas reclassificadas, destacavam-se as necessidades de financiamento da Sauda-
cor, S.A. (135,6 milhGes de euros), dos trés hospitais da Regido (28,9 milhdes de euros) e da Ilhas de Valor, S.A.
(3,8 milhGes de euros). Os restantes 10,6 milhdes de euros dizem respeito as demais entidades que tinham recorrido
a divida financeira.
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O perfil de reembolso da divida continua a caracterizar-se por uma elevada concentracdo
temporal de amortizagbes

Em relagdo & Administragdo Regional direta, e na linha do verificado em 2017, as condi-
¢oes subjacentes as operag¢des de financiamento contratadas em 2018, que consubstan-
ciaram o recurso a divida fundada, continuam a refletir a op¢ao de conferir um maior
desafogo a tesouraria regional a curto médio/prazo, em detrimento do alisamento do
perfil de amortizacdes da divida, face aos periodos de caréncia alargados que foram
negociados e ao facto de parte substancial do capital ser amortizado na data de matu-
ridade dos empréstimos.

Assim, o perfil de reembolso da divida do sector ptblico administrativo regional conti-
nua a apresentar uma distribuicdo pouco equilibrada dos fluxos anuais para a financiar,
aspeto suscetivel de agravar o respetivo risco de refinanciamento e de condicionar o
principio da equidade intergeracional no plano da incidéncia orcamental dos respetivos
encargos.

Em contraditério, a propésito da estratégia subjacente a gestao da divida publica regio-
nal, foi referido que «...¢ sempre tido em conta o principio da equidade intergeracional,
o qual é prosseguido, em articulacao com outros critérios ...». Foi também assinalado
que «Em 2019, exatamente para evitar a acumulacao de amortizagdes nos préximos
anos, a opgao foi a de contrair empréstimos em regime bullet ...».

Ora, como o empréstimo bullet se caracteriza por o capital mutuado ser reembolsado
de uma sé vez, na respetiva data de maturidade ou de vencimento, dificilmente se al-
canga que através da intensificacdo do recurso a um instrumento de financiamento com
estas caracteristicas se consiga assegurar uma distribui¢do das «...amortizacoes da di-
vida de forma equitativa pelos diversos anos ...», condi¢do indispensével para uma ges-
t3o prudente do risco de refinanciamento e para a observancia do principio da equidade
intergeracional.

12.3. Divida n3o financeira

A divida ndo financeira do sector pdblico administrativo regional poderd ter atingido
176,1 milhdes de euros (-2,6%), mantendo-se a impossibilidade de certificar este valor

Perante as limitagdes da informacao disponibilizada pelas entidades'®, continua a ndo
ser possivel certificar a informacdo constante da Conta relativa a divida nao financeira
da Administragcao Regional direta e dos servicos e fundos auténomos (excluindo as en-
tidades publicas reclassificadas), a qual inclui apenas a divida comercial, omitindo as
restantes obrigacdes ja constituidas que integram o passivo exigivel destas entidades,

150 Cfr. §§ 12 € 13 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.
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aspeto relativamente ao qual a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitivi-
dade Empresarial se comprometeu, em sede de contraditério «...a introduzir melhorias

na informacao prestada».

Deste modo, salvaguardando os efeitos dos eventuais ajustamentos decorrentes das

situacdes descritas, a divida n3o financeira do sector publico administrativo

regional,

reportada ao final de 2018, ascendia a 176,1 milhdes de euros, registando-se um decrés-

cimo de 4,6 milhdes de euros (-2,6%) face ao ano anterior.

Em 2018, a divida desta natureza originada pelo sector da satiide aumentou

cerca de

12,2 milhdes de euros (+9,1%), atingindo os 146,2 milhdes de euros (83% do total),
agravamento cujo impacto foi significativamente atenuado essencialmente por via da

reducdo observada nos servicos integrados.

12.4. Divida total do sector publico administrativo regional

A divida total poderd ter atingido 1 912,1 milhdes de euros (+5,6%), prosseguindo a trajetdria

de crescimento evidenciada, pelo menos, nos dltimos cinco anos

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na informacao
disponibilizada na Conta, caso ndo existissem as limita¢gdes descritas'', a divida total
do sector publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio orgamental de

2018, ascendia a 1 912,1 milhdes de euros (44,5% do PIB da Regido Auténoma

dos Aco-

res de 2018'5?), refletindo um agravamento de 101,3 milhdes de euros (+5,6%) compa-

rativamente ao ano anterior.

Quadro 12 — Divida total do sector ptblico administrativo regional

(em milhares de Euro)

Financeira N3o financeira Total
S (il 31-122017 31122018 31122017 31-122018 31122017
administrativo regional
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Administragdo Regional
direta e servicos e fundos 804 244 49,3 867270 50,0 18 369 10,2 20241 11,5 822612 45,4

auténomos

Entidades publicas
reclassificadas

Total 1629998 100,0 1735961 100,0 180 727 100,0 176 097 100,0 1810725 100,0

825755 50,7 868 691 50,0 162 359 89,8 155 856 83,5 988 113 54,6

Fonte: Conta de 2018; processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas relativos a 2018.

151 Cf. §§ 7, e 10 a 14 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

31-12-2018
Valor %
887511 46,4

1024 548 53,6

1912 059 100,0

152 0 PIB da Regido de 2018 (a pregos de mercado) esta estimado em 4 295 milhdes de euros (valor provisério) — cfr.
SREA, selecionando o ficheiro “SREA — Procedimento dos Défices Excessivos 2018 (2.2 Notificagdo de 2019)”, sendo

esta a informacgdo disponivel mais recente relativamente ao indicador.
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As condicées de sustentabilidade da divida degradaram-se nos dftimos cinco anos

A expans3o do volume da divida a um ritmo superior ao do crescimento das receitas
efetivas determinou a degradacdo do correspondente indicador de sustentabilidade,
tendéncia observada nos ultimos cinco anos.

Gréfico 11 — Evolug3o das receitas efetivas e da divida total
— 2014 - 2018

(em milhares de Euro)

2 000 000
1750000
1500 000
1250000
==
1 000 000
750 000
2014 2015 2016 2017 2018
Divida total 920158 1658975 1728347 1810726 1912059
em— Receitas efetivas 1045979 1110098 1168 958 1144633 1167813

Fonte: Contas da Regido e processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas, referen-
tes aos exercicios em apreciagdo

Sobre a importancia deste indicador, o Conselho de Finangas Publicas ja teve oportuni-
dade de enfatizar que «... os recursos reais para garantir a sustentabilidade da divida
sdo independentes da “gindstica” contabilistica, sendo as receitas efetivas o que im-
porta para este efeito»'53.

Neste contexto, o desempenho orcamental evidenciado pelo sector publico
administrativo regional nos ultimos cinco anos determinou o agravamento das
condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional, face aos sucessivos défices
registados e a consequente necessidade de recorrer a endividamento adicional para os
financiar'*. Assim, a estabilizacdo ou até mesmo a reducgido do stock da divida sé serd
possivel encetando um processo de consolidagdo orcamental, com vista a adequar o
nivel da despesa publica & capacidade real de financiamento do sector publico
administrativo regional.

153 Cfr. Conselho de Finangas Publicas, Andlise das Propostas de Lei de Financas Subnacionais (Relatério n.° 1/2013,
p. 39 do ficheiro).

154 Sintetizam-se no quadro seguinte os resultados da execu¢do orcamental do sector publico administrativo, referentes

ao periodo 2014-2018:
(em milhdes de Euro)

Saldos 2014 2015 2016 2017 2018
Global -34,7 -58,5 -38,4 -68,3 -85,2
Primario 28,3 2,4 24,5 -14,0 -34,8

Fonte: Contas da Regido referentes aos exercicios em causa
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12.5. Limites ao endividamento
12.5.1. Limites a contragdo de novos empréstimos

O Governo Regional celebrou trés novos contratos de empréstimo
perfazendo o total de 141 milhées de euros.

Em 2018, o Governo Regional foi autorizado pela Assembleia Legislativa a contrair em-
préstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante de 141 258 000,00 euros, com
as seguintes finalidades’:

e Operagdes de refinanciamento — 81 258 000,00 euros;

e Financiamento de projetos com comparticipagao de Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI) — 60 000 000,00 euros.

No uso desta autorizagao, o Governo Regional celebrou trés contratos de empréstimo,
no montante global de 141 milhdes de euros’s.

Do montante contratado, 81 milhdes de euros destinaram-se a financiar as amortiza-
¢oes de capital de empréstimos em curso vencidas em 2018, em cumprimento dos res-
petivos planos financeiros's7/158,

A informacdo prestada neste ponto do relatério da Conta é incompleta, pois abrange
apenas uma parte do sector publico administrativo regional, omitindo a informagao
materialmente muito relevante relativa aos empréstimos contraldos pelas entidades
publicas reclassificadas.

Assim, na Conta n3o é demonstrado o cumprimento do limite legal para a contrag3o de
empréstimos por parte do sector publico administrativo regional, ndo tendo sido aco-
lhida, nesta vertente, a recomendacdo sobre o assunto, ja anteriormente formulada pelo
Tribunal de Contas e reiterada por ultimo no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017
(18.2 recomendacao).

Com base nos dados disponiveis, pode concluir-se que o limite anual para a contragio
de empréstimos fixado pela Assembleia Legislativa foi largamente ultrapassado.

155 Cfr. artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, que aprovou o Orcamento para 2018.
Na Lei do Orcamento do Estado para 2018, previa-se ainda que as Regides Auténomas pudessem contrair emprés-
timos até 75 milhdes de euros, para consolidacdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, mediante
autorizag¢do do Ministro das Financas (n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro). No entanto, a
Assembleia Legislativa ndo concedeu esta autorizagdo ao Governo Regional.

156 Em execucdo da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 43/2018, de 4 de maio, ao abrigo da qual foram contraidos
trés empréstimos, nos montantes de, respetivamente, 40, 50 e 51 milhdes de euros, perfazendo 141 milhdes de euros.

157 De acordo com informag3o apresentada no volume 1, relatério da Conta, p. 46, em 2018 foram ainda utilizados na
amortizagdo de divida 258 mil euros de receitas préprias.

158 Sobre os restantes 60 milhdes de euros, cfr. ponto 12.5.2., infra.
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Na realidade, s6 com os empréstimos contratados diretamente pela Regido foi utilizado
o montante de 141 milhdes de euros, restando uma margem de 258 mil euros. Mas os
empréstimos contraidos pelas entidades publicas reclassificadas ascenderam a
253,3 milhGes euros'®, sendo certo que neste valor estardo incluidos empréstimos gera-
dores de divida flutuante, que nao relevam para o referido limite.

12.5.2. Limites ao aumento do endividamento liquido

Mantém-se a impossibilidade de certificar o cumprimento das disposicdes legais
em matéria de endividamento

A autorizagdo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permite o aumento do endividamento liquido em 60 milhdes de euros, desde
que os empréstimos que gerarem esse aumento se destinem ao financiamento de pro-
jetos com comparticipag¢do de fundos comunitdrios's, o que estd em consonincia com
a Lei do Orcamento do Estado para 2018 que, excecionalmente, também permite o au-
mento do endividamento liquido para a mesma finalidade'®'.

A Conta ndo demonstra o cumprimento do limite de endividamento liquido, porquanto:

e Relativamente aos empréstimos contraidos diretamente pela Regido identificados
na Conta, nao se demonstra que os 60 milhdes de euros contratados foram efeti-
vamente aplicados em a¢des com cofinanciamento comunitario'é?;

e Asinformacdes prestadas na Conta relativamente a contratagdo de empréstimos
bancérios destinados ao financiamento de investimentos comparticipados por
fundos comunitarios indiciam que o produto dos mesmos assegura a cobertura
integral das despesas associadas ao projeto e n3o apenas a parcela ndo cofinan-
ciada'®, o que acaba por se traduzir no sobrefinanciamento das referidas despe-
sas, permitindo, assim, a aplica¢3o de tais verbas em finalidades distintas daque-
las a que se destinavam, nomeadamente em ac¢des sem cofinanciamento comu-
nitario's4;

159 Cfr. ponto 3.2.4. do relatério da agdo preparatéria 19-304PCR4 — Execucdo orcamental das entidades puiblicas re-
classificadas.

160 Cf7. § 38 e artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.
161 N.° 2 do artigo 70.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

162 O volume 1, relatério da Conta, pp. 259 a 265 do ficheiro, integra um “Quadro XXV — Execucdo do Plano de 2018 —
Empréstimos utilizados no pagamento de investimentos comparticipados por fundos europeus, por Programa, Pro-
jeto e A¢do”. Porém, de acordo com informagio prestada nesse mesmo volume da Conta (p. 37) «... o quadro XXV
n3o pode ser analisado numa perspetiva de fontes de financiamento ...», razdo pela qual se desconhece a efetiva
aplica¢do da verba em causa.

163 C#r. volume 1, relatério da Conta, p. 37.

164 Esta situag@o poderia ser evitada caso os empréstimos revestissem a natureza de crédito intercalar, na modalidade
de conta corrente, possibilitando a antecipagdo das receitas associadas aos fundos comunitdrios, as quais, uma vez
arrecadadas, teriam necessariamente de ser aplicadas na amortizagio dos referidos empréstimos, o que n3o suce-
deu.
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e N3o estdo identificados os empréstimos contratados pelas entidades publicas re-
classificadas e a respetiva finalidade.

Do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagdo parlamentar, resultou o aumento do
endividamento liquido no montante de, pelo menos, 60 milhdes de euros, correspon-
dente a diferenca entre o valor global dos empréstimos contratados diretamente pela
Regido (141 milhdes de euros) e a quantia aplicada em operagdes de refinanciamento
da divida (81 milhdes de euros). Mas a estes valores acrescem os resultantes dos em-
préstimos contraidos pelas entidades publicas reclassificadas, que nao est3o identifica-
dos na Conta.

Deste modo, o Governo Regional continua a ndo demonstrar a aplicagao do produto
dos empréstimos contraidos pelo conjunto das entidades que integram o perimetro or-
camental, em incumprimento do disposto na subalinea 7) da alinea V) do artigo 27.° da

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Em consequéncia do recurso ao crédito, o endividamento liguido das entidades piiblicas
reclassificadas aumentou 42,9 milhées de euros

Na realidade, tendo por base os processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas, verifica-se que o recurso ao crédito por parte destas entidades
determinou, em termos agregados, um aumento do endividamento liquido na ordem
dos 42,9 milhdes de euros'®s, desconhecendo-se a finalidade de tais recursos.

A omissdo dos elementos necessdrios para apreciar a posi¢do das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar do compromisso assumido pelo Governo Regional de ja na Conta de 2016
incluir os elementos em falta'és, implica a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo
3.° da citada Lei n.° 79/98'¢, bem como o n3o acolhimento da recomendacdo formulada
sobre o assunto pelo Tribunal de Contas desde 2014, sendo sucessivamente reiterada'e.

12.5.3. Limites a divida regional

Na Conta n3o é apresentada informagao sobre a observéncia do limite da dfvida regional,
nao tendo sido acolhida a recomendagdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de

165 Cfr. relatério da acdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades, quadro 1, p. 20.
166 Cf. 14.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, p. 250, e § 755, p. 251.

167 Donde resulta que da Conta (tal como do Orcamento), «... devem constar, em anexo, os elementos necessarios a

apreciagdo da situagdo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial.

168 Trata-se da 9.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, reiterada no Relatdrio e
Parecer sobre a Conta de 2015 (14.% recomendagdo), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (20.? recomenda-

¢30) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 (18.2 recomendagdo).
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Contas desde 2014, tal como ja se referiu a propdsito da omissao da informagao sobre
os limites da divida flutuante, dos empréstimos e do endividamento liquido'®.

O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras também informou o Tribu-
nal que «... solicitou, em fevereiro de 2018, a [Regido Auténoma dos Agores] o envio de
informacgdo necessdria para operacionalizar o célculo das regras orcamentais [do equi-
librio orcamental e dos limites da divida regional], nao tendo, contudo, sido remetida
qualquer documentagao para o efeito»'7.

Assim, face a esta omissdo, procedeu-se a andlise da divida publica utilizando como
critério a regra numérica de limite da divida regional prevista na Lei das Financas das
Regides Auténomas.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auto-
nomas, «o total do passivo exigivel das entidades [do sector ptblico administrativo re-
gional, incluindo as entidades publicas reclassificadas] ndo pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos
trés exercicios»'’1.

Com base no critério descrito, e tomando por referéncia os valores da receita corrente
registados na Conta, bem como a informagao constante dos processos de prestagio de
contas das entidades que integram o perimetro orcamental, verifica-se que, em 2018, o
sector publico administrativo regional pode ter excedido em cerca de 463,7 milhdes de
euros (32%) a capacidade de endividamento, tal como estd configurada na Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas.

Quadro 13 — Capacidade de endividamento

Limite a divida regional TE]
artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas,
8 s 8!

1 Divida total do sector publico administrativo regional 1912059
2 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 965 559
3 Limite da divida = [(2) x 1,5] 1448338
4 Capacidade utilizada = [(1) : (3)] x 100 10

Fonte: Contas de 2015, 2016, 2017 e 2018 e processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas relativas a 2018

Porém, se as verbas provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da
solidariedade fossem registadas na Conta de acordo com a sua natureza, numa rubrica

169 Cfr. § 215 e 219, supra, e § 238, infra.

170 Cfr. n.° 3 do artigo 45.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, quanto & competéncia do Conselho de Acom-
panhamento das Politicas Financeiras relativamente ao acompanhamento do grau de cumprimento dos limites da
divida.

71 Para efeitos do respetivo calculo, assumiu-se como pressuposto que a receita corrente liquida cobrada é igual a
receita corrente cobrada, uma vez que a Conta ndo apresenta informacio relativa aquela.
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de classificagdo econémica de capital em vez de corrente'”2, tal teria um impacto muito
significativo na receita corrente, agravando o incumprimento da regra do limite da di-
vida total, pois nestas circunstincias o excesso de endividamento atingiria os 732,8 mi-
lhGes de euros (62%).

O excesso de endividamento, se n3o for corrigido, pode sujeitar a Regido Auténoma dos
Acores ao procedimento de detecdo de desvios, a apresentagao de um plano de redugao
do excesso do limite e a san¢des que consistem na retengdo das transferéncias do Es-
tado, em valor igual ao excesso de endividamento, para serem obrigatoriamente afeta-
das a amortizagdo da divida'”.

Sobre este assunto, ¢ referido na Conta que «... em consequéncia do alargamento do
perimetro de consolidacdo da Regido resultante do SECgs5 para o SEC2010, a Regido
estd a trabalhar, junto das instancias competentes, no sentido de adaptar e adequar os
critérios de aferi¢do do limite, ao atual universo contabilistico da Administragcao Publica
Regional»174.

Importa, no entanto, referir que a inobservancia do limite da divida n3o é uma
consequéncia necessdria do alargamento do perimetro orcamental'’>. O alargamento
do perimetro até poderia melhorar o récio da divida regional se a situacdo financeira das
entidades reclassificadas o potenciasse. Tal ndo aconteceu, mas a situagao que gerou a
inobservéncia do limite da divida nao poderia deixar de ser conhecida, embora estivesse
encoberta pela desorcamentacdo dessas entidades. Na realidade, o excesso de
endividamento decorre da situagdo financeira das entidades que foram integradas no
perimetro e do agravamento da situacdo financeira das entidades que ja faziam parte
do mesmo'’¢, consequéncia, em larga medida, da recorrente insuficiéncia dos recursos
publicos alocados ao respetivo financiamento, com particular incidéncia no sector da
saude'”’.

172 Cfr. ponto 5.2., supra. Em consequéncia do procedimento adotado no registo daquelas transferéncias na Conta, a
média da receita corrente cobrada no triénio 2015-2017 encontra-se sobreavaliada em 179,4 milhes de euros, pro-
porcionando, por esta via, um acréscimo da capacidade de endividamento do sector publico administrativo regional,
na ordem dos 269 milhGes de euros (importancia que corresponde ao diferencial do excesso de endividamento
apurado com base nos dois cendrios descritos).

173 Cfr. artigos 40.%, n.° 7, 44.°, n.° 2, € 45.°, n. 1 e 2, da Lei das Financas das Regides Auténomas.

174 Volume 1, relatério da Conta, p. 47.

175 Um dos critérios determinantes para a reclassificagdo de entidades publicas no perimetro orcamental resulta do
facto de as mesmas n3o conseguirem assegurar a cobertura de mais de metade dos seus custos totais através de
receitas geradas por vendas e/ou presta¢des de servigos a pregos economicamente significativos, formados em am-
biente concorrencial (cfr. Regulamento (UE) n.° 549/2013, de 21 de maio, relativo ao sistema europeu de contas na-
cionais e regionais na Unido Europeia, pontos 20.05 a 20.22 € 20.29 a 20.31, pp. 445 a 449).

Por conseguinte, o equilibrio operacional e financeiro destas entidades depende da adequagdo dos recursos publicos
que lhes forem atribuidos para fazer face as respetivas necessidades de financiamento, que de outro modo serdo
supridas pelo recurso a endividamento.

176 Cfr. relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdrio.

177 Com referéncia ao final de 2018, a divida total do sector da satde (considerando como tal a Saudagor, os trés
hospitais da Regido e os restantes servigos e fundos auténomos do Servigo Regional de Saude), ascendia a cerca de
982,2 milhdes de euros, correspondendo a 51,4% da divida total do sector publico administrativo regional.
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Pode ainda acrescentar-se que, dado o excesso de endividamento, a Regido Auténoma
dos Agores estd numa situagdo que impede o recurso ao mecanismo previsto na Lei das
Financas das Regides Auténomas para fazer face ao financiamento de investimentos de
recuperacdo de infraestruturas afetadas por situacdes de catédstrofe, calamidade publica
ou outras situagdes excecionais'’8, como a que aconteceu recentemente, entre os dias

1 e 2 de outubro, em consequéncia do furacdo «Lorenzo».

Este mecanismo consiste na possibilidade de contrair empréstimos, ultrapassando tem-
porariamente o limite da divida, mediante a fixagdo das medidas e do nimero de anos
de ajustamento. Acontece que o limite legal de endividamento j4 foi largamente ultra-
passado, ndao havendo margem realista para recorrer aquele mecanismo.

12.5.4. Limites a divida flutuante

A Conta ndo demonstra o cumprimento do limite legal para o recurso a divida flutuante
por parte do sector publico administrativo regional

Tal como foi assinalado, de acordo com o relatério da Conta, a Administra¢do Regional
direta contraiu divida flutuante, cujo montante maximo acumulado de emissdes vivas
ao longo do ano atingiu 127 milhdes de euros, concluindo-se que foi utilizado 42,34%
do limite legal, fixado em aproximadamente 300 milhdes de euros, segundo os célculos
efetuados'”.

No entanto, esta informacdo n3o esta correta, desde logo porque nos calculos efetuados
na Conta foi excluida a divida das entidades publicas reclassificadas, apesar de também
integrarem o perimetro orcamental.

Por outro lado, os valores da receita corrente liquida considerados para efeitos do cal-
culo do referido limite legal estao afetados pela indevida contabilizagao, em transferén-
cias correntes, das verbas provenientes do Estado, ao abrigo do principio da solidarie-
dade, sem ter em conta o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico Adminis-
trativo da Regido Auténoma dos Acores, que aponta para a contabilizag3o destas verbas
em transferéncias de capital, por se destinarem a cobertura de investimentos publicos.
Para além disso, a média da receita corrente liquida foi calculada, na Conta, com base
nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, e ndo com base nos ultimos trés exercicios, de
acordo com o critério legal, ou seja, tendo por referéncia os exercicios de 2015, 2016 e
2017.

Em suma, na Conta, continua sem ser demonstrado o cumprimento do limite legal para
o recurso a divida flutuante por parte do sector publico administrativo regional, facto
que traduz o n3o acolhimento, nesta vertente, da recomendacgao sobre o assunto ja an-
teriormente formulada pelo Tribunal de Contas e reiterada, por dltimo, no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2017 (18.2 recomendacio).

178 N.%s 2, 3 e 4 do artigo 40.° da LFRA.
179 Cfr. volume 1, relatério da Conta, pp. 52 e 53.
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13.  Responsabilidades contingentes e riscos orgamentais
13.1.  Avales

Em 31-12-2018, as responsabilidades assumidas pela Regido Autdnoma dos Agores
por via da concessio de avales ascendijam a 958,1 milhdes de euros (-1,2%)

Com base na informagao apresentada na Conta, mas salvaguardando os eventuais ajus-
tamentos que viessem a revelar-se necessarios caso nao existissem as limitagdes assi-
naladas'®, em 31-12-2018, as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos
Acores por via da concessao de avales ascendiam a 958,1 milhdes de euros (-1,2%).

Parte significativa destas responsabilidades, no montante de 758,3 milhdes de euros
(79,1%), resulta de garantias de empréstimos contraidos por entidades integradas no
perimetro orcamental, empréstimos estes que, por conseguinte, ja constituem divida
publica regional.

Em 2018, foram concedidos 14 avales, no montante global de 239,7 milhdes de euros,
menos 19,5 milhdes de euros comparativamente ao ano anterior

As amortiza¢des efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados, que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingiram
73,3 milhdes de euros.

No exercicio em apreco, ndo ocorreu qualquer pagamento resultante da execugao de
avales.

13.2. Cartas de conforto

No final de 2018, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam a 196,9 milhdes de euros

A informagao divulgada na Conta'®' ndo é completa, uma vez que omite os dados rela-
tivos a emiss3o de quatro cartas de conforto'®? que tém como patrocinadas entidades
privadas do sector dos lacticinios.

180 Cf. §§ 7 e 8 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades. Nio se obteve
confirmagdo externa dos dados divulgados na Conta relativamente & posicdo, no final de 2018, das operacdes de
crédito subjacentes aos seguintes avales concedidos pela Regido: n.° 2/os5, na importancia de 8o milhdes de euros,
em virtude da instituicdo financeira n3o ter remetido a respetiva certiddo; n.°s 03/12, 01/16 e 03/17, nos montantes
de, respetivamente, 5,1 milhdes de euros, 29,8 milhdes de euros e 36,1 milhdes de euros, operag¢des que ndo constam
das certiddes emitidas pelas institui¢des financiadoras.

181 Volume 1, relatério da Conta, pp. 60 a 62.

182 Cfr. § 9 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades. De assinalar que esta
informac3o foi obtida através do procedimento de confirmagdo externa efetuado junto das instituicdes financeiras
credoras da Regido Auténoma dos Agores.
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Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na in-
formacao disponibilizada na Conta'®, para além dos que resultaram da omissao des-
crita e dos esclarecimentos prestados pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial, verifica-se que as garantias prestadas através da emissio
de cartas de conforto ascendiam a 196,9 milhdes de euros, dos quais 12,7% (25,1 milhdes
de euros) diziam respeito as responsabilidades emergentes de empréstimos contraidos
por diversas cooperativas de laticinios da Regido.

Face ao final do ano transato, registou-se um aumento de 1,3 milhdes de euros das
responsabilidades assumidas por esta via pela Regido Auténoma dos Acgores.

Em 2018, foram emitidas 16 cartas de conforto, todas sem a natureza de garantia pessoal

Em 2018, foram emitidas pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelos membros
do Governo Regional com a tutela das entidades patrocinadas, 13 cartas de conforto,
destinadas a garantir operagdes crediticias que ascenderam a 34,7 milhdes de euros.

Para além destas, foram ainda emitidas pelo Secretdrio Regional da Agricultura e Flo-
restas trés cartas de conforto, tendo como patrocinadas entidades privadas do sector
cooperativo dos laticinios, garantias que foram prestadas no dmbito de empréstimos
bancérios contraidos pelas mesmas, totalizando 25 milhdes de euros, informagao que
n3o foi apresentada na Conta. Deste modo, ascendeu a 59,7 milhdes de euros o volume
da divida garantida pela Regido através das 16 cartas de conforto emitidas em 2018,
todas sem a natureza de garantia pessoal.

De entre estas, duas destinaram-se a garantir financiamentos contraidos por empresas
do grupo SATA, totalizando 31,4 milhGes de euros (52,6% da divida garantida através
deste instrumento em 2018), trés tém como patrocinadas as referidas entidades
privadas, que realizaram opera¢des de crédito no citado montante de 25 milhdes de
euros (41,9% do total), reportando-se as restantes 11 a sociedades comerciais do sector
publico empresarial regional.

Nenhuma das entidades patrocinadas integra o perimetro orcamental.

13.3. Limites a concessao de garantias

A propésito dos limites a concessdo de garantias, assinalam-se como positivas duas
alteragdes ao regime introduzidas pelo diploma que aprovou o Orcamento para 2018:

183 Cfr. § 8 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.
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e Em primeiro lugar, a lei enfatiza que o limite méximo nao pode ser ultrapassado
a qualquer titulo e que deve ser respeitado o regime legal de concessao de garan-
tias no que se refere & competéncia para a sua emiss3o'®, em acatamento ex-
presso de uma recomendagao formulada pelo Tribunal de Contas no sentido de
ser observado «... o regime legal de concess3o de garantias, designadamente a
competéncia e o limite méximo para a sua emissao»'s5;

e Em segundo lugar, as responsabilidades decorrentes da emissao de cartas de
conforto passaram a contar, juntamente com as dos avales, para o limite maximo
anual de garantias pessoais a conceder pela Regido Auténoma dos Agores’#, pres-
supondo que a sua emissdo estd subordinada ao restante regime legal de emissao
de garantias, designadamente quanto a competéncia.

Para 2018, o limite maximo autorizado para o efeito foi de 130 milhdes de euros, tendo
por referéncia a variagdo do stock da divida garantida'®’.

Como referido anteriormente, nenhuma das cartas de conforto emitidas em 2018 releva
para o célculo do referido limite.

Registou-se uma redugdo das responsabilidades assumidas por via da concessdo de avales,
na ordem dos 12 milhées de euros

De acordo com a informag3o apresentada na Conta, registou-se, em termos liquidos,
uma reducdo das responsabilidades assumidas por via da concess3o de garantias sob
a forma de aval, na ordem dos 12 milhdes de euros.

Importa salientar que este resultado se atingiu porque foi considerado, nos calculos
apresentados no relatério da Conta, que a extingdo da SPRHI, S.A., com a transmissao
global do respetivo ativo e passivo para a Regido, teve como consequéncia na pratica
uma reducdo de 169,2 milhdes de euros do stock da divida garantida, correspondente
ao montante da divida da SPRHI, S.A., coberto por avales's. Esta diminui¢do de respon-
sabilidades n3o decorreu da amortiza¢do da divida — que se mantém —, mas por se te-
rem reunido diretamente na Regido Auténoma dos Acores, sem a intermediacao da
SPRHI, S.A., as qualidades de avalista e de devedor principal'®.

184 N.° 2 do mesmo artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A.

185 Cfr., por Gltimo, 16.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015.
186 N.° 1 do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

187 N.°s 1 e 3 do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

188 Volume 1, relatério da Conta, p. 46.

189 Ressalve-se que na informacdo prestada no relatério da Conta nao é feita qualquer referéncia ao modo como se
operou a extingdo da garantia nem a posi¢do dos credores sobre o assunto.
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13.4. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

O valor atual dos encargos futuros com parcerias publico-privadas
totalizava 636,9 milhées de euros

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na informagao
disponibilizada na Conta'®, em 31-12-2018, o valor atual das responsabilidades futuras
assumidas no ambito das parcerias publico-privadas contratualizadas'®' é de 636,9 mi-
lhdes de euros'? (14,8% do PIB da Regido Auténoma dos Agores de 2018), dos quais:

* 473,4 milhdes de euros referentes a concessao rodovidria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha de Sao Miguel, refletindo um agravamento de
7,5 milhdes de euros (+1,6%) dos encargos a suportar, comparativamente ao ano
anterior;

e 163,5 milhdes de euros respeitantes a concessdo da gestao do edificio do Hospital
da ilha Terceira, ou seja, um decréscimo de 5,6 milhdes de euros face a 2017

(-3:3%).
As responsabilidades assumidas na concessao rodovidria da ilha de Sao Miguel prolon-

gam-se até 2036, enquanto em relacdo ao Hospital da ilha Terceira se prolongam até
2040,

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL ascendia a 18,1 milhées de euros
(-8,6%)

Com base na informacao divulgada na Conta, mas salvaguardando os eventuais ajusta-
mentos que seria necessdrio efetuar caso ndo existissem as limitagdes anteriormente
descritas'®, no final de 2018, o valor atual dos encargos assumidos no dmbito dos con-
tratos ARAAL'%, até 2046, ascendia a 18,1 milhdes de euros'®, menos 1,7 milhdes de
euros (-8,6%) do que no anterior.

190 ¢f. §§ 15 e 16 do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

191 Para o célculo do valor atual das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais foram atualizados as taxas de desconto de
6,35%, no caso da PPP rodovidria, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da ilha
Terceira.

192 Montante que inclui o IVA 2 taxa de 18%, em 2018.

193 A propésito do 4mbito temporal das PPP s, refere-se na Conta que os pagamentos relativos & concessao rodovidria
terminam em 2037 e os relativos ao Hospital da ilha Terceira em 2039 (cfr. volume 1, relatério da Conta, p. 66).

194 Cfr. § 17 do relatério da agio preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

195 Para célculo do valor atual das responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL adotou-se, como taxa de atua-
lizagdo dos fluxos nominais, a taxa de juro implicita na divida financeira da Administragdo Regional direta e servigos
e fundos auténomos (excluindo entidades publicas reclassificadas), que se fixou, em 2018, em 2,62%.

196 Cfz. Apéndice |, Quadro A.4, do relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.
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13.5. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

Como foi oportunamente assinalado, no periodo 2019-2023, observa-se uma distribui-
¢3o pouco equilibrada dos fluxos anuais necessdrios para a amortizagdo da divida — as
necessidades de financiamento atingem a sua expressdo mais elevada ja em 2019
(410 milhdes de euros), baixam em 2020 (para 319,3 milhdes de euros) e estabilizam
até 2023 (entre os 241,2 e os 243,4 milhdes de euros), prosseguindo depois uma acen-
tuada trajetéria descendente'?’.

Por conseguinte, o perfil de maturidade da divida continua a nao assegurar uma distri-
buicdo intertemporal equilibrada do esfor¢o financeiro associado ao seu reembolso, o
que podera condicionar a observéancia do principio da equidade intergeracional, previsto
no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, que visa assegurar uma reparti¢ao
justa de custos e beneficios entre geragdes.

Nas circunstancias descritas, tal propdsito requer a adogao de uma estratégia de gestao
da divida publica regional que privilegie o alisamento do perfil de reembolsos, o que,
por um lado, permite atenuar o risco de refinanciamento e, por outro, promove uma
distribuicdo intertemporal mais equilibrada do esfor¢o financeiro para a servir.

Porém, como também foi assinalado, as condi¢bes subjacentes aos financiamentos
bancarios contraidos pela Administragdo Regional direta, em 2018, n3o contribufram
para este objetivo'®.

13.6. Riscos inerentes as entidades publicas n3o reclassificadas

Com excegdo do grupo EDA, a generalidade das entidades piiblicas fora do perimetro
orcamental continua a consubstanciar riscos elevados para as finangas regionars,
que se agravaram em 2018

As entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orcamental'® podem, apesar
disso, gerar riscos para o Orcamento, decorrentes da sua exposi¢ao ao endividamento
e da incapacidade para gerar através das suas atividades os meios financeiros compati-
veis com a solvéncia das responsabilidades contratadas.

Relativamente as empresas publicas regionais que operam em ambiente concorrencial
— como é o caso de algumas subsididrias do grupo SATA —, os riscos advém, sobretudo,

197 Em 2024 e 2025, as necessidades anuais de financiamento para amortizagio da divida atingem cerca de 8o milhdes
de euros. A partir de 2026, essa redugdo ¢é ainda mais notéria, oscilando aqueles valores entre os 12,1 e os 65,5
milhGes de euros.

198 Cfr. § 49 do relatério da acdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

199 Sociedades constituidas nos termos da lei comercial que integram os grupos publicos SATA, Lotacor, EDA e Portos
dos Acores (neste caso, excluindo a subsididria Atlanticoline, S.A., que foi reclassificada no perimetro orcamental),
bem como a Pousadas de Juventude dos Acores, S.A., e as institui¢des sem fins lucrativos publicas Associagio Portas
do Mar (entretanto extinta, conforme escritura publica de 08-03-2019), Associagdo Geoagores, Fundagdo Eng.° José
Cordeiro, INOVA — Instituto de Inovagio Tecnoldgica dos Agores e Associagdo RAEGE Acgores.
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das responsabilidades contingentes assumidas pela Regido, referentes a garantias pres-
tadas no ambito de opera¢des de crédito contratualizadas por aquelas entidades?®.

Em 2018, voltou a registar-se uma degradagdo da posi¢do e desempenho financeiros
das entidades publicas fora do perimetro orcamental??'. Por conseguinte, e a excegao
do grupo EDA, a generalidade daquelas entidades continua a consubstanciar riscos ele-
vados para as finangas regionais, que se agravaram no exercicio findo, aspeto que po-
der4 condicionar ainda mais o acesso das mesmas aos mercados financeiros, de forma
auténoma, para refinanciarem a sua divida.

200 Como manifestagdo do que acaba de ser dito, é de referir que a garantia concedida pela Regido Auténoma dos
Acores, a SATA Air Agores, S.A., no dmbito de uma operagao de crédito contraida por esta empresa publica regional
no final de 2018, no montante de 65 milhdes de euros, teve impacto no défice e na divida publica regional, apurados
na dtica da contabilidade nacional em resultado da situagdo econémica e financeira do grupo SATA. Para além desta
operacdo, relevou igualmente para o apuramento do défice a transferéncia de uma verba na ordem dos 11 milhdes
de euros para a SATA Air Agores, S.A., no dmbito das opera¢des de aumento do respetivo capital social que o Go-
verno Regional deliberou promover em 2017 e 2018 (cfr. Procedimento dos défices excessivos — 1.2 notificagdo de
2019).

201 Cfr. pontos 2.3.2. € 2.3.3. do relatério da ag3o preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.
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14. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional — 2019 — 2023

Tendo por referéncia as responsabilidades contratualizadas até 31-12-2018 pelas entida-
des que integram o sector publico administrativo regional, procedeu-se a uma estima-
tiva das correspondentes necessidades de financiamento para o periodo 2019-2023.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como o valor atual dos encargos emergentes das parcerias publico-privadas e dos con-
tratos ARAAL em vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo
de entidades.

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciacg3o, o esforco finan-
ceiro requerido as diversas entidades do sector publico administrativo regional, no sen-
tido de assegurarem a tempestiva regularizagdo das obriga¢des assumidas.

Gréfico 12 — Necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional
—2019 a 2023

(em milhares de Euro)
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Divida n3o financeira 176 097 0 0 0 0
Parcerias publico-privadas 43 690 40563 40184 39204 38206
HARAAL 5980 2203 2132 1809 1320

Fonte: Conta de 2018 e processos de prestacdo de contas de 2018 dos municipios e dos parceiros privados

As necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional, para o pe-
riodo 2019-2023, foram estimadas em 1 846,8 milhdes de euros, dos quais 635,7 milhdes
de euros dizem respeito as necessidades de financiamento para 2019, sendo por isso
expectdvel que algumas destas entidades procedam ao refinanciamento das operag¢des
de crédito que atingem a maturidade neste exercicio.

85






C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Capftulo V
Patriménio

15.  Patriménio financeiro

No final de 2018, os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores
totalizavam 344,4 milhdes de euros

Os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores s3o constituidos por participa-
¢oes financeiras e por créditos resultantes de empréstimos concedidos.

A informac3o divulgada na Conta estd incompleta, porque ndo contempla os créditos
detidos pelas entidades publicas reclassificadas, limitando-se a apresentar os dados re-
lativos as operagdes concretizadas pelas restantes entidades do perimetro?02,

A data de 31-12-2018, a carteira de participa¢des financeiras tinha o valor nominal de
329 milhdes de euros?%, mais 21 milhdes de euros do que em 20172, Os empréstimos
concedidos pela Administracao Regional direta e pelos servigos e fundos auténomos
(excluindo as entidades publicas reclassificadas) ascendiam a 15,4 milhGes de euros. No
total, os ativos financeiros perfaziam, assim, 344,4 milhdes de euros.

Ao abrigo do plano de reestruturacdo do sector publico empresarial regional
aprovado em 2018, jd4 se encontram executadas ou em fase de execucdo nove
das 16 operagoes previstas

Através da Resoluc¢do do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho, o Governo
Regional aprovou um plano de reestruturagio do sector publico empresarial regional.

Em resultado da reestrutura¢do que tem vindo a ser executada, o sector publico empre-
sarial regional integrava, no final de 2018, 11 sociedades constituidas nos termos da lei

202 ¢f. §§ 7 e 8 do relatério da acdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.

203 No relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio (ponto 2.2.1., quadro 1), apresenta-se a composi¢do da
carteira de participagdes financeiras e dos empréstimos concedidos, refletindo a respetiva posic3o a 31-12-2018.

204 Acréscimo essencialmente determinado pela operagdo de aumento do capital social da SATA Air Acores, S.A., que
o Governo Regional deliberou promover em 2018, no montante de 27 milhdes de euros, cuja realizag3o foi diferida
pelo prazo de seis anos, até 2023 (cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 85/2018, de 18 de julho, alterada pela
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 112/2018, de 29 de outubro).
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comercial e quatro entidades publicas empresariais, participadas diretamente pela Re-
gido Auténoma dos Acores, que detinha igualmente o controlo direto de sete institui-
¢oes sem fins lucrativos publicas205/20s,

Entretanto, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 de novem-
bro, que regula a dissolugao e liquidagao da Saudacor, S.A., mediante a transmissao
global do patrimoénio para a Regido Auténoma dos Acgores.

Assim, de acordo com a informagdo apresentada na Conta2’’, mas levando j&d em consi-
deracdo a extingdo da Saudacor, S.A.2%, conclui-se que, das 16 operagdes previstas no
plano de reestruturagdo, nove ja se encontram executadas ou em execugao?®.

205 para além destas, a Regido detém participacdes indiretas na ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Acores,
através do INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Acores, e na Fundagdo Engenheiro José Cordeiro, por
intermédio da EDA, S.A., e da EDA Renovdveis, S.A. (cfr. relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patriménio,
Apéndice ). Participa, ainda, nas associa¢des Centro Agoriano de Leite e Laticinios e Centro de Estratégia Regional
para a Carne dos Acores, sobre as quais ndo se dispde de informagdo sobre o grau de controlo publico. No que
concerne 3 AGESPI — Associacdo de Gestdo do Parque Industrial da Ilha Terceira, a Portos dos Acgores, S.A., desvin-
culou-se da condicdo de associada durante o exercicio de 2018.

206 Na sequéncia do processo de reestruturagio do sector publico empresarial regional, a Regido Auténoma dos Agores
e a SATA Air Agores, S.A., desvincularam-se da qualidade de associadas da Associagdo Turismo dos Acores, entidade
que, todavia, continuava a integrar o sector institucional das Administra¢des Publicas, em 2018, de acordo com a
correspondente lista retificada publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica, em setembro de 2019.

207 yolume 1, relatério da Conta, pp. 77 a 80.

208 O Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 de novembro, que determina a extin¢do da Saudacor, S.A, entra
em vigor em 23-12-2019 (artigo 13.°).

209 Nomeadamente, a alienacdo das participagdes na Pousadas de Juventude dos Acores, S.A., na Pousada de Juven-
tude da Caldeira de Santo Cristo, L.9, na Naval Canal, L.9, na Santa Catarina, S.A., na Norma-Acores, S.A., na Onia-
cores, S.A., e na NOS Acores, S.A.
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16.  Situagdo das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores

16.1. Sintese da posi¢3o e desempenho financeiros das entidades controladas

Com o propésito de facultar uma perspetiva sucinta acerca da posi¢io e desempenho
financeiros do universo das entidades controladas, apresentam-se, em termos agrega-
dos, alguns indicadores reportados ao final de 2018.21

Em 2018, as entidades do sector piblico empresarial regional e as instituicées sem fins
lucrativos piiblicas voltaram a registar um desempenho financeiro globalmente negativo

Relativamente a indicadores de desempenho financeiro e a alguns dos pardmetros que
os influenciam, verifica-se o seguinte:

e Gastos com o pessoal de 245 milhdes de euros, mais 11,7 milhdes de euros do
que em 2017, respeitantes a 7 018 trabalhadores, mais 40 do que no ano ante-
rior?1,

e EBITDA de 39,8 milhdes de euros, face aos 70,6 milhdes de euros gerados em
2017 (-43,7%). Cabe notar que o valor do EBITDA inclui os rendimentos associa-
dos aos apoios financeiros publicos atribuidos pela Regido Auténoma dos Agores
a maioria destas entidades, no ambito de contratos-programa e de outros instru-
mentos.

e Juros e gastos similares de 45,7 milhdes de euros, menos 2,1 milhdes de euros
relativamente ao exercicio anterior.

e Resultados liquidos negativos de 60,6 milhdes de euros (em 2017, -50,6 milhdes
de euros).

No final de 2018, os indicadores evidenciavam a continua degradagao do desempenho
financeiro das entidades do sector publico empresarial regional e das institui¢des sem
fins lucrativos publicas, que em termos agregados voltaram a registar uma redugao do
EBITDA, na ordem dos 30,8 milhdes de euros, e um agravamento dos prejuizos de,
aproximadamente, 10 milhdes de euros.

A posicdo financeira das entidades controladas também se degradou de forma substancial

No que concerne a indicadores de posicdo financeira, verifica-se o seguinte:

e Capitais proprios de 60,5 milhdes de euros (em 2017, 86,5 milhdes de euros);

210 No ponto 2.3.3. do relatério da acdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio, procedeu-se a uma anélise, por sector,
da evolugdo da posicdo e desempenho financeiros das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores,
que complementa a informag3o aqui apresentada.

211 Cfr. ponto 2.3.2.2. do relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.
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e Divida total de 1 772,1 milhdes de euros, mais 99,8 milhdes de euros do que em
2017712,

A expressao assumida por estes indicadores reflete a deterioragao da posicdo financeira
das entidades controladas, motivada, por um lado, pelo impacto nos capitais préprios
dos recorrentes prejuizos registados e, por outro, pela intensificagdo do recurso ao cré-
dito para suprir necessidades de financiamento.

Das oito entidades que no final de 2018 permaneciam em situa¢do de faléncia técnica
(ou seja, com capitais préprios/fundos préprios negativos, em virtude do valor dos pas-
sivos exceder o dos ativos), continuam a destacar-se os trés hospitais E.P.E.R.
(-304,1 milhdes de euros) e os grupos SATA (-1458 milhdes de euros) e Lotagor
(18,5 milhdes de euros. Consequentemente, nas certificagdes legais de contas, foram
reiteradas as énfases efetuadas em exercicios anteriores associadas ao principio da con-
tinuidade das operagdes, jd que se encontram dependentes do apoio financeiro da Re-
gido.

Em sintese, a generalidade dos indicadores evidencia que a posi¢do e desempenho fi-
nanceiros das entidades sob controlo da Regido Auténoma dos Agores, em particular
das que constituem o sector publico empresarial regional, se deterioraram de forma
significativa, mantendo a tendéncia observada em anos anteriores.

16.2. Divida total das entidades publicas fora do perimetro orcamental

No final de 2018, a divida total das entidades controladas que ndo integram o perimetro
orcamental ascendia a 747,6 milhées de euros

A divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores que nio
integram o perimetro orcamental manteve a trajetéria ascendente ja evidenciada em
anos anteriores, aumentando 63,3 milhdes de euros (+9,3%), atingindo 747,6 milhdes
de euros no final de 2018.

Em contabilidade publica, esta divida ndo esta contabilizada na divida publica regional,
mas é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido Auténoma dos Acores,
nomeadamente decorrentes da concessdo de avales. No final de 2018, cerca de 200 mi-
lhGes de euros de empréstimos contraidos por entidades publicas que nao integram o
perimetro orcamental estavam garantidos por avales da Regiao?'.

A divida das entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental esta titulada,
em 99,8%, pelos grupos EDA (298,5 milhdes de euros), SATA (292,3 milhdes de euros),

212 Cfr. ponto 2.3.2.1. do relatério da ac3o preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.
213 Cfr. relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 —Divida e outras responsabilidades, quadro 8.
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Portos dos Agores (78,5 milhdes de euros)?'* e Lotacor (50,5 milhdes de euros), bem
como pela Sinaga, S.A. (26,6 milhdes de euros).

Os juros e outros encargos da divida suportados por estas entidades piiblicas excedem,
recorrentemente, os recursos obtidos através das atividades operacionais

A maioria destas entidades consubstancia riscos elevados para as finangas regionais,
face a insustentabilidade dos respetivos niveis de divida, evidenciada pelo facto de os
juros e demais encargos associados excederem, recorrentemente, os recursos obtidos
através das atividades operacionais (EBITDA).

A situacdo agravou-se substancialmente no caso do grupo SATA, uma vez que registou
um EBITDA de -41,3 milhdes de euros (-21,4 milhdes de euros, em 2017), num contexto
em que os encargos da divida ascenderam a 8,7 milhdes de euros.

Perante tais circunstancias, ndo restou ao grupo SATA outra alternativa sendo a de in-
tensificar o recurso ao crédito para colmatar as respetivas necessidades de financia-
mento, o que acabou por projetar a respetiva divida total para os mencionados 292,3 mi-
lhGes de euros — um agravamento de 38,7 milhdes de euros (+15,3%) face a 2017.

Acresce que o grupo SATA tinha contabilizado como divida a receber da Secretaria Re-
gional dos Transportes e Obras Publicas, a 31-12-2018, a quantia de 27,9 milhdes de
euros, em grande parte relativa 8 compensacao financeira por contrapartida de servigos
publicos prestados pela SATA Air Agores, S.A.

Em vez de liquidar a divida, o Governo Regional optou por conceder empréstimos ao
grupo SATA, com o fundamento de que os mesmos visavam «permitir a antecipagao de
fundos provenientes dos contratos-programa celebrados entre o Governo Regional dos
Acores e o Grupo SATA, sempre que se verifiquem inadidveis necessidades de tesoura-
ria», no montante global de 28,7 milhdes de euros?'s.

Esta opgdo levou a que o grupo SATA continuasse sem ver os seus créditos sobre a
Regido satisfeitos, sendo provavel que tenha recorrido a endividamento adicional, su-
portando os correspondentes encargos, de modo a obter os recursos necessérios para
reembolsar os empréstimos concedidos pela Regiao?'e.

214 Neste caso, excluindo a divida total da Atlanticoline, S.A., no montante de 4,1 milhdes de euros, em virtude de esta
empresa integrar o sector publico administrativo regional.

215 Cfr. volume 1, relatério da Conta, p. 48.

216 De acordo com informago divulgada no Anexo s demonstra¢des financeiras individuais da SATA Air Acores, S.A.,
p. 80, em dezembro de 2018, foi emitido um empréstimo obrigacionista, no montante de 65 milhdes de euros, do
qual resultou o dispéndio de cerca de 5 milhdes de euros s6 em comissdes iniciais. Por outro lado, com base nos
elementos apresentados na Conta (volume 1, relatério da Conta, p. 49), a SATA Air Acores, S.A., reembolsou os
28,7 milhdes de euros a Regido, entre os dias 21-12-2018 e 04-01-2019, circunstancia que sugere a utilizagdo de parte
do produto do empréstimo para a referida finalidade.
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17.  Operagdes ativas
17.1. Créditos detidos

Continua a ndo ser possivel apurar a expressdo dos ativos financeiros
detidos pelo sector piiblico administrativo regional referentes a empréstimos concedidos

A este nivel, registaram-se melhorias na informagdo prestada na Conta, pois pela pri-
meira vez foram divulgados dados relativos a posicdo inicial dos créditos detidos pela
Administrac3o Regional direta, aos movimentos ocorridos no exercicio e a respetiva po-
sicdo no final do mesmo?'7. Porém, tal informagdo permanece incompleta, em virtude
de ndo contemplar os elementos referentes as entidades publicas reclassificadas?'é.

17.2. Limite para a realizacdo de operages ativas em 2018

O limite legal para a realizagdo de operagdes ativas, fixado em 25 milhdes para 2018,
foi ultrapassado em pelo menos 17,1 milhées de euros, apenas com base nos elementos
referentes a4 Administragdo Regional direta

De acordo com o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2018, o Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes
ativas até 25 milhdes de euros?'®. Depois de terminado o ano econémico de 2018, em
janeiro do ano seguinte, quando j4 estava em vigor o Orgcamento para 2019?%, o Decreto
Legislativo Regional n.°3/2019/A, de 16 de janeiro, alterou o limite das operacdes ati-
vas?2!,

De qualquer modo, a verificagdo do cumprimento do limite das opera¢des ativas tem
como critério o limite legal em vigor na data em que cada operacgdo foi realizada.

Face ao exposto, as operagdes ativas realizadas pelo Governo Regional em 2018 esta-
vam sujeitas ao limite de 25 milhdes de euros, que esteve em vigor durante todo o exer-
cicio orcamental.

A informacdo prestada na Conta relativa a realizagdo de operagdes ativas, incluindo o
célculo ai efetuado quanto a utilizag3o do limite legal, abrange apenas parte das entida-

217 Anexo | da Conta.
218 ¢fr. § 7 do relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.
219 Artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

220 O Orgamento para 2019 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, com efeitos a
partir de 01-01-2019.

221 Sobre o assunto, cfr. §§ 42 a 47, supra.

92


https://dre.pt/application/file/a/117827834
https://dre.pt/application/file/a/117827834
https://dre.pt/application/file/a/114440559

Agmny m

=85 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

des que integram o perimetro orcamental — a Administragao Regional direta e os servi-
cos e fundos auténomos??2. Na Conta, ndo é prestada informac3o relacionada com as
operagdes eventualmente realizadas pelas entidades publicas reclassificadas??3.

Porém, apenas com base nestes elementos, verifica-se que o limite legal para a realiza-
¢3o de operagdes ativas foi ultrapassado em pelo menos 17,1 milhdes de euros??, con-
trariamente ao afirmado na Conta?? .

222 Cfr. volume 1, relatério da Conta, pp. 48 e 49.
223 Cfr. §§ 7 e 8 do relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.

224 As operagdes ativas realizadas com o Fundo Regional do Emprego ndo relevam para o célculo do limite, por se
operarem dentro do perfmetro orcamental.

225 Cfr. volume 1, relatério da Conta, pp. 48 e 49.
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18.  Patriménio nao financeiro
18.1.  Gest3o dos bens patrimoniais

A Conta continua a ndo divulgar a verdadeira expressdo do patrimdnio nio financeiro do sector
publico administrativo regional

Apesar das importantes melhorias na informagdo reportada, os elementos constantes
do volume 1 da Conta padecem ainda de algumas limitacdes, n3o refletindo a verdadeira
expressdo do patriménio nao financeiro do sector publico administrativo regional.

Com efeito, o relatério da Conta de 2018 ja inclui informacdo sobre o patriménio nao
financeiro detido pelas entidades publicas reclassificadas, embora incompleta, pois al-
gumas destas entidades n3o reportaram os seus dados. Para além disso, detetaram-se
inconsisténcias na informacao divulgada, aspeto que afeta a sua fiabilidade??.

De acordo com a informacgdo constante do volume 1 da Conta, «... encontram-se em
processo de migracdo para a Entidade Contabilistica Regido (A 0oo) iméveis com um
aprecidvel valor patrimonial.».

Por outro lado, no relatério da Conta, é referido que o Programa de Gest3o do Patrimo-
nio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Acores serd desenvolvido para o periodo com-
preendido entre 2019-2022 e que simultaneamente serd elaborado um Programa de In-
ventariagdo com o mesmo intervalo temporal??’, nos termos do disposto no n.° 7 do
artigo 113.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, e no Decreto Legislativo Regi-
onal n.°11/2008/A, de 19 de maio?2.

Refira-se ainda que a Conta ndo contém informag3o sobre as variagdes patrimoniais
relativas aos bens imdveis, mdveis e semoventes ocorridas durante o exercicio de 2018,
uma vez que grande parte dos registos foram efetuados neste ano.

Os factos descritos traduzem o n3o acolhimento pleno da recomendacgao formulada
pelo Tribunal de Contas, reiterada desde 2007, no sentido de se concluirem os proces-
sos de inventariagdo e avaliagdo da situagao patrimonial da Regiao Auténoma dos Aco-
res??, condi¢do essencial para a elaboracdo de demonstracgdes financeiras consolidadas
do sector publico administrativo regional.

226 Cfr. ponto 3.1. do relatério da acdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimdnio.
227 Cfr. volume 1 da Conta, pp. 200 e 201.
228 Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de outubro.

229 Cfr. 20.% recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 (p. 102).
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Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial comprometeu-se a introduzir melhorias na informacao a divulgar em futuras Con-
tas da Regiao, de modo a que seja proporcionada «...uma visao integral de todo o patri-
ménio da Regidao»23°,

18.2. Operagdes relativas a bens patrimoniais

De acordo com os dados divulgados na Conta, em 2018, a despesa paga pela Regido
Auténoma dos Acores no dmbito das operagdes com bens patrimoniais ascendeu a
76,6 milhdes de euros, enquanto a receita arrecadada foi de 1,6 milhdes de euros.

As operacdes de aquisicao de bens de capital e venda de bens de investimento foram
maioritariamente concretizadas pela Administracdo Regional direta, que para o efeito
despendeu 57,3 milhdes de euros com as aquisi¢des concretizadas e arrecadou 1,6 mi-
lhGes de euros com as alienacdes efetuadas.

18.3. Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado

O regime juridico da gestao dos imdveis do dominio privado da Regido Auténoma dos
Acores impde que o Governo Regional apresente a Assembleia Legislativa, nos noventa
dias seguintes ao fim de cada ano civil, um relatério sobre a aquisi¢do, oneragao e alie-
nacdo de imdveis do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais,
bem como um relatério sobre a cedéncia, o arrendamento e a locagdo financeira de bens
imoéveis?.

O Governo remeteu ao Tribunal, a seu pedido, o referido relatério, datado de marco de
2019.

No relatério da Conta, n3o é efetuada qualquer mencao ao referido documento.

230 Em contraditério, foi ainda prestada informacdo acerca dos procedimentos a adotar com vista a recolha de infor-
mac3o neste ambito — c/. Anexo H).

231 Artigo 10.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio, aditado pelo artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de outubro.
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PARTE Il

| — Conclusdes

Com base nas observagdes anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatérios
das acbes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a anélise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Fiabilidade da Conta e regularidade das operagdes

Limitagdes informativas

A informacdo apresentada na Conta tem limitagdes que condicionam a
confirmagdo e andlise da execugdo orgamental do conjunto do sector Porito 5.1.
publico administrativo regional, designadamente:

g’zsz;:’ji‘; e Falta a demonstragdo consolidada de desempenho or¢amental; a in-

desempenho formacdo divulgada quanto ao saldo do ano anterioré parcelar e falta

orgamental também o apuramento do saldo para o ano seguinte; as operagdes
extraorcamentais realizadas n3o estdo evidenciadas;

g;if;ijf" e Auséncia da classificagdo funcional da despesa e de uma estrutura

estrutura da da despesa por programas e por funcionamento e investimento;

despesa

Avaliagdo dos e N3o ¢ apresentada a avaliagdo da execugdo material e financeira do

investimentos
piblicos investimento e da eficdcia, eficiéncia e rentabilidade das verbas apli-
cadas em investimento, existindo um risco elevado do seu empola-
mento;
Regra do ¢ A Conta n3o demonstra o cumprimento da regra do equilibrio cor-
equilibrio
corrente rente;
Limites do e A Conta também n3o demonstra a observancia dos limites ao endi- Ponto 12.5,
endividamento vidamento; [ 215, 219, 224 € 238
Operagoes e A Conta n3o apresenta informacdo sobre as operacdes ativas realiza- Ponto 17.2,
ativas das pelas entidades publicas reclassificadas. 297
gf’"‘asfrt Foram emitidas 16 novas cartas de conforto destinadas a garantir opera-
e coniorto ~ vy - ’ s . . .
¢des crediticias contraidas por empresas publicas regionais e por coope-
rativas de laticinios, totalizando cerca de 59,7 milhdes de euros, mas a Ponto 13.2,
Conta omitiu a informag3o relativa as garantias prestadas as cooperati- 246 € 247
vas, que envolveram responsabilidades no montante de 25 milhdes de
euros.
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Apesar das importantes melhorias observadas a este nivel, a informacdo
divulgada na Conta sofre ainda de algumas limitagcdes, nomeadamente
quanto a fiabilidade dos elementos proporcionados pelas entidades
publicas reclassificadas e quanto & falta de contabilizacdo de parte do
patriménio n3o financeiro da Regido, neste caso dada a circunstincia de
o processo de inventariagdo e avaliagdo do patriménio da Administragdo
Regional direta e indireta ainda n3o se ter concluido.

Fiabilidade da Conta

Foram adotados procedimentos que afetam a corre¢do dos registos e dos
valores apresentados na Conta, designadamente:

e Falta de homogeneizagdo de estrutura e temporal no processo de
consolidagdo;

e Saldo do ano anterior contabilizado pela Administragdo Regional in-
direta em valor diferente do saldo de encerramento de 2017, sem que
tal tenha sido justificado;

e Transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do principio da solida-
riedade registadas na integra em receitas correntes, com impactos
materialmente relevantes no célculo da regra do equilibrio corrente e
do limite da divida publica regional;

e Registo indevido do montante de 9,2 milhdes de euros em passivos
financeiros, quando deveria ter sido registado em outras receitas de
capital, o que afeta a quantificacdo das receitas proprias, dos passi-
vos financeiros e da receita efetiva, e tem impactos significativos no
célculo do grau de autonomia e na aprecia¢do do desempenho orga-
mental;

e Inconsisténcia do valor dos compromissos assumidos e nao pagos.

e Auséncia de registos contabilisticos relativos a opera¢des envol-
vendo verbas provenientes de fundos comunitarios.

e Despesas classificadas como sendo para entidades privadas, mas
que n3o tém a natureza de subven¢des ou n3o se destinam a priva-
dos.

Regularidade das operacées

A Conta evidencia operagdes de execugdo orcamental irregulares, desig-
nadamente:

e Falta de relevagao contabilistica de receita comunitdria, na ordem
dos 151 milhGes de euros, e de despesa, no valor de cerca de 150,3 mi-
IhGes de euros, com inobservancia do principio da universalidade;

e Recebimentos sem prévia inscricio orcamental no montante de
9,4 milhdes de euros;

e Pagamentos que excederam a dotagdo orgcamental no montante de
7,2 milhdes de euros;
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¢ Incumprimento do cativo de 6% do total das verbas orcamentadas

em aquisicdo de bens e servicos;

Registo de valores negativos em saldo do ano anterior e em saldo
para o ano seguinte de operagdes orgamentais e extraorgamentais;

Realizacdo de operacdes extraorcamentais, de descontos e retencoes
e entrega de descontos e reten¢des, sem a devida relevacdo contabi-
listica na Conta e & margem da tesouraria, no valor de 61,8 milhdes
de euros.

A funcdo de tesouraria apresenta deficiéncias, designadamente:

e Auséncia de registo da atividade de tesouraria e violagdo dos princi-

pios da unidade de tesouraria e da universalidade, existindo fundos
que sdo movimentados & margem da tesouraria e & margem do or-
camento;

Saldo de disponibilidades negativo de 6 milhdes de euros e falta de
regularizacio das operacdes especificas de tesouraria no ano econé-
mico em que tiveram lugar;

Utilizag3o injustificada de um elevado niimero de contas bancarias,
cujos movimentos a crédito e a débito, sem impacto na receita e na
despesa, ascenderam a 1,9 mil milhdes de euros, e sucessivos movi-
mentos entre contas, que a crédito totalizaram 1,6 mil milhdes de
euros (86% do total) e a débito 1,8 mil milhdes de euros (95% do
total), impossibilitando a confirmagdo dos movimentos apresenta-
dos na reconciliagdo bancéria.

Desenvolvimentos positivos

Salientam-se como desenvolvimentos positivos:

Aplicagdo do SNC-AP pela generalidade das entidades que integram
o perimetro orcamental, apesar de algumas delas terem prestado
contas em POCP, por limitages do sistema informatico utilizado.
Apenas quatro entidades publicas reclassificadas ndo aplicaram o
SNC-AP.

Divulgac3o do anexo 1 da Conta de 2018, contendo os elementos es-
senciais das transferéncias e subsidios atribuidos, na pagina eletré-
nica da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro na /nternet em
formato editdvel, o que permite uma consulta mais facil.

Informagdo complementar prestada sobre os apoios reembolsaveis
e a respetiva situacdo em 31-12-2018, organizada por entidade res-
ponsdvel pelo pagamento. Todavia, cada entidade estruturou a res-
petiva informagdo de modo diferente, o que dificulta a leitura do con-
junto.
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Orgamento e execug@o or¢amental

Receita total

Despesa total

Baixo grau
de autonomia
financeira

Foram
recebidos
304 milhées
de euros

Da
Administracdo
Central

Da Unido
Europeia

De dividendos
e concessoes

71,7 milhGes
de euros
transferidos

Para empresas
publicas
regionais

nao incluidas
no perimetro

Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se ne-
cessdrios caso n3o existissem as limitacdes e irregularidades assinala-
das, destacam-se os seguintes aspetos quanto a execucdo orcamental do
conjunto do sector publico administrativo regional:

e Origem de fundos: 1565,6 milhdes de euros, mais 26,8 milhdes de
euros do que em 2017, sendo 760,3 milhGes de euros de receitas pro-
prias, 409,6 milhdes de euros de transferéncias e 395,6 milhdes de
euros de passivos financeiros.

e Aplicagdo de fundos: 1 551 milhdes de euros, mais 9,2 milhdes de eu-
ros do que em 2017, sendo 904 milhdes de euros em despesas cor-
rentes, 265,5 milhGes de euros em redistribuicdo de verbas, 200,6 mi-
Ihdes de euros em passivos financeiros e 80,9 milhdes de euros em
despesas de capital.

e Existe uma significativa dependéncia dos recursos financeiros prove-
nientes de transferéncias e de passivos financeiros, dado que as re-
ceitas proprias apenas permitiram financiar 49% da despesa total,
situagdo que se mantém inalterada, comparativamente a 2017.

Fluxos financeiros no d4mbito do sector ptiblico

O sector publico administrativo regional recebeu 304 milhdes de euros
de entidades publicas externas ao perimetro orcamental regional:

e Da Administragdo Central, foram recebidos 292,7 milhdes de euros,
com origem quase exclusiva no Orgcamento do Estado, principal-
mente no &mbito do principio da solidariedade (185,2 milhdes de eu-
ros) e do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (74 milhdes
de euros);

e De comparticipagdes comunitdrias, foram arrecadados pelas diver-
sas entidades que integram o perimetro orcamental 115,3 milhdes de
euros, sendo que globalmente os fundos comunitdrios transferidos
para os Agores ascenderam a 292,5 milhdes de euros, menos 7,6 mi-
IhGes de euros (-2,5%) do que em 2017;

e De sociedades n3o financeiras publicas, concretamente da EDA, S.A,,
e da EDA Renovdveis, S.A., foram recebidos 11,3 milhdes de euros
provenientes de dividendos (9 milhdes de euros) e da concess3o de
exploragdo de recursos geotérmicos (2,3 milhdes de euros).

O sector publico administrativo regional transferiu 71,7 milhdes de euros
para entidades publicas externas ao perimetro orcamental regional:

e Para as empresas publicas regionais, foram transferidos 59,8 mi-
Ihes de euros, sendo 46,6 milhdes de euros para o grupo SATA,
destacando-se a contrapartida da concessdo do servi¢o publico de
transporte aéreo regular entre as ilhas dos Acores (30,4 milhdes de
euros);
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e Para entidades da Administracdo Central, foram transferidos 4,1 mi-
IhGes de euros, em especial para a Universidade dos Acgores e enti-
dades relacionadas(2,4 milhdes de euros);

e Para as entidades do sector da Administragdo Local, foram transferi-
dos 7,7 milhdes de euros, a que acrescem 104,7 milhdes de euros
com origem no Orcamento do Estado, escriturados na Conta em
operacdes extraorcamentais.

Subvengées

As subvencdes publicas totalizaram 128,6 milhdes de euros, sendo
107 milhdes de euros (83%) suportados pela Administragdo Regional di-
reta e 21,6 milhdes de euros (17%) pagos por servicos e fundos auténo-
mos.

Ficaram por pagar 2,2 milhdes de euros de subsidios atribufdos.

Os apoios reembolsdveis totalizaram 1,8 milhdes de euros, referindo-se
a incentivos no dmbito do Competir +, SIDER e a apoios a cria¢do do
préprio emprego.

De um total de 16 939 destinatdrios de apoios, um conjunto de 13 bene-
ficiou, sé por si, de 19,8 milhdes de euros (15% do total), destinados ao
desenvolvimento da competitividade empresarial, & agdo social e a agri-
cultura e pecudria.
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Saldos orcamentais

A estrutura orcamental apresentou um saldo corrente negativo que,
em termos previsionais, ascendeu a - 91 milhdes de euros e, em termos
de execugdo, a - 25,4 milhdes de euros.

A receita efetiva (1167,8 milhdes de euros) ficou aquém da despesa
efetiva (1253 milhdes de euros), pelo que n3o foi respeitada a regra
equilibrio orcamental, consagrada na Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores. O saldo global ou efetivo foi
negativo, atingindo, em termos previsionais, - 100,9 milhdes de euros
e, em termos de execucdo, - 85,2 milhdes de euros. Na proposta de
orcamento, o saldo global ou efetivo era de 2,3 milhdes de euros.

Comparativamente a 2017, o saldo global ou efetivo apresentou um
agravamento de 16,9 milhGes de euros, em consequéncia do aumento
da despesa efetiva (40 milhdes de euros — 3%), que n3o foi compen-

sado por idéntico aumento da receita efetiva (23,2 milhdes de euros —
2%).

A regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei das Financas das
Regides Auténomas também n3o foi respeitada, dado que o saldo cor-
rente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi nega-
tivo em 302,6 milhGes de euros, excedendo em 252,6 milhdes de euros
o limite anual de 5% da receita corrente liquida cobrada, o que sujeita
a Regido ao risco de san¢des pelo incumprimento da regra.

Comparativamente a 2017, verifica-se uma ligeira melhoria no saldo
corrente, de 9,6 milhGes de euros.

Apesar de admitido anualmente um défice corrente, tal défice terd de
ser compensado com superavit noutros anos para que, pelo menos,
seja atingido o equilibrio, em média, durante o mandato do Governo
Regional. Atendendo & dimens&o do desequilibrio acumulado ao longo
do mandato (-868,3 milhdes de euros), o Orcamento para 2020 — no
limite, por corresponder ao ultimo ano do mandato do Governo Regi-
onal —teria de incorporar um forte ajustamento, sem o qual n3o ficardo
reunidas as condi¢Bes para o cumprimento da regra de equilibrio orca-
mental.

O saldo primadriofoi negativo em 34,8 milhdes de euros, registando um
agravamento 20,8 milhdes de euros em relagdo a 2017.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas
(SEC 2010), os valores provisérios divulgados pelo INE apontam para
um défice orcamental em percentagem do PIB de 3,2%, o que corres-
ponde a um agravamento em relaco a 2017 (1,7%).
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Divida

A divida total do sector publico administrativo regional manteve a tra-
jetéria de crescimento observada nos ultimos anos, tendo registado
um aumento de 101,3 milhdes de euros (+5,6%), atingindo 1 912,1 mi-
IhGes de euros (44,5% do PIB da Regido Auténoma dos Acores de
2018), dos quais 1736 milhdes de euros sdo referentes a divida finan-
ceira.

O desempenho orcamental evidenciado pelo sector publico adminis-
trativo regional nos ultimos cinco anos determinou o agravamento das
condicdes de sustentabilidade da divida publica regional, face aos su-
cessivos défices registados e & consequente necessidade de recorrer a
endividamento adicional para os financiar.

Neste contexto, a estabilizagdo ou até mesmo a reducdo do stock da
divida sé sera possivel se o sector publico administrativo regional atin-
gir uma posicdo orcamental compativel com a obten¢ao de excedentes,
cendrio que ndo se tem verificado nos ultimos cinco anos.

O perfil de reembolso da divida do sector publico administrativo regi-
onal continua a caracterizar-se pela elevada concentragio temporal de
amortiza¢des, estimadas em 1 455,4 milhdes de euros para o periodo
2019-2023, e por uma distribui¢cdo pouco equilibrada dos fluxos anuais
para as financiar, aspetos que poderdo agravar o risco de refinancia-
mento da divida e condicionar o principio da equidade intergeracional,
no plano da incidéncia orcamental dos respetivos encargos.

Na linha do verificado em 2017, as condicdes subjacentes as opera¢des
de financiamento que consubstanciaram o recurso a divida fundada
por parte da Administragdo Regional direta continuam a refletir a op-
¢do de conferir um maior desafogo a tesouraria regional a curto/médio
prazo, em detrimento do alisamento do perfil de amortiza¢des da di-
vida.

Com base nos dados disponiveis, verifica-se que o limite anual para a
contragdo de empréstimos, fixado em 141,3 milhdes de euros, terd sido
largamente ultrapassado, na medida em que o Governo Regional con-
tratou diretamente empréstimos no montante de 141 milhdes de euros
e as entidades publicas reclassificadas contrairam empréstimos que
ascenderam a 253,3 milhdes de euros, embora neste valor possa estar
incluida divida flutuante, que n3o releva para o referido limite.

Tendo por suporte os processos de prestacdo de contas das entidades
que integram o perimetro orcamental, mas sem prejuizo dos eventuais
ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios, caso ndo
existissem as limitagdes descritas, em 2018, o sector publico
administrativo regional pode ter excedido em cerca de 463,7 milhdes
de euros (32%) o limite fixado na Lei das Finangas das Regides
Auténomas.

E se as verbas provenientes do Orcamento do Estado, ao abrigo do
principio da solidariedade, fossem registadas na Conta de acordo com
a sua natureza, numa rubrica de classificagdo econdémica de capital, tal
agravaria o grau de incumprimento do referido limite legal, com o
excesso de endividamento a atingir os 732,8 milhdes de euros (62%).
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A divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental prosse-
guiu a trajetéria ascendente evidenciada em anos anteriores, tendo re-
gistado um acréscimo de 63,3 milhdes de euros, fixando-se em
747,6 milhdes de euros no final de 2018, dos quais 292,3 milhdes de
euros (39,1%) diziam respeito ao grupo SATA.

Com referéncia a 31-12-2018, estima-se que o valor atual dos encargos
futuros assumidos no dmbito dos contratos ARAAL e das parcerias
publico-privadas ascendia a 655 milhdes de euros, com incidéncia
orcamental até 2046, montante sensivelmente idéntico ao apurado
com referéncia ao final de 2017.

Para o periodo 2019-2023, as necessidades de financiamento do sector
publico administrativo regional estimam-se em 1 846,8 milhdes de eu-
ros, dos quais 635,7 milhdes de euros ja em 2019.

Operagoes ativas

Apesar das limita¢des informativas, tendo apenas por base os elemen-
tos referentes & Administracdo Regional direta, verifica-se que o limite
legal para a realizagdo de operagdes ativas foi ultrapassado em pelo
menos 17,1 milhdes de euros.

Em janeiro de 2019, numa altura em que ja estava em vigor o Orca-
mento para este ano, o limite legal das operag¢des ativas a realizar em
2018 foi alterado, mas a alteragdo, nos seus préprios termos e por forca
principio da anualidade, n3o era apta a produzir efeitos, sendo certo
que as operagdes que pretendia cobrir j4 tinham sido realizadas.
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Desafios

Principal
desafio

Quadro
plurianual de
programacgdo
orcamental

Estrutura
do Or¢amento

Sustentabilidade

Resulta do exposto que o principal desafio que as financgas publicas regi-
onais enfrentam prende-se com a sustentabilidade da divida publica re-
gional, destacando-se neste contexto a necessidade de:

e Controlar o défice orcamental de modo a estabilizar e, numa fase
subsequente, reduzir o endividamento regional. Para o efeito, é im-
prescindivel encetar um esforco de consolidagdo orcamental, ade-
quando o nivel da despesa publica & capacidade de financiamento
real do sector publico administrativo regional, invertendo a dindmica
imprimida a este nfvel nos ultimos cinco anos, geradora de sucessi-
vos défices e do consequente recurso a divida para os financiar.

e Atingir, a prazo, uma posi¢ao orcamental compativel com a obtenc¢ao
de saldos primdrios positivos e suficientes para, pelo menos, satis-
fazer o servico da divida.

o Adotar uma estratégia de gestdo da divida publica regional que privi-
legie o alisamento do perfil de reembolsos, atenuando o risco de re-
financiamento e promovendo uma distribui¢do intertemporal mais
equitativa do esforco financeiro para a servir.

e Controlar o crescente nivel de endividamento das entidades fora do
perimetro or¢amental, cujas responsabilidades constituem em ul-
tima instancia encargo da Regido, por via das garantias prestadas.

Orcamento e Conta

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2018
continuou sem ter subjacente um quadro plurianual de programacao or-
camental, elaborado de acordo com a Lei das Finangas das Regides Au-
tébnomas.

Infere-se da resposta dada em contraditério que, no Orcamento para
2020, o Governo Regional se propde dar os primeiros passos no sentido
da orcamentagdo por programas.

As despesas de /investimento (Capitulo 50 - Despesas do Plano) conti-
nuam a n3o estar discriminadas no Or¢amento por classificacdo econd-
mica, em viola¢do do principio da especificacdo.

Até agora, foi ignorada a recomendagao formulada pela Assembleia Le-
gislativa em 2012 e reiterada em 2015, no sentido de os mapas que inte-
gram a proposta do Orcamento serem detalhadamente desagregados, de
acordo com o classificador econémico em vigor.

Mas, de acordo com o compromisso assumido pelo Governo Regional
em contraditdrio, este aspeto serd corrigido na preparagdo do Or¢camento
para 2021, sendo um desafio importante que pode envolver cerca de 40%
da previsdo da despesa.
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A previsdo, no regulamento que pdés em execugdo o Orgamento para
2018, de um periodo complementar de execugdo orcamental, que se pro-
longa pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de o mesmo
poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de
margo seguinte, vai muito para além do estritamente necessério ao fecho
das operagdes, violando a regra da anualidade.

Com referéncia a execuc¢do orcamental de 2019, o Governo Regional
eliminou a possibilidade de o perfodo complementar se prolongar para
além de 31 de janeiro do ano seguinte. E um importante avanco, mas que
carece de ser aprofundado, no sentido de a Regido cumprir a regra da
anualidade e se aproximar das préticas das restantes entidades do sector
das Administrac¢ées Publicas.

A informacdo contida nas contas provisérias trimestrais ndo abrange os
recebimentos e os pagamentos de todas as entidades que integram o
perimetro orcamental, aspeto que o Governo Regional considera estar
resolvido a partir de 2019.

Sector pliblico regional

Em 2018, o Governo Regional aprovou um plano de reestruturagdo do
sector publico empresarial regional. Das 16 operag¢des previstas, nove ja
se encontram executadas ou em execugdo.

Esse plano pode n3o ser suficiente, porquanto:

e A posicdo e o desempenho financeiros das entidades sob controlo
da Regido, em particular das que constituem o sector puiblico empre-
sarial regional, voltaram a deteriorar-se de forma significativa em
2018. Em termos agregados, os encargos da divida foram superiores
aos recursos obtidos através das respetivas atividades operacionais,
acentuando-se o grau de descapitalizagdo e o nivel de endivida-
mento.

o De entre as 14 entidades publicas reclassificadas existentes em 2018,
dez apresentam um grau de dependéncia quase total das transferén-
cias recebidas e do recurso ao crédito bancdrio para o desempenho
das suas atividades.

o A persistente deteriora¢do da posicdo e desempenho financeiros evi-
denciada pela generalidade das entidades publicas nao reclassifica-
das no sector das Administra¢des Publicas (excetuando o grupo
EDA) poderd gerar dificuldades acrescidas no acesso destas entida-
des aos mercados financeiros, de forma auténoma, circunstancia
que incorpora riscos elevados para as finangas publicas regionais,
que voltaram a agravar-se em 2018.

e Para além disso, nem todos os servigos e fundos auténomos preen-
chem um dos pressupostos da atribuicdo do regime de autonomia
administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas proprias
cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, excluindo as
despesas cofinanciadas pela Unido Europeia.
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Relacionamento financeiro com as autarquias locais

O Estado estd sujeito a regras que visam assegurar a igualdade no relaci-
onamento financeiro com as Regides Auténomas e com as autarquias
locais. Também alguns municipios desenvolvem boas praticas no sen-
tido de tratar com igualdade as freguesias.

Atendendo a que se encontra hum nivel de administrag¢do superior, o Go-
verno Regional também poderia criar mecanismos no sentido de assegu-
rar uma distribuicdo equitativa de verbas pelas autarquias locais, corri-
gindo a pratica até agora seguida:

e Em 2018, foram transferidos 3,9 milhdes de euros para os munici-

pios, mas quase metade desse valor foi atribuido a apenas dois dos
19 municipios: Praia da Vitéria, com 1,1 milhdo de euros, e Angra do
Heroismo, com 847 mil euros.

e Uma das transferéncias, que atingiu 150 mil euros, destinou-se a

comparticipar o plano de atividades municipal no dominio de festi-
vais, festividades, cinema, lancamento de livros, exposicdes e diver-
sos espetdculos do Municipio da Praia da Vitéria, em violagdo do re-
gime legal da cooperagido técnica e financeira entre a Administragio
Regional e a Administracdo Local. Além disso, o Governo Regional
transferiu o montante para o Municipio com base em comprovativos
de despesas que n3o foram pagas pelo Municipio mas sim por uma
cooperativa controlada pelo Municipio, a qual também recebeu dire-
tamente mais 39 000 euros para finalidades similares.

e Quanto as freguesias, foram transferidos 2,2 milhdes de euros,

sendo que s6 oito das 155 freguesias obtiveram 30% desse montante.

Prestacdo de garantias

Em 2018, foram concedidos 14 avales, no montante global de 239,7 mi-
Ihdes de euros.

De acordo com Conta, no final do ano, as responsabilidades assumidas
por esta via ascendiam a 958,1 milhes de euros, menos 12 milhdes de
euros do que em 2017, observando-se o limite anual fixado para o efeito,
que foi de 130 milhGes de euros, tendo por referéncia a variagio do
stock de divida garantida.

Este resultado beneficiou da extin¢do da SPRHI, S.A., que tinha dividas
garantidas por avales no montante de 169,2 milhdes de euros. No
entanto, a assuncdo pela Regido da divida garantida das empresas
publicas dissolvidas deveria ser acompanhada da correspondente
reducdo do limite dos avales; caso contrério, a extin¢cdo das empresas
publicas é suscetivel de permitir o aumento das responsabilidades
contingentes.
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53/”0'70{ Os relatérios sobre a avaliagdo dos resultados da concess3o de subven-

e avallagao ~ . . .

dos,esu/iados ¢Oes, elaborados pelas entidades que as gerem, descrevem circuitos e
controlos, sem incluirem uma verdadeira avaliagdo do impacto dos Ponto 11.2.,
apoios, mas o Governo Regional informou em contraditério que iria to- 1832185

mar medidas complementares para que na préxima prestacio de contas
a situacdo esteja superada.
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Il — Recomenda¢des

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagao do grau de acolhimento do conjunto de recomendagdes formu-
ladas, anteriormente, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos

Acores de 2017.

No Apéndice |, para onde se remete, apresenta-se uma sintese dos resultados do acom-
panhamento das recomendacdes formuladas.

Relativamente as 20 recomendacdes formuladas, o grau de acolhimento foi o seguinte:

Foi acolhida uma recomendac3o reiterada;
e Foram acolhidas parcialmente sete recomendacdes, todas elas reiteradas;
e N3o foram acolhidas 10 recomendacdes, qualquer delas reiterada.

e Sem informagdo, encontram-se duas recomendagdes cujo acompanhamento,
atendendo a data em que foram formuladas, sé poderd ser efetuado no ambito
das Contas de 2019 e de 2020.

Recomendacdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auté-
noma, pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa e ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados?3.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das
acdes preparatdrias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de acata-
mento das recomendacgdes anteriores, o Tribunal entende formular explicitamente um
numero restrito de recomendacoes.

Esta opgdo procura contribuir para que sejam concentrados esfor¢cos em requisitos es-
senciais, cuja falta pode influenciar a emissao do juizo sobre a Conta.

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administracao Regional a prosseguir na adogao
de medidas no sentido da resolucgao das restantes situacdes que afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.

232 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugagdo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.
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Recomendagdo dirigida a3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar que a
fixacdo do periodo complementar de execucdo orcamental do sector publico

. administrativo regional, a considerar-se necessario, seja compativel com a
regra da anualidade, n3o indo para além do estritamente necessario ao
fecho das operacdes.

Recomendagdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programacao orcamental que respeite os
requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das RegiGes
Auténomas e elaborar o Orgamento com observancia do quadro plurianual
aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentagdo integral por
programas, mediante, designadamente:

a a) Criagdo dos programas orcamentais com os respetivos niveis de
desagregacio;
b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orgamental;
¢) Dotagdes orcamentais;
d) Concecido de indicadores de economia, eficiéncia e eficicia;
e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo dos objetivos.

Apresentar as demonstra¢des or¢camentais e financeiras consolidadas, quer
a previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando a Conta, de
acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico
4. administrativo regional, o grau de cumprimento:

a) Dos limites legais aplicaveis a divida;
b) Do limite legal aplicdvel a realizagdo de operacdes ativas.

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria por forma a cumprir a
5. obrigagdo de prestacdo de contas relativamente 2 totalidade dos fundos
movimentados.
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Il - Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizag3o e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das operagdes examinadas.

Considerando as observagdes, conclusdes e recomendagdes anteriormente formuladas,
bem como as limita¢des de &mbito expressas no ponto 5.1. supra, o Tribunal considera que
a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018 estd afetada por erros e omissdes mate-
rialmente relevantes, pelo que formula as reservas e énfases seguintes:

Reservas

A elaboragdo do Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2018 nao teve
subjacente um quadro plurianual de programacdo orgamental, elaborado em
consondncia com a Lei das Finangas das Regides Auténomas. O documento
existente ndo cumpre essa finalidade porque, designadamente, n3o abrange o
conjunto do sector publico administrativo regional, nem estabelece limites de
despesa por programa ou por agrupamento de programas, ndo chegando sequer a
prever programas.

O alargamento do periodo complementar de execucdo orgcamental da receita até
31-03-2019, operado por ato da Administragdo, sem fundamento legal, implicou a
violagdo do principio orcamental da anualidade, tendo envolvido a arrecadacio de
receita comunitdria no montante de 12,3 milhdes de euros.

A incorreta inscrigdo e registo em transferéncias correntes da totalidade das verbas
provenientes do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor aproximado
de 185,2 milhdes de euros, tem impactos materialmente relevantes ao nivel do saldo
corrente, aparentando criar margem para o acréscimo da despesa corrente, sem
afetar a regra do equilibrio corrente, e ao nivel dos limites legais da divida regional,
aparentando aumentar os limites da divida, que tém como referéncia a receita
corrente cobrada.

A Conta apresenta um volume de despesa na ordem dos 412,4 milhdes de euros
relativo ao investimento publico concretizado ou financiado pela Administragdo
Regional direta. Todavia, existe o risco de este montante estar empolado, ja que
foram imputados ao /nvestimento 81,7 milhdes de euros referentes a aquisicdo de
bens e servigos correntes (19% do total) e 3,2 milhdes de euros de despesas com o
pessoal (1% do total), a que acrescem as verbas redistribuidas por varios subsectores
institucionais, totalizando cerca de 270,5 milhdes de euros (66% do total), sem que
se mostre assegurada a sua efetiva aplicagdo em /nvestimento pelos beneficidrios.
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A auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido impossibilita a
confirmagdo dos registos de execugdo orcamental, ao que acresce a circunstincia de
nao estar a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria legalmente
estabelecido. Perante as limita¢des evidenciadas pelo atual modelo organizativo e
funcional da tesouraria da Administragdo Regional direta, apenas foi possivel
certificar cerca de 1,5% (22,4 milhdes de euros) dos recebimentos evidenciados na
Conta, que totalizaram 1 462,7 milhdes de euros.

N3zo foi relevada contabilisticamente receita comunitdria na ordem dos 151 milhdes
de euros e a correspondente despesa associada, no valor aproximado de
150,3 milhdes de euros.

N3o foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar as
importancias divulgadas na Conta relativas a divida da Administragdo Regional direta
e dos servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas),
ficando assim por confirmar uma importincia na ordem dos 132,2 milhdes de euros
(6,9% da divida total).

Continua a ndo ser possivel certificar o cumprimento das disposi¢des legais em
matéria de endividamento do sector publico administrativo regional, pois a
informacdo divulgada na Conta é incompleta.

As insuficiéncias e limita¢des da informacdo financeira relativa as entidades que
integram o perimetro orcamental continuam a impossibilitar a elaboragdo de
demonstragdes financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem verdadeira
e apropriada da posicdo financeira e das respetivas alteragdes, bem como do
desempenho financeiro e orcamental do sector publico administrativo regional no
periodo em apreciagdo.

Enfases

A previsdo, em regulamento, de um periodo complementar de execugao orcamental,
que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de o mesmo
poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de marco do
ano seguinte, vai muito para além do estritamente necessério ao fecho das opera-
¢oes, pondo em causa o cumprimento da regra da anualidade e dificultando o pro-
cesso de consolidacdo, por falta de homogeneidade temporal das contas das diver-
sas entidades do perimetro.

A regra do equilibrio orcamental, na ética da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores, nao foi observada quer em termos previsionais
quer de execucdo, apresentando, neste Ultimo caso, um saldo global ou efetivo ne-
gativo de 85,2 milhdes de euros, o que representa um agravamento de 16,9 milhdes
de euros, face a 2017.
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As regras numéricas de equilibrio orcamental e de limites a divida regional consagra-
das na Lei das Finangas das Regides Auténomas também nao foram respeitadas,
dado que:

/. osaldo corrente, deduzido das amortiza¢cdes médias de empréstimos, foi
negativo em 302,6 milhdes de euros, excedendo em 252,6 milhdes de eu-
ros o limite legal anual de défice corrente;

/i.  adivida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido
em cerca de 463,7 milhdes de euros (32%) o limite fixado para o efeito.

Nestas circunstancias, a aplicagdo das referidas regras obrigara a um forte ajusta-
mento, com reducdes extremamente expressivas da despesa corrente e do endivida-
mento.

Apenas com base na informac3o relativa a Administragdo Regional direta, verificou-
se que o limite legal para a realizacdo de operagdes ativas, fixado em 25 milhdes de
euros para 2018, foi ultrapassado em pelo menos 17,1 milhdes de euros.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendagdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas aprova o presente Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econémico de
2018, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, para efeitos
do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinha-se a colaboragdo prestada pelas diferentes entidades contactadas da Administra-
¢3o Regional, das Autarquias Locais, do sector publico empresarial regional, das associa-
¢oes e fundagdes com participagdo da Regido Auténoma dos Agores, bem como do Con-
selho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e dos departamentos da Administra-
cao Central, destacando-se, em particular, todas as aquelas que se pronunciaram em sede
de contraditério.

De acordo com o disposto na alinea 6) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizagio e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na Il série
do Didario da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, proceda-se a
divulgacdo do Relatdrio e Parecer pela comunicagao social e na pagina eletrénica do Tribu-
nal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de Orga-
nizacao e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacdo dos relatérios das ag¢des preparatérias do presente Rela-
tério e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do Tribu-
nal de Contas na /nternet.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 17 de dezembro de 2019.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

bk

(Vitor Caldeira)

A Juiza Conselheira da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

— N \
T SN Y e L0

(Laura Tavares da Silva)

Fui presente
O Magistrado do Ministério Publico

e

(José Ponte)
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas em contraditério
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Anexo A) Processo orgamental

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Quadro Plurianual de Programagao Orgamental (QPPO)

No seguimento da recomendagao efetuada sobre esta matéria, pela primeira vez, em dezembro de 2017 (Parecer a Conta de
2016), o Governo Regional elaborou e apresentou & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, uma proposta de
Decreto Legislativo Regional com o QPPO para os anos de 2019 a 2022.

O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro, aprovou o quadro plurianual de programagéo orgamental para o
periodo de 2019 a 2022, definindo os limites de despesa por departamento governamental. Assim, o orgamento para o ano de
2019, teve subjacente um QPPO devidamente aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Em 2019, de novo, foi apresentada uma proposta de Decreto Legislativo Regional com o QPPO para os anos de 2020 a 2023, o
qual, inclui j, todo o perimetro de consolidag&o da administragdo publica regional, e que enquadrara o Orgamento da Regido para

2020.
Informa-se, ainda, que a proposta de Orgamento para 2020, ja inclui um Mapa com a despesa por programas orgamentais, bem

como, procede & revisdo do QPPO 2020 a 2023, adequando-o & estrutura por Programas Orgamentais.

Principio da especificagdo orgamental

0O Mapa IV anexo ao Decreto Legislativo Regional que aprova o orgamento da Regiao e que apresenta a despesa por classificagéo
econdémica tem mantido a mesma estrutura ao longo dos anos, sem qualquer reparo por parte da Secgéo Regional dos Agores do

Tribunal de Contas.

Face a esta conclusdo, iremos diligenciar para que, na preparagéo do Orgamento para o ano de 2021, as despesas de

investimento, constantes do Mapa IV, passem a ser desagregadas por classificagdo economica.

Periodo complementar

Relativamente a esta matéria, o Governo Regional, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de julho,
mediante uma alteragao ao Decreto Regulamentar Regional n.°1/2019/A, de 24 de janeiro, eliminou a possibilidade do periodo

complementar ser prorrogado para além de 31 de janeiro do ano seguinte, através de Resolugao do Conselho do Governo.

Alteragdes ao Mapa X
Nao se compreende a conclusdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, na qual se considera que uma alteragao
entre AgGes/Projetos do Plano da Regido, que néo pode naturalmente produzir qualquer aumento da despesa, necessite de ser

refletida no Mapa |, que contem a receita da Regiéo.

O Mapa | contempla as previsdes de receita para o ano de 2018 e, salvo melhor opinio, nao deve ser alterado pelo Governo

Regional apenas porque uma qualquer dotagao vai ficar aquém ou seré excedida pela respetiva execugao orgamental.
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Limite legal das operagdes ativas

0 Decreto Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 17 de janeiro, que consagra alteragdes ao Orgamento da Regi&o para 0 ano 2018,
corresponde a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 32/XI. Esta proposta foi presente e aprovada em sessdo do dia
13.12.2018", conforme publicagéo no site da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Verificou-se posteriormente um atraso extraordinario na publicagao do diploma, superior a um més, situacao alheia e portanto que

ndo se encontra no poder dispositivo dos ¢rgéos de poder regional.

Por outro lado, ainda que, formalmente, se possa afirmar que a «Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Agores ndo prevé a existéncia de um periodo complementar» (§ 67), a verdade ¢ que o artigo 14.%, n.°4, da Lei de Enquadramento
Orgamental?, que consagra o periodo complementar de execugdo do orgamento®, & aplicavel diretamente na elaboracéo e

execugéo dos orgamentos das Regides Autonomas, por forga do artigo 2.% n.° 2 do mesmo diploma.

Verifica-se assim que a alteragao orcamental foi aprovada ainda no decurso do exercicio orgamental a que respeita, tendo contudo
a sua publicagio e vigéncia vindo a ocorrer j4 no pericdo complementar de execugao do orgamento, o qual — nos termos do

mencionado artigo 14.% n.° 4 da LEO - constitui uma exceg#o legalmente prevista e reconhecida ao principio da anualidade.

Face ao exposto, em 2018, o limite das operagBes ativas & o fixado pelo DLR n.° 3/2019/A, de 17 de janeiro, ou seja, até
€40.000.000, em termos de fluxos liquidos anuais, diploma aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores,
em 13 de dezembro de 2018 e publicado durante o periodo complementar de execugéo do orgamento de 2018.

! http://agenda.alra.pt/agendas/2018/Dezembro.html.
2Lein.° 151/2015, de 11 de setembro, diploma de valor reforgado, nos termos do seu artigo 4.°.

3 A mencionada norma juridica, sob a epigrafe «o disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugdo or¢amental, nos termos previstos no decreto-lei de

execucdo orcamental.

Conta provisdria do segundo trimestre
Salvo melhor opiniao, consideramos que a conta provisoria relativa ao segundo trimestre foi entregue dentro do prazo, visto o dia 1

de outubro (segunda-feira) ter sido o primeiro dia util seguinte ao Gltimo dia do prazo, 30 de setembro (domingo).
Contas provisorias trimestrais

Na sequéncia do compromisso assumido pelo Governo Regional, as contas provisorias trimestrais relativas ao ano de 2019, ja

incluem os quadros VIIl e IX, com a execugdo orgamental dos servicos e fundos autonomos e das entidades publicas

reclassificadas.

Salienta-se que, relativamente ao ano de 2018, quer as contas provisorias {rimestrais quer o boletim mensal de execugéo
orgamental publicado no site da DROT, bem como, a sintese de execugao orgamental da DGO, disponibilizaram informagao

consolidada de todo o perimetro da administrag&o publica regional.
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Anexo B) Execugdo or¢amental da Administragdo Regional direta

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Sobre as principais limitagdes
Da componente comunitaria envolvida na execugao de agées

N&o se compreende que seja considerada como limitagdo a componente comunitaria envolvida na
execucao das agdes do plano de investimentos da Regido, face a toda a informag&o constante do

Quadro XXIV, inserto no Volume | da Conta.

O referido quadro associa os fundos comunitarios recebidos em 2018 as diversas a¢des do plano
de investimentos, identificando os respetivos montantes, bem como, os Programas ou os fundos

estruturais comunitarios que os enquadram.

Assim, apenas por lapso, associado ao facto de no anteprojeto de parecer em causa nao ser feita

qualquer referéncia ao referido quadro, se pode entender o teor desta conclusao.

Dos cronogramas fisicos e financeiros das agoes e o grau de execugdo material e financeiro

das mesmas

A programag&o contida no Plano Anual esté estruturada em programas/projetos/agdes, sendo, nos
termos da legislagdo aplicavel, fornecida informagédo sobre execugdo financeira, periocidade
trimestral, e a material, em termos anuais. Em nenhum ponto da legislagdo aplicavel sdo solicitados
cronogramas fisicos e financeiros, o que daria alidas uma complexidade desproporcionada num

Plano com mais de 5 centenas de agdes, em que, repetimos, ndo ha base legal para este exercicio.

Das metas, estimativas de resultados esperados e indicadores de mensuragéao
Em matéria de acompanhamento / monitorizagdo de um documento de programacéao anual com as

carateristicas e contetdo do Plano Regional Anual, num contexto de médio prazo de 4 anos, ndo

sera muito apropriado fixar resultados e metas anuais. Alids, a legislagéo néo refere este aspeto.
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Da avaliagdo da execugdo material e financeira das agdes e da eficacia, eficiéncia e

rentabilidade dos recursos financeiros aplicados

Havera alguma matéria de alguma confuséo e conflitualidade de conceitos, na legislagao ainda em
vigor, entre acompanhamento da execugdo e um processo avaliagdo, matérias diversas e
diferenciadas. Questdes de eficiéncia e eficacia sdo do foro de analise de processo, porventura
menos relevantes e pertinentes neste contexto. Se por “rentabilidade dos recursos financeiros
aplicados” se entende como pertinente uma primeira aproximacéo de avaliagéo de impacte em
algumas variaveis de natureza econémica e social, esta podera ser feita no final do quadriénio de

programagao.

receitas de acordo com a sua natureza e exatamente, nos mesmos termos que sao utilizados pelo

Orgamento do Estado e pela Regido Auténoma da Madeira.

No nosso entender, a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas esta a sustentar a sua
posicdo num artigo do EPARAA, no artigo 17.°, o qual, tendo como epigrafe “Politica de
desenvolvimento econdmico e social da Regido’, ndo pode ir além do seu ambito, contudo, e salvo

melhor opinido, ndo esgotando o dmbito do principio da solidariedade nacional.

Efetivamente, o principio da solidariedade nacional esta devidamente enquadrado no artigo 12.° do
EPARAA, o qual, ndo estabelece qualquer tipo de ligagéo as despesas de investimento da Regido

Auténoma dos Agores.

Finalmente, ndo se pode concordar com o entendimento da Secgéo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, quando afirma que a contabilizagéo destas transferéncias afeta a fiabilidade da
Conta, uma vez que consideramos que, se as mesmas fossem registadas de acordo com a Secgéo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, ai sim, a Conta da Regido ndo era comparavel, nem
respeitava a necessaria normalizagdo, com as Contas do Estado e da Regido Autdnoma da

Madeira.

Sobre a fiabilidade da Conta
Classificacdo de receitas provenientes do Orgamento do Estado

Como ja se referiu em anos anteriores, o Governo Regional reafirma que esta a registar estas
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receitas de acordo com a sua natureza e exatamente, nos mesmos termos que sdo utilizados pelo

Orgamento do Estado e pela Regido Auténoma da Madeira.

No nosso entender, a Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas esta a sustentar a sua
posicdo num artigo do EPARAA, no artigo 17.°, o qual, tendo como epigrafe “Politica de
desenvolvimento econémico e social da Regido”, ndo pode ir além do seu &mbito, contudo, e salvo

melhor opinido, ndo esgotando o &mbito do principio da solidariedade nacional.

Efetivamente, o principio da solidariedade nacional esta devidamente enquadrado no artigo 12.° do
EPARAA, o qual, ndo estabelece qualquer tipo de ligagdo as despesas de investimento da Regido

Auténoma dos Agores.

Finalmente, ndo se pode concordar com o entendimento da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, quando afirma que a contabilizagéo destas transferéncias afeta a fiabilidade da
Conta, uma vez que consideramos que, se as mesmas fossem registadas de acordo com a Secgéo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, ai sim, a Conta da Regido néo era comparavel, nem

respeitava a necesséaria normalizacdo, com as Contas do Estado e da Regido Auténoma da

Madeira.
Operagoes extraorgamentais

Como ja foi formalmente comunicado a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, através

de correio eletrénico com enderego sra@tcontas.pt, datado de 4 de outubro p.p., a partir de abril de
2018, as retengdes dos vencimentos, deixaram de ser registadas na receita das tesourarias, em

vitude das mesmas terem passado a ser pagas pelos respetivos servigos através de PAP

especifico.

Assim, uma vez mais se informa que os registos constantes das tesourarias respeitam apenas as

retengdes efetuadas até margo de 2018.

Apresentam-se de seguida, as principais razées justificadoras dos procedimentos adotados pela
administragdo regional, os quais, no nosso entendimento, ndo pdem em causa a fiabilidade da

Conta:
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o Deixou de se considerar como extraorgamental (a partir de abril, inclusive), as retengées dos
vencimentos nas Tesourarias. Os valores apresentados reportam-se de janeiro a margo de
2018, porque as transferéncias para as Tesourarias eram feitas pelo valor iliquido dos
vencimentos, sendo que a parte relativa as retengdes era devolvida as contas da Regiéo,

altura em que era considerada receita extraorgamental pelas mesmas.

e Ao nivel dos servigos, e porque ainda néo foi implementada em GeRFiP a nova forma de
registo preconizada pela NCP 26, as retengdes continuam a ser consideradas como

extraorgamentais, originando a diferenga em aprego.
Registo de operagdes orgamentais

Salvo a rubrica R100202, todas as restantes rubricas estavam inscritas no Mapa | da receita da
Regido, com uma dotagao residual, inferior a unidade utilizada (€), alids, a semelhanga dos anos
anteriores, sem qualquer observagao da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas sobre

esta matéria.

No caso da rubrica especificada, a receita registada resultou da execugéo de uma garantia,
constituida em dezembro de 2009 e que atendendo ao montante e & natureza da mesma se

considerou mais adequado fazer o seu registo do que o deixar pendente.

Equilibrio orgamental e limites a divida publica

Como a Regido tem vindo a defender nos Ultimos anos, os critérios fixados na Lei de Finangas das
Regides Auténomas para aferir o equilibrio orgamental e os limites a divida publica estao

desatualizados, necessitando de revisao.

Como ja é do conhecimento publico, o Governo da Republica ja assumiu que a referida Lei ird ser

objeto de revisdo, aguardando-se que a mesma se concretize no decurso de 2020.
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Anexo C) Execugao orcamental dos servigos e fundos auténomos
Fundo Regional do Emprego

Na sequéncia do referido por V. Exas. na agio mencionada em epigrafe, somos a informar que
a ndo inscrigéo de rubrica orcamental sobre a operagio financeira decorrente do Protocolo Financeiro
firmado entre a Vice-Presidéncia e o Fundo Regional do Emprego em margo de 2018, assentou no

seguinte:

1° - Aquando da prepara¢do do orgamento do FRE para 2018, nfio era previsivel que este fosse
necessitar de recorrer a qualquer meio de liquidez oriundo da Vice-Presidéncia, a nio ser que as
submissoes de candidaturas e andlises dos pedidos de pagamentos, submetidos em sede de Balcfo
2020 sofressem atrasos. Assim sendo, a avaliagio respeitante a essa hipotética receita ndo chegou a

ser feita, logo, nfio ocorreu a inscrigdo da respetiva ribrica;

2° - Dada a maleabilidade que se encontra adstrita ao lado da receita, tal como se conclui da
leitura do n° 2, art.” 17° da Lei n® 79/98 de 24/11, onde se refere que “A cobranga pode, todavia, ser
efetuada mesmo para além do montante inserito no Or¢amento.” foi por este Fundo entendido, dado

o seu cariz excecional, que esta era uma situago passivel de ai ser enquadravel;

3° - Por contraposi¢io, no que concerne & execugio da despesa, as dotagdes orcamentais
constituem o limite maximo para a realizagdo das mesmas (n° 1, art. 18° da Lei n° 79/98 de24/11), por

essa razdo a Despesa mereceu a nossa maior atengéo.
Foi nesse peessapoaio, que esie Fundo Rezioml precades do mode por Vas identificado, seodo

czrto, que para futuro iremos acautela gee 0 procedimee=io no goe respeilz a0 registo da Receaita, vai

de encontro ao legadmentzs disposio. ssda quz para sitpacocs de cardser excecionzl comozma o can.
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Anexo D) Execugdo orcamental das entidades publicas reclassificadas

IROA — Instituto Regional Ordenamento Agrario, S.A.

FEaas por o=oe ST izhherer ge= o= =55 Z== : £33

s = ST izoorer ge= 2= ShuacSes denciarics por WEsas, resefcram ceiapsos ©

s d Ao P TR A et 4 - | = -— i

g inddades Eosces dacoarest=s da c] transicSo fe nosrative costaalistiios, da "Nl pars

o SN2 iTd Tz Zizmy=re = £sh : -= e -P—c
F. =k 20S [ EEI e Que ese 1po de STaacies 2 reo Donsiae e S0 =0

orcarerizid=s NIS
Associagao Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel

Considerando que a implementagéo do SNC — AP na Nonagon, se deu durante
o ano de 2018, com as consequentes corregdes, adaptagdes, alteracdo do plano de
contas, reclassificac8o e registos de rubricas e outras. Tendo sido o orgamento de
2018 preparado e elaborado ainda no ano de 2017, 0 mesmo n&o estava de acordo

com o referencial que estava a ser implementado.

A situacdo identificada e descrita no ponto 3.1., §18, e quadro I1.2 do Apéndice
Il deveu-se ao fato de, apos concretizadas todas as alteragoes e verificadas as devidas
condicdes para o efeito, foi entdo o orgamento de 2018 transcrito para o referencial
SNC - AP. Embora tendo sido registada esta receita em operagdes orgamentais, por
lapso, n&o se verificou a inscrigao orgamental devida por alteragéo orcamental (crédito

especial) relativa a esta verba.

Tratou-se de uma situago excecional, comprometendo-se a Nonagon, atomar

os devidos cuidados para que, situagdes desta natureza néo voltem a ocorrer.
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Atlanticoline, S.A.

1. O exercicio de 2018 foi o primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP as entidades
reclassificadas, designadamente & Atlanticoline, que até 2018 se regia pelo SNC;

2. Emvirtude de diversas limitagdes de ordem técnica e contabilistica, na migragdo para o
novo sistema, nao foi possivel contabilizagéo integral das contas do exercicio de 2018,
em SNC-AP; assim, de forma a evitar divergéncias, incorregdes e desvios substanciais,
e garantir a fiabilidade da informag&o disponibilizada, a Atlanticoline apresentou as suas
contas com base no sistema SNC, que vinha a aplicar nos anos transatos.

3. Ainda assim, quanto a execugdo de despesa, desde 2018, que a Atlanticoline tem
implementado as operagbes de orgamentag3o, cabimentagdo, compromissos e
realizagdo de despesas, de acordo com as regras e principios do SNC-AP.

4. Sem prejuizo do acima ja exposto e reportando & recomendagao projetada, cuja justeza
e pertinéncia aceita-se na integra, cumpre-nos informar que é objetivo da
Atlanticoline, S.A., que as contas do exercicio de 2019 e seguintes sejam ja
apresentadas no sistema SNC-AP.

5. Em todo o caso, quanto & informagdo dos quadros em anexo ao anteprojeto,
aproveitamos para esclarece-se o seguinte:

a. Quadro II.1 - execugéo do saldo do ano anterior — tratou-se de um mero lapso
a ndo introdug&o do instrumento de dotagéo orgamental revista o valor do saldo
de geréncia do ano anterior (2017), no montante de 30.007,21€;

b. Quadro Il.1 - receita cobrada sem inscrigdo orgamental — o valor de
480.176,32€ correspondente a “outras receitas correntes” deveu-se a reembolso
de IVA pela autoridade tributéria, que nao foi previsto no orcamento para o
exercicio de 2018; a receita ndo prevista com “venda de bens de investimento”
resultou da oportunidade de alienag&o da embarcagéo “Expresso do Tridngulo”,
ocorrida durante o ano de 2018; por Ultimo, a valor de receitas “passivos
financeiros” esta incorreto, por lapso na classificagdo de contas contabilisticas,
que a seguir se explica.

Na verdade, o valor da ribrica de 15.178.739,80€ devera ser repartido em
9.178.920,63€ como “outras receitas de capital’ conta do capitulo 13,
proveniente do recebimento da indemnizagdo da seguradora pela perda do
navio “Mestre Simdo”; o remanescente valor de 5.999.819,17€, resultada
efetivamente de passivos financeiros, por utilizagdo de conta-correntes
caucionadas, sem prejuizo do explicado no ponto superior.
¢. Quadro Il.3 — Pagamentos contabilizados que excedem a dotagao orgamenta{ -
a diferenga do valor entre a dotagdo orgamental revista e a execugao
orgamental, no montante de 5.877.615,28€, resultou de uma forma diversa de
contabilizagao das verbas nos dois documentos.
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No documento de dotagao orgamental expressou-se um valor liquido entre a
utlizaggo e amortizagdo de pagamentos de passivos financeiros
(nomeadamente conta-correntes caucionadas). Ou seja, a Atlénticoline previu
(na dotagdo orgamental) que, no final do exercicio de 2018, iria amortizar
2.097.865,00€ (saldo liquido), depois de todas as operagdes de utilizagao e
pagamento de capital mutuado; por outro lado, no documento de execugdo
orgamental foram contabilizados todos os pagamentos efetuados ao longo do
ano, desconsiderando-se os movimentos opostos (de mobilizagdo/utilizagao de
capital).

Na verdade, a utilizagdo das verbas provenientes de conta-correntes
caucionadas tém um dinamismo que acompanha as necessidades e realidades
financeiras da Atlanticoline, ao longo de todo o exercicio; ora ocorrendo diversos
movimentos (positivos e negativos), em curtos espagcos de tempo, o0s
movimentos totais, a crédito ou a débito, acumulados resultam em valores muito
superiores aos saldos/montantes efetivamente utilizados.

Ainda assim, a Atlanticoline nos seus documentos previsionais considera ja
todos os movimentos totais previstos, de forma a adequar os valores da dotagao
com a execugao orgamental.

Teatro Micaelense, S.A.

as receitasidentificadas sdo de natureza excecional, namedidaem que ndo estavam previstas
no orgamentoinicial, aexce¢dodoreembolsode IVA, o qual estavaidentificadocomum
classificador econémico diferente, designadamente, 0 0201022 (ver quadro 2).

Por lapso ndo foi efetuada nenhumaalteracdo orcamental, no final do exercicio econdmico,
por formaa acomodar, nos classificadores econdmicos respetivos, estareceita.

Quadro 1
Transferéncias correntes — RAA — Entre SFA/EPR 2567,00
Outras receitas correntes 32049,94
Teatro Micaelense Venda de bens de nvestimento 3 500,00
Reposigbes 856,33
Total 38973,27
Quadro 2
Classificador Econémico Valor Observagdes
060401 2 567,00 € |Susidio "Ajuda Bergo"
'0801099 32049,94 € |31.000 reembolso de iva +1.049,94 de dois recibos de cliente
foooa10 3 500,00 € |Alienagdo de viatura
'150101 856,33 € |Reposicdo ndo abatida aos pagamentos - Reembolso da Seguradora relativamente a um nto a mais no ano anterior
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Anexo E) Conta consolidada

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Orgamento inicial consolidado

0 processo orcamental, como ndo poderia deixar de o fazer, contempla a totalidade das dotagBes orgamentais, nos
mapas anexos ao Decreto Legislativo Regional que aprova o Or¢amento da Regido, do qual fazem parte integrante.
O relatério que acompanha a proposta de orgamento entregue na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Agores, apresenta a proposta de orcamento consolidado de todo o Sector Publico Administrativo.

Conta do Sector Publico Administrativo Regional

0 quadro com a Conta consolidada apresentado no Volume I, tem mantido a estrutura ao longo dos ultimos anos,

acrescentando mesmo mais informacdo do que a que constava até ao de 2016, sem qualquer reparo da Secgédo Regional

dos Agores do Tribunal de Contas, & ndo inclusdo no mesmo, dos saldos de abertura e de encerramento, bem como, das

operagbes extraorgamentais.

Efetivamente, a sua n3o inclusdo no quadro em causa, salvo melhor opinido, ndo constitui qualquer limitagdo de anlise,
uma vez que a referida informagéo consta de outros quadros integrados na Conta, e tratam-se de valores sujeitos a

mera agregagao.

Naturalmente, face ao teor desta conclusdo, efetuada pela primeira vez, informamos que este quadro, na préxima Conta
da Regido, ja integrara os valores referidos, pelo que consideramos nao se mostrar necessario efetuar recomendagdo

sobre esta matéria.
Processo de consolidagdo
Salientamos com agrado o reconhecimento de que o processo de consolidagdo apresentou melhorias e desde ja

afirmamos que continuaremos a definir procedimentos atinentes a continua melhoria da informacdo prestada,

enquanto ndo estiverem reunidas todas as condigdes para o processo ser completamente automatico através do S3CP.

Saldos orgamentais para aferir o equilibrio orcamental

N3o obstante as melhorias que a este nivel tém constado nas Ultimas Contas da Regido, informamos que todos os saldos

pertinentes para aferir o equilibrio orgamental, serdo introduzidos na proxima Conta.
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Anexo F) Tesouraria

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Unidade de tesouraria

No entendimento do Governo Regional, est a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria nos servicos e fundos
auténomos. As situacdes detetadas pela Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no que se refere a contas
que se encontram a margem do SAFIRA, as mesmas em 2019, jé foram encerradas. No que concerne as situagdes em
que a listagem fornecida pela DROT indica um nimero superior de contas bancérias, em alguns servigos e fundos
auténomos, informa-se que se tratam de contas que se encontram no sistema SCTR, mas que ndo sao atualmente

utilizadas, pertencem ao histérico do préprio sistema.

Relativamente as Entidades Publicas Reclassificadas, na sequéncia do que se referiu no contraditério a Conta de 2017,

dada a natureza e dinamica destas entidades, entendeu-se ndo as obrigar a entrar no referido sistema SAFiRA, tendo-

se para o efeito, eliminado o n.2 3 do artigo que constava do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento

para 2017, no correspondente artigo constante do Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para 2018.

Tesouraria da Administragdo Regional direta

As dltimas contas da Regi3o, nomeadamente, a Conta de 2018, ja integra no seu Volume |, um relatdrio de gestdo da
tesouraria Unica, que inclui os registos de toda a receita cobrada em 2018, devidamente contabilizados na Entidade

Contabilistica Regido, bem como, toda a reconciliagdo bancdria associada aos respetivos movimentos bancarios.

Nestes termos, entendemos que, em 2018, ja prestamos contas de toda a receita da Regido, tal como recomendado
pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, pelo que, salvo melhor opinido, consideramos que a

recomendac3o efetuada sobre esta matéria ja foi por nés acolhida.

Relativamente aos descontos e retencdes, ja foi esclarecido anteriormente, no documento que foi enviado a Secgdo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas no dia 04 de outubro, através de correio eletrénico, e no Contraditdrio
Execuciio orcamental da Administragdo Regional direta, enviado no dia 12 de novembro, o motivo da diferenga. Como

se pode confirmar, estes movimentos ndo foram realizados 3 margem da Tesouraria, uma vez que os referidos

montantes ndo constituiram receita das tesourarias.

De forma a dar cumprimento as sugestdes da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, e com vista ao
aperfeicoamento da reconciliagdo bancaria, sera acrescido um mapa resumo com os movimentos bancarios agregados

por transferéncias entre contas, outros créditos e débitos, estornos e outros, das contas que ndo tém impacto na

receita/despesa, nomeadamente as “Outras contas da regido” e “Contas PO”.
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Operagdes de tesouraria

As operacdes de tesouraria realizadas pela Regido no ano econdmico de 2018, foram integralmente cobertas pela
receita global contabilizada, dado que a mesma cobriu a totalidade da despesa realizada, tal como se constata através

da reconciliagio efetuada quer a receita quer a despesa.
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Anexo G) Divida publica e outras responsabilidades

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Mg gue se refere b divida nio financeira, a Conta bem vindo a apresentar & divida a fernecedores dos sarvicns integrados

8 dos fundos @ servigos suldnamos, tenda, pela primeira vez em 3118, apresentads também a correspondente divida

das entidades pohlicas redassificadas. Continuaremas nas prdximas contas da Regilio a introduzir medhorias na

imfarmacho prestada,

Perfil de reembolso da divida do Sector Piblico Reglonal

O atual perfil de amartizacdo da divida da regdo resulta da conjugacio de dwversos fatores, nomeadamente, prazos e
taxas de juro. A opgdo pefa matundade mais adeguada, para além de tentar diluir as amortizactes da divida de forma
equitativa pelos diversos anos tomando e consideraclio as amartizagdes futuras jb existentes, tem que entrar também

em linha de conta com oS encargos globais da operagio,

Em 2013, na contratacao de divida, 3 escolha recas sobre empréstimos amortizavess, da modo a dilusr o encargo com
as amortizacdes par diversos anas. Em 2019, exatamente para ewitar a acumuiacdo de amartizaghdes Nos proxmaos anos,
a opgdo foi a de contrair empréstimos em regime bulfet, tendo, também, em consideracdo a mternalizagao da divida

financer s da Saudagor e dos 3 hospatais, em 2020,

Ma anilice & gestio da divida pablica @ sempre tido em conta o prindpio da equidade intergeracional, o qual é
prosseguida, em articulacio com outres critérias, de modo a deseralver medidas compatiseis cam uma efidents &

elicar gestdo da divida pablica.

Fundo Regional do Emprego

a) A execucdo de €1.579.446.76 associada i mibrica 03.00.00 contempla: €306,94 de
custas relacionadas com a Autoridade Tributaria e Aduaneira respeitantes a obrigacio
de substitnigio de uma DMREs em 2018; €10,44 de custas com a CGA respeitantes a
uma diferenca entre a data da ordem de transferéncia e a data valor do pagamento do
respetivo desconto; €126.00 resultantes de um Contrato de Prestacdo de Servigos de
Pagamentos por Transferéncia Bancaria para IBAN dedicado. estabelecido junto do
Santander pela Inspecdo Fegional do Trabalho e, porultimo, €1.578.803 38 de encargos
com juros respettantes a aplicacio do Protocolo de 28/01/2014 citado no oficio referido
em infroito e de acordo com Despacho de 02/01/2014 de Sua Exa. o Vice-Presidente do
Governo Regional
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Anexo H) Patriménio

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

4. Conclusdes

A semelhanca do que aconteceu em 2018, as proximas contas da Regido irdo continuar a introduzir melhorias na

informacdo prestada, para além de acrescentar mais elementos que permitam dar uma visdo integral de todo o

patrimodnio da Regido.

Patriménio ndo financeiro

Relativamente ao patriménio nao financeiro, informa-se o seguinte:

Ll

0 oficio-circular, a remeter as Entidades Publicas Reclassificadas no Perimetro Orgamental, relativo ao

ano econdmico de 2019, seré acompanhado de um anexo, por cada tipo de bens (Imoveis, Mdveis e

Equipamento de Transporte), para efeitos de preenchimento, de acordo com as normas contabilisticas
aplicaveis;

Pela Resolugdo do Conselho do Governo n.2 117/2019, de 21 de outubro, foi aprovado o Programa de
Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores (PGPI), com periodicidade plurianual.
Presentemente, encontra-se em elaboragio, nos termos do artigo 114.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, de
7 de agosto, e do Decreto Legislativo Regional n.2 11/2008/A, de 19 de maio, o Programa de Inventariagao
do Patriménio da Regido Auténoma dos Agores, com vista a atualizagdo do inventario existente;

Na Conta de 2019, j& constara informagao sobre as variagdes patrimoniais, uma vez que existira, entdo,

um termo de comparacao, designadamente com a Conta de 2018, elaborada de acordo com o SNC-AP.
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Anexo I)  Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Cooperagdo entre a Administragdo Regional e a Administrag3o Local

Tal como j3 referido em anos anteriores, as transferéncias efetuadas para os municipios, ao abrigo de
contratos ARAAL, designadamente, ao nivel da realizagdo de investimentos, carecem da apresentagdo de
candidaturas por parte dos municipios.

Assim, as transferéncias efetuadas pela Administragdo Regional para os municipios, ndo resultaram de
qualquer critério predefinido, mas sim das candidaturas apresentadas pelos respetivos municipios, as quais
dependem das suas opgdes e das suas prioridades, ndo sendo de iniciativa do Governo Regional.

Face ao exposto, ndo nos parece fazer sentido objetivo a proposta constante deste anteprojeto de formular

recomendac¢des em matéria de transferéncias para as autarquias locais.

Enguadramento legal das transferéncias efetuadas pelo Fundo Regional de Apoio a Coesdo e
Desenvolvimento Econdmico (FRACDE) e pelas dotagdes afetas ao Secretdrio Regional Adjunto da

Presidéncia para os Assuntos Parlamentares

N3o obstante a resposta a apresentar diretamente pelos Servicos em causa, informa-se que nas duas

situacGes relatadas, os respetivos organismos atuaram de boa fé, no pressuposto de que ndo estariam a

violar qualquer normativo legal.

No caso do FRACDE, informa-se que este servigo, apos ter tomado conhecimento do entendimento da Seccio
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no final de 2018, sobre a legalidade do Protocolo celebrado com

a Junta de Freguesia das Sete Cidades, ndo efetuou mais qualquer transferéncia, no 4mbito do mesmo.

Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares

O aludido Contrato ARAAL de colaboragédo, celebrado entre a Regifo Auténoma dos
Agores, através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial,
o Secretario Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares e o
Municipio da Praia da Vitéria, em 25 de maio, encontra enquadramento legal, na alinea b)
do n.® 1 do artigo 3.° e alineas f) e g) do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional

n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.
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No ambito das atribuigbes e competéncias da Administragdo Regional na matéria,
atendendo a que a Camara Municipal da Praia da Vitdria dispde da Academia de Juventude
e das Artes da llha Terceira, orientada para a promog¢do do empreendedorismo, da
criatividade, da formagéo e da participagéo juvenil, bem como para a promogéo de eventos
direcionados aos jovens no Concelho, com recurso as Novas Tecnologias, propicio ao
desenvolvimento de agdes e atividades promovidas pelos jovens e a eles destinadas, o
Governo Regional, no ambito da implementagéo das politicas plblicas de juventude,
decidiu que seria uma mais valia para os jovens do Concelho da Praia da Vitoria, a
celebracdo do Contrato ARAAL n.° 7/2018, de 11 de junho.

Acresce salientar que na Academia de Juventude e das Artes da llha Terceira, para além
das atividades definidas no Plano de Atividades anexo ao referido Contrato ARAAL e
aprovado pelos ¢rgéos diretivos, decorrem regularmente outros eventos organizados em
parceria com entidades publicas e privadas, por manifesto interesse das partes e do
Municipio da Praia da Vitéria. Os eventos ndo contemplados previamente no plano de
atividades sdo concretizados no ambito da disponibilidade e do objeto de utilizagdo da
Academia de Juventude.

Foi, aquando da preparagdo do Contrato ARAAL n.° 7/2018, de 11 de junho, obtida a
confirmagdo de que a Academia de Juventude e das Artes da llha Terceira é propriedade
da Camara Municipal da Praia da Vitéria e a comparticipagdo financeira a atribuir no &mbito
daquele Contrato visa o desenvolvimento por esta Entidade, através daquela infraestrutura,
das agdes e atividades objeto do mesmo.

Além da Academia de Juventude, o Municipio da Praia da Vitoria também detém a Praia
Cultural - Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada, estrutura que
desenvolve varias atividades de dmbito cultural € de fomento da criatividade jovem, que
tém lugar nos espagos da Academia de Juventude e das Artes da llha Terceira, do Auditério
do Ramo Grande, bem como em outros vérios locais do Concelho.

Ou seja, a cooperagdo financeira com o Municipio da Praia da Vitéria, enquadrada no
objeto do Contrato ARAAL n.° 7/2018, de 11 de junho, pode, na nossa opinido, ser
materializada através das estruturas e organismos detidos pelo Municipio da Praia da
Vitéria, desde que isso ndo ponha em causa os objetivos previamente definidos na
celebragao desse Contrato ARAAL.

Na nossa opinido, tal verificou-se através do cumprimento do plano de atividades, bem
como através do desenvolvimento das acdes levadas a cabo pela Praia Cultural -
Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada, cujos comprovativos de
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despesa foram remetidos palo Municiplo em causa @ enviados a esse Tribunal. Assim, por
eslas razdes & agindo de boa fé consideramos que os comprovativos de despesa
faturados & Praia Cultural - Cooperativa de Interesse Publico & de Responsabilidade
Limitada, se enguadram no objeto desta cooperagéo financeira.

Mo que se refere ao confrolo & monitorizagio do cumprimento do Contrato ARAAL n.®
7/2018, de 11 de junho, reiteramos que a sua execugio foi monitorizada e controlada pelos
Sarvigos da Diregdo Regional da Juventude, pela metodologia ja anteriormente explicada
e justificada. Mo entanto, tende em conta o alerta suscitado por esse Tribunal, estamos
disponiveis para melhorar procedimentos gue reforcem esse contrelo @ menitonzagao,

Direg3o Regional de Organiza¢io e Administracio Publica

A elaboracao das minutas dos Acordos entre a administracao regional e as juntas de freguesia da
Regido & da responsabilidade do departamento regional competente em razao da matéria, assim
como o acompanhamento, o processamento de verbas bem como o controlo de execucao dos

MESMOos.

Fundo Regional de Apoio 4 Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico

Informa-se que o valor pago em 2018 ocorreu em data antenior a tomada de conhecimento pelo Fundo
Regional de Coesio do anteprojeto Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de
2017, nao se tendo efetuado mais qualquer pagamento ap6s a data mencionada.

Mais se informa que em 2019 nio se efetuaram quaisquer pagamentos no ambito do referido Protocolo.
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Anexo )  Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Valor Global dos fundos da UE transferidos para a Regido

Como ja vem sendo habito, a Conta, para além de registar todos fundos provenientes da UE entrados diretamente nos
cofres da Regido, tem procurado também contemplar toda informacdo dos fundos comunitarios transferidos para a

Regido, diretamente para os beneficiarios finais (p.e. os fundos provenientes do PRORURAL).

Neste sentido, os servicos da Vice-Presidéncia do Governo solicitam as entidades competentes a respetiva informagao
a fim de a mesma ser incluida na Conta da Regido. Apenas por falta de informacdo adicional daquelas entidades, ndo se

encontram mencionados no Volume | os montantes detetados pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

Naturalmente, continuaremos a diligenciar para gue a Conta contemple a totalidade dos fundos transferidos para a

Regido, provenientes de fundos da UE.

Registo contabilistico dos movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido Europeia

Tal como ja referimos em sede de contraditorio a Conta de 2017, reafirmamos que todos os movimentos a crédito e a
débito, associados as contas bancarias especificas dos fundos comunitarios, foram objeto de registo contabilistico na

Entidade Contabilistica Regido (ECR).

0Os movimentos a crédito sdo objeto de registo contabilistico no momento que é efetuada a transferéncia dos montantes

provenientes da comparticipacao de fundos da UE, na sequéncia da comunicacdo efetuada pelo Gestor do Programa.

Os movimentos a débito sdo objeto de registo contabilistico no momento em que sdo recebidas as ordens de pagamento
ordenadas pelo Gestor do Programa, por contrapartida de movimentos a crédito na conta do tesouro da Regido, os

quais, ddo origem a dois registos contabilisticos: operagdes orcamentais (R10) e opera¢des extraorcamentais (R17).

Pelo exposto, consideramos que, exceto algum montante n3o utilizado no respetivo ano econdmico, todos os valores
creditados nas contas bancarias especificas dos fundos comunitarios foram objeto do devido registo contabilistico, pelo
que, salvo melhor opinido, consideramos acatada a recomendacdo efetuada sobre esta matéria, tendo sido observados

os principios da universalidade e da transparéncia.
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Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Dito isto, e tendo em consideragdo a analise efetuada pelo TdC, vimos informar que iremos proceder
conforme indicado por V.Exas., ou seja, proceder ao registo em operagdes extraorgamentais das
verbas recebidas de Fundos Comunitarios, no Aambito dos projetos em que o FRCT é
parceiro\coordenador e que se destinam integral e exclusivamente a serem transferidas para outros
parceiros, assumindo o FRCT apenas as fungdes de intermediario das operagdes de financiamento.

Mais informamos que, considerando que o exercicio de 2019 ja se encontra em fase final, iremos
implementar o novo procedimento de registo no ano de 2020, de acordo com o indicado no vosso

relatério.
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Anexo L) Subvengdes publicas

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional
Avaliacio dos resultados da concessdo das subvencdes
N3o obstante as diligéncias efetuadas pelos servigos da VPG para que todas as entidades dessem integral cumprimento

ao estabelecido no artigo 12.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 3/2018/A de 5 de fevereiro, verificamos que ainda

nem todos os servigos apresentaram a devida avaliagdo dos resultados da concessao das subvengdes.

Assim, iremos continuar a diligenciar, nomeadamente, tomando medidas complementares, para que na proxima

prestagdo de contas, esta situagdo esteja superada.

Gabinete da Secretdria Regional dos Transportes e Obras Publicas

Mais se acrescenta que, relativamente ao relatorio da avaliagio dos resultados das subvengdes publicas
atribuidas no decorrer do ano econdmico de 2019, o mesmo sera tratado de forma independente por
forma a fazer parte mtegrante da Conta de Geréncia do Gabinete da Secretaria Regional dos
Transportes ¢ Obras Publicas desse ano.

Diregao Regional dos Recursos Florestais

Todavia, verificou-se, um lapso por parte desta Direcdo Regional, dado que foi submetido um
documento na conta de geréncia com a designagao “Relatério de Subvencdes 2018”, onde consta
o relato das transferéncias efetuadas para o IFAP, sem que do mesmo constasse o esclarecimento

quanto a avaliagao dos resultados das subvengdes, pelo que se remete o referido “relatério” em
anexo

Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico

O Fundo Regional de Coesio elaborou o Relatorio de Subvencdes Publicas relativo a 2018, nio tendo por
lapso integrado na Conta de Geréncia de 2018, conforme preceituado pela DROT em circular para o efeito.

Fundo Regional do Emprego

Exercendo o direito ao contraditério vem o Fundo Regional do Emprego (FRE) informar que
todos os meses submete. & sua tutela direta. Relatorio de Atividade onde consta informacao
quantitativa (anual) sobre a avaliacdo dos resultados da concessdo de apoios, nomeadamente quanto

ao numero de entidades envolvidas em Programas de Apoio a Contratagao.

No entanto deveriamos té-lo feito em sede propria aquando da submissdo da conta de 2018,

por lapso. tal ndo aconteceu.

138



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

RIAC — Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidadio

No ambito dos trabalhos de elaborac¢do da Conta da Regido Auténoma dos Agores para 2018, a Diregdo
Regional do Orcamento e Tesouro solicitou a RIAC, através do oficio Sai-Drot/2019/561/GB, datado de
12.03.2019, informacao referente a subvengdes atribuidas em 2018.

Devido a um lapso no entendimento daquilo que estava a ser solicitado, a RIAC indicou como
subvengdes uma série de transferéncias financeiras efetuadas para Juntas de Freguesia, Casas do Povo e
outras entidades sem fins lucrativos onde se encontram a funcionar algumas lojas RIAC.

Estas transferéncias tém como Unica finalidade comparticipar uma parte do acréscimo de custos, como
dgua e eletricidade, suportados por estas entidades e decorrentes do funcionamento das referidas lojas
RIAC. Considerando que as lojas se encontram em espacgos das instalagdes das referidas entidades e
que esses custos sdo suportados diretamente por estas e tendo em conta que a responsabilidade da
exploracdo dessas lojas é competéncia da RIAC, foram celebrados protocolos com cada uma dessas

entidades no sentido de proceder a essa comparticipa¢ao.

Entendemos que estas transferéncias financeiras, efetuadas sobre estes pressupostos, ndo devem ser
consideradas subvengdes, tal como estas se encontram definidas nos termos do Decreto-Lei n.2

167/2008.

Entendemos assim, ndo estar sujeitos ao cumprimento das determinagdes constantes do Artigo 37.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, em virtude da natureza do objeto que estd na base destas
transferéncias.

Centro Regional de Apoio ao Artesanato
Com efeito, o CRAA poderia ter incorporado no documento de prestacdo de contas do respetivo
Departamento o relatério, anexo ao presente oficio, que resulta da conjugacao do disposto no
artigo 37.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, que aprova o Orgcamento da Regido
Auténoma dos Agores para o ano 2018 e no artigo 12.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2

3/2018/A, que executa o referido orgamento.
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Instituto da Seguranga Social dos Agores (ISSA), I.P.R.A.

A informagio financeira sobre as subven¢des pagas foi comunicada, pelo 1SSA, IPRA, na conta de
2018, Em relagdo ao relatério previsto no artigo 372 do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2018, uma vez que 0s apoios pagos pelo 15SA, IPRA tem a finalidade definida e s3o objeto de
relatério, por parte da Direcdo Regional da Solidariedade Social, sobre as subvengdes atribuidas no
ambito do Plano de Investimentos da RAA, a informagdo sobre a avaliacdo dos resultados das

subvencgdes atribuidas foi devidamente acautelada.

Contudo, remete-se, em anexo, o relatério das subvengdes publicas pagas pelo I1SSA, IPRA, em 2018,
tendo como fonte de financiamento o ORAA (atribuidas pela Diregiio Regional da Solidariedade

Social), sendo que futuramente serd integrada na conta do IS5A, IPRA.

Escola Profissional de Capelas

Na sequéncia da vossa comunicagio, que agradecemos, confirmamos que
de fgcto ndo integramos no processo da conta de geréncia de 2018 um relatério sobre a
avaliagdo dos resultados da concessio dos apoios atribuidos. Efetivamente, nio
estavamos devidamente elucidados sobre esta obrigacgdo.

Estes apoios sdo exclusivamente verbas entregues a formandos
(estudantes) que frequentam os nossos cursos, reguladas em legislagdo propria, cuja

?fonnag:ao ¢ enviada em documento préprio a Diregdo Regional do Orgamento e
€souro.

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

De facto, por lapso, o FRCT ndo submeteu junto com a Conta de Geréncia de 2018 o “Relatério de
avaliagao dos resultados da concessao de apoios”.

Este lapso teréa resultado das alteragées internas que existiram no FRCT entre o final de 2018 e inicio
de 2019, em simultaneo com uma substituicdo de dois membros do Conselho Administrativo.

Posto o descrito, vimos assumir, que junto com a Conta de Geréncia de 2019 sera submetido o
respetivo relatério.
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Fundo Regional dos Transportes Terrestres, I.R.P.A.

Mais se acrescenta que, relativamente ao relatorio da avaliagio dos resultados das subvengoes
publicas atribuidas no decorrer do ano econémico de 2019, o mesmo sera tratado de forma
independente por forma a fazer parte integrante da Conta de Geréncia do FRT'T desse ano.

Servico Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos Agores

Em respesta ao oficio remetido por V.Ex?, com a referencia acima mencionada.,
vimos por este meio apresentar os elementos solicitados, gue por lapse naoc foram
adicionados, aquando da preparagio da conta de geréncia de 2018.

Instituto de Alimentagao e Mercados Agricolas (IAMA)

No @mbito do principio do contraditério, e tendo em conta a notificagdo constante do vosso
oficio com a referéncia 1561-ST, datado de 11-11-2019, e considerando o anteprojeto em
anexo, informa-se que, efetivamente, ¢ em relagdo ao contetido dos ponto 1.1, 1.2 e 3, bem
como do anexo ao citado anteprojeto, 0 IAMA n#o deu cumprimento ao disposto no artigo
37.2do DLR n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, que aprova o or¢amento da Regido para 2018.

Mais se informa que relativamente aos apoios atribuidos em 2019 esta a ser dado
cumprimento ao disposto no DLR n.° 1/2009/A, de 7 de janeiro, concretamente no seu artigo
37.° que vem dispor que as subvengdes atribuidas pelos servigos integrados e pelos servigos
e fundos auténomos da Administragdo Regional sdo objeto de avaliagdo dos resultados da sua
atribuigdo, a qual constard de um relatorio que integrara as respetivas contas de geréncia, no
caso a do ano de 2019,
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| - Acompanhamento de recomendacdes

Recomendagdes

Situagao

Recomendacdo dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

12

Tomar as providéncias legislativas tidas
adequadas por forma a assegurar que a fixagdo do
periodo complementar de execugdo orcamental do
sector publico administrativo regional, a considerar-
se necessdrio, seja compativel com a regra da
anualidade, ndo indo para além do estritamente
necessdrio ao fecho das operagdes.

por

Sem

informagio

Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

3a

Apresentar 3 Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programagc3o orcamental, que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Re-
gides Autdénomas, e elaborar o Or¢camento para o
ano seguinte com observancia do quadro plurianual
aprovado.

Incluir, na proposta de Orcamento, a informaco le-
galmente exigida, relativa a situacdo financeira dos
servicos e fundos auténomos, aos subsidios regio-
nais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orga-
mentais para as autarquias locais e para as empresas
publicas, a justificacdo econédmica e social dos bene-

ficios fiscais e dos subsidios concedidos, & transfe-

Sem

informagdo

réncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos pro-

gramas que beneficiam de tais financiamentos,

acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo
de fundos, ao balanco individual de cada uma das
empresas do sector ptblico empresarial da Regido, a
situagdo patrimonial consolidada do sector publico

p

Acolhida
arcialmente
(1.2 parte)

e

Sem

empresarial da Regido, ao endividamento ou assun- infc 3
informagdo

¢do de responsabilidades de natureza similar fora do
balango, ndo aprovadas nos respetivos orcamentos
ou planos de investimento, as responsabilidades
vencidas e vincendas, contratualmente assumidas
ao abrigo do regime das parcerias ptiblico-privadas,
ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos
encargos assumidos e n3o pagos da Administracdo
Regional direta.

143

(2.2 parte)

Observagoes

O acatamento desta recomendacdo serd verificado no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

De acordo com o referido no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017, o acompanhamento desta recomenda-
¢do, apesar de reiterada, s6 serd feito com referéncia ao
processo orcamental de 2020, face ao compromisso as-
sumido pelo Governo Regional de introduzir melhorias
a partir dai. O Decreto Legislativo Regional n.°
24/2019/A, de 12 de novembro, aprovou o quadro pluri-
anual de programagdo orcamental para o periodo de
2020-2023. Sobre o assunto, cf. §§ 7 a 10, supra.

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatério da agdo preparatéria 19-301PCR1 — Processo
Orgamental).

O relatério que acompanhou a proposta de Orcamento
passou a incluir informacao relativa as transferéncias or-
camentais para as autarquias locais. As restantes infor-
magdes continuam omissas na proposta de Orgamento.

A primeira parte da recomendagio foi formulada, pela
primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a conta de
2015.

A segunda parte da recomendagdo foi introduzida no Re-
latério e Parecer sobre a Conta de 2017, pelo que o seu
acompanhamento serd efetuado no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2020.

(Relatério da agdo preparatéria 19-301PCR1 — Processo
Orcamental).



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

4.2

Recomendacgdes

Identificar e quantificar, por estrutura programitica,
o investimento publico previsto e executado pelas
entidades incluidas na componente Outros Fundos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no
processo or¢amental, informagao relativa & compo-
nente comunitdria envolvida na execug3o das agdes,
identificando os fundos estruturais e os programas
comunitdrios envolvidos.

Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no
processo orcamental, informagao relativa aos cro-
nogramas fisicos e financeiros das agdes e o grau
de execucdo material e financeiro das mesmas.

Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si,
quanto aos valores previsionais de recursos financei-
ros dirigidos a cobertura do investimento publico e
evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos
programas de investimento publico.

Situagao

N3o acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida
(1.2 parte)

€

Acolhida
(2.2 parte)

Observacoes

Nem a Conta nem o Relatério anual de execugdo e
avaliagdo material e financeira do Plano Regional
apresentam informacdo sobre os investimentos
realizados pelos servigos e fundos auténomos, incluindo
as entidades publicas reclassificadas, que integram a
componente Outros Fundos.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2005, tendo sido suces-
sivamente reiterada.

(Relatérios das agBes preparatérias 19-303PCR4  —
Execugdo orcamental dos servicos e fundos auténomos
e 19-304PCR4 - Execucdo orcamental das entidades
publicas reclassificadas).

A informagdo integrada no relatério da Conta sobre os
fundos comunitérios recebidos, por estrutura programé-
tica e por fundo estrutural e programa comunitario, ndo
¢é efetuada numa perspetiva de fonte de financiamento,
o que impossibilita uma andlise conclusiva sobre a ma-
téria.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2002, tendo sido suces-
sivamente reiterada.

(Relatério da agdo preparatéria 19-302PCR4 — Execugdo
orcamental da Administracdo Regional direta ).

A informagdo permanece por divulgar quer em termos
previsionais, no Orgamento e no Plano Regional Anual,
quer em termos de execuc¢do, na Conta e no Relatério de
execucdo e avaliagdo material e financeira do Plano.

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2013, tendo sido suces-
sivamente reiterada.

(Relatério da agdo preparatéria 19-302PCR4 — Execucdo
orcamental da Administracdo Regional direta).

No que concerne a 1.2 parte da recomendagdo, o Mapa |
Receita da Regidio Auténoma dos Acores nio refletiu as
alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investi-
mento da Administragdo Publica Regional, quanto aos
valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a
cobertura do investimento realizado pela componente
Plano.

Relativamente a 2.2 parte da recomendag3o, no Orga-
mento foi prosseguida a previsao plurianual dos progra-
mas de investimento publico.

Recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2015, para ser verificada no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2017.

(Relatérios das agBes preparatérias 19-301PCR1 — Pro-
cesso orcamental e 19-302PCR4 — Execugdo orcamental
da Administracdo Regional direta).
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Recomendacgdes

Evidenciar as dotagdes orcamentais do sector
publico administrativo regional nos documentos que
integram o processo or¢amental.

8.2

Prosseguir na eliminagdo das insuficiéncias e diver-
géncias que possam afetar a fiabilidade da Conta,
nomeadamente com a apresentagdo de demonstra-
¢des financeiras consolidadas (balango, demonstra-
¢3o de resultados, mapas de execugdo orgamental e
anexo s demonstragdes financeiras).

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade, de acordo com
a respetiva natureza.

10.2

Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas
e das despesas do sector piblico administrativo re-

gional.

11.2

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente
(1.2 parte)

e

N3o acolhida
(2.2 parte)

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

145

Observacoes

O acatamento da recomendagdo serd verificado no Rela-
tério e Parecer sobre a Conta de 2019.

Nos documentos previsionais, apenas a proposta de Or-
gamento integrou a previsdo das receitas e das despesas
do sector, matéria que ndo foi incluida no Orgamento
aprovado, e nas alteragBes orcamentais realizadas ao
longo do ano, nem no relatério da Conta.

Todavia, aquele ultimo documento integrou o Orga-
mento revisto do sector piblico administrativo regional.

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatérios das agBes preparatérias 19-301PCR1 — Pro-
cesso orcamental e 19-305PCR4 — Conta consolidada).

Relativamente & primeira parte da recomendacao, verifi-
caram-se algumas melhorias, mas subsistem insuficién-
cias informativas, divergéncias e incorrecdes que afeta-
ram a fiabilidade da Conta, com especial evidéncia para
o saldo do ano anterior.

Relativamente as demonstrac¢des financeiras consolida-
das, a Conta permanece omissa.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2014, tendo sido suces-
sivamente reiterada.

(Relatérios das agdes preparatérias 19-302PCR4 — Execu-
cdo orcamental da Administracdo Regional direta, 19-
303-PCR4 — Execucdo orcamental dos servicos e fundos
auténomos, 19-304PCR4 — Execugdo orcamental das en-
tidades publicas reclassificadas e 19-305PCR4 — Conta
consolidada).

No Orcamento e na Conta de 2018, as referidas transfe-
réncias continuaram a ser inscritas e registadas em re-
ceitas correntes e ndo em receitas de capital como seria
correto, face & natureza das verbas envolvidas.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2013, mas para ser
acompanhada no Relatério e parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.

(Relatérios das agBes preparatérias 19-302PCR4 — Execu-
cdo orcamental da Administracdo Regional direta e 19-
305PCR4 — Conta consolidada).

O processo de consolidagdo apresenta melhorias ao ni-
vel da eliminacdo das operag¢des internas, mas continua
a carecer de aperfeigoamento ao nivel da homogeneiza-
¢do temporal e de estrutura, dado que as contas das en-
tidades incluidas no perimetro de consolidagdo foram
prestadas em diferentes referenciais contabilisticos e
ndo se encontrarem reportadas ao mesmo periodo tem-
poral.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatério da agdo preparatéria 19-305PCR4 — Conta con-
solidada).
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Recomendacgdes

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para afe-
rir o equilibrio orgamental de acordo com os critérios
legalmente definidos.

122

Elaborar as reconciliagdes bancdrias a 31 de dezem-
bro, das contas centrais geridas pela Dirego Regio-
nal do Orgamento e Tesouro.

13.2

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria
da Administragdo Regional direta por forma a cum-
prir a obrigagdo de prestagdo de contas relativa-
mente a totalidade da receita arrecadada pela Regigo
Auténoma dos Agores.

14.2

Regularizar as operagdes de tesouraria, por via orga-

15.2 ; -
mental, no ano econémico em que tiverem lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido Euro-
peia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em
operagdes orgamentais e extraorgamentais, dos mo-
vimentos das correspondentes contas bancdrias.

16.2

Situagao

Acolhida
parcialmente

Acolhida

Nio acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida
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Observacoes

O relatério da Conta apresentou o saldo global ou efetivo
na perspetiva do orcamento revisto e da execugdo —regra
do equilibrio orcamental definida na Lei de Enquadra-
mento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores —
, mas ndo evidenciou o saldo or¢amental, de acordo com
a regra do equilibrio corrente, definida na Lei das Finan-
¢as das RegiSes Auténomas.

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatério da agdo preparatéria 19-305PCR4 — Conta con-
solidada).

O relatério da Conta apresentou a conciliagdo entre os
valores de execugdo orcamental apresentados na conta
da Administragdo Regional direta e os fundos movimen-
tados em 39 contas bancdrias, incluindo pela primeira
vez a desagregacdo dos fundos movimentados a débito,
assim como os saldos apurados apés os movimentos re-
alizados no perfodo complementar de 2017 e apds o en-
cerramento do exercicio orgamental de 2018.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2015, tendo sido reiterada.

(Relatério da agdo preparatéria 19-306PCR4 — Tesoura-
ria).

Durante os anos de 2017 e 2018, as alteracdes efetuadas
a organizagdo e funcionamento da tesouraria da Admi-
nistragdo Regional direta foram meramente transitérias,
até a aprovagdo do diploma que instituird a nova orga-
nica da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Com-
petitividade Empresarial, situacdo que se arrasta desde
agosto de 2017.

A obrigacdo legal de prestagio de contas pela tesouraria
da Administragdo Regional direta permanece sem cum-
primento.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatério da agdo preparatéria 19-306PCR4 — Tesoura-
ria).

N3o obstante o relatério da Conta referir, mas sem de-
monstrar, que a amortizagdo dos empréstimos de curto
prazo foi efetuada no exercicio econédmico de 2018, a se-
melhanga do observado nas geréncias de 2015, 2016 e
2017, em 2018 as operagdes especificas de tesouraria
ndo foram integralmente regularizadas por via do orga-
mento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o pe-
riodo complementar de execugdo orgamental.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatério da agdo preparatéria 19-306PCR4 — Tesoura-
ria).

Os movimentos associados as contas bancdrias especi-
ficas dos fundos comunitérios continuam a n3o ter ex-
pressdo contabilistica na Conta.

Esta recomendacdo j4 tinha sido feita no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2015, correspondendo a reformu-
lagdo de uma recomendagdo formulada inicialmente no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006 ¢, desde entdo,
sucessivamente reiterada.

(Relatério da acdo preparatéria 19-310FS2 — Fluxos fi-
nanceiros com a Unido Europeia).
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Recomendacgdes

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
atribuicao de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficdcia e eficiéncia.

17.2

Incluir, na Conta, os elementos necessédrios a de-
monstragdo da observancia dos limites de endivida-
mento do sector publico administrativo regional.

18.2

Incluir, na Conta, informacdo respeitante 3 totali-
dade das responsabilidade financeiras emergentes
de contratos, acordos, protocolos e quaisquer outros
instrumentos celebrados com entidades publicas ou
privadas ndo integradas no perimetro orcamental,
que envolvam encargos em exercicios orcamentais
futuros.

19.2

Promover a conclusio dos processos de inventaria-
¢do e avaliagdo da situa¢3o patrimonial da Regido
Auténoma dos Agores.

20.2

Situagao

N3o acolhida

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida
parcialmente
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Observacoes

O diploma que aprovou o Orgamento para 2017 previu a
obrigatoriedade dos servigos integrados e dos servigos e
fundos auténomos, que atribuem subvencdes, inclui-
rem, nas respetivas contas de geréncia, um relatério so-
bre a avaliagdo dos resultados da concessdo dos apoios,
matéria que foi regulamentada no diploma que pds em
execucdo o Orgamento para 2017, tendo a Dire¢do Regi-
onal do Orcamento e Tesouro emitido uma circular aler-
tando os servigos para aquela obrigatoriedade.

Todavia, a avaliagdo do grau de observancia daquele
novo regime, conduziu d conclusdo de que, & seme-
Ihanca do verificado em 2017, os relatérios sobre a ava-
liagdo dos resultados da concessdo de subvengdes des-
crevem circuitos e controlo, sem incluir uma verdadeira
avaliacdo do impacto dos apoios.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2006, e reiterada nos
anos seguintes.

(Relatério da agdo preparatéria 19-311PCR3 — Subven-
¢Bes publicas).

O relatério da Conta n3o apresenta informagdo sobre a
observéncia do limite da divida regional, nem demonstra
a aplica¢do que foi conferida ao produto dos emprésti-
mos contraidos pelas entidades que integram o perime-
tro or¢amental.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2014, tendo sido suces-
sivamente reiterada.

(Relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e
outras responsabilidades).

N3o obstante o compromisso assumido pela Vice-Presi-
déncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de
2017, a informacdo divulgada na Conta relacionada com
os contratos-programa celebrados com a Diocese de An-
gra, embora tenha melhorado, continua a ser insufici-
ente para determinar a expressdo das responsabilidades
emergentes dos referidos instrumentos contratuais.

O relatério da Conta continua a ndo divulgar informagio
reportada ao final do exercicio, relativa a posicdo dos em-
préstimos contraidos, desconhecendo-se a expressdo
daquelas responsabilidades, que deveriam ser conside-
radas na divida financeira da Regido.

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

(Relatério da agdo preparatéria 19-307PCR2 — Divida e
outras responsabilidades).

Apesar das melhorias assinaladas, a Conta de 2018
continua a omitir informacdo relevante, relacionada com
o patriménio financeiro e ndo financeiro das entidades
publicas reclassificadas.

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2005, tendo sido suces-
sivamente reiterada.

(Relatério da agdo preparatéria 19-308PCR2 — Patrimé-
nio).
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Perimetro orgamental

Sector publico administrativo regional

Servigos integrados

Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores

Presidéncia do Governo Regional (PGR)
Secretaria-Geral da Presidéncia ("
Direcdo Regional da Juventude

Direcdo Regional das Comunidades

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego

e Competitividade Empresarial (VPECE)
Gabinete do Vice-Presidente

Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

Direcdo Regional de Apoio ao Investimento
e a Competitividade

Direcdo Regional do Emprego

e Qualificagdo Profissional

Direcdo Regional de Organizaco

e Administragdo Publica

Direcdo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais

Servico Regional de Estatistica dos Agores

Secretaria Regional da Solidariedade Social
(SRSS)

Gabinete do Secretdrio
Dire¢do Regional da Habitagdo
Dire¢do Regional da Solidariedade Social

Secretaria Regional da Educacdo
e Cultura (SREC)

Gabinete do Secretdrio

Direcdo Regional da Educa¢do

Escola bésicas integradas (17)

Escolas bésicas e secunddrias (13)
Escolas secunddrias (8)

Conservatério Regional de Ponta Delgada
Dire¢do Regional da Cultura

Diregdo Regional do Desporto

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia (SRMCT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar
Dire¢do Regional das Pescas

Dire¢do Regional da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Regional dos Transportes
e Obras Pablicas (SRTOP)

Gabinete do Secretdrio
Dire¢do Regional dos Transportes

Direcdo Regional das Obras Publicas e
Comunicagoes

Secretaria Regional da Sadde (SRS)
Gabinete do Secretdrio

Diregdo Regional da Satide

Direcdo Regional de Preven¢3o e Combate
as Dependéncias

Secretaria Regional da Energia, Ambiente
e Turismo (SREAT)

Gabinete do Secretdrio

Dire¢do Regional da Energia

Diregdo Regional do Ambiente

Diregao Regional do Turismo

Secretaria Regional da Agricultura

e Florestas (SRAF)

Gabinete do Secretdrio

Diregdo Regional dos Recursos Florestais
Dire¢do Regional da Agricultura

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural

Servigos e fundos auténomos

Agéncia para a Modernizagdo
e Qualidade do Servico ao Cidad3o
(RIAC)

Centro de Oncologia dos Acores
Prof. Doutor José Conde (COA)

Escola Profissional de Capelas

Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos dos Acores
(ERSARA)

Fundo de Compensacio Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Acores
(Fundopesca)

Fundo Regional de A¢do Cultural

Fundo Regional de Apoio a Coes3o
e Desenvolvimento Econémico

Fundo Regional do Desporto
Fundo Regional do Emprego
Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, |.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia

e Tecnologia

Fundos escolares (39)

Instituto da Seguranca Social
dos Agores (ISSA), I.P.R.A.

Instituto de Alimentagdo

e Mercados Agricolas (IAMA)
Servico Regional de Prote¢o Civil
e Bombeiros dos Agores (SRPCBA)

Unidades de saude de ilha (9)

Entidades publicas reclassificadas

Associagdo Turismo

dos Acores — Convention and Visitors
Bureau (ATA) (®

Atlanticoline, S.A.

GSU/Acores — Gestdo de Sistemas
Urbanos dos Acores, Sociedade
Unipessoal, L.da 3)

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Ilhas de Valor, S.A.

IROA - Instituto Regional
de Ordenamento Agrério, S.A.

Pousada de Juventude
da Caldeira do Santo Cristo, L.4

SAUDAGOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos
da Saude dos Acores, S.A.

Sociedade de Gestdo Ambiental
e Conservacdo da Natureza, S.A. —
Azorina, S.A.

Sociedade de Promocdo
e Reabilitagdo de Habitacao
e Infraestruturas (SPRHI), S.A.4)

Sociedade para o Desenvolvimento
Empresarial dos Acores, E.P.E.R.
(SDEA, E.P.ER)

Teatro Micaelense — Centro Cultural
e de Congressos, S.A.

Sociedades n3o financeiras publicas
(empresas publicas
n3o reclassificadas)

Azores Express INC (USA)

Companha — Sociedade Pesqueira,
L.da o)

Controlauto Agores, Inspec3o Técnica
de Veiculos, L.da

Institui¢des
sem fins lucrativos publicas

(n3o reclassificadas)

Associagdo Agoriana
de Formagio Turistica
e Hoteleira()

Associagdo CERCA — Centro da
Estratégia Regional para a carne dos

EDA Renovaveis, S.A.
Electricidade dos Acores, S.A.

Agores

Associacdo Nonagon — Parque de
Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel®

(EDA, S.A) ) 6 Associagdo Portas do Mar

a
Espada Pescas, Unipessoal, L. Associagio RAEGE ACORES — Rede
Globaleda, S.A. Atlantica de Estagdes Geodindmicas e

Lotagor — Servigo de Lotas
dos Agores, S.A.

Naval Canal - Estaleiros
de Construgdo e Reparagdo Naval, L.d2

Norma Agores, S.A.
Portos dos Agores, S.A.

PJA — Pousadas de Juventude
dos Acores, S.A.

Santa Catarina — Industria
Conserveira, S.A.

SATA Air Agores — Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A.

Espaciais

Centro Agoriano de Leite e Laticinios
(CALL) - Associagao

Escola de Novas Tecnologias dos
Acores (ENTA)()

Fundagdo Engenheiro José Cordeiro
GEOACORES — Associagdo
Geoparque Agores

INOVA - Instituto

de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores

O.T.A. - Observatério
do Turismo dos Agores()

SATA Express, INC. (Canadd)
SATA — Gestdo de Aerédromos, S.A.
SATA Internacional — Azores Airlines,

S.A.

SATA — Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A.4)

SEGMA - Servicos de Engenharia
e Manuteng3o, L.d

Sinaga — Sociedade de Inddstrias
Agricolas Acorianas, S.A.

Notas

0]
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A Secretaria-Geral da Presidéncia é a entidade responsavel pela
prestagdo de contas dos seguintes servicos: Secretdrio Regional Adjunto
da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares, Secretdrio Regional
Adjunto da Presidéncia para as Relagdes Externas, Secretaria-Geral da
Presidéncia e Diregdo Regional dos Assuntos Europeus (cf7. n.°1 do
artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.® 1/2018/A, de 3 de janeiro).
A Regido Auténoma dos Acores desvinculou-se da condicdo de
associado da Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors
Bureau (ATA), em 01-01-2019.

A GSU/Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade
Unipessoal, L.43, foi extinta em 19-12-2017, na sequéncia da Resolucdo
do Conselho do Governo n.° 133/2017, de 6 de dezembro.

A SATA - Sociedade de Transportes Aéreos, SGPS, S.A., e a Sociedade
de Promogdo e Reabilitagdo de Habitagdo e Infraestruturas (SPRHI),
S.A., vieram a ser extintas na sequéncia do Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2018/A, de 20 de dezembro, com o registo do encerramento da
liquidago em 19-07-2019 e em 16-09-2019, respetivamente.

A Companha — Sociedade Pesqueira, L., consta do Orgamento, no
entanto, ndo estava incluida no sector institucional das Administraces
Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais. A Companha, L4, foi incorporada, por fusdo, na Santa
Catarina — Industria Conserveira, S.A., em 09-08-2018.

A Espada Pescas, Unipessoal, L.43, foi incorporada, por fusdo, na Lotagor
— Servigo de Lotas dos Agores, S.A., em 05-09-2018.

A Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira, a Escola de
Novas Tecnologias dos Agores (ENTA) e o O.T.A. — Observatério do
Turismo dos Acores constam do Orgamento e da Conta, no entanto, ndo
estavam incluidas no sector institucional das Administragdes Publicas,
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais. A
Regido Auténoma dos Acores, desvinculou-se da condigdo de associado
da Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTA), em 16-11-2018.

A Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel
consta da Conta, mas ndo estava incluida no subsector da
Administracdo Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais. Com referéncia as Contas Nacionais de 2017, a
classificacdo da entidade foi corrigida, tendo passado a integrar o
subsector S.131312A — Administracdo Regional e Local — Administracdo
Regional Servicos e Fundos Auténomos da Administragdo Regional dos
Acores, de acordo com a lista retificada publicada pelo INE, em
setembro de 2018.
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Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Anténio Afonso Arruda
Cristina Isabel Soares Ribeiro
Rui Nébriga Santos
Maria da Conceigdo Serpa
Aida Margarida Sousa
Belmira Couto Resendes
Lufsa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Ana Cristina Medeiros
Luis Francisco Borges
Maria da Graga Carvalho
Sénia Joaquim
Ana Paula Borges

Lufs Filipe Costa
Pedro Ferreira da Silva

Paulo Mota
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-chefe
Auditora-chefe
Auditor-chefe
Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Auditora
Auditora
Técnica Verificadora Assessora
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
Técnico Superior

Técnico superior
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Glossério

A

Alteracdo orgamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orgamento a dindmica imprimida & execugdo orgamental e que se traduz
no reforgo e/ou anulago de uma previsdo da receita ou de uma dotagdo orgamental da despesa. A Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores define as alteragdes orcamentais que s3o da competéncia da Assembleia Legislativa Regional e aquelas
que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisi¢ao de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas
e outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsdveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigacBes e a¢des
ou outras formas de participagio, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetdrios intermédios entre as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se a data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.
Despesa corrente primdria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa priméria — Despesa efetiva, excluindo juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a soma dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das administracdes publicas, sem
dedugio dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida consolidada — Divida total do sector publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o perimetro orcamen-
tal, excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos reciprocos).

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a)
do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada - Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio or¢amental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, englo-
bando os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des financeiras,
bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais. O passivo exigivel relevante para este efeito
reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se, por conseguinte, as res-
ponsabilidades contingentes (contas de Provisées e de Passivos por impostos diferidos) e os saldos credores das contas do balango
que tém subjacente a aplicacio do regime de acréscimo (Credores por acréscimos de gastos e Rendimentos a reconhecer), bem como
os débitos a terceiros de natureza ndo orcamental. Todavia, em virtude de ndo se dispor de informagao relativa as responsabilidades
desta natureza assumidas pelas entidades que integram o perimetro or¢amental, os valores referentes a divida total apresentados ao
longo do presente Relatério e Parecer incluem tais débitos.
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E
EBITDA ajustado — Resultados antes de depreciac¢des, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas n3o recorren-

tes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-se aferir a
capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Empréstimo bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing — Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado através
do pagamento de prestacdes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na respetiva data de vencimento se
encontre integralmente amortizado.

Encargos da divida — Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas - Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional das administragdes publicas, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

P
Passivos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam

pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da regularizacdo de adiantamentos ou de subsi-
dios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigagdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orgamental - Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, o qual abrange a
Administragdo Regional direta (servicos integrados), a Administragdo Regional indireta (servicos e fundos auténomos) e as entidades
publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

Receitas préprias (da Regido Auténoma dos Acores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtraida das transferéncias e dos
passivos financeiros.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo or¢camental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primério — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primaria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano.
Em relagdo a 2018, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo: [(stock divida a 01-01-2018 + stock divida a 31-12-2018) :
2]233.

233 Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-se
uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta sdo apresentados na 6tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera os juros huma base de
especializagdo do exercicio).
Relativamente 2 taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sdo contabilisticamente registados de acordo com o regime do acrés-
cimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo paga-
mento ter ou n3o ocorrido).
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Legislagdo citada

Sigla

EPARAA

LBCP

RAFE

LOPTC

LEORAA

SIRPA

ARAAL

Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Regulamentagdo da movimentagdo e utilizagdo das
receitas préprias

Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A de 16 de janeiro

Lei de Bases da Contabilidade Publica

Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Regime da Administragao Financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 155792, de 28 de julho

Aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposi¢des
da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e do Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97 de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagao econémica
das receitas e das despesas piblicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento dos
Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio

Regime de cooperagdo técnica e financeira
entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Regime juridico dos institutos publicos e fundagdes
regionais
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho
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Alterag6es relevantes

Leis n.s 9/87 de 26 de margo, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2013/A, de
22 de maio

Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de agosto, e
113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de
margo, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.°55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei
n.°29-A/2011, de 1 de margo, Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

Leis n.os 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, e
42/2016, de 28 de dezembro.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.os 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.

Decretos-Leis n.>s 69-A/2009, de 24 de marco,
29-A/2011, de 1 de margo, 52/2014, de 7 de abril, e
33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.s 44/2003/A, de
22 de novembro, e 2/2014 /A, de 29 de janeiro.

Decretos Legislativos Regionais n.es 27/2005/A, de
10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro,

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de
11 de maio
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https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/686372
https://dre.pt/application/file/a/529506
https://dre.pt/application/file/a/477232
https://dre.pt/application/file/a/477232
https://dre.pt/application/file/a/233034
https://dre.pt/application/file/a/689507
https://dre.pt/application/file/a/689507
https://dre.pt/application/file/a/144283
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/246718
https://dre.pt/application/file/a/246718
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ORAA/2018
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Diploma
(por ordem cronolégica)

Regime do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A, de 24 de margo

Lei das Finangas das RegiGes Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Orgéanica dos servigos dependentes da Vice-Presidéncia
do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho

Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Regime juridico das autarquias locais

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Lei de enquadramento orgamental235

Lei n.°151/2015, de 11 de setembro

Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administra¢Ses Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Orientagbes de Médio Prazo 2017-2020

Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio

Orgamento do Estado para 2018

Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro

Plano Anual Regional para 2018
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/A, de 8 de janeiro

AlteracSes relevantes

Decretos Legislativos Regionais n.>s 17/2009/A, de
14 de outubro, 7/2011/A, de 22 de margo, 2/2014 /A,
de 29 de janeiro, 20/2014/A, de 30 de outubro, e
3/2017/A, de 13 de abril.

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de
7 de agosto

Declaragdo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de no-
vembro e Leis n.os 82-D/2014, de 31 de dezembro,
69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de setem-
bro, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de

dezembro, e 114/2017, de 29 de dezembro?34.

Declara¢®es de Retificagdo n.os 46-C/2013, de 1 de
novembro, e 50-A/2013, de 11 de novembro, e Leis
n.os 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de ju-
lho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de
dezembro, e 75/2013, de 12 de setembro.

Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de
agosto.

Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2018, de 26 de feve-
reiro

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 16 de
janeiro

234 posteriormente, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi alterada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entrou em
vigor em 01-01-2019, e pelo artigo 341.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

235 A Lei de enquadramento orgamental aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrou em vigor
em 12-09-2015, a excegdo dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que apenas produzem efeitos a partir de 01-04-2020, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redag3o conferida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto.
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Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2018

Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro
Execugdo do Orgamento do Estado para 2018

Decreto-Lei n.° 33/2018,de 15 de maio

Extingdo da SPRHI, S.A. e da SATA, SGPS, S.A.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2018/A,
de 20 de dezembro
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Siglas e abreviaturas

ARAAL
cfr.
Competir +
DROT
EBITDA
EPR
FEDER
FSE
GeRFiP
INE
INTEGRA
IPSS
LEORAA
LFRA
LOPTC
ORAA

p.

PPpP-

PPP

RAA

S.A.

SEC 2010
SFA
SNC-AP
SRATC
UE

Cooperacdo técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local
confrontar

Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial

Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization?3®
Entidade publica reclassificada

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Social Europeu

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Instituto Nacional de Estatistica

Programa de Incentivos a Integracdo de Ativos

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Lei de enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

pagina

pdaginas

Parceria publico-privada

Regido Auténoma dos Agores

Sociedade anénima

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010

Servigos e fundos auténomos

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Secg¢3o Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Unido Europeia

(*) As siglas e abreviaturas utilizadas na identificaco das entidades do sector publico regional constam do Apéndice 1.

236 Resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizacdes.
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