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Sumdrio

Em 2019, as apreciagdes efetuadas a Conta da Regido, no que se refere a execugao
orcamental, orientam-se no sentido de que as demonstra¢cdes orcamentais, previsi-
onal e consolidada, requerem melhorias, para que possam transmitir com confiancga
a execugado orcamental do sector publico admirativo regional.

Salienta-se a importancia da aplicagado do SNC-AP por todas as entidades que inte-
gram o perimetro de consolidagdo e de uma informacao contabilistica reportada ao
mesmo periodo temporal.

Deve ser diligenciado um maior rigor no registo contabilistico das operacdes, assim
como uma maior especificacdo e transparéncia da informacio apresentada.

A regularidade de todas as operagdes orcamentais nao foi garantida, bem como o
cumprimento dos principios da anualidade e da universalidade, aspetos que deverao
ser corrigidos.

Os instrumentos de gestao orcamental ndo foram utilizados de forma eficaz, condu-
zindo a um agravamento do desempenho orcamental previsional.

As regras de equilibrio orcamental estabelecidas na Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores e na Lei das Financas das Regides Auténo-
mas n3o foram cumpridas.

O saldo global ou efetivo foi de -82,9 milhGes de euros, registando uma melhoria em
relacdo a 2018 de 2,3 milhdes de euros, enquanto o saldo corrente foi de -329,8 mi-
Ihdes de euros, ultrapassando em 279,1 milhdes de euros o limite de 5% da receita
corrente liquida cobrada. Nos trés primeiros anos de mandato do Governo Regional,
o saldo corrente acumulado situa-se nos -944,5 milhdes de euros, inviabilizando o
cumprimento da regra do equilibrio orcamental, tal como definida na Lei das Finan-
cas das Regides Auténomas, até ao final do mandato.

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia,
sendo significativa a sua dependéncia dos recursos financeiros provenientes de
transferéncias e passivos financeiros. Salienta-se o nimero significativo de entidades
que o integram com um grau de dependéncia quase total das transferéncias recebi-
das e do recurso ao crédito bancério para o desempenho das suas atividades, exis-
tindo, ainda, servicos e fundos auténomos que nao cumprem o requisito financeiro
legalmente estabelecido para manterem a sua autonomia administrativa e financeira.

A receita total do sector publico administrativo regional foi de 1847,6 milhdes de
euros, e a receita efetiva de 1197,5 milhdes de euros, enquanto a despesa total se
cifrou em 1793 milhdes de euros, e a despesa efetiva em 1 280,3 milhdes de euros.
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Capiftulo |
Introdugdo

1. Fundamento, 4mbito e objetivo

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cuja emissao
anual decorre do disposto nos n.°s 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituicao,
bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacado e Pro-
cesso do Tribunal de Contas (LOPTC), incide sobre varios dominios da atividade
financeira do sector publico administrativo regional.

A presente agdo preparatéria do Relatério e Parecer incide sobre a execugdo orga-
mental consolidada do sector publico administrativo regional, em 2019, incluindo o
periodo complementar, abrangendo os dominios referidos nas alineas b4), d), ), #),
e /) do n.° 1 do mencionado artigo 41.° da LOPTC.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificagdo da adequacio e suficiéncia
da informacdo divulgada na Conta e da sua correcdo e conformidade legal.

A este propésito, destaca-se o ponto 2. do relatério da Conta, que apresenta a conta
consolidada desenvolvida (quadro 2) e a respetiva sintese (quadro 3), bem como o
orcamento revisto consolidado (quadro 4)’.

Esta agdo foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secg3o Re-
gional dos Acores do Tribunal de Contas para 20202

Pretende-se que o resultado da agdo contribua para o Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, o qual serd baseado numa sintese
das observacdes efetuadas nos relatos das diversas ac¢des preparatérias, incluindo
as respostas apresentadas em contraditério e a apreciagdo que sobre as mesmas vier
a ser feita, sem prejuizo da adequada divulgagdo dos resultados dessas mesmas
agoes preparatdrias.

2. Sintese metodolégica

Seguiu-se o quadro metodolégico que consta do plano da a¢ao’® que, em sintese, se
baseou no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orcamen-

1 Cfr. volume |, pp. 4 a 8.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 1/2019 do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 20-12-2019, publicada
no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 15, de 22-01-2020, p. 165, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 250, de 27-12-2019,

p.13587.

3 Doc. Il.o1.


https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/conteudo/128366549
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tal e na Conta, bem como dos obtidos por circularizagdo e nos processos de presta-
¢ao de contas das entidades individualmente consideradas, tendo como critério fun-
damental a legislagao vigente.

As andlises apresentadas tomaram como base os valores constantes da Conta, sal-
vaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios, caso
nao existissem as reservas e limitacdes que se expressaram?.

De entre as limitagdes ao desenvolvimento da presente acao, salienta-se a impossi-
bilidade de efetuar o cruzamento da informacao apresentada na Conta com os docu-
mentos de prestacdo de contas relativos a 2019 de trés entidades publicas reclassifi-
cadas: Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congresso, S.A., e Associagao Ago-
riana de Formacdo Turistica e Hoteleira, por ndo terem prestado contas ao Tribunal
atempadamente; Observatério do Turismo dos Agores (O.T.A.), por nao ter apresen-
tado informacgdo relativa a contabilidade orgamental.

Em resultado das verificacdes efetuadas, detetaram-se alguns erros que, no entanto,
se optou por ndo mencionar no presente relatério, por terem uma materialidade re-
duzida e n3o afetarem de forma considerdvel o desempenho or¢amental.

3. Entidades abrangidas

O sector publico administrativo regional compreende todas as entidades que inte-
gram o perimetro orcamental de consolidagao, agrupadas nos subsectores da Admi-
nistracdo Regional direta e da Administragao Regional indireta, incluindo as entida-
des publicas reclassificadas®.

A informacdo orcamental relativa a Administragdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, as operagdes realizadas centralmente pela Dire¢cao Regional do Or¢camento
e Tesouro e o universo dos servicos integrados, entidades contabilisticas que dis-
poem de autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas, nos termos do
disposto na alinea #) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

Dos 35 servigos integrados da Administragcdo Regional direta, 10 prestaram contas
em SNC-AP. A Assembleia Legislativa também prestou contas em SNC-AP.

Dos 62 servicos e fundos auténomos, sem considerar as entidades publicas reclas-
sificadas, 15 prestaram contas em SNC-AP.

A generalidade das 15 entidades publicas reclassificadas prestaram contas em
SNC-AP. A Saudacor, S.A., prestou contas em IFRS. O Observatério do Turismo dos
Acores prestou contas em SNC-ESNL.

4 Cfr. pontos 2. e 5., infra.

5 Sobre o assunto, cfr. ponto 2.1 do relatério da Conta de 2019 e ponto 4.1. do relatério da acdo preparatéria
20-301PCR1 — Processo orcamental.
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O Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A., e a Associagdo Agori-
ana de Formagao Turistica e Hoteleira ndo tinham ainda prestado contas relativas a
2019, quando foi prestada a Conta da Regido e quando foi elaborado o presente an-
teprojeto.

As contas das entidades incluidas no perimetro orcamental n3o estao reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas das entidades publicas reclassificadas refe-
rem-se ao ano civil de 2019; as contas da maioria dos servigos e fundos auténomos
incluem ainda operagdes realizadas até 24-01-2020¢; a conta da Administragao Regi-
onal direta reporta-se também a operacdes realizadas até 31-01-2020’.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional, em conformidade com o disposto no ar-
tigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o ante-
projeto foi remetido ao Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional e as se-
guintes entidades:

— RIAC — Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidad3o e
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, quanto a matéria do § 30 e respe-
tiva caixa;

— Direc¢do Regional da Juventude, Dire¢ao Regional do Desporto, Direcao Regio-
nal dos Transportes e Dire¢cao Regional das Obras Publicas e Comunicagdes,
quanto a matéria dos §§ 47 e 70;

— Unidade de Satde da Ilha do Corvo, quanto a matéria dos {§ 47 e 72, ii;
— Hospital da Horta, E.P.E.R., quanto a matéria dos {f 47 e 74.

Para o efeito, remeteu-se a estas entidades um extrato do anteprojeto, contendo,
para além do referido, o capitulo |, a decisdo, a ficha técnica e os indices do relato e
do processo.

Data limite

Entidades Oficio de envio
de resposta

Resposta

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo

Publica 1266-ST, de 17-11-2020 03-12-2020 Sai-VPG/2020/192/MLS, de 02-12-2020

Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo =~ 1269-ST, de 18-11-2020 03-12-2020

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 1270-ST, de 18-11-2020 03-12-2020 SAI-2020-FRCT-2020, de 02-12-2020
Dirego Regional da Juventude 1271-ST, de 18-11-2020 03-12-2020 Sai-DR)/2020/910, de 23-11-2020
Direg3o Regional do Desporto 1272-ST, de 18-11-2020 07-12-2020 S-DRD/2020/3973, de 24-11-2020
Diregdo Regional dos Transportes 1273-ST, de 18-11-2020 04-12-2020 SAI1/2020/1419, de 23-11-2020
Diregdo Regional das Obras Publicas e Comunicagoes 1274-ST, de 18-11-2020 03-12-2020 S-DROPC/2020/1226, de 20-11-2020
Unidade de Satde da Ilha do Corvo 1275-ST, de 18-11-2020 07-12-2020 SAI/UCIC/2020/124, de 27-11-2020
Hospital da Horta, E.P.E.R. 1276-ST, de 18-11-2020 07-12-2020 Sai-HH/2020/1926, de 23-11-2020

6 (. alinea ¢) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

7 Sobre o periodo complementar de execu¢do orcamental, cf7. ponto 3.3. do Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018 e 1.2 recomendacio, reiterada, formulada no mesmo Relatério.



https://jo.azores.gov.pt/#/pesquisa/?t=&di=2019-01-24&df=2019-01-25&s=ec6ff6d5-7709-4517-8d3c-b9b92c443c8a&o=0
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
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As alegacdes, respostas ou observagdes apresentadas em contraditério foram tidas
em conta na elaboragdo do presente Relatério e encontram-se transcritas em anexo,
em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.
Serdo também referidas, sintetizadas ou transcritas no Relatdrio e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019. As altera¢des efetuadas na sequén-
cia das respostas dadas em contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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Capftulo I
Fiabilidade e conformidade legal

5. Fiabilidade

As observacbes que seguem, neste ponto e no préximo, resultam das verificagdes
efetuadas a fiabilidade das demonstra¢cdes orcamentais, com incidéncia no modelo
e processo de consolidagdo adotados e na conformidade legal das operag¢des conta-
bilizadas, com incidéncia no cumprimento das regras e dos principios orcamentais.

As demonstragdes orcamentais ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o perimetro de consolidagdo
estd a ser efetuada de forma progressiva, o que tem reflexos na Conta, cujas demons-
tracdes or¢amentais apresentadas tém por base um regime de caixa (recebimen-
tos/pagamentos).

Desta forma, as demonstracdes or¢camentais previsionais, de relato e consolidadas,
apresentadas na Conta, ndo seguem os modelos tipificados na NPC 26 — Contabili-
dade e Relato Orcamental.

Por este facto, a recomendacio formulada pelo Tribunal de Contas sobre a matéria
ainda nio foi acolhidas.

N3o obstante este constrangimento, a conta consolidada integrou pela primeira vez
informagdes sobre os saldos de abertura e de encerramento do exercicio, bem como
das operagdes extraorcamentais, suprindo estas omissdes das contas anteriores.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Admi-
nistragdo Publica referiu:

O processo de implementagdo da reforma da contabilidade e contas publicas na Ad-
ministracdo Regional é indissocidvel da evolucdo registada ao nivel da Administra¢do
Central, desde logo, pela partilha da solugdo informética (GeRFiP), bem como pela
utilizacdo da solucdo de consolidagdo do Ministério das Financas (cfr. ponto 9, vo-
lume | da Conta).

Por conseguinte, ha que atender aos constrangimentos que subsistem e que obsta-
culizam a adogdo plena do novo referencial contabilistico, abordados detalhada-
mente, no Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacdo da LEO?® e que, de entre
outros, estiveram na base do adiamento, para o OE de 2023: i) conclus3o da criag3o
da ECE, ii) apresentacdo das demonstrac¢des financeiras intercalares e iii) certificagao
da CGE pelo TC.

8 Cfr. 3.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2018 (parte Il, ponto Il p.
110).
% Cfr. Despacho n.° 2706/2020, de 10 de fevereiro, do Ministro das Finangas.

10 Cfr. art. 5.°, n.% 7 e 8 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na redacdo que lhe foi conferida pelo art. 2.° da Lei
n.° 41/2020, de 18 de agosto.

10
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Atendendo ao exposto, resulta claro que a unica solucdo realista e, porquanto, vidvel
continua a ser a que até aqui tem sido acolhida: a implementacao faseada do SNC-
AP. Numa fase em que n3o se encontra generalizada & sua adogdo a todos os subse-
tores do SPAR, entenda-se, que n3o se encontram reunidos os requisitos minimos,
designadamente, ao nivel da fiabilidade da informacdo produzida, imprescindiveis a
preparacdo de demonstracdes orcamentais e financeiras, numa base consolidada. So-
mente, & posteriori, com base na experiéncia adquirida na fase precedente, tocante a
producdo de informacao histérica, se poderd produzi-la, adequadamente, numa base
previsional.

Nao obstante, intenta-se prosseguir com a criagdo progressiva da ECR, atualmente
em fase piloto, priorizando matérias contabilisticas consideradas de maior relevo
para a apreciagdo das financas publicas regionais.

O processo de consolidacdo carece de aperfeicoamento

Na Conta, foi adotado o método de consolidagio simples, traduzido na soma algé-
brica de rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstragdes
de relato individual das entidades que integram o perimetro de consolidag3o e na
posterior eliminacdo de recebimentos e pagamentos de operacdes internas, por na-
tureza.

Tal como referido no relatério da Conta'’, foram eliminadas transferéncias correntes
e de capital, intersectoriais e intrassectoriais. Este método nao acomoda a operagao
interna efetuada no subsector das entidades publicas reclassificadas entre a Sauda-
cor, S.A., e os trés Hospitais da Regido, referente a adiantamentos no valor de
80,1 milhdes de euros, conforme descrita no relatério da Conta’2.

Os procedimentos de consolidagdo abrangeram as operac¢des orcamentais sem que
exista homogeneizacao de estrutura e temporal, na medida em que as contas das
entidades incluidas no perimetro de consolidacio foram prestadas em diferentes re-
ferenciais contabilisticos e ndo se encontram reportadas ao mesmo periodo tempo-
ral'3.

Para efeitos de homogeneizac3o das operacdes internas, o relatério da Conta identi-
fica um conjunto de reclassificagdes efetuadas nos registos da execugao orcamental
de alguns servigos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, envol-
vendo montantes de 3,9 milhdes de euros na receita e de 6,1 milhdes de euros na
despesa'.

Destas reclassificagdes, destacam-se as efetuadas as transferéncias recebidas pela
RIAC — Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao Cidadao
(2150 000,00 euros), pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

" Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 4.

2 /dem, quadro 51, p. 43.

13 Sobre esta matéria, cf7. ponto 3., supra.

14 Cfr. relatério da Conta (volume 1), pp. 6, 31 a 34, 41 € 43.
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(495 489,75 euros) e pela Associagao Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira

(772 000,00 euros)'s que, apesar de refletidas no agregado do subsector a que per-
tencem, n3o conduziram a altera¢des no total das receitas correntes e das receitas
de capital consolidadas como seria de esperar, resultando numa sobrevalorizagao
das receitas correntes e numa subvalorizagdo das receitas de capital, em ambos os

casos no valor de 1 873 489,75 euros.

Andlise da fundamentagio das reclassificagtes efetuadas 2 receita da RIAC e do FRCT

As verbas transferidas pela Administragdo Regional direta para a RIAC — Agéncia
para a Modernizagido e Qualidade do Servico ao Cidaddo, no valor de
2150 000,00 euros, e para o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
(FRCT), no valor de 495 489,75 euros, foram contabilizadas na despesa em
transferéncias de capital, tendo em consideracdo a respetiva finalidade.

Com efeito, o enquadramento orcamental das verbas foi efetuado no capitulo
50 — Despesas do Plano, no Programa 1 — Empresas, emprego e eficiéncia ad-
ministrativa, Projeto 1.5 — Eficiéncia no servigo publico ao cidadao, A¢ao 1.5.1 —
Rede integrada de apoio ao cidaddo, quanto as transferéncias para a RIAC, e no
Programa 5 — /nvestigacdo, desenvolvimento e inovagdo, Projeto 5.1 — Programa
de incentivos ao sistema cientifico e tecnoldgico dos Agores, Agao 5.1.5 — For-
mag¢do avangada, quanto as transferéncias para o FRCT.

De acordo com a orientagdo do Plano Regional Anual para 2019'¢, as referidas
verbas destinam-se 2 realizag3o de investimentos, nomeadamente na infraes-
trutura tecnoldgica da RIAC e na atribuicdo de bolsas de investigacdo e de ges-
tdo pelo FRCT, no sentido de contribuir para o incremento da ID&I nos Acores.

O Relatério anual do Plano informa, quanto a execugdo material das a¢des, que
as verbas foram utilizadas na realiza¢do dos investimentos previstos'”.

No entanto, aquelas entidades contabilizaram as verbas recebidas em transfe-
réncias correntes, atendendo a sua aplicagdo em despesas correntes, conforme
resulta dos respetivos documentos de prestacio de contas de 2019.

A RIAC despendeu integralmente os 2 150 000,00 euros recebidos no paga-
mento de despesas com o pessoal.

O Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia utilizou apenas parte do valor
recebido (70 132,87 euros), aplicando-o no pagamento de despesas com o pes-
soal, aquisicdo de servigos correntes e transferéncias correntes.

Daqui se conclui que as verbas transferidas ndo foram aplicadas nas finalidades
a que se destinavam, ao contrdrio do referido no Relatério Anual do Plano.

A falta de fidelidade da informacgdo divulgada no Relatério Anual do Plano indi-
cia que n3o é feito o acompanhamento e controlo da aplica¢do das verbas trans-
feridas, nem a avaliagdo das verbas referenciadas como investimentos publi-
cos'®.

5 Idem, p. 6.

16 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2019/A, de 17 de janeiro.

7 Cfr. https://portal.azores.gov.pt/ (pp. 27 € 42).

8 Sobre esta matéria, cfr.,, por tltimo, ponto s5.1., p. 26, e parte Il, ponto |, p. 97, do Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido de 2018.
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O Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia pronunciou-se em contraditério sobre
a matéria, referindo:

O montante financiado pela Administracao Regional, no valor de 495 489,75 euros,
enquadrou-se no Programa 5 — Investimento, desenvolvimento e Inovagado, Projeto
5.1 — Programa de Incentivos ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Acores, nas
seguintes agoes:

5.1.3 — Internacionalizagdo da Investigacdo Regional;

5.1.5 — Formacdo Avancada.

As acdes tiveram como objetivo ndo apenas o financiamento de bolsas de formacao
avancada, mas também outras despesas diretamente relacionadas com a execugdo
dos projetos na qual o fundo ¢é parceiro e coordenador.

Por lapso, e durante a execu¢do orcamental do ano de 2019, foi repetidamente conta-
bilizado as despesas com projetos e bolsas cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu,
respetivamente nas fontes de financiamento 500 e 400. Assim sendo, tal facto ndo
espelha de forma fidedigna correta os valores recebidos pela Administracdo Regional.
Deste modo, o valor (70 132,87 euros), apresentado na fonte de financiamento 311,
ndo demonstra o real montante executado.

Em conclusdo, informamos que iremos continuar a introduzir melhorias que garan-
tem uma prestacao fidvel e rigorosa da conta do FRCT.

N3o obstante as reclassifica¢cdes efetuadas, subsistiram diferencas de consolidacdo
nas operagdes internas eliminadas, em decorréncia da falta de homogeneizagao tem-
poral, quantificadas no relatério da Conta em 559 199,24 euros.

Apés confirmacdo, apurou-se ainda uma diferenca de consolidagio de mais
6 383,50 euros'. Além disso, refira-se que foram considerados no relatério da Conta
30 955,49 euros como diferenca de consolida¢do e simultaneamente como operagao
eliminada®.

Por via de uma incorreta contabilizacdo em operag¢des orcamentais de uma verba
extraorcamental, a despesa corrente da conta consolidada encontra-se sobrevalori-
zada no montante de 553 150,91 euros?'.

O processo de consolidagdo continua a carecer de aperfeicoamento, sendo que,
enquanto n3o existir homogeneizagao de estrutura e temporal, a conta do sector
publico administrativo regional continuard a n3o transmitir de forma integral e
verdadeira a execugdao orcamental do conjunto das entidades que compdem o
perimetro de consolida¢3o, como se de uma Unica entidade se tratasse?2.

19 A diferenca de consolidagdo corresponde a verba transferida pela Direcdo Regional da Energia para o Servico
Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos Acores, através da rubrica de classificagdo econdmica 08.04.01 —
Transferéncias de capital — Administragcdo regional — Regido Auténoma dos Agores.

20 ¢fr. relatério da Conta (volume 1), ponto 2.3, pp. 6 e 7.
21 Valor respeitante a comparticipagdes comunitarias pagas pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

22 Neste sentido, a 11.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reite-
rada desde 2016 (parte Il, ponto Il, p. 100), continua sem pleno acolhimento.
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Incorreta quantificagdo das Transferéncias — Resto do Mundo

No relatdrio da Conta, as Transferéncias — Resto do Mundo n3o estdo corretamente
quantificadas, na medida em que n3o foram evidenciadas as verbas recebidas pela
Administracao Regional direta, provenientes da Unido Europeia, registadas em
Transferéncias de Capital- Resto do Mundo , no valor de 51 962 004,54 euros, e em
Transferéncias Correntes - Resto do Mundo , no valor de 783,45 euros?3.

Inconsisténcia nos valores dos saldos de operagées orcamentais

A informacao divulgada nos quadros 2 e 3 do relatério da Conta n3o é consistente
quanto ao valor do saldo de abertura das operag¢des orcamentais do exercicio de
2019, apurando-se uma diferenca de 61 041,58 euros entre os saldos mencionados
em cada um dos dois quadros.

Este valor corresponde a devolugdes de saldos por parte do Fundo Regional dos
Transportes Terrestres, |.P.R.A., e do Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros
dos Acores, conforme referenciado no relatério da Conta?*. Tal situa¢do poderia ter
sido evitada se a entrega de valores em saldo tivesse sido corretamente evidenciada
na demonstragao orcamental.

Diferenga entre o orcamento revisto e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagdes orcamentais

O valor registado no saldo de abertura de operagdes orcamentais na conta consoli-
dada é inferior em 342,5 mil euros ao valor constante do orcamento registo?.

Diferenca de 3,3 milhdes de euros entre o saldo de abertura do exercicio de 2019 e o saldo
de encerramento do exercicio de 2018, existindo entidades com valores negativos em saldo

Ainda no dmbito das operag¢des orgamentais, verifica-se existir uma diferenca da or-
dem dos -3,3 milhdes de euros entre o saldo de abertura do exercicio de 2019 e o
saldo de encerramento do exercicio de 2018%.

23 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. s.
24 Idem, p. 31.

%5 |bjdem, quadros 3 e 4, pp. 7 € 8.

26 Conforme se expde:

(em Euro)
- < Servigos 5 e
Saldo Regional dict & findos recinseieadne =
auténomos
M @ &) (4)=(1)+(2)+(3)

Encerramento do exercicio de 2018 (A) 160 061,96 12 844 779,48 10858 486,35 23 863 327,79
Abertura do exercicio de 2019 (B) 160 061,96 12 470 248,61 7901 572,89 20531 883,46
Diferenca (B-A) 0,00 -374 530,87 -2956 913,46 -3331 444,33

Fonte: Conta de 2018 — Anexo | a Resolugdo que aprovou a Conta e mapas resumo das receitas e das despesas de 2018 dos servigos e fundos auténomos e
entidades publicas reclassificadas, constantes do volume II, e Conta de 2019 — relatério da Conta (volume 1), quadros 3, 7 e 18 e mapas contabilisticos

constantes do volume 1.
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O relatério da Conta refere que foram efetuados acertos e correcdes aos valores dos
saldos de abertura do exercicio de 201927, mas nao os justifica na sua totalidade.

Estes saldos encontram-se influenciados pelo registo de valores negativos, tanto no
saldo de abertura, no valor de -1,1 milhdes de euros, como no saldo de encerramento,
no valor de -120 mil euros, contabilizados por duas entidades publicas reclassifica-
das, sem que tal tenha sido objeto de justificagdo no relatério da Conta.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 184 milhées de euros,
sem atender & sua natureza

Continuou a verificar-se o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao
abrigo do principio da solidariedade em receitas correntes?, quando pela sua finali-
dade deveriam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a Conta da Regido, para onde se remete, tendo concluido que na
afetacdo das referidas verbas nao se pode ignorar completamente, como se nao vi-
gorasse, o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma dos Acores, que as destina a cobertura de investimentos publicos,
pelo que deveriam ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital®.

O valor envolvido de 184 005 914,00 euros é materialmente relevante, representando
cerca de 10% da receita, o que afeta o resultado do desempenho orcamental, nome-
adamente quanto ao saldo corrente, o calculo da regra do equilibrio corrente, nos
termos do artigo 16.%, n.° 2 e 3, da Lei das Finangas das Regides Auténomas, e os
limites legais da divida regional, quer da divida flutuante, quer da divida fundada,
que tém como referéncia a receita corrente cobrada, conforme determinado nos ar-
tigos 39.° e 40.%, n.° 1, daquela Lei.

27 Cfr. relatério da Conta (volume 1), pp. 19, 31 e 41.
28 Idem, ponto 3.1.2, p. 14, e volume Il, mapas 1 e 2, pp. 12 14.

2% Por ultimo, cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (parte |, capitulo Il, ponto 5.2., pp. 28 a 30). Deste
modo, n3o foi acolhida a 10.2 recomendagdo formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, sendo
reiterada desde 2013 (parte Il, ponto Il, p. 100).
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6. Conformidade legal
Cobranga de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 382 mil euros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental no valor de cerca
de 382 mil euros?, em violagdo do disposto no n.°1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98,
de 24 de novembro, nos termos do qual «[n]lenhuma receita pode ser liquidada ou
cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objeto de inscricdo orcamental», o
que poderia ter sido evitado com uma alteragao orcamental a previs3o da receita.

Pagamentos que excederam a dotacdo orcamental em cerca de 707 mil euros

Em operagdes orcamentais, foram registados pagamentos por duas entidades publi-
cas reclassificadas que excederam a dotagdo orcamental, num total de 707,5 mil eu-
ros’!, em violagao do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de no-
vembro, nos termos do qual «[a]s dota¢gdes orcamentais constituem o limite maximo
a utilizar na realizacdo das despesas».

Pagamentos sem observincia do cativo legalmente estabelecido

O cativo de 6% das dotac¢des orcamentais em aquisicdo de bens e servigos® n3o foi
integralmente respeitado pelas entidades que integram o perimetro de consolidacao,
tendo quatro servigos integrados, a Unidade de Satide da Ilha do Corvo e o Hospital
da Horta, E.P.E.R., efetuado pagamentos para além da dotagdo orcamental disponi-
vel, considerando o cativo e os descativos, num total de 3,5 milhdes de euros.

No exercicio de 2019, o Vice-Presidente do Governo Regional autorizou descativos
que ascenderam a 5,1 milhdes de euros?®, tendo inclusivamente autorizado descati-
vos de valor superior ao cativo legal relativamente ao Gabinete do Secretdrio Regio-
nal de Solidariedade Social, a Escola Profissional de Capelas e a 12 fundos escolares,
num total de 51 mil euros3.

A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica alegou,
em contraditério, o seguinte:

30 As receitas sem prévia inscricdo orcamental foram cobradas: 123 134,29 euros, no &mbito da Administracdo Re-
gional direta (cf7. volume Il da Conta, mapa 1, pp. 1 a 5); 124,54 euros, por servi¢os e fundos auténomos (cfr.
volume Il da Conta, mapa 26); e 258 699,05 euros, por entidades publicas reclassificadas (¢ volume Il da Conta,
mapa 50, p. 324).

31 Cfr. volume Il da Conta, mapas 63, p. 339, e 66, p. 342.

32 N.°1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

33 Sobre esta matéria, cf7. ponto 7.2., §§ 70, 72 € 74, infra.

34 N.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A.

35 Cfr. ponto 7.2, §§ 70, 72 € 74, infra.
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A utilizag3o de cativacdes legais, nos termos do disposto do n°. 1 do artigo 3° do
ORAA para o ano de 2019, visa conferir a necessdria disciplina orcamental a execucio
de dotagdes orgcamentais inscritas no agrupamento o2 - aquisi¢ao de bens e servigos,
cingindo-se a reduzir a dotac¢do disponivel apenas no que as despesas de funciona-
mento respeita. (...) [A] execu¢do de despesa para além da dotac3o disponivel, {...)
encontra-se expressamente vedada pelo sistema GeRFiP 3.1.

Salienta-se ainda o facto de, na andlise das cativacdes/descativagdes, ao abrigo do
disposto no referido n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em consideragdo apenas as res-
petivas dotacdes iniciais, uma vez que, caso se mostre necessdario proceder a qualquer
reforco, este ndo deve, naturalmente, ficar sujeito a cativagao.

N3o obstante, e a fim de dissipar qualquer divida, j4 no articulado da proposta do
ORAA para o ano de 2021 serd incluido o correspondente aperfeicoamento da reda-
¢ao.

Sobre esta matéria importa referir que, o n.° 1 do artigo 3.° do diploma que aprova o
Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores para o ano de 2019 determina a cativa-
¢do de 6% do total das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigcos, sem
restringir tal obrigatoriedade apenas as despesas de funcionamento e as dotagdes
iniciais.

Incumprimento do principio da anualidade

Ocorreram duas situa¢des que afetaram o cumprimento do principio da anualidade
legalmente previsto:

L Em primeiro lugar, o regulamento que pde em execugdo ao Orgamento para
2019 permitiu que a execugao or¢camental dos servicos dotados de autono-
mia administrativa e financeira se pudesse prolongar até 24 de janeiro do
ano seguinte e a da Administragcdo Regional direta até 31 de janeiro, agora
sem possibilidade de prorrogacdo por Resolucdo do Conselho do Go-
verno?’.

Com efeito, apesar da melhoria verificada, manteve-se um periodo comple-
mentar de execugdo orgamental para além do ano econémico, nao havendo
coincidéncia entre o &mbito temporal do Or¢camento, que foi aprovado pela
Assembleia Legislativa para vigorar durante o ano de 2019, e a execugao
orcamental, que se prolongou pelo ano econémico seguinte, por mais um
més, com base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Go-
verno Regional3.

/i.  Em segundo lugar, foi registado contabilisticamente na despesa um valor,
na ordem dos 2 milhdes de euros, que nao foi pago no exercicio de 2019%.

36 Artigo 14.%, n.° 1, da Lei de Enquadramento do Orcamental, artigo 2.° da LEORAA e artigo 17.°, n.° 1 e 5, da LFRA.

37 Artigo 8.°, n.°s 5, alineas b) e ¢), e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro, com a
redagdo dada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de julho.

38 Cfr. ponto 4.5. do relatério da agdo preparatéria 20-301PCR1 — Processo orcamental.
39 Cfr. relatério da acdo preparatéria 20-304PCR4 — Tesouraria.
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De acordo com o relatério da Conta, a situacdo adveio de as entregas de
descontos e retencdes, associadas a despesas pagas em dezembro de 2019
e registadas pelo valor iliquido, s6 terem ocorrido no exercicio de 2020%.

Ainda que tal decorra do regime contabilistico aplicado, o pagamento nao
se pode refletir na demonstragdo orcamental (recebimentos/pagamentos)
relativa a um ano diferente daquele em que o mesmo foi realizado.

Anota-se ainda o hiato temporal existente entre a elaboracdo e pagamento
dos pedidos de autorizacdo de pagamento (PAP) referentes aquelas despe-
sas e os relativos aos valores a entregar de descontos e retencdes a elas
associadas, considerando que a execugao orgcamental de 2019 se prolongou
até 31-01-2020.

Incumprimento do principio da universalidade

, iz - oes 3 , viola-
Em 2019, realizaram-se operacdes a margem do Orcamento e da Conta*', em viola
¢ao do principio da universalidade®, designadamente:

. Empréstimos de curto prazo, no valor global de 30 milhdes de euros, con-
cedidos a SATA Air Acores, S.A., pela Administracao Regional direta, valor
a margem do Orgcamento e da Conta®.

/i.  Empréstimos de curto prazo contraidos para antecipacdo de receitas — ope-
ragdes especiais de tesouraria, pelo sector publico administrativo regional,
no valor de mais de 313,6 milhdes de euros, valor que estd a margem do
Orcamento e da Conta.

iii.  Depbsitos efetuados no decurso de 2019 em vdrias contas bancdrias titula-
das pela Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro, entre os quais se in-
cluem os efetuados em contas bancdrias especificas de fundos comunita-
rios, no valor de 144,7 milhdes de euros, que se encontram a margem do
Orcamento e da Conta.

Sé apds validagao, os depdsitos efetuados nestas contas bancdrias sao
transferidos para as contas bancdrias com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos, sendo ent3o objeto de contabilizagao em operac¢des orcamen-
tais e extraorgamentais, pelo que se conclui que este registo nao ¢é feito
oportunamente.

40 . relatério da Conta (volume I), pp. 18 e 30.

41 As situagdes assinaladas decorrem de verificacdes realizadas no dambito da a¢do preparatéria 20-304PCR4 — Te-
souraria.

42 Artigo 9.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamental e artigo 3.°, n.° 1, da LEORAA.

43 Cfr. relatério da Conta, volume |, pp. 62 e 63.
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Em 31-12-2019, os saldos bancarios disponiveis ascendiam a de 21,5 mi-

lhGes de euros, valor que se encontrava a margem do Orcamento e da
Conta*.

Dos movimentos ocorridos nestas contas bancdrias, particularizam-se os
relativos aos Fundos da Politica de Coesao (FEDER, FSE e FC).

Em 2019, os movimentos a crédito totalizaram 117,9 milhdes de euros e a
débito 114,9 milhdes de euros, encontrando-se em saldo 19,8 milhdes de
euros, em 31 de dezembro.

Sobre o assunto, no relatério da Conta é referido que:

Embora o registo da receita esteja centralizado na ECR [entidade contabilistica
Regido], o mesmo ndo acontece com o pagamento efetivo de fundos as diversas
entidades, pelo facto desta entidade n3o apresentar a configuragdo necessdria
para o efeito. Assim, e & semelhanga dos anos anteriores, em 2019, o paga-
mento as entidades foi a assegurado pelo Gabinete do VPGR, mediante OP [or-
dem de pagamento] emitida pela respetiva entidade gestora.

Esta explicagdo nao fundamenta a falta de oportuno registo contabilistico,
salientando-se que a entidade contabilistica Regido (ECR) n3o estava for-
malmente constituida em 2019, pelo que n3o elaborou nem prestou contas
sobre a sua atividade, para além de que a sua inexisténcia nao constitui
impedimento para o oportuno registo das operagdes.

Neste sentido, n3o foi acolhida a recomendagao formulada pelo Tribunal
de Contas sobre o assunto?s.

Incumprimento do principio da especificacdo

O cumprimento do principio da especificagdo*” encontra-se afetado pela falta de in-
formagdes estruturadas, em conformidade com o previsto nos classificadores em
vigor®, designadamente sobre as seguinte matérias:

Despesas de investimento publico sem classificagao econémica, no Orga-
mento e nas altera¢des orcamentais efetuadas nos primeiros trés trimes-
tres*, procedimento que n3o acolheu a recomendacio formulada pela As-
sembleia Legislativas®.

4 Idem, p. 29.
4 /dem, p.19.

46 Cfr. 16. recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde
2015 (parte Il, ponto Il, p. 100).

47 Artigo 17.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

48 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de junho.

49 Apenas as alteracdes orcamentais efetuadas até 31 de dezembro, publicadas em julho de 2020, especificam as
despesas de investimento publico por classificagdo econémica.

50 A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regio Auténoma
dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da
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ii.  Despesa do sector puiblico administrativo regional sem classificagdo funci-
onal na Conta.

ifi. ~ Transferéncias efetuadas para as principais unidades institucionais n3o evi-
denciadas corretamente nos mapas contabilisticos da Administragao Regi-
onal direta. A sua identificacdo foi efetuada por alinea, mas n3o existe uma
lista de correspondéncias®'.

Apenas parte desta informacao, a relativa as transferéncias para as entida-
des que integram o sector publico regional, foi apresentada em anexo ao
relatério da Contas2.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Ad-
ministragao Publica referiu que «[a] leitura dos mapas contabilisticos refe-
rentes ao subsetor da ARD mencionados na nota de rodapé 49 deve ser
conjugada com a consulta da lista de correspondéncias, que existe, e se
encontra publicada no sitio eletrénico da DROT (https://portal.azo-
res.gov.pt/documentos/36626/adf74d18-3464-5bd7-8f77-6530a42736d6),
motivo pelo qual e, atenta a imperativa sumarizagdo da informagao, n3o se
considerou pertinente a sua inclusdo nos referidos mapas».

Acontece que, por um lado, a publicagdo acima referida ndo se encontra
acessivel. Por outro lado, ndo se vé que a prestagdo de informagdo de modo
conciso impeca a clara identificagcdo das principais unidades institucionais
nos mapas contabilisticos da Administracao Regional direta que integram
o volume Il da Conta.

iv.  Unidades institucionais beneficidrias das transferéncias nio evidenciadas
nos mapas contabilisticos dos servicos e fundos auténomos® e das entida-
des publicas reclassificadas®, informac3o esta também n3o contemplada
nos quadros sintese da receita e da despesa dos servicos e fundos auténo-
m0555/56‘

Regido Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto a proposta de Orcamento para 2016 e
exercicios subsequentes. No entanto, a recomendagdo ndo foi seguida nas propostas de Or¢camento para 2016,
2017 e 2018, nem, pelo quarto ano, quanto a proposta de Orgamento para 2019, como se assinala no texto. A
matéria foi referida no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII — Plano de Investimento, ponto
VIl.1 — Enquadramento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20. Programacao plurianual e
projecdo financeira, § 553) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (ponto 2. Elaboragdo e apresentagdo da
proposta de Orcamento, {§ 14 a 20).

51 Cfr. volume Il da Conta, mapas 3, 4 € 5, pp. 15 @ 29, € mapas 7 a 24, pp. 31 a 272.
52 /dem, quadro A 6, pp. 92 € 93.

53 |dem, mapas 26 a 49, pp. 274 a 323.

34 /dem, mapas 50 a 70, pp. 324 a 346.

35 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadros A 8 e A 9, em anexo, pp. 95 e 96.

56 Os quadros sintese da receita e da despesa das entidades publicas reclassificadas, apresentados em anexo ao
relatério da Conta (volume I, quadros A 11 e A 12, pp. 98 e 99), ndo foram considerados para efeito de andlise no
ambito da presente acdo preparatéria, face aos erros que apresentam. Em contraditério a Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica remeteu novos quadros, referindo «[qg]ue se trata, obviamente,
de um lapso, como alids facilmente de depreende da sua andlise (...)».
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Apenas parte desta informac@o, a relativa as transferéncias efetuadas pelos
servicos e fundos auténomos para entidades do sector publico regional, foi
apresentada em anexo ao relatério da Conta®.

Mas mesmo esta informagdo n3o estd completa, na medida em que ndo
apresenta as transferéncias efetuadas para algumas unidades institucio-
nais, nomeadamente para servicos e fundos auténomos, assim como as
efetuadas pelas entidades publicas reclassificadas.

v.  Mapas contabilisticos dos servicos e fundos auténomoss® e das entidades
publicas reclassificadas®® sem desagregacdo das operagdes extraorcamen-
tais.

Esta informagao foi apenas integrada no relatério da Conta de forma agre-
gada para cada subsector®.

vi. Saldos de operac¢bes orgamentais sem desagregacdo por fonte de financia-
mento.

vii. Despesa nao desagregada por programas, aguardando-se que a Conta de
2020 traga desenvolvimentos sobre a matéria.

Incumprimento do principio da transparéncia

O principio da transparéncia® poderd ser afetado pela auséncia ou insuficiéncia de
informacgdes, designadamente relativas as seguintes matérias:

/. Falta de orcamento consolidado do sector publico administrativo regional
aprovado pela Assembleia Legislativa®.

ii.  Informacdo qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os desvios
ocorridos ao nivel da execucdo, com destaque para as alteracdes orcamen-
tais que conduziram ao refor¢o orcamental por contrapartida da dotagio
provisional.

ifi. ~ Mapas contabilisticos dos servicos integrados da Administragao Regional
direta que ndo compreendem as operagdes extraorcamentais®:.

iv. Incerteza quanto ao dmbito da informagdo constante do quadro A 20,
anexo ao relatério da Conta.

57 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro A 10, em anexo, p. 97.

58 Cfr. volume Il da Conta, mapas 28, 31, 34, 37, 40, 43, 46 € 49, pp. 276, 279, 302/303, 306, 309, 317, 320 e 323,
respetivamente.

3% /dem, mapas 52, 55, 58, 61, 64, 67 € 70, pp. 327, 330, 333, 336, 340, 343 € 346, respetivamente.
60 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadros 43 e 54, pp. 37 € 45.
61 Artigo 19.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

62 Sobre o assunto, cfr. ponto 4.4. do relatério da agdo preparatéria 20-301PCR1 — Processo orcamental.

63 Cf7. volume II, mapas 3, 4 € 5, pp. 15 a 29, que apresentam a sintese da despesa contabilizada pela Administragdo
Regional direta, e mapas 7 a 24, pp. 31 a 272, que apresentam a despesa contabilizada pelos servicos integrados.
No relatério da Conta, volume |, foi incluido no quadro 18, p. 19, a sintese dos movimentos realizados.
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Este quadro integra-se na andlise efetuada no relatério da Conta aos «sub-
sidios, créditos e outras formas de apoio»®4.

Todavia, nao inclui todos os pagamentos contabilizados nas rubricas de
classificagdo dos agrupamentos econémicos o5 — Subsidios, 04 — Transfe-
réncias correntes, 08 — Transferéncias de capital e o9 — Ativos financeiros,
nem abrange a totalidade das entidades que integram o sector publico ad-
ministrativo regional.

Trata-se, pois, de uma informagdo complementar aos registos contabilisti-
cos efetuados nos agrupamentos econdémicos acima referidos, o que con-
corre para a transparéncia da informagdo orcamental, mas as limita¢des de
admbito que apresenta, sem qualquer explicacdo, dificultam a compreensi-
bilidade do documento®.

Falta de uma avaliag3o global aos resultados dos apoios financeiros atribu-
idos, permitindo aferir a sua efic4cia e eficiéncia‘é.

Falta de avaliagdo da execugdo material e financeira do investimento
publico e da eficdcia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas.

Receitas contabilizadas em transferéncias - Unido Europeia, pelos servigos
e fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas, sem indivi-
dualizag¢do por fundo comunitrio®.

64 Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 8., pp. 80 a 84.
85 Cfr. ponto 10.1.2, §§ 117 a 120, infra.

66 Cfr. ponto 14., § 193, infra.

57 Cfr. ponto 11., § 145, infra.
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Capiftulo IlI
Execugdo orgamental

Instrumentos de gestdo orcamental

Alteragdes orcamentais

Sobre as alteragdes orgamentais, o relatério da Conta apresenta uma andlise para
cada um dos subsectores isoladamente®.

As alteragdes orcamentais na Administracdo Regional direta ndo tiveram grande impacto
no desempenho orcamental previsional

Sobre as alteragdes orcamentais na Administracao Regional direta observa-se o se-
guinte:

No decurso do exercicio de 2019, ndo foram efetuadas altera¢cdes de natureza
estrutural, mantendo-se o valor global da receita e da despesa.

As alteragdes que ocorreram foram realizadas pelo Governo Regional, sendo
para tal competente, e publicadas no Jornal Oficial, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95%.

Por auséncia de alteragdes orcamentais por contrapartida de créditos especiais,
a previsdo do saldo da geréncia anterior, no montante de 100 000 euros, man-
teve-se, apesar do saldo que na realidade transitou da geréncia anterior se ter
cifrado em 160 061,96 euros.

Tendo por base as alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento
da Administracdo Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento
publico a realizar pela componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao
financiamento regional sofreu um acréscimo correspondente a redugdo operada
no financiamento comunitdrio. Porém, o Mapa | Receita da Regido Auténoma
dos Acores nao sofreu qualquer alteragdo ao longo do exercicio, o que coloca
em causa a compatibilizacdo entre a previsdo da receita e a previsdo do

financiamento regional necessério a cobertura do investimento publico.

Do exposto resulta o nao acolhimento da recomendagao formulada sobre o as-
sunto pelo Tribunal de Contas’.

68 Cfr. volume |, ponto 3.4, pp. 21 a 23, ponto 4.4, pp. 37 € 38, e ponto 5.4, pp. 46 a 48.
% Declaracdes n.> 1/2019, de 24 de abril, 3/2019, de 31 de julho, 4/2019, de 29 de outubro, e 2/2020, de 15 de julho.

70 Cfr. 7.2 recomendacio formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 100).
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e Por contrapartida da dotagdo provisional, inscrita no orcamento inicial do Gabi-
nete do Vice-Presidente do Governo pelo valor de 12,5 milhGes de euros, foram
efetuados reforcos orcamentais de 9,3 milhdes de euros, em despesas com o
pessoal (94,7%), em aquisicdo de bens e servicos (1,2%) e em outras despesas
correntes (4,1%)”, mas n3o foi apresentada fundamentagio que permita aferir
se a dotacgdo provisional foi ou n3o utilizada para fazer face a despesas que se
tenham revelado «n3o previsiveis e inadidveis», conforme imperativo legal”.

Na Administragdo Regional direta, as alteragdes orcamentais conduziram a um li-
geiro decréscimo da despesa efetiva, o que se fez refletir no saldo global ou efetivo
previsional”. O desequilibrio no orcamento inicial era de -50,9 milhdes de euros; no
or¢amento corrigido passou para -50,7 milhdes de euros.

Em termos de execugdo, a despesa efetiva foi inferior a prevista (-98,7 milhdes de
euros), conduzindo a melhoria do saldo global ou efetivo (-22,2 milhdes de euros).

Nos servicos e fundos auténomos, as alteracées orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 12,7 milhées de euros

Em resultado de alteragdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento dos
servicos e fundos auténomos aumentou 54,8 milhdes de euros, 66% dos quais por
via da abertura de créditos especiais, sendo 9 milhdes de euros decorrentes do re-
gisto do saldo da geréncia anterior.

As alteragdes orcamentais conduziram a um agravamento no saldo global ou efetivo
previsional. O desequilibrio no orcamento inicial era de -1,1 milhdes de euros, pas-
sando no orcamento corrigido para -12,7 milhdes de euros.

A execugdo conduziu a melhoria do saldo global ou efetivo, que passou a positivo
(2,6 milhdes de euros), em decorréncia da redugdo da despesa efetiva.

Salienta-se que o orgamento revisto apresenta um valor em saldo da geréncia ante-
rior superior ao registado na execugdo, em 111 mil euros.

As alteracées orcamentais nas entidades piiblicas reclassificadas
conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de alteragdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento das en-
tidades publicas reclassificadas aumentou 224 milhdes de euros, essencialmente por
via da abertura de créditos especiais.

71 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 22.
72 Sobre o regime da dotagdo provisional, cr. artigo 7.° da LEORAA.

3 Cfr. artigo 4.° n.° 2, da LEORAA, nos termos do qual «As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as
despesas efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Or¢a-
mento justificadamente o n3o permitir».
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Salienta-se que, em passivos financeiros, a receita aumentou 209,8 milhdes de eu-
ros, enquanto a despesa aumentou 82,7 milhdes de euros.

Note-se que, no dmbito da gest3o da divida publica regional, cabe ao Governo Regi-
onal, através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-
rial, autorizar o refor¢o orcamental para efeitos de amortizacio de capital em divida’.

O saldo global ou efetivo, que no orgamento inicial era positivo (24,8 milhdes de
euros), passou a negativo no orcamento revisto (-79,5 milhdes de euros), devido ao
aumento da despesa efetiva, que superou o da receita efetiva.

Ao nivel da execugdo orcamental, a reducdo da despesa efetiva foi superior a da re-
ceita efetiva, mas insuficiente para equilibrar o desempenho orcamental, que apesar
da ligeira melhoria se manteve negativo (-63 milhdes de euros).

E de salientar que o saldo da geréncia anterior registado no orcamento revisto é su-
perior ao da execugdo or¢camental em 291 mil euros.

O saldo global ou efetivo previsional sofreu um agravamento entre o orcamento inicial
e o revisto de -115,7 milhdes de euros

Com referéncia a todo o sector publico administrativo regional, as altera¢des orga-
mentais conduziram a um agravamento do saldo global ou efetivo previsional de
-115,7 milhGes de euros. No or¢camento inicial, era de -27,2 milhdes de euros, pas-
sando para -142,9 milhdes de euros, no orcamento revisto.

7.2. Cativagdo de verbas

O diploma que aprovou o Orgamento para 2019 determinou a cativagao de 6% do
total das verbas orcamentadas em aquisicao de bens e servicos. A descativagao sé
pode realizar-se por razdes excecionais, mediante autorizagcao do Vice-Presidente do
Governo Regional’.

A nivel da Administracdo Regional direta, o recurso ao mecanismo de cativagao de
verbas permitiu a n3o utilizagdo de 3,2 milhdes de euros orcamentados, o que cor-
responde a 3% da dotacdo corrigida para aquisicao de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativagdo de verbas, verifi-
cou-se’®:

74 Alinea b) do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.
75 N.°s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A.

76 Cfr. ponto 6., §§ 47 e 48, supra.
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A entidade contabilistica Gabinete do Secretdrio Regional de Solidariedade
Social foi autorizada a registar descativos em valor ligeiramente superior
aos respetivos cativos legais”’.

Em quatro servigos integrados, a execugdo orgamental excedeu a dotagao
revista disponivel, considerando o cativo legal, a saber: Dire¢ao Regional
da Juventude; Direcao Regional do Desporto; Dire¢ao Regional dos Trans-
portes; e Direcao Regional das Obras Publicas e Comunicagdes’.

Em sede de contraditério, os quatro diretores regionais responderam que,
de acordo com orienta¢des da Dire¢cdo Regional do Orcamento e Tesouro
«[o] cativo foi introduzido no Decreto Legislativo que aprova o Orcamento
como uma medida destinada a conter a execucdo das despesas de funcio-
namento dos servicos da Administracao Regional ao nivel da aquisi¢ao de
bens e servigos».

No entanto, conforme j4 foi antes referido, o n.° 1 do artigo 3.° do diploma
que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de
2019 determina a cativagdo de 6% do total das verbas orcamentadas em
aquisicdo de bens e servigos, sem restringir tal obrigatoriedade apenas as
despesas de funcionamento.

Ao nivel das secretarias regionais, o cativo de 6% foi apenas cumprido pela
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas. Na Secretaria Regional dos
Transportes e Obras Publicas, a despesa paga ultrapassou a dotagao dis-
ponivel em 2,5 milhGes de euros?.

77 Conforme se expde:

(em Euro)
5 Dotagao Cativo Dotagao Cativo (6%) Descativo Diferenga
Entidade - o5
inicial (6%) corrigida a) @2) (1)-(2)
Gabinete do Secretério Regional de Solidariedade Social 75 000,00 4 500,00 79 061,00 4 743,66 4 826,00 -82,34
Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2019 e listagem dos descativos, disponibilizada pela Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro.
78 Conforme se expde (cfr. § 47, supra):
(em Euro)
Dotag3o Cativo Descativ botacag Pespesn Diferenga
Entidade as: disponivel paga
corrigida (6%) o
M) @) 2)-(1)
Diregdo Regional da Juventude 332 036,00 19922,16 0,00 312113,84 320810,45 -8 696,61
Diregdo Regional do Desporto 1 846 609,00 110 796,54 23 210,00 1759 022,46 1821 488,39 -62 465,93
Diregdo Regional dos Transportes 14 618 349,00 877 100,94 0,00 13 741 248,06 14418 113,03 -676 864,97
Direcdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes 39279987,00 2356 799,22 0,00 36923 187,78 39000396,94 -2077209,16
Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2019 e listagem de descativos, disponibilizada pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.
79 Conforme se expde:
(em euro)
- : Dotagdo a
Designagdo 3:::?;32 C(ast;gs Descativos disponivel [Dizsfpizes (R i
0] 2 2)-(1)
Presidéncia do Governo Regional 2 368 210,00 142 092,60 27 617,00 2253 734,40 1720934,22 532 800,18
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade 758414300 45504858  119739,00 724883342 576514281 148369061
Empresarial Regional
Secretaria Regional da Solidariedade Social 4336 823,00 260 209,38 22 239,00 4098 852,62 3601 797,97 497 054,65
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura 8 727 099,00 523 625,94 75 569,00 8279 042,06 6 406 831,82 1872 210,24
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 5595 213,00 335712,78 11 650,00 5271150,22 3778 790,69 1492 359,53
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas 55291 267,00 3317 476,02 35 000,00 52 008 790,98 54 485 206,72 -2 476 415,74
Secretaria Regional da Saude 715 970,00 42 958,20 16 149,00 689 160,80 402 691,29 286 469,51
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo 11 388 112,00 683 286,72 31 230,00 10 736 055,28 6291 210,91 4 444 844,37
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 10 099 375,00 605 962,50 0,00 9 493 412,50 9143 875,47 349 537,03

Total
Fonte: volume Il da Conta, mapas

106 106 212,00 6 366 372,72 339193,00 100079 032,28 91 596 481,90 8 482 550,38
7 a24, pp. 31 a 272, e listagem dos descativos, disponibilizada pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro.
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Nos servicos e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativagdo de verbas
em aquisi¢do de bens e servigos resultou a n3o utilizagdo de 2,8 milhdes de euros, o
que representa 2,3% da respetiva dotac3o corrigida.

Foram autorizadas descativagdes de verbas a Escola Profissional das Capelas, a fun-
dos escolares e a unidades de satde de ilha, tendo-se verificado o seguinte??:

1.

Na Escola Profissional das Capelas e em 12 fundos escolares, os descativos
autorizados foram superiores aos respetivos cativos legais®'.

Na Unidade de Satde da llha do Corvo, a despesa paga ultrapassou a dota-
¢do disponivels2,

Em sede de contraditério, a Unidade de Saude da llha do Corvo esclareceu
que «[a] USIC considerou como seu cativo 6% da dotacdo inicial da rubrica
de bens e servicos (...), pelo que, o montante descativado (...) corresponde
assim ao total do cativo legal dos 6% sobre a dotagdo inicial».

Conforme também j4 antes referido, o n.° 1 do artigo 3.° do diploma que
aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2019
determina a cativagdo de 6% do total das verbas orcamentadas em aquisicdo
de bens e servigos, sem restringir tal obrigatoriedade apenas as dotagdes ini-
ciais.

O recurso ao mecanismo de cativagdo de verbas no subsector das entidades publicas
reclassificadas permitiu a n3o utilizagdo de 12,5 milhGes de euros orcamentados, o
que representa 5,7% da dotag3o corrigida para aquisicao de bens e servigos.

80 Cfr. ponto 6., §§ 47 e 48, supra.

81 Conforme se expde:

(em Euro)
_ - Cativo . .
Entidade ctacio Cativo (6%) DR (6%) D Diferenca
inicial corrigida
U] @) (1)-(2)
Escola Profissional de Capelas 556 426,00 33 385,56 546 927,00 32 815,62 33131,00 -315,58
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria do Nordeste 705 067,00 42 304,02 728 930,00 43 735,80 44 232,00 -496,20
El;?"d:oEscolar da Escola Bésica e Secundéria de Vila Franca do 375 059,00 22503,54 391 316,00 23 478,96 34 894,00 11415,04
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Rabo de Peixe 721 100,00 43 266,00 698 938,00 41 936,28 43 653,00 -1716,72
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria de Calheta 416 863,00 25011,78 507 215,00 30432,90 41 360,00 -10927,10
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria das Lajes do Pico 619 365,00 37161,90 695 437,00 41726,22 60 802,00 -19075,78
Fundo Escolar da Escola Secundéria Antero de Quental 568 600,00 34116,00 571 639,00 34 298,34 34 573,00 -274,66
Fundo Escolar da Escola Secundéria da Ribeira Grande 790 174,00 47 410,44 791 342,00 47 480,52 49 259,00 -1778,48
;:Zf:dfm'a’ da Escola Secundiria Jerénimo Emiliano de  5eq 79 59 3412752 686051,00  41163,06 42417,00 -1253,94
Fundo Escolar do Conservatério Regional de Ponta Delgada 43150,00 2 589,00 64 704,00 3882,24 5129,00 -1246,76
Fundo Escolar da Escola Secundéria Vitorino Nemésio 498 470,00 29 908,20 543 440,00 32 606,40 33 844,00 -1237,60
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Mouzinho da Silveira 73 323,00 4399,38 89 065,00 5343,90 6 208,00 -864.10
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Agua de Pau 317 450,00 19 047,00 348 822,00 20929,12 21163,00 -233,68
Fonte: volume Il da Conta, mapa 33, pp. 294 a 301, e listagem de descativos disponibilizada pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro.
82 Conforme se expde (cfr. § 47, supra):
(em Euro)
- q Dotagio Despesa q
Entidade Dotacag Cativos Descativos disponivel paga Bifeienca
corrigida (6%)
U] @ @)-(1)

Unidade de Satde da Ilha do Corvo 145 838,00 8750,28 2 880,00 139 967,72 141 944,25 -1976,53

Fonte: volume Il da Conta, mapa 42, pp. 314 a 316, e listagem de descativos, disponibilizada pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro.
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Neste ambito, destaca-se que, no Hospital da Horta, E.P.E.R., a execug¢do orcamental
em aquisicdo de bens e servigos excedeu a dotacdo orcamental disponivel, em viola-
¢do do cativo legalmente fixado®.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administragdo do Hospital
da Horta informou que «[o] processo de cativa¢do dos 6% da aquisicdo de bens e
servicos do Orgamento de 2019, legalmente estabelecido no Decreto Legislativo Re-
gional n.° 1/2019/A de 7 de janeiro, n3o foi totalmente instruido em 2019. Pese em-
bora esta situacdo, toda a despesa paga foi coberta pela respetiva dota¢do disponivel
naquela rubrica.», acrescentando que «[e]m 2020, a situacio supramencionada ja
nao se verificard, atendendo que a mesma esta a ser regularizada em conformidade
com a legislagao em vigors.

83 Conforme se expde (cfr. § 47, supra):

(em Euro)
~ a Dotagio Despesa q
Entidade potacad Cativos Descativos disponivel paga i
corrigida (6%)
() 2) 2)-(1)
Hospital da Horta, E.P.E.R. 12115038,15 726 902,29 0,00 11388135,86 12026 140,86 -638 005,00

Fonte: volume Il da Conta, mapa 63, p. 339, e listagem de descativos, disponibilizada pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.
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8. Desempenho orcamental

8.1.  Em contabilidade publica

Dando acolhimento a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o as-
sunto®, o relatério da Conta apresenta uma avaliagdo do desempenho orgamental
do sector publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio
orcamental previstas no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores® e no artigo 16.°, n.°s 2 e 3, da Lei das Financas das
Regides Auténomas?®.

Perante um total de receita efetiva de 1197,5 milhdes de euros e de despesa efetiva
de 1 280,3 milhdes de euros®, observa-se o seguinte:

Naéo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

Segundo o relatério da Conta, de acordo com o critério estabelecido na Lei de En-
quadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, o saldo global ou efe-
tivo foi negativo no orcamento revisto (-142,9 milhdes de euros)3, e na execugdo
(- 82,9 milhdes de euros)®, valores que que se confirmam, tendo em conta a de-
monstra¢do orcamental tal como foi apresentada no relatério da Conta.

N3o foi apresentada qualquer justificagdo para este desequilibrio orcamental.

Comparativamente a 2018, o saldo global ou efetivo reflete uma melhoria de 2,3 mi-
Ihdes de euros, em consequéncia do aumento da receita efetiva (30 milhGes de euros
—3%) ter sido superior ao aumento da despesa efetiva (27,4 milhdes de euros — 2%),
invertendo ligeiramente a tendéncia crescente observada nos ultimos trés anos®.

Numa anélise desagregada, verifica-se que a ligeira melhoria do défice global ou efe-
tivo se deveu ao desempenho orcamental da Administracdo Regional direta®'.

84 Cfr. 12.% recomendacdo formulada, por Ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde
2016 (parte Il, ponto I, p. 100).

850 n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA estabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitir».

86 O artigo 16.° da LFRAA estabelece que «[dJurante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de em-
préstimos» (n.° 2) e que «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizacdo
ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada» (n.° 3).

87 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. s.
8 /dem, quadro 4, p. 8.
89 /bidem, quadro 3, p. 5.

0 Em 2016, o défice global ou efetivo foi de -38,4 milhdes de euros; em 2017, de -75,8 milhdes de euros; e em 2018,
de -85,2 milhdes de euros.

91 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5.
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O saldo primdrio foi negativo

O saldo primdrio foi negativo (-34,7 milhdes de euros), o que significa que o sector
publico administrativo regional mantém necessidades de financiamento e ndo estd
a gerar os recursos necessdrios para satisfazer o servico da divida.

O défice primario acrescido dos compromissos com juros e outros encargos decor-
rentes da divida (48,2 milhdes de euros) atinge 82,9 milhdes de euros, valor que
corresponde a necessidade de mais endividamento para poder ser satisfeita esta
componente do servico da divida.

A estrutura orcamental estd desequilibrada

Com expressao num saldo corrente negativo, a estrutura orcamental permanece de-
sequilibrada em termos de previsdao, em 107,3 milhdes de euros, e em termos de
execugdo, em 33,4 milhdes de euros, com um agravamento significativo face a 201892,

Naéo foi observada a regra do equilibrio corrente fixada na LFRAA

De acordo com a informacao prestada na Conta, a regra de equilibrio consagrada na
Lei das Finangas das Regides Auténomas nao foi observada. O saldo corrente terd
sido negativo, atingindo - 329,8 milhdes de euros)®.

N3o foi possivel confirmar o valor do desequilibrio, em virtude de faltar a informacdo
utilizada para o calculo do montante das amortiza¢des médias de empréstimos (ava-
liadas em 296,5 milhdes de euros), sendo que a informacgao disponivel no relatério
da Conta® nao sustenta o montante indicado.

Segundo a Lei das Financas das Regides Auténomas, anualmente é admitido um
défice corrente, deduzido das amortizacdes, até 5% da receita corrente liquida co-
brada, mas o défice corrente apresentado excedeu em 279,1 milhdes de euros aquele
limite anual.

Importa notar que o referido excedente do limite anual do défice corrente pressupde
a classificagdo de todas as verbas recebidas do Estado ao abrigo do principio da so-
lidariedade em receita corrente, mesmo que se destinem a investimento?. O impacto
no desempenho orcamental da classificagdo das verbas recebidas do Estado ao
abrigo do principio da solidariedade em receita de capital seria muito significativo.

%2 Em 2018, o défice corrente atingiu -91 milhdes de euros em termos previsionais e -25,4 milhdes de euros em
termos de execuc3o.

93 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro s, p. 9.
% Jdem, quadro 61, p. 51, e quadro A 19, pp. 119 e 120.
% Cfr. ponto s, §§ 42 a 44, supra.

30



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Neste caso, o desequilibrio orcamental passaria de -329,8 milhdes de euros
para - 513,8 milhdes de euros.

Mesmo sem atender a uma mais adequada classificacdo das transferéncias do Es-
tado, o desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos do mandato do Governo
Regional j4 atingiu - 944,5 milhdes de euros, situagao que torna invidvel o cumpri-
mento da regra de equilibrio orcamental, tal como esta definida na Lei das Finangas
das Regides Auténomas, até ao final do mandato®.

O relatério da Conta refere que «[a]Regido observaria o cumprimento do critério do
equilibrio orcamental se ndo fossem consideradas as amortiza¢des médias dos em-
préstimos. Este critério, j4 pela Regido considerado claramente desajustado da reali-
dade, encontra-se suspenso jd em 2020%».

8.2.  Em contabilidade nacional

Em termos provisdrios, o défice orcamental em percentagem do PIB foi de 1,7%

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os
valores provisérios divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental em per-
centagem do PIB de 1,7%, o que corresponde a uma melhoria em relagdo a 2018%.

Gréfico 1 — Défice do sector piblico administrativo regional em
percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)

2017 2018 2019

3,3

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA), Procedimentos dos défices excessivos
2019 (1.2 Notificacdo de 2020).

% Artigo 16.°, n.° 2, da LFRAA.

7 Cfr. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2020) e, mais detalhadamente para a Admi-
nistragdo Regional dos Acores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida publica (1.2 Notificacdo de 2020). Na
andlise destes valores e na sua comparagdo com os relativos a Administragdo Central, importa ter em atencao,
conforme refere o INE quando os divulga, que no apuramento da capacidade/necessidade de financiamento da
Administrac3o Regional foram consideradas nas receitas as transferéncias recebidas da Administracdo Central
no montante de 250,5, 259,3 e 285,3 milhdes de euros, em 2017, 2018 e 2019, respetivamente. Estas transferéncias
estdo registadas como despesa na conta da Administracdo Central, sendo objeto de consolidag3o na Conta das
Administracdes Publicas.
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9. Execugdo do quadro plurianual de programagao orgamental

A Conta é omissa quanto a execugao do quadro plurianual de programacgao orcamen-
tal.

O denominado quadro plurianual de programagdo orcamental para o periodo de
2019 a 2022 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de
novembro. Este quadro plurianual estd estruturado segundo um critério orgénico,
que considera a Assembleia Legislativa e os departamentos do Governo Regional,
sem qualquer referéncia a denominagdo e contetido dos programas orgamentais®.

Quanto a definicdo dos limites da despesa, que é a fun¢ao mais elementar exigida
ao quadro plurianual de programacao orcamental®, verifica-se que os limites fixados
sdo parciais e incertos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°14/2018/A, o
quadro plurianual aprovado, em anexo ao diploma, contém os limites da despesa
efetiva. Ora, nos termos da Lei, o quadro plurianual de programagao orcamental deve
definir os limites de despesa, ndo se restringindo a despesa efetiva'®.

Além disso, o quadro anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, contrari-
ando a Lei das Financas das Regides Auténomas e o préprio articulado do diploma,
apresenta uma vers3o diferente, a fazer fé na epigrafe e na nota do quadro, ao esta-
belecer os limites da despesa financiada por receita efetiva (e ndo, como consta do
articulado, os limites da despesa efetiva) e ao excluir desses limites a dotagao provi-
sional.

Assim, o referido quadro plurianual de programagao orcamental, para além de nao
ter qualquer referéncia a denominacdo e contetido dos programas or¢camentais, apa-
rentemente n3o abrange a despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeada-
mente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotagdes provisionais, quando
a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa total.

Face as profundas limitagdes do quadro plurianual de programagao orcamental apli-
cavel ao Orcamento para 2019, compreende-se a opgao de a Conta n3o abordar a
execucdo do referido quadro, por inutilidade.

9 Cfr. artigos 17.%, n.° 4, € 20.%, n.° 4, 5 e 6, da LFRA. Sobre o assunto, cf. {§ 7 e 8 do Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2018, e ponto 4.2.1. do relatério da agdo preparatéria 20-301PCR1 — Processo orcamental.

% Artigo 20.°, n.° 5, da LFRA.

100 /dem.
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10. Origem e aplicagdo de fundos

10.1. Operag¢des orcamentais

O relatério da Conta nao apresenta uma andlise a execugao orcamental do conjunto
do sector publico administrativo regional, optando por a efetuar em separado para a
Administracdo Regional direta'®, para os servigos e fundos auténomos'® e para as
entidades publicas reclassificadas'®.

N3o obstante a importancia da anélise apresentada, a sua incidéncia limita a apreci-
acdo da gestdo orcamental consolidada, a que acresce a falta de identificagao das
razdes dos desvios ocorridos e as medidas entretanto estabelecidas para a corregao
desses desvios.

Sem prejuizo das limitagcdes expostas, apresenta-se de forma sumdria a execugado
das principais origens e aplica¢des de fundos do sector publico administrativo regi-
onal, a variagdo face ao ano anterior e a sua utilizagao.

Nesta andlise, foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta,
salvaguardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios
caso n3o existissem as situagdes assinaladas no Capitulo II.

Em representacao grafica, os grandes numeros associados a execugdo das operagdes
orcamentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram ex-
postos no relatério da Conta'™, s3o os seguintes:

101 ¢f. volume 1, ponto 3, pp. 10 a 21.

102 /dem, ponto 4, pp. 31 a 37.

103 /dem, ponto 5, pp.41 a 45.

104 /dem, quadro 2, p. 5.
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Gréfico 2 — Origem e aplicacdo de fundos de opera¢des orcamentais
do sector puiblico administrativo regional

Origem 1 847 584 139 euros Aplicagdo 1792 995 209 euros
Receitas préprias Despesas correntes
794 685 950 euros 920 715 975 euros

43%

51%

\| \‘
Verbas redistribuidas

(Transferéncias,

subsidios e ativos

financeiros)

368 003 563 euros
’ 21%

Passivos financeiros
424 506 272 euros
24%

Transferéncias
424 996 796 euros
23%

Passivos financeiros
627 901 393 euros
34%

Despesas de capital
79 769 398 euros
4%

Fonte: relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5.

10.1.1.  Origem de fundos

Foram recebidos menos 199,9 milhées de euros do que o previsto no Orcamento,
conduzindo a uma taxa de execugdo de 90%

Os desvios ocorreram nas receitas proprias (-110,8 milhdes de euros) e nas transfe-
réncias (-77,7 milhdes de euros). Em passivos financeiros, o valor registado foi infe-
rior ao previsto em 11,3 milhdes de euros.

Comparativamente a 2018, foram recebidos mais 282 milhdes de euros

Em relag3o a 2018, registaram-se aumentos nas receitas proprias (mais 34,3 milhdes
de euros), nas transferéncias (mais 15,4 milhdes de euros) e nos passivos financeiros
(mais 232,3 milhdes de euros).

As receitas prdprias foram constituidas em 87% por receita fiscal

A receita fiscal atingiu os 694,5 milhdes de euros, aumentando 19,2 milhdes de euros
em relagdo a 2018, essencialmente por via dos impostos indiretos, designadamente
o IVA, Imposto sobre o tabaco, Imposto do selo e outros, mas também por via do
IRC.
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Em termos de previsdo or¢camental, o crescimento da receita fiscal, face a 2018, era
de 5,7 milhdes de euros, também na sua maior parte proveniente dos impostos indi-
retos IVA e Imposto do selo. Ao nivel dos impostos diretos, apenas estava previsto

o aumento da receita do IRS.

Gréfico 3 — Receita fiscal — Principais varia¢des entre 2018 e 2019,

IRC

IRS

kb

224
IVA

=35

Outros

Variagdo prevista

a nivel da previsdo e da execugio

(em milhGes de Euro)

0,0
5,6

2,9
0,1
1,6
3,9
5,9
5,5

2,9

Varia¢do ocorrida

Fonte: relatério da Conta de 2018 (volume ), p. 42, e relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13.

Legenda: IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; ISP — Imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos; IT — Imposto sobre o tabaco; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; IS — Imposto do selo;
Outros — inclui o Imposto sobre veiculos, o Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas, o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do

jogo e impostos diretos e indiretos diversos.

Como evidencia o gréfico anterior, salienta-se:

— nos impostos diretos, uma subavaliagdo do IRC e uma sobreavaliagao do IRS;

— nos impostos indiretos, uma subavaliacdo do IVA, do Imposto sobre o tabaco,
do Imposto do Selo, bem como do conjunto Outros e uma sobreavaliagao do

ISP.

819% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e 18% da Unido Europeia

As transferéncias recebidas, num total de 425 milhdes de euros, foram contabilizadas
em diversos sectores institucionais, afirmando-se os seguintes:
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Quadro 1 - Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

Proveniéncia Valor (Peso :i total)
Transferéncias recebidas 424 996 796,2 100,0
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 7729,51 0,0
Administragdo Central 344784 818,04 81,1
Unido Europeia 77 731 745,09 18,3
Administracdo Local 1256 019,41 0,3

Fonte: relatério da Conta (volume |), quadros 2,11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume || da Conta— Mapas
contabilisticos dos subsectores da Administracdo Regional direta, servigos e fundos auté-
nomos e entidades publicas reclassificadas.

10.1.2. Aplicagdo de fundos

Foram despendidos menos 254,3 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento,
conduzindo a uma taxa de execugdo de 88%

Foram despendidas menos verbas do que as previstas em todas as componentes da
despesa, destacando-se os desvios ocorridos em despesas correntes (menos
175,8 milhdes de euros), em despesas de capital (menos 78,5 milhdes de euros) e
nas verbas redistribuidas (menos 56,5 milhdes de euros).

Comparativamente a 2018, despenderam-se mais 242 milhdes de euros

Em relagcdo a 2018, o aumento da despesa reflete o crescimento das despesas cor-
rentes (mais 24,8 milhdes de euros) e das despesas de capital (mais 217,2 milhdes
de euros).

Em despesas correntes, aumentaram as despesas com o pessoal (mais 26,7 milhdes
de euros) e as transferéncias correntes (mais 9,9 milhdes de euros). Pelo contrdrio,
observou-se o decréscimo das despesas com aquisicdo de bens e servigos correntes
(menos 5,3 milhdes de euros) e das despesas com juros e outros encargos (menos
2,2 milhdes de euros).

Em despesas de capital, sobressai o aumento dos passivos financeiros (mais
223,9 milhdes de euros) e das transferéncias de capital (mais 3,7 milhdes de euros).
Pelo contrario, observou-se o decréscimo das despesas com ativos financeiros (me-
nos 9,3 milhdes de euros).

60% dos fundos tiveram uma aplicacdo direta em despesas correntes (51%)
e de capital (9%)

Excluindo as verbas redistribuidas e os passivos financeiros, os fundos aplicados dire-
tamente foram na sua maioria de natureza corrente e dirigiram-se ao pagamento de
despesas com o pessoal (540,6 milhdes de euros — 59%), aquisicao de bens e servigcos
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correntes (314,7 milhdes de euros — 34%), juros e outros encargos (48,2 milhdes de
euros — 5%) e outras despesas correntes (17,2 milhdes de euros — 2%,).

Os fundos com a natureza de capital dirigiram-se essencialmente a aquisicdo de bens
(75,8 milhdes de euros — 95%).

Comparativamente a 2018, as despesas correntes tiveram um aumento de 16,7 mi-
Ihdes de euros e as despesas de capital um decréscimo de 1,1 milhdes de euro, o que
traduz a prioridade dada ao funcionamento, em detrimento do investimento publico.

49% das verbas redistribuidas dirigiram-se a entidades do sector privado e 17% a entidades
do sector publico ndo incluidas no perimetro orcamental

As verbas redistribuidas, no valor de 368 milhdes de euros, foram contabilizadas em
varios sectores institucionais:

Quadro 2 - Destino das verbas redistribuidas por sector

(em Euro e em percentagem)

Destino Valor (Peso :‘; total)
Verbas redistribuidas 368 003 563,45 100,0
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 97 908 405,02 26,6
Administracgo Central 3437 769,64 0,9
Administragdo Local 6553 614,45 1,8
Entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orcamental () 6233714534 16,9
Entidades do sector privado ®) 179 467 234,50 48,8

Fonte: relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5, e quadro A 20 em anexo, volume Il da Conta — Mapas contabilisticos das entidades que
integram o sector publico administrativo regional e documentos de prestagdo de contas de 2019 das entidades que integram o
perimetro de consolidagdo.

Notas: 4 Inclui, nomeadamente, as sociedades n3o financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, n3o reclassificadas
no subsector da Administragdo Regional e entidades dos subsector da Administragdo Local.

®) Inclui empresas, empresarios em nome individual, familias e institui¢des sem fins lucrativos privadas.

Conforme ja se referiu, relativamente a uma parte das verbas redistribuidas, a Conta
nao identifica os beneficidrios, os montantes atribuidos, o destino das verbas e o
enquadramento legal que suporta a despesa, sem que tal tenha sido objeto de expli-
cagao'®.

Encontram-se nestas condi¢des verbas que ascendem a cerca de 73 milhdes de eu-
ros.

Entre estas, destacam-se as verbas contabilizadas no sector institucional fam/lias,
que ascendem a 54,6 milhdes de euros, através da Administragao Regional direta
(24,6 milhdes de euros) e dos servicos e fundos auténomos (30 milhdes de euros),
as quais ndo foram incluidas no quadro A 20, anexo ao relatério da Conta, com a
lista das subvencdes publicas.

105 C#r. ponto 6, § 52, iv., supra.
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Com a excecdo referida, a Conta identifica os destinatarios das verbas redistribuidas,
incluindo informacdes sobre os montantes atribuidos, pagos e ndo pagos, o enqua-
dramento orgamental e o respetivo suporte legal'.

Em relagdo a 2018, os fundos provenientes de passivos financeiros aumentaram
232,3 milhées de euros e os aplicados aumentaram 223,9 milhées de euros

Na dtica da origem de fundos, os passivos financeiros (627,9 milhdes de euros) ti-
veram um aumento, em relagao a 2018, de 232,3 milhdes de euros (59%). A execugao
em 2019 foi inferior ao valor em orcamento (menos 11,3 milhdes de euros).

Os fundos aplicados em passivos financeiros (424,5 milhdes de euros), quando com-
parados com o ano anterior, aumentaram 223,9 milhdes de euros (1129%). A execugao
foi inferior ao valor orcamentado (menos 2,8 milhdes de euros).

Entre 2016 e 2018, o grau de cobertura da execucdo do Plano por empréstimos con-
traidos pela Administracdo Regional direta foi decrescente, mantendo-se em 2019
nos 14%'%.

10.1.3. Utilizagdo das fontes de financiamento

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano
foram os seguintes:

Quadro 3 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2019

(em percentagem)

i ~ Servigos Entidades Sector publico
. Administragdo P e .
Indicadores Regi A e fundos p
egional direta 5 5

auténomos reclassificadas regional
Receitas préprias / Despesa total 56 8 5 44
Receitas préprias / Despesa corrente 86 8 12 76
Receitas préprias / Despesas com pessoal 597 13 27 147
Transferéncias totais/ Despesa total 30 95 35 24
Transferéncias correntes / Despesa corrente 25 82 68 24
Transferéncias de capital / Despesa de capital 38 1187 9 24
Passivos financeiros / Despesa total 17 0 60 35
Transferéncias totais + Passivos financeiros / Despesa total 47 95 96 59

Fonte: relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta.

106 7. relatério da Conta (volume 1), quadro A 20 em anexo.

107 Em 2019, a Administragdo Regional direta contraiu empréstimos, no valor de 60 milhdes de euros, para finan-
ciamento de projetos de investimento cofinanciados por fundos europeus. Relativamente aos anos anteriores,
este montante tem-se mantido, ap6s o um aumento de 10 milh&es de euros verificado em 2017.
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Como evidencia o quadro anterior, o grau de autonomia do sector publico admi-
nistrativo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recur-
sos financeiros provenientes de transferéncias e de passivos financeiros, desta-
cando-se a situagdo dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas
reclassificadas.

Em 15 entidades publicas reclassificadas que integram o perimetro orcamental,
com excec¢ao da Atlanticoline, S.A., as 14 restantes apresentam um grau de depen-
déncia quase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancdrio
para o desempenho das suas atividades.

Quanto aos servicos e fundos auténomos, os indicadores apontam para a autono-
mia financeira de cinco entidades'®®, enquanto, em sentido oposto, as unidades de
saude de ilha e os fundos escolares estdo totalmente dependentes das transferén-
cias recebidas.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostos da atribuigao do re-
gime de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas pro-
prias cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, excluindo as despesas
cofinanciadas pela Unido Europeia'®.

Excluindo as unidades de saude de ilha e os fundos escolares pelas razdes antes
referidas, bem como as entidades que realizam pagamentos de despesas financia-
das pela Unido Europeia, dada a limitagdo informativa decorrente da falta de indi-
cacdo das fontes de financiamento das despesas, este requisito ndo foi cumprido
nos ultimos dois anos pelo Instituto da Seguranga Social dos Acores, I.P.R.A., pelo
Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao Desenvolvimento Econémico e pelo Centro
de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde.

Nestes termos, justifica-se que o Governo Regional avalie o grau de cumprimento
da missdo e dos objetivos de cada instituto publico' e reavalie a atribuicao do
regime de autonomia administrativa e financeira, a luz dos requisitos legalmente
fixados e da evolugdo entretanto ocorrida.

108 Tendo por base o valor do indicador receitas proprias/despesa total, as entidades referidas sdo as seguintes:
Fundo Regional de A¢3o Cultural (159%); Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca (2 919%);
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (101%); Fundo Regional dos Transportes Terrestres (158%) e Enti-
dade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regido (208%).

109 Sobre esta matéria, cf. n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, n.° 1 do artigo 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, n.° 1 do artigo 7.° da Lei de Bases da Contabilidade

Publica e n.° 4 do artigo 6.° daquela Lei, conjugado com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.°
7/97/A, de 24 de maio, e ainda n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.

110 Artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho.
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10.2. Operacdes extraorcamentais

Os movimentos de operagdes extraorgamentais do sector publico administrativo
regional foram apresentados em termos agregados no relatério da Conta'’, sem
discriminar as operagdes por classificagdo econémica.

Esta informacgdo sé é obtida através da soma algébrica das operagdes evidenciadas
nos quadros 18, 43 e 55 do relatério da Conta''2.

As correcdes efetuadas aos saldos de encerramento do exercicio de 2018 conduzi-
ram a uma diminuicdo de 1,7 milhdes de euros no saldo de abertura do exercicio
de 20193,

O relatério da Conta identifica as corre¢des efetuadas, justificando-as fundamen-
talmente com a regularizagdo de alguns dos saldos negativos existentes nos servi-
cos e fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas; ao nivel da Ad-
ministragdo Regional direta, as corre¢cdes decorrem de acertos em depdsitos de
garantias e caugdes diversas, apds apuramento e reconfirmagao com todos os ser-
vicos integrados''4.

N3o se encontram justificadas as corre¢des efetuadas aos saldos de quatro entida-
des, sendo trés servicos e fundos auténomos e uma entidade publica reclassifi-
cada'.

Contrariamente ao critério adotado pela Administracdo Regional direta, as opera-
¢Oes extraorcamentais dos servigos e fundos auténomos e das entidades publicas
reclassificadas incluem operacdes de Tesouraria — Retengdes de receitas do Estado,
referentes as rubricas /RS e Retengbes em pagamentos a fornecedores a favor da
DGCl, sem que tal tenha sido objeto de fundamentagao.

1 . relatério da Conta (volume 1), quadro 3, p. 7.

M2 idem, pp. 19, 37 e 45.

113 De forma agregada, por subsector, as diferencas entre os saldos de encerramento de 2018 e de abertura de
2019, sdo as seguintes:

(em Euro)
Administragdo Servigos e fundos Entidades publicas Total
Saldo Regional direta auténomos reclassificadas ot
M @2 3) (4)=(1)+(2)+(3)
Encerramento do exercicio de 2018 (A) 1691 601,04 77 556,83 3841 058,30 5610216,17
Abertura do exercicio de 2019 (B) 704 428,26 387 745,55 2865 759,50 3957933,31
Diferenca (B-A) -987 172,78 310188,72 -975 298,80 -1652 282,86

Fonte: Conta de 2018 - Mapas resumo das receitas e das despesas de 2018 dos servigos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas
constantes do volume |l e Conta de 2019 - relatério da Conta (volume 1), quadros 18, 43 e 55.

114 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 19, 36, 37 € 45.

115 A saber: Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria das Lajes do Pico; Fundo Escolar da Escola Bésica Inte-
grada Canto da Maia; Fundo Regional do Emprego; e Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Miguel.
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Capitulo IV
Anilise de fluxos financeiros intersectoriais

11.  Fluxos financeiros com a Unido Europeia

No exercicio de 2019, o sector publico administrativo regional contabilizou receitas
provenientes da Unido Europeia no valor de 77,7 milhdes de euros''é, n3o existindo
qualquer registo na despesa de verbas restituidas.

A informagdo externa obtida ndo permite confirmar a totalidade das verbas
mencionadas na Conta como tendo sido recebidas da Unido Europeia em 2019

Segundo o relatério da Conta, em 2019, o sector publico administrativo regional re-
cebeu fundos da Unido Europeia no valor de 131,2 milhdes de euros, informando-se
ainda que a Unido Europeia transferiu 112,2 milhdes de euros para entes privados'"’.

A informac3o obtida junto de entidades externas intervenientes na gest3o de fundos
comunitdrios''® n3o permite confirmar a totalidade dos valores apresentados na
Conta, em alguns casos por auséncia de informagdes e noutros por os valores infor-
mados ndo corresponderem aos apresentados, por excesso ou por defeito.

Todavia, foi possivel confirmar as verbas mais significativas recebidas pela Adminis-
tracdo Regional direta, provenientes dos Fundos da Politica de Coes3o (FEDER, FSE
e FC), nomeadamente os que financiam o PO Acores 2020 e o Compete 2020, e com
elevada aproximacao os valores provenientes do FEADER e FEAMP.

Os fundos comunitdrios recebidos ndo foram oportunamente contabilizados

Conforme antes referido''®, a ndo contabilizacdo oportuna dos fundos comunitérios
recebidos conduz a permanéncia de verbas em contas banciérias especificas, titula-
das pela Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro'?, com a possibilidade dos seus

116 Cf. volume |1 da Conta.
M7 Cfr. relatério da Conta (volume ), ponto 7, quadro 93, p. 78.

118 |ntervieram em procedimento de circularizagdo as seguintes entidades: Agéncia para o Desenvolvimento e Co-
esdo, |.P.; Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais; Autoridade de Gestdo do Programa Operaci-
onal COMPETE; Autoridade de Gestdo do POSEUR; Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional;
Autoridade de Gestdo do POISE; Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas; Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.; Agéncia Nacional para o Programa ERAS-
MUS+; e Agéncia Nacional para o Programa Juventude em Ag3o.

19 ¢fr., ponto 6, § 50, iii, supra.

120 Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 2.3, p. 5. Segundo este documento, parte dos valores recebidos, no
montante de 2,2 milhGes de euros, ndo passaram pelas contas especificas de fundos comunitarios, mas antes
por outras contas bancdrias tituladas pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro (cfr. volume |, ponto 7,
p. 78). Desconhece-se, no entanto, o método de registo contabilistico adotado para estas verbas.
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saldos bancérios poderem ser utilizados no financiamento da tesouraria da Admi-
nistragao Regional direta, com fundamento em «motivos de interesse publico»'2'.

A existéncia de um periodo complementar de execugdo orcamental'?? leva a que ver-
bas recebidas num ano civil sejam contabilizadas no exercicio orcamental relativo ao
ano anterior, ndo existindo assim coincidéncia entre o ano do recebimento e o exer-
cicio orcamental em que s3o contabilizadas.

Das verbas recebidas da Unido Europeia em 2019, 22,7 milhdes de euros foram con-
tabilizados como receita orcamental de 2018, representando cerca de 17% do seu
total.

Por seu turno, no exercicio de 2019, foram contabilizadas verbas recebidas da Unido
Europeia em 2020, no valor de 14,7 milhdes de euros, conforme se expde:

Quadro 4 — Contabilizago dos fundos da Unido Europeia

(em Euro e em percentagem)

Contabilizado em operagdes or¢amentais

Dos quais, no periodo Contabilizados
Sector publico administrativo regional complementar em operagoes
Total extraorcamentais
Vel (Peso no total)
Administragdo Regional direta 51962 787,99 12 290 530,50 23,7 60782411,28
Servicos e fundos auténomos 19333917,28 2370618,99 12,3 501 673,49
Entidades publicas reclassificadas 6 435 046,91 0,00

Fonte: Elementos informativos obtidos junto da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro e nos documentos de prestagdo de contas de
2019 de cada uma das entidades que integram os subsectores.

Auséncia de identificacdo dos fundos comunitdrios contabilizados pelo sector piiblico
administrativo regional

Quanto a identificagdo dos fundos comunitdrios contabilizados, o relatério da Conta
reporta apenas os relativos a Administracao Regional direta, nao abrangendo todo o
sector publico administrativo regional'?.

A andlise apresentada no relatdrio da Conta ndo permite apreciar a execuc¢do dos fundos
comunitdrios

O relatério da Conta contém uma andlise da execugdo dos projetos cofinanciados
pelos FEEI no periodo 2014-2020'%#, mas essa andlise nao especifica os sectores e
projetos desenvolvidos pelo sector publico administrativo regional.

121 7. artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

122 Cfr. ponto 6, § 49, i, supra.

123 Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 3.1.3, pp. 14 € 15.

124 /dem, ponto 7, p. 75 a 77.
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Os fundos comunitdrios contabilizados como receita pelo sector piiblico administrativo
regional decresceram 33%

Os fundos comunitdrios contabilizados como receita orcamental pelo sector publico
administrativo regional decresceram significativamente em 2019 (37,6 milhdes de
euros), redugdo que atingiu os trés subsectores: Administracdao Regional direta
(16,8 milhdes de euros); servicos e fundos auténomos (-13,2 milhdes de euros); e
entidades publicas reclassificadas (-7,6 milhdes de euros).

Ao nivel da Administragdo Regional direta, os fundos comunitarios contabilizados
em operagdes or¢amentais, no valor de 52 milhdes de euros, s3o dirigidos a cober-
tura de investimentos publicos enquadrados no Plano Regional Anual, cuja execugao
financeira, em 2019, ascendeu a 420,3 milhdes de euros.

O grau de cobertura da execugdo do Plano por receitas comunitarias tem vindo a
registar uma tendéncia decrescente, passando de 27% em 2016 para 12% em 2019,
o que se deve ao decréscimo progressivo das verbas comunitdrias contabilizadas em
operagdes or¢amentais.

12. Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

12.1.  Quadro global

Tendo em consideragao as limitagdes referidas'?, a anélise seguinte circunscreve-se
aos fluxos financeiros realizados no &mbito do sector publico que foram passiveis de
identificac3o.

Foram transferidos 72,3 milhdes de euros para entidades publicas n3o incluidas no
perimetro orcamental regional; destas entidades, foi recebido um total de 354,7 mi-
Ihdes de euros em operacdes orcamentais, o que se traduziu num saldo de 282,3 mi-
Ihdes de euros.

Do ponto de vista da despesa, 85% das verbas transferidas destinaram-se a socieda-
des n3o financeiras publicas.

No final do exercicio de 2019, ficaram por pagar cerca de 92 mil euros'2,

Ao nivel da receita, a quase totalidade dos 354,7 milhdes de euros recebidos, conta-
bilizados em operacdes orcamentais, foram provenientes da Administra¢do Central
(96,6%), entidade que transferiu ainda 111,3 milhdes de euros para a Administracao
Local, escriturados na Conta em operagdes extraorcamentais.

125 Cfr. ponto 6., § 52, iv., e ponto 10.1.2., §§ 117 a 120, supra.

126 As entidades credoras eram as seguintes: INOVA (39,5 mil euros); Associagdo Regional do Turismo (35 mil
euros); Fundagio Gaspar Frutuoso (8,75 mil euros); e GEOACORES — Associagdo Geoparque Agores (8,75 mil
euros). De acordo com a informacgdo apresentada no quadro A 20 anexo ao relatério da Conta, tal ficou a dever-se
a n3o conclusdo de projetos por parte das entidades.
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Gréfico 4 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

(em Euro)
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Fonte: relatério da Conta (volume 1), pp 14, 18, 36, 92, 93, e 97, e quadro A 20 em anexo, bem como volume Il da Conta, mapas
1,2, 3 e 4. Orgamento do Estado para 2019, mapas XVIII, XIX e XX. Despachos do Diretor Regional da Organizagdo e
Administragdo Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

12.2. Fluxos financeiros com a Administra¢do Central
12.2.1. Transferéncias do Estado e produto da exploracdo de jogos sociais

342,7 milhSes de euros provenientes da Administracdo Central,
95% das quais com origem no Orgcamento do Estado

As verbas recebidas encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:
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Quadro 5 - Fluxos da Administragao Central para o sector piiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

q . Variagao
Origem Finalidade 2018 2019 % 2019/2018
Principio da solidariedade 185 182 464,00 184 005 914,00 ® 53,7 -1 176 550,00
Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas 74 072 986,00 101 203 253,00 ® 29,5 27 130267,00
Politica de emprego e formagdo profissional 9205 019,00 9744110,00 © 2,8 539 091,00
Orgamento Comparticipagdo do Estado nas obrigages de servico
do Estado piblico no ransporte mterilhas 5610 921,00 9843721,00 © 2,9 4232 800,00
Tempestade "Lorenzo" — 20000 000,00 © 58 20 000 000,00
Finangiamento do o~r§amento parti_cipativo da drea go- 0,00 100 000,00 0,0 100 000,00
vernativa da educagdo, desporto e juventude
Santa Casa
da Misericérdia | Resultados da exploragdo dos jogos sociais 15 846 046,73 17 787 875,55 ® 52 1941 828,82
de Lisboa
Total 289917 436,73 342 684 873,55 100,0 52 767 436,82

Fonte: Orcamento do Estado para 2019, relatério da Conta (volume 1), p.14, e volume Il da Conta, mapas 1 e 2.

Notas: (4 Artigo 48.° da LFRA e alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018.
(8) Artigo 49.° da LFRA e alinea a) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 71/2018.
(© Verbas concedidas ao abrigo do n.° 2 do artigo 74.° e do n.° 2 do artigo 126.° da Lei n.° 71/2018.
(O} Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro.

®) O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetagdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados
pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Acores, nos termos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
56/2006, de 15 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril.

12.2.2. Transferéncias para a Universidade dos A¢ores
A Universidade dos Acores e entidades relacionadas receberam 2,4 milhdes de euros

No dmbito da Administragao Central, destacam-se as transferéncias para a Universi-
dade dos Acores e entidades relacionadas, no montante de 2,4 milhdes de euros,
valor idéntico ao de 2018.

Esta verba destinou-se maioritariamente a suportar os custos decorrentes do funci-
onamento tripolar da Universidade dos Agores, a projetos de investigacao e de de-
senvolvimento tecnolégico, bem como a gestao da tripulagdo e manutengio de em-
barcac¢des de investigagao.

12.3. Fluxos financeiros com entidades publicas participadas

12.3.1. Transferéncias para empresas publicas regionais
ndo incluidas no perimetro orcamental

Foram transferidos 48,9 milhdes de euros para as empresas do grupo SATA

No dmbito das sociedades n3o financeiras publicas, destacam-se as transferéncias
dirigidas as seguintes empresas:

e Grupo SATA, que recebeu 48,9 milhdes de euros, mais 2,2 milhdes de euros
do que em 2018.
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A parcela mais significativa, de 47,5 milhdes de euros, destinou-se a SATA
Air Acores, S.A., sendo 39,9 milhdes de euros (mais 9,5 milhdes de euros,
do que em 2018) para cobertura dos encargos decorrentes da concessao
dos servigos aéreos regulares no interior dos Acores e 7,5 milhdes de euros
para o aumento do capital social da empresa'?’.

A SATA Gestdo de Aerédromos, S.A., recebeu 1,4 milhdes de euros, menos
3,9 milhdes de euros do que em 2018, para financiamento de investimentos
nos aerédromos das ilhas do Pico (318,3 mil euros), S3o Jorge (425,8 mil
euros), Graciosa (326,3 mil euros), Flores (46 mil euros) e Corvo (299 mil
euros)'%,

e Lotacor—Servico de Lotas dos Agores, S.A, que recebeu 6,1 milhdes de euros
(5,5 milhdes de euros, em 2018). Esta verba destinou-se a exploragao e pres-
tagdo de servigos nos portos de pesca e formagdo profissional (4,4 milhdes
de euros), sendo o remanescente destinado a reforco do capital social
(1,7 milhdes de euros).

e Portos dos Acores, S.A., que recebeu 4,1 milhdes de euros (4,3 milhdes de
euros, em 2018), verba destinada essencialmente a realizacdo de obras em
portos e a aquisicdo de equipamento e sua instalagao (3,9 milhdes de eu-
ros), sendo o restante para apoio a atividades econémicas (142,9 mil euros).

e Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A., que recebeu
2,1 milhdes de euros (2,7 milhdes de euros, em 2018) para assegurar o seu
funcionamento, nomeadamente no apoio ao abastecimento de agticar no
mercado regional.

No quadriénio 2016-2019, a evolugdo das transferéncias para estas entidades foi a
seguinte:

127 ¢#r. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 13/2017, de 21 de fevereiro, e Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 85/2018, de 18 de julho, alterada pela Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 112/2018, de 29 de outubro.

128 No ano de 2018, foram transferidos para os aerédromos das ilhas do Pico (431,6 mil euros), Sdo Jorge (3,5 mi-
IhGes de euros), Graciosa (661,6 mil euros), Flores (60 mil euros) e Corvo (581,7 mil euros).
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Gréfico 5— Evolugdo dos fluxos para as principais sociedades ndo financeiras publicas

(em Euro)
- . _ . E—
. SATA - Gestdo de .

SATA Air Agores, S.A. Lotagor, S.A. Portos dos Acores, S.A. Aerédromos, SA. Sinaga, S.A.

2016 34568 593,98 3899333,30 2807 928,83 1762 106,00 1119278,49
2017 24363 215,10 4621 990,00 643 025,00 5870 674,00 1000 054,94
m2018 30420590,19 5549 200,00 4253 053,96 5266 349,29 2 700 000,00
m2019 47 463 839,83 6116 000,00 4066 000,00 1415 364,35 2100 000,00

Fonte: Relatérios e Pareceres sobre as Contas de 2016 a 2018 e relatério da Conta de 2019 (volume 1), quadro A 20 em anexo.

12.3.2. Dividendos e rendas de concessdes
10,9 milhées de euros provenientes da EDA, S.A., e da EDA Renovdvers, S.A.

Na otica dos recebimentos, a distribuicao de lucros pela Electricidade dos Agores
(EDA), S.A., rendeu a Administragao Regional direta 8,4 milhdes de euros'?.

Como contrapartida financeira prevista no contrato de concessio de exploracdo de
recursos geotérmicos, a Regido recebeu da EDA Renovaveis, S.A., 2,5 milhdes de eu-
ros'|30/"|3"|.

12.3.3. Transferéncias para a PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia
da Ilha Terceira

A PCTTER recebeu 248 mil euros

No dmbito das institui¢des sem fins lucrativos publicas, destacam-se as transferén-
cias para a PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira, no
valor de 248 mil euros, com a finalidade de financiar o desenvolvimento de projetos
e o regular funcionamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Terceira.

129 Verba contabilizada em rendimentos de propriedade.

130 ¢#. alinea e) do n.° 1 da clausula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicado no jornal Oficial, 1| série, n.° 70, de
10-04-2015.

131 Verba contabilizada em taxas, multas e outras penalidades.
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12.4. Transferéncias para o sector da Administragao Local
O sector da Administragdo Local recebeu 117,8 milhdes de euros

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector
da Administragao Local situadas no territério da Regiao Auténoma dos Agores tota-
lizaram 6,6 milhdes de euros, menos 523 mil euros do que o transferido em 2018.

Esta verba foi distribuida por municipios (3,3 milhdes de euros — 51%), freguesias
(2,4 milhdes de euros — 36%) e empresas e outros entes locais (842 mil euros —13%).

A Administragdo Local beneficiou ainda de transferéncias com origem no Orgamento
do Estado3?, num total de 111,3 milhGes de euros'®.

Assim, o fluxo global para a Administracdo Local perfez 117,8 milhdes de euros.
12.4.1. Transferéncias para os municipios

Mais de metade dos 3,3 milhdes de euros transferidos do Orcamento da Regido
para os municipios destinaram-se ao Municipio da Praia da Vitdria

As verbas foram atribuidas na sua maioria através de contratos ARAAL (acordos de
cooperagao técnica e financeira celebrados entre a Administragao Regional direta e
a Administragao Local), destinando-se a constru¢ao, manutencao ou arrendamento
de habitac3o social (2,3 milhdes de euros — 67,6%), a construgao e manutencao de
infraestruturas publicas (433,6 mil euros — 13%), ao emprego e formacao (398,5 mil
euros — 7%) e a juventude (150 mil euros — 4,5%).

De entre os 19 municipios situados no territério da Regiao Auténoma dos Acores, o
Municipio da Praia da Vitéria continua a ser o principal beneficidrio dos apoios atri-
buidos pelo Governo Regional. Em 2019, recebeu 1,8 milhdes de euros, mais de me-
tade das verbas canalizadas para os municipios.

No quadriénio 2016-2019, a evolugado das transferéncias para alguns dos municipios
¢ a seguinte:

132 Estas verbas s@o transferidas a titulo de participagdo nos recursos publicos. O seu montante é fixado anual-
mente no Orcamento do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia legalmente definido no
artigos 25.° e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

133 As verbas sdo transferidas do Or¢amento do Estado para a Administragdo Regional direta, sendo por esta con-
tabilizadas em operag¢des extraorcamentais.
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Griéfico 6 — Evolugdo dos fluxos para os municipios

(em Euro)
Praia JaI Angra do !mo Rbcra! LagL S. Roque doﬁo Ponta Delgada
2016 504 422 855518 238748 134317 440 760 107 674
2017 814367 373535 533 389 241 031 349 500 106 527
m2018 1055363 846 947 468 492 362974 1210 211 648
m2019 1131233 632 641 318526 128 388 13813 318615

Fonte: Relatérios e Pareceres sobre as Contas de 2016 a 2018 e relatério da Conta de 2019 (volume 1), quadro A 20 em anexo.

12.4.2. Transferéncias para as freguesias

34% das transferéncias para as freguesias concentraram-se em dez das 155 freguesias
situadas na Regido

Os fluxos financeiros para as freguesias (2,4 milhdes de euros) foram maioritaria-
mente enquadrados em acordos de cooperagdo técnica e financeira (1,3 milhdes de
euros — 54%) e Resolugdes do Conselho do Governo (1 milhdo de euros — 42%).

Estas verbas destinaram-se essencialmente a construcio e beneficiacdo de infraes-
truturas publicas (1,4 milhdes de euros — 58,6%), ambiente (485 mil euros — 20,4%)
e habitacdo social (383 mil euros —16,1%).

As freguesias de trés concelhos absorveram 56,5% das verbas, cabendo as localiza-
das no concelho de Ponta Delgada o montante de 578 mil euros (24%), na Ribeira
Grande, 391 mil euros (16,4%) e em Angra do Heroismo, 377 mil euros (15,8%).

Quase 34% das transferéncias para as freguesias (cerca de 799 mil euros) concen-
traram-se em apenas dez das 155 freguesias situadas no territério da Regido Auté-
noma dos Agores’.

As freguesias da Maia (Ribeira Grande), com 152 mil euros, e de Sdo Roque (Ponta
Delgada), com 108 mil euros, beneficiaram dos maiores fluxos.

134 As 10 freguesias que receberam maior volume de transferéncias foram: Maia (Ribeira Grande); Sao Roque
(Ponta Delgada); Conceicdo (Ribeira Grande); Arrifes (Ponta Delgada); Santo Anténio (Ponta Delgada); Santa
Bérbara (Angra do Heroismo); Ponta Garga (Vila Franca do Campo); Santa Barbara (Ribeira Grande); Candeldria
(Ponta Delgada); e Santa Cruz (Lagoa).
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No quadriénio 2016-2019, a evolugdo das transferéncias recebidas pelas freguesias
mais subsidiadas é a seguinte:

2016
u2017
2018
2019

Gréfico 7 — Evolugdo dos fluxos para as freguesias

(em Euro)

VI

S3o Roque
(Ponta
Delgada)

194 410,00
332 062,00
147 830,00
108 000,00

Maia (Ribeira
Grande)
164 371,27
119520,35
129 812,00
152 384,10

Santa Cruz
(Lagoa)
57 114,02
22 215,00
26 270,00
59 236,02

Santa Bérbara
(Angra
Heroismo)
41 000,00
23 550,00
43 075,00

67 742,00

Candeléria
(Ponta
Delgada)

44 297,50
32693,27
67 253,80
59 500,00

Arrifes (Ponta
Delgada)
107 206,26
99 777,55
54 562,19
74150,00

Santa Barbara
(Ribeira
Grande)

85 830,00
45 468,83
28 483,03
64 882,35

Fonte: Relatérios e Pareceres sobre as Contas de 2016 a 2018 e relatério da Conta de 2019 (volume I), quadro A 20 em anexo.

12.4.3. Verbas consignadas ao servigo regional de satide

1,1 milhdes de euros provenientes da Administragdo Local

Conceigao
(Ribeira
Grande)

65 470,36
83 370,00
50783,32
78 450,00

Como contrapartida da prestagdo de servicos e dispensa de medicamentos aos tra-
balhadores autarquicos'?, as Autarquias Locais transferiram para a Regido o mon-
tante 1,1 milhdes de euros, destinado ao servico regional de sadde.

135 Cfr. artigo 226.2, n.°

1, da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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Capftulo V
Subvencgdes

13. Transferéncias para o sector privado

13.1.  Quadro global

A andlise que segue incide sobre os fluxos financeiros realizados com o sector pri-
vado, onde se incluem as familias, as empresas privadas e as instituicdes sem fins
lucrativos privadas.

Neste sentido, apesar da utilizagdo comum do termo «subven¢des», a andlise aqui
realizada tem um ambito muito mais restrito do que a apresentada no relatério da
Conta', mas ambas estdo sustentadas na informacdo contida no quadro A 20,
anexo ao relatério da Conta.

As conclusdes que se extraem da andlise estdo sujeitas as limitagdes antes referi-
das'.

Segundo o apurado, o sector publico administrativo regional, excluindo as entidades
publicas reclassificadas, concedeu e pagou apoios financeiros ao sector privado no
valor de 124,8 milhdes de euros, recebendo deste 1,6 milhdes de euros, que corres-
pondem ao reembolso de subsidios.

Gréfico 8 — Fluxos financeiros com o sector privado

(em Euro)

Apoios nao reembolséveis

124 301 878,75

Sector publico

administrativo

regional Apoios reembolsaveis

517 835,46

1605 566,98

Fonte: Relat6rio da Conta (volume 1), quadro A 20 em anexo.

No final do exercicio de 2019, ficaram por pagar cerca de 7,7 milhdes de euros, mais
5,5 milhdes de euros do que em 2018 (2,2 milhdes de euros)'.

136 Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 8, pp. 80 a 83.
137 Cfr. ponto 6., § 52, iv., e ponto 10.1.2., §§ 117 a 120, supra.

138 Os apoios ndo pagos destinavam-se quase na integra ao turismo (7,6 milhdes de euros), em grande parte para
a ATA - Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (6,8 milhdes de euros). A justificagdo
apresentada para o n3o pagamento dos apoios foi imputada aos beneficidrios, nomeadamente em atrasos ou
incumprimentos parciais ou totais de obrigacdes a que estavam vinculados.
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13.2. Apoios ndo reembolsdveis
47% dos apoios pagos dirigiram-se a empresas privadas

As empresas privadas continuam a ser as maiores beneficidrias dos apoios n3o re-
embolsaveis (58,8 milhdes de euros), valor sensivelmente igual ao apurado em 2018.

A restante parcela foi distribuida por instituicées sem fins lucrativos privadas (38%),
que receberam 47,1 milhdes de euros, valor inferior ao de 2018 (49,8 milhdes de eu-
ros), e pelas familias e empresdrios em nome individual (15%), apoiados com cerca
de 19 milhdes de euros, valor também inferior ao de 2018 (19,9 milhdes de euros).

199 dos apoios pagos concentraram-se em 12 beneficidrios

Foram pagos apoios a 12 500 beneficidrios, mas 19% do montante atribuido (23,3 mi-
IhGes de euros) concentrou-se em 12 beneficidrios'®, dos quais se destacam:

e Acorsonho Hotéis, L.9%, que recebeu 4,9 milhdes de euros, para apoiar a cons-
trucdo do Hotel Verde Mar & Spa, na Ribeira Grande, e a criagdo de emprego;

e ATA - Associagao Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau, a
quem foram atribuidos 3,8 milhdes de euros, no dmbito de contratos-programa
de investimento no turismo e para apoio ao emprego;

e HIA-Hospital Internacional dos Acores, que recebeu 2,3 milhdes de euros, para
apoiar a construcdo de hospital, na Lagoa, e a criagdo de emprego.

229% dos apoios foram concedidos no abrigo do sistema de incentivos
a atividade econdmica — Competir +

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 58% tém subja-
cente nove regimes, através dos quais foram concedidos 72 milhdes de euros.

Os trés regimes mais significativos foram:

e O sistema de incentivos a atividade econdmica — Competir +'%, ao abrigo do
qual foram concedidos 22% do total do apoios;

e Os acordos de cooperagdo entre a Seguranca Social e as institui¢des particulares
de solidariedade social (IPSS), através dos quais foram concedidos cerca de
8,6% do total dos apoios;

139 Este conjunto de 12 beneficidrios corresponde & selecdo dos beneficidrios com valor global de apoios superior
a um milh3o de euros, conforme consta do quadro A 20 anexo ao relatério da Conta.

140 Aprovado pelo decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 9/2016/A, de 18 de maio.
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e Os apoios ao movimento associativo desportivo'*, que fundamentaram 8,4%
das verbas concedidas.

No triénio 2017-2019, estes regimes mantiveram-se os mais representativos, evolu-
indo da seguinte forma:

Gréfico 9 — Fluxos financeiros com o sector privado
— Regimes mais significativos

(em Euro)
2017 2018 2019
@ Comnpetir + 22349510,14 29552 446,53 27 437 413,04
N A“S‘"dos de cooperacdo entre 2 24 284 412,87 18266 516,01 10684 330,79
eguranga Social e as IPSS
Apoio a0 movimento associativo 9394 613,24 9975 630,45 10398 574,03

desportivo

Fonte: Relatérios e Pareceres sobre as Contas de 2017 e 2018 e relatério da Conta (volume 1), quadro A 20 em anexo.

13.3. Apoios reembolsdveis e reembolsos

Foram pagos apoios reembolsdveis no valor de 517,8 mil euros, 90% dos quais com
enquadramento no sistema de incentivos a atividade econdmica — Competir +4, ge-
rido pela Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e 8 Competitividade, e o rema-
nescente em apoios a criagdo do proprio emprego'*?, pagos pelo Fundo Regional do
Emprego.

Por seu turno, foram recebidos reembolsos no valor de 1,6 milhdes de euros.

Tendo em consideragdo a posi¢ao dos apoios reembolsédveis em 31-12-2018, na or-
dem dos 15,4 milhdes de euros', os movimentos realizados no decurso do ano de
2019 conduzem a uma posicao de créditos concedidos por reembolsar de 14,3 mi-
Ihdes de euros.

141 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro.

142 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 9/2016/A, de 18 de maio.

143 No ambito do Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2000/A, de 13 de setembro, que regulamenta os apoios a
conceder ao funcionamento do mercado social de emprego, e da Resolu¢io do Conselho do Governo
n.°129/2017, de 6 de dezembro — que cria o Programa de criagdo do préprio emprego — Premium.

144 Cfr. Conta de 2018, Anexo |.
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14. Avaliag3o global dos resultados dos apoios financeiros atribuidos
Falta de avaliagao global na Conta

A andlise apresentada no relatério da Conta aos apoios financeiros atribuidos'# nao
inclui uma avaliag3o global aos resultados obtidos, referenciando apenas as disposi-
¢oes legais que vinculam os servigos integrados e os servigos e fundos auténomos a
sua elaboragao’s.

Em complemento, é indicado que a Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro emi-
tiu orientagcdes aos servicos sobre a matéria, mas o resultado obtido com a mencio-
nada orientagao também nao foi divulgado no relatério da Conta.

Conforme antes referido'’, o procedimento adotado ndao promove o cumprimento
do principio da transparéncia, nem acolhe a recomendagio formulada pelo Tribunal
de Contas sobre o assunto'.

Falta de avaliacdo individual no processo de prestacio de contas

A verificagdo de 39 processos de prestacao de contas de 2019, remetidos ao Tribunal
de Contas pelas entidades responsdveis pela gestao de apoios financeiros, conduziu
a conclusdo de que 85% das entidades apresentaram informacées sobre a matéria,
quer em relatério especifico, quer no relatério de gestao, mas as mesmas nao se
consubstanciam numa avaliagdo de resultados aos apoios financeiros atribuidos.

A falta generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos pré-estabelecidos
inviabiliza a concretizagdo de uma avaliagcdo dos resultados dos apoios financeiros
atribuidos.

145 Cf7. volume |, ponto 8.3, pp. 83 e 84.
146 Cfr. ponto 6, § 52, v, supra.

147 Cfr. artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, e artigo 12.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

148 Cfr. 17% recomendacdo formulada, por Gltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde
2006 (parte Il, ponto Il, p. 100).
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Capitulo VI
Conclusdes e recomendagdes

15. Conclusdes

e Observaram-se as seguintes situagdes suscetiveis de afetar a fiabilidade das de-
monstra¢des or¢amentais:

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o perimetro de consoli-
dacdo estd a ser feita progressivamente, sendo que as demonstra¢des orcamen-
tais de relato no sdo reportadas ao mesmo periodo temporal, conduzindo a
falta de homogeneizac¢do de estrutura e temporal no processo de consolidagdo
(pontos 3. e 5., §§ 22 a 25, 28, e 34).

As demonstragdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas, apresen-
tadas na Conta, ndo seguem os modelos tipificados na NCP 26 — Contabilidade
e Relato Orgamental(ponto 5., § 23).

O método de consolidagio adotado ndo acomodou uma operagdo interna rea-
lizada entre a Saudacor, S.A., e os trés hospitais de Regido, no valor de 80,1 mi-
IhGes de euros (ponto 5., § 27).

No processo de consolidag3o, a homogeneizacio de operagdes internas encon-
tra-se afetada por incorre¢des (ponto 5., §§ 29 a 33).

O valor do saldo de abertura de opera¢des orcamentais n3o é consistente, exis-
tindo ainda uma diferenca de -5 milhdes de euros entre os valores dos saldos
de abertura de operagdes orcamentais e extraorcamentais do exercicio de 2019
e os valores dos saldos de encerramento do exercicio de 2018, sem que tal se
encontre integralmente fundamentado (ponto 5., §§ 36 a 41, e ponto 10.2., §§ 133

a135).

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor
de 184 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas
correntes, o que tem implicacdes no saldo corrente, no célculo da regra do equi-
librio corrente, nos termos do artigo 16.°, n.°s 2 e 3, da Lei das Financas das
Regides Auténomas, e nos limites legais da divida regional, nos termos dos
artigos 39.° e 40.°%, n.° 1, daquela Lei (ponto 5., §§ 42 a 44, e ponto 8.1., § 87).

o A regularidade da execugdo orcamental encontra-se afetada pelo registo de recebi-
mentos sem prévia inscricdo orcamental, pela realizag3o de pagamentos que exce-
deram a dotacdo orcamental e pela inobservéncia do cativo em aquisicido de bens
e servigos correntes (ponto 6., §§ 45 a 48).

e N3o foram cumpridos principios orcamentais:

Da anualidade, pela existéncia de um periodo complementar de execugdo orga-
mental, o qual é fixado por regulamento sem base legal, e pelo registo contabi-
listico na despesa de 2 milhGes de euros que afinal ndo foram pagos no exerci-
cio de 2019 (ponto 6., § 49).

Da universalidade, pela ndo contabiliza¢do de operacdes de curto prazo e pelo
nao registo oportuno de entradas de fundos em contas bancérias, com especial
énfase para as especificas de fundos comunitdrios, permanecendo em saldo
bancdrio montantes significativos por contabilizar (ponto 6., § 50).

Da especificagdo e da transparéncia (ponto 6., §§ 51 e 52).
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e As alteragBes orgamentais conduziram a um agravamento do saldo global ou efe-
tivo previsional de -115,7 milhdes de euros (ponto 7.1., §§ 53 a 67).

* N3o foram observadas as regras do equilibrio orgamental estabelecidas na Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores e na Lei das Fi-
nangas das Regides Auténomas. O saldo global ou efetivo foi de -82,9 milhdes de
euros e o saldo corrente de -329,8 milhdes de euros, excedendo em 279,1 milhdes
de euros o limite de 5% da receita corrente liquida cobrada.

Este desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos de mandato do Governo Re-
gional, mesmo sem atender a uma mais adequada classificacdo das transferéncias
do Estado, ja atingiu os - 944,5 milhdes de euros, situagdo que torna invidvel o
cumprimento da regra do equilibrio orcamental, tal como est4 definida na Lei das
Finangas das Regides Auténomas, até ao final do mandato (ponto 8.1., §§ 75 a 89).

O grau de autonomia do sector publico administrativo regional é baixo, apresen-
tando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros provenientes de
transferéncias e passivos financeiros, compreendendo um conjunto de entidades
com um grau de dependéncia quase total daquelas fontes de financiamento. Sali-
enta-se a existéncia de servicos e fundos auténomos que n3o cumprem o requisito
financeiro legalmente estabelecido para a manutengio da sua autonomia adminis-
trativa e financeira (ponto 10.1.3,, § 124 a 130).

A receita total quantificou-se em 1847,6 milhGes de euros e a receita efetiva em
1197,5 milhdes de euros, com principal origem na receita fiscal (694,5 milhdes de
euros), nas transferéncias (425 milhdes de euros), nomeadamente as provenientes
da Administragao Central (342,7 milhdes de euros) e da Unido Europeia (77,7 mi-
Ihges de euros) (ponto 8.1., § 76, ponto 10.1., §§ 98 a 102, ponto 10.1.1., §§ 103 a 108,
ponto 10.1.2., §§ 121 a 123, ponto 11., §§ 137 a 149, ponto 12., §§ 150 a 154, 155, 160,
161, e 176, e ponto 13., § 189).

A despesa total quantificou-se em 1793 milhdes de euros e a despesa efetiva em
1280,3 milhes de euros, aplicada diretamente no pagamento de despesas com o
pessoal (540,6 milhdes de euros), aquisicdo de bens e servigcos correntes (314,7 mi-
IhGes de euros), juros e outros encargos (48,2 milhdes de euros), e em investimen-
tos (79,8 milhdes de euros), tendo sido redistribuidas verbas no valor de 368 mi-
Ihdes de euros (ponto 8.1., § 76, ponto 10.1., §§ 98 a 102, ponto 10.1.2., {§ 109 a 123,
ponto 12., §§ 150 a 154, 156 a 159, 162 a 175, e ponto 13., § 177 a 188).

e Das verbas redistribufdas destacam-se as dirigidas:

— as empresas publicas n3o incluidas no perimetro orcamental (61,5 milhGes de
euros), nomeadamente ao grupo SATA (48,9 milhGes de euros), Lotacor, S.A.
(6,1 milhdes de euros), Portos dos Acores, S.A. (4,8 milhdes de euros) e Sinaga,
S.A. (2,1 milhGes de euros) (ponto 12.3.1., §§ 158 e 159).

— as empresas privadas (58,8 milhdes de euros), nomeadamente Acorsonho Ho-
téis, L.92(4,9 milhdes de euros), ATA - Associacdo Turismo dos Acores — Con-
vention and Visitors Bureau (3,8 milhdes de euros) e HIA — Hospital Internaci-
onal dos Acores (2,3 milhdes de euros) (ponto 13.2., § 184).

— a Administragdo Local (6,6 milhdes de euros), sendo 3,3 milhdes de euros para
os municipios, beneficiando particularmente o da Praia da Vitéria com 1,8 mi-
IhGes de euros, e 2,4 milhdes de euros para as freguesias (ponto 12.4., §§ 163 a

175)-
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16. Acompanhamento de recomendagdes

Quanto as matérias abrangidas pela presente acao, o grau de acolhimento das re-
comendagdes antes formuladas pelo Tribunal de Contas é baixo, tendo sido aco-
lhida apenas uma das recomendacgdes que foram objeto de acompanhamento

As duas recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018,
neste 4ambito, ainda n3o foram acolhidas™#®:

Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018

Apresentar as demonstra¢des orcamentais e financeiras consoli-
3.8 dadas, quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer in- N3o acolhida
_ [f22e23
tegrando a Conta, de acordo com o SNC-AP.

Ponto 5.

Refira-se ainda que, apesar do nimero restrito de recomendagdes formuladas no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, o Tribunal de Contas incentivou o Go-
verno Regional a prosseguir na adogao de medidas no sentido da resolugao das
restantes situacdes que afetam a fiabilidade da Conta e do acatamento das reco-
mendagdes anteriormente formuladas'*°.

Neste sentido, importa fazer referéncia ao grau de acolhimento das recomendacdes
formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017:

Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017

. A . . N3o acolhida
Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, quanto aos
a valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura (1.2 parte) Ponto 7.
7: do investimento publico e evidenciar uma adequada previsdo plu-  Acolhida em 2018 54
rianual dos programas de investimento publico. (2.2 parte)
a | Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do = . Ponto 5.
10. S S ; N3o acolhida
principio da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza. 42 a44
a | Aperfeicoar o processo de consolidagio das receitas e das despe- - . Ponto 3.
1. S s . . N3Zo acolhida
sas do sector puiblico administrativo regional. If 26 a34
a Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para aferir o equilibrio . Ponto 8.1.
12. o . Acolhida
orcamental de acordo com os critérios legalmente definidos. I75

149 Sobre 0 acompanhamento da 1.2 recomendagao formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, cf.
§ 49, 7., supra, e ponto 7.1. do relatério da agdo preparatédria 20-301PCR — Processo orcamental.

150 ¢f. parte 11, ponto II, p. 109, do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.
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Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem
o registo oportuno dos movimentos associados aos fluxos finan-
ceiros com a Unido Europeia, mediante a evidenciagao contabilis-
tica, em operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos movi-
mentos das correspondentes contas bancdrias.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,14 de dezembro de 2020

O Juiz Conselheiro,

A
SO = il
,//< 5
i

(Araujo Barros)
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Ficha técnica

Coordenagdo

Coordenacdo e Execugdo

) Até 14-11-2020.

Execucdo
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Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Maria da Conceigdo Serpa
Aida Sousa
Ana Paula Raposo Borges
Belmira Resendes
Lufsa Arruda Andrade
Lufs Borges
Maria da Graga Carvalho

Maria Luisa Lemos Raposo
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador (*)
Auditora-Coordenadora
Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Auditora
Técnica Verificadora Superior
Auditora
Técnica Verificadora Superior
Técnico Verificador Superior
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Anexos

Respostas apresentadas em contraditério

61



Anexo | — Direc3o Regional das Obras Publicas e Comunicagdes

%

REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
DIREGAO REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICAGOES

Ex.mos Senhores

Tribunal de Contas - Seccdo Regional dos Acores
Palécio do Canto - Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Sua comunicacgéo de Nossa referéncia Data

1274 18-11-2020 S-DROPC/2020/1226 20-11-2020

ASSUNTO: Acdo preparatoria do Relatério sobre a Conta da Regido
Autéonoma dos Acores de 2019 (Acdo n° 20-302PCR4 - Execucdo
orcamental do sector piblico administrativo regional)

Relativamente ao assunto em referéncia e em resposta ao Vosso oficio ref.? 1274-
ST de 18/11/2020, informa-se que o cativo foi introduzido no Decreto Legislativo
que aprova o Or¢camento como uma medida destinada a conter a execucédo das
despesas de funcionamento dos Servigos da Administragao Regional ao nivel da
aquisi¢do de bens e servigos.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

e i
PR S Tt e i

Frederico Furtado Sousa

ID:EL/JF
Dist:SGC0210/2020/

Largo do Colégio, n® 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.; 296206200/918834343 /961307979 - Fax: 296629249
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Anexo Il — Direg3o Regional dos Transportes

i

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGTONAL DOS TRANSPORTES I OBRAS PUBLICAS

Dire¢do Regional dos Transportes

| ]

Exmos. Senhores
Tribunal de Contas - Secgao Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto n® 34

9504-526 Ponta Delgada

[ _ |

Sua Referéncia Nossa Referéncia Data
1273-ST SAIL/2020/1419 23 de novembro de 2020

ASSUNTO: Agéao preparatéria do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Au-
°  ténoma dos Agores de 2019 (Agdo n.° 20-302PCR4 — Execugio orga-
mental do sector publico administrativo regional)

Na sequéncia do vosso oficio ref* 1273-ST, de 18 de novembro, e atendendo ao teor da matéria
relacionada com a Diregio Regional dos Transportes, vimos pelo presente meio informar que o
cativo de 6% foi mtroduzido no Decreto Legislativo que aprova o Orgamento como uma medida
destinada a conter a execugio das despesas de funcionamento dos servigos da Administragio Re-

gional ao nivel da aquisicio de bens e servigos.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

JAK ot

Pedro Miguel Rodrigues da Silva

Dist:0230,/2020/2801
ID:FE

Targo do Colégio, n® 4 — 9500-(54 Ponta Delgada — Tel: 200 206 200 — Fax: 296 281 112 = ¢-mail: drtransportes@azores gov.pt
hietp:/ fuww azores. gov pt/Portal /pt/entidades /srtop-drt /

1A
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Anexo Il — Dire¢ao Regional da Juventude

@

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

) PRESIDENCIA DO GOVERNO
SECRETARIO REGIONAL ADJUNTO DA PRESIDENCIA PARA OS ASSUNTOS PARLAMENTARES
DIRECAO REGIONAL DA JUVENTUDE

Seccgao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

Lo _
Sua Referéncia Sua Comunicacéo Nossa Referéncia Data
Sai-DRJ/2020/910 Ponta Delgada, 23 de
novembro de 2020
1.6.01

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da Regiao - Execugido Orgamental

Em resposta ao vosso oficio n® 1271 — ST, de 18-11-2020, somos a informar V. Exas.
de que o cativo foi introduzido no Decreto Legislativo, que aprova o Orcamento, como
uma medida destinada a conter a execugao das despesas de funcionamento dos
servicos da Administrago Regional ao nivel da aquisi¢do de bens e servigos.

Assim sendo, o cativo legal foi efetuado sobre o valor da Dotagéo Inicial da Aquisicdo
de Bens e Servicos do Orcamento de Funcionamento que era de € 81.000,00
correspondendo a um cativo de 6% no valor de € 4.860,00. No obstante, a Dotacdo
Corrigida ser de € 78.333,00, o que equivaleria no final do ano a um cativo de
€4.700,00. De referir que o valor da execucio orgamental neste agrupamento foi de
€ 70.032,75.

Com os melhores cumprimentos
O Diretor Regional da tude

/4
Licio Manuel da Silva Rodrigues

Rua de Lisboa,50c — 9500-216 Ponta Delgada - Tel. 351 296 304 470 — Fax: 351 296 304 477 /1
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Anexo IV — Dire¢ao Regional do Emprego

&
« Uy :
- REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA I}\&GIONAL DA EDUCAGAO E CULTURA
DIRECAO REGIONAL DO DESPORTO
L7 |
EXMO(A) SENHOR(A)

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS SECCAO
REGIONAL DOS ACORES

PALACIO DO CANTO - RUA ERNESTO DG CANTO, 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao de N/ referéncia Data

S-DRD/2020/3973
24 NOY. 2000

Assunto: RESPOSTA AO VOSSO ASSUNTO "Agao preparatéria do Relatorio e Parecer
sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2019 (Agdao n.° 20-
302PCR4 — Execugao orcamental do sector publico administrativo regional)"
referencia "1272-ST, de 18-11-2020"

Em resposta a vossa solicitagao de pronuncia ao teor da matéria dos §§ 47 € 70,
evidenciada no anteprojeto, transmitido, pela mensagem de correio eletrénico de 18 de
novembro de 2020, com o assunto " Agéo preparatoria do Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019 (Acdo n.° 20-302PCR4 — Execugao
orgamental do sector publico administrativo regional)", informamos que de acordo com a
orientagdo da Diregao Regional do Orgamento & Tesouro, o cativo foi introduzido no
Decreto Legislativo que aprova o Orgamento, como uma medida destinada a conter a
execugdo das despesas de funcionamento dos servigos da Administragéo Regional ao
nivel da aquisi¢do de bens e servigos.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRETOR REGIONAL

ANTONIO DA SILVA GOMES

VLAL

RUA DA SE, 158 . Telefone: 285 206 980 hitps://portal. azores .gov.pt/web/drd
9700-191 ANGRA DO HEROISMO drd@azores.gov.pt
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Anexo V — Unidade de Saude da llha do Corvo

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
DIRECAO REGIONAL DA SAUDE
UNIDADE DE SAUDE DA ILHA DO CORVO

Ex°. Senhor
Subdiretor-Geral
Tribunal de Contas

| Bl C 0 R A ‘ 0 Seccdo Regional dos Agores

9504-526 Ponta Delgada

Sua Referéncia Sua Comunicagéo | Nossa Referéncia Data
1275-ST 18-11-2020 | SAI/USIC/ 2020/124 27/11/2020
Proc®.

Assunto: Acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao
Autonoma dos Acores de 2019 — (Aciio n°20-302PCR4-Execucio orcamental do sector

publico administrativo regional) - Contraditorio

Relativamente ao assunto epigrafe. somos a informar que a USIC considerou como seu cativo 6% da dotagio
inicial da rubrica de bens e servigos, no valor de 2.880.18 € ((42.533 € + 5.470 €) €*6%), pelo que, o
montante descativado. autorizado por Sua Exa o Vice-presidente, a 31/101/2020, corresponde assim ao total

do cativo legal dos 6% sobre a dotacio inicial.
o

Deste modo, a despesa assumida esteve sempre a coberto da dota¢io disponivel, conforme quadro infra.

DOTACAQ Cativos Dotagio Despesa
ENTIDADE Corrigida % Descati Disponivel (1) Paga (2) Diferenca
Unidade de Saude da Itha Do Corvo 145 838,00 2880,18 2880,18 145 838,00 141 944,25 3893,75
Com os melhores cumprimentos,
A Vogal do . dministracio

Avenida Nova — 9980 — 039 — Vila do Corvo
Telefone: 292 596 153 /154 - Fax: 292 596 176 — E-mail: sras-usc@azores.gov.pt i

biosfara
r=iit
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Anexo VI — Hospital da Horta, E.P.E.R.

era

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE

Hospital
" da Horta

Exmol(a). Senhor(a)
Tribunal de Contas

Palacio Canto-Rua Emesto do Canto,34
0504-526 Ponta Delgada Ponta Delgada

Vossareferéncia  Vossa camunicagao de Nossa referéncia Horta,
Ne: N°:  Sai-HH/2020/1928 23-11-2020
Proc.:

Assunto:

Acdo preparatoriado Relatdrio e Parecer so bre a Conta da Regido Autdnomados
Acores de 2019 - [A¢fio n.2 20-302PCR4 — Execucio orcamental do sector pliblico

administrative regional)

Exmol(a). Senhaor{a),

Relativamente ao V. Oficio n21276 — ST de 18-11-2020, sobre passuntecem epigrafe, o Hospital da Horta
vem esclarecer que o processo de cativacdo dos 6% da aguisicdo de bens e servicos do Orcamento de
2019, legalmente estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A de 7 de janeiro, ndo foi
totalmente instruido ern 2019. Pese embora esta situagdo, toda a despesa paga foi coberta pela

respetiva dotacao disponivel naquela rubrica.
Mais se informa gue, em 2020, a situagéo supramencionada ja ndo se verificarg, atendendo que a

mesma esté a ser regularizada em conformidade com 2 legislagéo em vigor.

Com os melhores cumprimentos, "\\

O Presidente do Congelholde Administracao,

A";\

{Jodo Luis dalRBsa Morais)

Estrada Principe Alberto doMonaco— 5900038 HORTA - Telef, 202201 000 - Fax. 292 391453 -sres-hh @azores.gov.pt
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Anexo VIl — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica

REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretario Regional

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n? 34

9504-526 PONTA DELGADA

Correio-e:

sra@tcontas.pt

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
1266-ST 17-11-2020 Sai-VPG/2020/192/MLS 02-12-2020
Proc.2 0.03.01.02/2020/1

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAA DE 2019
(ACAO N.2 20-302 PCR4 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
REGIONAL)

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex.2 o Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex? as respostas e esclarecimentos julgados convenientes aos

pontos referenciados:

Aplicagdo do SNC-AP
O processo de implementacdo da reforma da contabilidade e contas plblicas na Administracdo Regional € indissociavel
da evolugdo registada ao nivel da Administragdo Central, desde logo, pela partilha da solucdo informética (GeRFiP), bem

como pela utilizagdo da solugdo de consolida¢do do Ministério das Finangas (cfr. ponto 9, volume | da Conta).

Por conseguinte, ha que atender aos constrangimentos que subsistem e que obstaculizam a adog¢do plena do novo
referencial contabilistico, abordados detalhadamente, no Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliagdo da LEO? e
que, de entre outros, estiveram na base do adiamento, para o OE de 2023: i) conclusdo da criacdo da ECE, ii)

apresentacdo das demonstraces financeiras intercalares e iii) certificagdo da CGE pelo TC.?

Atendendo ao exposto, resulta claro que a Unica solugdo realista e, porquanto, vidvel continua a ser a que até aqui tem
sido acolhida: a implementacdo faseada do SNC-AP. Numa fase em que ndo se encontra generalizada a sua adogdo a
todos os subsetores do SPAR, entenda-se, que ndo se encontram reunidos os requisitos minimos, designadamente, ao

nivel da fiabilidade da informagdo produzida, imprescindiveis a preparacio de demonstracdes orcamentais e

1 Cfr. Despacho n.” 2706/2020, de 10 de fevereiro, do Ministro das Finangas.
2 Cfr. art. 5°, n.% 7 e 8 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na redagéo que lhe foi conferida pelo art. 2° da Lei n.° 41/2020, de 18

de agosto.

Rua de S. Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gav.pt

68



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretdrio Regional

financeiras, numa base consolidada. Somente, a posteriori, com base na experiéncia adquirida na fase precedent

tocante 3 produgdo de informagdo histdrica, se poderd produzi-la, adequadamente, numa base previsional.

N&o obstante, intenta-se prosseguir com a criacao progressiva da ECR, atualmente em fase piloto, priorizando matéri:

contabilisticas consideradas de maior relevo para a apreciacdo das finangas publicas regionais.

Conformidade legal da execu¢do orcamental

A utilizagdo de cativagdes legais, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 32 do ORAA para o ano de 2019, visa confer
a necessaria disciplina orcamental a execucdo de dota¢cdes orgamentais inscritas no agrupamento 02 - aquisicdo de ber
e servigos, cingindo-se a reduzir a dotagdo disponivel apenas no que as despesas de funcionamento respeit
Adicionalmente, saliente-se que a execu¢do de despesa para além da dotacdo disponivel, tal como se encontra descrit
no ponto 6 (§ 47) e detalhada no ponto 7.2 (§ 70, ii.) da acdo preparatdria, encontra-se expressamente vedada pel

sistema GeRFiP 3.1.

Salienta-se ainda o facto de, na andlise das cativagdes/descativacdes, ao abrigo do disposto no referido n.2 1 do artig
3.9, se dever ter em consideracdo apenas as respetivas dotagdes iniciais, uma vez que, caso se mostre necessari

proceder a qualquer reforco, este ndo deve, naturalmente, ficar sujeito a cativagdo.

Ndo obstante, e a fim de dissipar qualquer duvida, ja no articulado da proposta do ORAA para o ano de 2021 sei

incluido o correspondente aperfeigoamento da redagdo.

Principio da especificacdo
No que concerne a matéria mencionada em iii. (§ 51), cabe-nos informar que a leitura dos mapas contabilisticc
referentes ao subsetor da ARD mencionados na nota de rodapé 49 deve ser conjugada com a consulta da lista ¢

correspondéncias, que existe, e se encontra publicada no sitio eletronico da  DRC

(https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/adf74d18-3464-5bd7-8f77-6530a42736d6), motivo pelo qual e, atent

a imperativa sumarizagdo da informagdo, ndo se considerou pertinente a sua inclusdo nos referidos mapas.

Relativamente a informagdo apresentada nos Quadros A 11 e A 12 (cfr. nota de rodapé 54), refira-se que se trat.

obviamente, de um lapso, como alids facilmente se depreende da sua andlise, pelo que se os remete em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

oih—~

Francisco Monteiro da Silva

Rua de S. Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Quadro A 1: Receitas totais cruzadas segundo classificagdo organica/econémica - subsetor das EPR

(eurcs)

Descrigio VPECE SREC SRMCT SRTOP SRS SREAT SRAF Total
Receitas correntes 1 650 540,08 “1411.57 1930 472,60 1574726238 207934 2971 3617087,2 8331726 231404 350,82
Imposios Direbos 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impostos Indiretos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contrbuighes para 2 5.5, CGA e ADSE 000 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 000 0.00
Taxas, mus e ouras penalidades 000 0,00 0,00 0,00 934 676,18 378.% 000 938 475,14
Rendimentos de propriadade 0,00 0,00 0,00 0,00 837,31 0,00 000 837,31
Transferéncias comentes 811%.86 2817.41 1906 853,24 000 20124226407 75 26,05 000 204008 38663
Adminiskag Regional (SEC 2010) 000 0,00 0.00 000 0.00 000 0.00 000
Resi do Mundo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
Venda da bens e servigos comenes 1355 428,66 401945,12 2215871 15 362 785,97 495530173 2809552,73 828052 25020 013.44
Outras receitas comentes 21395456 3664804 146065 354 476 41 801 180,42 B804 477,74 1436638,30
Receitas de capital 26 641 396,65 159243053 113047309 1842927230 367 376 806,35 11055 720,43 1931397576 445540 07511
Venda de bens de invesiment 0.00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 000
Transkeréncias de capial 11191047,15 762 429,95 5000,00 000 7873 402,14 4959635,35 7 654 225,06 32445 809,65
Administagdo Regiondl (SEC 2010) 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 000
Res® do Mundo 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0.00 000
Atvos Financeiros 000 0,00 0,00 6941 260 0,00 0.00 7201
Passivos Fnanceios 13 577 962,05 831000,00 1018 26361 1356250000 358 160 330,41 579 337,00 1165500000 404401 333,07
Outras receitas de capid 7801128 0,00 159,54 0.00 0.00 10834.30 0.00 789 005,12
Recursos proprios comunitanos 000 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Reposighes 128510 601,79 0.00 0.00 0.00 135.48 0,00 2wy
Saldo geréneia anterior 1093 091,07 198 128.79 107 049,94 4865 702,89 1343071.20 28877830 475070 7901 572.69
Total 2829193673 2033 842,10 3060 945,69 UAT653468 575311 066,06 14672807,65 1939729302 676944 42583

70



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretario

Quadro A 2: Despesas totais cruzadas segundo classificagdo organica/econémica - subsetor das EPR

(euros)

Descrigio VPECE SREC SRMCT SRTOP SRS SREAT SRAF Total
Despesas correntes 705 469,81 115 551,26 1214 988,07 16 760 616,04 262 564 415,32 7 202 607,08 2458 741,78 298 414 396,37
Despesas com pessodl 2967 467,98 485 817.05 595 943,50 294184897 1213680 22020 3 655657,06 649 384 55 132676 319.31
Aquisicbes da bens e servicos 2991 855,51 64547370 2013530 13 494 981,47 110 580 204,14 275173388 930 34053 131664 724,53
Juros @ oulres encargos 293 703,06 21787.% 14 840,75 277128364 24629 48335 169 624,39 199 716,36 25 600 439.51
Transferéncias coTentes 0,00 0,00 0.00 0,00 47133%66 916253 6290000 47853919
Admins¥a;o Regional (SEC 2010) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Rest do Mundo 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Subsidios 0,00 0.00 334 089,52 0.00 000 147 821,75 0,00 48180127
Qutras despesas comenies 80344325 347255 000 52501.% 1261 170,97 458607 48 616 42634 J562.%
Despesas de capital 20 910 246,65 T25 942,21 1656 148,14 1733522710 305 918 492,11 712867451 16 840 12227 370 514 853,06
Aquisicbes de bens ds capiial 824901647 62 689,22 64759 8 17004059 4110 546,69 30121987 4594 011,87 25 493 980,70
Transkeréncies de captal 93 500,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 121 48041 21498041
Adminstagao Regional (SEC 2010) 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Rest do Mundo 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Atvos financeiros 287687 16,38 5,14 273861 80090 620,63 0,00 0,00 80 096 587,63
Passivos inanceiros 881485332 663 296,67 1649 337,01 9162 47.90 2215630 712,66 6827 454,54 121246289 26087269219
Qutras despesas da capital 3750 000,00 0,00 0,00 000 8661213 0,00 0,00 38%612,13
Totd 27 966 716,47 188245353 28mM 1321 34095843 14 568 482 %07.43 14331 281,59 19 298 870,06 668 929 243,43




Anexo VIII — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO MAR, CIENCIA E TECNOLOGIA

2% FRCT

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.? 34

9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data

1270 - ST 18-11-2020 SAI-2020-FRCT-2020 16/03/2020

ASSUNTO: Agao preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regiao Autonoma dos
Agores de 2019
(Acgdo n.” 20-302PCR4 - Execugdo orgamental do sector publico administrativo
regional)

Na sequéncia do vosso oficio supramencionado, junto remetemos os esclarecimentos aos
pontos referenciados no teor da matéria do § 30 no anteprojeto do Relatdrio e Parecer sobre a

Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019:

1. Execucgao orgamental do sector publico administrativo

A classificacdo das verbas transferidas pela Administracdo Regional para o Fundo Regional para
a Ciéncia e Tecnologia (FRCT), contabilizadas na despesa como transferéncia de capital, foram

registadas pelo FRCT em transferéncias correntes de acordo com outras orientacdes.

© montante financiado pela Administracdo Regional, no valor de 495 489,75 euros, enquadrou-
se no Programa 5 — Investimento, desenvolvimento e Inovacdo, Projeto 5.1 — Programa de
Incentivos ao Sistema Cientifico e Tecnologico dos Acores, nas seguintes acdes:

5.1.3 — Internacionalizacdo da Investigacdo Regional;

5.1.5 — Formacé&o Avancada.

As acBes tiveram como objetive ndo apenas o financiamento de bolsas de formacéo avancada,
mas também outras despesas diretamente relacionadas com a execucéo dos projetos na qual o
fundo € parceiro e coerdenador.

Por lapso, e durante a execugdo or¢camental do ano de 2019, foi repetidamente contabilizado as
despesas com projetos e bolsas cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, respetivamente nas
fontes de financiamento 500 e 400. Assim sendo, tal facto ndo espelha de forma fidedigna e

Rua do Mercado, n221 - 9500-326 Ponta Delgada
Telef 206 308 94-5,"8 E-mail: frefencia@azores.gov.pt
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Fundo Regmnal para a Ciéncia e Tecnologia

correta os valores recebidos pela Administracdo Regional. Deste modo, o valor (70 132,87

euros), apresentado na fonte de financiamento 311, ndo demonstra o real montante executado.

Em conclusdo, informamos que iremos continuar a introduzir melhorias que garantem uma

prestacao fiavel e rigorosa da conta do FRCT.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Administrativo do FRCT

Num.de aen BB OO E

Data: 2020.12.02 16:30:48-01'00

E CHAVE MOVEL
eeeN
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Apéndice | — Legislagao citada

. Diploma _
Sigla L. Alterages relevantes
(por ordem cronolégica)
EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores
Lei n.° 39/80, de 5 de agosto Leis n.os 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de
agosto e 2/2009, de 12 de janeiro
LBCP Lei de Bases da Contabilidade Paiblica
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro
RAFE Regime da Administra¢do Financeira do Estado
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de junho Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de agosto e
113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de
margo, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.°
29-A/2011, de 1 de margo, Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.
Aplica 3 Regido Auténoma dos Acores as disposi-
¢Oes da Lei de Bases da Contabilidade Publica e do
Regime da Administra¢do Financeira do Estado
Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de
maio
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de de-
zembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de
marco, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.
LEORAA Lei de Enquadramento do Or¢amento
da Regido Auténoma dos Acores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro Leis n.es 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.
Regime juridico dos cédigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro Artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de
margo, artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de
1 de margo, artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014,
de 7 de abril, e artigo 156.° do Decreto-Lei
n.°33/2018, de 15 de maio.
ARAAL Regime de cooperagio técnica e financeira

entre a Administragido Regional e a Administragdo
Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de
agosto

Regime juridico da criagdo, autonomia e gestao
das unidades organicas do sistema educativo da
Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de
junho

Regime juridico dos institutos publicos e
fundagdes regionais

Decretos Legislativos Regionais n.os 27/2005/A, de
10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro
(republicou o Decreto Legislativo Regional n.°

32/2002/4)1.

Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A, de 6
de setembro, n.° 21/2007/A, de 30 de agosto, n.°
17/2010/A, de 13 de abril e n.° 13/2013/A, de 30 de
agosto.

151 Posteriormente, o artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, foi alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 5/2020/A, de 24 de janeiro, que atribuiu natureza interpretativa as alteragdes.
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Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de
junho

Lei das Finangas
das Regides Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Lei de enquadramento orcamental

Lei n.°151/2015, de 11 de setembro

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Puablicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Quadro plurianual de programagio orgamental para
o periodo de 2019 a 2022

Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de
novembro

Orgamento do Estado para 2019
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para
2019

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de
janeiro

Plano Anual Regional para 2019

Decreto Legislativo Regional n.° 4/2019/A, de 17 de
janeiro

Execugdo do Or¢camento da Regido Auténoma dos
Acores para 2019

Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de
janeiro

Execugdo do Orgamento do Estado para 2019
Decreto-Lei n.° 81/2019, de 28 de junho.

Alteracoes relevantes

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11
de maio.

Declarag@o de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de no-
vembro, artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de ju-
lho, artigo tnico da Lei n.° 132/2015, de 4 de setem-
bro, artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,
artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, e artigo 341.° da
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

Lei n.os 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de

a gosto1 52,

Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

Declarag@o de retificagdo n.° 6/2019, de 1 de marco.

Declara¢do de retificagdo n.° 1/2019/A, de 24 de ja-
neiro.

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 28
de julho.

Declaragdo de retificagdo n.° 40-A/2019, de 27 de
agosto.

152 posteriormente, a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, foi alterada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que a repu-

blicou.
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Apéndice Il - indice do processo eletrénico

N.°
(nome Documento Data
do ficheiro)
! Trabalhos preparatérios
1.01 Oficios — Fluxos com a Unido Europeia (UE)
1.02 Oficios — Entidades publicas reclassificadas (EPR)
1.03 Oficios — Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT)
1.04 Oficios — Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE)
1.05 Declaragdo n.° 1/2019, de 24 de abril (Alteragdes orcamentais efetuadas até 31 de margo)
1.06 Declaragdo n.° 3/2019, de 31 de julho (Alteracdes orcamentais efetuadas até 30 de junho)
1.07 Declaragdo n.° 4/2019, de 29 de outubro (Altera¢des orcamentais efetuadas até 30 de setembro)
1.08 Declaragdo n.° 2/2020, de 15 de julho (Alteragdes orcamentais efetuadas até 31 de dezembro)
1 Plano global
11.01 Despacho de 10-09-2020, exarado na Informagdo n.° 174-2020, de 30-06-2020
1 Documentos recolhidos
111.03 Fluxos financeiros com a Unido Europeia
v Papéis de trabalho
V.01 Instrumentos de gestdo orgamental
1v.02 Execugdo orcamental
V.03 Fluxos com a Unido Europeia
V.04 Fluxos financeiros com entidades pubicas ndo incluidas no perimetro orcamental
V.05 Subvengdes
\' Anteprojeto
V.1 Anteprojeto 17-11-2020
\ Contraditério
V101 Envio
VI.01.01 Oficio 1266-ST, de 17-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execucdo orcamental do setor puiblico admi-
o nistrativo regional — Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional (GVPGR)
V1.01.02 Oficio 1269-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execugdo orgamental do setor publico admi-
o nistrativo regional — Agéncia para a Moderniza¢ado e Qualidade do Servico ao Cidadio, I.P. (RIAC)
V1.01.03 Oficio 1270-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execugdo orgamental do setor publico admi-
o nistrativo regional — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT)
Oficio 1271-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execucdo orcamental do setor puiblico admi-
V1.01.04 . . . — .
nistrativo regional — Dire¢do Regional da Juventude (DR))
Oficio 1272-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execugdo orgamental do setor publico admi-
VI1.01.05 f . . R .
nistrativo regional — Dire¢do Regional do Desporto (DRD)
V1.01.06 Oficio 1266-ST, de 17-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execugdo orgamental do setor publico admi-
o nistrativo regional — Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional (GVPGR)
VI.01.07 Oficio 1269-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execucdo orcamental do setor puiblico admi-
o nistrativo regional — Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidad3o, I.P. (RIAC)
V1.01.08 Oficio 1270-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execugdo orgamental do setor publico admi-
o nistrativo regional — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT)
Oficio 1271-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execugdo orgamental do setor publico admi-
VI1.01.09 . . . R R
nistrativo regional — Diregdo Regional da Juventude (DR))
Oficio 1272-ST, de 18-11-2020 — Anteprojeto 20-302PCR4 — Execucdo orcamental do setor puiblico admi-
VIL.01.10 . . . — .
nistrativo regional — Dire¢do Regional do Desporto (DRD)
VI.01.11 Acusa recegdo do oficio 1269-ST
VI.01.12 Acusa rececdo do oficio 1270-ST
VI.01.13 Acusa recegdo do oficio 1271-ST
VI.01.14 Acusa rececdo do oficio 1272-ST
VI.01.15 Acusa recegdo do oficio 1273-ST
VI.01.16 Acusa rececdo do oficio 1274-ST
VI.01.17 Acusa recegdo do oficio 1275-ST
VI1.01.18 Acusa rececdo do oficio 1276-ST
VI.01.19 Acusa recegdo do oficio 1276-ST-1
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N.O
(nome Documento
do ficheiro)
VI1.02 Respostas obtidas
Entrada n.° 1744/20, de 20-11-2020 - Oficio ref. S-DROPC/2020/1226, de 20-11-2020 - Dire¢do Regional
V1.02.01 R N
das Obras Publicas e Comunicagdes
V1.02.02 Entrada n.° 1747/20, de 23-11-2020 - Oficio ref. SAI/2020/1419, de 23-11-2020 - Direcdo Regional dos
o Transportes
V1.02.03 Entrada n.° 1753/20, de 24-11-2020 - Oficio ref. Sai-DR}/2020/910, de 23-11-2020 - Diregdo Regional da
o Juventude
V1.02.04 Entrada n.° 175420, de 24-11-2020 - Oficio ref. D-DRD/2020/3973, de 24-11-2020 - Dire¢3o Regional do
o Desporto
Entrada n.° 1784/20, de 27-11-2020 - Oficio ref. SAI-USIC/2020/124, de 27-11-2020 - Unidade de Saude
V1.02.05
da llha do Corvo
Entrada n.° 1797/20, de 02-12-2020 - Oficio ref. Sai-HH/2020/1926, de 23-11-2020 - Hospital da Horta,
VI1.02.06 EPER
Entrada n.° 1805/20, de 02-12-2020 - Oficio ref. Sai-VPG/2020/192/MLS, de 02-12-2020 - Secretaria Re-
V1.02.07 . X L DLl
gional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
V1.02.08 Entrada n.° 1806/20, de 02-12-2020 - Oficio ref. SAI-2020/FRCT/2020 - Fundo Regional para a Ciéncia e
e Tecnologia
vl Relatério
VI Relatério
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