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Em virtude de nem todas as instituigdes financeiras credoras da Regiao Autonoma dos
Acores terem remetido ao Tribunals elementossolicitados, n&o foi possivel obter
prova suficiente e apropriadde modo a certificam informacéoapresentaé na Conta
relaiva a posi¢éo da divida total do sector publico administrativo regional e de outras
responsabilidades emergentes de diversos instrumentos contratuais em vigor.

Em consequéncianpdo foi confirmado:12,446 da dividatotal (262,3 milhdes de euros);
50,%% dasresponsabilidades emergentes dos avales concedidt®l@d milhdes de eu-
ros); e 731% das garantias prestadas através da emissédo de cartas de conforto
(127,2milhdes de euros).

Assim, salvaguardando 0s eventuais ajustamentos que viessem a regelaecessa-
rios caso ndo existissem essas limitagdes, verifsmque, em 209

1 A divida total do sector publico administrativo regionédlivida regional)
manteve a trajetoria ascendente evidenciada nos dltimos gnegistando
um agravamento de 28,5milhdesde euros (+10,9%), fixandee no final do
execicio em 21,6 milhdes de euros (48% d®1B da Regido Autébnoma dos
Acores para 2019), dos quais850,1 milhdes de euros correspondem a divida
financeira.

1 A Regidmecessitou daecorrera endividamento pardinanciar o pagamento
dos encargos correntes da divida publica regional, situagfie se verifica
pelo menosdesde 2014reflexo do desequilibrio estrutural das finangas pu-
blicas regionais. Neste contextmido ha margenorcamental para acomodar
medidas decombate a crisalecorrente da pandemia de CowvitP. O recurso
a dividapublica para financiaessas medidas implicar4 agravamento das
respetivas condi¢des de sustentabilidade.

1 O valor atual dos encargos futuros assumidos no ambito das parcerias pu-
blico-privadas e dos contratos ARAAL, reportado al2R019, ascendia a
690,5 milhdes de euros, prolongandge a respetiva incidéncia orgamental
até 2039 Comparativamente a 2018egistouse um agravamento destes en-
cargos na ordem dos 35,5 milhdes de euros,@##5), essencialmente deter-
minado pela concesséao rodoviaria.

Na linha do verificado nos ultimos anos, a estratégia de gestao da divida publica regi-
onal continua a privilegiar a opcao de conferir um maior desafogo a tesouraria regional
a curto/médio prazo.em detrimentodaequidadeintergeracional nglano da incidén-

cia orcamental dos respetivos encargagravandoos riscos de refinanciamento e do
custo da divida, sobretudem contextode crise.

Pela primeira vez, a Conta apresenta informacéo relativa agéwsda divida regional
face ao correspondente limite legal. No entan@minformacé&o ndo é completa, na me-
dida em que omite, pelomenos, 132nilhdes de euros de divida nabnanceira das
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entidades que integram o perimetro orcamentd&or outro ladonao foram considera-
dos no calculo do limite da dividampréstimos no montante d230 milh&es de euros
sem ter sido demonstrado que estavam excecionagms se destinarem adinancia-
mento de projetos compartipados por fundos comunitarios

Peranteaslimitacdesexistentes recorreuse a informacao constante dos processos de
prestacdo de contas das entidades que integram o perimetro orcamental, conclu-
indo-se que, em 2019:

1 O limite para a emissao de divida flutuante provavelmente nao tera sido ex-
cedido;

1 O limite anual para a contracdo de divida fundada fixado pela Assembleia
Legislativa (22350000 euros) foi largamente ultrapassadaendo a divida
contratadaexcedidoem, pelo menos 2432 milhGes de euros aquelémite;

1 A divida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido o
limite fixado na Lei das Finangas das Regi6es Autbnomas em, pelo menos,
646,6 milhdes de euros (43,9%), valor que poderia atingir, pelo menos,
918,6 milhBes de euros (76l%) se as verbas provenientes do Estado ao
abrigo do principio da solidariedade fossem registadas em transferéncias de
capital, tendo presente a sua afetacéo preferencaa financiamento de in-
vestimentos publicosde acordo com o0 comando nesse sentido do Estatuto
Politico Administrativo da Regiao Autébnoma dos Acores

Agravaramse 0s riscos implicitos nos passivos contingentes com potencial impacto
no Or¢camentoregional, destacand@e neste contexto a exposi¢cao ao grupo SATA, por
via das garantias pessoais prestadagela Regido, envolvendo responsabilidades na
ordem dos 92 milhdes de euros. A atual crise sanitara@ovid19, que tem afetado
de forma particularmente intensa o sector da aviagao civil, vaggavaros riscos de
materializacdo destas responsabilidades

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na informa-
¢ao prestada na Conta, constate que:

1 Em 2019foi autorizada a constituicdo de um penhor sobre o saldo de uma
conta bancéria titulada pela Regidd@am concedidos 10 avales destinados
a garantir operacOesrediticias No final do exercicio, estas responsabilida-
des contingentes ascendiam 8,3 milhdes de euros.

1 Foram ainda emitida20 cartas de conforto destinadas a garantir operacées
crediticias,totalizando cerca dd. 27,6 milhdes de eurosmontante que inclui
as responsabilidades emergentes da®s cartas de conforto omitidas na
Conta tendo como patrocinadas a Sata Air Acores, S.A., e a SaudacordS.A.
entretanto extintad, envolvendo responsatidades na ordem dos96 mi-
InGes de euros.
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De acordocom os célculos apresentados na Conta, registeg, em termos liquidos,

uma reducdo dostockda divida garantida, na ordem dos98,7 milhdes de euros,
tendo subjacente o pressuposto de que a extingdo da Saudagor, S.A., com a transmis-
sdo global do respetivo patriménio para a Regido, operou igualmente a extingdo das
responsabilidades emergentes dos avales prestados no ambito das opesagéeré-

dito contraidas por aquela empresa publica regional, no montante78d,8 milhdes

de euros.
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1. Introducéo

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

No programa de fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para
2020, encontrase previstaa realizacdo de acdes preparatorias do Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Autonoma dos Acores de 20A presente acdo incide sobi divida
regional e outras responsabilidades.

A acdo enquadrae no programa trienal 2022022 do Tribunal de Contasno Objetivo
Estratégico (OE) 8 Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respon-
dam pela sua gestde noEixo Prioritario (EP) 3.4 Realizar as agbes de caracter obrigatorio
e recorente

Os objetivos subjacentes a realizacdo da presente acao preparatdria cinasisha apreci-
acao daatividade financeira da Regiaaufdnoma dos Acoresem 2019n0os dominios iden-
tificados no artigo 41.°, R3 1, alineasa)e g), 2 e 3aplicavel por remissédo do n3 do artigo
42.°da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, com o propdsito

1 Emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira das operacdes relacio-
nadas com a assuncdo de passivos e com o recurso i@mlito publico em 2019,
incluindo as responsabilidades contingentes resultantes da concesséo de garan-
tias pessoais.

1 Analisar a trajetdria da divida do sector pablico administrativo regional, apreci-
ando o seu perfil de reembolso, os eventuais riscos assdomao respetivo refi-
nanciamento, bem como a incidéncia ao nivel do principio da equidade interge-
racional.

1 Proceder ao acompanhamentoedecomendacdes formuladapelo Tribunal de
Contas em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido

O ambito da acdo abrange as entidades do sector publico regional e as operacdes realiza-
das no decurso de 2@

Pretendese que oresultadodestaagdocontribua para oRelatorio e Parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma dos Acorete 2019, o qual sera baseado nursintese das observa-
¢cOes efetuadas nos relatos das diversas acfes preparatomadiiindo as respostas apre-
sentadas em contraditéri@ a apreciacao que sobre as mesmas vier a ser feita, sem prejuizo
da adequada divulgacgéo dos resultados dessas mesmas agleparatorias

T Aprovadopela Resolucéo n.° 1/2030G, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo d&@ 22019, publicada
no Diério da Republica2.2 série, n.° 15, de Z¥1-2020, p. 165, e ndornal Oficial, Il série, n.° 250, de 222019



https://dre.pt/application/file/a/128366727
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f0da53f7-2794-4245-9053-45860c827f34/pdfOriginal

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

1.2. Condicionantes e limitacfes

No ambito dos procedimentos de confirmacgdo extefredotados com vista a certificagéo

da informacéao divulgada na Conteeferente & divida financeira da Administragéo Regional
direta e dos servicos e fundos autbnomos e as responsabilidades por garantias prestadas,
solicitou-se a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouwyae diligenciasse junto das insti-
tuicdes financeiras edoras da Regido Autbnoma dos Agores no sentido de estas enviarem
diretamente para o Tribunal de Contas certiddes contendo informacao, reportada ao final
do ano, relativa:

I Aos diversos instrumentos de divida contratualizados;

f As responsabilidades por aves, cartas de conforto ou quaisquer outras garantias
prestadas diretamente pela Regido Autbnoma dos Acgores ou através de outras enti-
dades que integram o sector publico administrativo regional.

Quatro daquelas instituices, apesar de notificadpslo reerido servicg ndo remeteram
ao Tribunal a informacao pretendid&/erificaramse ainda casos em que a informacéao dis-
ponibilizada era incompleta, em virtude de naocluir os elementos relativos as garantias
prestadas pela Regiéo.

Por outro lado, foram apradas divergénciasao justificadas entre os elementos apresen-
tados na Conta e aqueles que constam das certiddes emitidas por algumas instituicées de
crédito, relacionadas conuma emissio obrigacionistd.

Por conseguintenao foi possivel certificarcom referéncia ao final de 2019:

1 Um saldode 262,3 milhdes de euradivulgado na Conta, referente a divida finan-
ceira da Administracdo Regional direta2(4% da dvidatotal do sector publico
administrativo regiona)s;

2 Previstosna Norma Internacional de Auditoria (ISA) n.° 5paplicavel por forca do disposto no ponto P2 daSAI 1505
(Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo).

3 Doc. 01.25.

4 Estda em causa a emissdo obrigacionista de 50 milhdes de euros, promovida por um sindicato bancario-EHRAF.
Relativamente a esta operacéo, o relatdrio da Conta (volump.Ip1, reporta um saldo devedor de 3nithdes de euros,
com referéncia a 3122019. Todavia, com base nas certiddes emitidas pelas instituigdes financeiras¢di:21, 03.22
e 03.25), a posicao do empréstimo, com referéncia 422019 e a 301-2020, evidenciava responsabilidades de, respe-
tivamente, 3898000 euros e 32298000 euros, divergéncias que ndo foram justificadas.

Porém, considerando a existéncia do periodo complementar da execug¢do orcamental, que se prolongotD #&020
(cfr.artigo 8°, n.° 7, doDecreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/de 29 de julho, que alterou e republicou o Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro), opseuyor considerar a posi¢ao reportada na Conta, que ainda
assim excede em 202 mil euros a posicao que resulta das certiddes, com referénci@1e2820 (cf. Apéndce 1X).

5 Cfr ApéndicesX e X.
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1 Uma importancia del34,4 milhdes de eura relativa aresponsabilidades por ava-
les concedidospela Regido Autonoma dos Ac¢or€s0,5% do montantedivulgado
na Contay;

1 Um montantede 127,2 milhdes de euraeferente a garantias prestadas através
da emisséo decartas deconforto (73,1%do montantedivulgado na Conta)

Tendo ainda por referéncia as certiddes bancérias, bem camaformacaodisponibilizada
pelasentidades do sector publico empresarial regionabnstatouse que a Conta omite
informacao relacionada com a emissdo des cartas deconforto’ destinadas a garantir
operacoes de crédito contraidas pela Sata Air Agores, S.A., e pela Saudacdo®@lixando
59,6 milhdes de euros

Ainda neste contexto, a semelhanca do ocorrido no ano anterior, a Diréggéral do Te-
souro e Financgas voltu a reportar a existéncia de um crédito do Estado Portugués sobre a
Regido Auténoma dos Acores, que asceral@1684 913,68, com referéncia a 3122019,
relativo a encargos emergentes de empréstimos que foram contraidos para financiar a re-
construcdo daszonas afetadas pelo sismo de 1980.

A matéria em causga foi anteriormenteabordadd, ndo suscitandogualquer observacao
adicional.

N&o obstante o compromisso assumido peldlicePresidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresari&, a informagédoapresentala na Conta relacionada com ai-
vida nao financeir@ontinua a ser incompletgpois limita-se a considerar divida comercial
das entidades do perimetro orcamentglomitindo as restantes obrigacdes ja constituidas
gue integram o passivo destas @dades contrariando neste aspeto o disposto no n.°5 do
artigo 40.°Lei das Financas das Regifes Autonomas

A informacéo divulgadaa Conta relacionada com os contratggograma celebrados com
a Diocese de Angra, embora tenha melhorado, continua a ser insuficiente para determinar
a expressao das responsabilidades emergentes dos referidos instrumentos contrtuais

6 N&o se obteve confirmacdo externa dos dados divulgados na Conta relativamente a posicéo, no final de 2019, das opera-
¢Oes de crédito subjacentes aos seguintesaes concedidos pela Regiao®h01/05 (3 milhdes de eurosp3/14 (32,4mi-
InGes de euros); 09/16 (22,7 milhdes de eurod®/17 (1,4 milhdede euros);12/18 (3,6 milhdes de eus); 14/18 (65ni-
Indes de euros). De igual modo, néo foi possivel confirnsareducéo de 6,3 milhdes de euros ddockda divida garan-
tida coberta por avales, na sequéncia da extincdo da Saudacor, S.A.

7 Cfr. Apéndice XXII
8 Doc. 03.98.

9 Cfr.relatério daagéo n.° 1807PCR2 Divida e outragesponsabilidadeacdo preparatoria do Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2017).

10 Cfr.8 53 do relatorio da aga3®-307PCRZI Divida e outras responsabilidaddacédopreparatériado Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2018).

1 Cfr.relatério da Conta (volume 1), pp. 53 a 55.

12 N&o foi prestadanformacéo, reportada ao final do exercicio, relativa a posigéas empréstimos contraidos pela Diocese
de Angra ao abrigo dos referidos instrumentos contratuais, nos termos dos quais a Regido assumiu a obriga¢do de

11
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No que diz respeib aos encargos com a concessao rodoviagia regime SCUjTa informa-

¢cdo apresentada na Conta relativa ao valor atual das responsabilidades futuras assumidas
no ambito desta parceria publicprivada difere do valor reportado pela concessionéria
em -38milhdes de euro%. Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planea-
mento e Administracéo Publica veio complementar a informacéo divulgada na Conéa,
diante a apresentacao de outraslculosque abrangentodo o periodo da concesséale-
gando que a referida divergéncia resulta do facto de

Go valor nominal dos encargos previstos pel a
atinentes ao periodo 202Q036 [registarem]um acréscimo significativo, de aproximada-

mente, 84,3 milhdes de aos (8,8% a valores atualizadogomparativamente ao ano tran-

sato, sem que para tal tenha sido apresentada justificacao suficientemente aderente a reali-

dade da concesséo, designadamente ao histérico de execucdo financeira e, bem assim, ao
cenario macroecoamico mais provavel

Mantendo o critério adotado em anos anteriores, os calculos efetuados que envolveram os
encargos com a referida concesséo sustentaramnos elementos disponibilizados pela
concessionaria, por estarem mais desenvolvidos, mas na analise resultados importa

ter em conta a referida divergéncia.

Considerando o conjunto de entidades que integram o perimetro orcamental, a Conta con-
tinua a omitir informacéao relevante para a determinagéo dos limiteeendividamento,néo
sendo possivel aferia respetiva observancia

1.3. Aspetos metodologicos

Na analiseefetuada adotouse o conceito legal de passivo exigivel ou divida total utilizado

no artigo 40.° daLei das Financas das Regides Autbnomasqualengloba«os emprésti-

mos, os contratos de locacao financeira e quaisquer outras formagded i vi dament o (
junto de instituigbes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decor-

rentes de operacdes orcamentais.

suportar 75% da amortizagdo do capital em divida, para além do pagamento integral do jurpniogiros dois tercos
do prazo e de 75% do jurnos restantes anosC¥. relatorio da Contgvolumel), pp. 63 e 64.

13 Cfr.relatério da Conta (volume 1), p. 55.

14 Com vista a operacionalizacdo deste conceitmmitiu-se que opassivo exigivel ou divida totabrresponde as compo-
nentes do passivo, excluindo

T os EAdiantament_os de clientesé ( PAP, acawrsspondérte conatemaenci al
designadadao de EAdiantamentos de clientes, contribuinte:

1 os ECredores dporgasdrogs®Gci mos

1 os EPassivos por impostos diferidose;

1 os ERendi mentos a reconhecer é;

1 as EProvisoese:;

T os EAjustamentos em subsédiosé, estes gl tritamareceberegi st ad ¢
e a pagar é.
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Estdo assim excluidas as responsabilidades assumidas perante tercegmgdtantes de

operacdes extraorcamentdis que em termos de contabilidade patrimonial se encontram

regi stadas nas contas EEstado e oujasquas ent es
acolhem, igualmente, movimentos associados a operacdes orcamentais.

Porém,em virtude dendo se dispor deriformacao que permita isolar os valores respeitan-
tes as operacdes extraorcamentais registados nas referidas contas pelas entidades publicas
reclassificadas, os respetivos saldos credofesam consideradogela totalidade no apu-
ramento da divida totaf.

Ainda com base no referido conceito legal, a divida financém@ui os empréstimos,os
contratos de locagéo financeira e quaisquer outras formas de endividamento contraido pe-
las entidades do perimetro orcamental perante instituicdes financeirs restates obri-
gacdesconstituidascorrespondem &ivida néo financeira.

No presente Relatério, @referéncias a divida devem entendss como sendoa divida
bruta consolidad#’.

Por seu turno, as referéncias a EBITDA entendsencomo sendo a EBITDA ajustado

Para efeitode apuramentoda taxa de juro implicita na divida, ndo foram consideaadhs
despesas suportadas a este titulo pelo Fundo Regional do Emprego, emergentes de finan-
ciamentos contraidos por Escolas Profissiondjsem virtude de se desconhecer oayr de
compromisso assumido pelas partes no ambito dos respetivos contrdtpassim comoos

> Nomeadamente a cobranca de receitpsr conta de outrem ou a constituicdo e reforgo de caucGes e garantias.

16 O somatdrio dos saldos credores das referidas conthsxpurgados das operagdes ocorridas dentro do perimetro orca-
mental d perfaz a quantia de 31,4 milhdes de euros (1,5% da ditatd, em 2019), de acordo com a seguinte discrimi-
nacao:

(em Euro)

Estado e outros | Outras contas

entes publicos a pagar

Servigos integrados na Administragdo Regional direta 1297 257 2762034 4059 291

Servicos e fundos auténomos:

Fundos escolares 3712767 138 370 3851137

Entidades Total

Unidades de Saude de ilha e Centro de Oncologia dos Agores 15 464 82778 98 241
Outros servicos e fundos auténomos 403 249 2879388 3282637
Entidades publicas reclassificadas 10562 174 9575824 20137 997
Total 15990 910 15 438 393 31429 303

17 Relevam apenas os passivos, sem qualquer deducéo de ativos, eliminaads dividas entre as entidades do perimetro
(débitos e créditos reciprocos).

8 O EBITDA ajustado corresponde aos resultadastes de depreciacées, gastos de financiamento e de impostos, expur-
gados das rubricas néo recorrentes ou que néo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da enti-
dade (ganhos e perdas em subsidiarias, provisdes, imparidades, etc.). Bat@ois, de um indicador que proporciona
informacdo util sobre a capacidade das entidades gerarem recursos através das respetivas atividades operacionais.

% As despesas emergentes de financiamentos contraidos por Escolas Profissiauasforam suportadas pelo Fundo
Regional do Empregascenderam, em 201% 915,5 mil euros.

20 Matéria ja abordada no relatério da agéo preparatét@307PCR Divida e outras responsabilidaddefr. § 39, nota de
rodapé 40), para onde se remete.
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juros de mora associados a divida nédo financeira suportados a algumas entidades do Ser-
vico Regional de Saude

Por outro lado, m sequéncia daxtincdoda Saudacod SociedadeGestora de Recursos e
Equipamentos da Saude dos Acores, S.processo que foi regulado peldecreto Legila-
tivo Regional n.° 25/2019/Ade 15 de novembro, o patriménio ativo e passivo desta em-
presa publica regional foi integralmente transmitido para a Regiéo.

Uma vez que no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2018 as importancias relativas a divida
financdra e ndo financeirala Saudacor, S.A., foram autonomamente evidenciadas na parte
relativa as entidades publicas reclassificadas e agora passaram a integrar a divida da Ad-
ministracdo Regional direta, os valores referentes a 2018 foram reexpressados ewr-conf
midade, de modo a assegurar a comparabilidade da infor@a@presentadaTodavia, no

ponto 2.1.2./nfra, optou-se por apresentar autonomamente divida financeira d&auda-

cor, S.A.com o proposito de evidenciar o peso dsector da swtde no contexto dalivida
publica regional

No que diz respeitoas responsabilidades emergentes dos contratos ARA&dnsidera-
ram-se os dados disponibilizados pela Direcdo Regional de Organizacao e Administracao
Puablica? que se encontram refletidos na Contéace as inconsiténcias da informacao re-
portada pelas entidades beneficiarias.

1.4. Contraditorio

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da LOPTC, o relato foi remetido, na integra, ao Gabinete do Piasidente do Governo
Regional ea Dire¢do Regional do Orgamento e Tesoulem comq na parte que Ihe dizia
respeito, ao Fundo Regional do Emprego.

J& apds o inicio do mandato do IKIGoverno Regional, respondeu&ecretarieRegional das
Financas, Planeamento e Administracadliicae o érgao de gestdo do Fundo Regional do
Emprego.

As respostas apresentadas em contraditorio foram tidas em conta na elaboracgéo do pre-
sente relatério e encontrarse transcritas emanexq em conformidade com o disposto na
parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Serdo também referidas, sintetizadas ou trans-
critas no Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores de 2019. As
alteracdes efetuadas na sequéncia das resfas dadas em contraditério encontrasse re-
alcadas a cinzento.

21 Estd em causa uma verba de 4 milhdes de euros referente a encargos suportados a este titulo pelos trés hospitais da
Regiéo e pelas Unidades de Saude de llha.

22 Entidade competente, ao abrigo do regime de cooperacao técnica e financeira entre a AdmiasRagional e a Admi-
nistracdo Local, em matéria de apreciagdo das candidaturas e de acompanhamento da execucao dos projetos.
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2. Divida do setor publico administrativo regional

Neste ambitq considerouse o perimetroconstituido pela Administracdo Regional direta,
pelos servicos e fundos autbnomos e pelas entidaddsbficas reclassificadas, conforme
decorre do n.° 4 do artigo 2.° daeide enquadramento orcamenta do n.° 2 do artigo 2.°
daLei das Financadas Regides Autbnomas

2.1. Divida financeira

2.1.1. Operagoes realizadasm 2019

Em 2019,as receitas relativasa passivos financeirogotalizaram 853,9 milhdes de eurds
importanciaproveniente & duasemissies obrigacionista® da contratacaale outras mo-
dalidades deempréstimo pelas entidades que integram o sector publico administrativo
regional Do referido montante 387,4 milhdes de euroforam obtidos pelo recurs@ ope-
ragOesde divida flutuantee 466,5milhdes de eurosatravés dadivida fundala?s.

Por sua vezas despesa com passivos financeiroascenderam a 701,9 milhdes de eutgs
verba correspondente aos encargos incorridos conliquidacdo de operagdes de divida
flutuante, perfazendo a quantia de88,8 milhdes de eurosa que acresce o montante de
3131 milhdes de euros referente ao pagamentos@anortizagdes de empréstimos de mé-
dio e longo prazosem cumprimento dos respetivos planos financeiros.

23 Quanto ao perimetro orgamentak#r. ponto 4.1. do relatério dacéo preparatdria 2B01PCR{ Processo orcamental

24 Para este efeito, ndo foram considerados os passivos financeiros dos Hospitais, E.P.E.R., no montante de 83 milhdes de
euros, por respeitarem a operagdes ocorridas dentro do perimetro orcamental (com a Saudacor, S.A.). Por outro lado,
foi adicionada a imprtancia de 309 milhdes relativa a utilizagéo de verbas provenientes de operacdes de divida flutuante
contraidas pela Administragdo Regional direta guéo foram registadasios mapas de execucao or¢amental da receita,
embora tenham sido divulgadasa Conta(cfr. Apéndice ).

25 Nos termos da alinea)do artigo 3.° da_ei n.° 7/9§ de 3 de fevereiro, a divida flutuante¢ r es ponde copn- dévi da
traida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que foi gerada». Por seu turno, de acordo
comaalineap)da citada disposi dao Il egal, a dévida fund@da corr e
amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada».

26 |mportancia queexcluios passivos financeirodostrés hospitais da Regi&d 2,1 milhdes de euros do Hospital da Horta,
E.P.E.R., 10,6 milhGes de euros étmspital de Santo Espirito dalHa Terceira, E.P.E.R., e 18flhdes de euros do
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.EiRhor dizerem respeito a operacgdes realizadas dentro do
perimetro orcamental (com a Saudagor, S.A.). Foi ainda Bxfiada a importancia de 309 milhdes druros, respeitante
ao reembolso das verbas que tinham sido disponibilizadas a coberto de operagdes de divida flutlAtiministracéo
Regional direta e quéambém ndo foram registadasos mapas de execucdo orcamehida despesa, embora tenham
sido divulgadasna Conta ¢fr. Apéndice V).
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Quadro 1d Receita elespesa associada passive financeirosd 2019

(em Euro)
. Administragdo Regional direta Entidades
[T - publicas Total
financeiros integrfdos Saudagor, S.A. Total reclassificadas
Receita
Divida flutuante 309 000 000 55 000 000 364 000 000 23381011 387381011
Divida fundada 223 500 000 220150 000 443 650 000 22 860 052 466 510 052
Total 532 500 000 275150 000 807 650 000 46 241 063 853 891 063
Despesa
Divida flutuante 309 000 000 55 000 000 364 000 000 24 826 656 388 826 656
Divida fundada 163 633 580 135039 512 298 673 092 14415324 313088 416
Total 472 633 580 190 039 512 662 673 092 39 241 980 701 915 072

Fonte: Conta de 2019, volumes 1 e 2.

As operagbegom passivosfinanceirosdivulgadas na Contd encontran-seregistadasnos
mapas de execucao orcamentd receitae da despesaonstantesdo volumell, com ex-
cecdode uma verba de809 milhdes de eurogeferente a operagbes de divida flutuante
realizadas pela Administragdo Regional diretem inobservancia do principio daniversa-
lidades.

2.1.1.1. Divida flutuante

Como assinalado, gra fazer face a necessidades de tesouraamentidades integradas no
perimetro orgamental recorrerama operagdes dalivida flutuanteque proporcionarama
obtencédo derecursos na ordem do887,4milhGes de euros

Neste contextgaAdministracao Regional direteontratualizou seteoperacdes de créditd,
a coberto das quais foram utilizado364 milhdes de euros

Por seu turno,as entidades publicas reclassificadas utilizaram 23,4 milhdes de epros
venientes de operac¢Bes de crédito com esta maturidade

2.1.1.2. Divida fundada

Em 2019,a dividafundadacontraidapelo sector publico administrativo regiongberfez a
guantia de 4®,5milhdes de euro¥.

27 Cfr.relatério da Conta (volume 1), pp. 64 a 66.

28 Cfr.n.° 2do artigo 9.° daLei de Enquadramento Orcamental, aprovada peksi n.° 151/201%le 11 de setembro, e n.° 1
do artigo 3.° da_ei n.° 79/98 de 24 de novembro

29 Quatro contratos de matuo (nos montantes de 20, 40, 55 e 100h@éds de euros) e trés contratos de abertura de crédito
em conta corrente (com os limites de 10, 35 e 40 milhdes de euros).

Paradetalhe cfr. ApéndicesV e VI e relatério da acéo preparatoria 2Z804PCR4AI Tesouraria

30 No Apéndice VIIJ apresntase informagéo mais detalhada sobre as operagdes de divida fundada contraidas em 2019
pelas entidades que integram o perimetro orcamaht
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Contratagdade novos empréstimos

A Regido Auténoma d® Agores realizowma emissdo obrigacionista no montante de
223,5milhdes de eurod, com maturidade em 2029 eembolso bullet? e um cupéo anual

fixo de 1,006%. Deste montante, 163,5 milhdes de euros foram utilizados em operagbes
de refinanciamento de divid&®, destinandese os restantes 60 milhdes de euros ao finan-
ciamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investi-
mento (FEEI).

Antecedendo a respetiva extingdo Saudacor, S.A¢ também recorreu a instrumentos de
divida com esta maturidadepbtendo por esta vi®20,2 milhdes de europara fazer face

as respetivas necessidades de financiamenieste contextog de assinalar a efnisséo de

um empréstimo obrigacionista de 120 milhdes de euros para refinanciamento de divida,
com reembolsobulletna maturidade, em 2027¢ um cupédo anual fixo de 0,491% bem
como acontratagdode trés empréstimosna modalidadede amortizing®, no montante glo-

bal de452 milhdesde euros a que acresca abertura de uma linha de crédito em conta
correntede 55 milhdes de euros conti@da em dezembro de 2019, conaiencimentoem
marco de 2020.

Os restantes22,8milhdes de euros dizem respeito a @paces de créditoealizadhs por
quatro entidades publicas reclassificadas.

Condicbes de financiamento

As condicBes contratualizadas no ambito das operacdes de financiamento geradoras de
divida publica fundad® tém subjacente uma opc¢ao gestionaria ja egittiada em exerci-
cios anteriores,que pretendealiviar a pressao sobre a tesouraria regional a curto/médio
prazo,mas que acaba por se traduzir numa elevada concentracao temporal do esforco fi-
nanceiroassociado ao reembolso da divida, na medida em que:

31 Em execucéala Resolucéo do Conselho do Governo n.° 21/20d@ 6 de margo

As caracteristicas @ operagdo encontrarse divulgadas na pagina dauronext Lisboa
32 Significa que o capital € integralmente reembolsado na data de maturidade ou de vencimemtd506-2029.
33 Corresponde ao juro periddico devido pelo emitente aos obrigacionistas.

34 Uma operacéo de refinanciamento consiste em proceder ao reembolso de um empréstimo anteriormente contraido com
recurso a contratacéo de um novo empréstimo.

35 De acordo com informag&o prestada no relatério da Corftelume 1), p. 50, em 2019 foram ainda utilizados na amorti-
zagao de divida 8380,16 euros de receitas préprias

36 Na sequéncia da reestruturagéo do sector plblico empresarial regional previstaaslucio do Governo Regional n.°
74/2018 de 20 de junho, a Saudacor, S.A., foi extinta de acordo com o processo regulabeareto Legislativo Regional
n.° 25/2019/A de 15 de novembro, o qual previu a liquidacéo da empresa por transmissao global do respetivo patriménio
para a Regido. O registo do encerramento da liquidacdo desta empresa publica regiondéfioago em 1352020 d
cfr. Portal da Justica

37 Cfr.Euronext Lishoa

33 Empréstimo em que o apital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado, de modo a que na respetiva data de
vencimento se encontre integralmente amortizado.

33 Cfr. Apéndice VIII
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1 Asduas emissdes obrigacionistas concretizadas em 2019, no montante global de
3435 milhdes de euros, serdo integralmente reembolsadas nas respetivas datas
de maturidade

1 Quatro dosoito empréstimos contraidos na modalidade demortizing, perfa-
zendo a quanth de 48,8 milhBes de euros, beneficiam de periodos de caréncia
alargadog.

No grafico seguinte evidenca-se o perfil de reembolso da dividmndadacontraida em
2019, refleindo os efeitos da opcao gestionaria adotada a este nivel:

GréficoldPerfil de reembolso da divida contraida 2619

250 000 000 (em Eurc)

200 000 000

150 000 000

100 000 000
50 000 000 I

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fonte: Conta de 2019; Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro.

Observase assimque na contratacdo dos empréstimos nao foi asseguragaa equili-
bradadistribuicdo das amortizac6es da dividaelos varios orcamentos anuaiis A prop6-

sito desta matéria, foi referido em contraditéripela Secretaria Regional das Finangas, Pla-
neamento e Administracéo Publica que se trata Goe uma apreciacdo redutora, pelo
facto de recairapenas, sobre os empréstimos contratados em 20].aerescentando ainda
queoGum dos critcrios pelo qual a Regi ao se
tem sido a equidade intergeracional dos encargos da divida, no entanto, esta analise s6 é
validaquando feita sobre a totalidade dos encargos da divida e ndo apenas dos encargos
decorrentes dos financiamentos negociados/contratados num determinado ano econé-
mico.».

Sucedeque a andlisendo se limitouas condi¢bes subjacentes a divida emitida em 2019,
tendo também incidido sobreo perfil de reembolso dasfockda divida do sector publico

40 Foram negociados periodos dearéncia de 12, 18, 24 e 48 meses

41 De entre os objetivos a que esta sujeita a emissdo e gestdo da divida publica do Estado, destaqaetisamente 0s
de garantia de umadistribuicdo equilibrada de custos pelos vérios orcamentos anuais, de prevencdo de excessiva con-
centracdo temporatle amortizagfes e de ndo exposicao a riscos excessigdsdlineass), ¢)e d)do n.° 2 do artigo 2.°
dalein.° 7/98 de 3 de fevereino
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administrativo regionald que se prolonga até 203bem linha, alids, coma perspetiva de-
fendida em contradibrio, com base nagual se concluiu que 61,5% da divida, capen-
dente a 1138,5 milhdes de euroafinge a maturidade até 2023

E, pois, perante este contexto de elevada concentracdo temporal de amortizacées que se
suscitam duavidas relativamente a observancia do principio da equidade intergeracional no
plano da incidéncia orcamental dos encargos da divida.

Encargos da divida

Em 2019 os encargos da divida do sector publico administrativo regioraingiram
43,3 milhdes de eurosmenos4,1 milhdes de euros em relacdao ano anterior

Este resultado justificase pelareducédo da taxa de juranplicita na divida (efeito precq)
que pemitiu compensar o impacto adverseesultante daintensificacdodo recurso ao cré-
dito registadano exercicio em apreciacdefeito stock, evidenciada no ponto seguinte.

Quadro2 d Taxade juro implicita na divida financeir

(em percentagem e pontos base)

Variagao
Sector [ Subsector 2018 2019 (em pontos
base)
Administracio Regional direta 2,34%  2,35% 1
Servigo Regional de Satde 3,35%  2,65% -70
Restantes entidades publicas reclassificadas 4,34%  2,99% -136
Sector publico administrativo regional 2,87% 2,51% -36

Nota: Para este efeito, a Saudagor, S.A., foi considerada juntamente com os trés hospitais da
Regido.
Fonte: Contas de 2017, 2018 e 2019; processos de prestacdo de contas das entidades publicas
reclassificadas de 2018 e 2019.

Por conseguinte, a semelhanca adyservado nos ultimos anos, registese umamelhoria
dos custos de financiamento do sector publico administrativo regianafletida no decrés-
cimo em36 pontos base da taxa de juro implicita na diviglague % fixou nos2,52%, inferior
a da dividapublica portuguesd?2,6%¢+).

42 Cfr.ponto 3.6.,/infra.

43 Of. Apéndice X

4 Cfr.Relatdériodo Conselho de Financas Publicas n.° 12/2Q2ie setembro de 202@ Perspetivas Econémicas e Orca-
mentais 20202024 (Atualizagéo), Quadro @ Contributos para a evolugéo da divida de Maastricht (em % do PIBA%.
E de assinalar que a taxa em aprecoetflos custos de financiamento do sector institucional das administragées publi-
cas, constituido pelos subsectores da administracéo central, regional (Acores e Madeira) e local.
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2.1.2. Posic4o da dvida financeira

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a rexsglarecessarios caso nao
existissem as limitagBes assinaladasem 2019 a divida financeira do sector publico ad-
ministrativo regionalaumentou 142 milhGes de euros (6,6%), podendo ter atingidono
final do exercicio o montante d&8501 milhdes de euro¥, dos quais 890,7 milhdes de
euros (481%) diziam respeitoa divida contaida pelas entidades do Servico Regional de
Saude?/4,

Gréfico2 d Divida financeira

(em Euro)

Restantes entidades

Saudacor, S.A. Hospitais, E.P.E.R. publicas Total
reclassificadas

Administracdo
Regional direta

m2018 867270029 728 264 578 107 719 577 32707091 1735961276
2019 927136623 811711012 79012 444 32274057 1850134136

Fonte: Conta de 2019; processos de prestagdo de contas das entidades puiblicas reclassificadas de 2019.

Deste modq a dividafinanceira do sector publico administrativo regionarosseguiua
trajetériaascendentesvidencada nos Ultimos anosdestacandese neste context@ agra-
vamento dadivida doServico Regional d8aude na ordem dos 54,7 milhdes de eurés

2.2. Dividanao financéra

Ainformacdo prestada na Contg segundoa qual a divida ndo financeira do sector publico
administrativo regional ascendia a 138,5 milhdes de euros no final de 20if8;ompleta,

4 Cfr.88 7 a 9supra.

46 O montante indicado da divida financeira do conjuntip sector publico administrativo regional excede em cerca de
1,1milhdo de euros o valor divulgado relatério da Conta (volume 1), p. 52, divergéncia referente a dois financiamentos
contraidos pela empresa publica regional llhas de Valor, S.A., cuja posig&mal de 2019 néo foi considerada

47 Considerase como contraida pelas entidades do Servico Regional de Salde, a divida da Saudacor, S.A., e dos trés hos-
pitais da Regido.

48 Cfr. Apéndice X

4 Adotando como base o exercicite 2014, em que a divida financeira do Servigo Regional de Saude ascendeu at-14,6
Ihdes de euros, a evolugéo foi a seguinte: 733,2 milhdeguros, em 2015; 774,2 milhdde euros, em 2016; 786/2i-
lhdesde euros, em 2017; e 836 milhdds euros, em 2Q8.

50 Cfr.relatério da Conta (volume 1), pp. 53 a 55.
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pois limitou-sea consideram s ©G encar gos asafuonri ndeocse deo rneaso
vencidos»

Com base nos processos de prestacao de contas das entidades que integram o perimetro
or¢camental e aplicando definicdo de divida n&do financeira que decdoe.®° 5 do artigo

40.° daLei das Financas daRegides Autbnomas, apurouse que a Conta omite divida

nao financeirano montante de pelo menos,13MilhGes de euro¥.

A omissao desta informaca@anpede o conhecimento d verdadeira expressdo da divida
ndo financeira do sector publico administrativo regionafetando a fabilidade da Conta.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentgsie seria necessario efetuar na infor-
macao divulgada na Contgara além do descritoa dividan&o financeirado sector publico
administrativo regiona®, reportada ao final de 201%scendia apelo menos 270,4 mi-
Ihdes de euros.

2.3. Divida totaldo sector publico administrativo regional

Calculo da divida total

Pela primeira vez, a Conta apresenta informacéo relacionada com a divida total do sector
publico administrativo regionaf, melhoria que se regista.

No entanto, esta informag¢do ndo esta correta, porquanto, como assinalado, no apura-
mento da divida ndo financeira faionsiderada apenasa divida comercia(divida a forne-
cedores)ja vencidas.

51 Cfr 88 18 a 25upra.

52 Adivida ndo financeira da Administracdo Regional direta que nédo se encontra refletida na Conta ascende a, pelo menos,
97,6 milhdes de eurosDeste montante, 93,7 milhdes deuros estdo associados a execugao de agdes inscritas no Plano
de Investimentos da Regid@pesar de nosnapas de execugdo orgamental que integram a Conta ndo se encanira
registados valores encompromissos por pagaresultantes deexecucdo dssas acdesEste montante dizrespeito ao
somatoério das seguintes dividas:

1

A Sata Air Acores, S.A., totalizando 51,2 milhdes de euros, importancia resultante das compensagoes financeiras
devidas no ambito do contrato de concessao dos servigos aéreos regularesilhts, acrescidas das verbas
relativas as entradas de capital que se encontram por realizar, na sequéncia das operagdes de aumento do res-
petivo capital social deliberadas pelo Governo Regiorat.(Notas as demonstracdes financeiras consolidadas

do grupo SATA, referentes ao exercicio de 261®ta 13, p. 121, 125 e 142).

A Portos dos Acores, S.A., no montante de 42,5 milhdes de euros, verba eelafiativos as comparticipagbes
devidas como contrapartida pelos investimentos que a empresa realizou em diversas infraestruturas portuarias
da Regido &fr. Notas asdemonstragdes financeiras individuaide 2019, da Portas dos Acores, SiAota 13, p.

211).

No que diz respeito aos servicos e fundos autbnomos e as entidades publicas reclassificadas, a Conta omite responsa-
bilidades desta natureza de, pelo menos, 27 milhdes de euros, respetivamenteft Apéndice XVI.

53 Cfr ApéndicesXlll, X1V, XV, XVIe XVII.

34 Cfr Apéndice XVILI

55 Cfr.relatdrio da Conta (volume 1), p. 52.

%6 Cfr 88 50 e 5kypra,e relatério da Conta (volume I), pp. 53 a 55.
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Assim, salvaguardando os eventuais ajustantos adicionaisque seria necessariefetuar
na informacaodisponibilizada na Conta, caso ndo existissem as limitagcbes desc¥itas
divida totaldo sector publico administrativo regional, reportaalao final do exercicio orca-
mental de 2019ascendia apelomenos,2 1206 milhdes de euro® (48% do PIB da Regido
Auténoma dos Acgores de 2019, evidencando um agravamentade 2,5 milhdes de eu-
ros (+109%) comparativamente ao ano anterior.

Quadro3d Divida total do ctor plblico administrativo regional

(em Euro)
L Financeira N3o financeira Total
Sector publico
administrativo Variagao
regional 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2018 31-12-2019
Absoluta Relativa
Administracdo 1595534607 1738847635 771321 97825713 1603247818 1836673348 233425530  14,6%
Regional direta
Servigos e
fundos 0 0 14 269 401 20464 381 14 269 401 20 464 381 6194 980 43,4%
auténomos
Entidades
publicas 140 426 669 111286 501 154114 700 152152 487 294 541 369 263 438 988 -31102 380 -10,6%
reclassificadas
Total 1735 961 276 1850134136 176 097 312 270 442 581 1912 058 588 2120576 717 208 518 129 10,9%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestac3o de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.

2.4. Limitesdadivida

2.4.1. Divida flutuante

E permitido o recurso a divida flutuante para suprir necessidades de tesouraria, ndo po-
dendo o montante acumulado de emissdes vivas, em cada momento, exce®& vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés Gltimos exercftos

De acordocom o relatério da Contg, no ambito da gestdo da t es
acumulado de emissdes vivas ao longo do ano foi de 252,3 milhdes de euros (245 milhdes

da [Administracdo Regional direta] e 7,3 milhdes de euros das [entidades publicas reclassi-
fcadas] G, daé se concluindo que foi wutiliza
344 milhdes de euros.

7 Cfr 887 a9.

38 O montante apurado de divida total do sector plblico administrativo regional de, pelo mend2®6 milhdes de euros,
no final de 2019, excede em 133,1 milh8es de euros o valor divulgado na C&&a,%51milhdes de euros), divergéncia
que resulta da ongsédo de, pelo menos, 132 milhdes de euros de divida ndo financeira e de 1,1 milhdes de euros de divida
financeira (fr. 88 48 e 5lupra.

% O PIB da Regiéo de 2019 (a pregos de mercado) esta estimado é@14milhdes de euros (valor proviso)id cf. SREA
selecionando @&Prfoiccehdeiimeon tEOSRIEDAs D¢fices Excessivos (2.7 Not
magao disponivel mais reente relativamente ao indicador.

60 Artigo 39.° dalLei das Financas das Regifes Autbnom&omo assinalado, a dividdutuante corresponde a divida con-
traida para ser integralmente liquidada até ao final do exercicio orgamental em que foi gerada.

61 Assumiuse o pressuposto de que a receitarrente liquida cobrada é igual a receita corrente cobrada, uma vez que a
Contanéo apresenta informagéo relativa aquela.

2 Cfr. relatorio da Conta (volume 1), pp. 64 a 66.
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Contudo, elativamente a informacao prestada no relatério da Conta sobre esta matéria,
importa observar o seguinte:

1 A Conta apenas demonstra agperacoes realizadas pela Administracdo Regional
direta;

1 A Saudacor, S.As6 por si,utilizou a quantia de 55 milhdes de eurgzoveniente
de um contrato de mutuade curto prazocelebrado em 2019, montante que cor-
respondeu ao maximo de emissdes vivas r&tgido por esta empresa publica re-
gional no exercicio em apreciacaaté ao encerramento do respetivo procedi-
mento de liquidagéo

1 A semelhangado ocorrido em Contas denos anteriores, os valores da receita
corrente liquida considerada para efeitos do cdtrualo limite da divida flutuante
estdo sobreavaliados pela contabilizagdo da totalidades dverbas provenientes
do Estadq ao abrigo do principio da solidariedade, etransferéncias correntes
sem ter em conta o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do EstatBtiiticc-Adminis-
trativo da Regido Autbnoma dos Acgores, que aponta para a contabilizagcdo destas
verbas emiransferéncias de capitagor se destinarem a cobertura de investimen-
tos publicos.

Com o propésito de suprias limitacdes descritassolicitouse junto das entidades do pe-
rimetro orcamental a disponibilizacdo de elementos adiciorfaisom base nos quais se
apurouo seguinte

1 O montante maximo acumulado de emissfes vivas da Administracdo Regional
direta (245 milhGes de eurgse da Saudacor, S.A. (55limdes de euros)oi atin-
gido, respetivamenteem 0306-2019e em 3107-2019

i1 Consideradas globalmente ssoperacdes de divida flutuante contraidas petas-
tantesentidades publicas reclassificadgssibilitavam, no limite a utilizacdode
136 milhdes deeuros.

Nestas circunstancias, o limite legal para o recurso a divida flutuante seliaervado
mesmo no caso de se proceder a reclassificag@im receitas de capitallas transferéncias
do Estado efetuadas ao abrigo do principio da solidariedadtal como demonstrado no
grafico seguinte.

63 Para o efeito, recorrege a elementos obtidos no Ambito da presente acio e da agéo :B3@EPCR4i Tesouraria

4 Cfr. ApéndiceXIX.
65 Calculo do limite legal para o recurso a divida flutuante, assumindo a mencionada reclassificacdo de receitas:

(em Euro)
2016 | 2017 | 2018 | Média
981149319 | 968500903 | 998304839 | 982651 687

‘ ‘ Limite legal
Reclassificag@o das transferéncias do Estado ‘ 179914 733 178 907 063 ‘ 185 182 464 . ‘

343 928 090

Componente
Receitas correntes liquidas

(principio da solidariedade)

Receitas correntes liquidas ap6s reclassificagio 801234 586 | 789 593 840 ‘ 813122375 | 801316 934 280 460 927
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Gréfico3d Limite a divida flutuantef Emissdes vivaslo sector publico administrativo regional

(em Euro)
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Fonte: Conta de 2019; Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro.

Com efeitq neste cenarim limite para o recurso a divida flutuanteria fixado em 280,6i-

Ihdes de eurosConsiderando o lapso temporal decorrido entre as datas em que as emis-
sOes vivas de divida flutuante da Administracdo Regional direta e da Saudagor, S.A., atingi-
ram a sua expresdo maximad 03-06-2019 e 3D7-2019, respetivamented, existiria no
minimo, uma margem de 35,5 milhdes de euros para acomodar as emisgides das res-
tantes entidades publicas reclassificadas, cujo montamgederia no limite, ascender a
13,6milhdes de euross.

2.4.2. Divida fundada

Em 2019, o Governo Regional foi autorizado pela Assembleia Legislativa a contrair emprés-
timos, incluindo créditos bancérios, at@o montante de 22350000 euros, dos quais
163500 000 euros para refinanciamento de divida, destimdose os restantes

60 000 000 euros ao financiamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Euro-
peus Estruturais e de Investimento (FEE/¥.

Emborao Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento para 2019 previsse a
possibilidade de os servigos e fundos autbnomos recorrerem ao créglimConta ndo faz

66 Pressupondo a utilizagdo plena e temporalmente coincidente dos limites de crédito negociados no Ambito das operacées
de divida flutuante contraidas por estas entidades.

7 Cfr. artigo 14.° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/4e 7 de janeiro, que aprovou o Orgamento para 2019. Tal
como no ano anterior, na Lei do Or¢gamento do Estado para 2019, prseiainda que as Regides Autdnomas pudessem
contrair divida fundada até 75 milhdes de eurpsra consolidacao de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso,
mediante autorizacdo do ministro das Financas (n.° 3 do artigo 69.4.dan.° 71/2018de 31 de dezembro). A Assembleia
Legislativa também concedeu esta autorizagédo ao Governo Regional que, no entanto, ndo utilizou essa faculdade.

% Sobre as operagGes de divida fundada contraidas em 2@£9,Apéndice VIII
89 Cfr: n.° 2 do artigo 25.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro.
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mencao a operacoes de crédito contraidas por estas entida@esluindo as entidades
publicas reclassificadas)

No entanto, tal como em anos anteriores, o Fundo Regional do Emprego suportou despe-
sas relacionadas com juros e outros encargos, aspeto que podera indiciar o recurso ao
crédito por parte desta entidade, direta ou indiretameftte

A informacao prestadaeste ponto do relatorio d Conta sugere observancia do referido
limite fixado pela Assembleia LegislativaSucede, no entanto, que essa informacéo € in-
completa, poistal como sucedeu na Conta de 2018j omitida informacao mateialmente
muito relevante relativa aos empréstimos contraidos no ano pelas entidades publicas re-
classificadas.

Consequentemente, na Conteontinua a ndo ser demonstrado o cumprimento do limite
legal para a contracdo de divida fundada por parte do sectorligdbadministrativo regio-
nal, permanecendo por acolher, nesta vertente, a recomendacao sobre o as§aiuteri-
ormente formulada pelo Tribunal de Contas e reiterada por ultimo Relatorio e Parecer
sobre a Conta de 201@.2 recomendacéo).

Tendo por referéncia a informacao disponivel, conedei que o limite anual para a contra-
tacdo de divida fundada fixado pela Assembleia Legigh foi largamente lirapassado.

Com efeito, s6com a emisséo obrigacionista realizadpela Regidoforam utilizados
223,5milhdes de euro®, restando uma margem de 50 mil eurgsara acomodar as opera-
cOes realizadas pelagestantes entidades do perimetrd®orém, séa divida fundada con-
traida pelas entidades publicas reclassificadas ascendeu g3#8hdes de euro®, pelo
que se conclugue oendividamentodo sector publico administrativo regionaxcedeu em,
pelo menos, 243,2 milhdes de euraslimite estabelecido pela Assembleia Legislatita

70 O Fundo Regional do Emprego registou despesas no agrupamento 03.00.00 «Juros e outa@sgos», N0 montante
de 91%149,59 eurod cf. volume Il da Conta, p. 275Em contraditério, o Fundo informou queA execucaddesta verba]
associada P rgbrica 03.00.00 contempl a: g341, 75 resu
por Transferéncia BancBria para | BAN (G) g915.048, 82
28/ 01/ 2014 G*
Tal como ja tinhasido assinalado no relatério da acéo preparatofi&307PCR2 Divida e outras responsabilidaddstr.
§39, nota de rodapé 40), através deste ProtocatoFundo Regional do Emprego suporta os encargos relativos a juros
de financiamentos contraidos por escolaggfissionais Uma vez que se desconhecem as condi¢des contratualizadas
no ambito destas operacdes de crédito (montantes, prazos e taxas de juro aplgjabem como o grau de responsabi-
lidades assumidas pela Regido Autbnoma dos Acores, ndo foi possivel apurar se as mesmas deveriam relevar para o
apuramento da divida financeira do sector publico administrativo regional.
Ainda a propésito deste assunto, Bundo informou© Gue o aludido Protocolo cessou com o pagamento do Gltimo
reembolso antecipado, que ocorreu em novembro Ultimo, encerrars@opor essa via quaisquer encargos financeiros
para além dos assumidos até essa data.»

1 Cfr. relatério daConta (volume 1), pp. 49 e 50.

2 Cfr.§ 39,supra.

3 Cfr. Apéndice VIII

74 Jdem. Como assinalado, com a emiss&o obrigacionista realizada pela Regido, no montante @280 euros, ficou
disponivel uma margem de apend&0000 euros para acomodar as operac¢fes realizadas pelas restantes entidades do
perimetro orcamental. Dado que a divida fundada contraida por estas entidades totalizo@Z5ED0 euros, concluse
que o referido limite foi excedido em, pelo menos, 223500 euros.

It
d
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2.4.3. Endividamento liquido

A autorizacgdo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo Re-
gional permite 0 aumento do endividamento liquido em 60 milhdes de euraesde queo
produto dos empréstimosgque gerarem esse aumento se destinero einanciamento de
projetos com comparticipacaaoe fundos comunitario®, o que estéem conformidadecom

o disposto na Lei do Orcamento do Estado para 2019 que, excecionalmente, também per-
mite 0 aumento do endividamento liquido com a mesma finalidaéle

Na Conta daRegidq ndo édemonstrado o cumprimento do limite de endividamento li-
quido, queassimcontinua a evidenciaaslimitacdes j& assinaladas em anos anteriores
medida em que:

1 Reldivamente aomontante de60 milh6es de euroscorrespondente a uma par-
cela dos recursos obtidos pela Regido através da emissao obrigacionista realizada
em 2019, ndo se comprova queifefetivamente aplicad em a¢cdes com cofinan-
ciamento comunitarid’.

1 De acado com informacédo prestada na Conta, 0s recursos provenientes de ope-
racdes de crédito contraidas com aquela finalidade asseguram a cobertura total
das despesas associadas aos projetos e ndo apenas a parcela ndo cofinaticiada
0 que se traduz no sobrefinariamento das referidas despesas, assim permitindo
a aplicacao de tais verbas em finalidades distintas daquelas a que se destinavam,
incluindo em a¢des sem cofinanciamento comunitario.

1 Nao estéo identificados os empréstimos contratados pelas entidades m#slire-
classificadasnem a aplicacdo que |hes foi conferidanformacé@oessencial para
determinar a sua relevancia para efeitos dos limites quantitativos legalmente fixa-
dos”.

1 Suscitamse davidas sobre se foram contraidos empréstimos pelo Fundo Regio-
nal do Emprego, direta ou indiretamente, e qual a respetiva finaliddde

Do recursoao crédito ao abrigo da autorizagcdo parlamentar, concretizado através da men-
cionada emissao obrigacionista, resultou o aumento do endividamento liquido, gmlo
menos, 60 milhdesde euros, quantia correspondente a diferenca entre o valor global dos
titulos emitidos (223,5 milhdes de euros) e a verba aplicada em operacg6es de refinancia-
mento da divida (163,5 milhdes de euro§ucede, todavia, que a estes valores acrescem

5 Cfr.8 63e artigo 14.°, n.° 1, aline®), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro.
76 Artigo 69.°, n.° 2, alinea), daLei n.° 71/2018de 31de dezembro.

7O relatirio da Conta (vol ume I:)Empréstimos utlizados reo finartizmentd det e gr a o
investi mentos comparticipados por FCé. Por¢m, em confor mi «
Conta (p. 39), ©G o mencionado quadro nao podaenenoeem deve s
motivo pelo qual ndo releva para demonstrar a efetiva aplicagao conferida a verba em causa.

78 Cfr. relatério da Conta (volume I), p. 49, quarto paragrafo.

73 Artigo 14.°, n.° 1, alinea), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro, e artigo 69.°, n.° 2, alinaa
dalLein.° 71/2018de 31de dezembro.

80 Cfr. § 65,sUpra.
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0s que resutam dos financiamentos contraidos pelas entidades publicas reclassificadas
gue néo se encontram identificados na Conta.

Em suma, o aumento do endividamento liquido decorrente do recurss diversosinstru-
mentos de divida s@ legalmente permitido se omeios obtidos por esta via forem aplica-

dos no financiamento de investimentos com compatrticipacao de fundos comunitarios. No
entanto, com base nos elementos apresentados na Conta, continua a nao ser possivel aferir
se tais recursos foram integralmente aplidas em acdes com cofinanciamento comunita-

rio.

Por conseguinte, o Governo Regional continua a nao cumprir o disposto na subalipeéa
alinea V) do artigo 27.° daLei n.° 79/98 de 24 de novembro, na edida em que néo de-
monstra a aplicacdo que foi conferida ao produto dos empréstimos contraidos pelas enti-
dades que integram o perimetro orcamental.

Com base s processos de prestacao de contas das entidades publicas reclassificadas,
verificase que o rectso ao crédito por parte destas entidades determinou, em termos
agregados, uma reducdo do endividamento liquido na ordem dos 29,1 milhdes de euros,
margem ainda assim insuficiente para acomodar o acréscimo de 60 milhdes de euros re-
gistado a este nivel poria da divida diretamente contraida pela Regido

A omissdo dos elementos necessarios para apreciar a posicdo das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar do compromiss@assumido pelo Governo Regional de ja na Conta de 2016
incluir os elementos em falt, implica a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo 3.°
da citadalLei n.° 79/982, de 24 de novembrpbem como onao acolhimentg nesta vertente,

da recomendacéo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas desde 2014, sendo
sucessivamente reiterada

2.4.4. Limite a dvidaregional

A Contapassou aapresenta informacéo relacionad@om a posi¢ao da divida region&ce
ao correspondentelimite legak4, acolhendq nesta vertenteuma recomendacéo sobre o
assunto ja anteriormente formulada pelo Tribunal de Corftas

No entanto,ainformacaoprestadando esta correta, porquantacomo assinaladono apu-
ramento da divida &o financeira foapenasconsideradaa divida comerciaja vencida dai

81 Cfr.14.2 recomendac&o formulada rieelatdrio e Parecer sobre a Conta de 20132250, e § 755, p. 251.

82 Nos termos don.° 3 do artigo 3.°daein.°79/9§da Conta (tal como do Or&amento) ©G
elementos necessérios a apreciacéo da situacéo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial».

83 Tratase da9.2 recomendacao formulada nBelatério e Parecer sobre a Conta de 20reiteradano Relatdrio e Parecer
sobre a Conta de 20184.2 recomendagé@o)no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2420.2 recomendacao)no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@18.2 recomendacao) e nRelatério e Parecer sobre a Conta de 2@48&
recomendagao).

84 Cfr.relatério da Conta (volume 1), p. 52.
8> Reiterada por ultimao Relatério e Parecer sobre a Conta de 2048 recomendac&o).
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resultando a omissaale, pelo menos, 132 milhdes de euros de divideevante para aquele
efeitoe.

Além disso,nos calculosexplicitados na Contaonducentes a apuramento da divida total
relevante para efeitoslo correspondente limite legafoi excluidoo montante de 230ni-
IhGes de eurosinvocando que se trata dempréstimos contraidos pela Regido para finan-
ciar a execugao dprojetos comparticipados por funds comunitarios mas sem que tal
tenha sido demonstrado

Com base no critério legal previsto na Lei das Financas das Regiigdnomas proce-
deuse a andlise da divida publica, tomando por referéncia os valores da receita corrente
registada na Contd, bem como a informacéo dos processos de prestacdo de contas das
entidades que integram o perimetro orcamental.

Neste contextoassinalaseque o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

informou o Tribunal de quea Regi&o continua sem dispobii | i zar a ©G i nf or m;
séria para operacionalizar calculo das regras or¢camentais [do equilibrio orcamental e dos
limites da dividaregionals5* , sol i citada %m fevereiro de 20

Em conformidade com ospressupostos descritos, verificae que, em2019, o sector
publico administrativo regional pode ter excedido em, pelo menos,858 milhdes de euros
(43,9%0) a capacidadale endividamento, tal como estd configuradsa Lei das Financas
das Regibes Autbnomas

Quadro4 dLimite a dividaregional

(em milhares de Euro e em percentagem)
Limite  divida regional — 2019 Célculos:

. o ] . ‘
(artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas) Conta da Regido Valor apurado

1 Divida total do sector publico administrativo regional 1987 532 2120577

Dividaexcecionada . ) . . L 230 000 0
(empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com cofinanciamento comunitario)

3 Divida total relevante para o célculo do limite = (1) - (2) 1757532 2120577

4 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 982 652 982 652

5 Limite da divida = [(4) x 1,5] 1473978 1473978

6 Capacidade utilizada = [(3) : (5)] x 100 119,2% 143,9%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.

Se as verbas provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidariedade
fossem registadasma Conta numa rubrica de classificacdo econémica de capital em vez de

86 Cfr.88 50 e Skupra

87 Assumiuse como pressuposto que a recaitorrente liquida cobrada é igual a receita corrente cobrada, uma vez que a
Conta ndo apresenta informacéao relativa aquela.

88 Doc. 03.98.Cfr. n.° 3 do artigo 45.° daei das Financas das Regides Autonomgsianto a competéncia do Conselho de

Acompanhamento das Politicas Financeiras relativamente ao acompanhamento do grau de cumprimento dos limites da
divida.
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correntg atendendo a suanaturez®?, tal teria um impacto muito significativo naeceita
corrente®, agravando o incumprimento da regra do limite da divida total, pois nestas cir-
cunstancias o excesso de endividamerdtingiria 0s918,6milhdes de euros 76,4%).

O excessade endividamento, se nador corrigido, pode sujeitara Regido Atbnoma dos
Acores ao procedimento de detecdo de desyiasapresentacdo de um plano de reducao
do excesso do limitee asanc¢des, queonsistem na retencdo das transferéncias do Estado
em valor igual ao excesso de endividamento, para serem obrigatoriamafetiedasa amor-
tizacdo da dividd. Em 2020, o limite legal da divida regional ficou suspenso, face aos efei-
tos da pandemia de COVI292,

2.5. Sustentabilidade da dividaublica regional

Em termos simplificados, as necessidades de financiamehtotas da Regidocorrespon-
dem, anualmente, ao montante do défice do sector publico administrativo regional, acres-
cido dos recursos necessarios pasatisfazer alividaque atinge a maturidade

Nos ultimos anos, adindmica imprimida a gestdo orcamentataduziu-se nagerac® de
sucessivos e crescentes déficggedeterminaam a intensificacdo do recursa divida para
os financiar

8 Cfr.n.° 3 do artigo 17.° dd&statuto PoliticeAdministrativo da Regifo Autdnoma dos Acoregue aponta como destino
preferencial das referidas verbas o financiamento de investimentos constantes do Planoriégi

% Em consequéncia do procedimento adotado no registo daquelas transferéncias na Conta, a média da receita corrente
cobrada no triénio 2012018 encontrese sobreavaliada em 181,3 milhdes de euros, proporcionando, por esta via, um
acréscimo da capacidie de endividamento do sector publico administrativo regional na ordem dos 2ifRdes de
euros, conforme evidenciado no quadro seguinte:

(em Euro)
Limite
a divida total
Receitas correntes liquidas registadas na Conta 981149 319 968 500 903 998 304 839 982 651687 1473977531
Transferéncias do Estado 179914 733 178 907 063 185182 464 -
Receitas correntes liquidas corrigidas 801 234 586 789 593 840 813122375 801316934 1201975401

Componente 2016 2017 2018 Média

1 Cfr.artigos40.%,n.° 7,44.° n.° 2,e 45.9n° 1 e 2da Lei dasFinancas das Regides Autdnomas
92 Artigo 77.9A da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, aditado pela Lei n:AZ020, de 24 de julho.
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Gréafico4 d Desempenho orcamentall 20142019 Gréafico5d Necesidades de financiamento brutag 20142019

(em milhdes de Euro) (em milhoes de Euro)
800,0
40
600,0
20
400,0
0
200,0 I
-20 00 m - - - » n
-40 -200,0
-60 -400,0
30 -600,0
- 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Saldo global -34,7 -58,6 -38,4 - 68,3 - 85,2 -82,9

-100
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Aquisicdo de ativos

: : . -42,0 -29,3 -19,5 -43,2 -95,7 - 86,5
emm— Saldo primério 28 2 24 -14 -35 -35 financeiros

emm— Saldo global 35 59 38 68 -85 83 Reembolsos de divida -143,3  -226,4 -286,6 @ -284,0 @ -200,6 @ -424,5

mUtilizagao de instrumentos | 51q 6| 35900 | 3773 | 3024 | 3956 | 627,9
de divida

Fonte: Contas referentes aos exercicios de 2014 a 2019.

A degradacaalo desempenharcamental do sector publico administrativo regional € par-
ticularmente notdria a partir de 2017, com osaldos primarios(que excluema despesa
com juros)a atingirem valorespersistentanente negativosgircunstanciaque traduz a ne-
cessidade de endividamento adicional para finances excesss de despesa, bem como
0S encargos correntes da divida

Os niveis crescentes de endividamento condicionam as opg¢des de politica orcamerdal,
meadamenteem termos de investimento publicqpor implicarem a alocacdo de um acres-
cido volume de recursos ao fimziamento da divida reduzindo a capacidadela Regido
para acomodamos efeitos de uma conjuntura adversa

O desequilibrio estrutural das financas publicas regiongé verificado antes darise de-
sencadeada pela pandemiaedCovid19, ira certamente agwvarse devido, por um lado, a
erosdo das receitas fiscais motivada petducéo drastica da atividade de alguns sectores
da economiaregionale, por outro, ao aumento da despesa decorrente das medidatra-
ordinariasimplementadascom o propdsito deconter o surto epidémicoe de apoiar a eco-
nomia.

Num contexto em queuma das componentes mais rigidas da despedancargos com o
pessoald absorveu, por si s6,4%% das receitas efetivas registadas em 2€%, ndo existe
margem orgamentapara acomodar asnedidas excecionais de combate a crise do Cevid
19

93 No exercicio em apreciacio, despesas com pessoatingiram os 540,6 milnGes de eurp®0 passo queas reeitas
efetivasse fixaramnos 1197,5 milhdes de euros.

% Paraalém dasDespesas com pessoad rubrica dedquisicdo de bens e servicdano ambito daqual foram despendidos
314,7 milhdes de eurpem 2019d também incorpora um conjunto de despesas com elevado grau de rigidez.

A relevancia destas duas rubricas na estrutura da despesa publica regional pode ser aferida pelo facto de, conjuntamente,
teremabsorvido 71% das receitas efetivas arrecadadas em 2019.
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Por conseguinte, tomando como ponto de partida a posicao estruturalmente deficitaria das
finangas publicas regionaisa pandemia @ Covid19 constitui um fator de presséo adicio-
nal sobre as condi¢Bes dsustentabilidade da divida publica regional, que tém vindo a
degradarse progressivamente nos ultimos anos, facto que o Tribunal tem enfatizado nos
sucessivos Relatorios e Pareceres sobre a Conta da Regiiiinoma dos Acores

Sobre o0 assuntpo Banco de Brtugal oportunamente assinalo® Gyue a sustentabilidade
da dévida requer que o0 gover no ¥apfinimdee@aat e s ol
um destes conceitos nos seguintes termos:

G a solvéncia exige o cumpri meoatdogoda r es't
verno, estipulando que o valor atualizado dos saldos primérios esperados no futuro
seja pelo menos tdo elevado como o valor atual da divida publica.

(G)
A liquidez é um conceito de curto prazo e refege a capacidade do governo em

manter 0 aceso aos mercados financeiros, assegurando o financiamento da divida
que ence, bem como das necessidades adicionais.

Relativamente a primeira das condigdes enunciadas,dados historicosrelativos a de-
sempenhoorcamentaldo sector publico administratio regionalrevelam que a partir de
2017, com a geracao de sucessivos défices primarassfinangas publicas regionais ence-
taram uma trajetoria quese néo for infletidageterminara, a prazo, a insustentabilidade da
posicao financeira da Regido.

Areconducdo das finangas publicas regionais para uma posi¢cao compativel com a susten-
tabilidade da divida pressupdeassim,um esforcode consolidacdo orcamentalo sentido

de promover a reducgédo sustentada do défice e das correspondentes necessidades de fina
ciamento, ou seja, adequar o nivel da despesa primaria (despesa sem juros e outros encar-
gos correntes da divida) as receitas efetivgeradass.

No que diz respeito a segunda condicionante, relacionada com o acesso a financiamento,
a Regido ndeem enfrentadodificuldades a este nivetomo se pode verificar pela trajetéria

de crescimento da divida no periodo em apreciag@ajue leva a supor que néo foi de-
sempenho orgamentatjue esteve subjacente a avaliagdo do risco de crédito pelos merca-
dos financeiros

A propésitodesta matéria assinalase a perspetiva do Conselho de Finangas Publjcd
mitindo que em determinadas <circunstancias ¢

% Cfr.Banco de PortugalSustentabilidade da divida publica. Metodologias e discussdes nas instituicbes aiasp.3.

% Sobre a importancia das receitas efetivas no contexto descrito, o Conselho de Finangas Publicas ja teve oportunidade de
referir que ©G o0os recursos reais para garantir a sustental
tica, sendo as receitas efetivas o que importa para este efeit Conselho de Financas Publicaspalise dafPropostas
de Lei de Financas SubnacionasRelatério n.° 1/2013, p. 31).
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crédito como de baixo risco, hdo em fun¢édo do desempenho econémico ou orcamental do
devedor mas porgue confiam numa garantia, implicita ou explicita, do banco central»

Neste contextop mecanismo de assisténcia econdémica e financeira previsto no artigo 46.°
daLei das Financas @ Regides Autonomaso abrigodo qualse admite a possibilidade
de o Governo da Republica prestar auxilio em caso de desequilibrio econémico e financeiro
das financas publicas regiondis aparenta assemelhage a uma garantia do Estadmm o
intuito de precaver eventuaisituacfes dedefault aspeto que poderd ajudar a explicar
percecédo de risco favoravde que tem vindo a beneficiar a divida publica regional

Atualmente, os mercados da divida funcionam sem perturbacdes, em resultdaloeleri-
dadecom que a Unido Europeia e o Banco Central Europeu adotaram meditaa fazer
face a instabilidade geradaela pandemia @ Covid-19.

97 Cfr.Conselho de Financas Publicas, Cardoso, Teodetady/vida Pagse Semprep. 2.

%Foi 0 que sucedeura 2012, antes do periodo em apreciacdo, com a celebracdo de um memorando de entendimento
entre 0 Governo Regional e o Governo da Republica, neste caso com fundamento nas restricdes de acesso ao mercado
financeiro, entdo em plena crise. No &mbito deste meraado, formalizado em 008-2012, a Regido celebrou com o
Estado Portugués dois contratos de empréstimo, perfazendo a quantia global de 135 milhGes de euros, verba que se
destinou essencialmente a acudir as necessidades de refinanciamento da divida pésjicmal naquele anodfr. ponto
4.2.3. do relatério da acéo preparatoria-301PCR{ Processo or¢amental/
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3. Riscos orgcamentais

3.1. Avales

No ambito do sector publico administrativo regional, procedae a analise das responsa-
bilidadesdecorrentes de garantias pessoais prestadas a terceiros.

As responsabilidades por garantias prestadas correspondem ao montante global dos cré-
ditos em divida, no conjunto das operagfes de financiamento que beneficiaram dessas
garantias.

Numa 6tica patrimonal, estas responsabilidades constituem um encargo ou uma divida
potencial, cuja materializacdo se encontra dependente da condicdo dos beneficiarios en-
trarem em situacdo de incumprimento perante as entidades financiadoras.

A concessao de avales pelo Goverdepende de autorizacdo da Assembleia Legislativa,
gue estabelece o limite maximo anyal

Posigdo a 3122019

Tendo por suportea informacao apresentada na Contg mas salvaguardando os eventu-
ais ajustamentos que viessem a revelsg necessarios caso naexistissem as limitagoes
assinalada¥?, em 31122019, as responsabilidades assumidas pela Regido Autébnoma dos
Acorespor via da concessao de avales ascendiar@eb,3 milhdes de eurganenos691,7
milhdes de euros comparativamente ao ano antetfér

% Cfr.alineae)do artigo 34.° do Estatuto Politieddministrativo da Regido Auténoma dos Agores e alingalo artigo 11.°
dalei n.° 79/98 de 24 de novembro.

100 Cfr. relatério da Conta (volume [)pp. 56 a 59.
10V Cfr § 9 supra

102 Alcancase este resultado porque no relatério da Conta (volume 1, pp. 58 e 59), a semelhanca do sucedidtegio a
SPRHI, S.A., no ano anterior, pressupde que a divida garantida da Saudacor, S.A., no montante de 8ih&es de
euros, deixou de ser considerada mgockda divida garantida, na sequéncia da extin¢cdo da empresa.

As certiddes emitidas pelas instituicdes financeiras credoras daquelas duas empresas publicas regionais entretanto ex-
tintas ndo mencionam quaisquer responsabilidades da Regido emergentes das garantias pepsestsdas no ambito

de operacgOes de crédito atraidas pelas mesmas, validandaquele pressupostoExcecionsse o caso do Banco Bic
Portugués, S.A., que reportou responsabilidades desta natureza, emergentes de uma operacéo de crédito contraida pela
Saudacgor, S.A., cuja posicdo, em-B22019, apresergva um saldo devedor de 6,3 milh6es de euros (doc. 03.26). A
referida instituicdo financeira ndo reportou a posicao destas responsabilidades a data@eZ120, apesar de solicitada

nesse sentido.

33


https://dre.pt/application/file/a/216468

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Quadm 5d Responsabilidade por avales concedidos

(em Euro)
31-12-2018 2019
a TH Transmissao Posicdo das
Mutuério Capjt:?l el Utilizagdes ~ Amortizagdes de divida responsabilidades %
em divida por avales
para a RAA no final do ano
(1) @2 6) “) ©) (6)=(2)+(3)-(4)-(5)
Entidades publicas reclassificadas
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental 3952586 3952586 3730000 3302288 0 4380298 | 16%
e Conservagdo da Natureza, S.A.
Ilhas de Valor, S.A. 6 600 000 6 600 000 10160 000 4585282 0 12174718 4,6%
Instituto Regional do Ordenamento 3820972 3820972 4000000 4124630 0 3696342 14%
Agrério, S.A.
Hospital da Horta, E.P.E.R. 3438 666 3438 666 0 511 645 0 2927021 1,1%
Hospital de Santo Espirito da llha 5302 635 5302 635 0 789148 0 4513487 17%
Terceira, E.P.E.R.
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta 33536 329 33536 329 0 4413386 0 29122943 109%
Delgada, E.P.E.R.
Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos
e Equipamentos da Satde dos Acores, 728 264 578 701 600 034 165 150 000 131974 655 734775379 0 0,0%
SA.
Subtotal 784 915 766 758 251 222 183 040 000 149701 035 734775379 56 814809 21,3%
Entidades publicas n3o reclassificadas
EDA - Eletricidade dos Acores, S.A. 40 500 000 40 500 000 0 5142 857 0 35357143 13,3%
Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. 24 482 094 24 482 094 7 357 496 3644 827 0 28194 764 10,6%
Portos dos Agores, S.A. 49 851 534 49 851 533 16 300 000 4613916 0 61537617 23,1%
Sata Air Agores, S.A. 65 000 000 65 000 000 0 0 0 65 000 000 24,4%
Sinaga, S.A. 19 986 551 19986 551 0 560376 0 19426174 7,3%
Subtotal 199 820178 199820178 23 657 496 13 961 976 0 209515698 78,7%
Total 984 735 944 958071400 206 697 496 163 663012 734 775 379 266330507 100,0%

Fonte: Contas de 2018 e de 2019; documentos remetidos pelas entidades beneficidrias dos avales.

A maioria destas responsabilidades, no montante de 209,5 milhdes de eur8sXa), re-
sulta de garantiaprestadas no ambitade opera¢desde crédito realizadapor empresas
publicas regionais ndo reclassificadas no perimetro orcamental

Apesar disso, a garantia concedida em 2018ata Air Acores, S.A1p montante de 65ni-
IhBes de eurosgontinua a terimpacto na divida publica regional pairada na 6tica da con-
tabilidade nacional, devido a dificil situacdo econémica e financeira do grupo SATA.

E deassinalar igualmente,que as responsabilidades emergentes das restantes garantias
prestadas, totalizand®6,8milhdes de euros, ja constitem divida publica regionahor se
reportarem a operacgdes de crédito realizadas por entidades integradas no perimetro orca-
mental.

Movimento em 2019

Em 2019, foram concedidos 10 avales, no montante global de 195,7 milhdes de'®uros
menos 44 milh6es deeuros do que no ano anterior.

103 Cfr.relatério da Conta (volume I)p. 56 e Apéndice XX
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Registouse,igualmente a utilizacdo de uma verba de 11 milhdes de eyomsrespondente
ao saldoaindadisponivel no &mbito de uma linha de crédito de 50 milh&es de euros con-
tratualizada pela Saudacor, S.A., em 2018

As amortizacgtes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos ava-
lizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingiram
163,7milhdes de euros.

Refirase ainda que, o exercicio em apreco, nao houve lugagaalquer pagamento resul-
tante da execucdo de avales.

3.2. Penhor financeiro

De acordo com a informacéo divulgada na Conta da Regido, «foi prestada uma outra ga-
rantia, através da constituicdo um penhor financeiré»

Natureza da garantia

Em 31102019, a Regiddutonoma dos Acoresonstituiu um penhor financeiro sobre o
saldo de umaconta bancariano montantede 27milh8es deeuros para garantiade todas
as responsabilidadeslecorrentes deempréstimo sob a forma de mutuo com utilizacédo
Unica, no montante de27 milhdes de eurosconcedido por uma instituicdo de crédito a
Sata Air Acoresi Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos,,Sh 31102019, pelo
prazo de cinco meses.

Tratase, portanto, de um penhor de conta bancéria, que incide sobre o saldo dpatva
conta.

O penhor de conta bancaria, verificados os pressupostos legalmente previstos, passou a
ser considerado um penhor financeir@ncontrandese a sua disciplina prevista n®e-
creto-Lei n° 105/2004 de 8 de maio.

Quanto ao seu ambito, o penhor financeiro é delimitado, além do mais, pelos sujeitds (
artigo 3.° do Decretd.ei n.° 105/2004), onde se inclui a Regido Autonoma dos Acgores,
enquanto entidade publica.

No que toca a sua naturexz, 0 penhor financeiro constitui uma garantia pessoal. Como tal,
releva para o limite das garantias.

104 Operagéo de crédito garantida através do aval n.° 13/2018.
105 Cfr.relatério da Conta (volume 1), p. 56.
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Finalidade do empréstimo

O empréstimo que beneficiou desta garantia foi contraido pela Sata Air Acores, S.A., com
a finalidade de seaqalaradaurhentad dea cagité socia, mealizan t
pela acionista Regido Auténoma dos Acores, até ao final do 1.° trimestre de 2620»

Para melhor contextualizar a questédo, importa assinalar que em 2018 o Governo Regional
deliberou promover uma operacédo de aumento do capital social da Sata Air Agores, S.A.,
no montante de 27 milhdesle euros, cuja realizacdo foiférida pelo prazo de seianos,

até 2023 ¢fr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 85/20d8é 18 de julho, alterada pela
Resolucéo do Conselho do Governo n.° 112/20d8 29 de outubrg'??.

Nestas circunsténcias, a maturidade do empréstiffondo se coaduna com o cronograma
financeiro definido para a realizacdo do aumento dapétal social daquela empresa publica
regional®.

Porém, emuadrando a operagade créditodescrita no contexto mais vasto do relaciona-
mento financeiro entre a Regido e a Sata Air Acores, S.A., consegurais facilmente
perceberas motivacdes subjacentes.

Deste modo,tendo porreferéncia o inicio de 2019, verific® que a Sata Air Acores, S.A.,
tinha contabilizado como divida a receber da Secretaria Regional dos Transportes e Obras
Publicas a quantia de 27,6 milhdes de euros, relativa a compensagéo feienpor contra-
partida da execu¢do doontrato de concessdo do servigo aéreo regular no interior da Re-
gido Autbnoma dos Agores

Em vez de liquidar a dividague no final do exercicio ascendia a 24,7 milhGes de eucos,
Governo Regional optou por conceder empréstimossataAir Agores, S.Ano montante

global de 30 milhdes de eurosgom o fundamento de que os mesmos se destinavam a

© Gpermitir a antecipac&o de fundos provenientes do contratmgrama celebrado entre o
[Governo Regional dos Acores] e a referida empresa, sempre que se verificaram necessida-
des de tesouraria inadiaveis'.

106 Cfr: n.° 1 da clausula 1.2 do contrato de empréstimidoc. 03.79.

107 posteriormente, através deesolucdo do Conselho do Governo n.° 66/202fke 23 de margo, foi deliberada a realizagéo
de um novo aumento do capital social da Sata Air Acores, S.A., no montante de 80 milhGesds, erealizar também
de forma faseada, entre 2020 e 2023.

108 Em conformidade com as condigc8es negociadas, os 27 milhdes de euros provenientes deste empréstimo foram utiliza-
dos de uma sé vez, em 302019, e integralmente reembolsados em-23-2020, acresidos da importancia de 288,6il
euros referente a juros e outros encargos.liquidagéo integral do capital utilizado determinou a extingdo da garantia
prestada sob a forma de penhor financeiro sobre saldo disponivel em conta bandatie. 03.80.

109 De acordo com o qual, em 2020, a verba a transferir pela Regi&o com a referida finalidade ascendmiéh8es de

10 Cfr.relatério da Conta (volume 1), pp. 62 e 63.
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Esta opcaoobrigou a Sata Air Acores, S.Aq, recorrer a endividamento adicionasupor-
tando os correpondentes encargos, de modo a obtes recursospara reembolsr os em-
préstimos concedidos pela Regiéd, que, no entanto, continua sem satisfazer tempestiva-
mente as responsabilidades assumidas perante a empresa.

Quadro6 d Operag0es financeiras entre a Regido Autdbnoma dos Acores
e a Sata Air Agores, S.A.

(em Euro)
2018 2019
Operagao
Data Valor Data Valor
‘I;)Mda (_ia Regido a Sata Air Agoré_:s, SA., re_lft\va ao contrato de concessdo 01-01-2018 21 202 755 01-01-2019 27573 998
o servico aéreo regular no interior da Regido Auténoma dos Acores

Empréstimos concedidos pela Regido 22-01-2018 2 22-11-2018 28 700 000  03-01-2019 a 25-10-2019 30000 000
Gara{n.tlas pre§tadas pela Regido no ambito de operagdes com instrumentos 17122018 65 000 000 31-10-2019 27 000 000
de divida realizadas pela Sata Air Aores, S.A.
Operagdes com instrumentos de divida realizadas pela Sata Air Agores, S.A. 19-12-2018 65 000 000 31-10-2019 27 000 000
Reembolso dos empréstimos concedidos pela Regido 21-12-2018 a 04-01-2019 28 700 000 = 31-10-2019 a 30-12-2019 30 000 000
Divida da Regido a Sata Air Agores, S.A,, relativa ao contrato de concessao 31.12-2018 27573 998 31.12-2019 24 674 497

do servico aéreo regular no interior da Regido Auténoma dos Acores

Fonte: Conta de 2019; processos de prestacdo de contas da Sata Air Acores, S.A., de 2019.

A situacao descrita tem constituido pratica recorrente do relacionamento financeiro da Re-
gido com esta sua participada e ja tinha sido anteriormeagsinalada pelo Tribun&p.

Do exposto, resulta que o Governo Regional tem vindo a protelar sucessivamente o paga-
mento das compensacdes financeiragddas a Sata Air Agores, S.A.

Nas circunstancias descritag Sata Air Acores, S.A., tem desempenhado unpglanstru-
mental na gestao da tesouraria regional.

1 0O reembolso dos empréstimos processese no Ultimo trimestre de 2019df7. volume 1, relatério da Conta, p. 63).
M2 Cfr.88 66 a 68 do relatorio dacdo preparatéria :308PCR@ Patrimdnio.
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3.3. Cartas de conforto

Posigdo a 3122019

A informacéo divulgada na Conta ndo é completa, pois omite os dados relativastrés
cartas de confortd* emitidas em 2019duas das quais témcomo patrocinada &Sata Air
Acores, S.A.e aoutra aSaudacor, S.A., empresa publica regional entretanto extinta.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na infor-
magcao disponibilizada na Cont#, para além dos que resultaram das omissodsscritas,
verificase que as garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto ascendiam
a 139 milhdes de eurods, evidenciando umaeducdo del49 milhdes de eurosface ao

final do ano transato.

Movimento em 2019

Em 2019, foram emitidapelo VicePresidente do Governo Regional e pelos membros do
Governo Regional com a tutela das entidadeatrocinadas20 cartas deconforto''’, desti-
nadas a garantir operagdes crediticias que ascenderah@/e6 milhées de euros.

Como assinaladotrés daquelascartas de confortognvolvendo responsabilidadesa or-

dem dos59,6 milhdes de eurospao foram divulgadas na Cont&obre o assuntoe referido

em contraditérioque© Gn 40 se vi s| umb r( aGremtivamerdelaesta nami s s 4 o
téria.». Porém, o factaé que as referidas cartas de conforto ndo constam do quadro inserto

no relatério da Conta em que sao discriminadas as garantias prestadas por esta via em

2019, ndo obstante se reconhecer querasponsabilidades emergentes das operacdes de

crédito subjacentes ja se encontreem extintas no final do ano.

13 Cfr.relatorio da Conta (volume I)pp. 59 a 62
Relativamente a posi¢céo das responsabilidades emergentes das cartas de conforto tendo como patrocinada a empresa
plblicaregional Atlanticoline, S.A., foi possivel esclarecer atradésresposta dada encontraditorio que © ® total de
responsabilidades com cartas de conforto ativasGa 3 1. 12. 2019, ¢ de 6. Gotndése?2 g e na
procedido a correcéo dos valores em conformidade
Ainda com base na resposta apresentada em contraditorio, apeseujue amformacao disponibilizada pela Sata Air
Acores, S.Acontinha incorrecdes, pois fazia mencdo a uma carta de confodtatada de 1122017, destinada a garantir
uma operagao crediticia no montante de 2 milhdes de euresmo tendo sido emitida em 201%avendo ainda a assi-
nalar outra desconformidade, relacionada com a incorreta identificacéo da instituicdo de crédito beneficiaria da carta de
conforto emitida em 2205-2019, no valor de 3 milhdes de euros, factos quetivaram as necessarias corre¢ées, nome-
adamentedo Apéndice XXII

14 Informac&o obtida junto das entidades patrocinadas, no ambito dos trabalhos preparatdrios da presente agéo.

5 Cfr.88 9 e 10supra. Esta informacao foi obtida através do procedimento denfirmagdo externa efetuado junto das
instituicdes financeiras credoras da Regiao Autdnoma dos Agores. Porém, com base nestes elementos, nao foi possivel
certificar, com referéncia a 122019, a posi¢do das garantias prestadas através da emisséo dasdsg conforto, face
as divergéncias apuradas por comparacédo com os dados divulgados na Conta.

116 Cfr Apéndice XXl
7 Cfr. ApéndicesxXXle XXlle relatérb da Conta, p. 60 (volume I).
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Natureza

Procedeuse a andlise do teor dag7cartas de confort® que tiveram como patrocinadas
entidades néo integradas no perimetro orcamentagm afinalidadede avaliar o grau de
compromisso assumidaatravés das mesmas

Assim, relativamente as cartas de conforto emitidas em 2a&ndo como patrocinadas
sociedades comerciais do sector publico empresarial regional, verifisewue os subscri-
tores assumiram, em nome da Regido Autonoma dos Acores, duasgalgbes: promover

as diligéncias necessérias a fim de que as referidas patrocinadas cumpram pontualmente
as obrigacdes emergentes dos empréstimos contratados; manter a participacdo da Regido
no respetivo capital social.

Nenhuma destas cartas de confort@mn a natureza de garantia pessoal. Por conseguinte,
a sua emisséo nao releva para o limite de concesséo de garantias pela Regido.

3.4. Limites a concessédo de garantias

Para 2019, o limite maximo autorizado para a concessao de garantias foi de 120 milhdes
de euos, tendo por referéncia a variagdo dwockda divida garantida®.

Como explicitadcanteriormenté?°, o penhor financeiro reveste a natureza de garantia pes-
soal, relevando para o calculo do referido limite

De acordo com a informagéo prestada na Condajualja se fez referénciaomplementada
com os dados entretanto obtidos através do procedimento de confirmacdo externa, veri-
fica-se que em termosliquidos,seregistouuma redugéo das responsabilidades assumidas
por via da concessao de garantias sob arfa de aval, na ordem do$91,7milhdes de
euros?',

Importa salientar que este resultado se atingiu porque foi considerado, nos calculos apre-
sentados no relatorio da Conta, que a extingdo®kudacor, S.A., ¢o a transmissao global

do respetivo ativo e pasgo para a Regido, teve como consequéncia na pratice reducao

de 734,8milhdes de euro¥? do stockda divida garantida, correspondente ao montante da
divida daentidadecoberto por avales. Esta diminuicdo de responsabilidades ndo decorreu
da amortizacdo da dividd que se manténd, mas de se terem reunido diretamente na
Regido Autbnoma dos Acores, sem a intermediacdo da Sauda®dk., as qualidades de
avalista e de dewdor principal2.

18 Cfi: Apéndice XXI
119 N.°s 1 e2 do artigo 20° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro.
120 Cfr. § 16.

121 Cfr. relatério da Contgvolume 1), pp. 58 e 59, e § 30supra.

123 Ressalvese que, na informag&o prestada no relatério da Conta, éfeita qualquer referéncia ao modo como se operou
a extingdo da garantia nem a posicédo dos credores sobre o assunto.
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3.5. Parcerias publiceprivadase contratos ARAAL

Encargos com parcerias publigarivadas

Salvaguardandms eventuais ajustamentd® que seria necessario efetuar na informacéao
disponibilizada na Contaem 31122019, o valor atual das responsailades futuras assu-
midas no ambito das parcerias publieprivadas contratualizadd® é de 670,4 milhdes de
euros?, dos quais:

1 515,Milhdes de euros referentes a concessao rodoviaria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha de Sédo Miguel, refletindo um agravamento de
41,7milhdes de euros (8,8%) dos encargos a suportar, comparativaente ao
ano anterior

1 155,3nilhdes deeuros respeitantes a concessédo dasido do edificio do Hopgital
da ilha Terceira, ou seja, urdecréscimo de 8,2 milhdes de euros face a 2018
(-5%).

As responsabilidades assumidas na concesséo rodoia da ilha de Sao Miguel prolo-
gamse até2036, enquand em relacao ao Hospital da ilh@erceira se prolongamaté 2089.

No grafico seguinte, apresentse o cronograma dos fluxos de pagamento previstos efetuar
no &mbito das parcerias publicprivadas, tendo por referéncia os correspondentes valores
atualizadosa 31122019.

124 Cfr.88 15 e 16.

2pPpara o cRlculo do valor atual das PPPEs, os fluxos de pa
6,35%,n0 caso da parceria publieprivada rodoviéria, e de 6,08%, no caso da concessédo da gestdo do edificio do Hos-
pital da ilha Terceira.

126 Montante que inclui o IVA a taxa de 18%.
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Gréafico6 d Necessidades de financiamentidParcerias publiceprivadas
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2020 2021|2022 2023 2024 2025 2026|2027 2028 2029 2030 2031|2032 | 2033 2034 2035 2036 2037|2038 2039
SCUT de Szo Miguel 33,5283 362 31,7 31,3 31,1 307 304 300 29,7 291 287 282 27,7 27,1 263 350
m Hospital da ilha Terceira | 11,1 10,6 102 98 95 | 91 88 84 81 78 75 72 69 67 64 61|59 57 55 40
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Fonte: Conta de 2019; empresas concessiondrias.

Entre 2020 e 2036, as responsabilidades assumidas coas parcerias publicgorivadag?’
implicardo um esforco financeiranual superior a 32,5 milh8es de euros

Encargos com contratos ARAAL

Tendo por suporte oglementos constantes da Contd, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos que seria necessario efetuar caso nao existissem as limitagéssritas?,

no final de 2019, o valor atual dos encargos assumidos no ambito dos contratos ARAAL
ascendia a 20,1 milhdes de eurds mais 2 milhdes de euros (+10,9%) do que no ano
anterior.

O cronograma financeiro associado a estes contratos encomsardletido no gréfico se-
guinte, tendo por base os correspondentes valores atualizados-2221019.

127 valores atualizados com IVA.
128 Cfr.relatério da Conta(volume 1), pp. 138 a 113.
129 Cfr. § 27 supra.

130 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na divida do sector publico administrativo regional, que
fixou, em 2019, em B1% ¢7. quadro 2,supra.
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Grafico7 d Necessidades de financiamenid Contratos ARAAL
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6,0
5,0
4,0
3,0

2,0

1

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
mEncargos futuros = 6,4 2,6

[=}

Fonte: Conta de 2019.

As responsabilidades emergentelestescontratos tém uma maior incidéncia orcamental
em 2020, com um dispéndio estimado er,4 milhdes de euros

3.6. Risco de refinanciamento da divida docer publico administrativo regional

Necessidades de financiamento para amortizacdo daida financeira

O perfil de reembolso da dividaontinua a evidenciar uma distribuigcdo intertemporal
pouco equilibrada

Gréafico8 d Perfil de reembolso da divida

450,0 (em milhdes de Euro)
400,0
350,0
300,0

250,0

200,0
150,0
100,0
.
0,0 . - - - - —

-50,0
! 2020 1 2021 2022 ' 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 2034 2035

Entidades publicas reclassificadas | 32,8 = 23,6 = 20,5 15,8 8,8 4,8 2,4 0,8 0,8 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
m Adminsitragdo Regional direta 350,5 224,5 2348 236,0 743 77,3 27,8 1694 635 2336 10,1 10,1 10,1 10,1 8,5 0,1

Fonte: Conta de 2019; Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019 e documen-
tagdo complementar disponibilizada pelas mesmas.

Apesar de aperacdes de refinanciamento concretizadas em 2019 tepmrmitido suavi-

zar ligeiramenteo perfil de vencimentos daivida nocurto prazqg projetandopara 2027 e
2029 0 reembolso @& dividavencda no exerciciocontinua a verificase uma elevada con-
centracdo temporal de amortiza¢des no periodo 202023.
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Com efeito,cerca de615% da divida do sectopUblico administraivo regionalatinge a
maturidade até 2023, gerando necessidades de financiamento na ordem 1d@&85 mi-
Ihdes de euros, dos quais833 milhdes de euros ja& em 2020.

As devadas necessidades de financiamento em téo curto espago de tempo acentuam os
riscos de refinanciament@ do custo da dividaagravadospela atual crise sanitariaelCo-
vid-19.

Se é certo que no ambito da politica monetardas medidas implementadas pel&anco
Central Europeu em reacaacrisesanitarid®' permitiram, para ja, serenar os mercados da
divida, a incerteza quanto a duragQ da epidemia gconsequentemente, @ recessao eco-
némica que ja se instaloé escalaglobal, podera vir aagravara percecaale riscosobre a
divida publica s paises mais endividadog,om repercussdes nas condicbes de acesso
aos mercados para a refinanciar.

Por outro lado, uma distribuicddntertemporal pouco equilibrada do esforco financeiro
para reembolsar a divida podecndicionar a observancia do principio da equidade inter-
geracional previsto no artigo 13.° d&i de Enquadramento Orcameniajue visa assegar
uma reparticéo justa de custos e beneficios entre geracoes.

Nas circunstancias descritas, tal propdsito requer a ado¢ado de uma estratégia de gestédo da
divida publica regional que privilegie o alisamento do perfil de reembolsos, 0 que, por um
lado, permte atenuar o risco de refinanciamento e, poutro, promove uma distribuigdo
intertemporal mais equilibrada do esforgo financeiro para a servir.

As condicdes subjacentes adastrumentos de dividea quea Administragdo Regional di-
retarecorreuem 2019para a obtencéo de financiamentodo catribuiram para este obje-
tivo'32,

3.7. Riscos inerentes as entidades publicas ndo reclassificadas

As entidades do sector publico regional ndo incluidas no perimetro orcamétitabdem,
apesar disso, gerar riscos para o Orcamento, decorrentes da sua exposi¢cdo ao endivida-
mento e da incapacidade para gerar, através das suas atividades, os meios financeiros com-
pativeis com a solvéncia das responsabilidades contratadas.

Deste modo, & entidades publicas nao reclassificadas, nomeadamente as empresas
publicas regionais, s6 consubstanciam um risco efetivo para as financas publicas regionais

131 Em 18032020, o Conselho do Banco Central Europdecidiu criar um pograma temporario de compra de ativos
(Pandemic Emergency Purchase Programuntobre este programagfr. Banco de PortugalProgramas de empra de
ativos do Eurosistema

132 Cfr.§ 42, supra.

133 Sociedades constituidas nos termos da lei comercial que integram os grupos publicos SATA, Lotagor, EDA e Portos dos
Acores (neste caso, excluindo a subsidiaria Atlanticoline, S.A., queefdassificada no perimetro orgamental), bem
como a Pousada da Juventude dos Acgores, S.A., e as instituigbes sem fins lucrativos publicas Associagdo Geoacores,
Fundacé@o Eng.° José Cordeiro, INO\dAInstituto de Inovacdo Tecnol6gica dos Acores, AssociacdRERE Acores e
Associagdo para o Desenvolvimento e Formagao do Mar dos Acores.
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caso a sua sustentabilidade econdmica e financeira seja assegurada através de
transferéncias, direa ou indiretamente provenientes do Orcamento da Regiéo.

Relativamente as empresas publicas regionais que operam emiantb concorrewmial d
como é o caso de algumas subsidiarias do grupo I os riscos advém, sobretudalas
responsabilidades contingaes assumidas pela Regido, referentes a garantias prestadas
no ambito de operacdes de crédito contratualizadas popualas entidades

A este propésitog de assinalaigue no final de 2019 as responsabilidades emergentes das
garantiaspessoaisprestadaspela Regidaoas entidades do sector publico regional nédo in-
cluidas no perimetro orcamental ascendian?286,5milhdes de euros, destacandse neste
contextoa exposicao a grupo SATAcom créditos garantidos no montante d@2 milhées

de euros 38,%%).

Foram ainda prestadas garantisstravés da emissédo de cartas de confortendo subja-
centes operacdes de crédito contraidas pelo referido universo de entidades, gadinal
de 2019 evidenciavam responsabilidades na ordem dos 100,1 milhdes de ewxigindo
a possibilidade de em alguns caswosvestirem a natureza de garantia pessoiaice & grau
de compromissoassumido pela Regidatravés das mesmds'.

Quadro7 d Garantias prestadas entidadespublicasfora do perimetroorgamentald

Posi¢doa 31122019

(em Euro)

Avales Pen:or ge o das ;::::ltias CanEs das ;::::ltias

Entidade ancéria FERseES de conforto EcsEtks

M @) B)=(+@2) “) 6)=03)+4
EDA - Eletricidade dos Acores, S.A. 35357143 0 35357143 0 35357143
Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. 28194 764 0 28194 764 451 768 28 646 532
Portos dos Agores, S.A. 61537617 0 61537617 3951056 65488 673
Santa Catarina, S.A. 0 0 0 7188 441 7188 441
Grupo SATA 65 000 000 27 000 000 92 000 000 87915 789 179915 789
Sinaga, S.A. 19426174 0 19426174 640 204 20066 378
Total 209 515 698 27 000 000 236 515 698 100 147 258 336 662 956

Fonte: Conta de 2019.

Em linha com a tendéncia observada nos Ultimos anagravaramse 0s riscos implicitos
nestes passivos contingentes com potencial impacto no orcamento regioeakencial-
mente devido a degradacao da posicao financeira do grupo SATJ, divida totakegistou

um acréscimo de98,7 milhdes de euros (338%) em 2019, fixandese em391 milhdes de
euros no finaldo exercicio.

Os elevados niveis de divida financeira evidenciage$a maioriadas entidadespublicas
nédo reclassificadasontinuam a exercer uma forte pressaolsre a exploracad a excecao
do grupoEDAJ, com os encagos da divida a absorverem parte significativa até mesmo

134 Cfr.Relatdrios e Pareceres sobre a Contaafd 3(8§ 428 e 429), d2014(8§ 354 a 356) e @@15(88 328 e 329).
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a totalidadedos recursos gerados pelas respetivasvidades operacionais,conforme s
demonstra no gréafico seguinte

Gréfico9 d EBITDAwvs Juros eoutros encargosi 2019
60,0
(em milhdes de Euro)
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0 I - | —
Grupo EDA Grupo LOTAGCOR Grupo SATA GTUPOASOOSSS dos Sinaga, S.A.
mEBITDA 55,2 2,7 7,5 4,0 2,2
Juros 2,8 1,5 15,9 2,1 0,7

Nota: os valores apresentados para o grupo Portos dos Agores ndo incluem a Atlanticoline, S.A.
Fonte: Processos de prestagdo de contas das entidades referenciadas, relativos a 2019.

Com efeito,apesar @& o grupo SATA ter registado melhorias ao nivel do seu desempenho
operacionald EBITDApositivo, de 7,5 milhdes de euros37,8 milhdes de euros, em 2018),
taisrecursosforam integralmente consumidos pelos juros, reflexo da posi¢éo insustentavel
em que seencontrava o grup&ATAantes mesmo de surgir a atual pandemia €ovid-19,
com forte incidéncia nesector da aviagao civil a nivejlobal
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4.  Quadro global das necessidades de financiamento do sector piblico administrativo
regional

Com base @ estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31122019pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional, proce-
deuse a uma estimativa das correspondentes necessidadesaisde financiamento

Para este efeito, considerese adivida total apurada com referéncia aquela datem
como 0s encargos resultantes das parcerias publmivadas e dos contratos ARAAL em
vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

O graficoseguinte permiteevidenciar, para o pesido em apreciacdo, o esforcanfanceiro
requeridoas diversas entidades do sector publico administrativo regional, no sentido de
asseguraem a tempestiva regulariagdo das responsabilidades assidas.

Grafico10d Necessidades de financiamento do&er publico administrativo regionh

(em milhdes de Euro)
00,0

700,0
600,0

500,0

400,0
300,0

200,0
e I I I
5 N B .

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

m Divida financeira 383,3248,1 255,3 251,8 83,0 82,1 30,2 1702 64,4 2341 10,1 10,1 10,1 107 85 01 00 00 00 00
m Divida n3o financeira 2704 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Contratos ARAAL 64 26 20 16 13 13 13 12 12 09 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Parcerias publico-privadas = 44,6 | 39,0 46,5 41,6 | 40,7 40,2 39,5388 3871 375|366 359 351|344 335 325409 57 55/ 40

Fonte: Conta de 2019, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro; empresas concessiondrias; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas

de 2019.

O periodo 20202023 afigurase o mais exigente, com necessidades de financiamento na
ordem dos 15932 milhdes de euros, essencialmente devido aos elevados montantes de
divida publica regional aefinanciar, com valoresanuais a oscilar entre os 252 e os 388
Ihdes de euros.

No periodo emcausa é expectavel quecorra um substancial agravamento daquelas ne-
cessidades de financiamento devido ao impacto pandemia deCovid-19
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5. Conclusbes

Com base nas observacdes constantes nos pontos anteriores, atestrse as seguintes
conclusbes

1 Nao foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar:

- 12,4 da divida total do sector publico administrativo regione
correspondente a 262,3 milhdes de euros da divida financeira (pontg 1

- 50,3 do montante indicado na Conta relativo as responsabilidad
emergentes dos avales concedidos pela Regido Auténoma dos Acc
correspondente a34,4 milhdes de euros (ponto 1.2.).

- 73,24 do montante divulgadona Contareferente a garantias prestada
através da emissao de cartas de conforto, correspondente a 127,2 mill
de euros (ponto 1.2.).

1 A Contacontinuaa ndo apresentar informacao completa sobre a divida tot
do sector publico administrativo regional, ja quem relagdo a divida néc
financeira se limita a divulgar a divida comercial ja vencida, omitindo
restantes obriga¢des ja constituidas que integram o passivo destas entida
as quais,de acordocom a definicdo que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da |
das Finangas das Regides Auténomas, integram a divida nao financeira.

Consequentemente, a Conta omite divida néo financeicenmontante de, pelo
menos, 132nilhdes de euros (pontod..2. e 2.2.).

9 Combase no valor da divida ndo financeira apuradaas salvaguardando os
eventuais ajustamentosdicionaisque viessem a revelae necessarios cast
nao existissem as limitagcdes assinaladas, €019 a divida total do sector
publico administrativo regional prosseguiu a trajetéria de crescimer
evidenciada ne Ultimos anos, tendose agravado em, pelo menos
208,5milhdes de euros (+1@%), atingindo 2120,6 milhdes de euros (48%
do PIB da Regido Autébnoma dos Acores de 201®)s quais 1850,1 milhdes
de euros séo referentes a divida financefpmntos 2.1.2, 2.2. e 2.3.).

1 A Conta divulga pela primeira vez informacéo relativa a posicdo da di
regional face ao correspondente limite lega¢videncia os calculosfetuados,
melhorias que se assinalam. No entanto:

- ainformacdo ndo esta correta, pois omite, pelagenos, 132milhdes de
euros de divida ndo financeira das entidades que integram o perime
orcamental;

- ndao foidemonstrado o destino conferido a empréstimos contraidos pel
entidades do perimetro orcamentatje modo a ser possivel certificar
fundamento para excecionar desses célculo@0 milhdes de euros
invocando que se destinaram ao financiamento de projetos
comparticipados por fundos comunitariogponto 2.4.4.).
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1 Efetuados os ajustamentos necessarios na informacao disponibilizada
Conta, verificase que, em 2019 sector publico administrativo regional pod:
ter excedido em, pe menos,646,6 milhdes de euros (43,9%0) limite a divida
regional fixado pelo artigo 40.°, n.°, ”da Lei das Financas das Regio
Auténomas.Se as verbas provenientes do Orcamento do Estado, ao abi
do principio da solidariedade, fossem registadas narnta numa rubrica de
classificacdo econdmica de capit@tendendo a sua naturezaal agravaria o
grau de incumprimento do referido limite lega com o excesso de
endividamento a atingir, pelo menos, 816 milhées de euros (76%) (ponto
2.4.4)).

1 Faceas limitacbes dainformacado divulgada na @nta, continua a nao sel
possivel certificar o cumprimento das restantes disposi¢cfes legais em mat
de endividamento. Porém, com base nos elementos entretal
disponibilizados pelas entidades publicas reclassidas, verificotse que:

- O limite para a emissaale divida flutuanteprovavelmentenao tera sido
excedia;

- O limite estabelecido pela Assembleia Legislativa para o recurso a di
fundada foi largamente ultrapassadogxcedendo aquele limite enppelo
menos, 2432 milhdes de eurogpontos 2.4.1. e 2.4.2.).

1 O desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, ilustrado pelo fa
de, pelo menos desde 2014, ndo ter existido espaco orcamental |
acomodar os encargos correntes da divida, tem vindo degradar
progressivamente as condicbes de sustentabilidade da divida pub
regional

Esta situagdo tornotse particularmente evidenta partir de 2017, com o
recorrentes défices primarios a determinarem a necessidadie Regido
recorrer ao endividamenrio para financiarintegralmente o pagamento dos
juros e demais encargos da divida.

A posicdo orcamentalestruturalmente deficitariadas financas publicas
regionais, queé anterior acrise desencadeada pela pandemia @®vid19,
podera agravarse em resultado desta, dada a inexisténcia de marg
orcamental para acomodar as medidas excecionais que tém sido adotada
combate a crise.

No contexto descritp perspetivase, a curto prazo, uma substancie
deterioracdo das condicbes de sustmbilidade da divida publica regione
(ponto 2.5.)

1 O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma distribuig
intertemporal pouco equilibrada, constatandge uma elevada concentraca
de amortizacdes até 2023, estimadasn 11385 milhdes de euros, dos quais
3833 milhdes ja em 2020, aspeto suscetivel de condicionar o principio
equidade intergeracional no plano da incidéncia orcamental dos respeti
encargos e de agravar os riscos de refinanciamento e do custo da di
sobretudo no atual contexto derise (ponto 3.6.).

1 Na linha do verificado nos ultimos dois anos, a estratégia de gestéo da di
publica regional continua a privilegiar a opcao de conferir um maior desaft
a tesouraria regional a curto/médio prazo, em detrimento do alisamento
perfil de reembolso da dida (ponto 2.1.1.2.).
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1 Salvaguardando ogventuais ajustamentos que seria necessario efetuar
informacao prestada na Contaerificase que:

- Em 33122019, ascendia a 60,5 milhdes de euros o valor atual do
encargos futuros assumidos no ambitdas pacerias publiceprivadase
dos contratos ARAAL, com incidéncia orcamental até 20@Jetindoum
agravamento de 35,5 milhdes de euros (+5,4%) face a 2018, essencialr
determinado peloacréscimo deencargos com a concessdo rodoviar
(ponto 3.5.)

- Atenta a estrutura de maturidade das responsabilidademtratualizadas
pelas entidades que integram o sector publico administrativo regior
estimase que, para o periodo 20202023 as correspondentes
necessidades de financiamento ascendam &9B2 milhdes de euros
essencialmente devido aos elevados montantes de divida publica regir
a refinanciar, com valores anuais a oscilar entre os 252 e os 383 milhoe
euros.

E expectavel que ocorra um substancial agravamento a este péeslido
ao impacb da pandemia deCovid19, que surgiu num contexto em que ¢
finangas publicas regionais j& se encontravam nhuma posig
estruturalmente deficitaria, sem margem paracomodar as medidas
discricionarias no combate a crise que Ihe sucedeu, de duracdo ai
incerta(ponto 5.)

1 Em linha com a tendéncia observada nos Ultimos anos, agravasaos
riscos implicitos nos passivos contingentes com potencial impacto |
Orcamento regional, destacandse neste contexto a exposicdo ao gruj
SATA, por via dagarantias pessoaisprestadaspela Regidono ambito de
operacdes de crédito envolvendo responsabilidades na ordem dc
92 milhdes de euros.

A atual crise sanitaria d€ovid-19, que tem afetado de forma particularmen
intensa o0 sector da aviagdo civil, weagravaros riscos de materializagéc
destas responsabilidades, apesar de o grupo SATA ja se encontrar n
posicao econdémica e financeiramente insustentavgiando a crise eclodiu
(ponto 3.7.).

1 Em 2019,foram concedidos 10 avales e autorizada a constituicdo de
penhor sobre o saldo de uma conta bancaria titulada pela Regi&stinados
a garantir operacdes de créditto montante global de 222,7 milh&es de eurc
(pontos 3.1. e 3.2.).

1 No final do ano, a responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma ¢
Acores, por esta via, ascendiam &66,3 milhdes de euros, menos
691,7milhdes de euros do que em 28lem virtude de ter sido considerad
que a extingdo deébaudacor,S.A., com a transmissdo ghal do respetivo
patriménio para a Regido, teve como consequéncia uma reducdo
7348 milhdes de euros dosfock da divida garantida, correspatente ao
montante da divida déSaudacor S.A., coberto por avales, que passou a ¢
divida direta da Regi&o (pont8.1).
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1 Ainda em 2019foram também emitidas20 cartas de conforto destinadas
garantir operacdes crediticias, totalizando cerca ##,6 milhdes de euros
montante que contempla adrés cartas de conforto omitidas na Contaue
tiveram como patrocinadas a Satéir Acores, S.A., e a Saudacor, S.
envolvendo responsabilidades no montante global 886 milh6es de euros
gue, todavia, se encontravam extintas no fira exercicio

Nenhuma das cartas de conforto emitidasm 20B tinha a natureza de
garantia pessoal, pelo que a sua emisséo néo releva para efeitos do limite
a concessdao de garantias pela Regido (pont&)3.

9 Para 2019p limite maximo autorizado para a concessao de garantias foi
120 milhdes de euros, tendo por referéncia a variacdo sfock da divida
garantida (ponto 3.4.).

De acordo com a informagéo prestada na Conta, que teve subjacente
pressupostos anteriormente assinalados, complementada com os dac
entretanto obtidos através do procedimento de confirmacdo extern
verificase que, em termodiquidos, se registou uma reducaodo stock de
divida garantidana ordem dos ®1,7 milh6es de euros (ponto 3.4.).
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6. Acompanhamento deecomendac¢des

No Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2(fbBreiterada a seguinte recomendacéo:

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico .
42 |ministrativo regional, o grau de cumprimento: Acolhida

. . C s ar parcialmente
a) Dos limites legais aplicaveis a diviga

Apesar das melhorias assinaladas, a Conta contiragsm divulgar os elementos necessa-
rios a uma cabal apreciacdo do grau de cumprimento das disposi¢des legais em matéria
de endividamento do sector publico administrativo regional.
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Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Conlalsde dezembro de 2020.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Anexo Id Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo Publica

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e:

sra@tcontas.pt
Exmo Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢ado Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n2 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
1282-ST 23-11-2020 Sai-SRFPAP/2020/197/MLS 09-12-2020
Proc.2 0.03.01.02/2020/1
ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAA DE 2019

(ACAO N.2 20-303PCR2 - DIVIDA REGIONAL E OUTRAS RESPONSABILIDADES)

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex2 o Secretario Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex2 as respostas e esclarecimentos julgados convenientes aos

pontos referenciados:

Condicionantes e limitagdes
A ndo certificagdo da divida total de 2019, é um processo que depende da correta e atempada prestacdo de

informacdo por parte das entidades bancérias que detém divida da Regido, ao qual esta é alheia.

No que respeita a impossibilidade, reportada por esse Tribunal, de certificagdo do montante global de divida
financeira e garantida pela Administragdo Regional direta, considera-se que esta situacdo esta devidamente
explicitada na Conta?, a qual resulta da tipologia do financiamento “empréstimo obrigacionista admitido & negociacdo
em bolsa” e do processo de registo a que estdo sujeitos nas instituicdes bancarias que organizam este tipo de

operagdes, pelo que ndo se considera que esta possa ser uma falha a imputar a Administragdo Regional.

Divida fundada
Em relagdo ao descrito no § 44 da presente Agdo Preparatéria, consideramos tratar-se de uma apreciacdo redutora,
pelo facto de recair, apenas, sobre os empréstimos contratados em 2019. Reitera-se que um dos critérios pelo qual a

Regido se tem pautado nas operagdes de financiamento tem sido a equidade intergeracional dos encargos da divida,

1 Cfr. ponto 6.1.1.1 do Volume | da Conta, pag. 52.
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no entanto, esta andlise s6 é valida quando feita sobre a totalidade dos encargos da divida e n3o apenas dos encargos

decorrentes dos financiamentos negociados/contratados num determinado ano econdmico.

Cartas de conforto
No que concerne ao referido no § 125 da presente A¢do Preparatdria, note-se que o relatério da Conta apresenta a
posicdo das responsabilidades da Regido a 31.12.2019 e, como tal, as cartas de conforto prescritas, por amortizagio

dos empréstimos ou por substituigdo, ndo constam por ndo representarem qualquer responsabilidade adicional.
Em referéncia as cartas de conforto referenciadas no Apéndice XXII, e na sequéncia af exposta, informa-se o seguinte:

1. Substituida por outra de 1,2 milhdes de euros, emitida em 14.05.2019, que consta do Quadro 79;

2. Substituida por outra de 6 milhdes de euros, emitida em 15.11.2019, que consta do Quadro 79. A carta de
conforto anterior cuja entidade beneficiaria € o Novo Banco dos Acores, S.A. (e ndo Banco Comercial
Portugués, S.A. conforme referido no Apéndice mencionado) segue em anexo;

3. Nao consta do arquivo da Regido nem da entidade beneficidria qualquer documento de suporte a esta
responsabilidade;

4. Responsabilidade extinta na sequéncia da dissolugdo e liquidacdo da Saudagor, S.A.?, instituida pelo DLR n.2
25/2019, de 15 de novembro.

Com referéncia a carta de conforto a que se refere o0 § 126, emitida em 25.02.2010, que se remete em anexo, cumpre-
nos informar que a transmissdo a que alude o nimero 1 da Resolugdo n.2 129/2019, de 5 de novembro, apenas se
concretizou em outubro de 2020, conforme Ata n.2 4/2020 que se junta, pelo que, s6 representa responsabilidade

para a RAA em 2020.

Deste modo, o total de responsabilidades com cartas de conforto ativas relacionadas com a Atlanticoline, S.A., a

31.12.2019, é de 6.198.322€ e ndo de 7.608.822€, conforme consta no Apéndice XXIII.

Face ao que antecede, ndo se vislumbra qualquer omissdo no relatério da Conta relativamente a esta matéria.

Parcerias Publico-Privadas

No que respeita a concessdo rodovidria, e complementarmente a informagdo apresentada na Conta, designadamente
em i)?, importa salientar que o valor nominal dos encargos previstos pela concessionaria com referéncia a 31.12.2019,
atinentes ao periodo 2020-2036, registaram um acréscimo significativo, de aproximadamente 84,3 milhdes de euros
(8,8%, a valores atualizados) comparativamente ao ano transato, sem que para tal tenha sido apresentada justificacao
suficientemente aderente a realidade da concessdo, designadamente ao histérico de execucgdo financeira e, bem

assim, ao cendrio macroecondmico mais provavel.

2 ¢fr. ponto 6.1.1.1 do volume | da Conta, pég. 50.
3 Cfr. ponto 6.2.1 do volume | da Conta, pag. 55.
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Porquanto, considerou-se: em 2020, o valor real dos pagamentos efetuados nesse ano civil e, para o periodo

remanescente da concessdo, as projecdes realizadas pela Concessionaria com referéncia a 31.12.2018.

Face ao exposto e, no que concerne ao mencionado no ponto 1.2 (§ 15-16), apresenta-se, de seguida, um quadro

auxiliar que procede a justificagdo da divergéncia reportada.

(mithdes de euros)
SCUT 8. Miguel 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Total

Concedente” 284 271 266 260 254 251 247 241 233 226 218 212 205 199 192 185 24,0 3985
Concessionaria? 284 240 307 269 265 263 260 257 254 252 247 243 239 235 230 223 297 4365
A 0 -31 41 09 10 12 13 16 22 26 28 31 34 36 38 38 56 380

Notas:
1) Cfr. Quadro 71, volume |, Conta 2019.

2) Cfr. Projegdes apresentadas pela Concessionaria com referéncia a 31.12.2019.
3) Valores atuais dos encargos futuros apresentados sem IVA.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

2

Francisco Monteiro da Silva
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Anexo lld Fundo Regional do Emprego

’ Fundo S
Regional do
Emprego REGIAO AUTGNOMA DOS ACORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO, EMPREGO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
DIRECGAO REGIONAL DO EMPREGO E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

AO

Exmo. Senhor

Subdiretor- Geral do
Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto, 34

9500 Ponta Delgada

Vossa referéncia Data Nossa referéncia Data
1298-ST 23/11/2020 S-FRE/2020/350 . 04/12/2020

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA RELATORIO E PARECER CONTA DA RAA
DE 2019 (Ac¢do n.° 20-303PCR2 - Divida Regional e outras

responsabilidades).

Exercendo o direito ao contraditério respeitante & A¢@o desenvolvida por V. Exas. e referida
em aprego, vem o Fundo Regional do Emprego (FRE) informar que a situagéo identificada se enquadra
na resposta por nos fornecida em anos anteriores', com as devidas adaptagdes no que respeita ao ano

econdmico e inerentes particularidades.
Assim, esclarece-se o seguinte:

a) A execugdo de €915.449,59 associada a rubrica 03.00.00 contempla: €341,75
resultantes de um Contrato de Prestagéo de Servi¢os de Pagamentos por Transferéncia
Bancaria para IBAN dedicado, estabelecido junto do Santander pela Inspegéo Regional
do Trabalho e, €915.048,82 de encargos com juros respeitantes a aplicagio do Protocolo
de 28/01/2014 citado no oficio referido em introito e de acordo com Despacho de
02/01/2014 de Sua Exa. o Vice-Presidente do Governo Regional e €59,02 Juros de Mora
da ATA.

b) Por clareza de informac¢fo financeira, entendeu-se, desde o inicio da aplicagdo do
Protocolo em questdo, que o registo da despesa a ele associada era enquadravel de
acordo com o Classificador da Despesa no agrupamento 03.00.00 — Juros e outros
encargos. No entanto, ressalva-se a inexisténcia de qualquer contraprestagdo de

natureza financeira em beneficio do FRE.

 Oficios ref2 S-FRE/2019/667 de 02/12/19 e S-FRE/2018/672 de 06/12/18

Rua Dr. José Tavares Carreiro, s/n, 9500-119 Ponta Delgada
Telefone: (+351) 296 308 000

8197

Email: info fre@azores.gov.pt




Regional do
Emprego REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO, EMPREGO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
DIRECGAO REGIONAL DO EMPREGO E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

i Fundo %

¢) Conforme atesta a declaragdo da central de responsabilidade de crédito do Banco de
Portugal anexa & conta (Mapa 32 da Conta de Geréncia), sobre o FRE nada ha a referir;
d) Por ultimo, e fazendo notar que cabe a Diregéio Regional do Emprego e Qualificagdo
Profissional (DREQP) gerir as respetivas amortizagdes junto do Banco por parte das
Escolas Profissionais, somos de informar que tivemos conhecimento que o aludido
Protocolo cessou com o pagamento do ultimo reembolso antecipado, que ocorreu em
novembro ultimo, encerrando-se por essa via quéisquer encargos financeiros para além

dos assumidos até essa data.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administragdo do FRE

Rua Dr. José Tavares Carreiro, s/n, 9500-119 Ponta Delgada
Telefone: (+351) 296 308 000

Fax: (+351) 296 308 197

Email: info fre@azores gov.pt
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| d Metodologia
Fases Descrigao
1.2 Planeamento

1 Elaboragdo do plano da agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de
2019 - Divida regional e outras responsabilidades.
22 Execugao

1 Recolha externa de informacdes através da sua solicitagdo as entidades que integram o sector publico administrativo
regional, as entidades publicas ndo reclassificadas, a Direcdo Geral do Tesouro e Finangas, & Comissdo de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, aos concessiondrios das parcerias publico-privadas e aos Municipios
da Regido Auténoma dos Agores.

Andlise dos valores e das operagdes apresentadas na Conta.
Cruzamento das informacdes recolhidas com os elementos constantes da Conta.
Esclarecimento, junto das entidades competentes, das divergéncias detetadas;

= =4 =4 =4

Tratamento da informacdo técnica reportada a divida total do sector publico administrativo regional, as
responsabilidades contingentes e aos riscos, incluindo a avaliacdo do grau de acolhimento de recomendacdes
formuladas em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido.

32 Elaboragio do anteprojeto da agdo preparatéria
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Il d Disposi¢des legais aplicaveis a divida publica regional

Diploma e artigo
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 2.°, n.° 1

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 2.%, n.° 2, alinea a)

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 2., n.° 2, alinea b)

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 2.°, n.° 2, alinea c)

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 2., n.° 2, alinea d)

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 2., n.° 2, alinea e)

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 3.°, alinea a)
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 3.°, alinea b)
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, artigo 9.°

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

LEORAA, artigo 27.%,V, n.° 1

LEORAA, artigo 27.%,V, n.° 2

LEORAA, artigo 29.°, alinea ¢)

LEO — Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, artigo 12.°-A, n.° 1

LEO - Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, artigo 87.%, n.° 1
LEO - Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, artigo 87.°, n.° 2
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, artigo 69.%, n.° 1

Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, artigo 69.°, n.° 2, alinea a)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
14.°,n.°1, alinea a)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
14.°,n.°1, alinea b)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
20°,n°1

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
20.°,n.°2

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
20°,n°3

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
20.°,n°4

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
22.°, alinea a)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
22.°, alinea b)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
22.°, alinea ¢)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
22.°, alinea d)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
22.° alinea e)

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
22.°, alinea f)

Disposigoes legais aplicaveis
Descritivo

O recurso ao endividamento publico direto deve conformar-se com as necessidades de financiamento geradas
pela execugdo das tarefas prioritarias do Estado, tal como definidas na Constituicdo da Republica Portuguesa,
salvaguardar, no médio prazo, o equilibrio tendencial das contas publicas.

A gestdo da divida publica direta dever4 orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, assegurando a disponi-
bilizagdo do financiamento requerido por cada exercicio orcamental e prosseguindo o objetivo de minimizagdo
de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo.

A gestdo da divida publica direta devera orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, assegurando a disponi-
bilizagdo do financiamento requerido por cada exercicio or¢amental e prosseguindo o objetivo de garantir uma
distribui¢do equilibrada de custos pelos vérios orgamentos anuais.

A gestdo da divida publica direta dever4 orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, assegurando a disponi-
bilizagdo do financiamento requerido por cada exercicio orcamental e prosseguindo o objetivo de prevenir a
excessiva concentragdo temporal de amortizagdes.

A gestdo da divida publica direta devera orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, assegurando a disponi-
bilizagdo do financiamento requerido por cada exercicio orcamental e prosseguindo o objetivo de ndo expor a
riscos excessivos.

A gestdo da divida publica direta dever4 orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, assegurando a disponi-
bilizagdo do financiamento requerido por cada exercicio or¢amental e prosseguindo o objetivo de promover
um equilibrado e eficiente funcionamento dos mercados financeiros.

Entende-se por divida publica flutuante a divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo
do exercicio orgamental em que foi gerada.

Entende-se por divida publica fundada a divida publica contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orgamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada.

O endividamento publico direto autorizado em cada exercicio orcamental podera ser efetivado no exercicio
subsequente, até a data que for indicada em cada ano no decreto-lei de execucio orcamental.

Cédigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas.
Mapa: Aplicagdo do produto dos empréstimos.

Mapa: Movimento da divida publica.

Mapa: Relagdo nominal dos beneficidrios dos avales.

As regides auténomas ndo podem endividar-se para além dos valores inscritos no Orcamento de Estado, nos
termos das respetivas leis de financiamento, sem prejuizo do disposto no artigo 87.°.

Em cumprimento das obrigagdes de estabilidade orcamental decorrentes do Programa de Estabilidade e Cres-
cimento, a lei do Orgamento estabelece limites especificos de endividamento anual das regides auténomas
compativeis com o saldo orcamental calculado para o conjunto do sector publico administrativo regional.

O limite de endividamento pode ser inferior ao que resultaria das lei financeira aplicavel.

A regido auténoma n3o pode acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de di-
vida que impliquem um aumento do seu endividamento liquido.

N3o s3o considerados para efeitos da divida total das regides auténomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das
Finangas das Regides Auténomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse 50% do PIB de cada uma
das regides auténomas do ano n-1, o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
projetos com comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orgamento da
Unido Europeia.

O Governo Regional fica autorizado a contrair empréstimos, incluindo créditos bancérios, até ao montante de
223 500 000,00 euros, dos quais 163 550 000,00 euros respeitam a operagdes de refinanciamento e os restan
destinamse ao financiamento de projesocom comparticipacéo de Fundos Europeus Estruturais e de Inv
mento.

O Governo Regional fica autorizado a assumir toda a divida financeira resultante dos processos de extingdo/li-
quidagdo das empresas publicas.

O Governo Regional fica autorizado, em 2019, a conceder garantias, incluindo cartas de conforto, pela Regido,
até ao limite maximo, em termos de fluxos liquidos anuais, de 120 000 000,00 euros.

O limite maximo n3o poderd, a qualquer titulo, ser ultrapassado, devendo ser respeitado o limite legal de
concessdo de garantias, designadamente no que se refere a competéncia para a sua emissdo estabelecida no
n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

O aval da Regido Auténoma dos Agores podera ser concedido para garantir operagdes de refinanciamento
desde que ndo impliquem um aumento do endividamento liquido.

O Governo Regional fica também autorizado, através do membro responsével pela drea das financas, a aprovar
alteragdes as condigdes da ficha técnica dos avales concedidos, em matérias de prazo, plano de reembolsos e
taxa, desde que esta dltima ndo aumente.

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsavel pela 4rea das finangas, a contratar novas
operagdes destinadas a fazer face ao pagamento antecipado ou 2 transferéncia das responsabilidades associ-
adas a empréstimos anteriores.

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsével pela drea das finangas, a reforcar as
dotages orgamentais para amortizagdo de capital.

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsével pela 4rea das finangas, a efetuar o paga-
mento antecipado, total ou parcial, de empréstimos ja contratados.

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsével pela 4rea das financas, a renegociar as
condigdes de empréstimos anteriores, incluindo a celebragao de contratos de troca, do regime de taxa de juro,
de divisa e de outras condigdes contratuais.

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsavel pela 4rea das finangas, a emitir divida
flutuante, para fazer face a operagdes de reforgo de tesouraria.

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsével pela 4rea das financas, a efetuar o paga-
mento de juros, comissdes e outros encargos resultantes de empréstimos contraidos ou a contrair.

62


https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/223571
https://dre.pt/application/file/a/284259
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/25346107
https://dre.pt/application/file/a/25346107
https://dre.pt/application/file/a/25346107
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/120267081/202008111700/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/120267081/202008111700/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414
https://dre.pt/application/file/a/117612414

Diploma e artigo

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
°

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
25.°,n.°2

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, artigo
25°,n.°3

Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro,
artigo 8.%,n.°7

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, artigo 38.°, n.° 1

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, artigo 38.%, n.° 2

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, artigo 39.°

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, artigo 40.°, n.° 1

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, artigo 40.°, n.° 4

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, artigo 40.°, n.° 7, e
artigo 44.°,n.° 2

LEO - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.°, n.° 2 e
artigo 13.°,n.° 1 e n.° 3, alinea ¢)

LEO - Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, artigo 2, n.° 2 e artigo
13.°,n.°1en.°3, alinea d)

LEO - Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, artigo 2, n.° 2 e artigo
13.°5n°Ten?3 alineae)

LEO - Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, artigo 2, n.° 2 e artigo
13.°,n.°1en.°3, alinea f)
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Disposigoes legais aplicaveis
Descritivo

Fica o Governo Regional autorizado, através do membro responsavel pela 4rea das finangas, a realizar opera-
¢es de aquisicdo de dividas das empresas do Sector Piblico Empresarial Regional, avalizadas pela Regido.

Em 2019, os fundos e servicos auténomos apenas poderdo contrair empréstimos mediante prévia autorizagdo
do membro do Governo Regional responsavel pela rea das finangas.

A emissdo de garantias a favor de terceiros pelos servicos e fundos auténomos depende de autorizagdo prévia
do membro do Governo Regional responsével pela 4rea das finangas.

Os cofres da Regido Auténoma dos Agores n3o poderdo registar qualquer receita nem efetuar quaisquer paga-
mentos de despesas por conta do Orgamento de 2019 a partir de 31 de janeiro de 2020, salvo casos excecionais
devidamente fundamentados e autorizados por resolucdo do Conselho do Governo Regional, e, mesmo assim,
nunca para além de 29 de fevereiro de 2020, caducando as autorizacdes que até a data estabelecida ndo se
tenham efetivado.

A contragdo de divida fundada carece de autorizagdo da Assembleia Legislativa Regional e destina-se exclusi-
vamente a financiar investimentos ou a substituir e a amortizar empréstimos, obedecendo aos limites fixados
de harmonia com a LFRA.

No ambito de programas de ajustamento econémico e financeiro das Regides, pode ainda ser contratada di-
vida fundada para consolidagdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, ou para fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes da execucdo orcamental da regido auténoma, desde que autori-
zado pelo membro do Governo responsavel pela 4rea das finangas.

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a regido auténoma pode emitir divida flutuante cujo montante
acumulado de emissdes vivas em cada momento ndo deve ultrapassar 0,35 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos dltimos trés exercicios.

O total do passivo exigivel das entidades do sector publico administrativo regional, incluindo as entidades
que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector regional no dmbito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional, referentes ao ano anterior da apresentagdo do orgamento regional, ndo pode ultrapassar,
em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exer-
cicios.

Os passivos exigiveis englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas
de endividamento, por iniciativa da regido auténoma, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os
restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgcamentais.

Quando o passivo exigivel das entidades do sector ptiblico administrativo regional ultrapasse 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios, a regido apresenta um plano para a redugdo
anual de pelo menos um vigésimo do excesso do referido limite.

Apreciagdo da incidéncia or¢amental dos encargos com os passivos financeiros.
Apreciacdo da incidéncia orcamental das necessidades de financiamento das entidades do sector empresarial
publico.

Apreciagdo das responsabilidades contingentes.

Apreciagdo dos encargos explicitos em parcerias publico-privadas, concessdes e demais compromissos finan-
ceiros de caracter plurianual.
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11l d Passivos financeirod Receita

(em Euro)

Administracdo Regional direta | o 0 223500000 223500000 - P.4
Total Administragdo Regional direta 0 223500000 223 500000 Anexo Il -

Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira 1611037 0 0 1611037 - P.334
Atlanticoline, S.A. 9162 448 0 4400052 13562 500 - P.341
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagao da Natureza, S.A. 410 000 0 3730000 4140 000 - P.337
Escola de Novas Tecnologias dos Agores 1018 264 0 0 1018 264 - P.337
Hospital da Horta, E.P.E.R. 0 8443 980 0 8443 980 - P.337
Hospital de Santo Espirito da ilha Terceira, E.P.E.R 0 25891 301 0 25891301 - P.324
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 0 48 675 049 0 48 675 049 - P. 344
Ilhas de Valor, S.A. 0 0 10160 000 10160 000 - P.341
Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. 7 655 000 0 4000 000 11 655 000 - P.337
Observatério do Turismo dos Agores 45 300 0 0 45 300 - P.324
Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos de Satde dos Agores, S.A. 55 000 000 0 220150000 = 275150 000 - P.328
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. 3417 962 0 0 3417962 - P. 341
Teatro Micaelense, S.A. 61 000 0 570 000 631 000 - P.331
Total Entidades publicas reclassificadas 78 381 011 83 010330 243010052 404 401 393  Anexo XII -

Fonte: Conta de 2019, volumes | e |I; mapas de execugdo orgamental da receita das entidades publicas reclassificadas.
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IV d Passivos financeirod Despesa

(em Euro)

Passivos financeiros

Conta

da Regido Auténoma

10.05.03 10.06.01 10.06.02 10.06.03 10.06.05 dos Agores
. Empréstimos ~ Empréstimos
Entidade amédio amédio .
Emprésti | | Emprésti Empréstlmos a
mpréstimos e longo prazo e longo prazo  Empréstimos médio
de curto - Sociedades - Sociedades a médio Total
e longo prazo -
prazo - e quase e quase e longo prazo Administracio Vol. | Vol. Il
Sociedades sociedades sociedades - Sociedades i S
. ~ = " publica central
financeiras ndo ndo financeiras
3 . - Estado
financeiras - financeiras -
privadas publicas
Administragdo Regional direta
Administragdo Regional direta 0 0 0 148 633 580 15 000 000 163 633 580 P.20
Total Administragio Regional direta 0 0 0 143633580 15000000 163 633 580 A"\‘;’w
Entidades publicas reclassificadas
Associggéo Agoriana de Formagao Turistica e 1611 037 0 0 926 888 0 2537925 P.342
Hoteleira
Atlanticoline, S.A. 9162 448 0 0 0 0 9162 448 P.335
Azorina - S:)ciedade de Gestdao Ambiental e 410 000 0 0 3834 230 0 4244230 P. 342
Conservagdo da Natureza, S.A.
Escola de Novas Tecnologias dos Agores 1649 337 0 0 0 0 1649 337 P.332
Hospital da Horta, E.P.E.R. 0 2 064 989 0 0 0 2 064 989 P.339
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R 0 0 2935223 7 680 900 0 10616123 P.339
El'c;sgl’;al Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, 0 0 0 18910 089 0 18910 089 P.339
Ilhas de Valor, S.A. 0 0 0 4856 322 0 4856 322 P.326
Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. 8000 000 0 0 4124630 0 12124 630 P. 345
Observatério do Turismo dos Agores 45 300 0 0 0 0 45300 P.342
Eg:sada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, 0 0 0 70 998 0 70 998 P.326
23“‘?39""5“'“3“, Cestora de Recursos e 55 000 000 0 0 135039512 0 190039512 P.339
quipamentos de Saude dos Acores, S.A.
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento
Empresarial dos Agores, E.P.ER. 3887534 0 0 0 0 3887534 P.326
Teatro Micaelense, S.A. 61 000 0 0 602 257 0 663 257 P.329
Total Entidades publicas reclassificadas 79 826 656 2 064 989 2935223 176 045 825 0 260872692 A;\e})lm -
Total 79 826 656 2 064 989 2935223 334 679 405 15000000 424 506 272 -

Fonte: Conta de 2019, volumes | e |l; mapas de execugdo orgamental da despesa das entidades publicas reclassificadas.
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V d Administragcdo Regional diretd Recurso a instrumentos de divida em 2019

Entidade Dei d Inicio Fim HitemEm Comissdes
contrato contratado
Divida fundada
Beka Finance, Sociedad de Valores, S.A., e
Credit Agricole Corporate and Investement 16-07-2019 23-07-2019 15-06-2029 223 500 000 491 700
Bank
Total da divida fundada 223 500 000 491 700
Divida flutuante
Contratos de mituo
Banco BPI, S.A. 04-01-2019 09-01-2019 31-10-2019 40 000 000 5500
Banco Santander Totta, S.A. 11-02-2019 11-02-2019 31-12-2019 20 000 000 0
Banco Comercial Portugués, S.A. 04-06-2019 03-06-2019 01-09-2019 100 000 000 400
Total de contratos de mituo 160 000 000 5 900
Contas correntes caucionadas
Banco Comercial Portugués, S.A. 28-01-2019 28-01-2019 31-12-2019 40 000 000 400
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A. 07-02-2019 14-02-2019 31-12-2019 35 000 000 10 000
Bankinter, S.A. - Sucursal em Portugal 29-05-2019 29-05-2019 31-12-2019 10 000 000 5000
Total de contas correntes 85 000 000 15 400
Total da divida flutuante 245 000 000 21 300
Total do recursos a instrumentos de divida em 2019 468 500 000 513 000
Fonte: Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro.
V1 d Administracdo Regional diretd Contas correntesd Utilizacao
5 Data do 7 q Montante Utilizagdes no
atite contrato [t it contratado ano de 2019
Banco Comercial Portugués, S.A* 28-01-2019 28-01-2019 31-01-2020 40 000 000 84 000 000
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.** 07-02-2019 14-02-2019 31-01-2020 35 000 000 55 000 000
Bankinter, S.A. - Sucursal em Portugal 29-05-2019 29-05-2019 31-12-2019 10 000 000 10 000 000
Total 85 000 000 149 000 000
* Contrato objeto de aditamento e alteragdo, celebrado em 31-12-2019 - doc. 03.43.
** Contrato objeto de alteragdo, celebrado em 27-12-2019 - doc. 03.45.
VIl d Administracdo Regional diretd Empréstimos renegociados
. Data do o 5 Montante
Egiiacs contrato ico (i contratado
Banco Santander Totta, S.A.
Contrato inicial 03-05-2013 03-05-2013 03-07-2020 22 000 000,00
Renegociagao 20-11-2019 03-12-2020
Caixa Econémica Montepio Geral
Contrato inicial 18-03-2014 18-03-2014 | 18-03-2024 2 500 000,00
Renegociagao 02-12-2019

Fonte: Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.
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(em Euro)
Taxa de juro
Doc.
Indexante Spread
1,006% 03.37
Buribor 124 7609 | 03.39
meses
Euribor 12 chn0r | 03.38
meses
Euribor 6 0,380% | 03.41
meses
Buribor6 4809 | 03.42
meses
Eurbor& 65096 | 03.44
meses
Euribor 12 5000 03,40
meses
(em Euro)
Pagamento
01-01-2019 a 01-01-2020 a 31-
31-12-2019 01-2020
71 466 096 12533 904
25 000 000 30000 000
9994 997 5003
106 461 093 42 538 907
(em Euro)
Taxa de juro
Doc.
Indexante Spread
Euribor a 3 meses = 6,000%

Euribor a 12 meses = 2,750%

Euribor a 3 meses

Euribor a 6 meses

4,538%
2,000%

03.46

03.47
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VIl d Divida fundada contraida em 2019

(em Euro)
i Taxa de juro
Entidade Sociedade financeira Inicio Fim Montan‘tie dModaIuIi)atlle Prazo ‘.ie L Doc.
contratado e reembolso caréncia Indexante Spread
Beka Finance, Sociedad de
Administragdo Regional direta Xa"”es' SA. e Credit Agricole 23-07-2019  15-06-2029 2350000000 ~Lulletna 1,006% 03.37
orporate and Investement maturidade
Bank*
Saudagor - Sociedade Gestora Bullet na
de Recursos e Equipamentos Banco Invest, S.A. 01-10-2019  01-10-2027 120 000 000,00 maturidade 0,491% 03.50
da Saide dos Agores, S.A.
Saudagor - Sociedade Gestora Prestacaes
de Recursos e Equipamentos Banco Santander Totta, S.A. 16-10-2019  16-10-2026 25 400 000,00 soe 24 meses 1,006% 03.51
da Saude dos Agores, S.A. semestrais
Saudagor - Sociedade Gestora Prestacses Euribor 2 6
de Recursos e Equipamentos Banco Comercial Portugués, S.A. 06-03-2019  06-03-2022 8 750 000,00 soe 1,650%  03.52
da Saide dos Agores, S.A. SEReshas meses
Saudagor - Sociedade Gestora Euribor 2 6
de Recursos e Equipamentos Banco Comercial Portugués, SA.  29-10-2019 = 26-12-2019 55 000 000,00 0,380%  03.53
. meses
da Saude dos Acores, S.A.
Saudagor - Sociedade Gestora Prestacses Euribor a
de Recursos e Equipamentos Novo Banco, S.A.* 01-01-2019  03/06/2023 11 000 000,00 < 48 meses 0,02 03.65
da Saude dos Acores, S.A. CURLTH 12 meses
Azorina - Sociedade de Gestdo Prestacaes Euribor a
Ambiental e Conservagdo da Novo Banco dos Agores, S.A. 03-09-2019  30-09-2029 3 730 000,00 soe 12 meses 1,750%  03.55
Natureza, S.A. semestrais 12 meses
Ilhas de Valor, S.A. Novo Banco dos Acores, S.A. 29012019 29-01-2024 6 660 000,00 :e’f;:‘f;z 18 meses ]E;:f:s’; 1,750%  03.56
llhas de Valor, S.A. Bankinter, SA. - Sucursal em 31052019 31:05-2023 3500000,00  restacoes Euribora 4 55006 | 03.57
ortugal trimestrais 12 meses
Instituto Regional de Caixa de Crédito Agricola Mutuo 01-02-2019  01-02-2029 4000 000,00 Prestacdes Euribor a 6 2000%  03.58
Ordenamento Agrario, S.A. do Agores, C.R.L. mensais meses
Teatro Micaelense, S.A. Banco Comercial Portugués, SA. = 23-08-2019 | 23.-08-2024 57000000  Frestades Euribora6 | 4000, | 0359
mensais meses
o . Euribor a 6
Atlanticoline, S.A. Banco Comercial Portugués, SA.  24-11-2009  renovavel 1410 500,00 € meses 1,250%
T ‘ Euribor a
Atlanticoline, S.A. Novo Banco do Agores, S.A. 16-07-2014  renovével 2 410 000,00 ~* 12 meses 2,130%
et I . . . Euribor a 6
Atlanticoline, S.A. Caixa Econémica Montepio Geral ~ 29-02-2012  renovével 845 000,00 B meses 1,650%
Total 466 775 500,00 - - - - -

* Reforgo de financiamento ao empréstimo contratado em 29-11-2018.

** Contas correntes caucionadas que transitaram de exercicio orgamental com divida. Existe uma divergéncia n3o justificada de 265 mil euros entre os montantes indicados em divida pela
Atlanticoline, S.A., e os valores registados na Conta.
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IXd Administracao Regional diretd Divida financeirad Certificagcéo

Entidade

Administragdo Regional direta

Diregdo-Geral do Tesouro e
Finangas

Banco BPI, S.A./Caixa Geral de
Depésitos, S.A.

Banco BPI, S.A.
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.

Caixa Geral de Depésitos, S.A.*
Caixa de Crédito Agricola Mutuo

dos Agores, CRL

Banco Santander Totta, S.A.

Novo Banco, S.A.
Dexia - Obrigagdes

Beka Finance, Sociedad de
Valores, S.A., e Credit Agricole

Corporate and Investement Bank
Banco Comercial Portugués, S.A*

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco BPI, S.A.
Caixa Geral de Depésitos, S.A.
Subtotal

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco BPI, S.A.
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.
Subtotal

Total Administragdo Regional direta

Data

Inicio

02-08-2012

26-12-2012

02-10-2014

06-06-2017
15-06-2015
07-02-2019
22-03-2016
20-12-2017
08-06-2018
15-11-2018
16-06-2016
05-05-2017
30-04-2018
12-06-2017
21-08-2015

23-07-2019

28-01-2019

16-11-2015

08-08-2016

Fim

16-08-2022

16-08-2022

02-10-2019

12-06-2025
15-06-2020
31-01-2020
30-03-2023
20-12-2019
08-06-2028
15-11-2028
16-06-2023
05-05-2024
30-04-2026
14-06-2027
21-08-2025

29-06-2019

31-01-2020

17-11-2025

08-08-2023

CRAA 2019 - Vol. | - p. 51

Valor
contratado

127313 674

7686 326

30000 000

35000 000
19 000 000
35000 000
40 000 000
4000 000
50 000 000
51 000 000
43 500 000
63 000 000
40 000 000
30000 000
147 500 000

223 500 000

40 000 000
16 800 000
16 600 000
16 600 000
50 000 000
35000 000
35000 000
35000 000
105 000 000

1141 500 000

Capital em divida

31-12-2018

56 583 855

3416145

10 000 000

35000 000
9500 000
39950 000
4000 000
50 000 000
51 000 000
39150 000
63 000 000
40 000 000
30000 000
112 000 000

0

*

43 750 000

105 000 000
692 350 000

31-12-2019

42 437 891

2562109

0

35000 000

4750 000
39850 000

2 000 000
50 000 000
51 000 000
30450 000
57 750 000
40 000 000
30000 000
96 000 000

223 500 000

37 500 000

84 000 000
826 800 000

Amortizagoes
2019

14145 964

854 036

10 000 000

0

4750 000
100 000

2 000 000
0

0

8700 000
5250 000
0

0

16 000 000

0

6250 000

21 000 000
89 050 000

(em Euro)

Certificagdo

Capital em divida

31-12-2019

42 437 891

2562109

0

35 000 000

4750 000
30 000 000
39 850 000

2 000 000
50 000 000
51 000 000
30450 000
57 750 000
40 000 000
30 000 000

Sem certiddo

223 500 000

12 533 904
14 700 000
12 248 000
12 450 000
39398 000
35000 000
28 000 000
28 000 000
91 000 000
558 731 904

Divida financeira assumida no dmbito do processo de extingdo da Sociedade de Promog3o e Reabilitagdo de Habitag3o e Infraestruturas, S.A.

Banco Bic Portugués, S.A.

Banco Finantia, S.A.

Banco Portugués de Gestdo, S.A.

Banco Montepio
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.
Credit Suisse

Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana

Banco Comercial Portugués, S.A.

Novo Banco dos Acores, S.A.

Banco Santander Totta, S.A.

08-06-2018

27-04-2015
29-09-2016
19-04-2017
18-03-2014
13-08-2017
25-08-2005
02-10-2014
03-10-2014
01-09-2009
11-04-2018
28-09-2016
03-11-2011

08-06-2025

27-07-2019
29-09-2021
19-04-2025
18-03-2024
13-08-2019
25-08-2020
15-12-2028
15-12-2028
01-09-2024
11-04-2019
28-09-2019
03-07-2020

Total Sociedade de Promocdo e Reabilitagao de Habitagdo
e Infraestruturas, S.A.

Administrac3o Regional direta e Sociedade de Promogdo e
Reabilitagdo de Habitagdo e Infraestruturas, S.A.

17 600 000

15 000 000
20 000 000
20 000 000
4000 000
2500 000
26 000 000
30000 000
1713368

608 621

11 000 000

5000 000
25 000 000
22 000 000

200 421 989

1341 921 989

17 600 000

15 000 000
20 000 000
20 000 000
3318967
1570556
26 000 000
30000 000
1276 920

453 586

5750 000
5 000 000
18 750 000
10 200 000

174 920 029

867 270 029

17 600 000

15 000 000
0

20 000 000
2847822
1365 481
0

30000 000
1160 934

412 386

4750 000
0
0
7200 000

100 336 623

927 136 623

0

0

20 000 000
0

471145
205 075
26 000 000
0

115 986

41 200

1000 000
5000 000
18 750 000
3000 000

74 583 407

163 633 407

17 600 000

15 000 000
0
20 000 000
2847822
1365 481
0

Sem certiddo

1160 934
412 386

4750 000
0
0
7200 000

70 336 623

629 068 527

*Empréstimo de curto prazo, cujo prazo para reembolso foi negociado. ** Posicdo confirmada através de consulta ao sitio da Internet da Euronext Lisboa.
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31-01-2020

Sem

. ~ 03.32
informacao

Sem

. = 03.32
informagdo

0 *
35 000 000
4750 000
0 0325
39850000 03.23
2 000 000
50 000 000
51 000 000

03.22
03.25

03.23
03.23
03.23
30450 000
57 750 000
40 000 000
30 000 000

03.30
03.30
03.30
03.33

Sem certiddo

*
*

223 500 000

0 03.21
12600000 03.21
122483 000  03.22
12 450 000
37298 000
28 000 000

28 000 000

03.25

03.21
03.22
28 000 000 = 03.25
84 000 000

462 098 000 -

Sem
informagao

15 000 000
0

20 000 000
2727 635
1365 481
0

03.26

03.27

03.27
03.35
03.28

Sem certiddo

1160934  03.36

421386 03.36

4750 000
0
0
7200 000

03.21

03.30

52 625 436 -

514723 436 -
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X d Divida financeira da SaudagoB.A.,assumida pela Regido Autbnoma dos Ac¢ord€ertificacédo

Entidade

Data

Inicio

Fim

CRAA 2019 - Vol. | - p. 51

Valor
contratado

Capital em divida

31-12-2018

Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saide dos Agores, S.A.

Credit Suisse

Banco Montepio

Banco Santander Totta, S.A.
Banco Santander Totta, S.A.
Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Caixa Econémica da Misericérdia de

Angra do Heroismo
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

(obrigacionista)

Banco Comercial Portugués, S.A.

(obrigacionista)
Banco Santander Totta, S.A.
Banco Santander Totta, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

(obrigacionista)

Banco Comercial Portugués, S.A.

(obrigacionista)
Banco Bic Portugués, S.A.
Novo Banco, S.A.

Novo Banco, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco Invest/Banco Santander
Totta, S.A. (obrigacionista)

Banco Santander Totta, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

Total

25-08-2005
26-05-2015
20-08-2012
05-06-2015
04-09-2013

05-05-2016

30-06-2015
31-05-2015

15-07-2015

29-06-2016

29-12-2016
29-03-2017

20-06-2017

28-06-2018

02-10-2018
29-11-2018
18-01-2019
06-03-2019

01-10-2019

16-10-2019
11-12-2019

25-08-2020
26-05-2021
20-08-2022
05-06-2020
04-06-2032

05-08-2023

30-06-2032
31-05-2032

15-07-2020

29-06-2021

29-12-2021
29-03-2024

20-06-2022

20-06-2023

02-10-2023
03-06-2023
03-06-2023
06-09-2022

01-10-2027

16-10-2026
26-03-2020

80 000 000
10 000 000
20 400 000
20 000 000

5307923

5000 000

76 500 000
104 773 402

50 000 000

75 000 000

6 000 000
8000 000

90 000 000

65 000 000

7 000 000
39000 000
11 000 000

8750 000

120 000 000

25 400 000
55 000 000
882 131 325

* Posi¢do confirmada através de consulta ao sitio da Internet da Euronext Lisboa.

80000 000
7170216
11833 830
15 000 000
4215612

3817876

65210 970
89312013

50 000 000

75000 000

4401 487
6141 500

90 000 000

65 000 000

7 000 000
39000 000
0

0

0

0
0
613 103 504
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31-12-2019

80 000 000
5382984
9173 861

12 500 000
3934612

3005 248

61105 867
83 670 884

50 000 000

75 000 000

3568 767
5038 789

90 000 000

65 000 000

6 300 000
39000 000
11 000 000

7 630 000

120 000 000

25 400 000
55 000 000
811711 012

Amortizagoes
2019

0
1787232
2659 969
2500 000

281 000

812628

4105103
5641129

0

0

832720
110271

0

0

700 000
0
0

20 422 493

(em Euro)

Certificagdo

Capital em divida

31-12-2019

Sem certiddo
5382 984
9173 861

12 500 000
3934612
3005248

61105 868

83 670 834

Sem certiddo

75 000 000

3568 767
5038 789

90 000 000

65 000 000

Sem certiddo
39000 000
11 000 000
7 630 000

120 000 000

25 400 000
55 000 000
325411012

31-01-2020

Sem certiddo
5234048
9173 861

12 500 000
3934612
3005 248

61105 868

83 670 884

Sem certiddo

75 000 000

3568 767
5038 789

90 000 000

65 000 000

Sem certiddo
39 000 000
11 000 000
7 630 000

120 000 000

25 400 000
55 000 000
325411012

Doc.

03.28
03.30
03.30
03.30

03.24

03.25
03.25

03.30
03.30

03.33
03.33
03.21

03.30
03.21
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Xl d Divida financeira

(em Euro)
Montante Variagao
Entidades
2018 2019 Absoluta  Relativa
Administracdo Regional direta
Administragdo Regional direta 867270 029 927136 623 59866593  6,9%

Total Administragdo Regional direta 867 270 029 927136 623 59866593  6,9%

Divida assumida no 4mbito do processo de extin¢do de empresas publicas
Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores, S.A. 728 264 578 811711012 83446434 11,5%
Total Administragdo Regional direta 1595534 607 1738 847635 143313027 9,0%

Entidades publicas reclassificadas

Associagdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira 1620998 795 000 -825998  -51,0%
Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel 613 0 -613  -100,0%
Atlanticoline, S.A. 3207 998 7614275 4406277 137,4%
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A. 6 080 352 5976122 2104230 -1,7%

Escola de Novas Tecnologias dos Agores 1000 000 370 000 -630000 -63,0%
Hospital da Horta, E.P.E.R. 8155835 6 090 846 -2064 989 -253%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 70 990 966 52029722 -18961244 -26,7%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 28572776 20891 876 -7680900 -26,9%
llhas de Valor, S.A. 7955196 13258 874 5303678  66,7%

Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. 4165972 3696 342 -469630  -11,3%
Observatério do Turismo dos Agores 15300 0 -15300 -100,0%
Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, Lda. 0 0 0 0,0%

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. 501014 31443 -469 572 -93,7%
Teatro Micaelense, S.A. 567 282 532 000 -35282 -6,2%

Total Entidades publicas reclassificadas 132 834 303 111 286 501 -21 547802 -16,2%
Total Sector publico administrativo regional 1728 368 910 1850134136 121765225 7,0%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.
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XIll d Taxa de juro implicitana divida financeira

Entidades

Administragdo Regional direta
Administra¢3o Regional direta

Total Administragdo
Regional direta

Servigo Regional de Saide

Saudagor - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos
da Saude dos Acores, S.A.

Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da
Ilha Terceira, E.P.E.R.

Total Servico Regional de
Sadde

2017

804 243 706

804 243 706

646 841 651

17 228 345

82777 285

39343 903

786 191 183

Outras entidades publicas reclassificadas

Associagdo Agoriana
de Formacao Turistica
e Hoteleira

Associagao NONAGON -
Parque de Ciéncia e
Tecnologia de Sao Miguel

Associagdo Turismo
dos Agores

Atlanticoline, S.A.

Azorina - Sociedade de Gestdo
Ambiental e Conservagio da
Natureza, S.A.

Escola de Novas Tecnologias
dos Agores

Ilhas de Valor, S.A.

Instituto Regional de
Ordenamento Agrario, S.A.

Observatério do Turismo
dos Agores

Pousada da Juventude da
Caldeira de Santo Cristo, L.

SDEA - Sociedade para o
Desenvolvimento Empresarial
dos Acores, E.P.E.R.

Teatro Micaelense, S.A.

Total Outras entidades
publicas reclassificadas

Total Sector publico
administrativo regional

2389435

397

9710634

5358 859

6079 660

1700529

8681235

4803 015

40 000

100 000

699 612

39563 377

1629 998 267

2018

867270029

867 270 029

728 264 578

8155835

70990 966

28572776

835984 155

1620998

613

7592 366

3207 998

6080 352

1000 000

7955196

4165972

15 300

501014

567 282

32707 091

1735 961 276

Divida financeira

Stock médio
2019
2017 e 2018 2018 e 2019

927136 623 835 756 868 897203 326
927 136 623 835 756 868 897 203 326
811711012 687 553 115 769 987 795
6 090 846 12 692 090 7123341
52029722 76 884 125 61510 344
20891 876 33958 339 24732 326
890 723 456 811 087 669 863 353 806
795 000 2005217 1207 999
0 505 306
0 8651 500 3796183
7614275 4283 429 5411137
5976122 6 080 006 6028 237
370 000 1350265 685 000
13 258 874 8318216 10 607 035
3696 342 4 484 494 3931157
0 27 650 7 650
0 0 0
31443 300 507 266 229
532 000 633 447 549 641
32 274 057 36 135 234 32 490 574
1850134136 1682 979 771 1793 047 706

Fonte: Conta de 2019; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.
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Conta da Regido
Auténoma dos Agores

Juros e outros encargos

2018

19571 593

19 571 593

27170629

27170 629

40 537

623 940

233 462

123 806

18711

198 790

267 658

12 287

33

23753

27 044

1570 020

48 312 242

2019

21111783

21111783

22911 591

22 911 591

39843

0

271 284

127 067

14 841

279617

199 716

2714

14 086

21788

970 956

44 994 330

(em Euro)

Taxas de juros
implicitas na
divida financeira

2018 2019
234%  2,35%
2,34%  2,35%
3,95% | 2,98%
0,00% = 0,00%
0,00% = 0,00%
0,00% = 0,00%
3,35%  2,65%
2,02% | 3,30%
0,00% = 0,00%
721% | 0,00%
545% | 5,01%
2,04%  2,11%
139% | 2,17%
239%  2,64%
597%  5,08%
44,44%  3548%
7,90% | 529%
427%  3,96%
434% 2,99%
2,87% 251%
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Xl @ Administragdo Regional diretd Divida ndofinanceira

Entidade

Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional dos Acores
Gabinete do Vice-Presidente

Gabinete do Secretdrio Regional da Sadde

Gabinete do Secretario Regional dos Transportes e Obras Publicas
Gabinete do Secretdrio Regional da Educagdo e Cultura

Gabinete do Secretério Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Gabinete do Secretario Regional da Solidariedade Social

Diregdo Regional do Turismo

Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural

Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar

Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade Empresarial
Diregdo Regional da Cultura

Diregdo Regional da Saude

Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro

Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional
Diregdo Regional da Habitagdo

Dire¢3o Regional dos Transportes

Direg3o Regional da Educagio

Diregdo Regional da Energia

Diregdo Regional da Solidariedade Social

Diregdo Regional dos Recursos Florestais

Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Total

Fornecedores

3668
77120
66
1366

161
1140

561

2299

1024

759

332

19925

109116

Fonte: Processos de prestagdo de contas das entidades, referentes ao exercicio de 2019.
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Fornecedores de
investimento

©O O O O O O O O 0O O 0O 0O O 0 O o0 o o o o o

N N
N N
© o o

Divida n3o financeira

Estado e outros
entes publicos

93135
131139
26104
133 210
51553
23976
24 922
50388
39933
16 619
69 755
129 904
17 403
72935
19382
72 989
43152
33200
52 496
16 548
27 954
131939
18 623
1297 257

Outras contas a
pagar

2956
70
2393
579

84

51

314
1159
1374
151
846

26

293 534
0

2748
2382112
458
23876
64 957
106
2257
28
2759078

(em Euro)

Total

96 803
211214
26 240
136 969
52132
24 060
24973
51397
41 091
17 993
70 067
131 891
17 428
367 030
19382
78 036
2426 288
34417
55704
81504
28 060
154 348
18 651
4165 679
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XIVd Fundos escolaresi Divida nédo financeira

Entidades

EBI Roberto Ivens

EBI Canto da Maia

EBS de Nordeste

EBI da Lagoa

EBI da Ribeira Grande
EBS de Santa Maria

EBI de Capelas

EBS Vila Franca do Campo
EBI de Rabo de Peixe

EBI de Arrifes

EBI de Angra do Heroismo
EBI da Praia da Vitéria

EBI de Biscoitos

EBS da Graciosa

EBS de Velas

EBS de Calheta

EBI da Horta

EBS das Lajes do Pico

EBS de Sao Roque do Pico
EBS das Flores

ES Antero de Quental

ES Domingos Rebelo

ES da Ribeira Grande

ES das Laranjeiras

ES Jerénimo Emiliano de Andrade

Conservatério Regional de Ponta
Delgada

ES Vitorino Nemésio
EBS da Povoagdo

EBS da Madalena

EBI Mouzinho da Silveira
EBI de Vila do Topo

EBS Tomé4s de Borba

EBI da Maia

EBI de Ginetes

ES de Lagoa

EBI de Agua de Pau

EBI de Ponta Garga

EBI Francisco Ferreira Drummond

Total

Fornecedore
S

U]
653

665
1180

66
401
246

969
581

88
99

212
656
598
921

708

604
563
496

770
124
569
4N

0

0

0
13911

Adiantamento
de clientes,
contribuintes e
utentes
@)

13922
18 504
2183
4716
2 850
2914

23838
159

6 407
5107
23993
1580

3452
2694

1521
4093
1622
1900
5419
4128
2532
121

2818
489
11329

2914
5594
3268

1892

0

8191
160 237

Divida n3o financeira

Estado e
outros entes  Diferimentos
publicos

@) “)
161 065 1085 761
162 055 124577
66 593 626 792
97139 457 458
121 550 882 454
94 312 389 264
153 640 1130302
119098 657 411
178 768 1290 642
130219 1048 469
164 931 521 496
177 162 776 973
44 957 302 970
61140 412 324
72 839 536 561
41267 239132
113341 887130
71978 509177
56 750 491 907
49 539 460 007
157 852 1267 008
177 085 1222196
101 167 735 845
97 905 734 433
125136 1039 049
30586 260128
82 786 358 567
93 557 490 359
84795 776 041
10508 36 657
94 312 389 264
169 349 732163
70713 324553
66 143 408 325
78778 416 464
47 896 234 984
35995 352 946
49 861 224 821
3712767 23 955 804

Fonte: Processos de prestacdo de contas das entidades, referentes ao exercicio de 2019.
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Outras
contas a

pagar

©)

4479
4521
2385
2396
3714

260
3403
5084
4619
4 860
5812
5026
1296
2683
3826
1940
2965
1699
1776
1330
7926
9764
5719
3742
7872

387

5235
5506
3185

251
2330
8409
1709
1686
3897
4149
1083
1447

138 370

Total

©)=01)+2)+B)+
@)+()

1265 880
1432115
697 953
562 375
1011747
486 750
1287 411
784 832
1474 435
1189 955
698 316
983 734
350 803
476 235
616 777
285034
1004 442
584 375
554 525
512710
1435342
1415 063
847 780
838 612
1183977

291 100

450010
590 474
875 845
47 416
438 819
916 285
400 366
476 724
499 610
288 920
390 023
284320
27 981 089

Operagoes a
subtrair

(7)=@2)+()
1099 683
1264 275

628 975
462174
885 304
392178
1130302
660 249
1290 801
1054 875
526 603
800 966
304 550
412324
540013
241 826
887130
510 697
496 000
461 629
1268 907
1227615
739973
736 965
1050 260

260128

361 385
490 848
787 370
36 657
392178
737 757
327821
408 325
416 464
236 876
352 946
233012
24 116 041

(em Euro)

Divida ndo
financeira
ajustada

@)=(6)-()
166198
167 840

68 978
100 201
126 443

94571
157109
124584
183 634
135079
171713
182 769

46 253

63910

76 764

43207
17312

73677

58 525

51081
166 434
187 448
107 807
101 647
133717

30973

88 625
99 626
88 475
10759
96 641
178 529
72 546
68 399
83 146
52 044
37077
51308
3 865 048
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XV d Servicos e fundos autbnomos dBervi¢co Regional de SaudiDivida ndo financeira

(em Euro)
Divida n3o financeira Operagdes a deduzir
Fornecedores e Adiantamento  Estado e . Divida nao
5 Outras Servigo financeira
fornecedores || de clientes, TS Diferimentos  contas Total Regional Outras justad
Entidade de contribuintes e entes glor QIEstacs
. q s a pagar de Saide
investimento utentes publicos
6)=(1)+(2)+
1 2 3 4 5 ( 7 8)=(2)+(4 9)=(6)-(7)-(8
" @ ®) @ o G 0 e-em o-eoe
Centro de Oncologia dos Agores 30270 0 0 75 000 82778 188 047 0 75000 113 047
Unidade de Satde da Ilha das Flores 473 243 0 0 173371 0 646 614 0 173371 473 243
Unidade de Satde da Ilha de Santa Maria 676 490 0 0 263 061 0 939 551 0 263 061 676 490
Unidade de Satde da Ilha de S3o Jorge 1636 929 0 0 458 341 0 2095270 116 265 458 341 1520 664
Unidade de Saude da Ilha de Sdo Miguel 5769 960 141 5905 2765 683 0 8 541 689 0 2765 824 5775 865
Unidade de Saude da Ilha do Corvo 0 0 0 36133 0 36133 0 36133 0
Unidade de Satde da llha do Faial 564 376 0 0 391 986 0 956 362 0 391 986 564376
Unidade de Satde da Ilha do Pico 1724160 0 4728 644 148 0 2373037 0 644148 1728 888
Unidade de Sadde da Ilha Graciosa 66 325 0 266 221975 0 288 566 0 221975 66 591
Unidade de Satde da Ilha Terceira 1975 369 0 4565 1115 406 0 3095 339 0 1115 406 1979933
Total 12917120 141 15 464 6145105 82778 19 160 607 116265 6145246 12 899 097

Fonte: Processos de prestagdo de contas das entidades, referentes ao exercicio de 2019.

XM d Servicos e fundos auténomos excluindo os servigos e fundos auténomos do Servico Regional
de Saude e os fundos escolardDividanéo financeia

(em Euro)
Divida n3o financeira
~ Divida n3o
Estado e Credores POT " Outras Operacdes (rEmEeTE
. transferéncia a deduzir L
. Fornecedores  outros entes Diferimentos e contas a Total ajustada
Entidades prtre s e subsidios
BUClices concedidos pagar
©)=(1)+@)+
M @ @) “ ©) (N=0) (8)=(6)-(7)
()+#)+6)
ERSARA - Entidade Reguladora dos Servigos 10650 9 408 35798 84 621 0 140478 35798 104 680
e Aguas e Residuos dos Agores
Escola Profissional das Capelas 0 21219 220136 0 200 241 555 220136 21419
Fundo Regional de A¢3o Cultural 0 0 4836 0 0 4836 4836 0
Fundo Regional de Apoio 2 Coeszo e 0 5297 0 0 28 974 34271 0 34271
Desenvolvimento Econédmico
Fundo Regional do Desporto 0 0 0 0 2221 2221 0 2221
Fundo Regional do Emprego 0 225 18 065 723 0 0 18 065 948 18 065 723 225
Fundo Regional dos Transportes Terrestres 0 0 27 085 0 1653521 1680 606 27 085 1653521
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 0 0 23 494 0 501673 525167 23 494 501 673
FUNDOPESCA - Fundo de Compensagio
Salarial dos Profissionais da Pesca dos 0 0 0 0 0 0 0 0
Acores
:”;tr'{“;\m da Seguranca Social dos Acores, 322327 359 862 2365 932 0 580208 3628329 2365932 1262397
institufo de Alimentaao e Mercados 0 5355 42201191 0 16693 42223240 42201191 22 049
gricolas
RIAC - Agéncia para a Modernizag3o e
Qualidade do Servico ao Cidadzo, I.P. 0 1882 350730 0 95 898 448 509 350730 97779
Servigo‘Regional de Protegdo Civil e 0 0 0 0 0 0 0 0
Bombeiros dos Agores
Total 332978 403 249 63 294 925 84621 2879388 66 995 161 63 294 925 3700 236

Fonte: Processos de prestagdo de contas das entidades, referentes ao exercicio de 2019.
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XVI d Entidades publicas reclassificada@Dividando financeia

(em Euro)
Entidades (::;:;:Zo Ajustamen]t;‘) 55 ?T:;:f:er;::
divida financeira Eichanes ajustada

Associagdo Agoreana de Formagio Turistica e Hoteleira 1450197 156 722 1293 475
Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel 181 631 65 950 115 680
Atlanticoline, S.A. 4391 007 3363499 1027 508
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A. 2877189 2146739 730 450
Escola das Novas Tecnologias 827 839 787 500 40339
Hospital da Horta, E.P.E.R. 87242223 73 644 398 13597 825
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 329397593 247979 620 81417973
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 141 651 108 102 912 447 38738 661
llhas de Valor, S.A. 14867 973 551927 14316 046
Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. 5500 785 5041 430 459 355
Observatério do Turismo dos Agores 38 686 29633 9053
Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, Lda. 9139 8195 944
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. 493 558 213 480 280 079
Teatro Micaelense, S.A. 125100 0 125100
Total 589 054 028 436 901 541 152 152 487

Fonte: Processos de prestacdo de contas das entidades, referentes ao exercicio de 2019.

135 Ajustamentos efetuados com o proposito de expurgar os passivos que ndo correspondiam a obrigagdes ja constituidas
(cfr. 88 1& 22)
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XVII d Encargos assumidos e ndo pagoes divida ndo financeira

(em Euro)
Difereng_a
Encargos Divida vio fmancera
Subsector institucional e ndo pagos ndo financeira ajustada
ajustada apurada e os encargos
(Conta) assumidos
e n3o pagos

Administrac3o Regional direta
Servigos integrados 213 487 4165679 3952192
Credores pela execugdo do Plano de Investimentos 0 94 201 603 94 201 603
Sata Air Agores, S.A. 0 51160 349 51160 349
Contrato de concess3o de transportes de inter-ilhas 0 24 674 496 24 674 496
Entradas de capital por realizar 0 26 485 853 26 485 853
Portos dos Agores, S.A. 0 42 499 685 42 499 685
Prolongamento do molhe-cais do porto das Velas 0 1224 000 1224 000
Construgdo de rampas RO-RO e dragagem 0 2145271 2145271
Requalificagdo de infraestruturas do grupo Ocidental 0 1836 546 1836 546
Requalificagdo do porto de Ponta Delgada 0 28063 372 28063 372
Reachsteackers 0 184157 184157
Requalificagdo de acessibilidade do porto da Praia da Vitéria 0 8316 568 8316 568
Outros 0 72977 72977
Total Administragdo Regional direta 213 487 97 825 713 97 612 226

Servigos e fundos auténomos
Unidades de Satde de ilha e Centro de Oncologia dos Agores 12 968 449 12 899 097 -69 352
Fundos escolares 0 3865048 3865048
Restantes servigos e fundos auténomos 102 275 3700236 3597 961
Total Servigos e fundos auténomos 13 070 724 20 464 381 7393 657

Entidades publicas reclassificadas

Entidades publicas reclassificadas 125198 231 152152 487 26 954 256
Total Entidades publicas reclassificadas 125198 231 152152 487 26 954 256
Total 138 482 442 270 442 581 131960 139

Nota: A divida n3o financeira apurada pelo Tribunal teve por base a informagao divulgada nos processos de prestagdo de contas das entidades do perimetro
orgamental. Efetuados os ajustamentos descritos nos §§ 18 a 22, resultou, no caso das Unidades de Saide de Ilha e Centro de Oncologia, um valor

inferior ao apresentado na Conta (-69 352 euros).
Fonte: Conta de 2019; processos de prestacdo de contas das entidades, referentes a 2019.

76



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

XIXdOperag6es de divida flutuanteealizadasem 2019

(em Euro)
Sk Limite de Méximo de emissdes vivas
utilizagdo Dia Valor
Administragdo Regional direta
Administragdo Regional direta 245 000 000 03-06-2019 245 000 000
Total Administragdo Regional direta 245 000 000 - 245 000 000
Entidades publicas reclassificadas
Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira 625 000 * *
Atlanticoline, S.A. 8 500 000 * *
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A. 300 000 * *
Escola de Novas Tecnologias dos Agores 300 000 * *
Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. 3000 000 * *
Observatério do Turismo dos Acores 45 300 * *
Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos de Saide dos Agores, S.A. 55 000 000 31-07-2019 55 000 000
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R. 750 000 * *
Teatro Micaelense, S.A. 100 000 * *
Total Entidades publicas reclassificadas 68 620 300 & &
Total 313 620 300 & &
Fonte: Conta de 2019, volumes | e I1.
XXd Avales concedidoem 2019
(em Euro)
Resolugdo TH Taxa de juro
o
NA' dle Mutuante do Conselho Mutudrio szl.d Resp(;r.;s;agllzlg]a;ie Doc.
Y do Governo CONEECICO) G =125 Indexante Spread
Caixa de Crédito Agricola Mutuo 9/2019, de 28 de  Instituto Regional do Ordenamento Euribor 03.23;
79 dos Agores, C.R.L. janeiro Agrério, S.A. 4000 000 3696 342 6m 2,000% 03.68
2/19  Novo Banco dos Agores, SA. SR, OB [ e el S, 6660 000 5700000 EUrbor g g50ep 0325
janeiro 12m 03.69
Saudagor - Sociedade Gestora de ] X
3/19  Banco Comercial Portugués, S.A. 22/2019, dedde Recursos e Equipamentos da Satde 8750 000 0 Euribor 1,650% 03.21;
maio d 6m 03.70
os Agores, S.A.
wie | B e Formes, Ga, | SUAVELdRGEE | LeiEgr- SErigede ez 5500 000 5500000 EUrbor g o509 03:21:
abril Acores, S.A. 6m 03.71
Caixa de Crédito Agricola Mutuo 51/2019,de 4de  Lotagor - Servigo de Lotas dos Euribor o 03.23;
519 dos Acores, C.R.L. abril Acores, S.A. 1857496 1677739 6m 2,000% 03.72
6/19  Banco BPI, SA. PN GRAER | oo dos Agas, SA 11 600 000 1190047  EUrbOr g 4750, 0322
junho 12m 03.73
719 Bankinter, SA. 32’3&3 €31 lhas de Valor, SA. 3 500 000 3074718 E;"zi:f' 1,550%  03.74
Banco Invest, S.A., Banco
Santan(:!er Totta, S.A., e Banco 105/2019, de 1 Saudagor - Sociedade Gestora de 120 000 000 0 Taxafixa 0,491% 03.75
8/19 Comercial Portugués, S.A. de outubro Recursos e Equipamentos da Satide
dos Agores, S.A. 03.30:
Banco Santander Totta, S.A. 25 400 000 0 Taxafixa 1,006% 03' 76'
Azorina - Sociedade de Gestao . .
9/19  Novo Banco dos Acores, S.A. 31/201 9,de23 | )\l biental e Conservacao da 3730 000 3730000  EUrbor 1y ggae, 0329
e setembro 12m 03.77
Natureza, S.A.
137/2019, de 26 Euribor 03.22;
10/19 Banco BPI, S.A. Y, i Portos dos Agores, S.A. 4700 000 4700 000 12m 0,700% 03.78
Total 195 697 496 39 269 746 - - -

Fonte: Conta de 2019.
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XXld Cartas de conforto emitiasem 2019, divulgadas na Conta

19082019 Acores, SA.

e --d

29-11 2019

03.23;

03.23;

9 29-11 2019 500 000
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