PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019

Aprovado pelo coletivo especial previsto no n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas, pelo Vice-Presidente do
Tribunal de Contas, designado para assegurar o guorum de funcionamento do coletivo,
e pelo Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Acores, reunido em sessao de 15-12-2020

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Pal4cio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada
Telef.: 296 304 980
sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

Salvo indicagdo em contrério, a referéncia a normas legais reporta-se a
redagdo indicada em apéndice.

As hiperligagdes e a identificacdo de enderegos de péginas eletrénicas
referem-se a4 data da respetiva consulta, sem considerar alteracdes
posteriores.


mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Plano

Sumadrio

Parte |

Introducdo

Capitulo | — Processo orcamental e de prestacdo de contas
Quadro plurianual de programagao orgcamental
Elaboragio e apresentacdo do Orcamento
Periodo complementar de execug¢do orgamental

Prestacdo de contas

Capitulo Il — Fiabilidade da Conta e conformidade legal das operagdes
Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta
Operagdes de execugdo orcamental irregulares
Incumprimento de principios orcamentais

Deficiéncias na 4rea da tesouraria

Capitulo Il — Execugdo orcamental
Alteragdes orcamentais
Cativacdo de verbas
Desempenho or¢amental
Saldos orgamentais, regras do equilibrio e défice orcamental
Origem e aplicag3o de fundos
Fluxos financeiros com a Unido Europeia
Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

Subvengdes publicas

Capitulo IV — Divida publica regional e outras responsabilidades

Divida do sector publico administrativo regional
Limites da divida

Responsabilidades contingentes

Riscos orcamentais

Necessidades de financiamento

Capitulo V — Patriménio
Patriménio financeiro
Situacdo econdmica e financeira das entidades controladas
Operacdes ativas

Patriménio n3o financeiro



Ej‘ C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Parte I

| — Conclusdes
Fiabilidade da Conta e conformidade legal das operag¢des
Orgamento e execugdo orgamental
Desenvolvimentos positivos
Riscos de sustentabilidade
Desafios
[l — Recomendacdes

[l — Juizo sobre a Conta

Apéndice — Acompanhamento de recomendacdes

Anexos — Extrato das respostas apresentadas em contraditério

Ficha técnica
Glossdrio
Legislagdo citada
Siglas e abreviaturas

indices



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Sumdrio

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Agores, cabendo-lhe apreciar a atividade finan-
ceira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao cré-
dito publico e do patriménio.

O Relatério e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢ao financeira das
operag¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficé-
cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno.

Processo orcamental e de prestacdo de contas

A elaborag¢do do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019 nao foi susten-
tada num quadro plurianual de programagao orcamental, elaborado em consonéncia
com a Lei das Financas das Regides Auténomas.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposi¢des legais aplicaveis, quanto
ao contetdo do articulado e a estrutura dos mapas orgamentais.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, o regulamento que pde em execucdo o
Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execugdo orgcamental,
pondo em causa o principio da anualidade.

A Conta de 2019 nao foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal, o que se ficou
a dever a constrangimentos decorrentes da pandemia de Covid-19, com implicagdes no
prazo de entrega das contas individuais de diversos servigos e fundos auténomos e de
entidades publicas reclassificadas.

Relativamente aos anos precedentes, a Conta de 2019 regista uma evolu¢ao muito po-
sitiva no sentido da transparéncia da informacao dela constante, destacando-se as me-
lhorias verificadas na sua apresentagdo quanto a aspetos metodolégicos essenciais, a
definicdo do perimetro orcamental e dos critérios que lhe estdo subjacentes e a indica-
¢ao do modelo de consolidagao.

Execucdo orcamental

Os instrumentos de gestao orcamental nao foram utilizados de forma eficaz, condu-
zindo a um agravamento do desempenho orcamental previsional.

As regras de equilibrio orcamental estabelecidas na Lei de Enquadramento do Orca-
mento da Regido Auténoma dos Acores e na Lei das Financas das Regides Auténomas
nao foram cumpridas.
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O saldo global ou efetivo foi de -82,9 milhdes de euros, registando uma melhoria em
relagdo a 2018 de 2,3 milhdes de euros, enquanto o sa/do corrente foi de -329,8 milhdes
de euros, ultrapassando em 279,1 milhdes de euros o limite legal de 5% da receita cor-
rente liquida cobrada. Nos trés primeiros anos de mandato do XII Governo Regional, o
saldo corrente acumulado situou-se nos -944,5 milhdes de euros, inviabilizando o cum-
primento da regra do equilibrio orcamental, tal como definida na Lei das Financas das
Regides Auténomas, até ao final do mandato.

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia, sendo
expressiva a dependéncia dos recursos financeiros provenientes de transferéncias e pas-
sivos financeiros. Salienta-se o nimero significativo de entidades com um grau de de-
pendéncia quase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancério para
o desempenho das suas atividades, existindo ainda servicos e fundos auténomos que
nao cumprem o requisito financeiro legalmente estabelecido para manterem a sua au-
tonomia administrativa e financeira.

A receita total do sector publico administrativo regional foi de 1 847,6 milhdes de euros,
e a receita efetiva de 1197,5 milhdes de euros, enquanto a despesa total se cifrou em
1793 milhdes de euros e a despesa efetiva em 1 280,3 milhdes de euros.

Tesouraria
No que concerne a drea de tesouraria, em 2019 n3o se registaram progressos.

Destaca-se, pela sua relevincia, a auséncia de prestacao de contas por parte das entida-
des que de facto exercem as fungdes de tesouraria da Administracao Regional direta e
da Regido, neste ultimo caso como conta tnica dos fluxos financeiros realizados pelo
sector ptblico administrativo regional.

A Conta n3o apresenta informagao fidvel sobre as operagdes especificas de tesouraria
realizadas pelas entidades publicas reclassificadas, verificando-se que nem todas foram
regularizadas no exercicio orcamental em que tiveram lugar.

A informac3o apresentada sobre os movimentos realizados pela Administracao Regio-
nal direta, quando comparada com a constante da demonstragao orcamental, permite
identificar movimentos que nao foram objeto de registo contabilistico, bem como a exis-
téncia de registos contabilisticos que nao tém correspondéncia nos movimentos efetu-
ados pelas entidades com fung¢des de caixa.

O exercicio de 2019, que inclui um periodo complementar de execuc¢do orcamental, en-
cerrou com um saldo negativo nas contas bancdrias com impacto nos recebimentos e
nos pagamentos, evidenciando a insuficiéncia das disponibilidades para fazer face as
saidas de fundos. Uma vez que o referido saldo negativo se reporta ao final do periodo
complementar, a colmatac¢do daquela insuficiéncia impde, necessariamente, o recurso
a disponibilidades de tesouraria referentes ao exercicio seguinte.
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Fluxos financeiros com a Unido Europeia
Em 2019, as verbas recebidas da Unido Europeia atingiram 131,2 milhdes de euros.

Salienta-se a ndo contabilizagdo oportuna de parte dos fundos comunitérios recebidos,
o que conduz a permanéncia de verbas em contas bancarias especificas, dando azo a
que os saldos possam ser utilizados no financiamento da tesouraria da Administragao
Regional direta.

Por outro lado, a existéncia de um periodo complementar de execugio orcamental leva
a que verbas recebidas num ano civil sejam contabilizadas no exercicio orcamental re-
lativo ao ano anterior, ndo existindo assim coincidéncia entre o ano do recebimento e o
exercicio orgamental em que s3o contabilizadas.

Das verbas recebidas da Unido Europeia em 2019, 22,7 milhdes de euros foram conta-
bilizados como receita orgamental de 2018, representando cerca de 17% do seu total.

Por seu turno, no exercicio de 2019, foram contabilizadas verbas recebidas da Unido
Europeia em 2020, no valor de 14,7 milhdes de euros.

Assim, no exercicio de 2019, por efeito da ndo contabilizagdo oportuna dos fundos e da
utilizacdo do periodo complementar de execucio orcamental, o sector publico adminis-
trativo regional contabilizou receitas provenientes da Unigo Europeia no valor de apenas
77,7 milhdes de euros, ndo existindo qualquer registo na despesa de verbas restituidas.

Fluxos financeiros no dmbito do sector publico

Foram transferidos 72,3 milhdes de euros para entidades publicas n3o incluidas no pe-
rimetro orcamental regional; destas entidades foi recebido um total de 354,7 milhdes de
euros em operagdes orcamentais, o que se traduziu num saldo de 282,3 milhdes de
euros.

Do ponto de vista da despesa, 85% das verbas transferidas destinaram-se a sociedades
nao financeiras publicas, enquanto, ao nivel da receita, 95% das verbas foram proveni-
entes da Administragdo Central.

Subvengées

A andlise aos fluxos financeiros realizados com o sector privado, onde se incluem as
familias, as empresas privadas e as instituicdes sem fins lucrativos privadas, encontra
limitagdes, quantificando-se em 124,8 milhdes de euros os apoios financeiros pagos, na
quase totalidade n3ao reembolsdveis, enquanto as verbas recebidas atingiram 1,6 mi-
lhGes de euros, correspondentes a reembolsos de subsidios.

As empresas privadas continuam a ser as principais beneficidrias dos apoios ndo reem-
bolsaveis, tendo recebido 58,8 milhGes de euros.
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Divida e outras responsabilidades

A informacao divulgada na Conta sobre a divida total do sector publico administrativo
regional é incompleta, posto que, em rela¢do a divida nao financeira, se limita a divulgar
a divida comercial ja vencida, omitindo as restantes obriga¢des que integram o passivo,
as quais, de acordo com a defini¢cdo que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Fi-
nangas das Regides Auténomas, incorporam a divida n3o financeira. Consequente-
mente, a Conta omite divida desta natureza no montante de, pelo menos, 132 milhges
de euros.

Com base no valor da divida n3o financeira apurada, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos adicionais que viessem a revelar-se necessdrios caso nao existissem limi-
tagdes de informacgdo, em 2019, a divida total do sector publico administrativo regional
manteve a trajetéria ascendente evidenciada nos ultimos anos, tendo-se agravado em,
pelo menos, 208,5 milhdes de euros (+10,9%), atingindo o montante de 2 120,6 milhdes
de euros (48% do PIB da Regido Auténoma dos Acores de 2019), dos quais, 1 850,1 mi-
lhGes de euros s3o referentes a divida financeira.

A trajetéria de crescimento da divida decorre essencialmente da degradagdo da posigao
orcamental do sector publico administrativo regional observada, pelo menos, desde
2014, que se traduz na geragdo de sucessivos e crescentes défices, situagio que se tor-
nou particularmente evidente a partir de 2017, com os recorrentes défices primarios a
determinarem a necessidade da Regido se endividar para financiar o excesso de des-
pesa, bem como o pagamento dos juros e demais encargos da divida.

O desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, que é assim anterior a crise
desencadeada pela pandemia de Covid-19, podera agravar-se em resultado desta, dada
a inexisténcia de margem orcamental para acomodar as despesas associadas as medi-
das extraordindrias implementadas com o intuito de conter o surto epidémico e de
apoiar a economia.

Neste contexto, a pandemia constitui um fator de pressdo adicional sobre as condicdes
de sustentabilidade da divida publica regional, que tém vindo a deteriorar-se progressi-
vamente nos ultimos anos, facto que o Tribunal tem enfatizado nos sucessivos Relaté-
rios e Pareceres sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Agores.

Efetuados os ajustamentos necessarios na informacao disponibilizada na Conta, veri-
fica-se que, em 2019, o sector publico administrativo regional pode ter excedido em,
pelo menos, 646,6 milhdes de euros (43,9%) o limite a divida regional fixado na Lei das
Financas das Regides Auténomas. Todavia, se as verbas provenientes do Or¢camento do
Estado ao abrigo do principio da solidariedade tivessem sido registadas de acordo com
a respetiva natureza como receitas de capital, o grau de incumprimento do referido li-
mite legal agravar-se-ia, pois nestas circunstancias o excesso de endividamento atingi-
ria, pelo menos, 918,6 milhdes de euros (76,4%).

Reportado a 31-12-2019, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas no dm-
bito das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL ascendia a 690,5 milhdes de
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euros, traduzindo um agravamento destes encargos na ordem dos 35,5 milhdes de euros
(+5,4%) face a 2018, essencialmente determinado pela concessao rodovidria da ilha de
S. Miguel.

Em linha com a tendéncia observada nos ultimos anos, agravaram-se os riscos implici-
tos nos passivos contingentes com potencial impacto no Orgamento regional, desta-
cando-se neste contexto a exposi¢do ao grupo SATA, por via das garantias pessoais
prestadas pela Regido, envolvendo responsabilidades no montante de 92 milhdes de
euros. A atual crise sanitdria de Covid-19, que tem afetado de forma particularmente
intensa o sector da aviag3o civil a nivel global, veio agravar os riscos de materializagao
destas responsabilidades, dada a posi¢ao econémica e financeiramente insustentavel
em que se encontrava o grupo antes mesmo de surgir a pandemia.

Foi autorizada a constituicdo de um penhor sobre o saldo de uma conta bancaria titu-
lada pela Regido e concedidos 10 avales, totalizando 222,7 milhdes de euros. No final
do exercicio, estas responsabilidades contingentes ascendiam a 266,3 milhdes de euros,
evidenciando uma reducdo de 691,7 milhdes de euros comparativamente a 2018. Este
resultado foi alcangado em consequéncia da extingao da Saudacor, S.A., que era titular
de divida garantida por avales no montante de 734,8 milhdes de euros, que passou a ser
divida direta da Regido.

Foram emitidas 20 cartas de conforto destinadas a garantir operacdes crediticias, tota-
lizando cerca de 127,6 milhdes de euros, montante que inclui as responsabilidades
emergentes das trés cartas de conforto omitidas na Conta, tendo como patrocinadas a
Sata Air Acgores, S.A., e a Saudacor, S.A. — entretanto extinta —, envolvendo responsabi-
lidades na ordem dos 59,6 milhdes de euros. Nenhuma das cartas de conforto emitidas
em 2019 tinha a natureza de garantia pessoal.

Para 2019, o limite para a concessao de garantias pela Regiao Auténoma dos Acores foi
fixado em 120 milhGes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock da divida ga-
rantida, a qual, com base nos pressupostos subjacentes aos célculos apresentados na
Conta, registou uma reducdo de 691,7 milhdes de euros.

Patrimonio

A Conta nio inclui informac3o sobre eventuais operagdes ativas realizadas pelas enti-
dades publicas reclassificadas, o que impede a certificagdo do cumprimento do respe-
tivo limite legal.

O desempenho financeiro das entidades sob controlo da Regido, em particular das que
constituem o sector publico empresarial regional, voltou a deteriorar-se de forma signi-
ficativa em 2019. Em termos agregados, os encargos da divida representaram 59,7%
dos recursos obtidos através das respetivas atividades operacionais (EBITDA), acentu-
ando o grau de descapitalizag3o e o nivel de endividamento.
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A divida das entidades sob controlo da Regido manteve a trajetéria ascendente eviden-
ciada em anos anteriores, tendo aumentado 59,9 milhdes de euros (+5,7%), em 2019,
fixando-se em 1102 milhdes de euros no final deste ano.

A divida das entidades publicas externas ao perimetro orcamental registou um acrés-
cimo de 91 milhdes de euros (+12,2%), ascendendo a 838,5 milhdes de euros, no final
de 2019, dos quais 391 milhdes de euros (46,6%) respeitam ao grupo SATA.

Apesar das melhorias observadas em 2019, continua a n3o ser prestada informacao
completa acerca da natureza, composicao e afetacdo dos bens que integram o patrimo-
nio n3o financeiro do sector publico administrativo regional, o que impossibilita a ob-
tengdo de demonstragdes financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem ver-
dadeira e apropriada da respetiva posicdo financeira e suas alteragdes, bem como do
desempenho financeiro e orcamental no periodo em apreciagao.
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PARTE |

Introdugdo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores'.

No relatério e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Auténoma dos Agores, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita,
da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio?.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das
operag¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficé-
cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno. Podem ser formuladas recomendagdes a Assembleia Legislativa ou ao Governo
Regional, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestao orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos servigos?.

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019
fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de
cinco relatérios*.

Neste documento, apresenta-se uma sintese das principais observacdes efetuadas nos
relatérios das agdes preparatérias, tendo em conta as respostas apresentadas em con-
traditério. O Tribunal de Contas disponibiliza os resultados dessas a¢des preparatdrias
na sua pagina eletrénica na Internets.

A metodologia seguida em cada uma das a¢des preparatdrias encontra-se explicitada
nos respetivos relatérios.

1 O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto nos n.°*1, alinea ), e 4 do artigo 214.° da Constituicio,
bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), sendo aprovado por um coletivo especial (n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC).

2 Cfr. n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicével, com as devidas adaptacdes, ao relatério e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma Lei.

3 N.%s 2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.°, da LOPTC.

4 As acbes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019 abrangeram os
seguintes dominios: Processo orcamental (20-301PCR1-20/D217), Execugdo orcamental do sector publico
administrativo regional (20-302PCR4-20/D218), Divida regional e outras responsabilidades (20-303PCR2-20/D219),
Tesouraria (20-304PCR4-20/D220) e Patrimdnio (20-305PCR3-20/D221).

5 Os relatérios das a¢des preparatdrias encontram-se disponiveis na pagina eletrénica do Tribunal de Contas na Inter-
net, em www.tcontas.pt, na ligagdo Atos do Tribunal\Pareceres\Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores\2019.
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Em apéndice, consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais que serviram de
critério da andlise efetuada, onde se apontam as alteragdes legislativas relevantes. Tam-
bém se incluiu um glossdrio, para evitar a repeticao de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Repuiblica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Acores. Adverte-se que estas publicagdes ndo incluem
a capa, o plano, os indices, a numeragdo dos pardgrafos e as hiperliga¢des. O docu-
mento completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Contraditério

Os cinco relatos das a¢des preparatérias, que consubstanciam o anteprojeto do pre-
sente Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com o
disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas.

Para esse efeito, todos os relatos foram remetidos ao Gabinete do Vice-Presidente do
Governo Regional do Acgores, ainda durante o mandato do XII Governo Regional, por
ser entdo o membro do Governo com competéncia em matéria de finangas. Trés dos
relatos foram igualmente remetidos a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro.

Em razdo da matéria, os relatos foram também submetidos a contraditério de outras
nove entidades, na parte que lhes dizia respeito®.

Obtiveram-se 13 respostas, das quais cinco foram apresentadas pela Secretaria Regional
das Finangas, Planeamento e Administracao Publica, que se pronunciou sobre todos os
relatos.

As respostas dadas em contraditério, que incidiram sobre as matérias selecionadas para
serem incluidas neste documento, sdo citadas e comentadas ao longo do texto e trans-
critas, por extrato, nos Anexos A) a E).

Tais respostas encontram-se transcritas, na integra, em anexo aos relatérios das ag¢des
preparatdrias, divulgados na pégina eletrénica do Tribunal de Contas.

6 Parte do relato da agdio preparatdria respeitante & execucdo orcamental do sector publico administrativo regional
(20-302PCR4) foi remetida as seguintes entidades: RIAC — Agéncia para a Modernizag3o e Qualidade do Servigo ao
Cidaddo; Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia; Dire¢do Regional da Juventude; Dire¢do Regional do Desporto;
Diregdo Regional dos Transportes; Direcdo Regional das Obras Ptiblicas e Comunicagdes; Unidade de Satide da Ilha
do Corvo; e Hospital da Horta, E.P.E.R. Parte do relato da agao preparatéria respeitante a divida regional e outras
responsabilidades (20-303PCR2) foi remetida ao Fundo Regional do Emprego.
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Capitulo |
Processo orcamental e de prestag¢do de contas

1. Restri¢des ao Orgamento

1.1. Quadro plurianual de programagao or¢camental

De acordo com o previsto na Lei das Finangas das Regides Auténomas, a elaboragao
dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um quadro plurianual de progra-
macgado orcamental (QPPO), o qual consta de documento que especifica o quadro de
médio prazo para as respetivas financas’.

A matéria foi apreciada em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido,
para onde se remete®.

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019
ndo teve subjacente um quadro plurianual de programacdo orcamental,
elaborado em consonéncia com a Lei das Finangas das Regides Auténomas

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, o Tribunal ja se pronunciou sobre o de-
nominado quadro plurianual subjacente a elaboragao do Or¢camento para 2019¢, tendo
observado que os limites de despesa foram fixados segundo um critério organico — por
cada departamento do Governo Regional (e para a Assembleia Legislativa) —, sem qual-
quer referéncia a denominagado e contetdo dos programas?®.

No que respeita a quantificagdo dos limites da despesa, que é a funcdo mais elementar
exigida ao quadro plurianual de programagao orcamental'’, verifica-se que os limites
fixados s3o parciais e incertos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, o qua-
dro plurianual aprovado, em anexo ao diploma, contém os limites da despesa efetiva.
Ora, nos termos da Lei, o quadro plurianual de programagio orcamental deve definir os
limites de despesa, nao se restringindo a despesa efetiva'.

Além disso, o quadro anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, contrariando
a Lei das Finangas das Regides Auténomas e o préprio articulado do diploma, apresenta

7 Artigo 17.°, n.% 2 e 3, da LFRA.
8 Cfr. {3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, § 3 e ss. do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017 e
§ 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

% O quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2019 a 2022 foi aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.°14/2018/A, de 9 de novembro.

10 Cfr. artigos 17.%, n.° 4, € 20.°, n.° 4, 5 e 6, da LFRA e {§ 7 e 8 do citado do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.
1 Artigo 20.%, n.%° 4 e 5, da LFRA.
12 /dem.
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uma versao diferente, a fazer fé na epigrafe e na nota do quadro, ao estabelecer os limi-
tes da despesa financiada por receita efetiva (e nao, como consta do articulado, os limi-
tes da despesa efetiva) e ao excluir desses limites a dotag3o provisional.

Assim, o referido quadro plurianual de programacao orcamental, para além de nao ter
qualquer referéncia 8 denominagao e contetido dos programas or¢amentais, aparente-
mente n3o inclui a despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por em-
préstimos, nem a despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei exige que o
quadro plurianual abranja os limites da despesa total.

A Conta é omissa quanto a execucdo do quadro plurianual de programagao orcamental.

Face as profundas limita¢des do quadro plurianual de programagao orcamental aplica-
vel ao Orcamento para 2019, compreende-se a opgao de a Conta nao abordar a execugao
do referido quadro, por inutilidade.

O quadro plurianual de programacio orcamental aplicdvel a elaboracdo do Orcamento
para 2020 ainda apresenta limitagées

No relatério da Conta, refere-se a este propdsito que «o Orcamento da Regido para o
ano econémico de 2020, ja deu inicio ao processo de orcamentagdo por programas
orcamentais, tendo incluido o quadro plurianual de programacgao orgcamental, nos ter-
mos previstos no artigo 20.° da LFRA».

No entanto, a semelhanca dos anos precedentes, a proposta do Orcamento para 2020
também n3o foi sustentada num quadro plurianual de programacgao orgamental para o
periodo de 2020 a 2023, com observéncia dos requisitos previstos na Lei das Financas
das Regides Auténomas. O referido «quadro plurianual de programacao orcamentals,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro: /) nao
foi apresentado a Assembleia Legislativa até 31-05-2019; /i) fixa limites de despesa sem
referéncia a programas; /i) ndo abrange a despesa financiada por receita ndo efetiva e a
despesa coberta por dotacdes provisionais.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Or¢camento
para 2020, procedeu a altera¢do do quadro plurianual de programagao orcamental para
o periodo de 2020 a 2023, adequando-o a estrutura por programas or¢camentais'?, mas
mantendo as restantes limitagoes.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 e no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018, foram formuladas recomendagdes ao Governo Regional, no sentido de apresentar
a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro pluria-
nual de programacao orcamental que respeite os requisitos exigidos no artigo 20.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com observancia do

3 Prevendo um acréscimo de 8 milhdes de euros face ao limite estabelecido, para o ano, no quadro plurianual de
programagcdo orcamental, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro.

12
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quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentacio integral por
programas.

Sobre estas recomendacdes, foi referido em contraditério:

Relativamente ao QPPO consideramos que a recomendacdo relativa a orcamentagdo por
programas foi ja acolhida, porquanto o Orgamento para 2020 j4 obedece a esta estrutura
(-..). E de prever que na preparagdo dos préximos QPPO seja alargado o dmbito da des-
pesa.

No que respeita a inclusdo da dotagdo provisional, entendemos que esta, pela prépria
designacdo, ndo serd passivel de afetagdo a programas orcamentais, pois tem uma na-
tureza e um montante que dependerdo da execuc¢do que lhe for dada nos orcamentos
futuros.

Em todo o caso, n3o se observa no ambito do artigo 20.° da Lei de Financas das Regides
Auténomas qualquer referéncia a "despesa total", como referido pela Sec¢ao Regional
dos Acores do Tribunal de Contas, sendo certo que o quadro em andlise constante do
OE e do ORAM contempla apenas a despesa financiada por receitas gerais, ou seja, nao
considera a despesa total.

Na resposta dada em contraditério, a programagao da dotagao provisional é apresen-
tada como sendo uma impossibilidade l6gica. Mas nao é assim. Refira-se, a titulo exem-
plificativo, que a nova Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado prevé a consti-
tuicdo obrigatéria de um programa destinado a fazer face a despesas imprevisiveis e
inadidveis — o que corresponde a dotagao provisional'* —, o qual concorre para o limite
da despesa total e pode destinar-se a despesas de qualquer outro programa’.

Quanto ao limite da despesa, importa insistir no sentido de que, de acordo com o dis-
posto no n.° 4 do artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, «[o] quadro
plurianual de programacao orgamental define os limites da despesa das administragdes
em consondancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Cresci-
mento», sem restringir o &mbito da despesa a considerar’s.

4 Cfr. artigo 7.°, n.° 2, da LEORAA.

15 Artigos 35.°, n.° 5, e 45.°, n.° 11, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro.

16 Relativamente ao quadro plurianual aplicdvel ao Orcamento do Estado, trazido & colagdo, cabe destacar que a Lei de
Enquadramento Orgamental, em vigor para o exercicio em causa, consagrou uma regra que ndo tem correspondén-
cia na Lei das Finangas das Regides Auténomas: «O quadro plurianual de programagdo orcamental define os limites
da despesa da administragdo central financiada por receitas gerais» (n.° 4 do artigo 12.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, aplicdvel em 2019 por forca do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, que adiou para
01-04-2020 a vigéncia dos artigos 3.° e 20.° a 76.° da nova Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro). Com a 7.2 alterag3o a Lei de Enquadramento Orgcamental ainda em vigor, evoluiu-se de
uma definicdo inicial de limites de despesa financiada por receitas gerais para contemplar igualmente as despesas
financiadas por receitas préprias (n.° 6 do artigo 12.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo dada pela
Lei n.° 37/2013, de 14 de junho). No dmbito da nova Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, o quadro plurianual das despesas publicas dos subsetores da administragio central e
da seguranca social passa a definir o limite da despesa total (alinea g) do n.° 1 do artigo 35.%).

Sobre o quadro plurianual aplicavel ao Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira, cfr., desenvolvidamente, o Re-
latério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017, pp. 10 a 12, e o Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2018, pp. 14 a 15.
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1.2.  Lei do Orcamento do Estado

A Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019,
estabeleceu, a semelhancga dos anos anteriores, um conjunto de regras com reflexos na
atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores. Destacam-se:

Quadro 1 — Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2019
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

285209 167,00 euros, sendo 184 005 914,00 euros, em cumprimento do

principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 101 203 253,00 euros, a0 Artigo 68.°
abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da e Mapa XVIII
LFRA).

Até 9 843 721,00 euros'’ referentes & comparticipagdo dos montantes pagos Artico 74.0
aos operadores pela prestagdo de servico publico no transporte interilhas. g0 /%

9 744 110,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissional.  Artigo 126.°, n.° 2

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser Arti °
: - . rtigo 11.

retida para satisfazer certos débitos.
Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitaliza¢do Econdmica da
llha Terceira (PREIT), incluindo a efetiva descontaminagdo dos solos e  Artigo 70.%, n.° 1
aquiferos no concelho da Praia da Vitéria'8.

Transferéncias
Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagao dos custos
a assumir pelo Municipio da Praia da Vit6ria com andlises realizadas no 4mbito
do plano de monitorizagdo especial da 4gua para abastecimento publico do
concelho da Praia da Vitéria, bem como com os custos j4 assumidos e a assu-
mir pelo Governo Regional dos Agores com estudos de caracterizagdo e moni-
torizagdo da situacdo ambiental da ilha Terceira, no 4mbito da Declaracdo Con-
junta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita
em 2016, sendo os critérios de transferéncia de verbas para o Municipio da
Praia da Vitéria e para o Governo Regional dos Acores fixados mediante proto-
colo celebrado com o Fundo Ambiental.

Artigo 70.°,n.s2 e 3

Autorizagdo dada ao Governo para, através do membro do Governo

responsével pela drea do ambiente, aplicar verbas no cumprimento dos
compromissos emergentes da legalizacdo do denominado bairro americanode  Artigo 71.°
Santa Rita, no dmbito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do

Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, em termos a definir

Manutenc@o da regra do endividamento nulo, com excecdes.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido Auté-
noma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEE|
ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orcamento da Unido
Europeia, o valor das subvengdes reembolséveis ou dos instrumentos financei- Artigo 69.°
ros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outu-
bro, bem como o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao finan-
ciamento do investimento em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024 (desde
que a divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB da Regido Auténoma do ano n-1).

Endividamento

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidacdo de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros,
mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela 4rea das finan-
cas.

Também a semelhanca do que vem sucedendo, o Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de
junho (estabelece as disposi¢des necessdrias a execu¢ao do Orcamento do Estado para
2019), continuou a obrigar a Regido Auténoma a reportar a Dire¢cao Geral do Orgamento

7.0 montante indicado corresponde ao valor méximo suscetivel de ser transferido, tendo em consideracdo a férmula
prevista no n.° 1 do artigo 74.°.

8 No quadro da Resolucdo da Assembleia da Repuiblica n.° 129/2018, de 21 de maio, a Assembleia da Repuiblica reco-
mendou ao Governo que, «dando cumprimento a Lei das Finangas das Regides Auténomas (...), designadamente
quanto ao principio da solidariedade nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° daquela lei», cumpra, no decurso de
2018, o Plano de Revitalizagdo Econdémica da llha Terceira (PREIT), quanto ao processo de descontaminagdo e sua
monitorizagao.
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diversas informagdes, designadamente, as necessdrias a afericao do cumprimento do
equilibrio orcamental e do limite a divida das regides auténomas, nos termos previstos,
respetivamente, nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas’.

19 Artigos 123.° e 124.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho.
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2. Elaboragdo e apresentagio da proposta de Or¢camento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicées legais aplicdveis
guanto ao conteiido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Or¢camento para 2019 foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legis-
lativa, em 31-10-2018, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no n.° 1
do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
(que fixa como data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior).

A proposta apresentada observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, com as especifica-
¢oes constantes dos seus artigos 11.° e 12.° quanto ao contetido do articulado e a estru-
tura dos mapas or¢amentais.

Relativamente aos anexos informativos, nao foi respeitada a estrutura fixada no artigo
13.° da referida Lei de Enquadramento: omitiu-se a informac3o relativa a situagdo finan-
ceira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicao,
as transferéncias orcamentais para as empresas publicas, a justificagdo econémica e
social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos co-
munitdrios e relacdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompa-
nhados de um mapa de origem e aplicagdo de fundos, ao balango individual de cada
uma das empresas, a situagdo patrimonial consolidada do sector publico empresarial
da Regido, ao endividamento ou assuncio de responsabilidades de natureza similar fora
do balango, n3o aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento, as
responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do re-
gime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores e
aos encargos assumidos e n3o pagos da Administracdo Regional direta?.

Em contraditério, foi referido o seguinte:

(...) registamos o reconhecimento da Sec¢io Regional dos Acores do Tribunal de Contas,

consubstanciada no acolhimento parcial da recomendacio formulada, relativamente a
evolucdo ja introduzida no documento, relacionada com a inclusdo da informac3o sobre
a situagdo financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e crité-
rios de atribuic@o, as transferéncias orcamentais para as empresas publicas, a justifica-
cdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos.

Na verdade, considerou-se ter sido acatada parcialmente a recomendagdo formulada
sobre a matéria, na medida em que a proposta do Orcamento para 2019 jd incluiu a
informac3o relativa as transferéncias orcamentais para as autarquias locais. A restante
informacdo estava omissa?'.

20 Cfr. n.°%1, alineas ¢) e 7, 2, alineas b), ) e ), e 3 do artigo 13.° da LEORAA.
21 Cfr. ponto 7.2. do relatério da agdo preparatéria 20-301PCR1 — Processo orcamental.
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3. Orgamento

3.1.  Orgcamento aprovado

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.°1/2019/A, de 7 de janeiro, com efeitos a 01-01-2019 (artigos 1.°
e 72.9).

O Orgamento inclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administragcao Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos, dos quais 39 sao
fundos escolares e nove sdo unidades de saude de ilha, bem como 15 entidades publicas
reclassificadas?2. Constam também do Orcamento trés entidades nao incluidas no sec-
tor institucional das Administragdes Publicas?.

N3o consta do Or¢camento uma entidade publica reclassificada, incluida no sector ins-
titucional das Administracdes Publicas de acordo com a lista publicada pelo INE, que
apenas foi extinta em 17-09-2019%, além de outras duas entidades que ainda se encon-
travam no sector institucional das Administra¢des Publicas, de acordo com a mesma
lista publicada pelo INE, mas em que a participagao publica da Regido j4 tinha cessado?.

O total do orcamento da Administracdo Regional direta ascende a 1 606,5 milhdes de
euros.

O orcamento dos servicos e fundos auténomos fixa-se em 1 003,2 milhdes de euross.
Destes, 554,9 milhGes de euros foram atribuidos as entidades publicas reclassificadas,
o que equivale a 55,31% do total.

22 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da LEORAA e n.° 2 do artigo 2.° da LFRA. Sdo entidades reclassificadas as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, foram incluidas no sector institucional das Administra¢des Publicas,
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela au-
toridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do orcamento regional.

23 A saber, Associagdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira, O.T.A. — Observatério do Turismo dos Acores e
Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTA). A opgdo tomada radicou na circunstancia de se tratarem de enti-
dades classificadas «no subsetor da Administragdo regional pelo INE, no 4mbito dos Procedimentos dos Défices
Excessivos relativos a 2019» (ponto 2.1. do relatério da Conta).

24 Trata-se da Sociedade de Promoc3o e Reabilitacdo de Habitac3o e Infraestruturas (SPRHI), S.A.

25 Trata-se da GSU/Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal, L. %, que foi encerrada
em 19-12-2017, na sequéncia da Resolug3o do Conselho de Governo n.° 33/2017, de 6 de dezembro, e da Associagdo
Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (ATA), da qual a Regido Auténoma dos Agores deixou de ser
associada, a partir de 31-12-2018, na sequéncia da Resolug3o do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho.

26 O orcamento dos servicos e fundos auténomos inclui o das entidades reclassificadas e o de outras trés entidades

que foram consideradas no Or¢camento, mas que n3o fazem parte do sector institucional das Administra¢des Publi-
cas.
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Quadro 2 — Orgamento aprovado

Servigos e fundos auténomos

Designagio Administragdo Regional direta ¢ artrtkits pitihes redke ks

Receita 1.400.892.850,00 996.313.053,00
Corrente 921.602.914,00 643.858.114,00
Capital 476.689.936,00 351.275.992,00
Outra?’ 2.600.000,00 1.178.947,00
Operagoes extraorcamentais 205.563.148,00 6.877.666,00

Total do Or¢amento 1.606.455.998,00 1.003.190.719,00
Despesa 1.400.892.850,00 996.313.053,00
Corrente 722.979.388,00 723.952.190,00
Capital 164.039.650,00 272.360.863,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 513.873.812,00
Operagoes extraorgamentais 205.563.148,00 6.877.666,00

Total do Or¢amento 1.606.455.998,00 1.003.190.719,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Orgamento para 2019.

No orcamento da Administracao Regional direta, a receita distribui-se por corrente
(57,37%), capital (29,67 %), outra (0,16%) e operagdes extraorcamentais (12,8%) e a
despesa reparte-se em corrente (45%) e capital (10,21%), a que acresce a despesa sem
classificagdo econémica do capitulo 50 — Despesas do Plano (31,99%) e operacées ex-
traorcamentais (12,8%).

No orcamento dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas re-
classificadas, a previsdo de receita corrente e as dota¢des de despesa corrente represen-
tam 64,18% e 72,16% do total do respetivo orcamento.

3.2.  Regime do periodo complementar

De entre as disposi¢oes regulamentares fixadas tendo em vista a execuc¢io do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores para 2019, destacam-se as relativas aos prazos
para a submissao de pedidos de libertagao de créditos e para a realizagao das operagoes,
quando ligadas ao fecho da execugdo orgamental?.

A semelhanga do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pde em execucdao
o Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execugdo orcamental
pondo em causa o principio da anualidade

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operac¢des, o Decreto Regulamentar Regional
n.°1/2019/A prevé, a semelhanca dos anos anteriores, a existéncia de um periodo com-
plementar da execugdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte. As-

sim:

27 Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
28 Cfr. artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.°1/2019/A, de 24 de janeiro.
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e Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar re-
ceitas e efetuar pagamentos até 24 de janeiro do ano seguinte (artigo 8.°, n.°s,
alinea ¢));

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Orgamento do ano anterior (artigo 8.°, n.° 5,
alinea b)).

Previa-se ainda, tal como vinha sucedendo, que o prazo para as Tesourarias da Regido
registarem receitas e efetuarem pagamentos pudesse vir a ser prolongado, até 29 de
fevereiro do ano seguinte, por resolugdo do Conselho do Governo Regional?. Porém, o
referido regime de alargamento excecional do periodo complementar acabou por ser
abandonado®, o que se regista como melhoria, embora insuficiente.

Com efeito, o Orcamento da Regido estd sujeito ao principio da anualidade, coincidindo
0 ano econémico com o ano civil, o que envolve n3o sé a aprovagao anual do Orgamento
pela Assembleia Legislativa, como também a sua execucdo pelo Governo*'/32.

Como se destacou em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regio?®, a
consagragdo de um periodo complementar de execugao orcamental, fixado por regula-
mento, pde em causa o principio orcamental da anualidade, dificultando o processo de
consolidagdo, por falta de homogeneidade temporal das contas das diversas entidades
do perimetro.

29 N.° 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro, na redagdo inicial.

30 Cfr. nova redagdo dada ao n.° 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro, pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de julho.

31 O principio da anualidade estd consagrado na Constituicdo (artigo 106.°, n.° 1) e na lei (artigo 14.° n.° 1, da Lei de
Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
novembro, e artigo 17.%, n.°* 1 e 5, da Lei das Finangas das Regides Auténomas).

32 Cfr. ponto 6.1.1., § 101, J, infra.

33 Cf7. §§ 143 a 148 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, §§ 34 e 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017,
e §§ 52 e 53 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, bem como a 1.2 recomendac3o, reiterada, formulada no
mesmo Relatério.
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4. Prestagd@o de contas

4.1. Contas provisérias trimestrais

O resultado da execugdo orcamental consta de contas provisérias trimestrais e da Conta
da Regido. As primeiras devem ser publicadas pelo Governo Regional no prazo de go
dias a contar do termo do trimestre a que se referem. A segunda deve ser apresentada
a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele
a que respeite34.

As contas provisérias trimestrais foram publicadas tempestivamente.

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores nao regula a
estrutura das contas provisérias trimestrais. Sobre esta, o Tribunal ja teve oportunidade
de manifestar o entendimento de que devera ser semelhante a da Conta, tendo em con-
sideragdo a finalidade das contas provisérias®.

Em cumprimento de compromisso assumido pelo Governo Regional?¢, as contas provi-
sérias trimestrais referentes ao exercicio de 2019 passaram a disponibilizar informacao
sobre os recebimentos e pagamentos de todo o sector publico administrativo regional,
com excec¢ao ainda da conta proviséria do terceiro trimestre, que ndo contém informa-
¢3o sobre os pagamentos autorizados pelos servigos e fundos auténomos e pelas enti-
dades publicas reclassificadas.

4.2. Conta de 2019

Em virtude dos constrangimentos resultantes da crise provocada pela pandemia de Covid-19, a
Conta de 2019 foi remetida ao Tribunal de Contas fora do prazo legal

A Conta de 2019 foi aprovada em 13-07-2020, e remetida ao Tribunal de Contas em
16-07-2020, ndo tendo sido cumprido o prazo legalmente fixado para o efeito, o que se
ficou a dever a constrangimentos decorrentes da pandemia de Covid-19, com implica-
¢des no prazo de entrega das contas individuais de diversos servicos e fundos auténo-
mos e de entidades publicas reclassificadas.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica a da Orcamento e compreende o relatério e
os mapas legalmente exigidos.

34 Artigo 24.°, n. 1 e 2, da LEORAA.

35 Cfr. §§ 115 e 116 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017 (Audiitoria aos sistemas de informagao
e gestio orcamental e financeira da Administragcio regional), onde se refere que «tendo em considerac3o a finalidade
das contas provisdrias, a sua estrutura deverd ser semelhante & da Conta, devendo incluir, de forma sumdria, infor-
magdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram o perimetro orcamental, permitindo, através da
sua divulgagdo, acompanhar a execucdo orgamental e possibilitar uma adequada anélise econémica e financeira ao
longo do ano».

36 Cfr. § 51 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.
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Registou-se uma evolugcdo muito positiva no sentido da transparéncia da informacao
constante da Conta

Relativamente as Contas dos anos anteriores, a Conta de 2019 regista uma evolugao
muito positiva no sentido da transparéncia da informagdo dela constante, desta-
cando-se, no que concerne ao processo or¢camental, as melhorias verificadas na sua
apresentagdo quanto a aspetos metodolégicos essenciais, a definicdo do perimetro or-
camental e dos critérios que lhe estdo subjacentes, com a correspondente fundamenta-
¢do da inclusdo ou exclusdo de entidades e a indicagdo do modelo de consolidagao.

4.3. Referencial contabilistico adotado nas contas individuais

O sector publico administrativo regional compreende todas as entidades que integram
o perimetro orcamental de consolidagao, agrupadas nos subsectores da Administragao
Regional direta e da Administragdo Regional indireta, incluindo as entidades publicas
reclassificadas.

A informacgdo orcamental relativa a Administracdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, as operacdes realizadas centralmente pela Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro e o universo dos servicos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de
autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas.

Dos 35 servigos integrados da Administragao Regional direta, 10 prestaram contas em
SNC-AP. A Assembleia Legislativa também prestou contas em SNC-AP.

Dos 62 servicos e fundos auténomos, sem considerar as entidades publicas reclassifi-
cadas, 15 prestaram contas em SNC-AP.

A generalidade das 15 entidades publicas reclassificadas prestaram contas em SNC-AP.
A Saudacor, S.A., prestou contas em IFRS. O Observatério do Turismo dos Agores pres-
tou contas em SNC-ESNL.

Refira-se que a Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A., e a Associa-
¢ao Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira ainda n3o tinham prestado contas rela-
tivas a 2019, quando foi prestada a Conta da Regido.

As contas das entidades incluidas no perimetro orcamental ndo estao reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas das entidades publicas reclassificadas referem-se
ao ano civil de 2019; as contas da maioria dos servicos e fundos auténomos incluem
ainda operacdes realizadas até 24-01-2020%7; a conta da Administracdo Regional direta
reporta-se também a operagdes realizadas até 31-01-2020%.

37 Cfr. alinea ¢) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

38 Sobre o periodo complementar de execugdo orcamental, cf. ponto 3.2., supra, e 6.1.1., § 101, infra.
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Capitulo Il
Fiabilidade da Conta e conformidade legal das opera¢tes

5.  Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta
As demonstragdes orcamentais ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades do sector publico administrativo regional que
integram o perimetro de consolidag3o estd a ser efetuada de forma progressiva, o que
tem reflexos na Conta, cujas demonstragdes or¢camentais apresentadas tém por base
um regime de caixa (recebimentos/pagamentos).

Desta forma, as demonstragdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas,
apresentadas na Conta ndo seguem ainda os modelos tipificados na NPC 26 — Contabi-
lidade e Relato Or¢amental, ndo tendo sido acolhida a recomendacio formulada pelo
Tribunal de Contas sobre a matéria®.

A Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragdo Publica informou,
em contraditério, na sequéncia do que ja tinha sido exposto no relatério da Conta, que:

O processo de implementacdo da reforma da contabilidade e contas publicas da Admi-
nistracao Regional é indissocidvel da evolucdo registada ao nivel da Administragao Cen-
tral, desde logo, pela partilha da solug3o informatica (GeRFiP), bem como pela utilizagdo
da solugdo de consolidagio do Ministério das Finangas (cfr. ponto 9, volume | da Conta).

Por conseguinte, ha que atender aos constrangimentos que subsistem e que obstaculi-
zam a adocgdo plena do novo referencial contabilistico, abordados detalhadamente, no
Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliagdo da LEO e que, de entre outros, esti-
veram na base do adiamento, para o OE de 2023: i) conclus3o da criagao da ECE, ii)
apresentacdo das demonstragdes financeiras intercalares e iii) certificacdo da CGE pelo
TC.

Concluindo o seguinte:

Atendendo ao exposto, resulta claro que a unica solugio realista e, porquanto, vidvel
continua a ser a que até aqui tem sido acolhida: a implementacdo faseada do SNC-AP.
Numa fase em que n3o se encontra generalizada a sua adog¢do a todos os subsetores do
SPAR, entenda-se, que n3o se encontram reunidos os requisitos minimos, designada-
mente, ao nivel da fiabilidade da informac3o produzida, imprescindiveis a preparacio de
demonstra¢des orcamentais e financeiras, numa base consolidada. Somente, & posteri-
ori, com base na experiéncia adquirida na fase precedente, tocante a producdo de infor-
macao histérica, se podera produzi-la, adequadamente, numa base previsional.

N3o obstante, intenta-se prosseguir com a criagdo progressiva da ECR, atualmente em
fase piloto, priorizando matérias contabilisticas consideradas de maior relevo para a
apreciagao das finangas publicas regionais.

39 Cfr. 3.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (parte Il, ponto 11, p. 110).
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Apesar dos constrangimentos referidos, a conta consolidada incluiu pela primeira vez
informacdo sobre os saldos de abertura e de encerramento do exercicio e sobre as ope-
racdes extraorcamentais, suprindo estas omissdes das contas anteriores.

O processo de consolidacdo carece de aperfeicoamento

Na Conta, foi adotado o método de consolidagdo simples, traduzido na soma algébrica
de rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstracdes de re-
lato individual das entidades que integram o perimetro de consolida¢do e na posterior
eliminagdo de recebimentos e pagamentos de operagdes internas, por natureza.

Tal como referido no relatério da Conta*, foram eliminadas transferéncias correntes e
de capital, intersectoriais e intrassectoriais. Este método nao acomoda a operagao in-
terna efetuada no subsector das entidades publicas reclassificadas entre a Saudacor,
S.A., e os trés Hospitais da Regido, referente a adiantamentos no valor de 80,1 milhdes
de euros, conforme descrita no relatério da Conta*'.

Os procedimentos de consolidagao abrangeram as opera¢des or¢camentais sem que
exista homogeneizagao de estrutura e temporal, na medida em que as contas das enti-
dades incluidas no perimetro de consolidagdo foram prestadas em diferentes referenci-
ais contabilisticos e n3o se encontram reportadas ao mesmo periodo temporal*.

Para efeitos de homogeneizagdo das operagdes internas, o relatério da Conta identifica
um conjunto de reclassificagdes efetuadas nos registos da execug¢do or¢camental de al-
guns servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, envolvendo
montantes de 3,9 milhdes de euros na receita e de 6,1 milhdes de euros na despesa*.

Destas reclassificagdes, destacam-se as efetuadas as transferéncias recebidas pela RIAC
— Agéncia para a Modernizag3o e Qualidade do Servico ao Cidaddo (2 150 000,00 eu-
ros), pela Associagao Agoriana de Formacao Turistica e Hoteleira (772 000,00 euros) e
pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (495 489,75 euros)* que, apesar de
refletidas no agregado do subsector a que pertencem, n3o conduziram a altera¢des no
total das receitas correntes e das receitas de capital consolidadas, como seria de espe-
rar, resultando numa sobrevalorizagdo das receitas correntes e numa subvalorizacao
das receitas de capital, em ambos os casos no valor de 1 873 489,75 euros.

40 Cfr. relatério da Conta (volume I), p. 4.

41 /dem, quadro 51, p. 43.

42 Cfr. ponto 4.3., supra.

43 Cfr. relatério da Conta (volume 1), pp. 6, 31 a 34, 41 € 43.
44 Idem, p. 6.
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Andlise da fundamentacio das reclassificacdes efetuadas a receita da RIAC

As verbas transferidas pela Administracdo Regional direta para a RIAC —
Agéncia para a Modernizag3o e Qualidade do Servico ao Cidad3o, no valor
de 2 150 000,00 euros, foram contabilizadas na despesa em transferéncias
de capital, tendo em considerag3o a respetiva finalidade.

Com efeito, o enquadramento orcamental das verbas foi efetuado no capi-
tulo 50 — Despesas do Plano, no Programa 1 — Empresas, emprego e efici-
éncia administrativa, Projeto 1.5 — Eficiéncia no servigo piiblico ao cidadzo,
Ac3o 1.5.1 — Rede integrada de apoio ao cidadao.

De acordo com a orientagdo do Plano Regional Anual para 2019, as refe-
ridas verbas destinam-se a realizag3o de investimentos, nomeadamente na
infraestrutura tecnolégica da RIAC.

O Relatério anual do Plano informa, quanto & execu¢do material da ac3o,
que as verbas foram utilizadas na realizagdo dos investimentos previstos*.

No entanto, a entidade contabilizou as verbas recebidas em transferéncias
correntes, atendendo a sua aplicagdo em despesas correntes, conforme re-
sulta dos respetivos documentos de prestagao de contas de 2019.

A RIAC despendeu integralmente os 2 150 000,00 euros recebidos no pa-
gamento de despesas com o pessoal.

Daqui se conclui que as verbas transferidas nao foram aplicadas nas finali-
dades a que se destinavam, ao contrério do referido no Relatério Anual do
Plano.

A falta de fiabilidade da informagdo divulgada no Relatério Anual do Plano
indicia que n3o é efetuado o acompanhamento e controlo da aplicag3o das
verbas transferidas, nem a avalia¢do das verbas referenciadas como inves-
timentos publicos*’.

Nao obstante as reclassificagdes efetuadas, subsistiram diferencas de consolidagao nas
operagdes internas eliminadas, em decorréncia da falta de homogeneizagao temporal,
quantificadas no relatério da Conta em 559 199,24 euros*.

4> Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2019/A, de 17 de janeiro.

46 Cfr. Relatério anual do Plano, p. 27.

47 Sobre esta matéria, cf7., por ultimo, ponto 5.1., p. 26, e parte Il, ponto |, p. 97, do Relatério e Parecer sobre a Conta
da Regido de 2018.

48 Apurou-se ainda uma diferenca de consolidacdo de mais 6 383,50 euros, que corresponde a verba transferida pela
Diregdo Regional da Energia para o Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Acores, através da rubrica

de classificagdo econdémica 08.04.01 — Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido Auténoma dos
Acores.

Além disso, refira-se que foram considerados no relatério da Conta 30 955,49 euros como diferenca de consolidagio
e simultaneamente como operacdo eliminada. Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto 2.3, pp. 6 e 7.
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Por via de uma incorreta contabilizagdo em opera¢des orcamentais de uma verba extra-
orcamental, a despesa corrente da conta consolidada encontra-se sobrevalorizada no
montante de 553 150,91 euros®.

O processo de consolidagao continua a carecer de aperfeicoamento, sendo que, en-
quanto n3o existir homogeneizacdo de estrutura e temporal, a conta do sector publico
administrativo regional continuard a nao transmitir de forma integral e verdadeira a exe-
cugdo orcamental do conjunto das entidades que compdem o perimetro de consolida-
¢3o, como se de uma unica entidade se tratasse.

Incorreta quantificacdo das Transferéncias — Resto do Mundo

No relatério da Conta, as Transferéncias — Resto do Mundo n3o estdo corretamente
quantificadas, na medida em que n3o foram evidenciadas as verbas recebidas pela Ad-
ministracdo Regional direta, provenientes da Unido Europeia, registadas em Transferén-
cias de Capital- Resto do Mundo, no valor de 51 962 004,54 euros, e em Transferéncias
Correntes - Resto do Mundo, no valor de 783,45 euros®.

Inconsisténcia nos valores dos saldos de operagées orcamentais

A informacdo divulgada nos quadros 2 e 3 do relatério da Conta n3o é consistente
quanto ao valor do saldo de abertura das operacdes orcamentais do exercicio de 2019,
apurando-se uma diferenca de 61 041,58 euros entre os saldos mencionados em cada
um dos dois quadros.

Este valor corresponde a devolug¢des de saldos por parte do Fundo Regional dos Trans-
portes Terrestres, |.P.R.A., e do Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Aco-
res, conforme referenciado no relatério da Conta®2. Tal situag¢do poderia ter sido evitada
se a entrega de valores em saldo tivesse sido corretamente evidenciada na demonstra-
¢3o orcamental.

Diferenga entre o orcamento revisto e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagdes orcamentais

O valor registado no saldo de abertura de opera¢des orcamentais na conta consolidada
é inferior em 342,5 mil euros ao valor constante do orcamento revisto®.

49 Valor respeitante a comparticipagdes comunitarias pagas pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

30 Neste sentido, a 11.2 recomendagdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada
desde 2016 (parte Il, ponto II, p. 100), continua sem pleno acolhimento.

31 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. s.
32 /dem, p. 31.
53 Jbidem, quadros 3 e 4, pp. 7 € 8.
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Diferenga de 3,3 milhdes de euros entre o saldo de abertura de operacées orcamentais
do exercicio de 2019 e o saldo de encerramento do exercicio de 2018,
existindo entidades com valores negativos em saldo

Ainda no dmbito das operag¢des orcamentais, verifica-se existir uma diferenca na ordem
dos -3,3 milhdes de euros entre o saldo de abertura do exercicio de 2019 e o saldo de
encerramento do exercicio de 2018.

O relatério da Conta refere que foram efetuados acertos e corre¢des aos valores dos
saldos de abertura do exercicio de 201954, mas nao os justifica na sua totalidade.

Estes saldos encontram-se influenciados pelo registo de valores negativos, tanto no
saldo de abertura, no valor de -1,1 milhdes de euros, como no saldo de encerramento,
no valor de -120 mil euros, contabilizados por duas entidades publicas reclassificadas,
sem que tal tenha sido objeto de justificagdo no relatério da Conta.

Diferenga de 1,7 milhées de euros entre o saldo de abertura de operacées extraorcamentais
do exercicio de 2019 e o saldo de encerramento do exercicio de 2018

As corregdes efetuadas aos saldos de encerramento das operagdes extraorcamentais do
exercicio de 2018 conduziram a uma diminuig3o de 1,7 milhdes de euros no saldo de
abertura do exercicio de 2019%5.

O relatério da Conta identifica as correcdes efetuadas, justificando-as fundamental-
mente com a regularizacdo de alguns dos saldos negativos existentes nos servicos e
fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas; ao nivel da Administragao
Regional direta, as corre¢des decorrem de acertos em depdsitos de garantias e caugoes
diversas, apds apuramento e reconfirmagdo com todos os servicos integradose.

N3o se encontram justificadas as correc¢des efetuadas aos saldos de quatro entidades,
sendo trés servicos e fundos auténomos e uma entidade publica reclassificada.

34 Cfr. relatério da Conta (volume 1), pp. 19, 31 € 41.

35 De forma agregada, por subsector, as diferencas entre os saldos de encerramento de 2018 e de abertura de 2019,
sdo as seguintes:

(em Euro)
Administragio Servicos e fundos Entidades publicas Total
Saldo Regional direta auténomos reclassificadas
(M) 2 3) (4)=(1)+(2)+(3)
Encerramento do exercicio de 2018 (A) 1691 601,04 77 556,83 3841 058,30 5610216,17
Abertura do exercicio de 2019 (B) 704 428,26 387 745,55 2 865 759,50 3957933,31
Diferenca (B-A) -987172,78 310188,72 -975 298,80 -1 652 282,86

Fonte: Conta de 2018 - Mapas resumo das receitas e das despesas de 2018 dos servigos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas
constantes do volume Il e Conta de 2019 - relatério da Conta (volume 1), quadros 18, 43 e 55.

56 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 19, 36, 37 e 45.
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Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 184 milhées de euros,
sem atender 4 sua natureza

Continuou a verificar-se o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade em receitas correntes’’, quando pela sua finalidade deve-
riam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

O Tribunal de Contas j4 se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e Pa-
receres sobre a Conta da Regido, para onde se remete, tendo concluido que na afetagio
das referidas verbas n3o se pode ignorar completamente, como se n3o vigorasse, o dis-
posto no n.°3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma
dos Acores, que as destina a cobertura de investimentos publicos, pelo que deveriam
ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital®.

O valor envolvido de 184 005 914,00 euros é materialmente relevante, representando
cerca de 10% da receita, o que afeta o resultado do desempenho or¢camental, nomeada-
mente quanto ao saldo corrente, o célculo da regra do equilibrio corrente, nos termos
do artigo 16.°, n.>s 2 e 3, da Lei das Financas das Regices Auténomas, e os limites legais
da divida regional, quer da divida flutuante, quer da divida fundada, que tém como refe-
réncia a receita corrente cobrada, conforme determinado nos artigos 39.° e 40.°, n.° 1,
daquela Lei.

Inconsisténcia do valor das operagdes especificas de tesouraria das entidades piiblicas
reclassificadas

Segundo o relatério da Conta, em 2019, as operagdes especificas de tesouraria da Ad-
ministracdo Regional direta ascenderam a 245 milhdes de euros®; as relativas as enti-
dades publicas reclassificadas atingiram 5,8 milhdes de euros®, montante que foi pos-
teriormente alterado para 11,1 milhdes de euros, através de informagdo prestada pela
Direcao Regional do Orcamento e Tesouro.

Porém, na sequéncia de circularizacdo, as entidades publicas reclassificadas documen-
taram a celebrag¢ao de contratos com instituicdes de crédito no valor de 68,6 milhdes de
euros, o que n3o coincide com a informac3o reportada na Conta.

57 Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 3.1.2, p. 14, e volume Il da Conta, mapas 1 e 2, pp.1a 14.

58 Por ultimo, cf. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (parte I, capitulo I, ponto 5.2., pp. 28 a 30). Deste modo,
ndo foi acolhida a 10.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, sendo reiterada desde
2013 (parte Il, ponto Il, p. 100).

3% Cfr. relatério da Conta (volume 1), pp. 64 a 66. Esta informagdo foi complementada com a cépia dos contratos
celebrados com as institui¢des de crédito.

80 /dem, ponto 6.6.1.3, p. 69 e quadro A 19, em anexo, pp. 119 e 120. Foram considerados os contratos de financiamento
renovéveis das entidades publicas reclassificadas, com excec¢do do financiamento contratado pelo Hospital de
Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., no valor de 19,7 milhdes de euros, porque, contrariamente a informacio
contida no quadro A 19, esta operagdo foi convertida em empréstimo gerador de divida fundada, conforme infor-
macdo prestada através do Banco de Portugal.

28


https://dre.pt/application/conteudo/499567
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf

Agmny m

S a)

=85 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Deficiente quantificagdo dos custos associados ao financiamento de curto prazo

No relatério da Conta, os juros associados ao financiamento de curto prazo da Admi-
nistracdo Regional direta foram quantificados em 622,8 mil euros, mas n3o foram con-
siderados os restantes encargos decorrentes das operagdes especificas de tesouraria®'.

Também nao foram quantificados os juros e outros encargos decorrentes das operagdes
especificas de tesouraria realizadas pelas entidades publicas reclassificadas.

Com base em informacgao recolhida junto da Dire¢3o Regional do Orgamento e Tesouro
e das entidades publicas reclassificadas, conclui-se que, em 2019, os juros e outros en-
cargos gerados pelas operagdes especificas de tesouraria ascenderam a mais de um
milh3o de euros.

No dmbito das entidades publicas reclassificadas, verificaram-se operacdes especificas
de tesouraria que ndo foram integralmente regularizadas por via do orcamento
a que respeitam, abrangendo 5 milhées de euros

O relatério da Conta é omisso quanto a regularizagdo das operacdes especificas de te-
souraria. Contudo, tendo por base as informacdes prestadas pelas entidades publicas
reclassificadas, observa-se que o capital em divida em 31-12-2019, respeitante a contas
correntes bancérias, era de § milhdes de euros.

Saldo global negativo das 23 contas bancdrias com impacto nos recebimentos e pagamentos

O relatério da Conta identifica 43 contas bancarias tituladas pela Administrago Regio-
nal direta, subdividindo-as em trés grupos: 23 contas com impacto na receita e na des-
pesa; seis contas sem impacto direto na receita e na despesa e 14 contas utilizadas para
recebimento de verbas comunitdrias. S3o identificados os respetivos saldos, assim
como o total dos movimentos a crédito e a débito®2.

Segundo a informagao prestada pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, em
31-12-2019, o saldo global das 23 contas bancdrias com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos era de -8,9 milhdes de euros.

N3o foi possivel confirmar o referido saldo, dado que os extratos bancérios remetidos
pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro nao abrangem a totalidade das contas
bancdrias, designadamente nao foi remetido o extrato relativo a uma conta bancéria
cujo saldo em 31-12-2019 era de -12,5 milhdes de euros®.

81 Cr. relatério da Conta (volume 1), p. 52.
2 Cfr. Idem, quadro 31, p. 29.

63 Em contraditério, foi referido que «[a] informacao considerada como estando em falta, foi enviada por esta Direcio
Regional (...)», mas o certo é que a informagdo nio foi recebida.
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De acordo com o relatério da Conta, as operagdes especificas de tesouraria por regula-
rizar em 31-12-2019 ascendiam a 42,5 milhdes de euros®.

Durante o periodo complementar de execugdo or¢amental, que se prolongou até
31-01-2020, foram ainda realizadas operagdes com impacto nos recebimentos e nos pa-
gamentos, num total de 9o,1 milhdes de euros e de 49,5 milhdes de euros, respetiva-
mente.

Segundo a Direcao Regional do Orgcamento e Tesouro, a concretizagdo das operagdes
referidas no decorrer do periodo complementar de execuc¢io orcamental conduziu tam-
bém a um saldo de -1,9 milhdes de euros.

Conforme tem sido referido pelo Tribunal de Contas, o apuramento de saldos negativos
de tesouraria evidencia a insuficiéncia de disponibilidades para fazer face as saidas de
fundos. Uma vez que o referido saldo se reporta ao final do periodo complementar, a
colmatagdo daquela insuficiéncia impde, necessariamente, o recurso a disponibilidades
de tesouraria referentes ao exercicio seguinte.

Sobre esta matéria, o relatério da Conta refere que «A RAA, no dmbito da sua gestao de
tesouraria, recorreu quer a empréstimos de curto prazo, quer a linhas de crédito com
contas correntes caucionadas, tendo procedido a amortiza¢ao das mesmas no exercicio
econémico de 2019»5,

No entanto, a referida existéncia de um saldo global negativo indicia, pelo contrério, que
a integral regularizagdo dos empréstimos de curto prazo n3o estd a ser feita por via do
or¢amento da geréncia em que foram contratados, mesmo incluindo o periodo comple-
mentar de execugdo orgamental, concluindo-se assim que n3o ha evidéncias de ter sido
acolhida a recomendagao formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto®e.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica apresentou um novo quadro, referindo que «[o] saldo dos movimentos
bancarios com impacto na receita/despesa no ano de 2019 (...) das 23 contas da RAA,
é positivo na ordem dos 34 887 056,56€», que «[o] saldo dos movimentos bancarios
com impacto na receita/despesa do PC de 2019 (...) das 24 contas da RAA, é negativo
na ordem dos 1 894 657,00 €» e que «[o] saldo dos movimentos bancérios sem impacto
na receita/despesa do PC de 2019 (...) das 24 contas da RAA, é positivo na ordem dos
43 811 031,72 €».

Concluindo que «(...) verifica-se que o saldo dos movimentos bancarios com impacto
na receita/despesa do ano econémico de 2019, é positivo na ordem dos 32 992 399,56€

64 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 84, p. 66.
85 Cfr. relatério da Conta (volume ), p. 64.

66 Cfr. 15.2 recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2016
(parte Il, ponto 11, p. 100).
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(34 887 056,56€-1 894 657,00€)» e que «[n]dao se recorreu “... a disponibilidades de te-
souraria referentes ao exercicio seguinte.”, mas sim a receita do ano econémico de
2019 (...)».

No entanto, se se comparar a informagado fornecida em contraditério com a anterior-
mente remetida pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, verifica-se, relativa-
mente as 23 contas bancdrias com impacto na receita e na despesa, que os valores em
saldo agora indicados nao consideram um saldo de -6 milhdes de euros decorrente de
operacgdes relativas ao periodo complementar de 2018, nem um saldo de -37,9 milhdes
de euros relativo a outras operacdes realizadas nas referidas contas bancérias.

Conciliagdo do saldo contabilistico da Administragcdo Regional direta carece de fundamentagdo

A conta da Administragdo Regional direta encerrou com um saldo de 31 806 396,24 eu-
ros, sendo 31394 422,60 euros de operagdes orcamentais e 411 973,64 euros de opera-
¢coes extraorcamentais®.

O relatério da Conta apresenta os saldos por conta bancdria, reportados ao ano econé-
mico de 2019, quantificando o saldo global em 33661 042,90 euros, sendo
33 315 500,29 euros de operagdes orcamentais e 345 542,61 euros de operagdes extraor-
camentais®.

Sobre a diferenca entre o saldo contabilistico de operacdes orcamentais e o saldo ban-
cério, foram avancadas explica¢des®; relativamente a diferenca verificada ao nivel do
saldo de operagdes extraorcamentais, nao foi apresentada qualquer explicagao.

Os valores apresentados em saldo nas contas bancdrias nao foram confirmados, por
nao se encontrarem elementos suficientes na Conta que os fundamentem.

Acresce referir que o saldo de abertura do exercicio de 2019 da Administragdo Regional
direta, apds corre¢do do saldo das operagdes extraorcamentais, passou a totalizar
864 490,22 euros, sendo 160 061,96 euros de operacdes orcamentais e 704 428,26 eu-
ros de operagdes extraorcamentais. Todavia, do saldo inicial das contas bancdarias com
impacto na receita e na despesa, foi considerado apenas 336 828,36 euros como receita,
sem que tal valor tenha sido objeto de explicagao.

Utilizagdo de um elevado niimero de contas bancarias pela Administracdo Regional djreta

O relatério da Conta n3o apresenta justificagdo para a utilizagdo de t3o elevado niimero
de contas bancdrias (43), nem para a sucessao de movimentos cruzados entre as varias
contas, envolvendo valores que atingiram a crédito 1,9 mil milhdes de euros e a débito

67 Cfr. Anexo | & Resolugdo do Conselho do Governo, de 13-07-2020, que aprovou o relatério e a Conta da Regido de
2019.

68 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 32, p. 30.

8 /dem, p. 30.
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2,1 mil milhdes de euros, o que tem como resultado a impossibilidade de confirmagio
dos movimentos realizados.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica apresenta como justificagdo a «exigéncia dos procedimentos internos das
préprias instituicdes, sempre que é concedido um novo financiamento, tal operagado
obriga a abertura de uma nova conta bancdria especifica para esse financiamento»,
justificagdo esta que ndo abrange a abertura de contas bancarias nao associadas a
financiamentos, nem o elevado nimero de movimentos cruzados entre elas.
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6.  Anilise da conformidade legal de operagdes subjacentes

6.1. Situagdes de incumprimento de principios orcamentais

6.1.1.  Principio da anualidade

Ocorreram duas situagdes que afetaram o cumprimento do principio da anualidade le-
galmente previsto’®:

. Em primeiro lugar, como j4 se referiu, o regulamento que pde em execugdo ao
Orgcamento para 2019 permitiu que a execugao orcamental dos servigos dota-
dos de autonomia administrativa e financeira se pudesse prolongar até 24 de
janeiro do ano seguinte e a da Administracdo Regional direta até 31 de janeiro,
agora sem possibilidade de prorrogacao por Resolugao do Conselho do Go-
verno’'.

Com efeito, apesar da melhoria verificada, manteve-se um periodo comple-
mentar de execugdo orcamental para além do ano econdmico, n3o havendo
coincidéncia entre o 4mbito temporal do Orgcamento, que foi aprovado pela
Assembleia Legislativa para vigorar durante o ano de 2019, e a execugio orca-
mental, que se prolongou pelo ano econémico seguinte, por mais um més,
com base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Governo Re-
gional”.

if. ~ Em segundo lugar, foi registado contabilisticamente na despesa um valor, na
ordem dos 2 milhGes de euros, que ndo foi pago no exercicio de 2019.

De acordo com o relatério da Conta, a situagao adveio de as entregas de des-
contos e retengdes, associadas a despesas pagas em dezembro de 2019 e re-
gistadas pelo valor iliquido, sé terem ocorrido no exercicio de 20207.

Ainda que tal decorra do regime contabilistico aplicado, o pagamento nao se
pode refletir na demonstracao orcamental (recebimentos/pagamentos) rela-
tiva a um ano diferente daquele em que o mesmo foi realizado.

No que concerne & quantificagdo do valor em causa, o relatério da Conta n3o
é consistente, sendo que a explicacdo prestada para a divergéncia pde em
causa a fiabilidade dos valores apresentados’.

70 Artigo 14.%, n.° 1, da Lei de Enquadramento do Orcamental, artigo 2.° da LEORAA e artigo 17.°, n.° 1 e 5, da LFRA.

71 Artigo 8.°, n.° 5, alineas ) e ¢), e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro, com a redagio
dada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de julho.

72 Cfr. ponto 3.2., supra.
73 Cr. relatério da Conta (volume 1), pp. 18 e 30.

74 No relatério da Conta (volume 1), ponto 3.3, quadro 18, p. 19, o valor foi quantificado em 2 028 216,34 euros, enquanto
no ponto 3.5, p. 30, foi quantificado em 2 053 660,88 euros.
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Principio da universalidade

Em 2019, realizaram-se operagdes a margem do Orcamento e da Conta, em violagdo do
principio da universalidade, designadamente:

1.

i1t

Empréstimos de curto prazo, no valor global de 30 milhdes de euros, concedi-
dos a SATA Air Acores, S.A., pela Administragdo Regional direta, sem registo
no Orcamento e na Conta’.

Empréstimos de curto prazo contraidos pelo sector publico administrativo re-
gional para antecipagdo de receitas (operag¢des especiais de tesouraria), no va-
lor de mais de 313,6 milhdes de euros, sem registo no Or¢camento e na Conta.

Depésitos efetuados no decurso de 2019 em vdrias contas bancdrias tituladas
pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancdrias especificas de fundos comunitérios, no valor
de 144,7 milhdes de euros, sem registo no Or¢camento e na Conta.

Sé ap6s validagdo, os depésitos efetuados nestas contas bancdrias sdo trans-
feridos para as contas bancdrias com impacto nos recebimentos e nos paga-
mentos, sendo entdo objeto de contabilizacdo em operagdes orcamentais e
extraorcamentais, pelo que se conclui que este registo n3o ¢ feito oportuna-
mente.

Em 31-12-2019, os saldos bancérios disponiveis ascendiam a 21,5 milhdes de
euros, valor que se encontrava a margem do Orcamento e da Conta’s.

Dos movimentos ocorridos nestas contas bancarias, particularizam-se os re-
lativos aos Fundos da Politica de Coes3o (FEDER, FSE e FC).

Em 2019, os movimentos a crédito totalizaram 117,9 milhdes de euros e a dé-
bito 114,9 milhdes de euros, encontrando-se em saldo 19,8 milhdes de euros,
em 31 de dezembro.

Sobre o assunto, no relatério da Conta é referido que:

Embora o registo da receita esteja centralizado na ECR [entidade contabilistica Re-
gido], o mesmo ndo acontece com o pagamento efetivo de fundos as diversas en-
tidades, pelo facto desta entidade n3o apresentar a configuragdo necessaria para o
efeito. Assim, e a semelhanca dos anos anteriores, em 2019, o pagamento as enti-
dades foi a assegurado pelo Gabinete do VPGR, mediante OP [ordem de paga-
mento] emitida pela respetiva entidade gestora.”’

Esta explicagdo n3o fundamenta a falta de oportuno registo contabilistico, sa-
lientando-se que a Entidade Contabilistica Regido (ECR) ndo estava formal-
mente constituida em 2019, pelo que nao elaborou nem prestou contas sobre

75 Cfr. relatério da Conta, volume |, pp. 62 e 63.

76 Idem, p. 29.
77 Idem, p.19.
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a sua atividade, para além de que a sua inexisténcia ndo constitui impedimento
ao oportuno registo das operagdes.

Neste sentido, n3o foi acolhida a recomendacdo formulada pelo Tribunal de
Contas sobre o assunto?s.

N3o integra o saldo disponivel acima referido, um saldo de 27 milhdes de eu-
ros de uma conta bancdria. Segundo o relatério da Conta, trata-se do penhor
financeiro do saldo de uma conta bancéria da Regido, constituido para garantia
de empréstimo contraido pela SATA Air Acores, S.A., pelo prazo de cinco me-
ses, contratado para ser amortizado em margo de 20207°.

6.1.3.  Principio da especificacdo

Verificaram-se situagdes de falta de informacdo prestada com base nos classificadores
em vigor8, com inobservéncia do principio da especificagdo?®', designadamente:

/. Despesas de investimento publico sem classificagdo econémica, no Orca-
mento e nas alteragdes orcamentais efetuadas nos primeiros trés trimestres
de 201982, procedimento que n3o acolheu a recomendacdo formulada pela As-
sembleia Legislativa sobre o assunto®.

ii.  Despesa do sector publico administrativo regional sem classificagdo funcional
na Conta.

iii.  Transferéncias efetuadas para as principais unidades institucionais nao evi-
denciadas claramente nos mapas contabilisticos da Administragao Regional
direta. A sua identificacdo foi efetuada por alinea, mas n3o existe uma lista de
correspondéncias®.

78 Cfr.16.% recomendacio formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 100).

79 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 56.
80 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de junho.

81 Artigo 17.%, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

82 Apenas as alteragdes orcamentais efetuadas até 31 de dezembro, publicadas em julho de 2020, especificam as des-
pesas de investimento publico por classificagdo econémica.

83 A referida recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Au-
ténoma dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto a proposta de Orcamento para 2016 e
exercicios subsequentes. No entanto, a recomendagdo n3o foi seguida nas propostas de Or¢amento para 2016, 2017
e 2018, nem, pelo quarto ano, quanto a proposta de Orgamento para 2019, como se assinala no texto. A matéria foi
referida no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII - Plano de Investimento, ponto VII.1 — Enquadra-
mento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20., § 553) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018 (ponto 2., §§ 14 a 20).

84 Cfr. volume 1l da Conta, mapas 3, 4 € 5, pp. 15 a 29, € mapas 7 a 24, pp. 31 a 272.
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Apenas parte desta informacao, a relativa as transferéncias para as entidades
que integram o sector publico regional, foi apresentada em anexo ao relatério
da Conta?.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Adminis-
tracdo Publica referiu que «[a] leitura dos mapas contabilisticos referentes ao
subsetor da ARD {...) deve ser conjugada com a consulta da lista de corres-
pondéncias, que existe, e se encontra publicada no sitio eletrénico da DROT
(https://portal.azores.gov.pt/documentos/36626/adf74d18-3464-5bd7-8f77-

6530a42736d6), motivo pelo qual e, atenta a imperativa sumarizacgio da infor-
magao, nao se considerou pertinente a sua inclusio nos referidos mapas.».

Sucede que na Conta n3o é feita qualquer remissao para a lista de correspon-
déncias que é agora referida, a qual também n3o se encontra acessivel, man-
tendo-se a falta de identificacdo clara das principais unidades institucionais
nos mapas contabilisticos da Administragdo Regional direta, que integram o
volume Il da Conta.

Unidades institucionais beneficidrias das transferéncias n3o evidenciadas nos
mapas contabilisticos dos servicos e fundos auténomos® e das entidades
publicas reclassificadas?’, informacdo esta também n3o contemplada nos
quadros sintese da receita e da despesa dos servicos e fundos auténomoss.

Apenas parte desta informacao, a relativa as transferéncias efetuadas pelos
servicos e fundos auténomos para entidades do sector publico regional, foi
apresentada em anexo ao relatério da Conta®.

Mas mesmo esta informacdo n3o estd completa, na medida em que n3o apre-
senta as transferéncias efetuadas para algumas unidades institucionais, no-
meadamente para servicos e fundos auténomos, assim como as efetuadas pe-
las entidades publicas reclassificadas.

Mapas contabilisticos dos servicos e fundos auténomos® e das entidades
publicas reclassificadas®’ sem desagregacdo das operac¢des extraorcamentais.

Esta informacao foi apenas integrada no relatério da Conta de forma agregada
para cada subsector®2.

85 /dem, quadro A 6, pp. 92 e 93.

86 /dem, mapas 26 a 49, pp. 274 a 323.

87 |dem, mapas 50 a 70, pp. 324 a 346.

88 Cfr. relatério da Conta (volume I), quadros A 8 e A 9, em anexo, pp. 95 € 96.

89 /dem, quadro A 10, em anexo, p. 97.

%0 Cfr. volume 1l da Conta, mapas 28, 31, 34, 37, 40, 43, 46 € 49, pp. 276, 279, 302/303, 306, 309, 317, 320 € 323,

respetivamente.

2 /dem, mapas 52, 55, 58, 61, 64, 67 € 70, pp. 327, 330, 333, 336, 340, 343 € 346, respetivamente.
92 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadros 43 e 54, pp. 37 € 45.
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vi. Saldos de operagdes orcamentais sem desagregacdo por fonte de financia-
mento.

vii. Despesa ndo desagregada por programas, aguardando-se que a Conta de 2020
traga desenvolvimentos sobre a matéria.

6.1.4. Principio da transparéncia

A auséncia ou insuficiéncia de informagdes afeta a transparéncia orgamental®, verifi-
cando-se:

/. Falta de orgamento consolidado do sector publico administrativo regional.

O Governo Regional limitou-se a incluir, no relatério que acompanha a pro-
posta de Orcamento, estimativas para o orcamento consolidado, sem indica-
¢ao dos critérios de consolida¢gao®, ndo tendo submetido a Assembleia Legis-
lativa uma proposta de orcamento consolidado.

/ii.  Falta de informagao qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os des-
vios ocorridos ao nivel da execugdo, com destaque para as alteragdes orca-
mentais que conduziram ao refor¢o orcamental por contrapartida da dotagao
provisional.

ifi. ~ Mapas contabilisticos dos servigos integrados da Administragao Regional di-
reta que nao compreendem as operagdes extraorgamentais®.

iv. Incerteza quanto ao 4mbito da informacdo constante do quadro A 20, anexo
ao relatério da Conta.

Este quadro integra-se na andlise efetuada no relatério da Conta aos «subsi-
dios, créditos e outras formas de apoio»9.

Todavia, ndo inclui todos os pagamentos contabilizados nas rubricas de clas-
sificagdo dos agrupamentos econémicos o5 — Subsidios, 04 — Transferéncias
correntes, 08 — Transferéncias de capital e 09 — Ativos financeiros, nem
abrange a totalidade das entidades que integram o sector publico administra-
tivo regional.

Trata-se, pois, de uma informagdo complementar aos registos contabilisticos
efetuados nos agrupamentos econédmicos acima referidos, o que concorre
para a transparéncia da informagdo orcamental, mas as limita¢des de dmbito
que apresenta, sem qualquer explicag3o, dificultam a compreensibilidade do
documento.

3 Artigo 19.° n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

%4 Cfr. relatério que acompanha a proposta de Orgamento, p. 42.

% Cfr. volume II, mapas 3, 4 e 5, pp. 15 a 29, que apresentam a sintese da despesa contabilizada pela Administragdo
Regional direta, e mapas 7 a 24, pp. 31 a 272, que apresentam a despesa contabilizada pelos servicos integrados. No
relatério da Conta, volume |, foi incluido no quadro 18, p. 19, a sintese dos movimentos realizados.

% Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 8., pp. 80 a 84.
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v. Falta de uma avaliacdo global dos resultados dos apoios financeiros atribui-
dos, que permita aferir a sua eficacia e eficiéncia.

vi.  Falta de avaliagdo da execugdo material e financeira do investimento publico e
da eficicia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas.

vii.  Receitas contabilizadas em transferéncias - Unido Europeia, pelos servicos e
fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas, sem individua-
lizagdo por fundo comunitario.

vifi. ~ N3o é demonstrada a aplicagdo que foi conferida ao produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades que integram o perimetro orcamental®’.

ix. A informacdo sobre a divida nao financeira do sector publico administrativo
regional é incompleta, pois limita-se a considerar a divida a fornecedores ja
vencida, omitindo as restantes obriga¢des que integram o passivo destas en-
tidades, contrariando neste ponto a definicdo de divida n3o financeira que de-
corre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

x. Foi omitida informacado relativa a trés cartas de conforto emitidas em 2019,
que tiveram como patrocinadas a Sata Air Agores, S.A., e a Saudacor, S.A,,
envolvendo responsabilidades no montante de 59,6 milhdes de euros.

xi.  Falta de informac3o relativa a eventuais operacdes ativas realizadas pelas en-
tidades publicas reclassificadas.

6.2. Recebimentos sem prévia inscricao orcamental e pagamentos sem cabimento
em dotacao disponivel

Cobranga de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 382 mil euros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental no valor de cerca de
382 mil euros®, em violagdo do disposto no n.°1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24
de novembro, nos termos do qual «[n]Jenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, se n3o tiver sido objeto de inscri¢do orcamental», o que poderia
ter sido evitado com uma alteragao orcamental a previsao da receita.

Pagamentos que excederam a dotacdo orcamental em cerca de 707 mil euros

Em operagdes orgcamentais, foram registados pagamentos por duas entidades publicas
reclassificadas que excederam a dotagdo orcamental, num total de 707,5 mil euros®, em

7 Cfr. artigo 27.°, alinea V), subalinea 7), da LEORAA.

%8 As receitas sem prévia inscricdo orcamental foram cobradas: 123 134,29 euros, no ambito da Administragdo Regional
direta (cfr. volume Il da Conta, mapa 1, pp. 1 a 5); 124,54 euros, por servigos e fundos auténomos (cf7. volume Il da
Conta, mapa 26); e 258 699,05 euros, por entidades publicas reclassificadas (c#. volume Il da Conta, mapa 50,
p- 324).

% Cfr. volume 1l da Conta, mapas 63, p. 339, € 66, p. 342.
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violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos
termos do qual «[a]s dota¢des orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na
realizagdo das despesas».

Pagamentos sem observincia do cativo legalmente fixado

O cativo de 6% das dota¢des orcamentais em aquisicdo de bens e servigos'® nao foi
observado por quatro servicos integrados, pela Unidade de Satde da Ilha do Corvo e
pelo Hospital da Horta, E.P.E.R., os quais efetuaram pagamentos para além da dotagao
orcamental disponivel, considerando o cativo e os descativos, num valor global de
3,5 milhGes de euros.

No exercicio de 2019, o Vice-Presidente do Governo Regional autorizou descativos que
ascenderam a 5,1 milhGes de euros', tendo inclusivamente autorizado descativos de
valor superior ao cativo legal, relativamente ao Gabinete do Secretdrio Regional de Soli-
dariedade Social, a Escola Profissional de Capelas e a 12 fundos escolares, num total de
51 mil euros.

Sobre o assunto, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica alegou, em contraditério, que «[a] utilizacao de cativacdes legais, nos termos do
disposto do n.° 1 do artigo 3.° do ORAA para o ano de 2019, visa conferir a necessdria
disciplina orcamenta

a execucao de dotagdes orcamentais inscritas no agrupamento
02 — aquisicdo de bens e servicos, cingindo-se a reduzir a dota¢ao disponivel apenas no
que as despesas de funcionamento respeita», acrescentando que a execugao de despesa
para além da dotagdo disponivel «[e|ncontra-se expressamente vedada pelo sistema
GeRFiP 3.1.».

Referiu ainda que «[n]a andlise das cativacdes/descativacdes, ao abrigo do disposto no
referido n.° 1 do artigo 3.°, se deve ter em consideragdo apenas as respetivas dotacoes
iniciais, uma vez que, caso se mostre necessdario proceder a qualquer reforco, este ndo
deve, naturalmente, ficar sujeito a cativagao.

No entanto, reconhecendo implicitamente que o entendimento apresentado n3o tem
base legal no enunciado do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2019/A, de 24 de janeiro, — que ndo restringe a cativagdo as dota¢des para funciona-
mento, nem as dotacdes iniciais —, a entidade acrescentou que, «[n]ao obstante, e a fim
de dissipar qualquer duvida, ja no articulado da proposta do ORAA para o ano de 2021
serd incluido o correspondente aperfeicoamento da redagdo».

100 N.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

101 N.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A.
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6.3. Tesouraria
6.3.1.  Falta de prestacdo de contas

Néo foram prestadas contas pelas entidades com fungdes de tesouraria,
em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC

O modelo organizativo da 4rea da tesouraria da Administracdo Regional direta perma-
nece desajustado, ndo tendo havido qualquer progresso desde 2017'%.

Sobre a organizagao da tesouraria do conjunto do sector publico administrativo regio-
nal, ndo foram prestadas informacdes, apesar do principio da unidade de tesouraria e
da existéncia de um sistema de centralizacdo de tesouraria — Safira, sediado na Dire¢ao
Regional de Orcamento e Tesouro.

As entidades que de facto exercem funcdes de tesouraria, seja no dmbito da Adminis-
tracao Regional direta, seja no ambito do sector publico administrativo regional, neste
ultimo caso como conta tnica dos fluxos financeiros realizados pelo conjunto do sector,
nao prestam contas, em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC.

A recomendacdo antes formulada pelo Tribunal de Contas permanece sem acolhi-
mento'®.

Sobre esta matéria, o relatério da Conta refere o seguinte:

A Conta da Regido de 2019, a exemplo do que tem vindo a acontecer nas ultimas Contas,
integra toda a informacdo necessdria a certificacdo total da receita e da despesa da ARD.

Efetivamente, foi efetuada a reconciliagdo de todos os fluxos financeiros associados aos
movimentos de entrada e saida de fundos deste subsector da Administragdo Publica Regi-
onal.1%4

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica acrescentou,
em contraditério, que «[c]onsidera-se que a criagdo da Entidade Contabilistica Regiao
(ECR), processo que se encontra em curso, ird ser dada prioridade a matérias contabi-
listicas de maior relevo, entre elas, numa 1.2 fase, as da 4rea da tesouraria».

102 No ambito do acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 16/2016-VEC/SRATC, aprovado
em 06-10-2016, o Governo Regional informou que a regularizagdo da situacgdo seria efetuada por etapas, sendo que
a primeira consistiria na reestruturagdo orgénica dos servigos da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competi-
tividade Empresarial. A nova organica ndo chegou a ser aprovada, situagdo que se arrastou desde agosto de 2017.

103 C#. 5.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (parte Il, ponto Il, p.110), reiterada
desde 2016.

104 Cr. relatério da Conta (volume 1), p. 86.
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6.3.2. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica refere, quanto ao ambito da unidade de tesouraria, que «[o] disposto no artigo
19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, (...) n3o abrange os
servigos integrados da Administragao Regional (...)».

De acordo com a formulagao legal do principio da unidade de tesouraria, este compre-
ende as contas bancdrias tituladas pelos organismos dotados de autonomia adminis-
trativa e financeira, o que incluird as entidades publicas reclassificadas, que também
integram o sector publico administrativo regional e tém um regime equiparado, com
exce¢do do Instituto de Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A.1%,

Tal n3o significa, porém, uma centraliza¢do restrita as disponibilidades dos servicos e
fundos auténomos, o que seria contrdrio a prépria ideia de unidade de tesouraria. Pelo
contrdrio, pressupde que as disponibilidades destas entidades devem ser movimenta-
das através do sistema de centralizag3o de tesouraria (Safira), juntamente com as dis-
ponibilidades centrais, incluindo a movimentac3o de fundos dos servigos integrados,
que n3o dispdem de autonomia financeira, nao sendo possivel conceber uma unidade
de tesouraria sem incluir as respetivas contas bancérias no Safira.

No dmbito da Administragcdo Regional direta, o relatério da Conta identifica 43 contas
bancarias'®, as quais acrescem 11 contas bancdrias movimentadas pelas trés tesoura-
rias que exercem funcdes de caixa, apenas sendo movimentadas através do Safira um
numero muito reduzido destas contas bancdrias.

Ao nivel dos servigos e fundos auténomos, excluindo o Instituto de Seguranca Social
dos Acores, I.P.R.A,, foram quantificadas 88 contas bancérias, mas seis ndo sdo movi-
mentadas através do Safiral?’.

Quanto as entidades publicas reclassificadas, foram apuradas 110 contas bancérias. Se-

gundo a Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro, nenhuma delas é movimentada
através do Safira'®.

Em consequéncia, conclui-se que as entidades que integram o sector publico adminis-
trativo regional continuam a movimentar fundos financeiros com inobservéncia do prin-
cipio da unidade de tesouraria.

105 Artigo 19.2, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

106 Cfr. relatério da Conta (volume 1), ponto 3.5, quadro 31, p. 29.

107 Estas seis contas bancdrias s3o tituladas pela RIAC — (trés contas bancdrias, destinadas & movimentacéo de opera-
¢Bes extraorcamentais) e pelo IAMA — Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (trés contas bancdrias).

108 Esta informacdo que ndo corresponde, parcialmente, a prestada pelas entidades. Os trés Hospitais da Regido infor-
maram dispor de quatro contas bancdrias movimentadas através do Safira: Hospital de Santo Espirito da llha Ter-
ceira, E.P.E.R. (duas contas bancdrias); Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., e Hospital da
Horta, E.P.E.R. (uma conta bancdria cada).
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Capitulo 11l
Execugdo orgamental

7. Instrumentos de gestdo orcamental
7.1.  Alteracdes or¢camentais

As alteracées orcamentais na Administracdo Regional direta ndo tiveram grande impacto
no desempenho orcamental previsional

Sobre as alteragdes orcamentais na Administracao Regional direta, observa-se o se-
guinte:

e No decurso do exercicio de 2019, ndo foram efetuadas altera¢cdes de natureza es-
trutural, mantendo-se o valor global da receita e da despesa.

As alteragdes que ocorreram foram realizadas pelo Governo Regional, sendo para
tal competente, e publicadas no Jornal Oficial, em conformidade com o disposto
no n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril'®.

e Por auséncia de altera¢des orcamentais por contrapartida de créditos especiais, a
previsdao do saldo da geréncia anterior, no montante de 100 000 euros, manteve-se,
apesar do saldo que na realidade transitou da geréncia anterior se ter cifrado em
160 061,96 euros.

e Tendo por base as altera¢des efetuadas ao Mapa X Despesas de Investimento da
Administracdo Publica Regional, no tocante a cobertura do investimento publico a
realizar pela componente Plano, verifica-se que o montante relativo ao
financiamento regional sofreu um acréscimo correspondente a redugao operada no
financiamento comunitdrio. Porém, o Mapa | Receita da Regido Auténoma dos
Acores ndo sofreu qualquer alteragdo ao longo do exercicio, o que coloca em causa
a compatibilizagdo entre a previsdo da receita e a previsdo do financiamento
regional necessario a cobertura do investimento publico.

Do exposto resulta o ndo acolhimento da recomendag3o formulada sobre o as-
sunto pelo Tribunal de Contas'.

e Por contrapartida da dotagdo provisional, inscrita no orcamento inicial do Gabinete
do Vice-Presidente do Governo pelo valor de 12,5 milhdes de euros, foram efetua-
dos reforcos orcamentais de 9,3 milhGes de euros, em despesas com o pessoal
(94,7%), em aquisicdo de bens e servicos (1,2%) e em outras despesas correntes

109 Declaragdes n.% 1/2019, de 24 de abril, 3/2019, de 31 de julho, 4/2019, de 29 de outubro, e 2/2020, de 15 de julho.

110 ¢f. 7.2 recomendacdo formulada, por dltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte Il, ponto 11, p. 100).
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(4,1%)"1, mas n3o foi apresentada fundamentagdo que permita aferir se a dotagao
provisional foi ou n3o utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado
«ndo previsiveis e inadidveis», conforme imperativo legal''2.

Na Administracdo Regional direta, as altera¢des or¢camentais conduziram a um ligeiro
decréscimo da despesa efetiva, o que se fez refletir no saldo global ou efetivo previsio-
nal’3. O desequilibrio no orcamento inicial era de -50,9 milhdes de euros; no orcamento
corrigido passou para -50,7 milhdes de euros.

Em termos de execucdo, a despesa efetiva foi inferior a prevista (-98,7 milhdes de euros),
conduzindo a melhoria do saldo global ou efetivo (-22,2 milhdes de euros).

Nos servicos e fundos autdnomos, as alteragées orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 12,7 milhGes de euros

Em resultado de altera¢gdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento dos servi-
cos e fundos auténomos aumentou 54,8 milhdes de euros, 66% dos quais por via da
abertura de créditos especiais, sendo 9 milhdes de euros decorrentes do registo do
saldo da geréncia anterior.

As alteragbes orcamentais conduziram a um agravamento no saldo global ou efetivo
previsional. O desequilibrio no orcamento inicial era de -1,1 milhdes de euros, passando
no orcamento corrigido para -12,7 milhdes de euros.

A execucdo conduziu a melhoria do saldo global ou efetivo, que passou a positivo
(2,6 milhdes de euros), em decorréncia da redugao da despesa efetiva.

Salienta-se que o orcamento revisto apresenta um valor em saldo da geréncia anterior
superior ao registado na execucdo, em 111 mil euros.

As alteracbes orcamentais nas entidades piiblicas reclassificadas
conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de altera¢des orcamentais de natureza estrutural, o orcamento das enti-
dades publicas reclassificadas aumentou 224 milhdes de euros, essencialmente por via
da abertura de créditos especiais.

Salienta-se que, em passivos financeiros, a receita aumentou 209,8 milhdes de euros,
enquanto a despesa aumentou 82,7 milhdes de euros.

M . relatério da Conta (volume ), p. 22.
12 Sobre o regime da dotacdo provisional, cfr. artigo 7.° n.° 2, da LEORAA.

113 Cfr. artigo 4.°, n.° 2, da LEORAA, nos termos do qual «As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais s despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Or¢camento justifi-
cadamente o ndo permitir».
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Note-se que, no dmbito da gest3o da divida publica regional, cabe ao Governo Regional,
através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, auto-
rizar o reforco orcamental para efeitos de amortizac¢do de capital em divida'.

O saldo global ou efetivo, que no orcamento inicial era positivo (24,8 milhdes de euros),
passou a negativo no or¢camento revisto (-79,5 milhdes de euros), devido ao aumento
da despesa efetiva, que superou o da receita efetiva.

Ao nivel da execucdo orcamental, a reducdo da despesa efetiva foi superior & da receita
efetiva, mas insuficiente para equilibrar o desempenho orcamental que, apesar da ligeira
melhoria, se manteve negativo (-63 milhdes de euros).

Também neste subsector o saldo da geréncia anterior registado no orcamento revisto é
superior ao da execucdo orcamental em 291 mil euros.

7.2.  Cativagdo de verbas

O diploma que aprovou o Orcamento para 2019 determinou a cativa¢do de 6% do total
das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos. A descativagao sé pode rea-
lizar-se por razdes excecionais, mediante autoriza¢ao do Vice-Presidente do Governo
Regionals.

A nivel da Administracdo Regional direta, o recurso ao mecanismo de cativagao de ver-
bas permitiu a n3o utilizagao de 3,2 milhdes de euros orcamentados, o que corresponde
a 3% da dotacgao corrigida para aquisicdo de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativacdo de verbas, verificou-se
que:

i Aentidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional de Solidariedade So-
cial foi autorizada a registar descativos em valor ligeiramente superior aos res-
petivos cativos legais.

ii.  Em quatro servigos integrados, a execu¢do orcamental excedeu a dotagao re-
vista disponivel, considerando o cativo legal, a saber: Direcao Regional da Ju-
ventude; Direcdo Regional do Desporto; Direcdo Regional dos Transportes; e
Direcao Regional das Obras Publicas e Comunicag¢des, destacando-se estas
duas ultimas com despesas sem cabimento no montante de 677 mil euros e
de 2,1 milhGes de euros, respetivamente.

Em sede de contraditério, foi referido pelos diretores regionais que, de acordo
com orientagdes da Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro, «[o] cativo foi

114 Alinea b) do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

15 N.°s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A.
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introduzido no Decreto Legislativo que aprova o Orgamento como uma me-
dida destinada a conter a execucdo das despesas de funcionamento dos servi-
cos da Administracao Regional ao nivel da aquisi¢ao de bens e servicoss.

Conforme antes referido, o n.° 1 do artigo 3.° do diploma que aprovou o Orga-
mento para 2019 determina a cativagdo de 6% do total das verbas orcamenta-
das em aquisicdo de bens e servigos, sem restringir tal obrigatoriedade apenas
as despesas de funcionamento'e.

ifi. Ao nivel das secretarias regionais, apenas a Secretaria Regional da Agricultura
e Florestas observou o cativo de 6%, sem ter recorrido a descativagdes. Na
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, a despesa paga ultra-
passou a dotagdo disponivel em 2,5 milhGes de euros.

Nos servigos e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativagdo de verbas
em aquisicdo de bens e servigos resultou a nao utilizagdo de 2,8 milhdes de euros, o
que representa 2,3% da respetiva dotac3o corrigida.

Foram autorizadas descativa¢des de verbas a Escola Profissional das Capelas, a fundos
escolares e a unidades de saude de ilha.

O recurso ao mecanismo de cativagio de verbas no subsector das entidades publicas
reclassificadas permitiu a ndo utilizagao de 12,5 milhdes de euros orcamentados, o que
representa 5,7% da dotacdo corrigida para aquisicao de bens e servigos.

Neste ambito, destaca-se que, no Hospital da Horta, E.P.E.R., a execug¢do orcamental
em aquisicdo de bens e servigcos excedeu a dotagao orgamental disponivel, em 638 mil
euros, em violagdo do cativo legalmente fixado.

16 Cfr. ponto 6., §§ 107 a 111, supra.
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8.  Desempenho orcamental

8.1.  Em contabilidade publica

Dando acolhimento a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o as-
sunto'"’, o relatério da Conta apresenta uma avaliagdo do desempenho orcamental do
sector publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orgamen-
tal previstas no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores''® e no artigo 16.%, n.°s 2 e 3, da Lei das Financas das Regides
Auténomas'’®.

Perante um total de receita efetiva de 1197,5 milhdes de euros e de despesa efetiva de
1280,3 milhdes de euros'?, verifica-se o seguinte:

Néo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

Segundo o relatério da Conta, de acordo com o critério estabelecido na Lei de Enqua-
dramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, o saldo global ou efetivo foi
negativo no orcamento revisto (-142,9 milhdes de euros)'?' e na execugao (-82,9 milhdes
de euros)'2, valores que se confirmam, tendo em conta a demonstragao or¢camental tal
como foi apresentada no relatério da Conta.

N3o foi apresentada qualquer justificagdo para este desequilibrio orcamental.

Comparativamente a 2018, o saldo global ou efetivo reflete uma melhoria de 2,3 milhdes
de euros, em consequéncia do aumento da receita efetiva (30 milhdes de euros — 3%)
ter sido superior ao aumento da despesa efetiva (27,4 milhdes de euros — 2%), inver-
tendo ligeiramente a tendéncia crescente observada nos ultimos trés anos'?.

Numa analise desagregada, verifica-se que a ligeira melhoria do défice global ou efetivo
se deveu ao desempenho orcamental da Administragao Regional direta'?.

M7 Cfr. 12.2 recomendacdo formulada, por Gltimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2016
(parte Il, ponto 11, p. 100).

118 O n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA estabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justifi-
cadamente o ndo permitir».

119 0O artigo 16.° da LFRA estabelece que «[d]urante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada
deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos»
(n.° 2) e que «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizago n3o pode registar,
em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada» (n.° 3).

120 ¢f7. relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. s.
121 /dem, quadro 4, p. 8.
122 /dem, quadro 3, p. 5.

123 Em 2016, o défice global ou efetivo foi de -38,4 milhdes de euros; em 2017, de -75,8 milhdes de euros; e em 2018,
de -85,2 milhdes de euros.

124 Cfr. relatério da Conta (volume I), quadro 2, p. s.
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O saldo primdrio foi negativo

O saldo primdrio foi negativo (-34,7 milhdes de euros), semelhante ao também verifi-
cado em 2018, que por seu turno tinha registado um agravamento de 20,8 milhdes de
euros em relagdo ao exercicio de 2017. Tal significa que o sector publico administrativo
regional mantém necessidades de financiamento e ndo estd a gerar os recursos neces-
sdrios para satisfazer o servico da divida.

O défice primadrio acrescido dos compromissos com juros e outros encargos decorren-
tes da divida (48,2 milhdes de euros) atinge 82,9 milhdes de euros, valor que corres-
ponde a necessidade de mais endividamento para poder ser satisfeita esta componente
do servico da divida.

A estrutura orcamental estd desequilibrada

Com expressdo num saldo corrente negativo, a estrutura orcamental permanece dese-
quilibrada em termos de previsdo, em 107,3 milhdes de euros, e em termos de execugao,
em 33,4 milhdes de euros, com um agravamento significativo face a 2018'%.

Néo foi observada a regra do equilibrio corrente fixada na Lei

De acordo com a informagao prestada na Conta, a regra de equilibrio consagrada na Lei
das Finangas das Regides Auténomas n3o foi observada. O saldo corrente, deduzido
das amortizagdes, terd sido negativo, atingindo -329,8 milhdes de euros'2.

N3o foi possivel confirmar o valor do desequilibrio, em virtude de faltar a informacao
utilizada para o célculo do montante das amortizagdes médias de empréstimos (avalia-
das em 296,5 milhdes de euros), sendo que a informag3o disponivel no relatério da
Conta'? n3o sustenta o montante indicado.

Segundo a Lei das Finangas das Regides Auténomas, anualmente é admitido um défice
corrente, deduzido das amortizacdes, até 5% da receita corrente liquida cobrada, mas o
défice corrente apresentado excedeu em 279,1 milhdes de euros aquele limite anual.

Importa notar que a referida violagdo do limite anual do défice corrente pressupde a
classificagdo de todas as verbas recebidas do Estado ao abrigo do principio da solidari-
edade em receita corrente, mesmo que se destinem a investimento. O impacto no de-
sempenho orcamental da classificagdo das verbas recebidas do Estado ao abrigo do
principio da solidariedade em receita de capital seria muito significativo. Neste caso, o

125 Em 2018, o défice corrente atingiu -91 milhdes de euros em termos previsionais e -25,4 milhdes de euros em termos
de execugdo.

126 7. relatério da Conta (volume 1), quadro 5, p. 9.
127 |demn, quadro 61, p. 51, e quadro A 19, pp. 119 e 120.
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desequilibrio orcamental passaria de -329,8 milhGes de euros para -513,8 milhdes de eu-
ros.

Mesmo sem atender a uma mais adequada classificacdo das transferéncias do Estado,
o desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos do mandato do XII Governo Regio-
nal ja atingiu -944,5 milhdes de euros, situacdo que torna invidvel o cumprimento da
regra de equilibrio orcamental, tal como esta definida na Lei das Finangas das Regides
Auténomas, até ao final do mandato'2.

O relatério da Conta refere que «[a]Regido observaria o cumprimento do critério do
equilibrio orcamental se ndo fossem consideradas as amortizagdes médias dos emprés-
timos. Este critério, ja pela Regido considerado claramente desajustado da realidade,
encontra-se sUspenso ja em 2020».

8.2.  Em contabilidade nacional

Em termos provisdrios, o défice orcamental em percentagem do PIB foi de 1,7%

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valo-
res provisérios divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental, em percenta-
gem do PIB, de 1,7%, o que corresponde a uma melhoria em relagdo a 2018'%.

Gréfico 1— Défice do sector puiblico administrativo regional
em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)

2017 2018 2019

3,3

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA), Procedimentos dos défices excessivos 2019 (1.2

Notificacdo de 2020).

128 Artigo 16.%, n.° 2, da LFRA.

129 Cf. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificagdo de 2020) e, mais detalhadamente para a
Administracdo Regional dos Acores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida publica (1. Notificacdo de 2020).
Na anédlise destes valores e na sua comparagdo com os relativos a Administracdo Central, importa ter em atencao,
conforme refere o INE quando os divulga, que no apuramento da capacidade/necessidade de financiamento da
Administragdo Regional foram consideradas nas receitas as transferéncias recebidas da Administragdo Central no
montante de 250,5, 259,3 e 285,3 milhdes de euros, em 2017, 2018 e 2019, respetivamente. Estas transferéncias estdo
registadas como despesa na conta da Administracdao Central, sendo objeto de consolidagao na Conta das
Administra¢des Publicas.
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9.  Origem e aplicagdo de fundos

9.1. Operagdes orgamentais

O relatério da Conta n3o apresenta uma andlise a execuc¢do orgamental do conjunto do
sector publico administrativo regional, optando por a efetuar em separado, por subsec-
tores'0,

N3o obstante a importancia da andlise apresentada, a sua incidéncia limita a apreciagao
da gestdo orgamental consolidada, a que acresce a falta de identificagao das razdes dos
desvios ocorridos e das medidas entretanto adotadas para a correcao desses desvios.

Sem prejuizo das limitagdes expostas, apresenta-se de forma sumadria a execugao das
principais origens e aplica¢gdes de fundos do sector publico administrativo regional, a
variag3o face ao ano anterior e a sua utilizagdo.

Nesta analise, foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta, sal-
vaguardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso nao
existissem as situagdes assinaladas no Capitulo Il.

Em representagao grafica, os grandes niimeros associados a execugdo das operagdes
orcamentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos
no relatério da Conta'', s3o os seguintes:

Gréfico 2 — Origem e aplicacgo de fundos de operag¢des orcamentais
do sector publico administrativo regional

Origem 1 847 584 139 euros Aplicagdo 1792 995 209 euros
Receitas préprias Despesas correntes
794 685 950 euros 920 715 975 euros

43% - 51%
Transferéncias \ \ Verbas redistribuidas
424 996 796 euros (Transferéncias,
23% subsidios e ativos
financeiros)
’ 368 003 563 euros

21%
Passivos financeiros

P:SZ?‘Q%S] leg:;r;erlor;)s Despesas de capital 424506 2072 euros
345 79 769 398 euros 249
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5. 4%

130 No relatério da conta, é apresentada uma anélise separada da execugdo orcamental da Administragdo Regional
direta (volume I, ponto 3, pp. 10 a 21), dos servigos e fundos auténomos (idem, ponto 4, pp. 31 a 37) e das entidades
publicas reclassificadas (idern, ponto 5, pp. 41 a 45).

131 . relatério da Conta (volume ), quadro 2, p. s.
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9.1.1. Origem de fundos

Foram recebidos menos 199,9 milhées de euros do que o previsto no Orcamento, conduzindo
a uma taxa de execugdo de 9o%

Os desvios ocorreram nas receitas prdprias (-110,8 milhdes de euros) e nas transferén-
cias (-77,7 milhdes de euros). Em passivos financeiros, o valor registado foi inferior ao
previsto em 11,3 milhdes de euros.

Comparativamente a 2018, foram recebidos mais 282 milhdes de euros

Em relacdo a 2018, registaram-se aumentos nas receitas proprias (+34,3 milhdes de eu-
ros), nas transferéncias (+15,4 milhdes de euros) e nos passivos financeiros (+232,3 mi-
Ihdes de euros).

As receitas prdprias foram constituidas em 87% por receita fiscal

A receita fiscal atingiu os 694,5 milhdes de euros, aumentando 19,2 milhdes de euros
em relagdo a 2018, essencialmente por via dos impostos indiretos, designadamente o
IVA, Imposto sobre o tabaco, Imposto do selo e outros, mas também por via do IRC.

Em termos de previsao orgamental, o crescimento da receita fiscal, face a 2018, era de
5,7 milhdes de euros, também na sua maior parte proveniente dos impostos indiretos
IVA e Imposto do selo. Ao nivel dos impostos diretos, apenas estava previsto o aumento
da receita do IRS.

Gréfico 3 — Receita fiscal — Principais variagdes entre 2018 e 2019,
a nivel da previsdo e da execugio

(em milhGes de Euro)

0,0
IRC 5.6

2,9
IRS 01

16

- fsb

22,4

3,9
IVA 5.9

-3,5
IT 5.5

Outros 2,9

Variacdo prevista Varia¢do ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2018 (volume 1), p. 42, e relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13.

Legenda: IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos; IT — Imposto sobre o tabaco; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o
Imposto sobre veiculos, o Imposto sobre o 4lcool e as bebidas alcodlicas, o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do jogo e impostos diretos e
indiretos diversos.
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Como evidencia o gréfico anterior, salienta-se:

— nos impostos diretos, uma subavaliagao do IRC e uma sobreavalia¢do do IRS;

— nos impostos indiretos, uma subavaliagdo do IVA, do Imposto sobre o tabaco, do
Imposto do Selo, bem como do conjunto Outros e uma sobreavaliagao do ISP.

81% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e 18% da Unido Europeia

As transferéncias recebidas, num total de 425 milhdes de euros, foram contabilizadas
em diversos sectores institucionais, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 3 - Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

%

Proveniéncia Valor (Peso no total)
Transferéncias recebidas 424 996 796,(4) 100,0
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 7729,51 0,0
Administracdo Central 344 784 818,04 81,1
Unido Europeia 77 731 745,09 18,3
Administragdo Local 1256 019,41 0,3

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadros 2, 11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume Il da Conta — Mapas
contabilisticos dos subsectores da Administracdo Regional direta, servigos e fundos auténomos
e entidades publicas reclassificadas.

9.1.2. Aplicagdo de fundos

Foram despendidos menos 254,3 milhdes de euros do que o previsto no Orgcamento,
conduzindo a uma taxa de execugdo de 88%

Foram despendidas menos verbas do que as previstas em todas as componentes da
despesa, destacando-se os desvios ocorridos em despesas correntes (-175,8 milhdes de
euros), em despesas de capital (-78,5 milhdes de euros) e nas verbas redistribuidas
(-56,5 milhdes de euros).

Comparativamente a 2018, despenderam-se mais 242 milhdes de euros

Em relagdo a 2018, o0 aumento da despesa reflete o crescimento das despesas correntes
(+24,8 milhdes de euros) e das despesas de capital (+217,2 milhdes de euros).

Em despesas correntes, aumentaram as despesas com o pessoal (+26,7 milhdes de eu-
ros) e as transferéncias correntes (+9,9 milhdes de euros). Pelo contrdrio, observou-se
o decréscimo das despesas com aquisicdo de bens e servigos correntes (-5,3 milhdes de
euros) e das despesas com juros e outros encargos (-2,2 milhdes de euros).

Em despesas de capital, sobressai o aumento dos passivos financeiros (+223,9 milhdes
de euros) e das transferéncias de capital (+3,7 milhdes de euros). Pelo contrario, obser-
vou-se o decréscimo das despesas com ativos financeiros (-9,3 milhdes de euros).
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60% dos fundos tiveram uma aplicagcdo direta em despesas correntes (51%) e de capital (99)

Excluindo as verbas redistribuidas e os passivos financeiros, os fundos aplicados dire-
tamente foram na sua maioria de natureza corrente e dirigiram-se ao pagamento de
despesas com o pessoal (540,6 milhdes de euros — 59%), aquisicao de bens e servigcos
correntes (314,7 milhdes de euros — 34%), juros e outros encargos (48,2 milhdes de eu-
ros — 5%) e outras despesas correntes (17,2 milhdes de euros — 2%).

Os fundos com a natureza de capital dirigiram-se essencialmente a aquisicdo de bens
(75,8 milhdes de euros — 95%).

Comparativamente a 2018, as despesas correntes tiveram um aumento de 16,7 milhdes
de euros e as despesas de capital um decréscimo de 1,1 milhdes de euros, o que traduz
a prioridade dada ao funcionamento, em detrimento do investimento publico.

49% das verbas redistribuidas dirigiram-se a entidades do sector privado
e 17% a entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orcamental

As verbas redistribuidas, no valor de 368 milhdes de euros, foram contabilizadas em
vdrios sectores institucionais:

Quadro 4 - Destino das verbas redistribuldas por sector

(em Euro e em percentagem)

Destino Valor (Peso :i total)
Verbas redistribuidas 368 003 563,45 100,0
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 97 908 405,02 26,6
Administragdo Central 3437 769,64 0,9
Administragdo Local 6553 614,45 1,8
Entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orgamental 62337 145,34 16,9
Entidades do sector privado (®) 179 467 234,50 48,8

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5, e quadro A 20 em anexo, volume Il da Conta — Mapas contabilisticos das
entidades que integram o sector publico administrativo regional e documentos de prestacdo de contas de 2019 das
entidades que integram o perimetro de consolidagdo.

Notas: ® Inclui, nomeadamente, as sociedades n3o financeiras publicas e as institui¢des sem fins lucrativos publicas, ndo
reclassificadas no subsector da Administragdo Regional e entidades dos subsector da Administragdo Local.

®) Inclui empresas, empresarios em nome individual, familias e institui¢des sem fins lucrativos privadas.

Conforme ja se referiu, relativamente a uma parte das verbas redistribuidas, a Conta nao
identifica os beneficidrios, os montantes atribuidos, o destino das verbas e o enquadra-
mento legal que suporta a despesa, sem que tal tenha sido objeto de explicagao.

Encontram-se nestas condi¢des verbas que ascendem a cerca de 73 milhdes de euros.

Entre estas, destacam-se as verbas contabilizadas no sector institucional fam/lias, que
ascendem a 54,6 milhdes de euros, através da Administragcdo Regional direta (24,6 mi-
lhGes de euros) e dos servicos e fundos auténomos (30 milhdes de euros), as quais ndo
foram incluidas no quadro A 20, anexo ao relatério da Conta, com a lista das subvencées
publicas.
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Com a excecio referida, a Conta identifica os destinatdrios das verbas redistribuidas,
incluindo informacdes sobre os montantes atribuidos, pagos e nao pagos, o enquadra-
mento orcamental e o respetivo suporte legal'32.

Os fundos provenientes de passivos financeiros aumentaram 232,3 milhdes de euros
enquanto os aplicados no refinanciamento e amortizagdo de divida
aumentaram 223,9 milhées de euros

Na ética da origem de fundos, os passivos financeiros (627,9 milhdes de euros) regis-
taram um aumento, em relagdo a 2018, de 232,3 milhdes de euros (59%). A execugdo
em 2019 foi inferior ao valor orcamentado (-11,3 milhdes de euros).

Os fundos aplicados em passivos financeiros (424,5 milhdes de euros), quando compa-
rados com o ano anterior, aumentaram 223,9 milhdes de euros (112%). A execug3o foi
inferior ao valor orgamentado (-2,8 milhdes de euros).

Entre 2016 e 2018, o grau de cobertura da execuc¢do do Plano por empréstimos contrai-
dos pela Administracdo Regional direta foi decrescente, mantendo-se em 2019 nos
14913,

9.1.3.  Utilizagdo das fontes de financiamento
O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano
foram os seguintes:

Quadro 5 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2019

(em percentagem)

A=A ~ Servigos Entidades Sector publico
g Administragio P e .
Indicadores Regi 3 e fundos publicas administrativo
egional direta 5 =
auténomos reclassificadas regional
Receitas préprias / Despesa total 56 8 5 44
Receitas préprias / Despesa corrente 86 8 12 76
Receitas préprias / Despesas com pessoal 597 13 27 147
Transferéncias totais/ Despesa total 30 95 35 24
Transferéncias correntes / Despesa corrente 25 82 68 24
Transferéncias de capital / Despesa de capital 38 1187 9 24
Passivos financeiros / Despesa total 17 0 60 35
Transferéncias totais + Passivos financeiros / Despesa total 47 95 96 59

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume || da Conta.

132 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro A 20 em anexo.

133 Em 2019, a Administragdo Regional direta contraiu empréstimos, no valor de 60 milhdes de euros, para financia-
mento de projetos de investimento cofinanciados por fundos europeus. Relativamente aos anos anteriores, este
montante tem-se mantido, apés um aumento de 10 milhdes de euros verificado em 2017.
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Como evidencia o quadro anterior, o grau de autonomia do sector publico administra-
tivo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos finan-
ceiros provenientes de transferéncias e de passivos financeiros, destacando-se a situ-
acdo dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas.

Em 15 entidades publicas reclassificadas que integram o perimetro orgamental, com
excecdo da Atlanticoline, S.A., as 14 restantes apresentam um grau de dependéncia
quase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancério para o de-
sempenho das suas atividades.

Quanto aos servigos e fundos auténomos, os indicadores apontam para a autonomia
financeira de cinco entidades', enquanto, em sentido oposto, as unidades de saude
de ilha e os fundos escolares estdo totalmente dependentes das transferéncias recebi-
das.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostos da atribuicdo do regime
de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas proprias co-
brirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, excluindo as despesas cofinanci-
adas pela Unido Europeia'®.

Excluindo as unidades de satide de ilha e os fundos escolares, bem como as entidades
que realizam pagamentos de despesas financiadas pela Unido Europeia, dada a limi-
tacdo informativa decorrente da falta de indicagdo das fontes de financiamento das
despesas, este requisito ndo foi cumprido nos ultimos dois anos pelo Instituto da Se-
guranca Social dos Acores, I.P.R.A., pelo Fundo Regional de Apoio a Coes3o e ao De-
senvolvimento Econdémico e pelo Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José
Conde.

Nestes termos, justifica-se que o Governo Regional avalie o grau de cumprimento da
missao e dos objetivos de cada instituto publico'*¢ e reavalie a atribui¢cao do regime de
autonomia administrativa e financeira, a luz dos requisitos legalmente fixados e da
evolugado entretanto ocorrida.

134 Tendo por base o valor do indicador receitas proprias/despesa total, as entidades referidas sdo as seguintes: Fundo
Regional de Agdo Cultural (159%); Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca (2 919%); Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia (101%); Fundo Regional dos Transportes Terrestres (158%) e Entidade Regula-
dora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regido (208%).

135 Sobre esta matéria, cf. n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, n.° 1 do artigo 37.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, n.° 1 do artigo 7.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica e n.° 4
do artigo 6.° daquela Lei, conjugado com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de
maio, e ainda n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

136 Artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho.
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9.2. Operacdes extraorcamentais

Os movimentos de operagdes extraorgamentais do sector publico administrativo regio-
nal foram apresentados em termos agregados no relatério da Conta'?’, sem discriminar
as operagdes por classificagdo econémica.

Esta informacgdo s¢ é obtida através da soma algébrica das operag¢des evidenciadas nos
quadros 18, 43 e 55 do relatério da Conta'?.

Contrariamente ao critério adotado pela Administracao Regional direta, as operagdes
extraorcamentais dos servigos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassifi-
cadas incluem operagdes de Tesouraria — Retengdes de receitas do Estado, referentes
as rubricas /RS e Retencbes em pagamentos a fornecedores a favor da DGCJ, sem que
tal tenha sido objeto de fundamentacao.

137 Cfr. relatério da Conta (volume 1), quadro 3, p. 7.
138 /dem, pp. 19, 37 € 45.
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10. Andlise de fluxos financeiros intersectoriais

10.1. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

No exercicio de 2019, o sector publico administrativo regional contabilizou receitas pro-
venientes da Unido Europeia no valor de 77,7 milhdes de euros'®, n3o existindo qual-
quer registo na despesa de verbas restituidas.

A informagdo externa obtida ndo permite confirmar a totalidade das verbas
mencionadas na Conta como tendo sido recebidas da Unido Europeia em 2019

Segundo o relatério da Conta, em 2019, o sector publico administrativo regional recebeu
fundos da Uni3o Europeia no valor de 131,2 milhdes de euros, informando-se ainda que
a Unido Europeia transferiu 112,2 milhdes de euros para entes privados'*.

A informag3o obtida junto de entidades externas intervenientes na gestdo de fundos
comunitdrios'! ndo permite confirmar a totalidade dos valores apresentados na Conta,
em alguns casos por auséncia de informagdes e noutros em virtude dos valores repor-
tados n3o corresponderem aos apresentados, por excesso ou por defeito.

Todavia, foi possivel confirmar as verbas mais significativas recebidas pela Administra-
¢3o Regional direta, provenientes dos Fundos da Politica de Coesdo (FEDER, FSE e FC),
nomeadamente os que financiam o PO Acgores 2020 e o Compete 2020, e com elevada
aproximacao os valores provenientes do FEADER e FEAMP.

Os fundos comunitdrios recebidos ndo foram oportunamente contabilizados

A n3o contabilizagdo oportuna dos fundos comunitérios recebidos conduz a permanén-
cia de verbas em contas bancarias especificas, tituladas pela Dire¢ao Regional do Orca-
mento e Tesouro'?, com a possibilidade dos seus saldos bancdarios poderem ser utili-
zados no financiamento da tesouraria da Administracao Regional direta, com funda-
mento em «motivos de interesse publico»'4.

139 ¢fr. volume Il da Conta.

140 . relatério da Conta (volume 1), ponto 7, quadro 93, p. 78.

141 Intervieram em procedimento de circularizacdo as seguintes entidades: Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o,
I.P.; Diregao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais; Autoridade de Gestao do Programa Operacional COM-
PETE; Autoridade de Gestdo do POSEUR; Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional; Autoridade de
Gestdo do POISE; Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas; Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.; Agéncia Nacional para o Programa ERASMUS+; e Agéncia Nacional
para o Programa Juventude em Ac3o.

142 Cfr. relatério da Conta (volume ), ponto 2.3, p. 5. Segundo este documento, parte dos valores recebidos, no mon-
tante de 2,2 milhGes de euros, ndo passaram pelas contas especificas de fundos comunitdrios, mas antes por outras
contas bancdrias tituladas pela Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro (cfr. volume |, ponto 7, p. 78). Desco-
nhece-se, no entanto, o método de registo contabilistico adotado para estas verbas.

143 Cfr. artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.
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A existéncia de um periodo complementar de execu¢do orcamental leva a que verbas
recebidas num ano civil sejam contabilizadas no exercicio orcamental relativo ao ano
anterior, ndo existindo assim coincidéncia entre o ano do recebimento e o exercicio or-
camental em que s3o contabilizadas.

Das verbas recebidas da Unido Europeia em 2019, 22,7 milhdes de euros foram conta-
bilizados como receita orcamental de 2018, representando cerca de 17% do seu total.

Por seu turno, no exercicio de 2019, foram contabilizadas verbas recebidas da Unido
Europeia em 2020, no valor de 14,7 milhdes de euros, conforme se expde:

Quadro 6 — Contabilizagdo dos fundos da Unizo Europeia

(em Euro e em percentagem)

Contabilizado em operagdes orgamentais

Dos quais, no periodo Contabilizados
Sector publico administrativo regional complementar em operagdes
Total extraorgamentais

Vel (Peso no total)

Administragdo Regional direta 51962 787,99 12 290 530,50 23,7 60782411,28
Servicos e fundos auténomos 19333917,28 2370618,99 12,3 501 673,49
Entidades publicas reclassificadas 6435 046,91 0,00

Fonte: Elementos informativos obtidos junto da Direg3o Regional do Orgamento e Tesouro e nos documentos de prestagdo de contas de 2019
de cada uma das entidades que integram os subsectores.

A andlise apresentada no relatdrio da Conta ndo permite apreciar a execu¢do dos fundos
comunitdrios

O relatério da Conta contém uma andlise da execugdo dos projetos cofinanciados pelos
FEEI no periodo 2014-2020, mas essa andlise ndo especifica os sectores e projetos de-
senvolvidos pelo sector publico administrativo regional.

Os fundos comunitdrios contabilizados como receita pelo sector piiblico administrativo
regional decresceram 33%

Os fundos comunitdrios contabilizados como receita orcamental pelo sector publico
administrativo regional decresceram significativamente em 2019 (-37,6 milhdes de
euros), reducdo que atingiu os trés subsectores: Administracdo Regional direta
(16,8 milhdes de euros); servicos e fundos auténomos (-13,2 milhdes de euros); e
entidades publicas reclassificadas (-7,6 milhdes de euros).

Ao nivel da Administracdo Regional direta, os fundos comunitdrios contabilizados em
operagdes orcamentais, no valor de 52 milhdes de euros, s3o dirigidos a cobertura de
investimentos publicos enquadrados no Plano Regional Anual, cuja execugio financeira,
em 2019, ascendeu a 420,3 milhdes de euros.

O grau de cobertura da execugdo do Plano por receitas comunitarias tem vindo a registar
uma tendéncia decrescente, passando de 27% em 2016 para 12% em 2019, 0 que se
deve ao decréscimo progressivo das verbas comunitdrias contabilizadas em operacées
orgamentais.

58



(o u ]
o3 C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SEC§A0 REGIONAL DOS ACORES

10.2. Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

Tendo em consideracdo as limitagdes referidas, a anélise circunscreve-se aos fluxos fi-
nanceiros realizados no d&mbito do sector publico que foram passiveis de identificagio.

Foram transferidos 72,3 milhGes de euros para entidades publicas n3o incluidas no pe-
rimetro orcamental regional e arrecadados 354,7 milhdes de euros provenientes destas
entidades, verba que foi registada em operagdes orcamentais, apurando-se um saldo de
282,3 milhdes de euros.

No final do exercicio de 2019, encontravam-se por pagar cerca de 92 mil euros'.

Do ponto de vista da despesa, 85% das verbas transferidas destinaram-se a sociedades
nao financeiras publicas.

Gréfico 4 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

(em Euro)

72328 529,43

111 275 935,66

3437769,64

— -

61 455 806,11

354 663 345,54

Sector
Pidblico

Administrativo

Regional

Fonte: Relatério da Conta (volume ), pp 14, 18, 36, 92, 93, e 97, e quadro A 20 em anexo, bem como volume Il da Conta, mapas 1,
2, 3 e 4. Orgamento do Estado para 2019, mapas XVIII, XIX e XX. Despachos do Diretor Regional da Organizagao e Admi-
nistragdo Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

144 As entidades credoras eram as seguintes: INOVA (39,5 mil euros); Associagdo Regional do Turismo (35 mil euros);
Fundagdo Gaspar Frutuoso (8,75 mil euros); e GEOACORES — Associagdo Geoparque Acores (8,75 mil euros). De
acordo com a informacgdo apresentada no quadro A 20 anexo ao relatério da Conta, tal ficou a dever-se a no con-
clusdo de projetos por parte das entidades.
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Foram transferidos 48,9 milhdes de euros para as empresas do grupo SATA

No dmbito das sociedades n3o financeiras publicas, destacam-se as transferéncias diri-
gidas as seguintes empresas:

A parcela mais significativa, na ordem dos 47,5 milhdes de euros, destinou-se a
SATA Air Acores, S.A., sendo 39,9 milhdes de euros (+9,5 milhdes de euros, do
que em 2018) para cobertura dos encargos decorrentes da concessao dos servigos
aéreos regulares no interior dos Agores e 7,5 milhdes de euros para o aumento do
capital social da empresa’#.

A SATA Gestdo de Aerédromos, S.A., recebeu 1,4 milhdes de euros, menos 3,9 mi-
lhdes de euros do que em 2018, para financiamento de investimentos nos aerd-
dromos das ilhas do Pico (318,3 mil euros), Sdo Jorge (425,8 mil euros), Graciosa
(326,3 mil euros), Flores (46 mil euros) e Corvo (299 mil euros)'4.

Lotagor — Servico de Lotas dos Acgores, S.A, que recebeu 6,1 milhdes de euros
(5,5 milhdes de euros, em 2018). Esta verba destinou-se a exploragao e prestagao
de servigos nos portos de pesca e formacao profissional (4,4 milhdes de euros),
sendo o remanescente destinado a refor¢o do capital social (1,7 milhdes de eu-
ros).

Portos dos Acores, S.A., que recebeu 4,1 milhdes de euros (4,3 milhdes de euros,
em 2018), verba destinada essencialmente a realizacdo de obras em portos e a
aquisicdo de equipamento e sua instala¢do (3,9 milhdes de euros), sendo o res-
tante para apoio a atividades econédmicas (142,9 mil euros).

Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A., que recebeu 2,1 mi-
lhGes de euros (2,7 milhdes de euros, em 2018) para assegurar o seu funciona-
mento, nomeadamente no apoio ao abastecimento de acticar no mercado regio-
nal.

O sector da Administragdo Local recebeu 117,8 milhdes de euros

A Administrac3o Local beneficiou de transferéncias com origem no Or¢camento do Es-
tado', num total de 111,3 milhdes de euros'®, e de transferéncias da Administracdo
Regional direta de 6,6 milhdes de euros.

145 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 13/2017, de 21 de fevereiro, e Resolucdo do Conselho do Governo n.°

85/2018, de 18 de julho, alterada pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 112/2018, de 29 de outubro.
) p G 9

146 No ano de 2018, foram transferidos para os aerédromos das ilhas do Pico (431,6 mil euros), S3o Jorge (3,5 milhdes
de euros), Graciosa (661,6 mil euros), Flores (60 mil euros) e Corvo (581,7 mil euros).

147 Estas verbas sdo transferidas a titulo de participagdo nos recursos publicos. O seu montante é fixado anualmente
no Orcamento do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia legalmente definido no artigos 25.° e
seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

148 As verbas sio transferidas do Orcamento do Estado para a Administragdo Regional direta, sendo por esta contabi-
lizadas em opera¢des extraorcamentais.
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Esta ultima verba foi distribuida por municipios (3,3 milhdes de euros — 51%), freguesias
(2,4 milhdes de euros —36%) e empresas e outros entes locais (842 mil euros —13%).

De entre os 19 municipios situados no territério da Regido Auténoma dos Agores, o
Municipio da Praia da Vitéria continua a ser o principal beneficidrio dos apoios atribui-
dos pelo Governo Regional. Em 2019, recebeu 1,8 milhdes de euros, mais de metade
das verbas canalizadas para o conjunto dos municipios.

Ao nivel das freguesias, quase 34% das transferéncias (cerca de 799 mil euros) concen-
traram-se em apenas dez das 155 freguesias situadas no territério da Regiao Auténoma
dos Agores’.

342,7 milhées de euros provenientes da Administragdo Central,
95% das quais com origem no Orgamento do Estado

Ao nivel da receita, a quase totalidade dos 354,7 milhGes de euros recebidos, contabili-
zados em operagdes orcamentais, foram provenientes da Administragdo Central
(96,6%), entidade que transferiu ainda 111,3 milhdes de euros para a Administragao Lo-
cal, escriturados na Conta em operagdes extraorcamentais.

Quadro 7 — Fluxos da Administragdo Central para o sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

3 AR Variagao
Origem Finalidade 2018 2019 % 2019/2018
Principio da solidariedade 185 182 464,00 184 005 914,00 ®* 53,7 -1 176 550,00
Fundo de coes3o para as regides ultraperiféricas 74 072 986,00 101 203 253,00 ® 29,5 27 130267,00
Politica de emprego e formagdo profissional 9205 019,00 9744110,00 © 2,8 539 091,00
Orgamento Comparticipagdo do Estado nas obrigagdes de servigo
do Estado piblive o nansporte mterilhas 5610 921,00 9843721,00 © 2,9 4232 800,00
Tempestade "Lorenzo" — 20 000 000,00 ®) 58 20 000 000,00
Financiar_ﬂento do orga~mento participativo da drea 0,00 100 000,00 0,0 100 000,00
governativa da educagdo, desporto e juventude
Santa Casa
da Misericérdia | Resultados da exploragdo dos jogos sociais 15 846 046,73 17 787 875,55 ® 52 1941 828,82
de Lisboa
Total 289917 436,73 342 684 873,55 100,0 52767 436,82

Fonte: Orcamento do Estado para 2019, relatério da Conta (volume 1), p.14, e volume Il da Conta, mapas 1 e 2.

Notas: ) Artigo 48.° da LFRA e alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018.
(B) Artigo 49.° da LFRA e alinea a) do n.° 2 do artigo 68.° da Lein.° 71/2018.
© Verbas concedidas ao abrigo do n.° 2 do artigo 74.° e do n.° 2 do artigo 126.° da Lei n.° 71/2018.
(©) Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro.

(€) O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetagdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados
pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Agores, nos termos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
56/2006, de 15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril.

149 As 10 freguesias que receberam maior volume de transferéncias foram: Maia (Ribeira Grande); S3o Roque (Ponta
Delgada); Conceicdo (Ribeira Grande); Arrifes (Ponta Delgada); Santo Anténio (Ponta Delgada); Santa Bérbara (An-
gra do Heroismo); Ponta Garga (Vila Franca do Campo); Santa Bérbara (Ribeira Grande); Candelaria (Ponta Del-
gada); e Santa Cruz (Lagoa).
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11.  Subvengdes publicas

A analise que segue incide sobre os fluxos financeiros realizados com o sector privado,
onde se incluem as familias, as empresas privadas e as instituicdes sem fins lucrativos
privadas.

Neste sentido, apesar da utilizagdo comum do termo «subvengdes», a andlise aqui re-
alizada tem um ambito muito mais restrito do que a apresentada no relatério da
Conta'®, mas ambas estdo sustentadas na informagao contida no quadro A 20, anexo
ao relatério da Conta.

As conclusdes que se extraem da andlise estdo sujeitas as limitagdes antes referidas.

Segundo o apurado, o sector publico administrativo regional, excluindo as entidades
publicas reclassificadas, concedeu e pagou apoios financeiros ao sector privado no valor
de 124,8 milhdes de euros, recebendo deste 1,6 milhdes de euros, que correspondem
ao reembolso de subsidios.

Gréfico 5 — Fluxos financeiros com o sector privado

(em Euro)

Apoios nao reembolséveis

124 301 878,75

Sector
Apoios reembolsaveis privado

517 835,46

1605 566,98

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro A 20 em anexo.

No final do exercicio de 2019, ficaram por pagar cerca de 7,7 milhdes de euros, mais
5,5 milhdes de euros do que em 2018 (2,2 milhdes de euros)''.

47% dos apoios pagos dirigiram-se a empresas privadas

As empresas privadas continuam a ser as principais beneficidrias dos apoios ndo reem-
bolsdveis (58,8 milhdes de euros), valor sensivelmente idéntico ao apurado em 2018.

A restante parcela foi distribuida por instituicdes sem fins lucrativos privadas (38%),
que receberam 47,1 milhdes de euros, valor inferior ao de 2018 (49,8 milhdes de euros),

150 7. relatério da Conta (volume 1), ponto 8, pp. 80 a 83.

151 Os apoios ndo pagos destinavam-se quase na integra ao sector do turismo (7,6 milhdes de euros), em grande parte
para a ATA - Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (6,8 milhdes de euros). A justificacdo
apresentada para o nio pagamento dos apoios foi imputada aos beneficidrios, nomeadamente em atrasos ou in-
cumprimentos parciais ou totais de obriga¢des a que estavam vinculados.
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e pelas familias e empresdrios em nome individual (15%), apoiados com cerca de 19 mi-
lhGes de euros, valor também inferior ao registado em 2018 (19,9 milhdes de euros).

199 dos apoios pagos concentraram-se em 12 beneficidrios

Foram pagos apoios a 12 500 beneficidrios, mas 19% do montante atribuido (23,3 mi-
lhGes de euros) concentrou-se em 12 beneficidrios's?, dos quais se destacam:

e Acorsonho Hotéis, L.9%, que recebeu 4,9 milhdes de euros, para apoiar a constru-
¢do do Hotel Verde Mar & Spa, na Ribeira Grande, ilha de S. Miguel, e a criagao
de emprego;

e ATA - Associagdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau, a quem
foram pagos 3,8 milhdes de euros, no dmbito de contratos-programa de investi-
mento no turismo e para apoio ao emprego;

e HIA - Hospital Internacional dos Agores, que recebeu 2,3 milhdes de euros, para
apoiar a construgdo de um hospital, na Lagoa, ilha de S. Miguel, e a criagao de
emprego.

229% dos apoios foram concedidos no abrigo do sistema de incentivos
a atividade econdmica — Competir +

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 58% tém subja-
cente nove regimes, através dos quais foram concedidos 72 milhdes de euros.

Os trés regimes mais significativos foram:

e O sistema de incentivos a atividade econdmica — Competir +'53, ao abrigo do qual
foram concedidos 22% do total do apoios;

e Os acordos de cooperagao entre a Seguranca Social e as institui¢des particulares
de solidariedade social (IPSS), através dos quais foram concedidos cerca de 8,6%
do total dos apoios;

e Os apoios ao movimento associativo desportivo'**, que fundamentaram 8,4% das
verbas concedidas.

152 Este conjunto de 12 beneficiarios corresponde a selecio dos beneficidrios com valor global de apoios superior a um
milh3o de euros, conforme consta do quadro A 20 anexo ao relatério da Conta.

153 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de g de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 9/2016/A, de 18 de maio.

154 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro.
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Falta de avaliacdo global na Conta

A anélise apresentada no relatério da Conta aos apoios financeiros atribuidos's n3o
inclui uma avaliag3o global aos resultados obtidos, referenciando apenas as disposi¢oes
legais que vinculam os servigos integrados e os servicos e fundos auténomos a sua
elaboracao.

Em complemento, é indicado que a Direcao Regional do Orcamento e Tesouro emitiu
orientagGes aos servicos sobre a matéria, mas o resultado obtido com a mencionada
orientagdo também n3o foi divulgado no relatério da Conta.

Conforme anteriormente referido'*¢, o procedimento adotado ndo promove o cumpri-
mento do principio da transparéncia, nem acolhe a recomendagao formulada pelo Tri-
bunal de Contas sobre o assunto’’.

Falta de avaliagcdo individual no processo de prestacdo de contas

A verificacdo de 39 processos de prestacdo de contas de 2019, remetidos ao Tribunal de
Contas pelas entidades responsdveis pela gestdo de apoios financeiros, conduziu a con-
clusdo de que 85% das entidades apresentaram informagdes sobre a matéria, quer em
relatério especifico, quer no relatério de gestdo, mas as mesmas nao se consubstanciam
numa avaliagdo de resultados dos apoios financeiros atribuidos.

A falta generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos pré-estabelecidos in-
viabiliza a concretiza¢do de uma avaliagdo dos resultados dos apoios financeiros atribu-
idos.

155 Cf. volume |, ponto 8.3, pp. 83 e 84.

156 Cf7. artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, e artigo 12.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro.

157 Cfr.17.2 recomendacio formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto 11, p. 100).
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Capitulo IV
Divida publica regional e outras responsabilidades

12.  Divida do sector publico administrativo regional

12.1. Divida financeira

A divida fundada contraida em 2019 atingiu 466,5 milhées de euros

A Regido Auténoma dos Acores realizou uma emissao obrigacionista geradora de divida
fundada'® no montante de 223,5 milhdes de euros, com maturidade em 2029, reem-
bolso bullete um cupdo anual fixo de 1,006%'%. Deste montante, 163,5 milhdes de euros
foram utilizados em operacées de refinanciamento de divida'®, destinando-se os res-
tantes 60 milhdes de euros ao financiamento de projetos com comparticipa¢do de Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

Antecedendo a respetiva extin¢ao, a Saudacor, S.A.’6' também recorreu a instrumentos
de divida com esta maturidade, obtendo por esta via 220,2 milhdes de euros para fazer
face as respetivas necessidades de financiamento. Neste contexto, é de assinalar a emis-
s3ao de um empréstimo obrigacionista de 120 milhdes de euros para refinanciamento de
divida, com reembolso bullet na maturidade, em 2027, e um cupdo anual fixo de
0,491%'62,

Os restantes 22,8 milhdes de euros dizem respeito a operac¢des de crédito realizadas
por quatro entidades publicas reclassificadas.

158 Nos termos da alinea ) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida fundada corresponde 2 «...divida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada».

159 A emissdo obrigacionista foi autorizada pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 21/2019, de 6 de margo. As
caracteristicas da operagdo encontram-se divulgadas na pédgina da Euronext Lisboa, salientando-se que o reembolso
bullet significa que o capital é integralmente reembolsado na data de maturidade ou de vencimento, no caso, em
15-06-2029, e que o cupdo anual fixo corresponde ao juro periédico devido pelo emitente aos obrigacionistas.

160 De acordo com informagdo prestada no relatério da Conta (volume 1), p. 50, em 2019 foram ainda utilizados na
amortizagdo de divida 83 580,16 euros de receitas proéprias.

161 Na sequéncia da reestruturagdo do sector publico empresarial regional prevista na Resolugdo do Governo Regional
n.° 74/2018, de 20 de junho, a Saudagor, S.A,, foi extinta de acordo com o processo regulado no Decreto Legislativo
Regional n.° 25/2019/A, de 15 de hovembro, o qual previu a liquidagdo da empresa por transmissdo global do respe-
tivo patriménio para a Regido. O registo do encerramento da liquida¢do desta empresa publica regional foi efetuado
em 13-05-2020 — cfr. Portal da Justica.

162 Cfr. Euronext Lisboa.
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O recurso a divida flutuante proporcionou a obtengdo de 387,4 milhdes de euros

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a Administracdo Regional direta recorreu
a divida flutuante'®, tendo contratado sete operagdes de crédito'®, a coberto das quais
foram utilizados 364 milhdes de euros.

Com idéntico propésito, as entidades publicas reclassificadas utilizaram 23,4 milhdes
de euros provenientes de operacdes de crédito com esta maturidade.

A divida financeira do sector piiblico administrativo regional aumentou 6,6%,
podendo ter ascendido a 1 850,1 milhdes de euros

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso
ndo existissem as limitagdes assinaladas'®s, em 2019, a divida financeira do sector
publico administrativo regional prosseguiu o movimento ascendente evidenciado nos
ultimos anos, tendo aumentado 114,2 milhdes de euros (+6,6%), podendo ter atingido
no final do exercicio o montante de 1 850,1 milhdes de euros’s, dos quais 890,7 milhdes
de euros (48,1%) diziam respeito a divida contraida pelas entidades do Servico Regional
de Saude'?".

A taxa de juro implicita na divida piblica regional manteve-se a niveis reduzidos

Em 2019, os encargos da divida do sector publico administrativo regional atingiram
43,3 milhdes de euros, menos 4,1 milhdes de euros em relagdo ao ano anterior, resul-
tado que se justifica pela reducdo da taxa de juro implicita na divida (efeito prego), que
permitiu compensar o impacto adverso resultante da intensificacdo do recurso ao cré-
dito registada no exercicio em apreciag3o (efeito stock).

Por conseguinte, a semelhanca do observado nos ultimos anos, registou-se uma me-
lhoria dos custos de financiamento do sector ptblico administrativo regional, refletida

163 De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde
a divida «... contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada».

164 Quatro contratos de mutuo (nos montantes de 20, 40, 55 e 100 milhdes de euros) e trés contratos de abertura de
crédito em conta corrente (com os limites de 10, 35 e 40 milhdes de euros).

Para detalhe, cf7. apéndices V e VI do relatério da agdo preparatéria 20-304PCR4 — Tesouraria.

165 7. §§ 7 a 9 do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.

166 O montante indicado da divida financeira do conjunto do sector publico administrativo regional excede em cerca
de 1,1 milhdo de euros o valor divulgado relatério da Conta (volume 1), p. 52, divergéncia referente a dois financia-

mentos contraidos pela empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., cuja posicdo no final de 2019 n3o foi conside-
rada.

167 Considera-se como contraida pelas entidades do Servico Regional de Satde, a divida da Saudacor, S.A., e dos trés
hospitais da Regido.
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no decréscimo em 36 pontos base da taxa de juro implicita na divida, que se fixou nos
2,51%, inferior a da divida publica portuguesa (2,6%').

As condli¢ées de financiamento contratualizadas em 2019
ndo previnem a excessiva concentragdo temporal de amortizacdes

As condigdes contratualizadas no dmbito das operagdes de financiamento geradoras de
divida publica fundada tém subjacente uma opgao gestiondria ja evidenciada em exer-
cicios anteriores, que pretende aliviar a pressdo sobre a tesouraria regional a curto/mé-
dio prazo, mas que acaba por se traduzir numa elevada concentragao temporal do es-
forgo financeiro associado ao reembolso da divida'®.

Com efeito, as duas emissdes obrigacionistas concretizadas em 2019, no montante glo-
bal de 343,5 milhdes de euros, preveem o reembolso nas respetivas datas de maturidade
(em 2027 e 2029). Por outro lado, em quatro dos oito empréstimos contraidos por en-
tidades do perimetro orcamental na modalidade de armortizing, foram introduzidos pra-
zos de caréncia alargados.

12.2. Divida nao financeira

A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 132 milhées de euros

Continua a ndo ser apresentada informagao completa sobre a divida n3o financeira, pois
a este nivel a Conta limita-se a divulgar a divida comercial ja vencida, omitindo as res-
tantes obrigacdes que integram o passivo das entidades do perimetro orcamental, cal-
culadas em, pelo menos, 132 milhdes de euros, as quais, de acordo com a defini¢ao que
decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, incorporam
a divida n3o financeira.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na in-
formagao divulgada na Conta, para além do descrito, a divida n3o financeira do sector

168 Cfr. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 12/2020, de setembro de 2020 — Perspetivas Econémicas e
Orgamentais 2020-2024 (Atualizagdo), Quadro 7 — Contributos para a evolug3o da divida de Maastricht (em % do
PIB), p. 45. E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do sector institucional das admi-
nistragdes publicas, constituido pelos subsectores da administrag3o central, regional (Agores e Madeira) e local.

169 Sobre o0 assunto, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica alegou, em contradité-

rio, «tratar-se de uma apreciagdo redutora, pelo facto de recair, apenas, sobre os empréstimos contratados em
2019», assinalando, ainda, que «...um dos critérios pelo qual a Regido se tem pautado nas operagdes de financia-
mento tem sido a equidade intergeracional dos encargos da divida, no entanto, esta andlise s6 é vélida quando feita
sobre a totalidade dos encargos da divida e ndo apenas dos encargos decorrentes dos financiamentos negocia-
dos/contratados num determinado ano econémico».
Sucede que a andlise efetuada ndo se limitou as condi¢des subjacentes & divida emitida em 2019, tendo também
apreciado o perfil de reembolso do stock da divida do sector publico administrativo regional — que se prolonga até
2035 — em linha, alids, com a perspetiva defendida em contraditério, com base na qual se concluiu que 61,5% da
divida, correspondente a 1138,5 milhdes de euros, atinge a maturidade até 2023 (cf. ponto 13.6., /nfra). E perante
este contexto de elevada concentragdo temporal de amortizagdes que se suscitam ddvidas relativamente a observan-
cia do principio da equidade intergeracional, no plano da incidéncia orcamental dos encargos da divida.
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publico administrativo regional, reportada ao final de 2019, ascendia a, pelo menos,
270,4 milhGes de euros'.

12.3. Divida total do sector publico administrativo regional

A divida total ascendia a, pelo menos, 2 120,6 milhées de euros (+10,9%),
prosseguindo a tendéncia de agravamento evidenciada nos dltimos anos

Considerando o valor da divida n3o financeira apurada, mas salvaguardando os eventu-
ais ajustamentos adicionais que seria necessario efetuar na informacgao disponibilizada
na Conta, caso nao existissem as limitacdes descritas'”", a divida total do sector publico
administrativo regional, reportada ao final do exercicio orcamental de 2019, ascendia a,
pelo menos, 2 120,6 milhdes de euros'’? (48% do PIB da Regido Auténoma dos Agores
de 2019'73), evidenciando um agravamento de 208,5 milhdes de euros (+10,9%) com-
parativamente ao ano anterior.

Quadro 8 — Divida total do sector puiblico administrativo regional

(em Euro)
o Financeira N3o financeira Total
Sector publico
administrativo Variagao
regional 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2018 31-12-2019
Absoluta Relativa
Administragio 1595 534 607 1738847 635 7713211 97825713 1603247 818 1836673 348 233425530  14,6%
Regional direta
Servigos 0 0 14 269 401 20 464 381 14 269 401 20 464 381 6194980  43,4%
e fundos
auténomos
Entidades 140 426 669 111 286 501 154114 700 152152 487 294 541 369 263 438 988 -31102380 -10,6%
publicas
reclassificadas
Total 1735961276 1850134136 176 097 312 270 442 581 1912058588 2120576 717 208518129 10,9%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.

A degradacdo das condicdes de sustentabilidade da divida publica regional
observada nos dltimos anos poderd acentuar-se devido a pandemia de Covid-19

Nos ultimos anos, a dindmica imprimida a gestdo orcamental traduziu-se na geragao
de sucessivos e crescentes défices, que determinaram a intensificagdo do recurso a di-
vida para os financiar.

170 Cfr. apéndice XVIII do relatério da ag3o preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.

71 ¢f. §§ 7 a 9 do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.

1720 montante apurado de divida total do sector publico administrativo regional de, pelo menos, 2 120,6 milhdes de
euros, no final de 2019, excede em 133,1 milhGes de euros o valor divulgado na Conta (1 987,5 milhdes de euros),
divergéncia que resulta da omissdo de, pelo menos, 132 milhdes de euros de divida ndo financeira e de 1,1 milhdes
de euros de divida financeira (cfr. §§ 25 — nota de rodapé 20 — e 34 do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 —
Divida regional e outras responsabilidades).

173 O PIB da Regido de 2019 (a pregos de mercado) estd estimado em 4 421 milhdes de euros (valor provisério) — cfr.
SREA, selecionando o ficheiro “SREA — Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 Notif.) (setembro 2020)”, sendo
esta a informacgdo disponivel mais recente relativamente ao indicador.
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Gréfico 6 — Desempenho orcamental — 2014-2019 Gréfico 7 — Necessidades de financiamento brutas — 2014-2019
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Fonte: Contas referentes aos exercicios de 2014 a 2019.

A degradagao do desempenho orcamental do sector publico administrativo regional é
particularmente notdria a partir de 2017, com os saldos primarios (que excluem a des-
pesa com juros) a atingirem valores persistentemente negativos, circunstancia que tra-
duz a necessidade de endividamento adicional para financiar o excesso de despesa, bem
como os encargos correntes da divida.

O desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, ja verificado antes da crise
desencadeada pela pandemia de Covid-19, ird certamente agravar-se devido, por um
lado, a erosdo das receitas fiscais motivada pela reducdo drastica da atividade de alguns
sectores da economia regional e, por outro, ao aumento da despesa decorrente das me-
didas extraordindrias implementadas com o propésito de conter o surto epidémico e de
apoiar a economia.

Por conseguinte, tomando como ponto de partida a posi¢ao estruturalmente deficitaria
das finangas publicas regionais, a pandemia de Covid-19 constitui um fator de pressao
adicional sobre as condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional, que tém
vindo a degradar-se progressivamente nos ultimos anos, facto que o Tribunal tem enfa-
tizado nos sucessivos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores.

De assinalar que os dados histéricos relativos ao desempenho orcamental do sector
publico administrativo regional revelam que, a partir de 2017, com a geragao de suces-
sivos défices primdrios, as finangas publicas regionais encetaram uma trajetéria que, se
ndo for infletida, determinard, a prazo, a insustentabilidade da posi¢do financeira da
Regido.
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12.4. Limites da divida
12.4.1. Divida flutuante

O limite para a emissdo de divida flutuante provavelmente ndo terd sido excedido

De acordo com o relatério da Conta, no ambito da gestao de tesouraria, as entidades
do perimetro orcamental contrairam divida flutuante, cujo montante acumulado de
emissdes vivas ao longo do ano atingiu 252,3 milhdes de euros, dai se concluindo que
foi utilizado 73,36% do limite legal, fixado em cerca de 344 milhdes de euros'?.

Contudo, relativamente a informac@o prestada no relatério da Conta sobre esta matéria,
importa observar o seguinte:

e A Conta apenas demonstra as operagdes realizadas pela Administracao Regi-
onal direta.

e A Saudacor, S.A,, sé por si, utilizou a quantia de 55 milhdes de euros, proveni-
ente de um contrato de muatuo de curto prazo celebrado em 2019, montante
que correspondeu ao maximo de emissdes vivas registado por esta empresa
publica regional no exercicio em apreciagdo, até ao encerramento do respetivo
procedimento de liquidagao;

e A semelhanca do ocorrido em Contas de anos anteriores, os valores da receita
corrente liquida considerada para efeitos do calculo do limite da divida flutu-
ante estao sobreavaliados, pela contabiliza¢ao da totalidade das verbas prove-
nientes do Estado, ao abrigo do principio da solidariedade, em transferéncias
correntes, sem ter em conta o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Po-
litico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Acgores, que aponta para a con-
tabilizacdo destas verbas em transferéncias de capital, por se destinarem a co-
bertura de investimentos publicos.

No sentido de ultrapassar as limitagdes descritas, solicitou-se junto das entidades do
perimetro orcamental a disponibilizagao de elementos adicionais relativos as operagoes
de divida flutuante contraidas no exercicio orcamental de 2019, com base nos quais se
concluiu que o limite legal para o recurso a divida flutuante seria observado, mesmo no
caso de se proceder a reclassificagdo, em receitas de capital, das transferéncias do Es-
tado efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade'”.

174 O montante acumulado de emissdes vivas de divida flutuante nao pode exceder, em cada momento, 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios. C#. artigo 39.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas.

175 Sobre a matéria, cfr. ponto 2.4.1. do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsa-
bilidades.
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12.4.2. Divida fundada

Continua a ndo ser demonstrado o cumprimento do limite legal
para a contragdo de divida fundada

Em 2019, o Governo Regional foi autorizado pela Assembleia Legislativa a contrair em-
préstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante de 223 550 0oo euros, dos
quais 163 500 000 euros para refinanciamento de divida, destinando-se os restantes
60 000 000 euros ao financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Euro-
peus Estruturais e de Investimento!76/177,

No uso desta autorizagdo, a Regido Auténoma dos Acores realizou uma emissao obri-
gacionista de 223,5 milhdes de euros, com as referidas finalidades'?s.

A informag3o prestada neste ponto do relatério da Conta sugere a observancia do refe-
rido limite fixado pela Assembleia Legislativa'’®. Sucede, no entanto, que essa informa-
¢do é incompleta, pois, tal como sucedeu na Conta de 2018, foi omitida informagao
materialmente muito relevante relativa aos empréstimos contraidos no ano pelas enti-
dades publicas reclassificadas.

Consequentemente, na Conta continua a nao ser demonstrado o cumprimento do limite
legal para a contragdo de divida fundada por parte do sector publico administrativo re-
gional, permanecendo por acolher, nesta vertente, a recomendagao sobre o assunto jd
anteriormente formulada pelo Tribunal de Contas e reiterada por ultimo no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2018 (4.2 recomendagao).

Tendo por referéncia a informacao disponivel, conclui-se que o limite anual para a con-
tratacdo de divida fundada fixado pela Assembleia Legislativa foi largamente ultrapas-
sado.

Na realidade, com a emissdo obrigacionista realizada pela Regido, foram utilizados
223,5 milhdes de euros, restando uma margem de 50 mil euros para acomodar as ope-
ragdes realizadas pelas restantes entidades do perimetro. Porém, s¢ a divida fundada
contraida pelas entidades publicas reclassificadas ascendeu a 243,3 milhGes de euros’®,

176 Cfr. artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, que aprovou o Orcamento para 2019.
Tal como no ano anterior, na Lei do Or¢amento do Estado para 2019, previa-se ainda que as Regides Auténomas
pudessem contrair divida fundada até 75 milhdes de euros, para consolidacdo de divida e regularizago de pagamen-
tos em atraso, mediante autorizagdo do Ministro das Finangas (n.° 3 do artigo 69.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro). A Assembleia Legislativa também concedeu esta autorizagdo ao Governo Regional que, no entanto, ndo
utilizou essa faculdade.

177 Sobre as operacdes de divida fundada contraidas em 2019, cf7. apéndice VIl do relatério da agdo preparatéria
20 303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.

178 Cfr. § 235, supra.
179 Volume |, relatério da Conta, pp. 49 e 50.
180 ¢fr. apéndice VIII do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.
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pelo que se conclui que o endividamento do sector publico administrativo regional ex-
cedeu em, pelo menos, 243,2 milhdes de euros o limite estabelecido pela Assembleia
Legislativa'®'.

12.4.3. Endividamento liguido

Mantém-se a impossibilidade de certificar o cumprimento das disposicdes legais
em matéria de endjvidamento

A autorizagao de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permite o aumento do endividamento liquido em 60 milhdes de euros, desde
que o produto dos empréstimos que gerarem esse aumento se destinem ao financia-
mento de projetos com comparticipagdo de fundos comunitérios'®?, o que estd em con-
formidade com o disposto na Lei do Or¢camento do Estado para 2019 que, excecional-
mente, também permite o aumento do endividamento liquido com a mesma finali-
dade'®.

Na Conta da Regido, ndo é demonstrado o cumprimento do limite de endividamento
liquido, que assim continua a evidenciar as limitagdes j4 assinaladas em anos anterio-
res, na medida em que:

e Relativamente ao montante de 60 milhdes de euros, correspondente a uma
parcela dos recursos obtidos pela Regido através da emissdo obrigacionista
realizada em 2019, ndo se comprova que foi efetivamente aplicada em a¢es
com cofinanciamento comunitério's4,

e De acordo com informac3o prestada na Conta, os recursos provenientes de
operagdes de crédito contraidas com aquela finalidade asseguram a cobertura
total das despesas associadas aos projetos e ndo apenas a parcela ndo cofi-
nanciada'®, o que se traduz no sobrefinanciamento das referidas despesas,
assim permitindo a aplicagdo de tais verbas em finalidades distintas daquelas
a que se destinavam, incluindo em a¢des sem cofinanciamento comunitério.

e N3o estdo identificados os empréstimos contratados pelas entidades publicas
reclassificadas nem a aplicagdo que lhes foi conferida, informacdo essencial

181 /dem. Como assinalado, com a emissdo obrigacionista realizada pela Regido, no montante de 223 500 000 euros,
ficou disponivel uma margem de apenas 50 000 euros para acomodar as operacdes realizadas pelas restantes enti-
dades do perimetro orcamental. Dado que a divida fundada contraida por estas entidades totalizou 243 275 500
euros, conclui-se que o referido limite foi excedido em, pelo menos, 243 225 500 euros.

182 Cf. § 63 e artigo 14.%, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

183 Artigo 69.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

184 O volume | do relatério da Conta, pp. 100 a 107, integra o “Quadro A 13: Empréstimos utilizados no financiamento
de investimentos comparticipados por FC”. Porém, em conformidade com informacgao prestada nesse mesmo vo-

lume da Conta (p. 39), «... 0 mencionado quadro ndo pode nem deve ser interpretado na 6tica de fontes de financi-
amento», motivo pelo qual ndo releva para demonstrar a efetiva aplicagdo conferida a verba em causa.

185 Volume |, relatério da Conta, p. 49, quarto paragrafo.
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para determinar a sua relevincia para efeitos dos limites quantitativos legal-
mente fixados'®e.

Do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagao parlamentar, concretizado através da
mencionada emissao obrigacionista, resultou o aumento do endividamento liquido em,
pelo menos, 60 milhdes de euros, quantia correspondente a diferenca entre o valor glo-
bal dos titulos emitidos (223,5 milhdes de euros) e a verba aplicada em operacdes de
refinanciamento da divida (163,5 milhdes de euros). Sucede, todavia, que a estes valores
acrescem os que resultam dos financiamentos contraidos pelas entidades publicas re-
classificadas que nao se encontram identificados na Conta.

Por conseguinte, o Governo Regional continua a ndo cumprir o disposto na subalinea
1) da alinea V) do artigo 27.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, na medida em que
nao demonstra a aplicacdo que foi conferida ao produto dos empréstimos contraidos
pelas entidades que integram o perimetro orcamental.

A omissdo dos elementos necessdrios para apreciar a posi¢do das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar do compromisso assumido pelo Governo Regional de ja na Conta de 2016
incluir os elementos em falta’®’, implica a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo
3.° da citada Lei n.° 79/98'%¢, de 24 de novembro, bem como o nao acolhimento, nesta
vertente, da recomendacgdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas desde
2014, sendo sucessivamente reiterada’®,

O endlividamento liquido das entidades publicas reclassificadas registou uma reducdo
de 29,1 milhdes de euros

Com base nos processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas,
verifica-se que o recurso ao crédito por parte destas entidades determinou, em termos
agregados, uma redugio do endividamento liquido na ordem dos 29,1 milhdes de euros,
margem ainda assim insuficiente para acomodar o acréscimo de 60 milhdes de euros
registado a este nivel por via da divida diretamente contraida pela Regiao.

186 Artigo 14.°, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, e artigo 69.2, n.° 2, alinea
a), da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

187 Cfr.14.2 recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, p. 250, e § 755, p. 2571.

188 Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, da Conta (tal como do Orgamento) «... devem constar, em anexo,
os elementos necessdrios & apreciagdo da situagdo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial».

189 Trata-se da 9.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, reiterada no Relatdrio e
Parecer sobre a Conta de 2015 (14.2 recomendacdo), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016 (20.% recomenda-
¢30), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 (18.2 recomendagdo) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018 (4.2 recomendagdo).
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12.4.4. Divida regional

Embora tenha melhorado, a informagdo prestada na Conta sobre a posicdo da divida regional
continua a evidenciar limitacées

A Conta passou a apresentar informacg3o relacionada com a posicdo da divida regional
face ao correspondente limite legal'®®, acolhendo, nesta vertente, uma recomendagao
sobre o assunto ja anteriormente formulada pelo Tribunal de Contas'".

No entanto, a informagdo prestada n3o estd correta, porquanto, como assinalado, no
apuramento da divida ndo financeira foi apenas considerada a divida comercial ja ven-
cida, dai resultando a omissao de, pelo menos, 132 milhdes de euros de divida relevante
para aquele efeito%.

Além disso, nos célculos explicitados na Conta conducentes ao apuramento da divida
total relevante para efeitos do correspondente limite legal, foi excluido o montante de
230 milhdes de euros, invocando que se trata de empréstimos contraidos pela Regido
para financiar a execugdo de projetos comparticipados por fundos comunitarios, mas
sem que tal tenha sido demonstrado.

Com base no critério legal previsto na Lei das Finangas das Regides Auténomas, proce-
deu-se a anélise da divida publica, tomando por referéncia os valores da receita corrente
registada na Conta'®?, bem como a informagdo dos processos de prestacao de contas
das entidades que integram o perimetro orcamental.

Neste contexto, assinala-se que o Conselho de Acompanhamento das Politicas Finan-
ceiras informou o Tribunal de que a Regido continua sem disponibilizar a «... informa-
¢do necessdria para operacionalizar o calculo das regras orcamentais [do equilibrio or-
camental e dos limites da divida regional] ...», solicitada em fevereiro de 2018'%.

Em conformidade com os pressupostos descritos, verifica-se que, em 2019, o sector
publico administrativo regional pode ter excedido em, pelo menos, 646,6 milhdes de
euros (43,9%) a capacidade de endividamento, tal como estd configurada na Lei das
Financas das Regides Auténomas.

190 Volume |, relatério da Conta, p. 52.
191 Reiterada por ultimo no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (4.2 recomendacio).

192 Cfr. ponto 14.3, supra.

193 Assumiu-se como pressuposto que a receita corrente liquida cobrada é igual a receita corrente cobrada, uma vez
que a Conta n3o apresenta informacao relativa aquela.

194 Cfr. n.° 3 do artigo 45.° da LFRA, quanto & competéncia do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
relativamente ao acompanhamento do grau de cumprimento dos limites da divida.

74


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/202008191322/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/202008191322/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Paginas/detalhe.aspx?dset=2018
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/202008191322/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice

Ay m

S 5 C TRIBUNAL DE
-

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Quadro 9 — Limite a divida regional

(em milhares de Euro e em percentagem)

Limite a divida regional — 2019 Célculos:
(artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas) Eoiadh Rages Vel et
1 Divida total do sector publico administrativo regional 1987532 2120577
2 Divida exlcecionada. ) ) ) ) o 230 000 o
(empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com cofinanciamento comunitério)
3 Divida total relevante para o calculo do limite = (1) - (2) 1757532 2120577
4 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 982 652 982 652
5 Limite da divida = [(4) x 1,5] 1473978 1473978
6  Capacidade utilizada = [(3) : (5)] x 100 119,2% 143,9%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.

Se as verbas provenientes do Or¢gamento do Estado ao abrigo do principio da solidarie-
dade fossem registadas na Conta numa rubrica de classificagdo econémica de capital
em vez de corrente, atendendo a sua natureza'®, tal teria um impacto muito significativo
na receita corrente'®, agravando o incumprimento da regra do limite da divida total,
pois nestas circunstancias o excesso de endividamento atingiria os 918,6 milhdes de
euros (76,4%).

O excesso de endividamento, se nao for corrigido, pode sujeitar a Regido Auténoma dos
Acores ao procedimento de detecdo de desvios, a apresentagao de um plano de redugao
do excesso e a sancdes, que consistem na retencdo das transferéncias do Estado em
valor igual ao excesso de endividamento, para serem obrigatoriamente afetadas a amor-
tizagdo da divida'”. Em 2020, o limite legal da divida regional ficou suspenso, face aos
efeitos da pandemia de COVID-19'%.

195 Cf. n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que aponta como
destino preferencial das referidas verbas o financiamento de investimentos constantes do Plano Regional

1% Em consequéncia do procedimento adotado no registo daquelas transferéncias na Conta, a média da receita cor-
rente cobrada no triénio 2016-2018 encontra-se sobreavaliada em 181,3 milhGes de euros, proporcionando, por esta
via, um acréscimo da capacidade de endividamento do sector publico administrativo regional na ordem dos 272 mi-
Ihdes de euros, conforme evidenciado no quadro seguinte:

(em Euro)
Limite
a divida total
Receitas correntes liquidas registadas na Conta 981149 319 968 500 903 998 304 839 982 651687 | 1473977531
Transferéncias do Estado 179914 733 178 907 063 185 182 464 -
Receitas correntes liquidas corrigidas 801234 586 789 593 840 813122375 801316934 | 1201975 401

Componente 2016 2017 2018 Média

197 Cfr. artigos 40.%, n.° 7, 44.°, n.° 2, € 45.°, n. 1 e 2, da LFRA.
198 Artigo 77.%-A da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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13.  Responsabilidades contingentes e riscos orgamentais
13.1.  Avales

As responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Agores
por via da concessio de avales ascendiam a 266,3 milhdes de euros (-72,2%)

Tendo por suporte a informagdo apresentada na Conta, mas salvaguardando os even-
tuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso nao existissem as limita-
¢oes assinaladas'®, verifica-se que, no final do exercicio orcamental de 2019, as respon-
sabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Agores por via da concessao de ava-
les ascendiam a 266,3 milhdes de euros (-72,2%).

A maioria destas responsabilidades, no montante de 209,5 milhdes de euros (78,7%),
resulta de garantias prestadas no &mbito de operagdes de crédito realizadas por empre-
sas publicas regionais n3o reclassificadas no perimetro orcamental.

Em 2019, foram concedidos 10 avales, no montante global de 195,7 milhées de euros
(44 milhées de euros do que em 2018)

As amortiza¢des efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingi-
ram 163,7 milhdes de euros.

No exercicio em apreco, ndo houve lugar a qualquer pagamento resultante da execugao
de avales.

13.2. Penhor financeiro

Foi constituido um penhor financeiro sobre o saldo de uma conta bancdria titulada pela Regido,
no montante de 27 milhées de euros

Em 31-10-2019, a Regido Auténoma dos Agores constituiu um penhor financeiro sobre
o saldo de uma conta bancaria, no montante de 27 milhdes de euros, para garantia de
todas as responsabilidades decorrentes de empréstimo sob a forma de mdtuo com uti-
lizag3o Unica, de idéntica importédncia, concedido na referida data por uma institui¢do
de crédito a Sata Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A, pelo prazo
de cinco meses.

199 Cfr. §§ 9 e 103 do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades. N3o se
obteve confirmacgdo externa dos dados divulgados na Conta relativamente a posi¢3o, no final de 2019, das operagdes
de crédito subjacentes aos seguintes avales concedidos pela Regido: n.°s 01/05 (3 milhGes de euros); 03/14 (32,4 mi-
IhGes de euros); 09/16 (22,7 milhdes de euros); 14/17 (1,4 milhdes de euros); 12/18 (3,6 milhdes de euros); 14/18
(65 milhdes de euros). De igual modo, ndo foi possivel confirmar a reducdo de 6,3 milhdes de euros do stock da
divida garantida coberta por avales, na sequéncia da extin¢do da Saudagor, S.A.
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O penhor financeiro reveste a natureza de garantia pessoal, pelo que releva para o limite
das garantias fixado pela Assembleia Legislativa.

O empréstimo que beneficiou desta garantia insere-se no contexto do relacionamento
financeiro entre a Regido Auténoma dos Agores e aquela empresa publica regional

Com efeito, no inicio de 2019, a Sata Air Agores, S.A., tinha contabilizado como divida a
receber da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas a quantia de 27,6 mi-
lhGes de euros, relativa & compensacdo financeira por contrapartida da execu¢io do
contrato de concess3o do servigo aéreo regular no interior da Regido Auténoma dos
Acores.

Em vez de liquidar a divida, que no final do exercicio ascendia a 24,7 milhdes de euros,
o Governo Regional optou por conceder empréstimos a Sata Air Agores, S.A., no mon-
tante global de 30 milhdes de euros, com o fundamento de que os mesmos se destina-
vam a «... permitir a antecipag¢do de fundos provenientes do contrato-programa cele-
brado entre o [Governo Regional dos Agores] e a referida empresa, sempre que se veri-
ficaram necessidades de tesouraria inadidveis»2%,

Esta opgdo obrigou a Sata Air Agores, S.A., a recorrer a endividamento adicional, supor-
tando os correspondentes encargos, de modo a obter os recursos para reembolsar os
empréstimos concedidos pela Regiao?’, que, no entanto, continua sem satisfazer tem-
pestivamente as responsabilidades assumidas perante a empresa.

A situagdo descrita tem constituido prética recorrente do relacionamento financeiro da
Regido com esta sua participada e ja tinha sido anteriormente assinalada pelo Tribu-
nal202,

Do exposto, resulta que o Governo Regional tem vindo a protelar sucessivamente o pa-
gamento das compensacdes financeiras devidas a Sata Air Acores, S.A.

Nas circunstincias descritas, a Sata Air Acores, S.A., tem desempenhado um papel ins-
trumental na gest3o da tesouraria regional.

200 volume |, relatério da Conta, pp. 62 e 63.
201 O reembolso dos empréstimos processou-se no ultimo trimestre de 2019.
202 ¢f7. §§ 66 a 68 do relatério da acdo preparatdria 19-308PCR2 — Patrimdrnio.
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13.3. Cartas de conforto

No final do exercicio, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam a 173,9 milhées de euros (-14,9 milhdes de euros)

A informacao divulgada na Conta?® n3o é completa, pois omite os dados relativos a trés
cartas de conforto?® emitidas em 2019, duas das quais tém como patrocinada a Sata
Air Agores, S.A., e a outra a Saudacor, S.A., empresa publica regional entretanto extinta.

Também n3o foram divulgados os dados relativos a uma outra carta de conforto emitida
em 2010, mas que permanecia ativa, tendo como patrocinada a Atlanticoline, S.A.205/206,

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na in-
formacdo disponibilizada na Conta, para além dos que resultaram das omissdes descri-
tas, verifica-se que as garantias prestadas através da emiss3o de cartas de conforto as-
cendiam a 173,9 milhdes de euros?’, evidenciando uma reducdo de 14,9 milhdes de
euros face ao final do ano transato.

Em 2019, foram emitidas 20 cartas de conforto, das quais 19, sem a natureza de garantia
pessoal, tiveram como patrocinadas entidades fora do perimetro orcamental

Em 2019, foram emitidas pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelos membros
do Governo Regional com a tutela das entidades patrocinadas 20 cartas de conforto,
destinadas a garantir operagdes crediticias que ascenderam a 127,6 milhdes de euros.

Como assinalado, trés daquelas cartas de conforto, envolvendo responsabilidades na
ordem dos 59,6 milhdes de euros, ndo foram divulgadas na Conta, sendo de referir que
as operagoes de crédito subjacentes a estas garantias ja se encontravam extintas no
final do exercicio.

Apenas uma das entidades patrocinadas integra o perimetro orcamental.

Relativamente as restantes 19 cartas de conforto emitidas em 2019 tendo como patro-
cinadas sociedades comerciais do sector publico empresarial regional nao reclassifica-
das, verificou-se que os subscritores assumiram, em nome da Regido Auténoma dos
Acores, duas obrigacdes: promover as diligéncias necessérias a fim de que as referidas

203 . relatério da Conta (volume 1), pp. 59 a 62.

204 Informagao obtida junto das entidades patrocinadas, no dmbito dos trabalhos preparatérios da presente agdo.

205 /dem.

206 Trata-se da garantia prestada no ambito de uma abertura de crédito em conta corrente caucionada, operagdo que
foi contratualizada em 12-10-2010, cuja posi¢3o, no final de 2019, evidenciava responsabilidades no montante de
1,4 milhdes de euros.

207 Cfr. apéndice XXIII do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.
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patrocinadas cumpram pontualmente as obriga¢des emergentes dos empréstimos con-
tratados; manter a participagdo da Regido no respetivo capital social.

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por conse-
guinte, a sua emissdo nao releva para o limite de concess3o de garantias pela Regido.

13.4. Limites a concess3o de garantias

Para 2019, o limite méaximo autorizado para a concessao de garantias foi de 120 milhdes
de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock de divida garantida?®.

Como explicitado anteriormente, o penhor financeiro reveste a natureza de garantia pes-
soal, relevando para o célculo do referido limite. Por seu turno, as cartas de conforto
emitidas em 2019 tendo como patrocinadas entidades publicas fora do perimetro orca-
mental n3o relevam para este efeito, por ndo revestirem a natureza de garantia pessoal.

Registou-se, em termos liquidos, uma reducdo das responsabilidades assumidas
por via da concessdo de avales, na ordem dos 691,7 milhdes de euros

De acordo com a informacg3o prestada na Conta, a qual ja se fez referéncia, complemen-
tada com os dados entretanto obtidos através do procedimento de confirmag@o externa,
verifica-se que, em termos liquidos, se registou uma redugdo das responsabilidades as-
sumidas por via da concess3do de garantias sob a forma de aval, na ordem dos 691,7 mi-
lhSes de euros?®.

Importa salientar que este resultado se atingiu porque foi considerado, nos calculos
apresentados no relatério da Conta, que a extingao da Saudagor, S.A., com a transmis-
sdo global do respetivo ativo e passivo para a Regiao, teve como consequéncia na pratica
uma reducado de 734,8 milhdes de euros?'° do stock da divida garantida, correspondente
ao montante da divida da entidade coberto por avales. Esta diminui¢ao de responsabi-
lidades nao decorreu da amortizacdo da divida — que se mantém —, mas de se terem
reunido diretamente na Regido Auténoma dos Acores, sem a intermediac¢do da Sauda-
cor, S.A., as qualidades de avalista e de devedor principal?'.

208 N.°s 1 e 2 do artigo 20° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

209 yolume |, relatério da Conta, pp. 58 e 59.

210 /dem.

211 Ressalve-se que, na informacdo prestada no relatério da Conta, ndo ¢é feita qualquer referéncia ao modo como se
operou a extingdo da garantia nem a posi¢do dos credores sobre o assunto.
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13.5. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

O valor atual dos encargos futuros com parcerias publico-privadas
ascendia a 670,4 milhées de euros

Salvaguardando os eventuais ajustamentos?'2 que seria necessdrio efetuar na informa-
¢do disponibilizada na Conta, em 31-12-2019, o valor atual das responsabilidades futuras
assumidas no dmbito das parcerias publico-privadas contratualizadas?'? é de 670,4 mi-
lhdes de euros?', dos quais:

e 5151 milhdes de euros referentes a concessdo rodovidria em regime SCUT
(sem custos para o utilizador) na ilha de Sao Miguel, refletindo um agrava-
mento de 41,7 milhdes de euros (+8,8%) dos encargos a suportar, comparati-
vamente ao ano anterior.

¢ 1553 milhdes de euros respeitantes a concessao da gest3o do edificio do Hos-
pital da ilha Terceira, ou seja, um decréscimo de 8,2 milhdes de euros face a
2018 (-5%).

As responsabilidades assumidas na concessao rodoviaria da ilha de Sdo Miguel prolo-
gam-se até 2036, enquanto em relacdo ao Hospital da ilha Terceira se prolongam até

2039.
O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL ascendia a 20,1 milhdes de euros

Tendo por suporte os elementos constantes da Conta?'®, mas salvaguardando os even-
tuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar caso n3o existissem as limitagdes des-
critas?'$, no final de 2019, o valor atual dos encargos assumidos no ambito dos contratos
ARAAL ascendia a 20,1 milhdes de euros?'7, mais 2 milhdes de euros (+10,9%) do que
no ano anterior.

212 ¢f7. §§ 15 e 16 do relatério da agdo preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.

213 Para o célculo do valor atual das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais foram atualizados as taxas de desconto de
6,35%, no caso da parceria publico-privada rodovidria, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do

Hospital da ilha Terceira.
214 Montante que inclui o IVA 2 taxa de 18%.
215 Volume |, relatério da Conta, pp. 108 a 113.
216 Cfr. § 27 do relatério da agio preparatéria 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades.

217 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na divida do sector publico administrativo regional, que

fixou, em 2019, em 2,51%.
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13.6. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma distribuicio intertemporal
pouco equilibrada

Gréfico 8 — Perfil de reembolso da divida
450,0 (em milhdes de Euro)
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Apesar de as operagdes de refinanciamento concretizadas em 2019 terem permitido
suavizar ligeiramente o perfil de vencimentos da divida no curto prazo, projetando para
2027 e 2029 o reembolso da divida vencida no exercicio, continua a verificar-se uma
elevada concentragao temporal de amortizagdes no periodo 2020-2023.

Com efeito, cerca de 61,5% da divida do sector publico administrativo regional atinge a
maturidade até 2023, gerando necessidades de financiamento na ordem dos 1138,5 mi-
lhdes de euros, dos quais 383,3 milhdes de euros ja em 2020.

As elevadas necessidades de financiamento em t3o curto espaco de tempo acentuam
os riscos de refinanciamento e do custo da divida, agravados pela atual crise sanitdria
de Covid-19.

Se é certo que no dmbito da politica monetdria as medidas implementadas pelo Banco
Central Europeu em reagdo a crise sanitaria?'® permitiram, para ja, serenar os mercados
da divida, a incerteza quanto a duracio da epidemia e, consequentemente, da recessao
econdmica que ja se instalou a escala global, podera vir a agravar a percecao de risco
sobre a divida publica dos paises mais endividados, com repercussdes nas condi¢des
de acesso aos mercados para a refinanciar.

Por outro lado, uma distribui¢do intertemporal pouco equilibrada do esforco financeiro
para reembolsar a divida poderad condicionar a observancia do principio da equidade

218 Em 18-03-2020, o Conselho do Banco Central Europeu decidiu criar um programa temporario de compra de ativos
(Pandemic Emergency Purchase Programme). Sobre este programa, cfr. Banco de Portugal, Programas de compra
de ativos do Eurosistema.
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intergeracional previsto no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, que visa
assegurar uma reparticdo justa de custos e beneficios entre geracdes.

13.7. Riscos inerentes as entidades publicas n3o reclassificadas

Agravaram-se os riscos implicitos nos passivos contingentes
com potencial impacto no Orcamento da Regido

No final de 2019, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas
pela Regido as entidades do sector publico regional n3o incluidas no perimetro orga-
mental ascendiam a 236,5 milhdes de euros, destacando-se neste contexto a exposi¢ao
ao grupo SATA, com créditos garantidos no montante de 92 milhdes de euros (38,9%).

Foram ainda prestadas garantias através da emiss3o de cartas de conforto, tendo sub-
jacentes operac¢des de crédito contraidas pelo referido universo de entidades, que, no
final de 2019, evidenciavam responsabilidades na ordem dos 100,1 milhdes de euros,
existindo a possibilidade de em alguns casos revestirem a natureza de garantia pessoal,
face ao grau de compromisso assumido pela Regido através das mesmas?'°.

Em linha com a tendéncia observada nos ultimos anos, agravaram-se os riscos implici-
tos nestes passivos contingentes com potencial impacto no Orcamento regional, essen-
cialmente devido a degradagdo da posicado financeira do grupo SATA, cuja divida total
registou um acréscimo de 98,7 milhdes de euros, em 2019, fixando-se em 391 milhdes
de euros no final do exercicio.

A atual crise sanitdria de Covid-19, que tem afetado de forma particularmente intensa o
sector da aviag3o civil, veio agravar os riscos de materializagao destas responsabilida-
des, apesar de o grupo SATA jd se encontrar numa posi¢ao econémica e financeira-
mente insustentadvel quando a crise eclodiu.

219 Cfr. Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2013 (§§ 428 e 429), de 2014 (§§ 354 a 356) e de 2015 (§§ 328 e 329).
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Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional — 2020 — 2023

14.

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31-12-2019 pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional, pro-
cedeu-se a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de financiamento.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL em
vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciagdo, o esforco finan-
ceiro requerido as diversas entidades do sector publico administrativo regional, no sen-
tido de assegurarem a tempestiva regularizagao das responsabilidades assumidas.

Gréfico 9 — Necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional

(em milhdes de Euro)
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Fonte: Conta de 2019, Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro; empresas concessiondrias; processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclas-
sificadas de 2019.

O periodo 2020-2023 afigura-se o mais exigente, com necessidades de financiamento
na ordem dos 1593,2 milhGes de euros, essencialmente devido aos elevados montantes
de divida publica regional a refinanciar, com valores anuais a oscilar entre os 252 e os
383 milhdes de euros.

No periodo em causa, é expectdvel que ocorra um substancial agravamento daquelas
necessidades de financiamento devido ao impacto da pandemia de Covid-19.
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Capitulo V
Patriménio

15.  Patriménio financeiro

No final de 2019, os ativos financeiros da Regido Autdnoma dos Agores
totalizavam 345 milhées de euros

Os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores s3o constituidos por participa-
¢oes financeiras e por créditos resultantes de empréstimos concedidos.

A Conta n3o presta informacao sobre eventuais créditos detidos pelas entidades publi-
cas reclassificadas, limitando-se a apresentar os dados relativos as opera¢des concreti-
zadas pelas restantes entidades do perimetro?2.

A data de 31-12-2019, a carteira de participacdes financeiras tinha o valor nominal de
330,7 milhdes de euros??!, mais 1,6 milhdes de euros do que em 2018. Os empréstimos
concedidos pela Administracao Regional direta e pelos servicos e fundos auténomos
(excluindo as entidades publicas reclassificadas) ascendiam a 14,3 milhdes de euros.
No total, os ativos financeiros perfaziam, assim, 345 milhGes de euros.

A Conta presta informagdo sobre a execugdo do plano de reestruturagcdo
do sector publico empresarial regional

Através da Resoluc¢do do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho, o Governo
Regional aprovou um plano de reestruturacado do sector publico empresarial regional.

O relatério da Conta desenvolve a andlise da execugdo das medidas previstas?22.

Em resultado da reestruturacao que tem vindo a ser executada, o sector publico empre-
sarial regional integrava, no final de 2019, 10 sociedades constituidas nos termos da lei
comercial e quatro entidades publicas empresariais, participadas diretamente pela Re-
gido, que detinha igualmente o controlo direto de nove instituicdes sem fins lucrativos
publicas?.

220 ¢f. §§ 7 e 8 do relatério da agdo preparatéria 20-305PCR3 — Patrimdnio.

221 No relatério da agdo preparatéria 20-305PCR3 — Patrimdnio (ponto 2.1., quadro 1), apresenta-se a composicio da
carteira de participagdes financeiras e dos empréstimos concedidos, refletindo a respetiva posicdo a 31-12-2019.

222 fr. relatério da Conta (volume Iy, p. 67.

223 Para além destas, a Regido detém participacdes indiretas na ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores,
através do INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores, e na Fundagdo Engenheiro José Cordeiro, por
intermédio da EDA, S.A., e da EDA Renovdveis, S.A. Participa ainda no Centro Agoriano de Leite e Laticinios e no
Centro de Estratégia Regional para a Carne dos Acores, associa¢des sobre as quais ndo se dispde de informagao
relativa ao grau de controlo publico.
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16.  Situacdo das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores

16.1.  Sintese da posi¢do financeira e do desempenho econémico
das entidades controladas

Relativamente a indicadores de desempenho econdmico e a alguns dos parametros que
os influenciam, verifica-se o seguinte:

e Gastos com o pessoal de 259,8 milhdes de euros, mais 16,3 milhdes de euros do
que em 2018, respeitantes a 7 284 trabalhadores, mais 308 do que no ano ante-
rior224;

e Juros e gastos similares de 24,4 milhdes de euros, mais 6,4 milhdes de euros
relativamente ao exercicio anterior, que representaram 59,7% dos recursos obti-
dos através das atividades operacionais;

e EBITDA de 40,9 milhdes de euros, face aos 15,4 milhdes de euros gerados em
2018 (+25,5%). Cabe notar que o valor do EBITDA inclui os rendimentos associa-
dos aos apoios financeiros publicos atribuidos pela Regido Auténoma dos Agores
a maioria destas entidades, no &mbito de contratos-programa e de outros instru-
mentos;

e Resultados liquidos negativos de 83,2 milhdes de euros (em 2018, -72 milhdes de
euros).

No final de 2019, os indicadores evidenciavam a continua degradagao do desempenho
econdmico das entidades do sector publico empresarial regional e das instituicdes sem
fins lucrativos publicas.

A posicdo financeira das entidades controladas também se degradou de forma substancial

No que concerne a indicadores de posicdo financeira, verifica-se o seguinte:

e Capitais proprios negativos de 110,1 milhdes de euros (em 2018, 30,7 milhdes de
euros);

e Divida total de 1102 milhdes de euros, mais 59,9 milhdes de euros do que em
2018%%,

A expressdo assumida por estes indicadores reflete, por um lado, o impacto nos capitais
préprios dos recorrentes prejuizos registados e, por outro, a intensificagdo do recurso
ao crédito para suprir necessidades de financiamento.

224 Cfr. ponto 2.3.2. do relatério da agdo preparatéria 20-305PCR3 — Patrimdnio.

225 Cfr. ponto 2.3.2. (parte “ Divida das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores”) do relatério da agdo
preparatéria 20-305PCR3 — Patrimdnio.
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Seis das entidades apresentavam uma estrutura financeira profundamente desequili-
brada, evidenciando uma situagao de faléncia técnica (o valor dos passivos excedia o
valor dos ativos), entre as quais se destacam os trés hospitais e os grupos SATA e Lota-
cors,

A generalidade dos indicadores evidencia que a posi¢ao financeira das entidades sob
controlo da Regido Auténoma dos Acores, em particular das que constituem o sector
publico empresarial regional, se deteriorou de forma significativa, mantendo a tendén-
cia observada em anos anteriores.

16.2. Divida total das entidades publicas externas ao perimetro orcamental

No final de 2019, a divida total das entidades controladas que ndo integram o perimetro
orcamental ascendia a 838,5 milhdes de euros

A divida total das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores que nao
integram o perimetro orcamental manteve a trajetéria ascendente jd evidenciada em
anos anteriores, aumentando 91 milhdes de euros (+12,2%), atingindo 838,5 milhdes de
euros no final de 2019.

Em contabilidade publica, esta divida n3o estd contabilizada na divida publica regional,
mas é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido Auténoma dos Acores,
nomeadamente decorrentes da concessao de avales, cartas de conforto e um penhor de
conta bancdria. No final de 2019, cerca de 336,7 milhdes de euros de empréstimos con-
traidos por entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental??’ tinham ga-
rantias prestadas pela Regido, dos quais 179,9 milhdes de euros (53,4%) respeitavam ao
grupo SATA?2,

A divida das entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental est4 titulada,
em 99,9%, pelos grupos SATA (391 milhdes de euros — 46,6%), EDA (296,6 milhdes de
euros — 35,4%), Portos dos Acores (77,5 milhdes de euros — 9,2%)%% e Lotacor (47,8 mi-
lhSes de euros — 5,7%), bem como pela Sinaga, S.A. (24,6 milhdes de euros — 2,9%).

Aspetos mais relevantes

Salienta-se, em especial, o agravamento do desempenho econémico e da posig3o finan-
ceira das entidades dos sectores da saude e dos transportes aéreos, nomeadamente:

226 Nas certificacdes legais de contas, foram reiteradas as énfases efetuadas em exercicios anteriores associadas ao
principio da continuidade das operacdes, j4 que se encontram dependentes do apoio financeiro da Regido.

227 Excetuando as instituicdes sem fins lucrativos publicas.
228 Cfr. relatério da acdo preparatdria 20-303PCR2 —Divida e outras responsabilidades, ponto 3.7., quadro 7.

229 Neste caso, excluindo a divida total da Atlanticoline, S.A., no montante de 4,1 milhdes de euros, em virtude de esta
empresa integrar o sector publico administrativo regional.
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e Os persistentes desequilibrios de exploragao registados pelos hospitais refletem-se
na degradagao da respetiva posicao financeira, conforme se pode constatar através
da evolucdo dos fundos préprios. No final do exercicio de 2019, os fundos préprios
agregados ascendiam a -366,2 milhdes de euros (-304,1 milhdes de euros, em
2018), em consequéncia do agravamento da situag3o de faléncia técnica dos trés
hospitais23.

E de assinalar, igualmente, as recorrentes reservas expressadas nas certificacdes
legais das contas destas trés entidades, relacionadas com responsabilidades con-
tingentes que, a tornarem-se efetivas, poderdo ter impactos significativos na res-
petiva posicao financeira?'.

e No exercicio em apreco, o grupo SATA registou um prejuizo consolidado de 53,4 mi-
lhGes de euros, menos 10,4 milhdes de euros do que em 2018 (-16,2%).

O prejuizo registado acentuou o grau de descapitalizagao do grupo SATA, que se
encontra em situacdo de faléncia técnica desde 2014.

Face a dimensi3o dos prejuizos acumulados, o refor¢o dos capitais préprios do
grupo SATA proporcionado pelas opera¢des de aumento de capital é insuficiente
para reverter a atual situacdo de faléncia técnica, evidenciada nas respetivas con-
tas consolidadas.

No final de 2019, a divida total do grupo SATA cifrava-se em 391 milhdes de euros,
refletindo um agravamento de 98,7 milhdes de euros face ao ano anterior
(+33,8%).

Sintese

Em sintese, a generalidade dos indicadores evidencia que a posic3o financeira e o de-
sempenho econémico das entidades sob controlo da Regido Auténoma dos Acores se
deterioraram de forma significativa, mantendo a tendéncia observada em anos anterio-
res. Estes dados n3o permitem confirmar a referéncia que é feita no relatério da Conta
no sentido de que «... a estratégia de ajustamento nas empresas do SPER que tem vindo
a ser implementada, quer a nivel da sua organizagao quer a nivel da sua reestruturagao,
tornou o SPER mais robusto e capacitado para fazer face a este novo contexto socioe-
conémico.»?32,

230 A propésito desta matéria, os auditores externos reiteraram as énfases expressas nas certificagdes legais das contas
de exercicios anteriores, alertando para a necessidade da adog¢do de medidas destinadas a resolugdo da situagdo dos
fundos préprios negativos.

231 Cfr. ponto 2.3.3. do relatério da agio preparatéria 20-305PCR3 — Patrimdnio.
232 Cfr. relatério da Conta (volume 1), pp. 66 e 67.
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17.  Operagdes ativas

17.1.  Operagdes divulgadas na Conta

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, os pagamentos efetuados no dmbito
de operagdes ativas realizadas pela Administracdo Regional direta ascenderam a 38 mi-
lhdes de euros?*.

Contudo, ao nao ser apresentada informagado acerca dos eventuais créditos detidos pe-
las entidades publicas reclassificadas, ndo é possivel apurar a expressao global dos ati-
vos financeiros detidos pelo sector publico administrativo regional referentes a emprés-
timos concedidos, & data de 31-12-2019.

17.2. Limite legal para a realizacao de operagdes ativas

De acordo com o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento para 2019, o
Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes ativas até 40 milhdes de euros?.

A informacdo prestada na Conta relativa a realizacdo de operagdes ativas, incluindo o
célculo af efetuado quanto a utilizagdo do limite legal, ndo abrange as operacdes even-
tualmente realizadas pelas entidades publicas reclassificadas.

Assim, apenas com base nestes elementos, nao é possivel certificar o cumprimento do
limite legal para a realizagao de operacdes ativas.

233 Cfr. relatério da Conta (volume ), pp. 62, 63, 80, 81 e 83.
234 Artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.
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18. Patrimdnio n3o financeiro

18.1.  Patrimonio ndo financeiro das entidades integrantes do perimetro
de consolidagao

A Conta continua a ndo divulgar a verdadeira expresso do patrimdnio nio financeiro
do sector publico administrativo regional

Na Conta, sdo apresentadas informagdes sobre os bens iméveis, méveis, viaturas e se-
moventes que integram o patriménio da Regido Auténoma dos Acores, designada-
mente, a valorizag¢ao do ativo bruto, as amortizacdes e provisdes do periodo, bem como
o ativo liquido?.

O patrimoénio n3o financeiro das entidades integrantes do sector publico administrativo
regional foi dividido pela administragdo regional direta, pelos servicos e fundos auténo-
mos e pelas entidades publicas reclassificadas.

De acordo com o relatério da Conta, a Associagcao Acoriana de Formacgao Turistica e Ho-
teleira, a IROA, S.A., e a Saudacor, S.A., n3o reportaram a informacao relativa ao respetivo
patriménio n3o financeiro?}, facto que condiciona o apuramento da sua verdadeira ex-
pressio financeira.

Acresce que, «... encontram-se ainda em processo de integracao na ECR alguns imdveis
que na mesma devem ser inscritos, designadamente aqueles que anteriormente esta-
vam contabilizados nos SFA e de que n3o eram titulares legais»?37.

Neste contexto, em 31-12-2019, o patriménio ndo financeiro da Regido Auténoma dos
Acores ja contabilizado ascendia a 972,1 milhdes de euros, sendo 878,8 milhdes de eu-
ros respeitantes a bens iméveis (90,4%).

O quadro inserido na Conta, com a discriminagao da informagao sobre o patriménio
nao financeiro, contém erros de calculo do ativo liquido dos bens méveis dos servigos
e fundos auténomos ni3o integrados no GeRF/P, bem como dos bens méveis, iméveis,
viaturas e semoventes das entidades publicas reclassificadas, e apresenta as “Amorti-
zagdes e provisdes do periodo” com valores que respeitam as “Amortizacdes e provi-
soes acumuladas”?#/23. Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planea-
mento e Administragdo Publica juntou um quadro corrigido.

235 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 72.

236 /dem.

237 |dem, p. 71.

238 /dem, p. 72, quadro 87.

239 No apéndice IV do relatério da acdo preparatdria 20-305PCR3 — Patrimdnio, evidenciaram-se os erros detetados e
as corregdes consideradas como devidas.
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18.2. Gestdo e inventaria¢do do patriménio imobilidrio

De acordo com os dados divulgados na Conta?¥, em 2019, a despesa paga pela Regido
Auténoma dos Acores no dmbito das operagdes com bens patrimoniais ascendeu a
75,8 milhGes de euros (-0,9% do que em 2018), enquanto a receita arrecadada foi de
1,6 milhdes de euros (-2,1%).

Ainda nao foi plenamente acolhida a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas
no sentido da conclusdo dos processos de inventariagcdo e avaliacdo da situacdo patrimonial

Nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 113.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto, e no Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio?*', foi aprovado
o Programa de Gestao do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Acores, atra-
vés da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 117/2019, de 21 de outubro, para o peri-
odo compreendido entre 2019 e 2022.

De acordo com a informacdo prestada na Conta:

(-..) foi elaborado o Programa de Inventariagdo, também com periodicidade plurianual,
para o periodo compreendido entre os anos de 2020 a 2022, a ser aprovado por portaria
do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de financas e patriménio.

(..)

O acompanhamento e controlo da execucdo a efetuar pela DROT, é objeto de um relatério
anual, o qual inclui a andlise do grau de cumprimento do PGPIR.242

Verificaram-se melhorias na informacado prestada na Conta, mas persistem ainda algu-
mas limitagdes que afetam a verdadeira expressdo do patriménio nao financeiro da Re-
gido.

Tal facto traduz o nao acolhimento pleno da recomendacao formulada pelo Tribunal de
Contas, reiterada desde 2007, no sentido de se concluirem os processos de inventaria-
¢do e avaliacdo da situagcdo patrimonial da Regido Auténoma dos Agores?*?, condicao
essencial para a elaboragdo do balanco consolidado do sector publico administrativo
regional?.

240 yalores constantes em vdrias paginas do volume 2 da Conta.
241 Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de outubro.

242 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 74.

243 Cfr. 20.% recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

244 Cfr. 3.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, p. 110.
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18.3. Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado

O regime juridico da gestao dos imdveis do dominio privado da Regido Auténoma dos
Acores impde que o Governo Regional apresente a Assembleia Legislativa, nos go dias
seguintes ao fim de cada ano civil, um relatério sobre a aquisi¢do, oneracdo e alienagio
de iméveis do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais, bem como
um relatério sobre a cedéncia, o arrendamento e a locagdo financeira de bens iméveis?4s.

No relatério da Conta, é referido que «(...) foi elaborado até 31 de margo do corrente
ano, a fim de ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores o
relatério referente ao ano de 2019 sobre a aquisicdo, oneragio e alienagido de imdveis
do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais e sobre a cedéncia, o
arrendamento e a locagdo financeira de bens iméveis»246.

Na Conta, ndo é prestada informacdo sobre se o referido relatério foi tempestivamente
remetido a Assembleia Legislativa.

245 Artigo 10.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio, aditado pelo artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de outubro.

246 Cfr. relatério da Conta (volume I), p. 74.
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PARTE Il

| — Conclusdes

Com base nas observagées anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatérios
das acbes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a anélise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Fiabilidade da Conta

Procedimentos  Foram adotados procedimentos que afetam a corre¢do dos registos e dos

ue afetam . Ponto 5.
e valores apresentados na Conta, designadamente:
da Conta . o
e Adocdo de método de consolidagdo que hdo acomodou a eliminagao [ssess
da totalidade das operacdes internas;
e Falta de homogeneizagio de estrutura e temporal nos procedimen-
tos de consolidagdo e incorre¢des na homogeneizac¢do de operagdes Js7
internas;
e Inconsisténcia nos valores dos saldos de abertura de operagdes or-
camentais e extraorcamentais do sector publico administrativo regi- Wezazz
onal;
. A - . Ponto 12.4.
e Falta de demonstragio da observéncia dos limites ao endividamento; oo 124,
JJ 254, 259
e 270
e Em relacdo a divida n3o financeira do sector publico administrativo
regional, a Conta limita-se a divulgar a divida comercial j& vencida, Pontos 6.1.4,
omitindo as restantes obriga¢Ges que integram o passivo, omitindo Jro4, ix e 12.2,,
divida desta natureza no montante de, pelo menos, 132 milhdes de J245
euros;
e Transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade re-
gistadas na fntegra em receitas correntes, com implicages material- Ponto s,
mente relevantes no calculo da regra do equilibrio corrente e dos li- Wrazs
mites da divida publica regional;
e Inconsisténcia do valor das opera¢Ges especificas de tesouraria das [Hr6er
entidades publicas reclassificadas;
o Deficiente quantificacdo dos custos associados ao financiamento de
I 78 a 8o
curto prazo;
e Operagdes especificas de tesouraria das entidades publicas reclassi-
ficadas ndo integralmente regularizadas por via do oramento a que Jé

respeitam;
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e Saldo global negativo das 23 contas bancdrias com impacto nos re-
cebimentos e pagamentos da Administracdo Regional direta, eviden-
ciando falta de disponibilidades para a regularizacdo das operacdes 82293
de tesouraria realizadas em 2019, incluindo o periodo complemen-
tar;

e Utilizagdo injustificada de um elevado nimero de contas bancérias
pela Administracdo Regional direta e sucessdo de movimentos cru-

5 . A Il 99 a 100
zados entre as vdrias contas, envolvendo valores que atingiram a cré-
dito 1,9 mil milhdes de euros e a débito 2,1 mil milhdes de euros;
e Omissdo dos dados relativos a trés cartas de conforto emitidas em
2019, tendo como patrocinadas a Sata Air Acores, S.A., e a Saudacor, P"}f’;j}(’“"’

S.A., envolvendo responsabilidades na ordem dos 59,6 milhdes de ¢33, f287e20s

euros;
e Falta de informacdo sobre eventuais operacdes ativas realizadas pe- p‘}"fg;i;“”
las entidades publicas reclassificadas; e17.2, f337

e Apesar das melhorias observadas ao nivel da inventariag3o e avalia-
¢do do patriménio, os elementos constantes da Conta sofrem ainda
algumas limitagdes, nomeadamente quanto a fiabilidade da informa- Ponto 18.2.
¢do e A falta de contabilizagdo do patriménio n3o financeiro de enti-
dades publicas reclassificadas.

Conformidade legal
563/"2%5{ A Conta evidencia operag¢des de execugdo orcamental que poderdo nio Ponio 6
€ operagoes . . g
de efecu;o ter observado o quadro legal vigente, designadamente:
orcamental
sem e Registo de recebimentos sem prévia inscri¢do orcamental, no valor
observéncia R Jio5
do quadro legal de 382 mil euros;
e Registo de pagamentos que excederam a dotagdo orcamental em 106
cerca de 707 mil euros;
e Pagamentos sem observincia do cativo legal de 6% do total das ver- [roram
bas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos;
e Existéncia de um periodo complementar de execugdo orcamental
para além do ano econémico, ndo existindo coincidéncia entre o 4m-
bito temporal do Orgamento e o da execugdo orcamental, assim fror
como o registo contabilistico na despesa de um valor, na ordem dos
2 milhGes de euros, ndo pago no exercicio de 2019, em violagdo do
principio da anualidade;
¢ Realizag3o de operagdes & margem do Orcamento e da Conta; Ji02
e Auséncia de prestagdo de contas pelas entidades com funcdes de fnzany
tesouraria;
e |nexisténcia de unidade de tesouraria. Ponto 6.3.2.
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Orcamento e Conta

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2019
ndo teve subjacente um quadro plurianual de programagio orcamental
apresentado tempestivamente e elaborado em consonincia com a Lei
das Financas das Regides Auténomas. O quadro aprovado, para além de
ndo ter qualquer referéncia & denominagio e contetdo dos programas,
ndo compreende a despesa financiada por receita n3o efetiva,
nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotacdes
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual fixe os limites da
despesa total.

A proposta de Orgcamento para 2019 apresentada pelo Governo a Assem-
bleia Legislativa observou, de modo geral, as especificacdes legais quanto
ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais.

Jd& quanto aos anexos informativos, ndo foi respeitada a estrutura
legalmente fixada, tendo sido omitido um conjunto muito significativo de

informagdo, registando-se avangos apenas quanto a alusdo as
transferéncias orcamentais para as autarquias locais.

Foi abandonado o regime de alargamento excecional do periodo
complementar de execuc¢do orcamental por Resolu¢do do Conselho do
Governo Regional, melhoria que se regista, embora insuficiente.

Apesar do referido avanco, o regulamento que pds em execugdo o
Orgamento para 2019 continuou a prever um periodo complementar, que
se prolonga para o ano seguinte, o que viola o principio da anualidade,
dificultando o processo de consolidagdo, por falta de homogeneidade
temporal das contas das diversas entidades do perimetro.

As primeiras contas provisdrias trimestrais referentes ao exercicio de
2019 passaram a disponibilizar informagdo sobre os recebimentos e
pagamentos de todo o sector publico administrativo regional, mas a
conta proviséria do terceiro trimestre voltou a omitir a informacg&o sobre
os pagamentos autorizados pelos servigcos e fundos auténomos e pelas
entidades publicas reclassificadas.

Execugdo orcamental

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se ne-
cessdrios caso ndo existissem as situacoes que afetam a fiabilidade da
Conta e a conformidade legal das operag¢des, destacam-se os seguintes
aspetos sobre a execug¢do or¢camental do sector publico administrativo
regional:

o A receita total atingiu 1847,6 milhdes de euros, sendo 1197,5 mi-
IhGes de euros de receita efetiva, com principal origem na receita fis-
cal (694,5 milhdes de euros), nas transferéncias (425 milhdes de eu-
ros), nomeadamente as provenientes do Estado (342,7 milhdes de
euros) e da Unido Europeia (77,7 milhdes de euros).
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A despesa total ascendeu a 1 793 milhdes de euros, sendo 1 280,3 mi-
Ihdes de euros de despesa efetiva, aplicada diretamente no paga-
mento de despesas com o pessoal (540,6 milhdes de euros), aquisi-
cdo de bens e servicos correntes (314,7 milhdes de euros), /investi-
mento (79,8 milhdes de euros) e juros e outros encargos (48,2 mi-
Ihdes de euros), tendo sido redistribuidas verbas no valor de 368 mi-
Ihdes de euros).

Das verbas redistribuidas destacam-se as dirigidas:

— a empresas publicas ndo incluidas no perimetro or¢camental
(61,5 milhdes de euros), nomeadamente ao grupo SATA
(48,9 milhdes de euros), Lotagor, S.A. (6,1 milhGes de euros),
Portos dos Acores, S.A. (4,1 milhdes de euros) e Sinaga, S.A.
(2,1 milhges de euros);

— aempresas privadas (58,8 milhdes de euros);

— aAdministrac3o Local (6,6 milhdes de euros), sendo 3,3 milhdes
de euros para os municipios, dos quais 1,8 milhdes de euros se
destinaram ao Municipio da Praia da Vitéria, e 2,4 milhdes de
euros para as freguesias.

Verifica-se uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e passivos financeiros. Em termos in-
dividuais, existe um conjunto de entidades com um grau de depen-
déncia quase total daquelas fontes de financiamento. Salienta-se a
existéncia de servigos e fundos auténomos que nao cumprem o re-
quisito financeiro legalmente estabelecido para a manutencao da sua
autonomia administrativa e financeira.
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Desenvolvimentos positivos

Salientam-se como desenvolvimentos positivos:

Implementacio o A progressiva adocdo do SNC-AP pelas entidades que integram o pe- Ponito 4.3.,
do SNC-AP rimetro orcamental. Was5a48
Divulgacio e Pela primeira vez, foi apresentada informagdo relacionada com a di-
ZZ’:;‘Zgi'Ota/ vida total do sector publico administrativo. Porém, esta informacdo
puiblico ndo estd correta, pois no apuramento da divida ndo financeira ape- Ponto 12.4.4.,
administrativo nas foi considerada a divida comercial (divida a fornecedores) ja ven- Iy 268 e 269
cida, facto que determinou a omissdo de, pelo menos, 132 milhdes
de euros de divida relevante para este efeito.
Limite 4 divida e A Conta passou também a apresentar informacao relacionada com
regional a posi¢do da divida regional face ao correspondente limite legal. To-
davia, para além da referida omissdo, nos célculos explicitados foi Ponto 12.4.4.,
excluido o montante de 230 milhdes de euros, invocando que se des- Wy 269 e 270
tinaram ao financiamento de projetos comparticipados por fundos
comunitdrios, mas sem que tal tenha sido demonstrado.
Riscos de sustentabilidade
O célculo dos saldos orcamentais evidencia riscos de sustentabilidade Ponio 8
das finangas regionais: ’
Estrutura e A estrutura orcamental permanece desequilibrada: em termos de
orcamental cex c . _ L = . i
desequilibrada previs3o, o def/:ce corre,'nte foi de 107,3 milhdes dfa euros; em ter
mos de execucdo, o défice corrente foi de -33,4 milhdes de euros, Frsa
com um agravamento significativo face a 2018 (-91 milhdes de eu-
ros em termos previsionais e -25,4 milhdes de euros em termos de
execugao).
Regra o Areceita efetiva (1 197,5 milhdes de euros) ficou aquém da despesa
do equilibrio . X ~ . .
orcamental efetiva (1 280.,31 mllhoes de euros), pelo que nao f0| respeitada a
(artigo 4. n.°z, regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei de Enquadra-
da LEORAA) mento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores. O saldo
global ou efetivo foi negativo, atingindo, em termos previsio-
nais, -142,9 milhdes de euros e, em termos de execucdo, -82,9 mi- [f 1482151
Ihges de euros.
Comparativamente a 2018, o saldo global ou efetivo apresentou
uma melhoria de 2,3 milhdes de euros, em consequéncia do au-
mento da receita efetiva (30 milhdes de euros — 3%) ter sido supe-
rior ao da despesa efetiva (27,4 milhdes de euros — 2%).
Regra e A regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei das Finangas
gf;%ﬁffg" das Regides Auténomas também n3o foi respeitada, dado que o
(artigo 16.° saldo corrente, deduzido das amortiza¢des médias de emprésti-
da LFRA) mos, foi negativo em 329,8 milhdes de euros, excedendo em

279,1 milhdes de euros o limite anual de 5% da receita corrente li-
quida cobrada. ff 155 a 160

O desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos do mandato
do XII Governo Regional ja atingiu -944,5 milhdes de euros, situa-
¢3o que torna invidvel o cumprimento da regra do equilibrio orca-
mental, tal como estd definida na Lei das Finangas das Regides Au-
ténomas, até ao final do mandato.
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O saldo primdrio foi negativo em 34,7 milhdes de euros, o que sig-
nifica que o sector publico administrativo regional mantém neces-
sidades de financiamento e n3o estd a gerar os recursos necessd-
rios para satisfazer o servico da divida.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas
(SEC 2010), os valores provisérios divulgados pelo INE apontam
para um défice orcamental em percentagem do PIB de 1,7%, o que
corresponde a uma melhoria em relagdo a 2018 (3,3%).

A divida total do sector publico administrativo regional prosseguiu
o movimento ascendente evidenciado nos ultimos anos, tendo-se
agravado em, pelo menos, 208,5 milhdes de euros (+10,9%), atin-
gindo 2 120,6 milhdes de euros (48% do PIB da Regido Auténoma
dos Acores de 2019), dos quais 1 850,1 milhGes de euros s3o refe-
rentes a divida financeira.

A posicdo estruturalmente deficitdria das finangas publicas regio-
nais, que é anterior a crise desencadeada pela pandemia de Covid-
19, poderd agravar-se em resultado desta, dada a inexisténcia de
margem orcamental para acomodar as medidas excecionais que
tém sido adotadas no combate a crise.

Neste contexto, a pandemia de Covid-19 constitui um fator de
pressdo adicional sobre as condi¢des de sustentabilidade da divida
publica regional, que tém vindo a degradar-se progressivamente
nos ultimos anos.

O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma distri-
buicdo intertemporal pouco equilibrada, constatando-se uma ele-
vada concentracdo de amortiza¢Bes até 2023, estimadas em
1138,5 milhdes de euros, dos quais 383,3 milhdes ja em 2020, as-
peto suscetivel de condicionar o principio da equidade intergeraci-
onal, no plano da incidéncia orcamental dos respetivos encargos,
e de agravar os riscos de refinanciamento e do custo da divida, so-
bretudo no atual contexto de crise.

Tendo por referéncia a informacdo disponivel, verifica-se que o li-
mite anual para a contracdo de divida fundada, fixado pela Assem-
bleia Legislativa em 223 550 000 euros, foi excedido em, pelo me-
nos, 243,2 milhdes de euros.

Em 2019, o sector publico administrativo regional pode ter exce-
dido em, pelo menos, 646,6 milhdes de euros (43,9%) a capaci-
dade de endividamento, tal como estd configurada na Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas.

Se as verbas provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo do
principio da solidariedade fossem registadas na Conta numa ru-
brica de classificagdo econédmica de capital em vez de corrente,
atendendo a sua natureza, tal teria um impacto muito significativo
na receita corrente, agravando o incumprimento da regra do limite
da divida total, com o excesso de endividamento a atingir os
918,6 milhdes de euros (76,4%).
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Agravaram-se os riscos implicitos nos passivos contingentes com
potencial impacto no Orgamento regional, destacando-se neste
contexto a exposi¢do ao grupo SATA, por via das garantias pessoais
prestadas pela Regido, envolvendo responsabilidades na ordem
dos 92 milhdes de euros.

A atual crise sanitdria de Covid-19, que tem afetado de forma parti-
cularmente intensa o sector da aviacdo civil, veio aumentar os ris-
cos existentes, dado que o grupo SATA j4 se encontrava numa po-
sicdo econdmica e financeiramente insustentdvel quando a crise
eclodiu.

Reportado a 31-12-2019, o valor atual dos encargos futuros assumi-
dos no ambito das parcerias publico-privadas e dos contratos
ARAAL ascendia a 690,5 milhdes de euros, com incidéncia orca-
mental até 2039, refletindo um agravamento de 35,5 milhdes de eu-
ros (+5,4%) face a 2018, essencialmente determinado pelo acrés-
cimo de encargos com a concessdo rodovidria.

Atenta a estrutura da maturidade das responsabilidades contratu-
alizadas pelas entidades que integram o sector publico administra-
tivo regional, estima-se que, para o periodo 2020-2023, as corres-
pondentes necessidades de financiamento ascendam a 1593,2 mi-
|lhdes de euros, essencialmente devido aos elevados montantes da
divida publica regional a refinanciar, com valores anuais a oscilar
entre os 252 e os 383 milhdes de euros.

Desafios

A pandemia de Covid-19, de durag3o ainda incerta, surgiu num contexto
em que as finangas publicas regionais ja se encontravam numa posigao

estruturalmente deficitdria, sem margem para acomodar medidas de
combate 3 crise que lhe sucedeu.

A crise sanitdria constitui, assim, um fator de pressio adicional sobre as
condigdes de sustentabilidade da divida, que vinham a degradar-se de ha
uns anos a esta parte, face aos sucessivos défices registados e a conse-
quente necessidade de recorrer a endividamento adicional para assegurar
a sua cobertura.

No dmbito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, o Tribunal assi-

nalou como principal desafio que as finangas publicas regionais enfren-
tavam o da sustentabilidade da divida publica, questdo que ganha agora
uma relevéncia acrescida face a atual conjuntura recessiva a nivel global.

Enquanto persistir a pandemia, é expectdvel que o saldo orcamental e a

divida publica regional continuem a agravar-se. Porém, quando a crise
sanitdria for ultrapassada, a recondugdo das finangas publicas regionais
a uma posicdo compativel com a sustentabilidade da divida ird requerer
um esforco de dimensdo aprecidvel, no sentido de adequar o nivel da
despesa primdria (despesa sem juros e outros encargos correntes da di-
vida) as receitas efetivas geradas, obtendo saldos primdrios positivos e
suficientes para, pelo menos, satisfazer os encargos da divida.
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Neste contexto, é aconselhdvel a ado¢do de uma estratégia que privilegie
o alisamento do perfil de maturidade da divida, no sentido de evitar a
excessiva concentragdo temporal de reembolsos, como a que se verifica
no periodo 2020-2023, atenuando-se, por esta via, os riscos de refinanci-
amento e do custo da divida, para além de se contribuir para uma distri-
buicdo intertemporal mais equitativa dos respetivos encargos.

Em 2018, o Governo Regional aprovou um plano de reestruturagao do
sector publico empresarial regional, que se encontra em execucao. Esse
plano pode n3o ser suficiente, porquanto:

e O desempenho econémico e a posic¢do financeira das entidades sob
controlo da Regido, em particular das que constituem o sector
publico empresarial regional, voltaram a deteriorar-se de forma
significativa em 2019. Em termos agregados, os encargos da divida
representaram 59,7% dos recursos obtidos através das respetivas
atividades operacionais, acentuando-se o grau de descapitalizag3o e
o nivel de endividamento.

e De entre as 14 entidades publicas reclassificadas existentes em 2019,
dez apresentam um grau de dependéncia quase total das
transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancério para o
desempenho das suas atividades.

e A persistente deterioracdo do desempenho econémico e da posicdo
financeira evidenciada pela generalidade das entidades publicas ndo
reclassificadas no sector das Administragdes Publicas (excetuando o
grupo EDA) poderd gerar dificuldades acrescidas no acesso aos mer-
cados financeiros, de forma auténoma, circunstancia que incorpora
riscos elevados para as finangas publicas regionais, que voltaram a
agravar-se em 2019.
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Il — Recomendagdes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagao do grau de acolhimento do conjunto de recomendagdes formu-
ladas anteriormente no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Aco-
res de 2018.

A recomendagdo formulada a Assembleia Legislativa n3o foi acolhida. Das quatro reco-
mendagdes formuladas ao Governo, uma foi acolhida parcialmente e as restantes trés
nao foram ainda acolhidas.

Apesar do niimero restrito de recomendagdes formuladas no referido Relatério e Pare-
cer, o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na adoc¢ao de
medidas no sentido do acatamento das recomendac¢des anteriormente formuladas.
Neste sentido, importa também fazer referéncia ao grau de acolhimento das recomen-
dagdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

Das 10 recomendagdes anteriormente efetuadas no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2017 que se mantém atuais, quatro foram acolhidas ou acolhidas parcialmente e trés
nao foram acolhidas. N3o se dispde de informacao que possibilite concluir sobre o aca-
tamento das trés recomendacdes restantes.

Em apéndice, apresenta-se uma sintese dos resultados do acompanhamento das reco-
mendagdes formuladas.

Recomendacdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auté-
noma, pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa e ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados?*’.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das
acdes preparatdrias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de acata-
mento das recomendacdes anteriores, o Tribunal entende reiterar o niimero restrito de
recomendagdes formuladas relativamente & Conta de 2018, as quais ainda ndo se mos-
tram acatadas.

Esta opgdo procura contribuir para que sejam concentrados esforcos em requisitos es-
senciais, cuja falta pode influenciar a emiss3o do juizo sobre a Conta.

247 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 42.% n.° 3, ambos da LOPTC.
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Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administracdo Regional a prosseguir na adogao
de medidas no sentido da resolucdo das restantes situa¢des que afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.

Recomendacdo dirigida 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar que a
fixacdo do periodo complementar de execucdo orcamental do sector
publico administrativo regional, a considerar-se necessdrio, seja
compativel com a regra da anualidade, n3o indo para além do
estritamente necessdrio ao fecho das operacdes.

Recomendagdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

4.2

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programagio orcamental que respeite
os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas e elaborar o Orgamento com observincia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orgamentacdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orcamentais com os respetivos niveis de
desagregacio;

b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orcamental;

¢) Dotacdes orcamentais;

d) Concegdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo dos objetivos.

Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas,
quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico
administrativo regional, o grau de cumprimento:

a) Dos limites legais aplicaveis a divida;
b) Do limite legal aplicavel a realizacdo de operacdes ativas.

Organizar as entidades com func¢des de tesouraria por forma a cumprir a
obrigacdo de prestacdo de contas relativamente a totalidade dos fundos
movimentados.
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[l — Jufzo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizagdo e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das opera¢des examinadas.

Considerando as observagdes, conclusdes e recomendagdes anteriormente formuladas,
bem como as limitagdes de dmbito expressas no ponto 5. supra, o Tribunal considera que
a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019 estd afetada por limitagdes de ambito e
erros e omissdes materialmente relevantes, pelo que formula as reservas e énfases seguin-

tes:

Reservas

A elaboragdo do Orcamento da Regidao Auténoma dos Agores para 2019 nao teve
subjacente um quadro plurianual de programacdo orgamental apresentado
tempestivamente a Assembleia Legislativa e elaborado em consonéncia com a Lei
das Financgas das Regides Auténomas. O quadro aprovado, para além de n3o conter
qualquer referéncia a denominagao e contetido dos programas, ndo compreende a
despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a
despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei exige que o quadro
plurianual abranja os limites da despesa total.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pds em execugdo
o Orcamento para 2019 previu, sem base legal, um periodo complementar de
execugdo orcamental que se prolongou pelo ano econémico seguinte, em violagao
do principio da anualidade, tendo, no entanto, sido eliminada a possibilidade de
prorrogacdo desse periodo.

Em consequéncia, foram contabilizadas como receita orcamental de 2019 verbas
recebidas da Unido Europeia em 2020, no montante de 14,7 milhdes de euros, e
registadas despesas na ordem dos 2 milhdes de euros que afinal ndo foram pagas
no exercicio em apreciagao.

Foram realizadas opera¢des a margem do Orcamento e da Conta, em violagao dos
principios da universalidade e da transparéncia, envolvendo verbas na ordem dos
488,3 milhdes de euros.

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no montante de
184 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas
correntes, procedimento adotado em 2014 e que se tem mantido nos anos seguintes,
o que tem implicagdes no saldo corrente, nos célculos da regra do equilibrio corrente
e dos limites legais da divida regional, estabelecidos na Lei das Finangas das Regides
Auténomas.
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e Em virtude de nem todas as institui¢des financeiras credoras da Regido Auténoma
dos Acores terem remetido ao Tribunal os elementos solicitados, n3o foi possivel
obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 12,4% da divida total do
sector publico administrativo regional (262,3 milhdes de euros), 50,5% das
responsabilidades emergentes dos avales concedidos (134,4 milhGes de euros) e
73,1% das garantias prestadas através da emissdo de cartas de conforto
(127,2 milhdes de euros).

e A Conta omite divida n3o financeira no montante de, pelo menos, 132 milhdes de
euros, uma vez que a este nivel se limita a divulgar a divida comercial ja vencida das
entidades do perimetro orcamental, omitindo as restantes obrigacdes que integram
o passivo destas entidades.

e Relativamente ao sector publico administrativo regional, continua sem ser
demonstrado o cumprimento das disposicoes legais em matéria de endividamento
e de realizagao de operagdes ativas.

e Continuam a n3o ser prestadas contas pelas entidades que de facto exercem funcdes
de tesouraria, seja no dmbito da Administracdo Regional direta, seja no ambito do
sector publico administrativo regional, neste ultimo caso como conta unica dos
fluxos financeiros realizados pelo conjunto do sector.

e Incumprimento do principio da unidade de tesouraria, permanecendo a

movimentagdo de fundos financeiros a margem do sistema de centralizagdo de
tesouraria — Safira.

e Divergéncia nao justificada, na ordem dos 57,5 milhdes de euros, entre o0 montante
divulgado na Conta relativo as operagdes especificas de tesouraria realizadas pelas
entidades publicas reclassificadas (11,1 milhdes de euros) e o montante apurado pelo
Tribunal junto destas, através de procedimentos de circularizaggo (68,6 milhdes de
euros).

e Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Administragdo
Regional direta, no montante de 31,8 milhdes de euros.

Enfases

e N3o foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadra-
mento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, quer em termos previsionais
quer de execugdo, tendo sido apurado, neste ultimo caso, um saldo global ou efetivo
negativo de 82,9 milhdes de euros, inferior em 2,3 milhdes de euros ao registado em
2018.
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e Asregras numéricas de equilibrio orcamental e de limites a divida regional consagra-
das na Lei das Finangas das Regides Auténomas também continuaram a n3o ser
cumpridas, na medida em que:

/. o saldo corrente, deduzido das amortiza¢gdes médias de empréstimos,
foi negativo em 329,8 milhdes de euros, excedendo em 279,1 milhdes de
euros o limite legal anual de défice corrente;

il.  adivida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido
o limite legal em, pelo menos, 646,6 milhdes de euros (43,9%).

Mesmo sem atender a uma mais adequada classificacdo das transferéncias do Es-
tado, o desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos do mandato do XII Governo
Regional ja atingiu -944,5 milhdes de euros, situagao que torna invidvel o cumpri-
mento da regra de equilibrio orgamental, tal como estd definida na Lei das Finangas
das Regides Auténomas, até ao final do mandato.

e O limite anual para a contragao de divida fundada fixado pela Assembleia Legislativa
foi ultrapassado em, pelo menos, 243,2 milhdes de euros.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendagdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas?* aprova o presente Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econémico de
2019, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para efeitos
do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinha-se a colaboragdo prestada pelas diferentes entidades contactadas da Administra-
¢3o Regional, das Autarquias Locais, do sector publico empresarial regional, das associa-
¢oes e fundagdes com participagao da Regido Auténoma dos Acgores, bem como do Con-
selho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e dos departamentos da Administra-
cao Central, destacando-se, em particular, todas aquelas que se pronunciaram em sede de
contraditério.

De acordo com o disposto na alinea 5) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizagio e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na Il série
do Didario da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, proceda-se a
divulgacdo do Relatdrio e Parecer pela comunicagao social e na pagina eletrénica do Tribu-
nal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de Orga-
nizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacdo dos relatérios das ag¢des preparatérias do presente Rela-
tério e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do Tribu-
nal de Contas na /nternet.

248 para assegurar o quorum de funcionamento do coletivo previsto no n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC, foi designado o
Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Ant6nio Francisco Martins, por despacho do Presidente do Tribunal
de Contas, de 26-11-2020 (Despacho n.° 79/2020-GP).
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 15 de dezembro de 2020.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(José F. F. Tavares)

O Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas

.
vy e T

(Antdnio Francisco Martjns)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas
(.

(Araujo Barros)

Fui presente

O Magistrado do Ministério Publico

(José Ponte)

107






: E TRIBUNAL DE
CONTAS

AGOR

Apéndice

109






c TRIBUNAL DE
== CONTAS
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Acompanhamento de recomendacdes

Recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2018

Situagao

Recomendacdo dirigida & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

12

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequa-
das a assegurar que a fixagdo do periodo comple-
mentar de execugdo orcamental do sector publico
administrativo regional, a considerar-se necessério,
seja compativel com a regra da anualidade, ndo indo
para além do estritamente necessério ao fecho das
operagdes.

N3o acolhida

Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacao or¢amental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Re-
gides Auténomas e elaborar o Orcamento com ob-
servancia do quadro plurianual aprovado, desenvol-
vendo gradualmente a orcamentagdo integral por
programas, mediante, designadamente:

a)

b)

o)
d)

e)

Criagdo dos programas orcamentais com os
respetivos niveis de desagregacao;

Defini¢do dos objetivos e metas de cada pro-
grama orcamental;

Dotagdes orgamentais;

Concegdo de indicadores de economia, efici-
éncia e eficacia;

Mecanismos de avaliagao do grau de realiza-
¢do dos objetivos.

N3o acolhida

m

Observacoes

Em 2019, foi revogado o regime de alargamento do peri-
odo complementar, por Resolugdo do Conselho do Go-
verno. No entanto, apesar da melhoria verificada, man-
teve-se ainda um perfodo complementar fixado por regu-
lamento, sem observéncia do principio da anualidade le-
galmente previsto.

[Pontos 3.2. € 6.1.1., §§ 31 a 35 e 101, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

De acordo com o referido no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017, o acompanhamento desta recomenda-
¢do, apesar de reiterada, sé serd feito com referéncia ao
processo orgamental de 2020, face ao compromisso as-
sumido pelo Governo Regional de introduzir melhorias
a partir dai.

De qualquer modo, j4 existe base suficiente para afirmar
que o quadro plurianual de programagdo orgamental
para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro,
ndo foi apresentado a Assembleia Legislativa até
31-05-2019, como ¢ legalmente exigido, e fixa limites de
despesa sem referéncia a programas, além de ndo abran-
ger a despesa financiada por receita n3o efetiva e a des-
pesa coberta por dotagdes provisionais.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de ja-
neiro, que aprovou o Orgamento para 2020, procedeu
altera¢do do quadro plurianual de programacio orga-
mental para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o &
estrutura por programas orcamentais, mas mantendo as
restantes limitagdes.

[Ponto 1.1., §§ 1 a 16, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido reformu-
lada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

42

sobre a Conta de 2018

Apresentar as demonstragdes orcamentais e finan-
ceiras consolidadas, quer previsionais, juntamente
com o Orgamento, quer integrando a Conta, de
acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do sector publico administrativo regional, o grau de
cumprimento:

a)  Dos limites legais aplicdveis a divida;

b) Do limite legal aplicével a realizagdo de ope-
ragses ativas.

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria
por forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de
contas relativamente 2 totalidade dos fundos movi-
mentados.

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente
(alfnea a))

N3o acolhida
(alinea b))

N3o acolhida

12

Observacoes

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o
perimetro de consolidagdo estd a ser efetuada de forma
progressiva, o que tem reflexos na Conta, cujas demons-
tragdes orcamentais t&m por base um regime de caixa
(recebimentos/pagamentos). As demonstra¢Bes orca-
mentais previsionais, de relato e consolidadas, apresen-
tadas na Conta, ndo seguem os modelos tipificados na
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

Relativamente as demonstracdes financeiras, a Conta de
2019 apresenta melhorias, mas continua a omitir infor-
magdes relevantes relacionadas com o patriménio nao
financeiro das entidades publicas reclassificadas. As in-
suficiéncias e limitagdes apresentadas na Conta impos-
sibilitam a elaboragdo do balango consolidado do sector
publico administrativo regional.

O Governo Regional expés, no relatério da Conta e em
contraditério, os constrangimentos a que estd sujeito,
informando que se encontra dependente da evolugdo da
aplicagdo informdtica utilizada (GeRFiP), bem como da
solucdo de consolidagdo que vier a ser adotada pelo Mi-
nistério das Financgas.

[Ponto 5., §§ 50 a 53, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2018.

Apesar das melhorias assinaladas, a Conta continua sem
divulgar os elementos necessdrios a uma cabal aprecia-
¢do do grau de cumprimento das disposi¢Ses legais em
matéria de endividamento do sector publico administra-
tivo regional.

A Conta n3o inclui informagdo sobre eventuais opera-
¢Bes ativas realizadas pelas entidades publicas reclassi-
ficadas.

[Pontos 12.4. e 17.2., supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte relativa aos
limites da divida, tendo sido sucessivamente reiterada.

O modelo organizativo da drea da tesouraria da Admi-
nistragdo Regional direta permanece desajustado, ndo
tendo havido qualquer progresso desde 2017.

Sobre a organizagdo da tesouraria do conjunto do sector
publico administrativo regional, ndo foram prestadas in-
formagdes, apesar do principio da unidade de tesouraria
e da existéncia de um sistema de centralizagdo de tesou-
raria — Safira, sediado na Dire¢do Regional do Orga-
mento e Tesouro.

[Ponto 6.3.1., §§ 112 a 117, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2017%4° Situagzo Observagges
Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores
O relatério que acompanhou a proposta de Orcamento
Incluir, na proposta de Orcamento, a informaco le- para 2019 Aincluiu informagég relati\{a as transferéncias
galmente exigida, relativa a situagdo financeira dos . orcamentais para as autarquias locais,  semelhanca do
K . s . Acolhida que jé havia sucedido no ano anterior.
servicos e fundos auténomos, aos subsidios regio- ¢
nais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orca- parcala/mente [Ponto 2., §§ 21 a 23, supra]
mentais para as autarquias locais e para as empresas (1.7 parte) o o
publicas,  justificagdo econdmica e social dos bene- A primeira parte da recomendacdo foi formulada, pela
ficios fiscais e dos subsidios concedidos primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta de
’ 2015.
4 transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo
dos programas que beneficiam de tais financiamen-
3.2 tos, acompanhados de um mapa de origem e aplica-
: ¢3o de fundos, ao balanco individual de cada uma
das empresas do sector ptiblico empresarial da Re-
gido, a situagdo patrimonial consolidada do sector
publico empresarial da Regido, ao endividamento ou Sem A segunda parte da recomendaco foi introduzida no Re-
assungdo de responsabilidades de natureza similar informagio latério e Parecer sobre a Conta de 2017, pelo que o seu
fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos orga- (2.4 parte) acompanhamento serd efetuado no Relatério e Parecer
mentos ou planos de investimento, as responsabili- ' s2uie el ConiE G 20
dades vencidas e vincendas, contratualmente assu-
midas ao abrigo do regime das parcerias ptiblico-pri-
vadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedo-
res, e aos encargos assumidos e n3o pagos da Admi-
nistragdo Regional direta.
. . . A recomendacdo ndo foi objeto de acompanhamento.
Identificar e quantificar, por estrutura programitica, Sem
42  oinvestimento publico previsto e executado pelas informacio Recomendacao formulada, pela primeira vez, no Relaté-
entidades incluidas na componente Ouiros Fundos. ¢ rioe Parecgr sobre a Conta de 2005, tendo sido sucessi-
vamente reiterada.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no A recomendagdo nio foi objeto de acompanhamento.
a processo orggrr]]e.ntaL |nfqrmagao relatll/a a comEO_ Sem Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
5. nente comunitdria envolvida na execugdo das agdes, informagao rio e Parecer sobre a Conta de 2002, tendo sido sucessi-
identificando os fundos estruturais e os programas ETETR reheEdh.
comunitdrios envolvidos.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no A recomendagdo nio foi objeto de acompanhamento.
6.2 processo org{amental, infor'magﬁo relativa aos cro- . Sem _ Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
nogramas fisicos e financeiros das acdes e o grau informacdo rio e Parecer sobre a Conta de 2013, tendo sido sucessi-
de execugdo material e financeiro das mesmas. vamente reiterada.
No que concerne a 1.2 parte da recomendagio, o Mapa |
Receita da Regido Auténoma dos Acores nio refletiu as
. . . . alteracdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investi-
Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, Nio acolhida mento da Administragdo Publica Regional, quanto aos
quanto aos valores previsionais de recursos financei- 1 2 part valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a
ros dirigidos a cobertura do investimento publico (1.% parte) cobertura do investimento realizado pela componente
7a Plano.
[Ponto 7.1., § 125, supra]
A 2.2 parte da recomendagado foi acolhida em 2018.
e evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos Acolhida
programas de investimento publico. (2.2 parte) Recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a

Conta de 2015.

249 N3o se consideram as recomendacdes j4 anteriormente acolhidas e as recomendacdes reiteradas no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2018, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

10.2

11.2

122

15.2

16.2

sobre a Conta de 2017249

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade, de acordo com
a respetiva natureza.

Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas
e das despesas do sector publico administrativo re-

gional.

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para afe-
rir o equilibrio orgamental de acordo com os critérios
legalmente definidos.

Regularizar as operacgbes de tesouraria, por via orca-
mental, no ano econémico em que tiverem lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido Euro-
peia, mediante a evidenciagdo contabilfstica, em
operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos mo-
vimentos das correspondentes contas bancdrias.

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida

14

Observagoes

No Orcamento e na Conta de 2019, as referidas transfe-
réncias continuaram a ser inscritas e registadas, na sua
totalidade, em receitas correntes e ndo em receitas de
capital como seria adequado, face & natureza das verbas
envolvidas.

[Ponto 5., §§ 73 a 75, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser acom-
panhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016,
tendo sido reiterada.

O método de consolidagdo adotado ndo acomodou uma
operagdo interna a eliminar, e ao nivel dos procedimen-
tos de consolidagdo salienta-se a auséncia de homoge-
neizagdo de estrutura e temporal, assim como incorre-
¢Bes na homogeneizagao de operagdes internas.

[Ponto 5., §§ 55 a 62, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

O relatério da Conta apresentou uma avaliagdo do de-
sempenho orcamental do sector publico administrativo
regional, considerando as regras do equilibrio orcamen-
tal previstas na Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores e na Lei das Finangas das
Regides Auténomas.

[Ponto 8.1., § 146, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

O relatério da Conta é omisso quanto & regularizagdo
das operacdes especificas de tesouraria. Contudo, tendo
por base as informacg®es prestadas, verificou-se que as
mesmas ndo foram integralmente regularizadas por via
do orgamento da geréncia em que tiveram lugar.

Em 31-12-2019, as entidades publicas reclassificadas
apresentavam capitais em divida, respeitantes a contas
correntes bancdrias, enquanto a Administragdo Regional
direta apresentou um saldo negativo nas contas bancd-
rias com impacto nos recebimentos e nos pagamentos,
ap6s o periodo complementar de execugdo orgamental.

[Ponto 5., §§ 81 a 93, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

No decurso de 2019, foram efetuados depdsitos em vé-
rias contas bancérias tituladas pela Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os efe-
tuados em contas bancérias especificas de fundos comu-
nitdrios, cuja contabilizagdo n3o foi oportuna, existindo,
em 31-12-2019, valores em saldos bancérios disponiveis,
ndo registados no Orcamento e na Conta.

[Ponto 6.1.2., § 102, supra]

Esta recomendacdo j4 tinha sido feita no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2015, correspondendo a reformu-
lagdo de uma recomendacdo formulada inicialmente no
Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2006 e, desde entdo,
sucessivamente reiterada.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 201724°

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
atribuicao de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficdcia e eficiéncia.

17.2

Incluir, na Conta, informagdo respeitante 3 totali-
dade das responsabilidade financeiras emergentes
de contratos, acordos, protocolos e quaisquer outros
instrumentos celebrados com entidades publicas ou
privadas ndo integradas no perfmetro orcamental,
que envolvam encargos em exercicios orgamentais
futuros.

19.2

Promover a conclusio dos processos de inventaria-
¢3o e avaliagdo da situagdo patrimonial da Regido
Auténoma dos Agores.

20.2

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida
parcialmente

115

Observagoes

O relatério da Conta ndo inclui uma avalia¢do global dos
resultados obtidos com os apoios financeiros atribuidos,
referindo apenas as disposigdes legais que vinculam os
servigos integrados e os servigos e fundos auténomos a
sua elaboragdo.

Acresce que nem todas as entidades responsdveis pela
gestdo de apoios financeiros incluiram no respetivo pro-
cesso de prestacdo de contas de 2019 informagdes sobre
a matéria. Por outro lado, as informacdes prestadas so-
bre a matéria ndo incluem uma avalia¢do de resultados,
faltando na generalidade a referéncia a indicadores, me-
tas e objetivos pré-estabelecidos.

[Ponto 11., §§ 230 a 234, supral

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada nos anos
seguintes.

N3o obstante o compromisso assumido pela Vice-Presi-
déncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de
2017, a informagao divulgada na Conta relacionada com
os contratos-programa celebrados com a Diocese de An-
gra, embora tenha melhorado, continua a ser insufici-
ente para determinar a expressdo das responsabilidades
emergentes dos referidos instrumentos contratuais.

O relatério da Conta continua a nao divulgar informagao
reportada ao final do exercicio, relativa a posicdo dos em-
préstimos contraidos, desconhecendo-se a expressdo
daquelas responsabilidades, que deveriam ser conside-
radas na divida financeira da Regido.

[Ponto 1.2., § 14, do relatério da a¢do preparatéria
20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabili-
dades]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

Apesar das melhorias assinaladas, em 2019 o processo
de inventariacdo e avalia¢do da situagdo patrimonial da
Regido Auténoma dos Acores permanece por concluir.

[Ponto 18.2.,supral
Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-

rio e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido sucessi-
vamente reiterada.
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas em contraditério

16



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Anexo A) Processo orgamental

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental (QPPO)

Relativamente ao QPPO consideramos que a recomendagdo relativa a orgamentagéo por programas foi ja
acolhida, porguanto o Orcamento para 2020 j& obedece a esta estrutura, o que é reconhecido pela Sec¢do
Regional dos Agores do Tribunal de Contas na Ag¢do preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de
2019, ora em andlise (cfr. ponto4.2.1, § 24). E de prever que na preparacio dos préximos QPPO seja alargado

0 ambito da despesa.

No que respeita a inclusdo da dotagdo provisional, entendemos que esta, pela propria designacdo, ndo serd
passivel de afetacdo a programas orcamentais, pois tem uma natureza e um montante que dependerdo da

execugdo que lhe for dada nos orgamentos futuros.

Em todo o caso, ndo se observa no &mbito do artigo 20.2 da Lei de Finangas das Regies Autdnomas qualquer
referéncia a “despesa total”, como referido pela Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, sendo
certo que o quadro em andlise constante do OE e do ORAM contempla apenas a despesa financiada por
receitas gerais, ou seja, ndo considera a despesa total.

Anexos informativos a Proposta de Orcamento

No ambito da proposta de Orgamento para 2019, registamos o reconhecimento da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, consubstanciada no acolhimento parcial da recomendagdo formulada,
relativamente a evolugdo ja introduzida no documento, relacionada com a inclusdo de informagdo sobre a
situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicao, as
transferéncias orgamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas e a justificagdo econémica

e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos.

E nosso propésito que as préximas propostas de Orgamento continuem, paulatinamente, a incluir outro tipo
de informagdo, procurando dar cumprimento cabal a informagdo legalmente exigida. Ndo obstante,
deparamo-nos com alguns constrangimentos resultantes do desajustamento da LEORAA da realidade

orcamental atual dos Agores, razdo pela qual a referida Lei necessitara de ser revista no futuro.

17
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Anexo B) Execugdo or¢amental do sector publico administrativo regional

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Aplicacdo do SNC-AP
O processo de implementagdo da reforma da contabilidade e contas piblicas na Administragdo Regional é indissociavel
da evolucdo registada ao nivel da Administragdo Central, desde logo, pela partilha da solugdo informatica (GeRFiP), bem

como pela utilizagdo da solucdo de consolidacae do Ministério das Finangas (¢fr. ponto 9, volume | da Conta).

Por conseguinte, ha que atender aos constrangimentos que subsistem e que obstaculizam a adocdo plena do novo
referencial contabilistico, abordados detalhadamente, no Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacio da LEQ' e
que, de entre outros, estiveram na base do adiamento, para o OE de 2023: i) conclusdo da criacdo da ECE, ii)

apresentacdo das demonstracdes financeiras intercalares e iii) certificacio da CGE pelo TC.?

Atendendo ao exposta, resulta claro que a dnica solugdo realista e, porquanto, viavel continua a ser a que até aqui tem
sido acolhida: a implementagdo faseada do SNC-AP. Numa fase em que ndo se encontra generalizada a sua adocdo a
todos os subsetores do SPAR, entenda-se, que ndo se encontram reunidos os requisitos minimos, designadamente, ao

5

nivel da fiabilidade da informacdo produzida, imprescindiveis a preparagdo de demonstragbes orcamentais e

1 Cfr. Despacho n.® 2706/2020, de 10 de fevereiro, do Ministro das Finangas.

2Cfr. art. 8° n.°s 7 e 8 daLei n.” 151/2015, de 11 de setembro, na redagdo que Ihe foi conferida pelo art. 2° da Lei n.° 41/2020, de 18
de agosto.
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financeiras, numa base consolidada. Somente, a posteriori, com base na experiéncia adquirida na fase precedente,

tocante a produgdo de informagdo histdrica, se poderd produzi-la, adequadamente, numa base previsional.

N3o obstante, intenta-se prosseguir com a cria¢do progressiva da ECR, atualmente em fase piloto, priorizando matérias

contabilisticas consideradas de maior relevo para a apreciagdo das finangas publicas regionais.

Conformidade legal da execugdo orcamental

A utilizagdo de cativagdes legais, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 32 do ORAA para o ano de 2019, visa conferir
a necessaria disciplina or¢amental a execugdo de dotagdes orcamentais inscritas no agrupamento 02 - aquisi¢do de bens
e servicos, cingindo-se a reduzir a dotagao disponivel apenas no que as despesas de funcionamento respeita.
Adicionalmente, saliente-se que a execug¢do de despesa para além da dotagao disponivel, tal como se encontra descrita
no ponto 6 (§ 47) e detalhada no ponto 7.2 (§ 70, ii.) da acdo preparatoria, encontra-se expressamente vedada pelo

sistema GeRFiP 3.1.

Salienta-se ainda o facto de, na andlise das cativacdes/descativacdes, ao abrigo do disposto no referido n.2 1 do artigo
3.2, se dever ter em consideracdo apenas as respetivas dotagdes iniciais, uma vez que, caso se mostre necessario

proceder a qualquer reforgo, este ndo deve, naturalmente, ficar sujeito a cativagdo.

Ndo obstante, e a fim de dissipar qualquer duvida, ja no articulado da proposta do ORAA para o ano de 2021 serd
incluido o correspondente aperfeicoamento da redacgdo.

Principio da especificagdo

No que concerne a matéria mencionada em iii. (§ 51), cabe-nos informar que a leitura dos mapas contabilisticos

referentes ao subsetor da ARD mencionados na nota de rodapé 49 deve ser conjugada com a consulta da lista de

correspondéncias, que existe, e se encontra publicada no sitio  eletronico da  DROT

https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/adf74d18-3464-5bd7-8f77-6530a42736d6), motivo pelo qual e, atenta

a imperativa sumarizacao da informagdo, ndo se considerou pertinente a sua inclusdo nos referidos mapas.

Relativamente a informacdo apresentada nos Quadros A 11 e A 12 (cfr. nota de rodapé 54), refira-se que se trata,

obviamente, de um lapso, como alias facilmente se depreende da sua andlise, pelo que se 0s remete em anexo.
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Anexo C) Tesouraria

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Publica

Tesouraria — Administra¢do Regional direta

Nos ultimos anos, na drea da tesouraria da Administragio Regional direta, tém vindo a ser
introduzidas melhorias em todo o processo, tanto ao nivel dos procedimentos internos, como do
registo dos movimentos realizados e da reconciliagdo das contas bancarias. As melhorias a introduzir
neste processo nao se podem dissociar da implementacdo da reforma da contabilidade e das contas
publicas em curso na RAA, como é do conhecimento desse Tribunal'. Considera-se que com a
criagdo da Entidade Contabilistica Regido (ECR), processo que se encontra em curso, ira ser dada
prioridade a matérias contabilisticas de maior relevo, entre elas, numa 1.2 fase, as da 4rea da

tesouraria.

Unidade de tesouraria

Tal como ja foi informado? a esse Tribunal, considera-se que a Conta de 2019, excetuando as
situacdes descritas referentes ao IAMA e a RIAC, estando em curso a sua resolugdo, cumpre o
disposto no artigo 19.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2019/A, de 7 de janeiro, o qual ndo

abrange os servigos integrados da Administragao Regional, como considera a Secgdo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas.

Saldo global negativo nas 23 contas bancérias com impacto nos recebimentos e pagamentos

Relativamente a este ponto foi prestada informagdo que se considera relevante e que evidencia o

apuramento dos saldos®. Em todo o caso, voltamos a reafirmar o seguinte:

! Sai_VPG/2019/307/MLS, de 20.12.2019 (a¢ao n.° 19 306PCR4-Tesouraria)

2 |dem
3 Sai-DROT/2020/843/MLS, de 24-08-2020
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Nos Quadros 1 e 2 - “Total de movimentos bancarios do ano com/sem impacto na Receita/Despesa”
e “Total de movimentos bancérios do PC de 2019 com/sem impacto na Receita/Despesa”
respetivamente, enviados no dia 24-08-2020, através de correio eletronico, como resposta ao oficio
956 EPA do Tribunal de Contas, pode-se verificar o seguinte:
e O saldo dos movimentos bancarios com impacto na receita/despesa no ano de 2019
(subtotal (5+6+7) — Quadro 1), das 23 contas da RAA, é positivo na ordem dos
34 887 056,56€;
e Osaldo dos movimentos bancarios com impacto na receita/despesa do PC de 2019 (subtotal
(1+2+43) — Quadro 2), das 24 contas da RAA, é negativo na ordem dos 1 894 657,00€;
e O saldo dos movimentos bancarios sem impacto na receita/despesa no ano de 2019
(subtotal (9+10+11) — Quadro 1), das 23 contas da RAA, é negativo na ordem dos
37 878 879,16€;
* Osaldo dos movimentos bancarios sem impacto na receita/despesa do PC de 2019 (subtotal

(5+6+7+8+9+10) — Quadro 2), das 24 contas da RAA, € positivo na ordem dos 43 811 031,72€.

Assim, verifica-se que o saldo dos movimentos bancarios com impacto na receita/despesa do ano
econdmico de 2019, é positivo na ordem dos 32 992 399,56€ (34 887 056,56€ - 1 894 657,00€).
Concluimos desta forma, que n3o se recorreu “... a disponibilidades de tesouraria referentes ao
exercicio seguinte.”, mas sim a receita do ano econémico de 2019, conforme se pode verificar no
quadro abaixo.

Relativamente ao § 40 da presente Acdo Preparatdria, reitera-se que a informagdo considerada
como estando em falta, foi enviada por esta Diregdo Regional®, em resposta ao Ponto 3 da vossa
comunicagdo, oficio 602 de 06-05-2020, no anexo Contas da RAA — Millennium BCP — Dezembro,
Pag. 2.
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Conciliagdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional direta
Considera-se que a Conta de 2019° apresenta informagdo relevante sobre os saldos. Quanto a
diferenca entre o saldo inicial das contas bancérias com impacto na receita e na despesa, considera-

se que esta situagao foi esclarecida pela nossa comunicagdo® enviada pela DROT a esse Tribunal.

4 Sai-DROT/2020/689/MLS, de 29-05-2020
3 Cfr Relatorio da Conta (volume I) pp 18 € 19
5 Sai-DROT/2020/843/MLS, de 24-08-2020

Utilizagao de um elevado nimero de contas bancarias, pela Administragdo Regional direta

Considera-se que na agdo preparatoria ao relatorio a Conta de 20187 foi dada informacdo relativa
ao propdsito das varias contas bancarias abertas junto das instituicdes de crédito que trabalham
com a Regido, reforgando-se o facto de, por exigéncia dos procedimentos internos das préprias
instituigdes, sempre que é concedido um novo financiamento, tal operagao obriga a abertura de
uma nova conta bancdria especifica para esse financiamento. Sempre que algumas contas bancarias
se mostrem dispensdveis, como se depreenderd, a Administragdo Regional serd a principal

interessada em encerra-las.
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Anexo D) Divida publica e outras responsabilidades

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Condicionantes e limitagdes
A ndo certificacdo da divida total de 2019, é um processo que depende da correta e atempada prestacio de

informagdo por parte das entidades bancdrias que detém divida da Regifio, ao qual esta € alheia.

No gue respeita & impossibilidade, reportada por esse Tribunal, de certificacio do montante global de divida
financeira e garantida pela Administragic Regicnal direta, considera-se que esta situacio estd devidamente
explicitada na Conta’, a qual resulta da tipologia do financiamento “empréstimo obrigacionista admitido 4 negociagio
e bolsa” e do processo de registo a que estio sujeitos nas instituigdes bancarias que organizam este tipo de

operagies, pelo que ndo se considera que esta possa ser uma falha a imputar & Administracio Regional.

Divida fundada
Em relagdo ao descrito no § 44 da presente Acdo Preparatdria, consideramos tratar-se de uma apreciagao redutora,
pelo facto de recair, apenas, sobre os empréstimos contratados em 2019. Reitera-se que um dos critérios pelo qual a

Regido se tem pautado nas operagdes de financiamento tem sido a equidade intergeracional dos encargos da divida,

i Cfr. ponta 6.1.1.1 do Volume | da Conta. pde. 52.
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no entanto, esta analise sé é valida quando feita sobre a totalidade dos encargos da divida e ndo apenas dos encargos

decorrentes dos financiamentos negociados/contratados num determinado ano econdmico.

Cartas de conforto
No que concerne ao referido no § 125 da presente Acdo Preparatoria, note-se que o relatério da Conta apresenta a
posicdo das responsabilidades da Regido a 31.12.2019 e, como tal, as cartas de conforto prescritas, por amortizagdo

dos empréstimos ou por substituigdo, ndo constam por ndo representarem qualquer responsabilidade adicional.
Em referéncia as cartas de conforto referenciadas no Apéndice XXII, e na sequéncia ai exposta, informa-se o seguinte:

1. Substituida por outra de 1,2 milhdes de euros, emitida em 14.05.2019, que consta do Quadro 79;

2. Substituida por outra de 6 milhdes de euros, emitida em 15.11.2019, que consta do Quadro 79. A carta de
conforto anterior cuja entidade beneficidria é o Novo Banco dos Acgores, S.A. (e ndo Banco Comercial
Portugués, S.A. conforme referido no Apéndice mencionado) segue em anexo;

3. Nao consta do arquivo da Regido nem da entidade beneficiaria qualquer documento de suporte a esta
responsabilidade;

4. Responsabilidade extinta na sequéncia da dissolugdo e liquidago da Saudacgor, S.A.%, instituida pelo DLR n.2
25/2019, de 15 de novembro.

Com referéncia a carta de conforto a que se refere o § 126, emitida em 25.02.2010, que se remete em anexo, cumpre-
nos informar que a transmissdo a que alude o nimero 1 da Resolugdo n.® 125/2019, de 5 de novembro, apenas se
concretizou em outubro de 2020, conforme Ata n.2 4/2020 que se junta, pelo que, s6 representa responsabilidade
para a RAA em 2020,

Deste modo, o total de responsabilidades com cartas de conforto ativas relacionadas com a Atlanticoline, S.A., a
31.12.2019, é de 6.198.322€ e ndo de 7.608.822€, conforme consta no Apéndice XXIII.

Face ao que antecede, ndo se vislumbra qualquer omissao no relatério da Conta relativamente a esta matéria.

Parcerias Plblico-Privadas

No que respeita a concessao rodovidria, e complementarmente a informagao apresentada na Conta, designadamente
em i)?, importa salientar que o valor nominal dos encargos previstos pela concessiondria com referéncia a 31.12.2019,
atinentes ao periodo 2020-2036, registaram um acréscimo significativo, de aproximadamente 84,3 milhBes de euros
(8,8%, a valores atualizados) comparativamente ao ano transato, sem que para tal tenha sido apresentada justificagdo
suficientemente aderente a realidade da concessdo, designadamente ao histdrico de execugao financeira e, bem

assim, ao cendario macroeconémico mais provavel,

2 ¢fr. ponto 6.1.1.1 do volume | da Conts, pég. 50.
3 Cfr. ponto 6.2.1 do volume | da Conta, pdg. 55.
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Porquanto, considerou-se: em 2020, o valor real dos pagamentos efetuados nesse ano civil e, para o periodo
remanescente da concessdo, as projecdes realizadas pela Concessionaria com referéncia a 31.12,2018.

Face ao exposto e, no que concerne ao mencionado no ponto 1.2 (§ 15-16), apresenta-se, de seguida, um quadro
auxiliar que procede a justificacdo da divergéncia reportada.

(mihdes de ewos)
SCUT S. Miguel 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Total
Concedente" 84 71 %6 260 264 251 247 241 233 26 218 212 205 199 192 185 240 385
Concessonana® 284 240 307 269 265 283 260 257 254 252 247 243 239 235 20 23 297 4%5
A 0 31 41 09 10 12 13 16 22 26 28 31 34 36 38 38 56 380

Notas:

1) Cfr. Quadro 71, volume |, Conta 2019.

2) Cfr. Projecdes apresentadas pela Concessiondria com referéncia a 31.12.2019,
3) Valores atuais dos encargos futuros apresentados sem IVA.
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Fundo Regional do Emprego

a) A execucdo de €915.449,59 associada & ribrica 03.00.0¢0 contempla: €341,75
resultantes de um Contrato de Prestagdo de Servigos de Pagamentos por Transferéncia
Bancdria para IBAN dedicado, estabelecido junto do Santander pela Inspegio Regional
do Trabalho e, €915.048,82 de encargos com juros respeitantes a aplicag@o do Protocolo
de 28/01/2014 citado no oficio referido em introito ¢ de acordo com Despacho de
02/01/2014 de Sua Exa. o Vice-Presidente do Governo Regional € €59,02 Juros de Mora
da ATA.

b) Por clareza de informagéo financeira, entendeu-se, desde o inicio da aplicagio do
Protocolo em questdo, que o registo da despesa a ele associada era enquadrivel de
acordo com o Classificador da Despesa no agrupamento 03.00.00 — Juros e outros
encargos. No entanto, regsalva-se a inexisténeia de qualquer contraprestagio de

natureza financeira em beneficio do FRE.

! Oficios ref? S-FRE/2019/667 de 02/12/19 e S-FRE/2018/672 de 06/12/18 /‘m

¢) Conforme atesta a declaragdo de central de responsabilidade de crédito do Banco de
Portugal anexa & conta (Mapa 32 da Conta de Geréncia), sobre o FRE nada ha a referir;
d) Por ultimo, e fazendo notar que cabe & Diregdo Regional do Emprego e Qualificagio
Profissional (DREQP) gerir as r=spetivas amortizagdes junto do Banco por parte das
Escolas Profissionais, somos de informar que tivemos conhecimento que o aludido
Protocolo cessou com o pagamento do ultimo reembalso antecipado, que ocorreu em
novembro ultimo, encerrando-se por essa via quaisquer encargos financeiros para além

dos assumidos até essa data.
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Anexo E) Patriménio

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Patrimodnio ndo financeiro

Relativamente a informagdo apresentada no Quadro 87 a que se refere o § 70 da presente a¢do preparatdria, refira-se
que se trata, naturalmente, de um lapso, como alids facilmente se depreende da sua anilise, pelo que junto se anexa o

quadro corrigido.

No que se refere a questdo da inventariacdo do patriménio imobilidrio regional (cfr. ponto 3.2 da agdo preparatdria),
acrescenta-se que, entretanto, ja foi publicada a Portaria n.2 131/2020, de 23 de setembro, que aprova o Programa de

Inventariagdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores.
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Glossério

A

Alteracdo orgamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orcamento a dindmica imprimida & execugdo orgamental e que se traduz
no reforgo e/ou anulagdo de uma previsdo da receita ou de uma dotagio orcamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores define as altera¢des orcamentais que sdo da competéncia da Assembleia Legislativa
Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operag¢des financeiras quer com a aquisi¢do de titulos de crédito, incluindo obrigac¢des, a¢des, quotas
e outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsdveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigacBes e a¢des
ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetdrios intermédios entre as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se a data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.

Default — Incumprimento das obrigacGes ou condi¢bes emergentes de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro por parte do
devedor.

Despesa corrente primdria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econdémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa primédria — Despesa efetiva, excluindo juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a soma dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das administragdes publicas, sem
deducdo dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida consolidada — Divida total do sector publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o perimetro orcamen-
tal, excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos reciprocos).

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a)
do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada - Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, englo-
bando os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des finan-
ceiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de opera¢des orcamentais. O passivo exigivel relevante para
este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se, por conse-
guinte, as responsabilidades contingentes (contas de ProvisGes e de Passivos por impostos diferidos) e os saldos credores das
contas do balango que tém subjacente a aplicagdo do regime de acréscimo (Credores por acréscimos de gastos e Rendimentos a
reconhecer), bem como os débitos a terceiros de natureza ndo or¢amental. Todavia, em virtude de n3o se dispor de informagao
relativa as responsabilidades desta natureza assumidas pelas entidades que integram o perimetro orcamental, os valores referentes
a divida total apresentados ao longo do presente Relatério e Parecer incluem tais débitos.

129


https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201812041308/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

E
EBITDA ajustado — Resultados antes de deprecia¢des, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas n3o recorren-

tes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-se aferir
a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Empréstimo bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing — Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado através
do pagamento de prestacdes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na respetiva data de vencimento
se encontre integralmente amortizado.

Encargos da divida — Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional das administragdes publicas, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

P
Passivos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam

pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou n3o, quer da regularizagdo de adiantamentos ou de
subsidios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orgamental - Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, o qual abrange a
Administragdo Regional direta (servicos integrados), a Administragdo Regional indireta (servicos e fundos auténomos) e as
entidades publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

Receitas préprias (da Regido Auténoma dos Acores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtrafda das transferéncias e dos
passivos financeiros.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo or¢camental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primério — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primdria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano.
Em relagdo a 2019, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo:

[(stock divida a 01-01-2019 + stock divida a 31-12-2019) : 2]>°.

250 No caso da Administragao Regional direta considerou-se o stock da divida reportado a 31-01-2020, data correspondente
ao termo do periodo complementar de execugdo do Orgamento de 2019.
Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-se
uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta s3o apresentados na 6tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera os juros huma base de
especializagdo do exercicio).
Relativamente 2 taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sdo contabilisticamente registados de acordo com o regime do acrés-
cimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo paga-
mento ter ou n3o ocorrido).
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Legislagdo citada

Sigla

EPARAA

LBCP

RAFE

LOPTC

LEORAA

SIRPA

Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Lei de Bases da Contabilidade Pdblica

Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Regime da Administra¢do Financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Regras gerais a que devem obedecer as alteragdes
or¢amentais da competéncia do Governo

Decreto-Lei n.° 71795, de 15 de abril

Aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposigoes
da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e do Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97 de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica
das receitas e das despesas piblicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento
dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio
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Alterag6es relevantes

Leis n.s 9/87 de 26 de margo, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de agosto, e
113/95, de 25 de maio, Lei n.°10-B/96, de 23 de
marco, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.°55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei
n.° 29-A/2011, de 1 de margo, Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de de-
zembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de
marco, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.es 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.

Artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de
margo, artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de
1 de margo, artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014,
de 7 de abril, e artigo 156.° do Decreto-Lei
n.°33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.>s 44/2003/A, de
22 de novembro, e 2/2014/A, de 29 de janeiro.
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para o periodo de 2015 a 2018
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro

Sigla Eifpllerie - AlteracGes relevantes
(por ordem cronolégica)
ARAAL Regime de cooperagido técnica e financeira
entre a Administracio Regional e a Administrac¢do Local
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto Decretos Legislativos Regionais n.es 27/2005/A, de
10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro,
que o republicou251.
Regime juridico da criagdo, autonomia e gestao das
unidades organicas do sistema educativo da Regido
Auténoma dos Acores
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho Decretos Legislativos Regionais n.°s 35/2006/A, de
6 de setembro, 21/2007/A, de 30 de agosto,
17/2010/A, de 13 de abril, e 13/2013/A, de 30 de
agosto.
Regime juridico dos institutos piblicos e fundagdes
regionais
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de
11 de maio.
Regime do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Agores
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo Decretos Legislativos Regionais n.es 17/2009/A, de
14 de outubro, 7/2011/A, de 22 de margo, 2/2014/A,
de 29 de janeiro, 20/2014/A, de 30 de outubro, e
3/2017/A, de 13 de abril.
Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de
outubro.
LFRA Lei das Finangas das RegiGes Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
RFAL Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro Declaragao de Retificagio n.° 46-B/2013, de 1 de no-
vembro, artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de ju-
lho, artigo tinico da Lei n.° 132/2015, de 4 de setem-
bro, artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,
artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, e artigo 341.° da
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
QPPO 2015- Quadro plurianual de programagao orgamental

Decretos Legislativos Regionais n.es 1/2015/A, de
7 dejaneiro, 1/2016/A, de 8 de janeiro, 3/2017/A, de
13 de abril, e 1/2018/A, de 3 de janeiro.

251 posteriormente, o Decreto Legislativo Regional n.° 5/2020/A, de 24 de janeiro, deu nova redagdo ao artigo 19.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, atribuindo as altera¢bes natureza interpretativa.
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Sigla Eifpllerie - AlteracGes relevantes
(por ordem cronolégica)
LEO Lei de enquadramento orgamental252
Lei n.°151/2015, de 11 de setembro Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de
agost0253.
SNC-AP Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.
QPPO 2019- Quadro plurianual de programacio or¢amental para o
2022 periodo de 2019 a 2022
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro
OE 2019 Orgamento do Estado para 2019
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2019, de 3 de
janeiro.
ORAA 2019 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro Declaracio de Retificacio n.° 1/2019/A, de 24 de
janeiro.
Plano Anual Regional para 2019
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2019/A, de 17 de janeiro
Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2019
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, Declaragdo de Retificacdo n.° 2/2019/A, de 8 de
de 24 de janeiro fevereiro, e Decreto Regulamentar Regional

n.°7/2019/A, de 29 de julho

Execugdo do Or¢amento do Estado para 2019

Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho Declaragdo de retificagdo n.° 40-A/2019, de 27 de
agosto.

QPPO 2020-2023 Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2020 a 2023
Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A,

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 d
de 12 de novembro ecreto Legislativo Regional n.° 1/ /A, de 8 de

janeiro.

252 A Lei de enquadramento orgamental aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrou em vigor
em 12-09-2015, a excecdo dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que produziram efeitos a partir de 01-04-2020, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redacgdo conferida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, tendo também
sido diferida a adog3o do novo modelo de programas orcamentais e a criagdo da Entidade Contabilistica Estado (artigos
8., n°2,e5°n.°53,7e8, daLein.151/2015 com a redagdo dada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

253 posteriormente, a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, foi alterada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que a republicou.
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Siglas e abreviaturas

ARAAL
cfr.
Competir +
DROT
EBITDA
EPR
FEDER
FEEI
FSE
GeRFiP
INE
IPSS
LEORAA
LFRA
LOPTC
ORAA

p.

PPpP-

PPP
QPPO
RAA

S.A.

SEC 2010
SFA
SNC-AP
SRATC
UE

Cooperacdo técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

confrontar

Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization®s*
Entidade publica reclassificada

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Fundo Social Europeu

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Instituto Nacional de Estatistica

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Lei de enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

pagina

pdaginas

Parceria publico-privada

Quadro plurianual de programagdo orgamental

Regido Auténoma dos Agores

Sociedade anénima

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
Servigos e fundos auténomos

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Secg3o Regional dos Acgores do Tribunal de Contas

Unido Europeia

254 Resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizacdes.

134



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

o
=
3|

i
1,
h &8
AV

Indices

[ndice de quadros

Quadro 1 — Quadro sinéptico das regras e mapas da Lei do Or¢camento do Estado para 2019

com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos AGOres.........coceueueerererennes 14
Quadro 2 — Orgamento APrOVAAO .....c.eeiueuirieuerietiieteteiet ettt tetetete sttt be st st e s et ebe e ebe e be st seesesseseseesenes 18
Quadro 3 — Transfer@ncias reCebIdAS .....cooivieuirieiieeieeeee ettt be e esenas 52
Quadro 4 - Destino das verbas redistribuidas por SECLON .........c.ueerireririeiireireeee s 53
Quadro 5 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida

BIM 2070 ineeiiitetetee ettt ettt ettt ettt ettt eb ettt ettt ettt bbbt 54
Quadro 6 — Contabilizagdo dos fundos da Unido EUrOPEia .....cocovurueueriuienininieiereeinirineeeeieicceneeeenenenene 58
Quadro 7 — Fluxos da Administragdo Central para o sector publico administrativo regional . 61
Quadro 8 — Divida total do sector publico administrativo regional ........c.cocoeeeevnnnncciinnnceeenes 68

Quadro g — Limite a divida regional.........ccccovriiiiiiiiniiciiecc e 75

[ndice de graficos

Grafico 1 — Défice do sector publico administrativo regional

em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) ........ccccovvrieveecrinninnieiccerenenerenenenes 49
Gréfico 2 — Origem e aplicacdo de fundos de operacdes orcamentais

do sector publico administrativo regional..........c.cooveeiiinnneccinnnccccereeeenes 50
Grafico 3 — Receita fiscal — Principais variagbes entre 2018 e 2019,

a nivel da previsdo € da EXECUGEO ..c.evveuiiruiiiteirieietet ettt ettt 51
Gréfico 4 — Fluxos financeiros no ambito do sector publico ........oeveueeiirininiiciccrnrecceeae 59
Gréfico 5 — Fluxos financeiros com 0 SECLOr Privado .......c.cucueeiiririeieieieiireieeieee et eaenes 62
Grafico 6 — Desempenho orgamental — 2014-2010......c.ouiiiiiiiiiciiiirir e 69
Gréfico 7 — Necessidades de financiamento brutas — 2014-2019........ccoveviieiiirieiiieiieeeeee e 69
Gréfico 8 — Perfil de reembolso da divida .......cc.ceeueueiinininiiiieircc e 81
Grafico 9 — Necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional .........c.c.c........ 83

135



C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

indice geral
Plano
Sumadrio

PARTE |

Introducdo
Metodologia

Contraditério

CAPITULO |
PROCESSO ORCAMENTAL E DE PRESTAGAO DE CONTAS

1. Restri¢des ao Orcamento
1.1.  Quadro plurianual de programagdo orcamental
1.2. Lei do Orcamento do Estado
2. Elaboracio e apresentacdo da proposta de Orcamento
3. Orcamento
3.1. Orgamento aprovado
3.2. Regime do periodo complementar
4. Prestac3o de contas
4.1. Contas provisdrias trimestrais
4.2. Conta de 2019

4.3. Referencial contabilistico adotado nas contas individuais

CAPITULO Il
FIABILIDADE DA CONTA E CONFORMIDADE LEGAL DAS OPERAGOES

5. Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta
6. Andlise da conformidade legal de operagdes subjacentes
6.1. Situagdes de incumprimento de principios orcamentais
6.1.1.  Principio da anualidade
6.1.2.  Principio da universalidade
6.1.3.  Principio da especificagio

6.1.4. Principio da transparéncia

136

1
1
14
16
17
17
18
20
20
20

21

23
33
33
33
34
35
37



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

6.2. Recebimentos sem prévia inscricdo orcamental
e pagamentos sem cabimento em dotagdo disponivel

6.3. Tesouraria
6.3.1.  Falta de prestacdo de contas

6.3.2. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

CAPITULO 1lI
EXECUCAO ORCAMENTAL

7.

10.

11.

Instrumentos de gest3o orcamental
7.1. Alteragbes orcamentais
7.2. Cativagdo de verbas
Desempenho or¢camental
8.1. Em contabilidade publica
8.2. Em contabilidade nacional
Origem e aplica¢do de fundos
9.1. Operagdes orcamentais
9.1.1.  Origem de fundos
9.1.2.  Aplicagdo de fundos
9.1.3.  Utilizacdo das fontes de financiamento
9.2. Operagdes extraorcamentais
Andlise de fluxos financeiros intersectoriais
10.1.  Fluxos financeiros com a Unido Europeia
10.2.  Fluxos financeiros no 4mbito do sector ptiblico

Subvencdes publicas

CAPITULO IV
DiVIDA PUBLICA REGIONAL E OUTRAS RESPONSABILIDADES

12.

Divida do sector publico administrativo regional
12.1. Divida financeira
12.2. Divida ndo financeira

12.3. Divida total do sector piiblico administrativo regional

137

38
40
40
41

43
43
45
47
47
49
50
50
51
52
54
56
57
57

59
62

65
65
67
68



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

12.4. Limites da divida

12.4.1. Divida flutuante
12.4.2. Divida fundada
12.4.3. Endividamento liquido

12.4.4. Divida regional

13. Responsabilidades contingentes e riscos orcamentais

13.1.
13.2.
13.3.
13.4.
13.5.
13.6.

13.7.

Avales

Penhor financeiro

Cartas de conforto

Limites d concessdo de garantias

Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Risco de refinanciamento da divida
do sector publico administrativo regional

Riscos inerentes as entidades publicas nao reclassificadas

14. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional — 2020 — 2023

CAPITULOV
PATRIMONIO

15. Patrimdnio financeiro

16. Situagdo das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores

16.1.

16.2.

Sintese da posicdo financeira e do desempenho econdmico
das entidades controladas

Divida total das entidades piblicas externas ao perimetro orcamental

17. Operagoes ativas

17.1.
17.2.

Operagoes divulgadas na Conta

Limite legal para a realizacdo de operagdes ativas

18. Patrimdnio n3o financeiro

18.1.

18.2.
18.3.

Patrimdnio ndo financeiro das entidades
integrantes do perimetro de consolidagcdo

Gestdo e inventariagdo do patrimdnio imobilidrio

Regime juridico da gestao de imdveis do dominio privado

138

70
70
71
72
74
76
76
76
78
79
80

81
82

83

85
86

86
87
89
89
89
90

90
91
92



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

PARTE II
| - CONCLUSOES 93
Il - RECOMENDACOES 101
111 - JUIZO SOBRE A CONTA 103
Apéndice
Acompanhamento de recomendacdes m
Anexos
Extratos das respostas apresentadas em contraditério
Anexo A)  Processo orcamental 117
Anexo B)  Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional 18
Anexo C)  Tesouraria 120
Anexo D) Divida publica e outras responsabilidades 123
Anexo E)  Patriménio 127
Ficha técnica 128
Glossério 129
Legislacdo citada 131
Siglas e abreviaturas 134
[ndices
indice de quadros 135
indice de gréficos 135
indice geral 136

139



	regional

