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Sumario

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccado Regional dos #&ygamétir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cabelmdoapreciar a atividade finan-
ceira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao cré-
dito publico e do patrimonio.

O Relatério e Parecer visa emitir um @ sobre a legalidade e a corre¢éo financeira das
operacdes examinadas, podendo pronuncie sobre a economia, a eficiéncia e a efica-
cia da gestéo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo in-
terno.

Processo or¢amentag de prestagdo de contas

A elaboracdo ddrcamento da Regio Autonoma dos Acores para 2010 foisusten-
tada num quadro pluranual de programacdo orcamental, elaborado em consonancia
com a Leidas Financas das Regides Auténomas

A proposta de Orcamento foi apreséada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposi¢des legais aplicaveis, quanto
ao conteudo do articulado e a estrutura dos mapas orgcamentais.

A semelhancalo verificado em anosinteriores, oregulamento que pde em execucao o
Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execu¢ao orcamental
pondo em causa principioda anualidade.

A Conta de 2019 néo foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal, o que se ficou
a dever a constrangientos decorrentes da pandemia deovid19, com implicacées no
prazo de entrega das contas individuais de diversos servi¢os e fundos autbnomos e de
entidades publicas reclassificadas.

Relativamente aos anos precedentesCantade 2019 regista uma evolugdo muito po-
sitiva no sentido da transparéncia da informacé&o dela constante, destacsselas ne-
Ihorias verificadas a sua apresentacao quanto a aspetos metodolégs essenciaisa
definicdo do perimetro orcamental e dos critérios que Ihe estdo subjacentes e a indica-
¢éo do modelo de consolidacao.

Execugdo orcamental

Os instrumentos de gestdo orcamental ndo foram utilizados de forma eficaz, condu-
zindo a um agravamertt do desempenho orcamental previsional.

As regras de equilibrio orcamental estabelecidas na Lei de Enquadramento do Orca-
mento da Regido Auténoma dos Acores e na Lei das Finangas das Regides Autbnomas
nado foram cumpridas.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2020/04/CRAA_2019_vol%20I.pdf
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O saldo global ou efetivéoi de -82,9 milhBes de euros, registando uma melhoria em
relacdo a 2018 de 2,3 milh&es de euros, enquansao correntdoi de -329,8milhdes

de euros, ultrapassando em 279,1 milhdes de eurdgwte legalde 5% da receita cor-
rente liquida cobrada. Nos trésrjineiros anos de mandato d&XIl Governo Regional, 0
saldo correnteacumulado sitwu-se nos-944,5 milhdes de euros, inviabilizando o cum-
primento da regra do equilibrio orgamental, tal como definida na Lei das Finangas das
Regides Autonomas, até ao final dnandato.

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia, sendo
expressiva dependéncia dos recursos financeiros provenientesdeisferénciag pas-

sivos financeirosSalientase 0 nimero significativo de entidades com unray de de-
pendéncia quase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancario para
o desempenhaodas suas atividades, existindo aindgrvicos e fundos autbnomos que

nao cumprem o requisito financeiro legalmente estabelecido para manteremaa au-
tonomia administrativa e financeira.

A receita total do sector publico administrativo regional foi d847,6 milhdes de euros,
e a receita efetiva de197,5 milhfes de euros, enquanto a despesa total se cifrou em
1793 milhdes de euros a despesafetiva em 1280,3 milhdes de euros.

Tesouraria
No que concerne a area de tesouraria, em 2019 s@&agegistaranmprogressos

Destacase, pela sua relevancia, a auséncia de prestacdo de cquaparte das entida-
des que de facto exercem as funcdes de tesoirda Administracdo Regional direta e
da Regido, neste Ultimo caso como conta Unica dos fluxos financeiros realizados pelo
sector publico administrativo regional

A Conta ndo apresenta informacao fiavel sobre as operacdes especificas de tesouraria
realizalas pelas entidades publicas reclassificadas, verificassdaque nem todas foram
regularizadas no exercicio orcamental em que tiveram lugar.

A informacédo apresentada sobre os movimentos realizados pela Administracdo Regio-
nal direta, guando comparada com @nstante da demonstracédo orcamental, permite
identificar movimentos que néo foram objeto de registo contabilistico, bem como a exis-
téncia de registos contabilisticos que nao tém correspondéncia nos movimentos efetu-
ados pelas entidades com func¢des de caixa

O exercicio de 2019, que inclui um periodo complementar de execucdo orcamental, en-
cerrou com um saldo negativo nas contas bancarias com impacto nos recebimentos e
nos pagamentos, evidencianda insuficiéncia ds disponibilidades para fazer face as
saidasde fundos. Uma vez que o referido salahegativose reporta adinal do periodo
complementar, a colmatacdo daquela insuficiéncia impde, necessariamente, 0 recurso
a disponibilidades de tesouraria referentes ao exercicio seguinte.
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Fluxos financeiros com &nido Europeia
Em 2019, as verbas recebidas da Unido Europeia atingiram 131,2 milh&es de euros.

Salientase a ndo contabilizagédo oportuna de parte dos fundos comunitarios recebidos,
0 que conduz a permanéncia de verbas em contas bancarias especificaslodaro a
gue os saldos possam ser utilizados no financiamento da tesouraria da Administracdo
Regional direta.

Por outro lado, a existéncia de um periodo complementar de execugdo orcamental leva
a que verbas recebidas num ano civil sejam contabilizadas rereicio orcamental re-
lativo ao ano anterior, ndo existindo assim coincidéncia entre o ano do recebimento e o
exercicio orcamental em que sdo contabilizadas.

Das verbas recebidas da Unido Europeia em 2019, 22,7 milhGes de euros foram conta-
bilizados como eceita orcamental de 2018, representando cerca de 17% do seu total.

Por seu turno, no exercicio de 2019, foram contabilizadas verbas recebidas da Unido
Europeia em 2020, no valor de 14,7 milhdes de euros.

Assim, no exercicio de 2019, por efeito da ndmtabilizacdo oportuna dos fundos e da
utilizagdo do periodo complementar de execugao orcamemaector publico adminis-
trativo regional contabilizou receitas provenientes da Unido Europeia no val@pias
77,7milhdes de euros, ndo existindo qualquezgisto na despesa de verbas restituidas.

Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

Foram transferidos 72,3 milhdes de euros para entidades publicas nao incluidas no pe-
rimetro orcamental regional; destaantidadesfoi recebido um total de 354 milhdes de
euros em operacfes orcamentais, 0 que se traduziu num saldo de 282,3 milhdes de
euros.

Do ponto de vista da despesa, 85% das verbas transferidas destinasum sociedades
nao financeiras publicas, enquantao nivel da receita, 95% das verbas foranoveni-
entes da Administragéo Central.

Subvengdes

A andlise aos fluxos financeiros realizados com o sector privado, onde se incluem as
familias, as empresas privadas e as instituicdes sem fins lucrativos privadas, encontra
limitagcbes, quantificandese em124,8 milhdes de euros os apoios financeiros pagos, na
quase totalidade nao reembolsaveis, enquanto as verbas recebidas atingiramid,6
IhBes de euros, correspondentes a reembolsos de subsidios.

As empresas privadas continuam a ser pncipaisbeneficidras dos apoios ndo reem-
bolsaveis, tendo recebido 58,8 milhdes de euros.
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Divida e outras responsabilidades

A informagéo divulgada na Conta sobre a divida total do sector publico administrativo
regional é incompletaposto que, em relacao a divida nao finaeira se limita a divulgar

a divida comercial j& vencida, omitindo as restantes obrigacdes que integram o passivo,
as guais, de acordo com a definicdo que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Fi-
nancas das Regides Autbnomas, incorporam a divida namariceira. Consequente-
mente, a Conta omite divida desta natureza no montante de, pelo menos, 132 milhdes
de euros.

Com base no valor da divida ndo financeira apurada, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos adicionais que viessem a revets@m necessdos caso nao existissem limi-
tacdesde informacag em 2019, a divida total do sector publico administrativo regional
manteve a trajetdria ascendente evidenciada nos ultimos anos, tese@gravado em,

pelo menos, 208,5 milhdes de euros (+10,9%), atingindmontante de 2120,6 milhdes

de euros (48% do PIB da Regido Autbnoma dos Acores de 2019), dos qudis), Imi-

Ihdes de euros sédo referentes a divida financeira.

A trajetéria de crescimento da dividiecorreessencialmentala degradacao da posi¢ao
orcamentl do sector publico administrativo regional observada, pelo menos, desde
2014,que se traduma geracdo de sucessivos e crescentes défices, situacao que se tor-
nou particularmente evidente a partir de 2017, com os recorrentes défices primarios a
determinaem a necessidade da Regido se endividar para financiar o excesstesle
pesa, bem como o pagamento dos juros e demais encargos da divida.

O desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, que é assim anterior a crise
desencadeada pela pandemiadovidl9, podera agravese em resultado desta, dada

a inexisténcia de margem or¢camental para acomodar as despesas associadas as medi-
das extraordinarias implementadas com o intuito de conter o surto epidémico e de
apoiar a economia.

Neste contexto, a pademia constitui um fator de presséo adicional sobre as condicdes
de sustentabilidade da divida publica regional, que tém vindo a deteriseprogressi-
vamente nos ultimos anos, facto que o Tribunal tem enfatizado nos sucessivos Relato-
rios e Pareceres sgb a Conta da Regido Autonoma dos Agores.

Efetuados os ajustamentos necessarios na informacado disponibilizada na Conta, veri-
ficase que, em 2019, o sector publico administrativo regional pode ter excedido em,
pelo menos, 646,6 milhdes de euros (43,9%) imite a divida regional fixado na Lei das
Financas das Regides Auténomas. Todavia, se as verbas provenientes do Orcamento do
Estado ao abrigo do principio da solidariedade tivessem sido registadas de acordo com
a respetiva natureza como receitas de capitalgrau de incumprimento do referido li-
mite legal agravase-ia, pois nestas circunstancias o excesso de endividamento atingi-
ria, pelo menos, 918,6 milhdes de euros (76,4%).

Reportado a 3122019, o valor atual das responsabilidades futuras assumidasano
bito das parcerias publicgrivadas e dos contratos ARAAL ascendia a 690,5 milhdes de
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euros, traduzindo um agravamento destes encargos na ordem dos 35,5 milhdes de euros
(+5,4%) face a 2018, essencialmente detémado pela concesséo rodoviaria da ilhad
S. Miguel.

Em linha com a tendéncia observada nos Ultimos anos, agravasmos riscos implici-

tos nos passivos contingentes com potencial impacto no Orgamento regional, desta-
candose neste contexto a exposicdo ao grupo SATA, por via das garantias psssoai
prestadas pela Regido, envolvendo responsabilidades no montante de 92 milhfGes de
euros. A atual crise sanitaria de Covl®, que tem afetado de forma particularmente
intensa o sector da aviacao civil a nivel global, veio agravar os riscos de materadizac
destas responsabilidades, dada a posicdo econdémica e financeiramente insustentavel
em gue se encontrava o grupo antes mesmo de surgir a pandemia.

Foi autorizada a constituicdo de um penhor sobre o saldo de uma conta bancéria titu-
lada pela Regido e condielos 10 avales, totalizando 222,7 milhdes de euros. No final
do exercicio, estas responsabilidades contingentes ascendiam a 266,3 milhdes de euros,
evidenciando uma reducdo de 691,7 milhdes de euros comparativamente a 2018. Este
resultado foi alcancado emonsequéncia da extingdo da Saudacor, S.A., que era titular
de divida garantida por avales no montante de 734,8 milhGes de euros, que passou a ser
divida direta da Regiao.

Foram emitidas ® cartas de conforto destinadas a garantir operacdes crediticiata-t
lizando cerca de 126 milhBes de euros, montante que inclui as responsabilidades
emergentes dadrés cartas de conforto omitidas na Conta, tendo como patrocinadas a
Sata Air Acores, S.A., e a Saudacor, $.Antretanto extintad, envolvendo responsabi-
lidades na ordem do$9,6 milhdes de euros. Nenhuma das cartas de conforto emitidas
em 2019 tinha a natureza de garantia pessoal.

Para 2019, o limite para a concessao de garantias pela Regido Autbnoma dos Acores foi
fixado em 120 milhdes de euros, tendo preferéncia a variacao dsfockda divida ga-
rantida, a qual, com base nos pressupostos subjacentes aos calculos apresentados na
Conta, registou uma reducao de 691,7 milhdes de euros.

Patrimonio

A Contando inclui informacédosobre eventuais operacfesiaas realizadas pelas enti-
dades publicas reclassificadas, o que impede a certificacdo do cumprimento do respe-
tivo limite legal.

O desempenho financeiro das entidades sob controlo da Regido, em particular das que
constituem o sector publico empresarial remial, voltou a deteriorase de forma signi-
ficativa em 2019. Em termos agregados, os encargos da divida representaram 59,7%
dos recursos obtidos através das respetivas atividades operacionais (EBITDA), acentu-
ando o grau de descapitalizacdo e o nivel de efdamento.
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A divida das entidades sob controlo da Regido manteve a trajetéria ascendente eviden-
ciada em anos anteriores, tendo aumentado 59,9 milhdes de euros (+5,7%), em 2019,
fixandose em 1102 milhdes de euros no final deste ano.

A divida das entidade publicas externas ao perimetro orgamental registou um acrés-
cimo de 91 milhdes de euros (+12,2%), ascendendo a 838,5 milhdes de euros, no final
de 2019, dos quais 391 milhdes de euros (46,6%) respeitam ao grupo SATA.

Apesar das melhorias observadas em 20QXontinua a ndo ser prestada informacgéo
completa acerca da natureza, composicao e afetacdo dos bens que integram o patrimo-
nio nao financeiro do sector publico administrativo regional, o que impossibilita a ob-
tengdo de demonstragdes financeiras consolidejue proporcionem uma imagem ver-
dadeira e apropriada da respetiva posicdo financeira e suas alteracdes, bem como do
desempenho financeiro e orgamental no periodo em apreciacao.
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PARTE |

Introducdo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo RegawsmAcores, emitir parecer
sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores

No relatorio e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Autébnoma dos Acores, no ano a que a Conta se repodsidominios da recéd,
da despesa da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriméhio

O relatério e parecevisaemitir um juizo sobre a legalidade e a cog&o financeira das
operacdes examinadas, podendo pronuncis sobre a economia, a eficiéncia e a efica-
cia da gesta e, bem assim, sobre a fiabilidade dos pasivos sistemas de controlo in-
terno. Podem ser formuladas recomendacdes a Assembleg&ygislativaou ao Governo
Regiona) em ordem a seem supridas as deficiéncias de gestado orgcamental, tesouraria,
divida publicae patriménio, bem como de organizagéo e funcionamento dos servi¢cos

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autébnoma dos Acores @le 201
fundamentase nos trabalhos preparatorios realizados, cujos resultados constam de
cincoreladrios:.

Neste documentg apresentase uma sintese das principaisbservacdes efetuadas nos
relatériosdas acdes preparatériatendo em conta as respostas apresentadas em con-
traditorio. O Tribunal de Contas disponibilizas resultados dessas acfes prepabaas

na sua pagina eletronica na Interret

A metodologia seguida em cada uma das ac¢des preparatdrias encesgraxplicitada
nos respetivos relarios.

1 O parecer sobre a Cda é emitido nos termos do disposto nos #.1, alineas), e 4 do artigo 214.° da Constituicao,
bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alindg, 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), sendo aprovado por um coletivo espedial 1 do artigo 42.° da LOPTC).

2 Ofr. n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as devidas adaptacées, ao relatorio e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma Lei.

3N.%s 2 e 3 do artigo 41.}or remissdo do n2 3 do artigo 42.°, da LOPTC.

4 Asac0es preparatdriagdo Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores @eaPdngeram os
seguintes dominios: Processo or¢camental20-301PCR20/D217), Execucdo orcamental do sector publico
administrativo regiona(20-302PCR4£0/D218), Dividaregionale outras responsabilidade@0-303PCR220/D219),
Tesourarid20-304PCR420/D220) e Patrimonio(20-305PCR20/D221)

5 Os relatdrios das agdes preparatériancontramse disponiveis na pagina efrénica do Tribunal de Contas na Inter-
net, em www.tcontas.pf naligagdo Atos do TribunaPareceresPareceres sobre a Conta da Regido Autbnoma dos
Acored2019.


http://www.tcontas.pt/

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Em apéndice constauma tabelacom a referéncia aos diplomaggas que serviram de
critério da andlise efetuada, ond®apontamasalteracdes legislativas relevantebam-
bém se incluiu umglossarig para evitar a repeticdo de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Recer é publicado no Diario da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Acore&dvertese que estas publica¢cdes ndo incluem
a capa, o plano, os indices, a numeracdo dos paragrafos e as hiperliga€dekcu-
mento completo é disponibilizadem www.tcontas.pt

Contraditério

Os cinco relatos das acdes preparatérias, que consubstanciam o anteprojeto do pre-
sente Relatdrio e Parecer, foram submetidos a contraditoério, em conformidade com o
disposto no artigo 13.6la Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas

Paraesseefeito, todos os relatos foram remetidos ao Gabinete do VRresidente do
Governo Regional do Agoresinda durante o mandato do XII Governo Regional, por
ser entdo o membro do Governo comompeténcia em matéria de financa3rés dos
relatos foramigualmenteremetidosa Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.

Em razao da matériags relatosforam também submetidos a contraditério deutras
noveentidades, na parte que Ihes dizia respéito

Obtiveramse 13respostas,das quaiscincoforam apresentadapela Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administracao Puhligae se pronunciou sobre todos os
relatos

As respostas dadas em contraditorio, que incidiram sobre as matérias sefexlas para
serem incluidas neste documento, sao citadas e comentadas ao longo do texto e trans-
critas, por extrato, nog\nexosA) aE).

Taisrespostasencontramse transcritas, na integra, em anexo aos relatorios das acoes
preparatrias, divulgados ngagina eletrénicado Tribunal de Contas.

6 Parte do relato da acgéo preparatériaspeitante aexeaicdo orcamental do sector publico administrativo regional
(20-302PCRXfoi remetida as seguintes entidadeRIACd Agéncia para a Modernizagdo@ualidade do Servigo ao
Cidadao;Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnoloddrecdo Regional da Juventude; Bgéio Regional do Desporto;
Direcéo Regional dos TransportgBirecao Regional das Obras Publicas e Comunicag@#sdade de Saude da llha
do Corvqg e Hospital da Horta, E.P.E.RParte do relato da acéo preparatoniaspeitante adivida regional e outras
responsabilidade£20-303PCRRfoi remetida aoFundo Regional do Emprego
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Capitulo |
Processo orgcamental de presta¢ao de contas

1. Restrigbes adrcamento

1.1. Quadro plurianual de programacé&o orcamental

De acordo com o previstma Lei das Financas das Regifes Autbnomaselaboracéo
dos orcamentos das regides autbnomas é submetida a um quadro plurianual de progra-
macado orcamental (QPPO), o qual consta de documento que especifica o quadro de
médio prazo para as respetivdgiancas.

A matéria foi apreciada em anteriord®ehtérios ePareceresobre aConta da Regiéo,
para onde se remete

A elaboragdo do Orgamento da Regido Autonoma dos Agores para 2019
néo teve subjacenteim quadro plurianual de programacdo orcamental
elaborado em consondncia com a Lei das Finangas Bagides Autonomas

No Relatdrio e Parecer sobre a Conta 2@18 o Tribunal j& se pronunciou sobre de-
nominado quadro plurianual subjacente a elaboracdo @wcamento para 2019 tendo
observado que s limites de despesa foram fixados segundo um critériganicod por
cada departamento do Governo Regional (e para a Assembleia Legislatjw®m qual-
quer referéncia & denominagéo e contetdo dos programas

No que respeitaa quantificacdodos limites da despesa, que €é a fungdo mais elementar
exigida aoquadmo plurianual de programacao orcamenty verificase que os limites
fixados sdo parciais e incertos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° dDecreto Legislativo Regional n1%/2018/A, o qua-
dro plurianual aprovado, em anexo ao diploma, contém os limites dsspesa efetiva.
Ora, nos termos da Lei, quadro plurianual de programacgéao orcamerdeve definir os
limites de despesa, ndo se restringindo a despesa efétiva

Além disso, o quadro anexo doecreto Legislativo Regional n1%4/2018/A, contrariando
a Lei das Financas das Regifes Autbnomas e o préprio articulado do diploma, apresenta

7 Artigo 17.°, 1?52 e 3, daLFRA

8 Cfr.83 e ss. doRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2088 e ss. doRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2@17
83e ss. doRelddrio e Parecer sobre a Conta de 2018

% O quadro plurianual de programac&o orcamental para o periodo de 2019 a 2022 foi aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.214/2018/A, de 9 de novembro

10 Ofr. artigos 17.°,n.° 4, e 20.%, #.4, 5 e 6 daLFRAe 887 e 8 do citado ddrelatério e Parecer sobre a Conta de 2018

1 Artigo 20.°, n% 4 e 5, daLFRA

2 Jdem.
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uma versao diferente, a fazer fé na epigrafe e na nota do quadro, ao estabelecer os limi-
tes da despesa financiada por receita efetiva (e ndo, como consta do articulado, os limi-
tes da despesa efetiva) e ao excluir desses limites a dotacao provisional.

Assim, o referidoquadro plurianual de programacao or¢camertgpara além de néo ter
qualquer referéncia a denomacédo e contetdo dos programas orcamentais, aparente-
mente naoinclui a despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por em-
préstimos, nem a despesa c@ta por dotagdes provisionaisjuando alei exige que o
guadro plurianual abranja os limites da despetaal.

A Conta éomissa quanto &xecuc¢do do quadro pluriaral de programacéo orgcamental.

Face as profundas limitacdes dguadro plurianual de programacao orcamertaplica-
vel ao Orgamento para 2019, compreende a opcado de a Conta ndo abordar a execucao
do referido quadro, por inutilidade.

O quadro plurianual deprogramac&do orcamentaplicavel a elaboragdo do Orgamento
para 2020 ainda apresenta limitacées

No relatério da Conta, referge a este proposito que & Orgcamento da Regido para o
ano econdémico de 2020, j& deu inicio ao processo de orcamentacdo por progsa
or¢camentais, tendo incluido o quadro plurianual de programacao orcamental, nos ter-
mos previstos no artigo 20.° da LFRA

No entanto, a semelhanc¢a dos anos precedenteqraposta do Orgcamentgara2020
também néo foisustentadanum quadro plurianual @ programacao orcamental para o
periodo de 2@0 a 2023, com observancia dogequisitos previstosa Lei das Financas
das Regides AuténomagO referido«quadro plurianual de programacao orcamental»,
aprovado peloDecreto Legislativo Regional n2Z4/2019/A, de 12 de novembroi) ndo

foi apresentado a Assembleia Legislativa até032019; /) fixa limites de despesaem
referéncia a programasi/) ndo abrange alespesa financiada por receita ndo efetiva e a
despesa coberta por dotagBes provisionais.

O Decreb Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aproeddrgcamento
para 2020, procedeu a alteracdo dpiadro plurianual de programacéo orcamental para
o periodode 2020 a 2023 adequandeo a estrutura por programas orcamentdis mas
mantendo asrestantes limitacdes.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@1r7o Relatoério e Parecer sobre a Conta de
201§ foram formuladas recomendagdes ao GoverRegiona) no sentido de apresentar

a Assembleia Legislativa, al de maio de cada ano, uma proposta geadro pluria-

nual de programacao orcamental que respeiis requisitos exigidos no artigo 20.° da

Lei das Financas das Regides Autbnomas e elaborar o Orgamento com observancia do

13 Prevendo um acréscimale 8 milhdesde euros face adimite estabelecidg para o ano,no quadro plurianual de
programacao orcamentalaprovado peldecreto Legislativo Regional n24/2019/A, de 12 de novembro.
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guadro plurianual aprovado, desenvaudo gradualmente a orgmentacao integral por
programas.

Sobre estas recomendacdes, foi referido eantraditorio:

Relativamente ao QPPO consideramos que a recomendacao relativa a orcamentacao por
programas foi ja acolhida, porquanto o Orgamento par@2d ja obedece a esta estrutura

( G E de prever que na preparacdo dos proximos QPPO seja alargado o ambito da des-
pesa.

No que respeita a inclusdo da dotacao provisional, entendemos que esta, pela propria
designacao, ndo sera passivel de afetacao a prograntgaroentais, pois tem uma na-
tureza e um montante que dependerdo da execucéo que lhe for dada nos orcamentos
futuros.

Em todo o caso, ndo se observa no ambito do artigo 20.° da Lei de Financas das Regibes
Auténomas qualquer referéncia a "despesa total", comederido pela Sec¢do Regional
dos Acores do Tribunal de Contas, sendo certo que o quadro em analise constante do
OE e do ORAM contempla apenas a despesa financiada por receitas gerais, ou seja, hao
considera a despesa total.

Na resposta dada em contraditio, a programacéo da dotacao provisional é apresen-
tada como sendo uma impossibilidade I6gica. Mas néo é assim. Referaa titulo exem-
plificativo, que a nova Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado prevé a consti-
tuicdo obrigatéria de um programa desiado a fazer face a despesas imprevisiveis e
inadidveisd o que corresponde a dotacao provisiortall, o qual concorre para o limite

da despesa total e pode destinae a despesas de qualquer outro prograiha

Quanto ao limite da despesa, importa insistironsentido de que, de acordo com o dis-
posto no n.° 4 do artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, «[0] quadro
plurianual de programacao orcamental define os limites da despesa das administragdes
em consonancia com os objetivos estabelecidos Roograma de Estabilidade e Cresci-
mento», sem restringir o ambito da despesa a considéfar

14 Ofr. artigo 7.2 n.° 2,daLEORAA

15 Artigos 35.° n.° 5, e 45.% n.° 11, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro.

16 Relativamente ao quadro plurianual aplicavel ao Orcamento do Estadaidcea colagdo, cabe destacar que a Lei de
Enquadramento Orgamental, em vigor para o exercicio em causa, consagrou uma regra que nao tem correspondén-
cia na Lei das Financas das Regides Autdbnomas: «O quadro plurianual de programacéo orcamental definéess lim
da despesa da administragdo central financiada por receitas geraish4o artigo 12D da Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, aplicavel em 2019 por forca do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 37/2018, de 7 de agostadiquepara
01-04-2020 a vigénch dos artigos 3.° e 20.° a 76canovalei de Enquadramento Or¢gamentadprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 detembro). Coma 7.2 alteracdo a Lei de Enquadramento Or¢camental ainda em vigor, evstiie
uma definicao inicial de limites de despesa éinciada por receitas gerais para contemplar igualmente as despesas
financiadas por receitas proprias (h6 do artigo 12.D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agostoa redacao dada pela
Lei n.° 37/2013, de 14 de junho). No &mbitla nova Lei de Enquadrament®rgamental aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembrajuadro plurianual das despesas publicas dos subsetores da administracao central e
da seguranca sociglassa a definir o limite da despesa total (alingado n.° 1 do artigo 35.°).

Sobre o gadro plurianual aplicavel ao Orcamento da Regido Autébnoma da Madeifa, desenvolvidamente, &e-
latério e Parecer sobre @onta da Regido Autonoma da Madeira de 20f@. 10 a 12, e Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Autbnoma da Madeira 2018 pp. 14 a 15.
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Lei do Orcamento do Estado

atividade financeira da Regido Auténoma dos Acores. Destasam

Quadro 1d Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Orgcamento do &stpara 209

com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

285209 167,00 euros, sendo 184 005 914,00 euros, em cumprimento do

principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 101 203 253,00 euros, ao
abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da

LFRA).

Até 9 843 721,00 euros'’ referentes & comparticipagdo dos montantes pagos
aos operadores pela prestagdo de servico publico no transporte interilhas.

9 744 110,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissional.

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser

retida para satisfazer certos débitos.

Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitaliza¢do Econdmica da

llha Terceira (PREIT), incluindo a efetiva descontaminagdo dos solos e

aquiferos no concelho da Praia da Vitéria'8.
Transferéncias

Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagao dos custos
a assumir pelo Municipio da Praia da Vit6ria com andlises realizadas no 4mbito
do plano de monitorizagdo especial da 4gua para abastecimento publico do
concelho da Praia da Vitéria, bem como com os custos j4 assumidos e a assu-

mir pelo Governo Regional dos Agores com estudos de caracterizagdo e moni-
torizagdo da situacdo ambiental da ilha Terceira, no 4mbito da Declaracdo Con-

junta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita
em 2016, sendo os critérios de transferéncia de verbas para o Municipio da
Praia da Vitéria e para o Governo Regional dos Acores fixados mediante proto-

colo celebrado com o Fundo Ambiental.

Autorizagdo dada ao Governo para, através do membro do Governo
responsavel pela drea do ambiente, aplicar verbas no cumprimento dos

compromissos emergentes da legalizagdo do denominado bairro americano de

Santa Rita, no dmbito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do
Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, em termos a definir

Manutenc@o da regra do endividamento nulo, com excecdes.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido Auté-
noma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI
ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Or¢amento da Unido

Endividamento

Europeia, o valor das subven¢des reembolséveis ou dos instrumentos financei-
ros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 159/2014, de 27 de outu-

bro, bem como o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao finan-
ciamento do investimento em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024 (desde
que a divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB da Regido Auténoma do ano n-1).

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidacdo de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros,
mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela 4rea das finan-

Gas.

Artigo 68.°
e Mapa XVIII

Artigo 74.°

Artigo 11.°

Artigo 71.°

Artigo 69.°

Artigo 126.°,n.° 2

Artigo 70.°, n.° 1

Artigo 70.°,n.s2 e 3

Tambéma semelhancado que vem sucedendo, ®ecretolLei n.° 84/2019, de 28 de
junho (estabdece as disposi¢cdes necessarias ¥eeucdo do Orcamento do Estado para
2019) continuou a obrigar a Regido Autbnomaeportara Direcdo Geral do Orcamento

7.0 montante indicado corresponde ao valor maximo suscetivel de ser transferido, tendo em consideragdo a formula

prevista no n.° 1 do artigo 74.°.
8 No quadro daResolucdo dassembleia da Republica n.° 129/2Q1dk 21 de maipa Assembleia da Republica reco-

mendou

ao Governo que, ©dando cumpr.i

ment o

b

Lei

das

quanto ao principio da solidariedade nacional, previsto no n.° 6 dtgo 8.° daquela lei», cumpra, no decurso de

2018, o Plano de Revitalizacéo Econdémica da llha Terceira (PREIT), quanto ao processo de descontaminagdo e sua

monitorizag&o.
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diversas informacfesdesignadamente, asiecessaria a afericdo do cumprimento do
equilibrio orcamemal e do limite a divida das regiées autbnomas, nos termos previstos,
respetivamente, nos artigos 16.° e 40.° dai das Financas das Regides Autonoritas

19 Artigos 123.° e 124do DecretolLei n.° 84/2019, de 28 de junho
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2. Elaboragéo e apresentacédo deoposta de Or¢amento

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, dem modo geral, observou as disposicéésgals aplicaveis
quanto ao conteudo do articulado eestrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Orcamentgara 201%oi apresentada pelo Governo a Assembleia Legis-
lativa, em 3402018, tendo sido cumprido o prazestabelecido, para o efeito, no nl°

do artigo 9.° daLei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autbnoma dos Acgores
(que fixa como data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior).

A proposta apresentadaobservoy de um modo gerglo dispostono artigo 10.° da Lei

de Enquadramento do Orgamento da Regido Autébnoma dos Acores, com as especifica-
cOes constantes dos seus artigos 11.° e 12.° quatt@onteudo do articulado e a estru-
tura dos magas orcamentais

Relativamente aos anexos informativos, ndo foi respeitada a estrutura fixada no artigo
13.° da referida Lei de Enquadramentmnibiu-se a informacéo relativa situagao finan-
ceira dos servicos e fundos autbnomos, aos subsidios regionaistérios de atribuicéo,

as transferéncias orgcamentais para as empresas publicas, a justificacdo econdémica e
social dos beneficios fiscais e dos subsidios concediddsransferéncia dos fundos co-
munitarios e relacdo dos programas que beneficiam de tamaficiamentos, acompa-
nhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos, ao balango individual de cada
uma das empresas, a situagdo patrimonial consolidada do sector publico empresarial
da Regido, ao endividamento ou assunc¢ao de responsabilidades de natsigzkar fora

do balango, ndo aprovadas nos respetivos orgamentos ou planos de investimento, as
responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do re-
gime das parcerias publicprivadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedoges
aos encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional dfeta

Em contraditério, foi referido o seguinte

(G) registamos o reconhecimento da Secdao Reg
consubstanciada no acolhimento parcial da recomendadaomulada, relativamente a

evolugéo ja introduzida no documento, relacionada com a inclusdo da informacéo sobre

a situacao financeira dos servi¢os e fundos auténomos, aos subsidios regionais e crité-

rios de atribuicdo, as transferéncias orcamentais pasesmpresas publicas, a justifica-

¢do econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos

Na verdade, consideroge ter sido acatada parcialmente a recomendacao formulada
sobre a matéria, na medida em que a proposta @vcamento para 20194 incluiu a
informacdo relativa as transferéncias orgcamentais para as autarquias logarestante
informacado estava omissa

20 Cfr.n.°s1,alineasc)e 1), 2, alineasb), e)e f), e 3 do artigo 13.° dAEORAA
21 Cfr.ponto 7.2. do relatério da acéo preparaté28-301PCR{ Processo orcamental
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3.  Orcamento

3.1. Orcamento aprovado

O Orcamentoda Regido Autonoma dos Acores para 20i8 aprovado peloDecreto
Legislativo Regional n.2/2019/A, de 7 de janeirg com efeitos a 0D1-2019 (artigos 1.°
e72°).

O Orgamentoinclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Adninistracdo Regional meta, 62servicos efundos autbnomos, dos quais 3840
fundos escolares e nove sdo unidades de saude de ilha, bem como 15 entigatibsas
reclassificada®. Constam também do Orcamentaés entidades n&o incluidas no sec-
tor institucional das Administrages Publica®.

Nao constado Orgcamentouma entidade publica reclassificada, incluida no sector ins-
titucional das Administragdes Publicas de acordo com a lista publicada pelo INE, que
apenas foi extinta em 139-2019¢, além de outragluas entidades que aira se encon-
travam no sector institucional das Administracdes Publicas, de acordo com a mesma
lista publicada pelo INEmas em que a participagéo publica da Regido ja tinha ces¥ado

O total do orcamento da Administracdo Regional direta ascend&6®6,5 mihdes de
euros

O orcamento dos servicos e fundos autbnomdizxase em 1003,2milhdes de euro®.
Destes,554,9 milhdes de euroforam atribuidos asntidades publicas reclassificadas,
0 gque equivale &5,31% do total

2 Cfr.n.° 1 do artigo 3.° dAEORAAe n.°2 do artigo 2.° daLFRA S&o entidades reclassificadas as entidades que,
independentemente da sua natureza e formardm incluidas no sector institucional das Admistrag8es Publicas,
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela au-
toridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagawghmento regional

23 A saber,Associagdo Acoriana de Formag&o Turistica e Hoteleira, O.@.@bservatério do Turismo dos Acores e
Escola de Novas Tecnologias dos Agores (ENTAppcao tomada radicou na circunstancia de se tratarem de enti-
dades classitadas «no subsetor da Administracao regional pelo INE, no ambito dos Procedimentos dos Défices
Excessivos relativos a 2019pdnto 2.1 do relatério da Conta

24 Tratase daSociedade de Promogéo e Reabilitagdo de Habitagdnfraestruturas (SPRHI), S.A.

2 Tratase daGSU/Acoresd Gestéo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipesso#l, due foiencerrada
em 19122017, na sequéncia daesolu@o do Conselho de Governo n333/2017, de 6 de dezembre da Associacédo
Turismo dos Acoresl Convention and Visitors BureaATA), da qual &Regido Autbnoma dos Agoregeixou de ser
associadaapartir de 31122018, na sequéncia d&kesolicdo do Conselho do Governo n7/2018, de 20 de junho

26 O orgamento dos servigos e fundos auténomos inclui o das entidades reclassificadas e o de outras trés entidades
que foram onsideradas no Or¢camento, mas que ndo fazem partesdtor institucional das Administragdes Publi-
cas
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Quadro2 d Orcamento aprovado

Servigos e fundos auténomos

Designagio Administragdo Regional direta ¢ artrtkits pitihes redke ks

Receita 1.400.892.850,00 996.313.053,00
Corrente 921.602.914,00 643.858.114,00
Capital 476.689.936,00 351.275.992,00
Outra?’ 2.600.000,00 1.178.947,00
Operagoes extraorcamentais 205.563.148,00 6.877.666,00

Total do Or¢amento 1.606.455.998,00 1.003.190.719,00
Despesa 1.400.892.850,00 996.313.053,00
Corrente 722.979.388,00 723.952.190,00
Capital 164.039.650,00 272.360.863,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 513.873.812,00 -
Operagoes extraorgamentais 205.563.148,00 6.877.666,00

Total do Or¢amento 1.606.455.998,00 1.003.190.719,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Orgamento para 2019.

No orcamento da AdministracddRegional direta, aeceita distribuise por corrente
(57,37%),capital (29,67 %), outra (0,16%) e operacbes extraorcamentald?2,8%) e a
despesarepartese emcorrente(45%) e capital(10,21%), a que acresce a despesan
classificacao econémicdo capituo 50 d Despesas do PlanB81,99%) eoperagbes ex-
traorcamentaig12,8%).

No orgcamento dos servicos e fundos autbnompscluindo as entidades publicas re-
classificadasapreviséo dereceita corrente as dotacbes delespesa correnteepresen-
tam 64,18% e 726% do total do respetivo orgamento.

3.2. Regime do periodo complementar

De entre asdisposi¢cdesregulamentares fixadas tendo em vistaexecucao do Orca-
mento da Regido Autbnoma dos Acgores pa2819, destacamse as relativas aos prazos
para asubmissaode peddos de libertacao de créditos e para a realizagéo das operacoes,
guando ligadas ao fecho da execuc¢éo orcametital

A semelhanca dwcorrido em anos anteriores, o regulamento que pée em execugcao
o Orgcamento prevé a existéncia de um periodo complementar decagdo orcamental
pondo em causa principlioda anualidade

Ao fixar os prazos para a realizagédo das opera¢deBeareto Regulamentar Regional
n.° 1/2019/Aprevé, a semelhanca dos anos anteisra existéncia de um periodo com-
plementar da execucdo orcamental, que se pragja pelo ano econdmico seguinte. As-
sim:

27 Referese as reposi¢des nao abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
28 Cfr.artigo 8.° doDecreto Regulamentar Regional rif2019/A de 24 de janeiro
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i Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podeegistar re-
ceitas e efetuar pagamentos atél 2le janeiro do ano seguie (artigo 8.°, n.%,
alineac));

i As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos d& 31
janeiro do ano seguinte, por conta do Or¢camento do ano anterior (artigo 8.°5,.°
alinead)).

Previase ainda, tal como vinha sucedendoyeg o prazo para as @sourarias da Regido
registaremreceitas e efetuam pagamentospudesse vir aser prolongadg até 29 de
fevereiro do ano seguinte, por resolucdo do Conselho do Governo RegioRalrém, o
referido regime de alargamento excecional do fgelo complementar acaboyor ser
abandonade®, o que se regista como melhoria, embora insuficiente

Com efeitg o Orgamento da Regido esta sujeitm principioda anualidade, coincidindo
0 ano econdmico com o ano civil, o que envolve ndo s6 a aprovacao lam@rcamento
pela Assembleia Legislativa, como também a sua execucao pelo Go¥é&rno

Como se destacou em anterioreRelatorios ePareceresobre aConta da Regidd, a
consagracdo de um periodo complementar de execugdo orcamental, fixado por regula-
mento, pde em causa o principio orcamental da anualidadiicultando o processo de
consolidacao, por falta de homogeneidade temporal das contas das diversas entidades
do perimetra

29 N.° 7 do artigo 8.° ddDecreto Regulamentar Regional rLf2019/A de 24de janeirq na redag&o inicial.

30 Cfr.nova redacéo dada ao n.° 7 do artigo 8.° Becreto Regulamentar Regional i.f2019/A de 24de janeirg pelo
Decreto Regulamentar Rgonal n.°7/2019/A, de 2e julho

31 O principio da anualidade edtconsagrado na Constituigéo (artigo 106.°, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de
Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° d79&i8) de 24 de
novembro, e artigo 17.°, .1 e 5, da Lei das Financas das Regides Auténomas).

32 Cfr.ponto 6.1.1., 801, infra

33 Cfr.88143 a 148 dRelatério e Parecer sobre a Conta de 20884 e 35 d&elatdrio e Parecer sobre a Conta 2017

e 882 e 53 d&Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2088m como al.2 recomendacao, reiterada, formulada no
mesmo Relatério.
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4. Prestacdo de contas

4.1. Contas provisorias trimestrais

O resultado deexecucao azamental consta de contas provisorias trimestraigia Conta

da Regido. As primeiradevem serpublicadas pelo Governo Regional no prazo de 90
dias a contar do terro do trimestre a que se referem. A segunda deve ser apresentada
aAssembleia Legiativa e & Tribunal de Contasité 30de junho do ano seguinte aquele

a gue respeitd.

As contas provisorias trimestrais foram publicadas tempestivamente.

A Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Auténodus Acoresndo regula a
estrutura das contagrovisorias trimestrais Sobre esta, dribunal ja teve oportunidade
de manifestar o entendimento de quaevera ser semelhanta da Contatendoem con-

sideracdo a finalidade das contas provisérias

Em cumprimento de compromisso assumido pelo Governo Regioffalas contas provi-
sérias trimestrais referentes ao exercicio de 2@E&saram a disponibilizamformagéo
sobre os recebimentos e pagamentos de todo o sectdbfico administrativo regional,
com exce¢aa@inda da conta provisoria do terceiro trimestrequendo contém informa-
cadosobreos pagamentos autorizados pelos servigos e fundos autbnomos e pelas enti-
dades publicas reclassificadas.

4.2. Contade 2019

Em virtude dos constrangimentos resultantes da crise provoaaréla pandemia de 6vid-19, a
Conta de 2019 foi remetida ao Tribuneé Contas fora do prazo legal

A Conta de 2019 foi aprovada em-Q32020, e remetida ao Tribunal de Contas em
16:07-2020, nado tendo sido cumprido o prazo legalmente fixado para o efaitgue se
ficou a dever a constrangimentos decorrentes da pandemia @ei@19, com implica-
¢bes no prazo de entrega das contas individuais de diversos servicos e fundos auténo-
mos e de entidades publicas reclassificadas.

A Conta apresenta uma estrutura id8ca a da Orcamento e compreende o relatério e
0s mapas legalmente exigidos.

34 Artigo 24.9 n°1 e 2daLEORAA

35 Cfr.§8115 .16 doRelabrio n.° 8/2017FS/SRATCaprovado em 2@9-2017(Audlitoria aos sistemas de informagdo
e gestdo orcamental e financeira da Administragdo regipatde se refere que «tendem consideracéo a finalidade
das contas provisériasa sua estrutura devera seemelhantea da Contadevendo incluir, de forma sumaria, infor-
magles que abranjam as contas de todas as entidades que integram o perimetro orgamental, permitindo, através da
sua divulgagdo, acompanhar a execugao or¢amental e possibilitar uma adequada@eélbnémea e financeira ao
longo doano».

36 Cfr.§ 51do Relatério e Parecer sobre a Conta 21@17
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Registouse uma evolugdo muito positiva no sentido da transparéncia da informag&o
constanteda Conta

Relativamente as Contas dos anos anterioresCantade 2019 regista uma evolucao
muito positiva no sentido da transparéncia da informacdo dela constantesta-
candose, no que concerne ao processo orgcamental, aslhorias verificadas a sua
apresentacdo quanto a aspetos metodolégicos essengiaislefinicdo do perimetro or-
camental e dos critérios que lhe estdo subjacentes, com a correspondente fundamenta-
¢do da inclusédo ou excluséo de entidades e a indicagdo do modelo de consolidacéo

4.3. Refeencial contabilistico adotadmas contas individuais

O sector publico administrativo regional compreende todas as entidades que integram
o perimetro orcamental de consolidacdo, agrupadas nos subsectores da Administracdo
Regional direta e da Administrag@@egional indireta, incluindo as entidades publicas
reclassificadas.

A informacdo orcamental relativa a Administragcdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, as operacdes readidas centralmente pela Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro e o universo dos servigos integrados, entidades contabilisticas que disp6em de
autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas.

Dos 35 servigos integradaga Administracdo Regional dita, 10prestaramcontas em
SNCAP.A Assembleia Legislativa também prestou contas em SAE.

Dos 62 servicos e fundos autonomos, sem considerar as entidades publicas reclassifi-
cadas, 15 prestaram contas em SHM®.

A generalidade das 15 entidades publicaslassificadas prestaram contas em SM®.
A Saudacor, S.A., prestou contas em IFRS. O Observat6rio do Turismo dos Acgores pres-
tou contas em SNEESNL.

Refirase que aTeatro Micaelens@& Centro Cultural e de Congressos, S.A., e a Associa-
cao Acoriana de érmacao Turistica e Hoteleiraindanao tinham prestado contas rela-
tivas a 2019, quando foi prestada a Conta da Regiao.

As contas das entidades incluidas no perimetro orcamental ndo estédo reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas dantidades publias reclassificadas refereise

ao ano civil de 2019; as contas da maiodas servi¢os e fundos autbnomos incluem
ainda operacg0es realizadas atéd-01-2020%; a conta da Administragdo Regional direta
reportase também a operacgdes realizadas até0312020s.

37 Cfr.alineac)do n.° 5 do artigo 8.° decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/e 24 de janeiro.
38 Sobre o riodo complementar de execugdo orgcamentad;. ponto 3.2.,supra e 6.1.1., 801,infra.
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Capitulo 1l
Fiabilidadeda Contae conformidade legaflas operactes

5.  Aspetos que afetam ddbilidade da Conta
As demonstragdes orcamentals ndo sequem o modelo estabelecido na NCP 26

A aplicacdo do SN@P pelas entidadeslo sectorpublico administrativoregional que
integram o perimetro de consolidacéo esta a ser efetuada de forma progressigae

tem reflexos na Conta, cujas demonstra¢cdes orgcamentais apresentadas tém por base
um regime de caixa (recebimentos/pagamentos).

Desta forma, as demonstracfesrgamentais previsionais, de relato e consididas,
apresentadas na Contado seguemaindaos modelos tipificados na NPC 26 Contabi-
lidade e Relato Orgcamental, ndo tendo sido acolhida a recomendacao formulada pelo
Tribunal de Contas sobre a maté#ta

A Secetaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragdo Puliftamou,
em contraditério,na sequéncia do que ja tinha sido exposto no relatério da Coqgtae:

O processo de implementagéo da reforma da contabilidade e contas publicas da Admi-
nistracdoRegional é indissociavel da evolucéo registada ao nivel da Administracao Cen-
tral, desde logo, pela partilha da solucao informatica (GeRFiP), bem como pela utilizacdo
da solucéo de consolidacao do Ministério das Financa#(ponto 9, volume | da Conta).

Por conseguinte, hd que atender aos constrangimentos que subsistem e que obstaculi-
zam a adocao plena do novo referencial contabilistico, abordados detalhadamente, no
Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacao da LEO e que, de entre outros, esti-
veramna base do adiamento, para o OE de 2023: i) concluséo da criacdo da ECE, ii)
apresentacao das demonstracdes financeiras intercalares e iii) certificacdo da CGE pelo
TC.

Concluindo o seguinte:

Atendendo aoexposto, resulta claro que a Unica solucao realigtaporquanto, viavel
continua a ser a que até aqui tem sido acolhida: a implementacéo faseada do/ARNC
Numa fase em que ndo se encontra generalizada a sua adocdo a todos os subsetores do
SPAR, entendae, que ndo se encontram reunidos 0s requisitos nmias, designada-
mente, ao nivel da fiabilidade da informacé&o produzida, imprescindiveis a preparacéo de
demonstracdes orgamentais e financeiras, numa base consolidada. Somengeséeri-

orf, com base na experiéncia adquirida na fase precedente, tocante @ugém de infor-
macao histérica, se podera produia, adequadamente, numa base previsional.

N&o obstante, intentase prosseguir com a criacdo progressiva da ECR, atualmente em
fase piloto, priorizando matérias contabilisticas consideradas de maior relevma @
apreciacdo das financas publicas regionais.

39 Cfr.3.2 recomendag&o formulada n@elatério e Parecer sobre a Conta de 2@a&rte 11, ponto Il, p. 110).
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Apesar dos constrangimentos referidos, a conta consolidada incluiu pela primeira vez
informac&do sobre os saldos de abertura e de encerramento do exercicio e sobre as ope-
racdes extraorcamentais, suprindo est omissdes das contas anteriores.

O processo de consolidagcdo carece de aperfeicoamento

Na Conta, foi adotado o método de consolidacdo simples, traduzido na soma algébrica
de rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstracdes de re-
lato individual das entidades que integram o perimetro de consolidagdo e na posterior
eliminagcéo de recebimentos e pagamentos de operac¢fes internas, por natureza.

Tal como referido no relatério da Cortfaforam eliminadas transferéncias correntes e

de capitd, intersectoriais e intrassectoriais. Este método ndo acomoda a operacao in-
terna efetuada no subsector das entidades publicas reclassificadas entre a Saudacor,
S.A., e os trés Hospitais da Regido, referente a adiantamentos no valor der8lhdes

de eurcs, conforme descrita no relatério da Cortta

Os procedimentos de consolidacdo abrangeram as operacdes orcamentais sem que
exista homogeneizacgao de estrutura e temporal, na medida em que as contas das enti-
dades incluidas no perimetro de consolidacéo forameptadas em diferentes referenci-
ais contabilisticos e ndo se encontram reportadas ao mesmo periodo temgoral

Para efeitos de homogeneizacao das operacdes internas, o relatério da Conta identifica
um conjunto de reclassificagfes efetuadas nos registos daaicdo orcamental de al-
guns servicos e fundos autbnomos e entidades publicas reclassificadas, envolvendo
montantes de 3,9 milhdes de euros na receita e de 6,1 milhdes de euros na degpesa

Destas reclassificagfes, destacase as efetuadas as transferénsieecebidas pela RIAC

d Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao Cidada®@00,00 eu-

ros), pela Associacao Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira (D200 euros) e

pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (4898,75euros)* que, apesar de
refletidas no agregado do subsector a que pertencem, ndo conduziram a alteracdes no
total das receitas correntes e das receitas de capital consolidadaso seria de espe-

rar, resultando numa sobrevalorizacdo das receitas correntes e numavalorizacao

das receitas de capital, em ambos o0s casos no valor 8¢3489,75 euros.

40 Cfr.relatério da Contayolume ), p. 4.

41 Jdem, quadro 51, p. 43.

42 Cfr.ponto 4.3.,supra.

43 Cfr.relatério da Contayolume |), pp. 6, 31 a 34, 41 e 43.
4 ldem, p. 6.
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Andlisedafundamentacéo das reclassificactes efetuadas a readitiRIAC

As verbastransferidaspela Administracdo Regional diretaara aRIACd
Agéncia para a Modetiracéo e Qualidade do Servico ao Cidaddo, no ve
de 2150000,00 euros, foram contabilizadasia despesam transferéncias
de capital, tendo em consideracao a respetiva finalidade.

Com efeito, 0 enquadramento orgcamental das verbas foi efetuado no ¢
tulo 50d Despesas do Planmo Programa 8 Empresas, emprego e efic
éncia administrativaProjeto 1.9 Eficiéncia no servigo publico ao cidada
Acao 1.5.8f Rede integrada de apoio ao cidadao

De acordo com a orientagdo dBlano Regional Anual para 20%9as refe-
ridasverbasdestinamse arealizagéo de investimentos, nomeadamente t
infraestrutura tecnolégica d®IAC

O Relatorio anual do Planmforma, quanto aexecucdo material dacdo,
que as verbas foram utilizadas na realiza¢éo dos investimentos ptesis

No entanto, a entidadecontabilizou as verbas recebidas em transferénci
correntes, atendend@ sua aplicacd@m despesas correntesonforme re-
sulta dos respetivoslocumentos de prestacao de contas de 2019

A RIACdespendeu integralmente os 250000,00 eurosrecebidosno pa-
gamento dedespesas com o pessoal

Daqui seconclui queas verbas transferidas néo foram aplicadas nas fini
dades a que se destinavamo contério do referido no Relatério #ual do
Plano.

A faltadefiabilidadeda informacéo dvulgada no Relatério Anual do Plan
indicia que ndo é&fetuadoo acompanhamento e controlo da aplicacdo d:
verbas transferidas, nem a avaliacdo das verbas referenciadas como it
timentos publicog’.

N&o obstante as reclassificacdes efetuadas, subssstirdiferencas de consolidacdo nas
operacdes internas eliminadagm decorréncia da falta de homogeneizagéo temporal,
quantificadas no elatério da Conteem 559199,24euros?.

4> Aprovado peloDecreto Legislativo Regional n.° 4/2019/#e 17 de janeiro
46 Cfr.Relatdrio anual do Plang. 27.

47 Sobre esta matériagfr, por Gltimo, ponto 5.1., p. 26, e parte Il, ponto I, p.,a¥o Relatdrio e Parecer sobre a Conta
da Regido de 2018

48 Apurouse ainda uma diferenga de consolidagdo de mai8&3,5Guros que corresponde aerba transferida pela
Direc@o Regional da Energia para o Servigco Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos Agores, através da rubrica
de classificagdo econdmica 08.04.@L7ransferéncias de capitai Administracdo regionall Regido Atonoma dos
Acores

Além disso, refirase que foram considerados no relatério da Conta®8b,4%uros como diferenga de consolidagéo
e simultaneamente como operacgéo eliminad&7 relatério da Contayolume ), ponto 2.3, pp. 6 e 7.
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Por via de uma incorreta contabilizacdo em operacfes orcamentais de uma verba ext
orcamental, a despesa corrente da conta consolidada encos#aobrevalorizada no
montante de 55350,91 eurds.

O processo de consolidacdcontinua a carecer de aperfeicoamento, sendo que, en-
guanto ndo existir homogeneizacdo de estrutura e temporatoata do sector publico
administrativo regional continuard a nao transmitir de forma integral e verdadeira a exe-
cucédo orcamental do conjunto das entidades que compdem o perimetro de consolida-
¢cdo,como se deuma Unica entidade se tratas&e

Incorreta quanificagdo das TransferénciasResto do Mundo

No relatério da Conta, asfransferénciasd Resto do Mundondo estdo corretamente
guantificadas, na medida em que nao foram evidenciadas as verbas recebidas pela Ad-
ministracao Regional direta, provenientes da @oiEuropeia, registadas envansferér-

cias de CapitalResto do Mundgno valor de 5962 004,54 euros, e envransferéicias
Correntes- Resto do Mundgno valor de 783,45 eurds

Inconsisténcia nos valores dos saldos de operagdes orcamentals

A informacgéo dvulgadanos quadros 2 e 3 do relatério da Conta ndo é consistente
quanto ao valor do saldo de abertura das opera¢des orcamentais do exercicio de 2019,
apurandaese uma diferenca de 6041,58 euros entre os saldos mencionados em cada
um dos dois quadros.

Ede valor corresponde a devolugdes de saldos por parte do Fundo Regional dos Trans-
portes Terrestred,P.R.A. e do Servigo Regional de Protecédo Civil e Bombeiros dos Aco-
res, conforme referenciado no relatério da Coftaral situagéo poderia ter sido evitad

se a entrega de valores em saldo tivesse sido corretamente evidenciada na demonstra-
¢cdo orcamental.

Diferenga entre o orcamento revisto e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagdes orcamentais

O valor registado no saldo de abertura dperacfes orcamentais na conta consolidada
€ inferior em 342,5 mil euros ao valor constante do orcamento revisto

49 Valor respeitante @omparticipacdes comunitarias pagas pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

30 Neste sentido, a 11.2 recomendacéo formulada, por Gltimo,Reatério e Parecer sobre a Conta de 20Eiterada
desde 2016 (parte Il, ponto II, p. 100), continua sem pleno acolhimento.

31 Cfr.relatério da Contayolume ), quadro 2,p. 5.
32 ldem, p. 31.
53 Ibidem, quadros 3 e 4, pp. 7 e 8.
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Diferenca de 3,3 milhGes de euros entre o saldo de abertura de operagbes orcamentals
do exercicio de 2019 e o saldo de encerramento do egiercle 2018,
existindo entidades com valores negativos em saldo

Ainda no ambito das operacgdes orgamentais, verifgmexistiuma diferengana ordem
dos -3,3milhdes de eurosentre o saldo de abertura do exercicio de 2019 e o saldo de
encerramento do egrrcicio de 2018.

O relatério da Conta refere que foram efetuados acertos e corre¢cdes aos valores dos
saldos de abertura do exercicio de 2@419nas nao os justifica na sua totalidade.

Estes saldos encontrarme influenciados pelo registo de valores negatydanto no
saldo de abertura, no valor dd.,1 milhdes de euros, como no saldo de encerramento,
no valor de-120 mil euros, contabilizados por duas entidades publicas reclassificadas,
sem que tal tenha sido objeto de justificacdo no relatério da Conta.

Diferenca de 1,7 milhbes de euros entre o saldo de aberiura de operagbes extraorcamentals
do exercicio de 2019 e o saldo de encerramento do exercicio de 2018

As correcdes efetuadas aos saldos de encerramento das operacdes extraorcamentais do
exercicio de 208 conduziram a uma diminui¢cdo de 1,7 milhBes de euros no saldo de
abertura do exercicio de 20%9

O relatério da Conta identifica as corre¢des efetuadas, justificaadofundamental-
mente com a regularizacdo de alguns dos saldos negativos existentes nogces e
fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas; ao nivel da Administracéo
Regional direta, as corre¢des decorrem de acertos @&wositos de garantias e caugbes
diversas ap0s apuramento e reconfirmag¢do com todos 0s servicos integratlos

N&o se encontram justificadas as correcoes efetuadas aos saldos de quatro entidades,
sendo trés servicos e fundos autébnomos e uma entidade publica reclassificada.

34 Ofr. relatdrio da Contayolume ), pp. 19, 31 e 41.

35 De forma agregada, por subsector, as diferengas entre os saldos de encerramento de 2018 e de abertura de 2019,
sdo as seguintes:

(em Euro)
Administragio Servicos e fundos Entidades publicas

Saldo Regional direta auténomos reclassificadas

(M) 2 3) (4)=(1)+(2)+(3)
Encerramento do exercicio de 2018 (A) 1691 601,04 77 556,83 3841 058,30 5610216,17
Abertura do exercicio de 2019 (B) 704 428,26 387 745,55 2 865 759,50 3957933,31
Diferenca (B-A) -987 172,78 310188,72 -975 298,80 -1652 282,86

Fonte: Conta de 2018 - Mapas resumo das receitas e das despesas de 2018 dos servigos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas
constantes do volume Il e Conta de 2019 - relatério da Conta (volume 1), quadros 18, 43 e 55.

36 Cfr.relatdrio da Conta (volume 1), p. 19, 36, 37 e 45.

Total
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Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 184 milhdes de euros,
sematender a sua natureza

Continuou a verificaise o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade em receitas correntegjuando pela sua finalidade deve-
riam ser registadas, pelo menos em parte, em receitascdeital.

O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e Pa-
receres sobre a Conta da Regido, para onde se reptetelo concluido quena afetagéo

das referidas verbasdo se pode ignorar completamenteomo se ndo vigorasse, dis-
posto no n.°3 do artigo 17.° do Estatuto Politigddministrativo da Regido Autébnoma
dos Acores, que as destina a cobertura de investimentos publicos, pelo que deveriam
ser inscritas e contabilizadas ertransferéncias de capitél

O valor envolvido @ 184005914,00 eurosé materialmente relevanterepresentando
cerca de 10%la receitap que afeta o resultado ddesempenho orgamental, nomeada-
mente quanto ao saldacorrente o calculo da regra do equilibrio correnteos termos
do artigo 16.°, rPs 2 e3,daLei das Financas das Regides Autbnoma®s limites legais
da divida regionalquer dadivida flutuante querda divida fundada, que tém comeefe-
réncia a receita corrente cobrada, conforrdeterminado nos artigos 39.° e 40.°, n.° 1,
daquela Lei

Inconsisténcia do valor das operacdes especificas de tesouraria das entidades publicas
reclassificadas

Segundo o relatério da Conta, em 2019, as operacdes especificas de tesouraria da Ad-
ministracao Regional direta ascenderam a 245 milh6es de etfoas relativas as enti-
dades publicageclassificadasatingiram 5,8 milhdes de eurés montante que foi pos-
teriormente alterado para 11,1 milh8es de eyraravés de informacao prestada pela
Direcdo Regionbdo Orgamento e Tesouro.

Porém, na sequéncia de circularizagdo, as entidades publicas reclassificadas documen-
taram a celebragdo deontratoscom instituicdes de crédito no valor de 68r6ilhdes de
euros, o gue nao coincide com a informacao reportada nan@o

57 Cfr.relatério da Conta (volume I)ponto 3.1.2, p. 14 volume llda Contamapas 1 e 2, pp. 1 a 14.

38 Por (ltimo, cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@aarte 1, capitulo I, ponto 5.2., pp. 28 a 3@este modo,
néo foi acolhida a 10.2 recomendacéo formuladaRelatorio e Parecer sobre a Conta de 20sehdo reiterada desde
2013 (parte Il, ponto Il, p. 100).

39 Cfr. relatério da Conta (volume I)pp. 64 a 66. Esta informacédo foi complementada com a cépia dos contratos
celebrados com as instituicdes de crédito.

80 /gdem, ponto 6.6.1.3, p. 69 e quadro A 19, em anexo, pp. 119 e 120. Foram considerados os contratos de financiamento
renovaveis das entiddes publicas reclassificadas, com excecdo do financiamento contratado pelo Hospital de
Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., no valor de 19,7 milh8es de euros, porque, contrariamente a informacao
contida no quadro A 19, esta operagao foi convertida empréstimo gerador de divida fundada, conforme infor-
magao prestada através do Banco de Portugal.
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Deficiente quantificacdo dos custos associados ao financiamento de curto prazo

No relatorio da Conta, os juros associados ao financiamento de curto prazo da Admi-
nistracdo Regional direta foram quantificados em 622,8 mil euros, mas nao foram con-
siderados os restantes encargos decorrentes das operacdes especificas de tescuraria

Também nao foram quantificados os juros e outros encargos decorrentes das operagdes
especificas de tesouraria realizadas pelas entidades publicas reclassificadas.

Com base emnformacéo recolhida junto da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro

e das entidades publicas reclassificadas, coneaique, em 2019, os juros e outros en-
cargos gerados pelas operacbes especificas de tesouraria ascenderam a mais de um
milh&o de euros.

No ambito das entidades publicas reclassificadas, verificaragoperacbes especificas
de tesouraria que ndo foram integralmente regularizadas por via do orcamento
a que respeitam, abrangendo 5 milhdes de euros

O relatério da Conta € omisso quanto a reguleacado das operacdes especificas de te-
souraria. Contudo, tendo por base as informacgfes prestadas pelas entidades publicas
reclassificadas, observse que o capital em divida em 322019, respeitante a contas
correntes bancarias, era de 5 milhdes de euros

Saldo global negativo das 23 contas bancarias com impacto nos recebimentos e pagamentos

O relatorio daConta identifi@ 43 contas bancérias tituladas peladministragdo Regio-

nal diretg subdividindoas em trés grupos: 23 contas com impacto na receitazedes-
pesa;seiscontassem impacto direto na receita e na despesa e 14 contas utilizadas para
recebimento de verbas comunitarias. Sao identificados os respetivos saldos, assim
como o total dos movimentos @réditoe a débitd2.

Segundo a informacgéo prestadpela Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro, em
31122019, o saldo global das 23 contas bancarias com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos era de8,9 milhdes de euros.

Nao foi possivel confirmar o referido saldo, dado que os extratos bancarioset&los
pela Diregdo Regional d®rgamentoe Tesouro ndo abrangem a totalidade das contas
bancarias, designadamente nao foémetido o extratorelativoa uma conta bancaria
cujo saldo em 3122019 era del2,5 milhdes de eurés

61 Cfr.relatdrio da Conta (volume I), p. 52.
62 Cfr. Idem, quadro 31, p. 29.

63 Em contraditorio, foi referido que <] informacao considerada como estando eralfa, foi enviada por esta Direcao
Regional G) ', mas o certo ¢ que a informaddo nao foi recebi da.
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De acordo com aelatérioda Conta, as operac@es especificas de tesouraria por regula-
rizar em 31122019 ascendiam a 42,5 milhdes de eufos

Durante o periodocomplementar de execucdo orcamental, que se prolongou até
3101-2020, foram ainda realizadas opera¢des com impacto nos f@oeentos e nos pa-
gamentos, num total de 90,1 milhdes de euros e de 49,5 milhdes de euros, respetiva-
mente.

Segundo a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, a concretizacado das operacdes
referidas no decorrer do periodo complementar de execucao orcamerttatiuziu tam-
bém a um saldo del,9milhdes de euros.

Conforme tem sido referido pelo Tribunal de Contasapuramento de saldos negativos

de tesouraria evidencia a insuficiéncia de disponibilidades para fazer face as saidas de
fundos. Uma vez que o refato saldo se reporta adinal do periodo complementar, a
colmatacdo daquela insuficiéncia impde, necessariamente, o recurso a disponibilidades
de tesouraria referenteao exercicio seguinte

Sobre esta matéria, celatérioda Contarefereque «A RAA, nor@abito da sua gestaale
tesouraria, recorreu quer a empréstimos de curto prazo, quer a linhas de crédito com
contas correntes caucionadas, tendo procedido a amortizacdo das mesmas no exercicio
economico de 2019%.

No entanto, areferidaexisténcia de um sab global negativo indicia, pelo contrario, que
a integral regularizacédo dos empréstimos de curto praz@o esta a ser feit@or via do
or¢camento da geréncia emue foram contratadosmesmoincluindo o periodo comple-
mentar de execuc¢do or¢gamentaloncluind-se assim que ndo héa evidéncias de ter sido
acolhida a recomendacéo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao

Plblica apresentouum novo quadro, referindo que [«] saldo dos movimentos

bancéarios com impacto na receita/despesa no ano de 2@1%6das 23 contas da RAA,

€ positivo na ordem dos 3887056,5@1», que qo] saldo dos movimentos bancarios

com impacto na receita/despesa do PC de 20(L95das 24 contas da RAA, é negativo

na ordem dos B94 657,000» e que ¢o] saldo dos movimentos bancarios sem impacto

na receital/despesa dotasRIERANEE pasifivb Ba ofdé)dosd as 2 4
43811031,720».

Concluindoque «( Gyerificase que o saldo dos movimentos bancarios com impacto
na receita/despesa do ano econémico de 2019, é positivo na ordem dd#922399,56I

64 Cfr.relatdrio da Conta (volume 1), gadro 84, p. 66.
65 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 64.

66 Cfr. 15.2 recomendacdo formulada, por Gltimop Relatério e Parecer sobre a Conta de 20Eiterada desde 2016
(parte Il, ponto Il, p. 100).
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(34887056,561-1894657,00)» e que©[ n] 4o se recorreu EG a dis|
souraria referentes ao exercécio seguinte. e,
2019( &)

No entanto, se se comparaa informacgéo fornecida em contraditério com a anterior-
mente remetida pela Dire¢cdo Regiahdo Orcamento e Tesouro, verifiese, relativa-
mente as23 contas bancarias com impacto na receita e na despgs®, 0s valoreem
saldoagoraindicadosnéo consideramum saldo de-6 milhdes de euros decorrente de
operacdes relativaao periodo complemerdr de 2018, nenum saldo de-37,9 milhdes
de eurosrelativo a outras operacdes realizadas nas referidas contas bancérias.

Conciliacdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional direta carece de fundamentacdo

A conta da Administragdo Regional diregamcerrou com um saldo de 306 396,24 eu-
ros, sendo 3B94422,60 euros de opergdes orgcamentais e 41973,64 euros de opera-
¢Oes extraorcamentats

O relatério da Conta apresenta os saldos por conta bancéaria, reportados ao ano econé-
mico de 2019, quantifi;cado o saldo global em 3861042,90 euros, sendo
33315%00,29euros de operacbes orcamentais e BUR,61 euros de opecdes extraor-
camentaigs.

Sobre a diferenca entre o saldo contabilistico de opera¢des orcamentais e o saldo ban-
cario, foram avancadas elpac6es’; relativamente a diferenca verificada ao nivel do
saldo de operacdes extraorcamentais, ndo foi apresentada qualquer explicacéo.

Os valores apresentados em saldo nas contas bancarias ndo foram confirmados, por
nao se encontrarem elementos suficias na Conta que os fundamentem.

Acresce referir que o saldo de abertura do exercicio de 2019 da Administracdo Regional
direta, ap6s correcdo do saldo das operacdes extraorcamentais, passou a totalizar
864490,22euros, sendo 16M@61,96 euros de opelgdes orcamentais e 704428,26eu-

ros de operacdes extraorcamentais. Todavia, do saldo inicial das contas bancarias com
impacto na receita e na despesa, foi considerado apenas82B36euros como receita,

sem que tal valor teha sido objeto de explicagéao.

Utilizagdo de um elevado numero de contas bancarias pela Administracdo Regional direta

O relatério da Conta ndo apresenta justificacéo para a utilizacao de tao elevado nimero
de contas bancérias (43), nem para a sucessao de movimentos cruzados entre as varias
contas, envolvendo valores que atingiram a crédito i milhdes de euros e a débito

7 Cfr. Anexo | & Resolucéo do Conselldo Governo, de 337-2020, que aprovou o relatdrio e a Conta da Regi&o de
2019.

68 Cfr. relatorio da Conta (volume 1), quadro 32, p. 30.
 /dem, p. 30.
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2,1mil milhdes de euros, o que tem como resultado a impossibilidade de confirmacao
dos movimentos realizados.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financashl#mento e Administracado
Pulblica apresenta como justificagdo &exigéncia dos procedimentos internos das
préprias instituicdes, sempre que € concedido um novo financiamento, tal operacao
obriga a abertura de uma nova conta bancaria esffica para esse famciamentos,
justificacdo esta que ndo abrange a abertura @entas bancériasmdo associada a
financiamentos nem o elevado ndmero de movimentos cruzados entre elas.
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6.  Analise da conformidadéegal ce operagdessubjacentes

6.1. SituagBes dericumprimento de pincipios orcamentais

6.1.1. Principio da anualidade

Ocorreram duas situacfes que afetaram o cumprimento do principio da anualidade le-
galmente previst®:

i Em primeiro lugarcomo j& se referiup regulamento que p6e em execugado ao
Orgamento para 2019 permitiu que @xecucéo orgamental dos servigos dota-
dos de autonomia administrativa e financeira se pudesse prolongar até 24 de
janeiro do ano seguinte e a da Administracao Regional direta até 31 de janeiro,
agora sem possibilidade de prorrogagéo por Resolucdo do Cdmselo Go-
verna’.

Com efeito, apesar da melhoria verificada, mantesge um periodo comple-
mentar de execugdo orcamentphra aém do ano econémico, ndo havendo
coincidéncia entre o ambito temporal do Orgamento, que foi aprovado pela
Assembleia Legislativa pa vigorar durante o ano de 2019, e a execuc¢ao orc¢a-
mental, que se prolongou pelo ano econémico seguinte, por mais um més,
com base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Governo Re-
gionaf.

/. Em segundo lugar, foi registado contabilisticament@ despesa um valor, na
ordem dos 2 milhdes de euros, que nao foi pago no exercicio de 2019.

De acordo com aelatérioda Conta, a situacdo adveio de as entregas de des-
contos e retencdes, associadas a despesas pagas em dezembro de 2019 e re-
gistadas pelo valoiliquido, s6 terem ocorrido no exercicio de 2020

Ainda que taldecorrado regime contabilistico aplicado, o pagamento néo se
pode refletir na demonstracao orcamental (recebimentos/pagamentos) rela-
tiva a um ano diferente daquele em que o mesmo foi readl.

No que concerne a quantificagdo do valor em causa, o relatorio da Conta ndo
€ consistente, sendo que a explicacdo prestada para a divergéncia pde em
causa a fiabilidade dos valores apresentados

70 Artigo 14.°, n.° 1, daei de Enquadrameitdo Orcamenta] artigo 2.° daLEORA/e artigo 17.2, n.° 1 e 5, d&RA

1 Artigo 8.°, n%s 5, alineas) e ¢), e 7, doDecreto Regulamentar Regional n.° 1/2019bke 24 de janeirpcom a redacédo
dada peloDecreto Regulamentar Regional r7.f2019/A, de 29de julha.

2 Cfr.ponto 3.2.,supra.
73 Cfr.relatorio da Conta (volume 1), pp. 18 e 30.

74 No relatdrio da Conta (volume 1), ponto 3.3, quadro 18, p. 19, o valor foi quantificado @8216,34 euros, enquanto
no ponto 3.5, p. 30, foi quantificado em(%3660,88 euros.
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6.1.2. Principio da universalidade

Em 2019, realizararse opercdes a margem do Orcamento e da Conta, em violacao do
principio da universalidadedesignadamente:

/.

/.

.

Empréstimos de curto prazmo valorglobal de 30milhdes de eurosconcedi-
dos a SATA Air Agores, S.Mela Administracdo Regional direta, sem registo
no Orcamento e na Conta

Empréstimos de curto prazo contraidgselo sector publico administrativo re-
gionalpara antecipacao de receitdsperacdes especiais de tesouraria), no va-
lor de mais de313,6 milhdes de eurpsem registo no Orcamento e na Conta

Depdsitos efetuadosno decurso de 201@m varias contas bancariastuladas

pela Diregéo Regional do Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancérias especificas de fundos comunitarios, no valor
de 144,7 milhdes de euros, semgisto no Orcamento e na Conta.

So6apos validacapos depositos efetuados nestas contas bancar&o trans-
feridos para as contabancariascom impactonos recebimentos e nos paga-
mentos, sendo entdo objeto de contabilizacdo em operacdes orgcamentais e
extraagamentais, pelo que se conclui que este registo ndo é feito oportuna-
mente.

Em 331122019, os saldos bancarios disponiveis ascendiam a 21i|bdes de
euros, valor que se encontrava a margem do Orcamento e da Cénta

Dos movimentos ocorridos nestas contasancarias particularizamse os re-
lativos aos Fundos da Politica de Coeséo (FEDER, FSE e FC).

Em 2019, os movimentos a crédito totalizaram 117,9 milhdes de euros e a dé-
bito 114,9 milhdes de euros, encontraneke em saldo 19,8 milhdes de euros
em 31 de deembro.

Sobre 0 assunto, neoelatério da Contaé referidoque:

Embora o registo da receita esteja centralizado na H€Ridade contabilistica Re-
giaol, o mesmo ndo acontece com o pagamento efetivo de fundos as diversas en-
tidades, pelo facto desta entidad®o apresentar a configuragdo necessaria para o
efeito. Assim, e a semelhanca dos anos anteriores, em 2019, o pagamento as enti-
dades foi a assegurado pelo Gabinete do VPGR, mediante[@&em de paga-
mento] emitida pela respetiva entidade gestafa

Estaexdicacaondo fundament a falta deoportuno registo contabilistico, sa-
lientandose que a Entidade @tabilistica Regido (ECR) ndo estava formal-
mente constituida em 2019, pelo que ndo elaborou nem prestou contas sobre

75 Ofr. relatério da Conta, volume |, pp. 62 e 63.

76 Jdem, p. 29.
7 Idem, p. 19.
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a sua atividadepara além de que a suiaexisténcia ndo constitui impedimento
ao oportuno registo das operacoes.

Neste sentido,ndo foi acolhida a recomendacao formulada pelo Tribunal de
Contas sobre o assunté.

N&o integra o saldo disponivel acima referido, um saldo de 27 milhées de eu-
ros de uma conta bancéaria. Segundo o relatério da Conta, tragado penhor
financeiro do saldo de uma conta bancéria da Regido, constituido para garantia
de empréstimo contraido pela SATA Air Acores, S.A., pelo prazo de cinco me-
ses, contratado para ser amortizadem marcgo de 2020.

6.1.3. Principio da especificacdo

Verificaramse situacfes de falta de informacéo prestada com base dessificadores
em vigor’, com inobservancia dgrincipio da especificacdh, designadamente:

i Despesas de investimento publico sem classi@@o econdmica, no Orca-
mento e nas alteracdes orgcamentais efetuadas nos primeiros trés trimestres
de 20192, procedimento que ndo acolheu a recomendac¢éo formulada pela As-
sembleia Legislativa sobre 0 assurito

/ii.  Despesado sector publico administrativo regionaem classificacdo funcional
na Conta.

fil.  Transferéncias efetuadas para as principais unidades institucionais ndo evi-
denciadas claramente nomapas contabilisticos d Administracdo Regional
direta. A sua identificacéo foi efetuada por alinea, nm® existeuma listade
correspondéncias.

8 Cfr. 16.2 recomendac&o formulada, por Gltimo, rieelatdrio e Parecer sobre a Conta de 20rEiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 100).

73 Cfr.relatorio da Conta (volume 1), p. 56.
80 Aprovados peldDecretclLei n.° 26/2002 de 14 de fevered e peloDecretolei n.° 171/94de 24 de junho
81 Artigo 17.°, n.° 3, daei de Enquadramento do Orcamental

82 Apenas as alteracbes camentais efetuadas até 31 de dezembro, publicadas em julho de 2020, especificam as des-
pesas de investimento publico por classificagdo econémica.

83 Areferidarecomendacéo foi inicialmente formulada através Basolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Acgores n.° 5/2012/Ade 10 de janeiro, e posteriormente reiteradalRasolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos gdres n.° 10/2015/Ade 19 de margo, quanto a proposta de Or¢camento para 2016 e
exercicios subsequentes. No entanto, a recomendacédo ndo foi seguida nas propostas de Orcamento para 2016, 2017
e 2018, nem, pelo quarto ano, quanto a proposta de Or¢camenta019, como se assinala no texto. A matéria foi
referida noRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2Qdapitulo VIlid Plano c Investimento, ponto VII.H Enquadra-
mento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@fidnto 20., 8553) e ndRelatdrio e Parecer sobre a Conta de
2018(ponto 2., 884 a 20).

84 Cfr.volume 1l da Conta, mapas 3, 4 e 5, pp. 15 a 29, e mapas 7 a 24, pp. 31 a 272.
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Apenas parte desta informacao, a relativa as transferéncias parantidades
gue integram asector publico regional, foi apresentada em anexa relatério
da Conta®.

Em contraditdrio, a Secretaria Regional das Finangalaneamento e Adminis-
tracdo Publica referiu que[a] leitura dos mapas contabilisticos referentes ao
subsetor da ARl Gdeve ser conjugada com a consulta da lista de corres-
pondéncias, que existe, e se encontra publicada no sitio eletrénico da DROT
(https://portal.azores.gov.pt/documentos/36626/adf74d184645bd 78f7 -
6530a42736dp motivo pelo qual e, atenta a imperativa sumarizacdo da infor-
macao, ndo se coriderou pertinente a sua inclusdo nos referidos mapss.

Sucede que na Conta nao é feita qualquer remissao para a lista de correspon-
déncias que é agora referida, a qual também nédo se encontra acessivel, man-
tendo-se a falta dedentificagdoclaradas principais unidades institucionais

nos mapas contabilisticos da Administracdo Regional direta, que integram o
volume Il da Conta.

Unidades institucionais beneficiarias das transferéncias ndo evidenciadas nos
mapas contabilisticos dos servicos e fundos autonomioe das entidades
publicas reclassificaddg informacdo esta também ndo contemplada nos
quadros sintese da receita e da despesa dos servigos e fundos auton8mos

Apenas parte desta informacéo, a relativa as transferén@éetuadas pelos
servicos e fundosautbnomos para entidades do sector publico regional, foi
apresentada em anexo ao relatério da Co#ita

Mas mesmo esta informacao ndo esta completa, na medida em que néo apre-
senta as transferéncias efetuadas para algumas unidades institucionais, no-
meadamentepara servicos e fundos autbnomos, assim como as efetuadas pe-
las entidades publicas reclassificadas.

Mapas contabilisticos dos servigos e fundos autononide das entidades
publicas reclassificadassem desagregacao das operacdes extraorcamentais.

Esta infamacao foi apenas integrada no relatério da Conta de forma agregada
para cada subsectér.

85 Jdem,quadro A 6, pp. 92 e 93.

86 /gdem, mapas 26 a 49pp. 274 a 323.

87 ldem, mapas 50 a 70, pp. 324 a 346.

88 Cfr.relatério da Conta (volume I), quadros A 8 e A 9, em anexo, pp. 95 e 96.
89 /gdem, quadro A 10, em anexo, p. 97.

% Cfr.volume Il da Conta, mapas 28, 31, 34, 37, 40, 43, 46 e 49, pp. 276, 278B0®)B06, 309, 317, 320 e 323,
respetivamente.

9 /dem, mapas 52, 55, 58, 61, 64, 67 e 70, pp. 327, 330, 333, 336, 340, 343 e 346, respetivamente.
92 Cfr.relatério da Conta (volume 1), quadros 43 e 54, pp. 37 e 45.
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vi. Saldos de operacBes orcamentais sem desagregacao por fonte de financia-
mento.

vii,. ~Despesando desagregadpor programasaguardandese que a Conta de 2020
traga desenvolimentos sobre a matéria.

6.1.4. Principio da transparéncia

A auséncia ou insuficiéncia de informacdes afetdaransparéncia orcamenté, verifi-
candose:

/. Falta deorcamento consolidado do sector publico administrativo regional

O Governo Regional limitotse a induir, no relatorio que acompanha a pro-
posta de Orcamentpestimativas para wr¢camento consolidadposem indica-
¢do doscritérios de consolida¢d®, nao tendo submetido & Assembleia Legis-
lativa uma proposta de orcamento consolidado.

/i, Falta de nformacéo qualiitiva sobre o processorcamental e sobre os des-
vios ocorridos ao nivel da execugdo, com destaque paralésracdes orca-
mentais que conduziram ao refor¢co orcamentabr contrapartida dadotacéo
provisional

iii.  Mapas contabilisticos dos servicos integrados édaministracdo Regional di-
reta que ndo compreendem as operaces extraorcamepiais

/v. Incerteza quanto ao dmbito da informacdo constante doadro A20, anexo
ao relatdrio da Conta.

Este quadro integrae na analise efetuada no relatério da Conta aabsi-
dios, créditos e outras formas de apoigs.

Todavia, naanclui todos ospagamentos contabilizadosasrubricas de clas-
sificagdo dos agrupamentos econdémicos @BSubsidios 04 d Transferéncias
correntes 08 d Transferéncias de capita 09 d Ativos financeir@, nem
abrangea totalidadedas entidades que integram o sector publico administra-
tivo regional

Tratase, pois, de uma informacao complementar aos registos contabilisticos

efetuados nos agrupamentos economicos acima referidos, o que concorre
para a trarsparéncia da informacao orcamental, mas as limitacbes de ambito

gue apresenta, sem qualquer explicacdo, dificultam a compreensibilidade do
documento.

73 Artigo 19.°, n.° 3, daei de Enquadramento do Orcamental
% Cfr.relatdrio que acompanha a proposta de Orcamentm 42.

% Cfr.volume Il, mapas 3, 4 e 5, pp. 15 a 29, que apresentam a sintese da despesa contabilizada pela Adiamistra
Regional direta, e mapas 7 a 24, pp. 31 a 272, que apresentam a despesa contabilizada pelos servigos integrados. No
relatério daConta volume I, foi incluido no quadro 18, p. 19, a sintese dos movimentos realizados.

% Cfr. relatorio da Conta (volumé), ponto 8., pp. 80 a 84.
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v. Falta de uma avaliacdo global dos resultados dos apoios financeiros atribui-
dos, que permita aferir a suaficacia e eficiéncia.

vi. Falta de aaliacdoda execucgdo material e financeira do investimento publico e
da eficacia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas.

vii, Receitas contabilizadas erfransferéncias- Unido Europeiapelos servicos e
fundos auténonos e pelas entidades publicas reclassificadas, sem individua-
lizacdo por fundo comunitério.

viifi,  Nao é demonstrada a aplicacéo que foi conferida ao produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades que integram o perimetro orcametital

ix. A informacéo sobre a dida néo financeira do sector publico administrativo
regional é incompleta, pois limitae a considerar a divida a fornecedores ja
vencida, omitindo as restantes obrigacdes que integram o passivo destas en-
tidades, contrariando neste ponto a definicdo de diaindo financeira que de-
corre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regifes Autbnomas.

x. Foi omitida informacéo relativa #&rés cartas de conforto emitidas em 2019,
gue tiveram como patrocinadas a Sata Air Agores, S.A., e a Saudagor, S.A.,
envolverdo responsabilidades no montante d&9,6 milhdes de euros.

xi. Falta deinformacdao relativa a eventuais operacdes ativas realizadas pelas en-
tidades publicas reclassificadas.

6.2. Recebimentossem prévia inscricdo orgcamenta pagamentossem cabimento
em dotagéo diponivel

Cobranca de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 382 mil euros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental no valor de cerca de
382mil euros®, em violacao do disposto no n2® do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, @

de novembro, nos termos do qual «[nJenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, se nao tiver sido objeto de inscricdo orcamental», o que poderia
ter sido evitado com uma alteracao orgcamental a previsao da receita.

Pagamentos qu&xcederam a dotagdo orcamental em cerca de 707 mil euros

Em operagcbemrcamentais foram registados pagamentos por duas entidades publicas
reclassificadas que excederam a dotagdo orcamental, num total de TIf guros?®, em

97 Cfr.artigo 27.9 alinea V), subalineaZ) da LEORAA

% As receitas sem prévia inscri¢cdo orcamental foram cobradas:1B232%uros, no &mbito da Administracéo Regional
direta (cfr. volume Il da Conta, mapa 1, pp. 1 a 5); 124,54 euros, por servigos e fundos auténamaoolume Il da
Conta, mapa 26); e 25899,05euros, por entidades publicas reclassificadasf( volume Il da Conta, mapa 50,
p. 324).

% Cfr.volume Il daConta, mapas 63, p. 339, e 66, p. 342.
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violacdo do disposto no n.° 1alartigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos
termos do qual «[a]s dotacdes or¢gamentais constituem o limite méximo a utilizar na
realizacdo das despesas».

Pagamentos sem observancia do cativo legalmefixado

O cativo de 6% das dotacOes orcameligaem aquisicdo de bens e servigdsnao foi
observado porquatro servicos integradospela Unidade de Saude da llha do Cone
pelo Hospital da Horta, E.P.E.Ros quais efetuaranpagamentos para além da dotacdo
orcamental disponivel, considerando o catiw os descativos, numvalor globalde
3,5milhGes de euros.

No exercicio de 2019, o Videresidente do Governo Regional autorizou descativos que
ascenderam a 5,1 milhdes de eutrdstendo inclusivamente autorizado descativos de
valor superior ao cativo ledarelativamente ao Gabinete do Secretario Regional de Soli-
dariedade Social, a Escola Profissional de Capelas e a 12 fundos escolanesotal de

51 mil euros.

Sobre 0 assunto, &ecretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica alega, em contraditério, que ¢a|utilizacao de cativacoes legais, nos termos do
disposto do n.° 1 do artigo 3.° do ORAA para o ano de 2019, visa conferir a necessaria
disciplina orcamental & execucao de dotacfes orcamentais inscritas no agrupamento
02 daquisicdo de bens e servicos, cingineke a reduzir a dotagéo disponivel apenas no
gue as despesas deincionamento respeits, acrescentando que a execucdo de despesa
para além da dotacdo disponivele|ncontrase expressamente vedada pelo sistam
GeRFiP 3.%.

Referiu ainda que k]a analise das cativacoes/descativacoes, ao abrigo do disposto no
referido n.° 1 do artigo 3.°, se deve ter em consideracdo apenas as respetivas dotacdes
iniciais, uma vez que, caso se mostre necessario proceder a qualquer refortmnés

deve, naturalmente, ficar sajto a cativacas.

No entanto, reconhecendo implicitamente que o entendimento apresentado ndo tem
base legal no enunciado do.° 1 do artigo 3.° ddDecreto Legglativo Regional n.°
1/2019/A, de 24 de janeirai que nao restringea cativacaoas dotacdes pardunciona-
mento, nemas dotagdes iniciaigl, a entidade acrescentogue, «njao obstante, e a fim

de dissipar qualquer duvida, ja no articulado da proposta QRAA para o ano de 2021
sera incluido o corresponehte aperfeicoamento da redacéo

100 N.° 1 do artigo 3.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 24 de janeiro
101 N.° 2 do artigo 3.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A
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6.3. Tesouraria
6.3.1. Falta de prestacdo de contas

NAo foram prestadas contas pelas entidades com fungdes de tesouraria,
em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC

O modeo organizativo da area da tesouraria da Administracdo Regional direta perma-
nece desajustado, néo tendo havido qualquer progresso desde ?017

Sobre a organizagéo da tesouraria do conjunto do sector publico administrativo regio-
nal, ndo foram prestadas infmacdes, apesar do principio da unidade de tesouraria e
da existéncia de unsistema de centralizacdo de tesourauicSafira, sediado na Direcéo
Regional de Orgamento e Tesouro.

As entidades que de facto exercem funcdes de tesouraria, seja no ambito damsimi
tracdo Regional direta, seja no &mbito do sector publico administrativo regional, neste
ultimo caso como conta Unica dos fluxos financeiros realizados pelo conjunto do sector,
nao prestam contas, em incumprimento do disposto no artigo%sda LOPTC.

A recomendacdo antes formulada pelTribunal de Contas permanecsem acolhi-
mento'®.

Sobre esta matéria, o relatério da Conta refere o seguinte:

A Conta da Regido de 2019, a exemplo do que tem vindo a acontecer nas Ultimas Contas,
integra toda a informagé&o nesséria a certificacéo total da receita e da despesa da ARD.

Efetivamente, foi efetuada a reconciliacdo de todos os fluxos financeiros associados aos
movimentos de entrada e saida de fundos deste subsector da Administragao Publica Regi-
onal.l%

A Secretaria Bgional das Financas, Planeamento e Administracdo Pukdicaescentouyl

em contraditério, que«|clonsiderase que a criacao da Entidade Contabilistica Regido
(ECR), processo que se encontra em curso, ird ser dada prioridade a matérias contabi-
listicas de mabr relevo, entre elas, numa Ifdse, as da area da tesourasia

102 No ambito do acompanhamento das recomendaces formuladasRelatério n.° 16/2016/EC/SRAT Caprovado
em 06-10-2016,0 Governo Regional informogue a regularizacéo da situagdo seria efetuada por etagando que
a primeira consistiriana reestruturacamrgéanicados servigos da Viceresidéncia do Govem Emprego e Competi-
tividade EmpresarialA nova organicando chegou a ser aprovagaituagéo que se arragti desde agosto de 2017.

103 Cfr.5.2 recomendac&o formulada n@elatério e Parecer sobre a Conta de 2@aarte 11, ponto II, p.110), reiterada
desde 2016.

104 Cfr.relatério da Conta (volume 1), p. 86.
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6.3.2. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Publica refere, quanto ao &mbito da unidade de tesouragae «[o] disposto no artigo
19. do Decreto Legislativo Regional n.

B

serviados integrados d® Administraaado Regi

De acordo com a formulacéo legal do principio da unidade de tesouraria, este compre-
endeas contas bancarias tituladas pelos organismos dotados de autonomia adminis-
trativa e financeira, o que incluir4 as entidades publicas reclassificadas, que também
integram o sector publico administrativo regional e tém um regime equiparado, com
excecdo ddnstituto de Seguraga Social dos Acores, |.P.R'A.

Tal ndo significaporém, uma centralizacdo restrita as disponibilidades dos servicos e
fundos autbnomos, o que seria contrario a prépria ideia de unidade de tesouraria. Pelo
contrério, pressupde que aslisponibilidades destas entidades devem ser movimenta-
das através do sistemde centralizacdo de tesourarigsSafirg, juntamente com as dis-
ponibilidades centraisjncluindo a movimentacédo de fundos dos servicos integrados,
gue néo dispdem de autonomia fimaeira,ndo sendo possivetonceber umaunidade

de tesouraria semncluir asrespetivas contas bancérias Safira.

No ambito da Administracdo Regional direta, o relatério da Conta identifica 43 contas
bancérias®, as quais acrescem 11 contas bancamasvimentadas peladrés tesoura-
rias que exercem funcdes de caixapenas sendo movimentadas através dgafiraum
ndamero muitoreduzidodestas contasancarias

Ao nivel dos servigos e fundos autonomosxauindo o Instituto de Seguranca Social
dos Acores, I.BR.A. foram quantificadas88 contas bancariagnas seis ndo sao movi-
mentadas através ddbafird®’.

Quanto asentidades publicas reclassificada®ram apuradasl10 contas bancérias. Se-
gundo a Dire¢cdo Regional do OrgamentoTesouro, nenhumadelas € movimentada
através doSafira.

Em consequénciagoncluise queas entidades que integram o sector publico adminis-
trativo regional continuam a movimentar fundos financeiros com inobservancia do prin-
cipio da unidade @ tesouraria.

105 Artigo 19.9 n.° 1,do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro
106 Cfr.relatério da Conta (volume 1), ponto 3.5, quadro 129.

107 Estas seis contas bancarias sdo tituladas pela RBX@é&s contas bancarias, destinadas a movimentagéo de opera-

¢cOesextraorcamentaisk pelo IAMAd Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas (trés contas bancérias)

108 Estainformacdo que ndo correspond@arcialmente A prestadapelas entidadesOs trés Hospitais da Regido infor-
maram dispor de quatro contabancariasmovimentadas através d&afira Hospital de Santo Espirito da llha Ter-
ceira, E.P.E.R. (duas contas bancéariadpspital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.EéR-ospital da

Horta, E.P.E.R. (uma conta bancégadg.
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Capitulo I
Execucédo orcamenta

7.  Instrumentos de gestéo orcamental
7.1. Alteracdes orcamentais

As alteragbes orcamentais na Administracdo Regional direta ndo tiveram grande impacto
no desempenho orcamental previsional

Sobre as Heracdesorcamentais na Administracdo Regional diretabservase o se-
guinte:

1 No decursodo exercicio de 2019, ndo foram efetuadas alteracbes de natureza es-
trutural, mantendose o valor global da receita e da despesa.

As alteracbes que ocorreram foram realizadas p&overno Regionalsendo para
tal competente, e pblicadasno Jornal Oficialem conformidade com o disposto
no n.°1 do artigo 5.° do Decrethei n.°71/95 de 15 de abiib.

1 Por auséncia de alteragbes or¢camentais por contrapartida de créditos especiais, a
previsdo dasaldo da geréncia anteriono montarte de 100000 euros, mantevese,
apesar @ saldo quena realidadetransitou da geréncia anteriose ter cifradoem
160061,96 euros.

1 Tendo por base as alteracdes efetuadas ao Map&espesas de Investimento da
Administragdo Publica Regionalo tocante a obertura do investimento publico a
realizar pela componente Plang verificase que o montante relativo ao
financiamento regionagofreu um acréscimo correspondente a reducéo operada no
financiamento comunitario Porém, o Mapa |Receita da Regido Autonomaod
Acoresndo sofreu qualquer alteracéo ao longo do exercicio, o que coloca em causa
a compatibilizacdo entre a previsdo da receita e a previsdo do financiamento
regional necessario a cobertura do investimento publico.

Do exposto resulta o ndo acolhimentda recomendagéo formulada sobre o as-
sunto pelo Tribunal de Contay.

91 Por contrapartida da dotacdo provisional, inscrita nrgcamento inicial doGabinete
do VicePresidente do Governgelo valor del25 milhées deeuros foram efetua-
dos reforcos orcamentaigle 9,3 milhdes de euros, emdespesas com o pessoal
(94,7%), em aquisicdo de bens e servigdt,2%) e emoutras despesas correntes

109 DeclaragBes 15 1/2019 de 24 de abril3/2019 de 31 de julho4/2019, de 29 de outubro, /2020, de 15 de julho.

110 Cfr. 7.2 recomendacao formulada, por dltimo, n@elatério e Parecer sobre a Conta de 20reiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 100).
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(4,1%)", mas néo foi apresentada fundamentacao que permita aferinsiotac®
provisional foi ou ndautilizada para fazer fee a despesas que genham revelado
«ndao previsiveis e inadiaveis», conforme imperativo légal

Na Administracdo Regional diretas alteracdes orcamentais conduziram a um ligeiro
decréscimo da despesa efetiva, o que se fez refletirsaddo global ou efgvo previsio-
nal'3. O desequilibrio no orgamento inicial era d80,9 milhdes de euros; no orgamento
corrigido passou para50,7 milhdes de euros.

Em termos de execucdo, a despesa efetiva foi inferior & previ8ta {milhdes de euros),
conduzindo a melheaia do saldo global ou efetivo22,2 milhées de euros).

Nos servigos e fundos autonomos, as alteragées orgcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 12,7 milhdes de euros

Em resultado de altera¢Bes orcamentals natureza estrutual, o orcamento dos servi-
¢os e fundos autébnomos aumentou 54,8 milhdes de euros, 66% dos quais por via da
abertura de créditos especiais, sendo 9 milh6es de euros decorrentes do registo do
saldo da geréncia anterior

As alteragBes or¢camentais conduziram amuagravamento nosaldo global ou efetivo
previsional. O desequilibrio no orgamento inicial era del1 milhdes de euros, passando
no or¢camento corrigido paral2,7 milhées de euros.

A execucdo conduziu a melhoria dea/do global ou efetivoque passou a psitivo
(2,6 milhdes de euros), em decorréncia da reducao da despesa efetiva.

Salientase que o orcamento revisto apresenta um valor esa/do da geréncia anterior
superiorao registado na execucao, em il euros.

As alteragbes orcamentais nas entidadestiicas reclassificadas
conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de alteracdes orcamentalge natureza estrutural, o orcamento das enti-
dades publicas reclassificadas aumentou 224 milhdes de euros, essencialmente por via
da abetura de créditos especiais.

Salientase que, empassivos financeirosa receita aumentou 209,8 milhdes de euros,
engquanto a despesa aumentou 82,7 milhdes de euros.

1 Cfr.relatério da Conta (glume 1), p. 22.
112 Sobre o regime da dotagdo provisionaif. artigo 7.9 n.° 2,daLEORAA

13 Cfr.artigo 4.2, n.° 2, dd EORAANOs termos do quakAs receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida pubé, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o0 Orgamento justifi-
cadamente 0 ndo permitir».
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Note-se que, no ambito da gestao da divida publica regional, cabe ao Governo Regional,
atrawés da VicePresidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, auto-
rizar o reforco orcamental para efeitos de amortizagcdo de capital em difida

O saldo global ou efetivaque no orcamento inicial era positivo (24,8 milhdes de euros),
passou a rgativo no orgamento revisto-79,5 milhdes de euros), devido ao aumento
da despesa efetiva, que superou o da receita efetiva.

Ao nivel da execucao orcamental, a reducéo da despesa efetiva foi superior a da receita
efetiva, mas insuficiente para edilbrar o desempenho orcamentajue, apesar da ligeira
melhoria, se manteve negativo-63 milhdes de euros).

Também neste subsector saldo da geréncia anterioegistado noorgamento revistad
superior ao da execucdo orgcamental em 291 mil euros.

7.2. Cativagdo de véias

O diploma que aprovou o @amentopara 201%eterminoua cativacéo de 6% do total
das verbas orcamentadas eaquisicdo de bens e servicok descativagdo s6 pode rea-
lizar-se por razbes excecionais, mediante autorizacdo do \Heesidente do Governo
Regonal'™s.

A nivel da Administracado Regional direta, o recurso ao mecanismo de cativacao de ver-
bas permitiu a ndo utilizacao de 3,2 milhGes de euros orcamentados, 0 que corresponde
a 3% da dotacao corrigida pawquisicdo de bens e servicos

Relativamente aduncionamento do mecanismo de cativacdo de verbas, verifiseu
que

L. Aentidade contabilistic&abinete do Secretario Regional de Solidariedade So-
cial foi autorizach a registar descativos em valtigeiramente superior aos res-
petivos cativodegais

/. ~ Em qudro servicos integradosa execucao orcamentaxcedeu alotacao re-
vista disponivel, considerando @ativolegal a saber Direcdo Regional da Ju-
ventude; Dire¢do Regional do Desporto; Dire¢do Regional dos Transportes; e
Direcdo Regional das Obras PublicasComunica¢desdestacandese estas
duas ultimas com despesas sem cabimento no montante de &V euros e
de 2,Imilhdes de eurosrespetivamente

Em sede de contraditorio, foi referido pelos diretores regionais que, de acordo
com orientacdes da Direcdodgiional do Orgcamento e Tesoure[o] cativo foi

114 Alinead) do artigo 22.° daDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 24 de janeiro
15 N.%s 1 e 2 do artigo 3.° dBecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A
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introduzido no Decreto Legislativo que aprova o Orgamento como uma me-
dida destinada a conter a execucao das despesas de funcionamento dos servi-
¢os da Administracdo Regional ao nivad aquisicdo de bens e sacoss.

Conforme antes referido, o n.° 1 do artigo 3.° do diploma que aprow Orca-
mento para 2019 determina a cativacéo de 6% do total das verbas orcamenta-
das emaquisi¢do de bens e servigosem restringir tal obrigatoriedade apenas

as despesas de funochamentd’s.

/if. Ao nivel das secretarias regionaegpenasa Secretaria Regional dagricultura
e Florestasobservouo cativo de 6% sem ter recorrido a descativacdebla
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, a despesa paga ultra-
passou a dotacaaisponivel em 2,5 milhdes de euros.

Nos servigos e fundos autdbnomos, do recurso ao mecanismo de cativagdo de verbas
em aquisicdo de bens e servicagsultou a ndo utilizacdo d@,8 milhdesde euros, o
guerepresenta 2,3% deespetiva dotacao corrigida.

Foram autorizadas descativagdes de verbas a Escola Profissional das Capelas, a fundos
escolares e a unidades de saude de ilha

O recurso ao mecanismo de cativacao de verbas no subsector das entidades publicas
reclassificadas permitiu a nao utilizacao de 1&8hdes de euros orcamentados, o que
representa 5,7% da dotacéo corrigida paguisicdo de bens e servigcos

Neste ambito, destac&e que, no Hospital da Horta, E.P.E.R., a execuc¢ao or¢camental
em aquisicdo de bens e servicexcedeu a dotacdo orcamentdisponivel em 638mil
euros,em violag&o do cativo legalmente fixado.

116 Cfr.ponto 6., 88107 a 11lsupra.
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8. Desempenho or¢camental

8.1. Em contabilidade publica

Dando acolhimento a recomendacéo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o as-
sunto'’, o relatério da Conta apresenta uma avaliacdo do dapenho orcamental do
sector publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamen-
tal previstas no artigo 4.2, n.° 2, daei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténomados Acored® e no artigo 16.°, 5 2 e 3, dalLei das Financas das Regides
Auténomasg’.

Perante um total de receita efetiva deL97,5 milhGes de euros e de despesa efetiva de
1280,3 milhdes de etns'?, verificase 0 seguinte:

N&o foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

Segundo o relatério da Conta, de acordo com o critério estabelecido na Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acoressaido global ouefetivofoi
negativo no orcamento revisto-142,9 milhdes de euro®) e na execucdo82,9milhdes

de euros)?, valores que se confirmam, tendo em conta a demonstragéo orcamental tal
como foi apresentada no relatério da Conta.

N&o foi apresentada qualquer @tificacdo para este desequilibrio orcamental.

Comparativamente a 2018, ga/do global ou efetivoeflete uma melhoria de 2 ®ilhdes
de euros, em consequéncia do aumento da receita efetiva (30 milhfes de ailiB¥%)
ter sido superior ao aumento da despesetiva (27,4nilhdes de eurosd 2%), inver-
tendo ligeiramente a tendéncia crescente observada nos ultimos trés &hos

Numa analise desagregada, verifisg que a ligeira melhoria do défiagobal ou efetivo
se deveu ao desempenho orgamental da Adminis&kagRegional direta:.

7 Cfr.12.2 recomendagao formulada, por ultimo, riRelatério e Parecer sobre a Conta de 20Eierada desde 2016
(parte Il, ponto Il, p. 100).

118 0 n.° 2 do artigo 4.° dd.EORALestabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgcamento justifi-
cadamente o ndo permitir».

119 O artigo 16.° daLFRA estabelece que «[d]urante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada
deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizag6easrdiempréstimos»
(n.° 2) e que «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortiza¢éo nédo pode registar,
em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada3)(n.°

120 Cf: relat6rio da Contgvolume I), quadro 2 p. 5.
21 /dem, quadro 4, p. 8.
122 jdem, quadro 3, p. 5.

123 Em 2016, odéfice global ou efetivtoi de -38,4 milhdes de euros; em 2017, €&5,8 milhdes de euros; e em 2018,
de -85,2 milhdes de euros.

124 Cfr.relatério da Conta (volume |)quadro 2, p. 5.
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O saldo primaério foi negativo

O saldo priméariofoi negativo €34,7milhdes deeuros), semelhante ao também verifi-
cado em 2018, que por seu turno tinha registado um agravamento de 20lB5es de
euros em relacao ao exercicio de 20T@l significa que o sector publico administrativo
regional mantém necessidades de financiamerdmao esta a gerar 0s recursos neces-
sdérios para satisfazer o servico da divida.

O défice primario acrescido dosompromissos com juros e outros encargos decornre

tes da divida(48,2 milhdes de euros) ating82,9 milhées de euros, valor que corres-
ponde a necessidade de mais endividamento para poder ser satisfeita esta componente
do servico da divida.

A estrutura orcamental esta desequilibrada

Com expressamum saklo correntenegativq a estrutura orcamental permanece dese-
quilibrada em termos de previséo, em 107,3 milhdes de euros, e em termos de execucao,
em 33,4 milhdes de euros, com um agravamento significativo face a 2018

NAo foi observada a regra do equilibrcorrente fixada néei

De acordo com a informacao prestada na Contaggra de equilibrio consagrada naei
das Financas das Regifes Autbnomas néo fiiservada. O saldaorrente deduzido
das amortizacBestera sido negativo, atinginde3298 milhdes de euros?.

N&o foi possivel confirmar o valor do desequilibrio, em virtude de faltar a informacao
utilizada para o calculo do montante das amortizacdes médias de empréstimos (avalia-
das em 296,5 milhdes de euros), sendo que a informacéo disponivel no retatda
Contd?” ndo sustenta 0 montante indicado.

Segundo d_ei dasFinancas das Regifes Autonomaanualmenteé admitido um défice
corrente, deduzido das amortizacdes, a6 da eceita corrente liquida cobrada, mas
défice correnteapresentadcexcedeu en279,1 milhSes de eurosaquelelimite anual

Importa notar quea referida violacaalo limite anual do défice corrente pressupde a
classificagcdo de todas as verbas recebidas do Estado ao abrigo do principio da solidari-
edade em receita corrente, mesmo que destinem a investimento. O impacto no de-
sempenho orcamental da classificacdo das verbas recebidas do Estado ao abrigo do
principio da solidariedade em receita de capital seria muito significativo. Neste caso, o

125 Em 2018, adéficecorrenteatingiu -91 milhdes de euros em termos previsionais2s,4milhdes de euros em termos
de execucdo.

126 Cfr.relatério da Conta (volume l)gquadro 5, p. 9.
127 ldem, quadro 61, p. 51, e quadro A 19, pp. 1190 12
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desequilibrio orcamental passaria d829,8milhdes de euros parab13,8nilhdes de eu-
ros.

Mesmo sem atender a uma mais adequada classificacdo das transferéncias do Estado,
o desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos do mandato Xt Governo Regio-

nal ja atingiu-944,5milhGes de euros, situagé que torna inviavel o cumprimento da
regra de equilibrio orcamental, tal como esté definida na Lei &&sancas das Regifes
Auténomas, até ao final do mandat#.

O relatério da Conta refere que «[a]Regido observaria o cumprimento do critério do
equilibrioorgcamental se ndo fossem consideradas as amortizagbes médias dos emprés-
timos. Este critério, jA pela Regido considerado claramente desajustado da realidade,
encontrase suspenso ja em 2020x».

8.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisorios, o défice orcaméal em percentagem do PIB foi de 1,7%

Em contabilidade nacional, segundo®istema Europeu de Conta$SEC 201]) os valo-
res provisériosdivulgadospelo INE apontam para um défice orcamentatm percenta-
gem do PIBde 1,7%, o que corresponde a uma melteoam relacéo a 2018.

Graficold Défice do sector pablico administrativo regional
em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)

2017 2018 2019

3,3

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA), Procedimentos dos défices excessivos 2019 (1.2

Notificagdo de 2020).

128 Artigo 16.2, n.° 2, daFRA.

129 Cfr. INE, Procedimento dos Défices Excessivdd.2 Notificacdo de 2020)e, mais detalhadamente para a
Administracdo Regional dos Agores, SREEREd Apuramento do défice e divida publica (1.2 Notificacdo de 2020)
Na analse destes valores e na sua comparag¢do com os relativos a Administracdo Central, importa ter em atengéo,
conforme refere o INE quando os divulga, que no apuramento da capacidade/necessidade de financiamento da
Administracdo Regional foram consideradas naeitas as transferéncias recebidas da Administragdo Central no
montante de 250,5, 259,3 e 285,3 milhdes de euros, em 2017, 2018 e 2019, respetivamente. Estas transferéncias estdo
registadas como despesa na conta da Administracdo Central, sendo objeto atesatidacdo na Conta das
Administragdes Publicas.
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9. Origem e aplicacéo de fundos

9.1. Operacdes orgcamentais

O relatério da Conta ndo apresenta uma andlise a execuc¢aarmgntal do conjunto do
sector publico administrativo regional, optando por a efetuar em separggor subsec-
tores',

N&o obstante a importancia da analise apresentada, a sua incidéncia limita a apreciacao
da gestdo orcamental consolidada, a que acrescel@fde identificacdo das razbes dos
desvios ocorridos elas medidas entretant@dotadaspara a corredo desses desvios.

Sem prejuizo das limita¢cdes expostas, apresestade forma sumaria a execugao das
principais origens e aplica¢des de fundos do sectarfgtico administrativo regional, a
variacdo face ao ano anterior e a sua utilizacgéo.

Nesta analise, foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta, sal-
vaguardandese eventuais ajustamentos que viessem a revedamecessarios caso nao
exstissem as situagdes assinaladas @apitulo 1.

Em representacao grafica, os grandes nimeros associados a execucdo das operacdes
or¢camentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos
no relatério da Cont#&', sdo os seguintes

Gréfico2 d Origem e aplicagédo de fundos de operagdes orgamentais
do sector piblico administrativo regional

Origem 1 847 584 139 euros Aplicagdo 1792 995 209 euros
Receitas préprias Despesas correntes
794 685 950 euros 920 715 975 euros

43% - 51%
Transferéncias \ \ Verbas redistribuidas
424 996 796 euros (Transferéncias,
23% subsidios e ativos
financeiros)
’ 368 003 563 euros

21%
Passivos financeiros

PZSZS;‘;%S] f;g;r;ierlor;)s Despesas de capital 424506 2072 euros
345 79 769 398 euros 24%
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5. 4%

130 No relatério da conta, é apresentada uma andlise separadeegecucéo orgamentada Administragdo Regional
direta(volume I, ponto 3, pp. 10 a 21)pd servicos e fundos autbnomoSdem, ponto 4, pp. 31 87) e dasntidades
publicas reclassificada&idem ponto 5, pp. 41 a 45).

131 Cfr.relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5.

50



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

9.1.1. Origem de fundos

Foram recebidos menos 199,9 milhdes de euros do que o previsto no Orgamento, conduzindo
a uma taxa de execugdo de 90%

Os desvios ocorreram nageceitas propriag-110,8 milhdes de euros) e nasansferén-
clas(-77,7 milhdes de euros). Emassivos financeirosp valor registado foi inferior ao
previsto em 11,3 milhdes de euros.

Comparativamente a 2018, foram recebidos mais 282 milhdes de euros

Em relacdo a 2018, registarase aumentos nagecertas propriag+34,3 milhdes de eu-
ros), nastransferénciag+15,4 milhdes de euros) e nqgsassivos financeirog+232,3mi-
IhBes de euros).

As receitas proprias foram constituidas em 87% por receita fiscal

A receifa fiscahtingiu os 694,5 milhGes de euros, aumentand®,2 milhdes de euros
em relacdo a 2018, essencialmente por via dos impostos indiretos, designadamente o
IVA, Imposto sobre o tabaco, Imposto do selo e outros, mas também por via do IRC.

Em termos de previsdo orcamental, o crescimento da receita fiscak &8a@018, era de
5,7milhdes de euros, também na sua maior parte proveniente dos impostos indiretos
IVA e Imposto do selo. Ao nivel dos impostos diretos, apenas estava previsto o aumento
da receita do IRS.

Grafico3d Receita fisal d Principais variagdes entre 2018 e 2019,
a nivel da previsao e da execugéo

(em milhGes de Euro)

0,0
IRC 5.6

2,9
IRS 01

1,6

- fsb

22,4

3,9
IVA 5.9

-35
5,5

Outros 2,9

Variacdo prevista Varia¢do ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2018 (volume 1), p. 42, e relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13.

Legenda: IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos; IT — Imposto sobre o tabaco; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o
Imposto sobre veiculos, o Imposto sobre o 4lcool e as bebidas alcodlicas, o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do jogo e impostos diretos e
indiretos diversos.
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Como evidencia o gréafico anterior, saliensa:

d nos impostos diretos, uma subavaliacdo do IRC e uma sa@waiacdo do IRS;

d nos impostos indiretos, uma subavaliacao do IVA, thoposto sobre o tabacpdo
Imposto do Selo, bem como do conjunto Outros e uma sobreavaliacéo do ISP.

81% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e 18% da Unidcekeurop

As transferénciasrecebidas, num total de 425 milhdes de euros, foram contabilizadas
em diversos sectorefstitucionais, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro3- Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

%

Proveniéncia Valor
(Peso no total)

Transferéncias recebidas 424 996 796,(4) 100,0

Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 7729,51 0,0
Administracdo Central 344 784 818,04 81,1
Unido Europeia 77 731 745,09 18,3
Administragdo Local 1256 019,41 0,3

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadros 2, 11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume Il da Conta — Mapas
contabilisticos dos subsectores da Administracdo Regional direta, servigos e fundos auténomos
e entidades publicas reclassificadas.

9.1.2. Aplicagc&o de fundos

Foram despendidos menos 254,3 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento,
conduzindo a uma taxa de execucdo de 88%

Foram despendidas menos verbas do que as previstas em todas as componentes da
despesa, destacandee os desvios oorridos emdespesas correntee175,8nilhdes de
euros), em despesas de capital-78,5 milhdes de euros) e nagerbas redistribuidas
(-56,5 milhbes de euros).

Comparativamente a 2018, despenderaga mais 242 milhdes de euros

Emrelacéoa 2018, o aumentada despesa reflete o crescimento dagspesas correntes
(+24,8milhdes de euros) e daglespesas de capit&f217,2 milhdes de euros).

Em despesas correntesaumentaram asdespesas com o pessogt26,7 milhdes de eu-
ros) e astransferéncias corrente6+9,9 milhdes de euros). Pelo contrario, observese
o decréscimo das despesas coanuisicdo de bens e servicos correntes,3milhdes de
euros) e das despesas coyros e outros encargo§2,2 milhdes de euros).

Em despesas de capitasobressai o aumento dopassivos financeirog+223,9milhdes
de euros) e dastransferéncias de capit4#3,7 milhdes de euros). Pelo contrario, obser-
vou-se o0 decréscimo das despesas caaiivos financeirof-9,3 milhdes de euros).
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60% dos fundos tiveram uma aplicacdo direta em @esas correntes (51%) e de capital (9%)

Excluindo asverbas redistribuidag os passivos financeirosos fundos aplicados dire-
tamente foram na sua maioria de natureza corrente e dirigiremao pagamento de
despesas com o pessofbd40,6 milhdes de eurosi 59%), aquisicdo de bens e servigos
correntes(314,7 milhdes de euraod 34%),/uros e outros encargo#i8,2milhdes de eu-
ros d 5%) e outras despesas correntdd 7,2 milhdes de eurod 2%).

Os fundos com a natureza de capital dirigirase essencialmente @guisicdo de bens
(75,8 milhdes de eurod 95%).

Comparativamente a 2018, atespesas correnteveram um aumento de 16,hilhdes
de euros e aglespesas de capitaim decréscimo de 1,1 milhdes de egr® que traduz
a prioridade dada ao funcionamento, emettimento do investimento publico.

49% das verbas redistribuidas dirigirase a entidades do sector privado
e 17% a entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orcamental

As verbas redistribuidas, no valor de 368 milhdes de euros, foram calitalblas em
varios sectores institucionais:

Quadro4 - Destino das verbas redistribuidas por sector

(em Euro e em percentagem)

%

Destino Valor (Peso no total)
Verbas redistribuidas 368 003 563,45 100,0
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 97 908 405,02 26,6
Administragdo Central 3437 769,64 0,9
Administragdo Local 6553 614,45 1,8
Entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orgamental 62337 145,34 16,9
Entidades do sector privado (®) 179 467 234,50 48,8

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5, e quadro A 20 em anexo, volume Il da Conta — Mapas contabilisticos das
entidades que integram o sector publico administrativo regional e documentos de prestacdo de contas de 2019 das
entidades que integram o perimetro de consolidagdo.

Notas: ® Inclui, nomeadamente, as sociedades n3o financeiras publicas e as institui¢des sem fins lucrativos publicas, ndo
reclassificadas no subsector da Administragdo Regional e entidades dos subsector da Administragdo Local.

®) Inclui empresas, empresarios em nome individual, familias e institui¢des sem fins lucrativos privadas.

Conforme ja se referiu, relativamente a uma parte das verbas redistribuidas, a Conta ndo
identifica os beneficidriosps montantes atribuidos, o destino das verbas e 0 enquadra-
mento legalque suporta a despesa, sem que tal tenha sido objeto de explicagéo.

Encontramse nestas condi¢des verbas que ascendem a cerca duilfi®es de euros.

Entre estas, destacarae as verbagontabilizadas no sector institucionatarmilias que
ascendem a 54,6 milhdes de euros, através da Administracdo Regional direta (24,6 mi-
Ihdes de euros) e dos servicos e fundos autonomos (30 milhdes de euros), as quais ndo
foramincluidasno quadro A 20, aexo ao relatorio da Conta, com a lista das subvencdes
publicas.

53



(= 5] C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Com a excecdao referida, a Conta identifica os destinatarios das verbas redistribuidas,
incluindo informacdes sobre os montantes atribuidos, pagos e ndo pagos, o enquadra-
mento orgamentale o respetivo suporte legaf2.

Os fundos provenientes de passivos financeiros aumentaram 284|6oes de euros
enquantoos aplicadosno refinanciamento e amortizacdo de divida
aumentaram223,9 milhdes de euros

Na 6tica da origem de fundos, opassivos financebs (627,9 milhdes de eurosjegis-
taram um aumento, em relacdo a 2018, de 232,3 milhdes de euros (59%). A execucéao
em 2019 foi inferior ao valoorgamentado(-11,3 milhdes de eurds

Os fundosaplicadosem passivos financeiro$424,5 milhdes de euros), qulo compa-
rados com o ano anterior, aumentaram 223,9 milhdes de euros (112%). A execucao foi
inferior ao valor orcamentado-2,8 milhdes de euros).

Entre 2016 e 2018, graude cobertura da execucdo do Plano por empréstimos contrai-
dos pela Administracdo Régnal direta foi decrescente, mantenege em 2019 nos
149483,

9.1.3. Utilizagdodas fontes de financiamento

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividadsate/olvida no ano
foram os seguintes:

Quadro5d Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2019

(em percentagem)

A=A ~ Servigos Entidades Sector publico
g Administragio P e .
Indicadores Regi 3 e fundos publicas administrativo
egional direta 5 =
auténomos reclassificadas regional
Receitas préprias / Despesa total 56 8 5 44
Receitas préprias / Despesa corrente 86 8 12 76
Receitas préprias / Despesas com pessoal 597 13 27 147
Transferéncias totais/ Despesa total 30 95 35 24
Transferéncias correntes / Despesa corrente 25 82 68 24
Transferéncias de capital / Despesa de capital 38 1187 9 24
Passivos financeiros / Despesa total 17 0 60 35
Transferéncias totais + Passivos financeiros / Despesa total 47 95 96 59

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume || da Conta.

132 Cfr.relatorio da Conta (volume 1), quadré 20 em anexo.

133 Em 2019, a Administracdo Regional direta contraiu empréstimas valor de 60 milhdes de euros, para financia-
mento de projetos de investimento cofinanciados por fundos europeus. Relativamente aos anos anteriores, este
montante temse mantido, apés um aumento de 10 milhdes de euros verificado em 2017.
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Como evidencia quadroanterior,o grau de autonomia do sector publico administra-
tivo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos finan-
ceiros provenients de transferénciae de passivos financeirosdestacandese a situ-
acao dos servicos e fundos autbnomos e das entidades publicas reclassificadas.

Em 15entidades publicas reclassificadas que integram o perimetro or¢camerciain
excecdo da Atlanticoline, &., as 14 restantesipresentam um grau de dependéncia
guase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancario para o de-
sempenho das suas atividades.

Quanto aosservicos e fundos autonomqsindicadores apontam para a autonomia
financeira de cinco entidade$!, enquanto, em sentido oposto, as unidades de saude
de ilha e os fundos escolares estéo totalmente dependentes das transferéncias recebi-
das.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostos da atribuicdo do regime
de autonomia @ministrativa e financeira, que é o das respetivaxceitas propriaso-
brirem, pelo menos, dois tergos das despesas totais, excluindo as despesas cofinanci-
adas pela Unido Europefa.

Excluindo as unidades de saude de ilha e os fundos escolares, bem coreatatades

gue realizam pagamentos de despesas financiadas pela Unido Europeia, dada a limi-
tacdo informativa decorrente da falta de indicacdo das fontes de financiamento das
despesas, este requisito nao foi cumprido nos ultimos dois anos pelo Instituto @a S
guranga Social dos Acgores, I.P.R.A., pelo Fundo Regional de Apoio a Coeséo e ao De-
senvolvimento Econdmico e pelo Centro de Oncologia dos Acores Prof. Doutor José
Conde.

Nestes termosjustifica-se que o GoverndRegional avalie grau de cumprimento da
missédo e dos objavos de cada instituto puablicts e reavalie a atribuicdo do regime de
autonomia administrdiva e financeiraa luz dos requisitos legalmente fixados e da
evolucéo entretanto ocorrida

134 Tendo por base valor do indicadoreceitas proprias/despesa totaas entidades referidas sdo as seguintes: Fundo
Regional de Agdo Cultural (159%); Fundo de Compensacgéo Salarial dos Profissionais da P834€842 Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia (101%);dauRegional dos Transportes Terrestres (158%) e Entidade Regula-
dora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regido (208%).

135 Sobre esta matériagfr. n.° 1 do artigo 47.° do Decretbei n.° 155/92, de 28 de julho, n.° 1 do artigo 37.Tawreto
Legislativo Regional n.° 13/2007/Ae 5 de junhpn.® 1 do artigo 7.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica e n.° 4
do artigo 6.° daquela Lei, conjugado com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto LegislativaoRabn.° 7/97/A, de 24 de
maio, e ainda n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politisdministrativo da Regido Autonoma dos Acores.

136 Artigo 11.° ddecreto Legislativo Regional n.° 13/2007/de 5 dgunho.
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9.2. Operacdes extraorcamentais

Os movimentos de operacdes espr¢camentais do sector publico administrativo regio-
nal foram apresentados em termos agregados no relatério da Cthtaem discriminar
as operacodes por classificagdo econdmica.

Esta informacao so é obtida através da soma algébrica das operacdes evidenciadas
guadros 18, 43 e 55 do relatério da Cotita

Contrariamente ao critério adotado pela Administracdo Regional direta, as operacdes
extraorcamentais dos servicos e fundos autbnomos e das entidades publicas reclassifi-
cadas incluem operacdes d@esourariad Retengbes de receitas do Estadeferentes

as rubricas/RSe Retengbes em pagamentasfornecedoresa favor da DGG/sem que

tal tenha sido objeto de fundamentacao.

137 Cfr.relatério da Conta (volume 1), quadro 3, p. 7.
38 Jdem, pp. 19, 37 e 45.
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10. Andlise de fluxos financeiros intersectoriais

10.1. Fluxos financeiros com a Unido Europei

No exercicio de 2019, o sector publico administrativo regional contabilizou receitas pro-
venientes da Uniadcuropeiano valor de 77,7 milhdes de eurtg ndo existindo qual-
guer registo na despesa de verbas restituidas.

A informacdo externa obtida ndo peita confirmar a totalidade das verbas
mencionadas na Conta como tendo sido recebidas da Unido Europeia em 2019

Segundo o relatério da Conta, em 2019, o sector publico administrativo regional recebeu
fundos da Uni&o Europeia no valor de 131,2 milhdes desuinformandoese ainda que
a Unido Europeia transferiu 112,2 milhdes de euros para entes priv&dos

A informacédo obtida junto de entidades externas intervenientes na gestdo de fundos
comunitarios4 ndo permite confirmar a totalidade dos valores apresentacha Conta,

em alguns casos por auséncia de informag6es@utros em virtude dosvaloresrepor-
tadosnao corresponderem aos apresentados, por excessigoor defeito.

Todavia, foi possivel confirmar as verbas mais significativas recebidas pela Administra-
cdoRegional direta, provenientes dos Fundos da Politica de Coesédo (FEDER, FSE e FC),
nomeadamente os que financiam o PO Acores 2020 e o Compete 2020, e com elevada
aproximacdao os valores provenientes do FEADER e FEAMP.

Os fundos comunitarios recebidos nd@irfam oportunamente contabilizados

A nao contabilizagdo oportuna dos fundos comunitarios recebidos conduz a permanén-
cia de verbas em contas bancérias especificas, tituladas pela Direcdo Regional do Orca-
mento e Tesourd2, com a possibilidade dos seus saldosbcarios poderem ser utili-
zados no financiamento da tesouraria da Administracdo Regional direta, com funda-
mento em «motivos de interesse publico.

139 Cfr.volume Il da Conta.
140 Cfr.relatério da Conta (volume I), ponto 7, quadro 93, p. 78.

141 Intervieram em procedimento de circularizagéo as seguintes entidadegrcia para o Desenvolvimento e Coeséo,
I.P.; Direc@o Regional do Planeamento e Fundos Estruturaigpridade de Gestédo do Progran@peracional COM-
PETE Autoridade de Gestdo do POSEUBIrecéo Regional do Emprege Qualificagdo ProfissionaAutoridade de
Gestdo do POISEAutoridade de Gestdo do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carendiaskitsifo
de Financiamento da Agricultura e Pescas, |&géncia Nacional para o Programa ERASMU&8Agéncia Nacional
para o Programa Juventude em Agéo

142 Cfr.relatério da Conta (volume 1), ponto 2.3, p. 5. Segundo este documento, parte dos valores recebidos, no mon-
tante de 2,2 milh6es de euros, ndo passaram pelas contas especificas de fundos comunitarios, mas antes por outras
contas bancarias tituladas palDirecdo Regional do Orgamento e Tesouraf( volume |, ponto 7, p78). Desco-
nhecese, no entanto, 0 método de registo contabilistico adotado para estas verbas.

143 Cfr.artigo 5.° doDecreto Rgulamentar Regional n.° 1/2019//le 24 de janeiro
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A existéncia de um periodo complementar de execu¢cdo orcamental leva a que verbas
recebidas num ano civilegjam contabilizadas no exercicio orgcamental relativo ao ano
anterior, ndo existindo assim coincidéncia entre o ano do recebimento e o exercicio or-
¢camental em que s&o contabilizadas.

Das verbas recebidas da Unido Europeia em 2019, 22,7 milhées de euras forata-
bilizados como receita orcamental de 2018, representando cerca de 17% do seu total.

Por seu turno, no exercicio de 2019, foram contabilizadas verbas recebidas da Unido
Europeia em 2020, no valor de 14,7 milhdes de euros, conforme se expde:

Quadro 6 d Contabilizagdo dos fundos da Unido Europeia

(em Euro e em percentagem)
Contabilizado em operagdes orgamentais

Dos quais, no periodo Contabilizados
Sector publico administrativo regional complementar em operagdes
Total extraorcamentais

Vel (Peso no total)

Administragdo Regional direta 51962 787,99 12 290 530,50 23,7 60782 411,28

Servicos e fundos auténomos 19333917,28 2370618,99 12,3 501 673,49
Entidades publicas reclassificadas 6 435 046,91 0,00

Fonte: Elementos informativos obtidos junto da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro e nos documentos de prestagdo de contas de 2019
de cada uma das entidades que integram os subsectores.

A andlise apresentada no relatorio da Conta ndo permite apreciar augéecdos fundos
comunitarios

O relatério da Conta contém uma analise da execuc¢éo dos projetos cofinanciados pelos
FEEI no periodo 20322020, mas essa analise ndo especifica os sectores e projetos de-
senvolvidos pelo sector publico administrativo regional.

Os fundos comunitarios contabilizados como recejta pelo sector publico administrativo
regional decresceram 33%

Os fundos comunitarios contabilizados como receita orcamental pelo sector publico
administrativo regional decresceram significativamente em 20(87,6milhdes de
euros), reducdo que atingiu os trés subsectores: Administracdo Regional direta
(-16,8milhdes de euros); servicos e fundos autonomosld,2milhbes de euros); e
entidades publicas reclassificadasr(6 milhGes de euros).

Ao nivel da Admiistragcdo Regional direta, os fundos comunitarios contabilizados em
operacdes orcamentais, no valor de 52 milhdes de euros, sdo dirigidos a cobertura de
investimentos publicos enquadrados no Plano Regional Anual, cuja execuc¢éo financeira,
em 2019, ascendea 420,3 milhdes de euros.

O grau decoberturada execugéo do Plarnmor receitas comunitariatem vindo a registar

uma tendéncia decrescente, passando de 27% em 2016 para 12% em 2019, o que se
deve ao decréscimo progressivo das verbas comunitarias conizdallas em operacdes
orcamentais.
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10.2. Fluxos financeiros no ambito do sector publico

Tendo em consideracéo as limitacdes referidas, a analise circunsesevaos fluxos fi-
nanceiros realizados no ambito do sector publico que foram passiveis de identificacao.

Foram transferidos 72,3 milh6es de euros para entidades publicas néo incluidas no pe-
rimetro orcamentalregional e arrecadados 354,7 milhdes de euros provenientes destas
entidades, verba que foi registada em operacdes orcamentais, apuraedam saldo de
2823 milhdes de euros.

No final do exercicio de 201@ncontravamse por pagar cercale 92 mil euro$*.

Do ponto de vista da despesa, 85% das verbas transferidas destina®ia sociedades
ndo financeiras publicas.

Gréfico4 d Fluxosfinanceiros no ambito do sector publico

l 72328 529,43 ‘

(em Euro)

111 275 935,66

3437769,64

6 553 614,45
LB |

61 455 806,11

354 663 345,54

Sector
Pidblico

Administrativo

Regional

Fonte: Relatério da Conta (volume ), pp 14, 18, 36, 92, 93, e 97, e quadro A 20 em anexo, bem como volume Il da Conta, mapas 1,
2, 3 e 4. Orgamento do Estado para 2019, mapas XVIII, XIX e XX. Despachos do Diretor Regional da Organizagao e Admi-
nistragdo Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

144 As entidades credoras eram as seguintes: INOVA 81il euros); Associagdo Regional do Turismo (88 euros);
Fundacé@o Gaspar Frutuoso (8,75 mil euros); e GEOACORBSsociacdo Geoparque Agores (B,il euros). De
acordo com a informacgédo apresentada no quadro A 20 anexo ao relatério da Conta, tal ficou as#emierdo con-
clusdo de projetos por parte das entidades.
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Foram transferidos 48,9 milhbes de euros para as empresas do grupo SATA

No ambito das sockdades nao financeiras publicas, destacam as transferéncias diri-
gidas as seguintes empresas:

1 A parcela maissignificativa,na ordem dos47,5milh8es de euros, destinose a
SATA Air Acores, S.Asendo 39,9 milhdes de eurost0,5 milhdes de euros, do
gue em 2018para cobertura dos encargos decorrentes da concessao dos servicos
aéreos regulares no interior dos Acores/,5 milhées de euros para o aumento do
capitalsocialda empres&®.

A SATA Gestao de Aerédromos, S.A., recehdumilhdes de euros, meno8,9mi-
IhBes de eurogdo que em2018, para financiamento de investimentos nos aeré-
dromos das ilhas do Pico318§3 mil euros), Sdo Jorged5,8mil euros), Graciosa
(326,3mil euros), Flores 46 mil euros) e Corvo 299 mil euros)s.

1 Lotacord Servico de Lota dos Acores, S.Aque recebel6,1 milhdes de euros
(55milhdes de euros, em 2@). Esta verba destinoge a exploracdo e prestagéo
de servigcos nos portos de pesa@aformacéao profissiona(4,4 milhGes de euros),
sendo o remanescente destinado a reforco dapital social(1,7milhdes de eu-
ros).

1 Portos dos Acores, S.Aque recebeut,1milhdes de euros 4,3milhdes deeuros,
em 201§, verba destinada essencialmenterealizacdo de obras em portos e a
aguisicdo de equipamento e sua instalaca®q milhdes deeuros), sendo o res-
tante para apoio a atividadeeconémicas (142,9 mil euros).

I Sinagad Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, Sdle recebel2,1mi-
IhBes de euros 2,7 milhBes de euros, em 208) paraassegurar o seu funciona-
mento, nomeadamenteno apoio ao abastecimento de acglcar no mercado regio-
nal.

O sector da Administragdo Local recebeu 117,8 milhbes de euros

A Administragdo Local beneficiou de transferéncias com origem no Orgcamento do Es-
tado'¥’, num total de 111,3 milhdes de euttise de transfeéncias da Administracdo
Regional direta de 6,6 milhdes de euros.

145 Cfr. Resolugdo do Conselho do Governo n.° 13/20d& 21 de fevereire Resolucdo do Conselho do Governo n.°
85/2018 de 18 de jlino, alterada peldResolucdo do Conselho do Governo n.° 112/20d8 29 de outubro

146 No ano de 2018foram transferidos para oaerddromos das ilhas do Picat@16 mil euros), Sdo Jorge3(5milhdes
de euros), Graciosag61,6mil euros), Flores 60 mil euros) e Corvo %81, 7mil euros).

147 Estas verbas séo transferidas a titulo de participacdo nos reasi®iblicos. O seu montante é fixado anualmente
no Orgcamento do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia legalmente definido no artigos 25.° e
seguintes dalLei n.° 73/2013de 3de setembro

148 As verbas sdo transferidas do Orcamento do Estado para a Administracdo Regional direta, sendo por esta contabi-
lizadas em operacdes extraorcamentais.
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Estaultima verba foi distribuida por municipios (3,3 milhdes de eurd51%), freguesias
(2,4 milhdes de eurosl 36%) e empresas e outros entes locais (842 mil eutb$3%).

De entre os 19nunicipios situados no territério da Regido Auténoma dos Acores, 0
Municipio da Praia da Vitdria continua a ser o principal beneficiario dos apoios atribui-
dos pelo Governo Regional. Em 2019, recebeu 1,8 milhdes de euros, mais de metade
das verbas canalizias parao conjunto dos municipios.

Ao nivel das freguesiasugse 34% das transferéncias (cerca de 799 mil euros) concen-
traramse em apenas dez das 155 freguesias situadas no territério da Regido Autbnoma
dos Acored®.

342,7 milhbes de euros provenientea ddministracdo Central,
95% das quals com origem no Orgcamento do Estado

Ao nivel da receita, a quase totalidade dos 354,7 milhdes de euros recebidos, contabili-
zados em operagbes orcamentais, foram provenientes da Administracdo Central
(96,6%), entidade gie transferiu ainda 111,3 milhdes de euros para a Administracao Lo-
cal, escriturados na Conta em operagdes extraorgamentais.

Quadro7 d Fluxos da Administrag&o Central para o sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Origem Finalidade 2018 2019 % Variagdo

2019/2018
Principio da solidariedade 185 182 464,00 184 005 914,00 ®* 53,7 -1 176 550,00
Fundo de coes3o para as regides ultraperiféricas 74 072 986,00 101 203 253,00 ® 29,5 27 130267,00
Politica de emprego e formagdo profissional 9205 019,00 9744110,00 © 2,8 539 091,00
Orgamento Comparticipagdo do Estado nas obrigagdes de servigo
do Estado piblive o nansporte mterilhas 5610 921,00 9843721,00 © 2,9 4232 800,00
Tempestade "Lorenzo" — 20 000 000,00 ®) 58 20 000 000,00
Financiar_ﬂento do orga~mento participativo da drea 0,00 100 000,00 0,0 100 000,00
governativa da educagdo, desporto e juventude
Santa Casa
da Misericérdia | Resultados da exploragdo dos jogos sociais 15 846 046,73 17 787 875,55 ® 52 1941 828,82
de Lisboa
Total 289917 436,73 342 684 873,55 100,0 52767 436,82

Fonte: Orcamento do Estado para 2019, relatério da Conta (volume 1), p.14, e volume Il da Conta, mapas 1 e 2.

Notas: ) Artigo 48.° da LFRA e alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018.
(B) Artigo 49.° da LFRA e alinea a) do n.° 2 do artigo 68.° da Lein.° 71/2018.
© Verbas concedidas ao abrigo do n.° 2 do artigo 74.° e do n.° 2 do artigo 126.° da Lei n.° 71/2018.
() Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro.

® O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetagdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados
pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Agores, nos termos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
56/2006, de 15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril.

149 As 10 freguesias que receberam maior volume de transferéncias foram: Maia (Ribeira &ra8@b Roque (Ponta
Delgada); Conceicao (Ribeira Grandé)rifes (Ponta Delgada); Santo Anténio (Ponta Delgad8gnta Barbara (An-
gra do Heroismo); Ponta Garga (Vila Franca do Campo); Santa Barbara (RiBeaede); Candelaria (Ponta Del-
gada);e Santa Cuz (Lagoa).
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11. Subvencgdes publicas

A analse que segudncide sobre os fluxos financeiros realizados com o sector privado,
onde se incluem as familias, as empresas privadas e as instituicdes sem fins lucrativos
privadas.

Neste sentido, apesar da utilizagdo comum do termo «subvenc¢des», a analige -
alizada tem um ambito muito mais restrito do que a apresentada no relatério da
Contds°, mas ambas estdo sustentadas na informacéo contida no quadro A 20, anexo
ao relatorio da Conta.

As conclusfes que se extraem da analise estéo sujeitas as limitagdtss referidas.

Segundo o apurado, o sector publico administrativo regional, excluindo as entidades
publicas reclassificadas, concedeu e pagou apoios financeiros ao sector privado no valor
de 124,8 milhdes de euros, recebendo deste 1,6 milhdes de ewpas,correspondem

ao reembolso de subsidios.

Gréfico5d Fluxos financeiros com o sector privado

(em Euro)

Apoios nao reembolséveis

124 301 878,75

Sector
Apoios reembolséveis privado

517 835,46

1605 566,98

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro A 20 em anexo.

No final do exercicio de 2019, icam por pagar cerca de 7,7 milhdes de euros, mais
5,5milhdes de euros do que em 2018 (2,2 milhdes de eutds)

47% dos apoios pagos dirigirame a empresas privadas

As empresas privadas continuamser asprincipaisbeneficidriasdos apoios nao reem-
bolsaveis (58,8 milhdes de euros), valor sensivelmeiténtico ao apurado em 2018.

A restante parcela foi distribuida por instituicdes sem fins lucrativos privadas (38%),
gue receberam 47,1 milhdes de euros, valor inferior ao de 2018 @#dies de euros),

150 Cfr.relatério da Conta (volume 1), ponto 8, pp. 80 a 83.

151 Os apoios ndo pagos destinam-se quase naritegraao sector daturismo (7,6 milhdes de euros), em grande parte
para aATA- Associagdo Turismo dos AcoresConvention and Visitors Breau(6,8 milhdes de euros)A justificacdo
apresentada para o ndo pagamentms apoiosfoi imputada aos beneficiariossnomeadamente ematrascs ou in-
cumprimentos parcids ou totais de obriga¢des a questavam vinculados
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e pelas familias e empreséarios em nome individual (15%), apoiados com cerca ohé-19
IhGes de euros, valor tambérmferior aoregistado em2018 (19 milhdes de euros).

19% dos apoios pagos concentrarage em 12 beneficidrios

Foram pagos apoios a 15200 bereficidrios, mas 19% do montante atribuido (233i-
IhBes de euros) concentroge em 12 beneficiarids, dos quais se destacam:

1 Acorsonho Hotéis, 198 que recebeut,9 milhdes de euros, para apoiar a constru-
¢do do Hotel Verde Mar & Spa, na Ribeira Grandea de S. Miguelg a criagdo
de emprego;

1 ATAd Associacao Turismo dos AcorasConvention and Visitors Burea@a quem
foram pagos 3,8 milhdes de euros, no &mbito de contratpsograma de investi-
mento no turismo e para apoio ao emprego;

1 HIA dHospital Internacional dos Acgores, que recebeu 2,3 milhdes de euros, para
apoiar a construcdo deim hospital, na Lagoailha de S. Miguelge a criagdo de
emprego.

22% dos apoios foram concedidos no abrigo do sistema de incentivos
a atividade economica Competir +

O emgquadramento legal dos apoios € muito diversificado, sendo que 58% tém subja-
cente nove regimes, através dos quais foram concedidos 72 milhes de euros.

Os trés regimes mais significativos foram:

1 O sistema de incentivos a atividade economidaCompetir +3, ao abrigo do qual
foram concedidos 22% do total do apoios;

1 Os acordos de cooperacdo entre a Seguranca Social e as instituicbes particulares
de solidariedade social (IPSS), através dos quais foram concedidos cerca de 8,6%
do total dos apoios;

1 Os apoiosao movimento associativo desportive, que fundamentaram 8,4% das
verbas concedidas.

152 Este conjunto de 12 beneficidgaorresponde a selecio dos beneficiarios com valor global de apoios superior a um
milhdo de euros, conforme consta do quadro A 20 anexo ao relatdrio da Conta.

153 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho, alterado pelo Déagislativo Regional
n.° 9/2016/A, de 18 de maio.

154 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro.
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Falta de avaliacdo global na Conta

A analise apresentada no relatério da Conta aos apoios financeiros atribtidn&o
inclui uma avaliacéo global aos resultados obtidesferenciando apenas as disposicoes
legais que vinculam os servigos integrados e os servi¢os e fundos autbnomos a sua
elaboracéo.

Em complemento, é indicado que a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro emitiu
orientagbes aos servigcos sobre a matéria, masesultado obtido com a mencionada
orientacdo também néo foi divulgado no relatério da Conta.

Conformeanteriormentereferidds¢, o procedimento adotado ndo promove 0 cumpri-
mento do principio da transparéncia, nem acolhe a recomendac¢éo formulada pelo Tri-
bunal de Contas sobre o assunt@.

Falta de avaliacdo individual no processo de prestacdo de contas

A verificacdo de 39 processos de prestacdo de contas de 2019, remetidos ao Tribunal de
Contas pelas entidades responsaveis pela gestao de apoios financeionsluziu a con-
cluséo de que 85% das entidades apresentaram informacdes sobre a matéria, quer em
relatorio especifico, quer no relatdrio de gestao, mas as mesmas ndo se consubstanciam
numa avaliacéo de resultadados apoios financeiros atribuidos.

A falta gneralizada de referéncia a indicadores, metas e objetivosgatabelecidos in-
viabiliza a concretiza¢do de uma avaliacdo dos resultados dasi@pfinanceiros atribu-
idos.

155 Cfr.volume |, ponto 8.3, pp. 83 e 84.

156 Cfr.artigo 39.° doDeaeto Legislativo Regional n.° 1/2019/#le 7 de janeirpe artigo 12.° ddecreto Regulamentar
Regional n.° 1/2019/Ade 24 de janeiro

157 Cfr. 172 recomendac&o formulada, por Gltimo, nBelatério e Parecer sobre a Conta de 20Eiterada desde 2006
(parte Il, ponto Il, p. 100).
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Capitulo IV
Dividapublicaregionale outras responsabilidades

12. Divida do sector pblico administrativo regional

12.1. Divida financeira

A divida fundada contraida em 2019 atingiu 466,5 milhdes de euros

A RegiacAuténoma dos Acores realizouma emissao obrigacionistgeradora de divida
fundadas®® no montante de 223,milhdes de euros, com matudade em 2029, reem-
bolso bullete um cupéo anual fixo de 1,006%8. Deste montante, 163,5 milhdes de euros
foram utilizados em operagdes de refinanciamento de diviladestinandese os res-
tantes 60 milhdes de euros ao financiamento de projetos com compapiagiao de Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

Antecedendo a respetiva extinc@mSaudacor, S.A¢', também recorreu a instrumentos

de divida com esta maturidade, obtendo por esta via 220,2 milhdes de euros para fazer
face as respetivas nessidades de financiamento. Neste contexto, é de assinalar a emis-
sdo de um empréstimo obrigacionista de 120 milhGes de euros para refinanciamento de
divida, com reembolsobullet na maturidade, em 2027, e um cupdo anual fixo de
0,4919%3¢2.

Os restantes 22,8milhdes de euros dizem respeito a operagfes de crédito realizadas
por quatro entidades publicas reclassificadas.

158 Nos termos da alineay) do artigo 3° dalLei n.° 7/9§ de 3de fevereirm dévi da fundada correspond
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subseatpiao exercicio no qual foi gerada.

159 A emissdo obrigacionistdoi autorizada pelaResolucio do Coredho do Governo n.° 21/201%e 6 de margoAs
caracteristicas da operacao encontrasa divulgadas na pagina dauronext Lishoasalientandese que oreembolso
bullet significa que o capital é integralmente reembolsado na data de maturidade ou de vencimento, no caso, em
1506-2029, e que o cupdo anual fixo corresponde ao juro periédico devido pelo emitente aos obrigacionistas.

160 De acordo com informagéo prestadao relatério da Contgvolume 1), p. 50, em 2019 foram ainda utilizados na
amortizagdo de divida 8380,16 euros de receitas proprias

161 Na sequéncia da reestruturagéo do sector publico empresarial regional previsRasalucio do Governo Regional
n.° 74/2018 de 20 de junho, a Saudagor, S.A., foi extinta de acordo com o processo reguladeaeto Legislatio
Regional n.° 25/2019/Ade 15 de novembro, o qual previu a liquidagao da empresa por transmissédo global do respe-
tivo patriménio para a Regido. O registo do encerramento da liquidagéo desta empresa publica regional foi efetuado
em 1305-2020 d cfr. Portal da Justica

162 Cfr. Euronext Lisboa
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O recurso a divida flutuante proporcionou a obtengdo de 387,4 milhbes de euros

Para fazerfface a necessidades de tesourariaAdministragdo Rgional diretarecorreu
a divida flutuantés3, tendo contratadosete operacdes de crédit®, a coberto das quais
foram utilizados 364 milhdes de euros.

Com idéntico propodsito,as entidades publicas reclassificadas utilizaram 23,4 milhdes
de eurosprovenientes de operagdes de crédito com esta maturidade.

A divida financeira do sector publico administrativo regional aumentou 6,6%,
podendo ter ascendido a850,1 milhbes de euros

Salvaguardandms eventuais ajustamentos que viessem a revedarnecessarios cas

ndo existissem as limitagbes assinaladés em 2019, adivida financeira do sector
publico administrativo regional prosseguiu 0 movimento ascendente evidenciado nos
ultimos anos, tendo aumentado 114,2 milhdes de euros (+6,6%), podendo ter atingido
no final do exercicio o montante de850,1 milhdes de eurds, dos quais 890,7 milhdes

de euros (48,1%) diziam respeito a divida contraida pelas entidades do Servi¢o Regional
de Saudé.

A taxa de juro implicita na divida publica regional manteseea niveis redugos

Em 2019, os encargos da divida do sector publico administrativo regional atingiram
43,3milhdes de euros, menos 4,1 milhdes de euros em relagdo ao ano anterior, resul-
tado que se justificgpela reducéo da taxa de juro implicita na divida (efeito pregp)e
permitiu compensar o impacto adverso resultante da intensifica¢cdo do recurso ao cré-
dito registada no exercicio em apreciacao (efestwch).

Por conseguinte, a semelhanca do observado nos dltimos anos, registowma me-
Ihoria dos custos de financiaento do sector publico administrativo regional, refletida

163 De acordo com o disposto na alineg)do artigo 3.° da_ei n.° 7/9§ de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde
P d & v todtamidadéra ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcaaieh que foi geradax.
164 Quatro contratos de mutuo (nos montantes de 20, 40, 55 e 100 milhdes de euros) e trés contratos de abertura de
crédito em conta corrente (com os limites de 10, 35 e 40 milh&es de euros).
Paradetalhg cf. apéndicesV e VI do rdatério da agéo preparatéria 2804PCR41 Tesouraria
165 Cfr.88 7 a 9 do relatério da agdo preparatoriaZWBPCR®@ Divida regional e outras responsabilidades.
166 O montante indicado da divida financeira do conjunto do sector publico administrativo regien@ede em cerca
de 1,Imilhdo de euros o valor divulgado relatério da Conta (volume 1), p. 52, divergéncia referente a dois financia-

mentos contraidos pela empresa publica regional llhas de Valor, S.A., cuja posi¢éo no final de 2019 néo foi conside-
rada

167 Considerase como contraida pelas entidades do Servico Regional de Salde, a divida da Saudacor, S.A., e dos trés
hospitais da Regido.
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no decréscimo em 36 pontos base da taxa de juro implicita na divida, que se fixou nos
2,51%, inferior a da divida publica portugugga6%0'6s).

As condigbes de financiamento contratualizadas em 2019
nao previnem a excessiva concentracdo temporal de amortizacoes

Ascondi¢fes contratualizadas no a&mbito das operacdes de financiamento geradoras de
divida publica fundada tém subjacente uma opg¢éo gestionéria ja evidenciada em exer-
cicios anteriores, que prende aliviar a pressao sobre a tesouraria regional a curto/mé-
dio prazo,mas que acaba por se traduzir numa elevada concentragdo temporal do es-
forco financeiro associado ao reembolso dévidas.

Com efeito, as duas emissdes obrigacionistas concretizadas2fi9, no montante glo-
bal de 343,5 milhdes de eurgeeveem o reembolsoas respetivas datas de maturidade
(em 2027 e 2029). Por outro lado, em quatro dos oito empréstimos contraidos por en-
tidades do perimetro orcamental na modalidade denortizing foramintroduzidos pra-

zos de caréncia alargados.

12.2. Divida n&o financeira
A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 132 milhbes de euros

Continua a nado ser apresentada informac¢&o completa sobre a divida néo financeira, pois
a este nivel a Coatlimita-se a divulgar a divida comercial ja vencida, omitindo as res-
tantes obrigacdes que integram o passivo das entidades do perimetro orcamerdél,
culadas empelo menos, 132 milhdes de eurass quais, de acordo com a definicdo que
decorre do n.° 5 d artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas, incorporam
a divida nao financeira.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na in-
formacao divulgada na Conta, para além do descrito, a divida financeira do setor

168 Cfr. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 12/2086 setembro de 202@ Perspetivas Econémicas e
Orgcamentais 20262024 (Atualizagdo), Quadro @ Contributos para a evolucéo da divida de Maasltt (em % do
PIB), p.45. E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do sector institucional das admi-
nistragdes publicas, constituido pelos subsectores da administracédo central, regional (Acores e Madeira) e local.

169 Sobre 0 asanto, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragédo Publica alegou, em contradité-
rio, «tratar-se de uma apreciacao redutora, pelo facto de recair, apenas, sobre os empréstimos contratados em
2019 , assi nal an duon,dosaritérod gelo quglm ®egi@dGse tem pautado nas operagdes de financia-
mento tem sido a equidade intergeracional dos encargos da divida, no entanto, esta analise s6 é valida quando feita
sobre a totalidade dos encargos da divida e ndo apenas dos encargos decasrdote financiamentos negocia-
dos/contratados num determinado ano econémieo
Sucede que a andlise efetuada ndo se limitou as condigdes subjacentes a divida emitida em 2019, tendo também
apreciado o perfil de reembolso dsfockda divida do sector publico adinistrativo regionald que se prolonga até
2035d em linha, alids, com a perspetiva defendida em contraditério, com base na qual se concluiu que 61,5% da
divida, correspondente a 138,5 milhdes de euros, atinge a maturidade até 2028 ponto 13.6.,/nf7&). E perante
este contexto de elevada concentragdo temporal de amortizag8es que se suscitam davidas relativamente & observan-
cia do principio da equidade intergeracional, no plano da incidéncia orgamental dos encargos da divida.
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publico administrativo regional, reportada ao final de 2019, ascendia a, pelo menos,
270,4milhdes de euro¥®.

12.3. Divida total do sector publico administrativo regional

A divida totalascendia a, pelo menos, 2Q6 milhdes de euros (+10,9%)
prossegundo a tendéncia de agravamento evidenciada nos ultimos anos

Considerando o valor da divida ndo financeira apurada, mas salvaguardando os eventu-
ais ajustamentosadicionaisque seria necessario efetuar na informagé&o disponibilizada
na Conta, caso nao exisgem as limitacdes descritas, a divida total do setor publico
administrativo regional, reportada ao final do exercicio orcamental de 2@%6endia a,

pelo menos, 2120,6 milhdes de eurd® (48% do PIB da Regido Autbnoma dos Acores
de 20197), evidenciandoum agravamento de 208,5 milhdes de euros (+10,9%) com-
parativamente ao ano anterior.

Quadro8 d Divida total do sector publico administrativo regional

(em Euro)
o Financeira N3o financeira Total
Sector publico
administrativo Variagdo
regional 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2018 31-12-2019
Absoluta Relativa
Administragio 1595 534 607 1738847 635 7713211 97825713 1603247 818 1836673 348 233425530  14,6%
Regional direta
Servigos 0 0 14 269 401 20 464 381 14 269 401 20 464 381 6194 980 43,4%
e fundos
auténomos
Entidades 140 426 669 111 286 501 154114 700 152152 487 294 541 369 263 438 988 -31102380 -10,6%
publicas
reclassificadas
Total 1735961276 1850134136 176 097 312 270 442 581 1912058588 2120576 717 208518129 10,9%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.

A degradac&o das condigdes de sustentabilidade da divida publica regional
observada nos dltimos anos pode@entuarse devido a pandemia de Covith

Nos ultimos anos, a dindmica imprimida a gestdo orgcamental traduxie na geracao
de sucessivos e crescentes déficegie determinaram a intensificacéo do recurso a di-
vida para os financiar.

170 Cfr. apéndice XVIldo relatério da acdo preparatoria 2803 CR2AI Divida regional e outras responsabilidades
71 Cfr 88 7 a %o relatdrio da acgéo preparatdria 2B0P CRA Divida regional e outras responsabilidades

172 O montante apurado de divida total do sector plblico adrstrativo regional de, pelo menos, 220,6 milhdes de
euros, no final de 2019, excede em 133,1 milhdes de euros o valor divulgado na CeB#S Inilhdes de euros),
divergéncia que resulta da omisséo de, pelo menos, 132 milhdes de euros de divida a&cdira e de 1,1 milhdes
de euros de divida financeirecfr. §825d nota de rodapé 201 e 34 dorelatério da agéo preparatoria 2B0PCR2A
Divida regional e outras responsabilidades

173 O PIB da Regi&o de 2019 (a precos de mercado) esta estimado d&i4milhdes de euros (valor provisédid cf.
SREA sel eci onan dodPwocedinentddas Défices Ex@Es&vas (2.2 Notif.) (setembro 2620) s endo
esta a informacgé&o disponivel mais recente relativamente ao indicador.
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Gréafico6 d Desempenho orcamentaf 20142019 Gréafico7 d Necessidades de financiamento brutak20142019

(em milhdes de Euro) (em milhoes de Euro)
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Fonte: Contas referentes aos exercicios de 2014 a 2019.

A degradacdo dalesempenho or¢camental do sector publico administrativo regional é
particularmente notéria a partir de 2017, com os saldos primarios (que excluem a des-
pesa com juros) a atingirem valores persistentemente negativos, circunstancia que tra-
duz a necessidade dendividamento adicional para financiar o excesde despesa, bem
como os encargos correntes da divida.

O desequilibrio estrutural das financas publicas regionais, ja verificado antes da crise
desencadeada pela pandemia de Coilifl, ira certamente agravae devido, por um
lado, a erosado das receitas fiscais motivada pela reducao drastica da atividade de alguns
sectores da economia regional e, por outro, ao aumento da despesa decorrente das me-
didas extraordinarias implementadas com o propdésito de contenwote epidémico e de
apoiar a economia.

Porconseguinte, tomando como ponto de partida a posi¢ao estruturalmente deficitaria
das financas publicas regionais, a pandemia de Cel@constitui um fator de presséo
adicional sobre as condi¢bes de sustentatidde da divida publica regional, que tém
vindo a degradase progressivamente nos Ultimos anos, facto que o Tribunal tem enfa-
tizado nos sucessivos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Autbnoma dos
Acores.

De assinalar que os dados histéricos rélaos ao desempenho orgamental do sector
publico administrativo regional revelam que, a partir de 2017, com a geracéo de suces-
sivos défices primarios, as financas publicas regionais encetaram uma trajetéria que, se
ndo for infletida, determinard, a praz@ insustentabilidade da posi¢éo financeira da
Regiéo.
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12.4. Limites da divida
12.4.1. Divida flutuante

O limite para a emissao de divida flutuante provavelmente ndo tera sido excedido

De acordo com o relatério da Conta, no ambito da gestdo de tesouraria, as entidades
do perimetro orcamental contrairam divida flutuante, cujo montante acumulado de
emissdes vivas ao longo do ano atingiu 252,3 milhdes de euros, dai se concluindo que
foi utilizado 73,36% do limite legal, fixado em cerca de 344 milhdes de éldros

Contudo,relativamente a informacéao prestada no relatério da Conta sobre esta matéria,
importa observar o seguinte:

1 A Conta apenas demonstra as operagdes realizadas pela Administragéo Regi-
onal direta.

1 ASaudacor, S.A., sO por si, utilizou a quantia de 55 milhées degysroveni-
ente de um contrato de mutuo de curto prazo celebrado em 2019, montante
gue correspondeu ao maximo de emissdes vivas registado por esta empresa
publica regional no exercicio em apreciacdo, até ao encerramento do respetivo
procedimento de liquidgéo;

1 Asemelhanca do ocorrido em Contas de anos anteriores, os valores da receita
corrente liquida considerada para efeitos do célculo do limite da divida flutu-
ante estdo sobreavaliadgpela contabilizacéo da totalidade das verbas prove-
nientes do Estadoao abrigo do principio da solidariedade, efmansferéncias
correntes sem ter em conta o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Po-
litico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Acgores, que aponta para a con-
tabilizacdo destas verbas emansferéncias deapital,por se destinarem a co-
bertura de investimentos publicos.

No sentido de ultrapassar as limitagGes descritas, solicitee junto dasentidades do
perimetro orcamental a disponibilizacdo ddementos adicionaiselativos asoperacdes

de divida flutwante contraidas no exercicio orcamental de 2019, com base nos geis
concluiu que o limite legal para o recurso a divida flutuante seria observado, mesmo no
caso de se proceder a reclassificagdo, em receitas de capital, das transferéncias do Es-
tado efetadas ao abrigo do principio da solidariedade

174 O montante acumulado de emissées vivate divida flutuante ndo pode excedeam cada momento, 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exersiai®f. artigo 39.° dd_ei das Financas das Regides
Auténomas

175 Sobre a matériacfr. ponto 2.4.1. do relatério da & preparatéria 2EBB03PCR®@ Divida regional e outras responsa-
bilidades
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12.4.2. Divida fundada

Continua a ndo ser demonstrado o cumprimento do limite legal
para a contracdo de divida fundada

Em 2019,0 Governo Regional foi autorizado pela Assembleia Legislativa a contrair em-
préstimos, ncluindo créditos bancarios, atdo montante de 22350000 euros, dos
guais 16300 000 euros para refinanciamento de divida, destinande os restantes

60 000 000 euros ao financiamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Euro-
peusEstruturais e ddnvestimentd’s/177,

No uso desta autorizacdo, a Regido Auténoma dos Acores realizou uma emisséo obri-
gacionista de 223,5 milhdes de euros, com as referidas finalid&tles

A informacao prestada neste ponto do relatério da Conta sugere a observancia do refe-
rido limite fixado pela Assembleia Legislativa Sucede, no entanto, que essa informa-
¢cdo é incompleta, pois, tal como sucedeu na Conta de 2018, foi omitida informacéo
materialmente muito relevante relativa aos empréstimos contraidos no ano pelas enti-
dades publias reclassificadas.

Consequentemente, na Conta continua a hdo ser demonstrado o cumprimento do limite
legal para a contragéo de divida fundada por parte do sector publico administrativo re-
gional, permanecendo por acolher, nesta vertente, a recomendacaoesokassunto ja
anteriormente formulada pelo Tribunal de Contas e reiterada por GltimoRwlatorio e
Parecer sobre a Conta de 20(&2 recomendacao).

Tendopor referéncia a informacao disponivel, concke que o limite anual para a con-
tratacdo de divida fundada fixado pela Assembleia Legislativa foi largamente ultrapas-
sado.

Na realidade, com a emissdo obrigacionista realizaddgp&egiae foram utilizados
223,5milhdes de euros, restando uma margem de 50 mil euros para acomodar as ope-
racOes realizadas pelazstantes entidades do perimetro. Porém, sé a divida fundada
contraida pelas entidades publicas reclassificadas ascended®®milhdes de eurd¥,

176 Cfr artigo 14.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro, que aprovou o Orcamento para 2019.
Tal @mo no ano anterior, na Lei do Orcamento do Estado para 2019, prseiainda que as Regides Auténomas
pudessem contrair divida fundada até 75 milhGes de euros, para consolidacéo de divida e regulariza¢do de pagamen-
tos em atraso, mediante autorizagdo do Nstro das Finangas (n.° 3 do artigo 69.° daei n.° 71/2018de 31 de
dezembro). A Assembleia Legislativa também concedeu esta autorizagédo aei@o Regional que, no entanto, ndo
utilizou essa faculdade.

177 Sobre as operactes de divida fundada contraidas em 2@¥9,apéndice Vllido relatério da acdo preparatdria
20 303PCR# Divida regional e outras responsabilidades

178 Cfr. § 235supra
179 VVolume 1, relatério da Conta, pp. 49 e 50.
180 Cfr apéndice Vllido relatérioda acéo preparatdria 2803PCR2 Divida regional e outras responsabilidades
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pelo que se conclui que o endividamento do sector publico administrativo regional ex-
cedeu em, pelo menos, 243,2 milhGes de euros o limite estabelecido pela Assembleia
Legislativas'.

12.4.3. Endividamento liqguido

Mantém-se a impossibilidadale certificar o cumprimento das disposi¢coes legais
em mateéria de endividamento

A autorizagdo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permite o aumento do endividamento liquido em 60 milhdes de euros, desde
que o praluto dos empréstimos que gerarem esse aumento se destinem ao financia-
mento de projetos com comparticipacdo de fundos comunitari&so que esta em con-
formidade com o disposto na Lei do Orcamento do Estado para 2019 que, excecional-
mente, também permite o auranto do endividamento liquido com a mesma finali-
dades:,

Na Conta daRegido, ndo éemonstrado o cumprimento do limite de endividamento
liquido, que assim continua a evidenciar as limitagdes ja assinaladas em anos anterio-
res, na medida em que:

1 Relativamenteao montante de 60 milhées de euros, correspondente a uma
parcela dos recursos obtidos pela Regido através da emissdo obrigacionista
realizada em 2019, ndo se comprova que foi efetivamente aplicada em acdes
com cofinanciamento comunitarig*.

1 De acordo com iformacédo prestada na Conta, 0s recursos provenientes de
operagOes de crédito contraidas com aquela finalidade asseguram a cobertura
total das despesas associadas aos projetos e ndo apenas a parcela ndo cofi-
nanciadds, o que se traduz no sobrefinanciamentcad referidas despesas,
assim permitindo a aplicacdo de tais verbas em finalidades distintas daquelas
a que se destinavam, incluindo em ag¢des sem cofinanciamento comunitério.

1 N&o estédo identificados os empréstimos contratados pelas entidades publicas
reclassificadas nem a aplicagéo que lhes foi conferida, informag&sencial

181 /dem. Como assinalado, com a emisséo obrigacionista realizada pela Regi&o, no montante cg02280 euros,
ficou disponivel uma margem de apenas B00 euros para acomodar as operagdes realizadas pelas restantes enti-
dades do perimetro orcamental. Dado que a divida fundada contraida por estas entidades totaliza2i7 2830
euros, concluise que o refedo limite foi excedido em, pelo menos, 2225500 euros.

182 Cfr.§ 63e artigo 14.°, n.° 1, alinea), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro.
183 Artigo 69.°, n.° 2, alina @), daLei n.° 71/2018de 31de dezembro.

8 O volume I dorelatérid a Cont a, pp. 100 a 107, integra o EQuadro A 13
de investimentos comparticipados por FCe. Por ¢m, em conf o
l ume da Conta (p. 39), ©G o0 meenicterpetadotha Oticp deafahtesode fnanci- pode ne
amento», motivo pelo qual ndo releva para demonstrar a efetiva aplicacao conferida a verba em causa.

185 Volume |, relatorio da Conta, p. 49, quarto paragrafo.
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para determinar a sua relevancia para efeitos dos limites quantitativos legal-
mente fixado&se.

Do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagcao parlamentar, concretizado através da
mencionala emissao obrigacionista, resultou o aumento do endividamento liquido em,
pelo menos, 60 milhdes de euros, quantia correspondente a diferenca entre o valor glo-
bal dos titulos emitidos (223,5 milhdes de euros) e a verba aplicada em operacdes de
refinancianento da divida (163,5 milhdes de euros). Sucede, todavia, que a estes valores
acrescem o0s que resultam dos financiamentos contraidos pelas entidades publicas re-
classificadas que ndo se encontram identificados na Conta.

Por conseguinte, o Governo Regionabitinua a ndo cumprir o disposto na subalinea
1)da alineal/)do artigo 27.° dalLei n.° 79/98 de 24 de novembro, na medida em que
ndo demonstra a aplicacdo que foi conferida ao produto dos empréstintoatraidos
pelas entidades que integram o perimetro orcamental.

A omissao dos elementos necessarios para apreciar a posi¢ao das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar docompromisso assumido pelo Governo Regional de ja na Conta de 2016
incluir os elementos em falt&’, implica a inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo

3.° da citada_ei n.° 79/98%, de 24 de novembrobem como o ndo acolhimento, nesta
vertente, da recomendacéo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas desde
2014, sendo sucessivamente reiteratta

O endividamento liquido das entidades publicas reclassificadas registou uma redugdo
de 29,1 milhbegle euros

Combase ros processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas,
verificase que o recurso ao crédito por parte destas entidades determinou, em termos
agregados, uma reduc¢éo do endividamento liquido na ordem dos 29,1 milki@esuros,
margem ainda assim insuficiente para acomodar o acréscimo de 60 milhes de euros
registado a este nivel por via da divida diretamente contraida pela Regido

186 Artigo 14.°, n.° 1, alinea), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro, e artigo 69.°, n.° 2, alinea
a) dalein.° 71/2018de 31de dezembro.

187 Cfr.14.2 recomendac&o formulada ridelatdrio e Parecer sobre a Conta de 204.32250, e § 755, p. 251.
188 Nos termos don.° 3 do artigo 3.°d&aein.°79/98da Conta (tal como do Ord&amento) ©OG
os elementos necessarios a apreciagao da situagao financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial».

189 Tratase da9.2 recomendacéo formulada n&elatério e Parecer sobre a Conta de 20fefteradano Relatério e
Parecer sobre a Conta de 20(#.2 recomendacao)o Relatério e Parecer sobre a Conta de 2{26.2 recomenda-
¢a0), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2(Q18.2 recomendacgéo) e nBelatdrio e Parecer sobre a Conta de
2018(4.2 recomendacéo).
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12.4.4. Divida regional

Embora tenha melhorado, a informac&o prestada na Cosw#ire a posi¢do d divida regional
continua a evidenciar limitacées

A Conta passou a apresentar informacao relacionada com a posicéo da divida regional
face ao correspondente limite leg#, acolhendo, nesta vertente, umacomendacéo
sobre o assunto ja anteriormente formiada pelo Tribunal de Conta%.

No entanto, a informacgéo prestada ndo esta correta, porquanto, como assinalado, no
apuramento da divida nédo financeira foi apenas considerada a divida comercial ja ven-
cida, dai resultando a omissagde, pelo menos, 132 milhdete euros de dividaelevante

para aquele efeité.

Além disso,nos célculos explicitados na Conta conducentes ao apuramento da divida
total relevante para efeitos do correspondente limite ledal, excluidoo montante de
230milh&es de eurosinvocando g se trata deempréstimos contraidos pela Regido
para financiar a execucao de projetos comparticipados por fundos comunitanoss
sem que tal tenha sido demonstrado

Combase no critério legal previsto na Lei das Finan¢as das Regiigénomas, proce-
deuse a analise da divida publica, tomando por referéncia os valores da receita corrente
registada na Cont&, bem como a informacéo dos processos de prestacédo de contas
das entidades que integram o perimetro orgcamental.

Neste contexto, assinatae que o Conslho de Acompanhamento das Politicas Finan-

ceiras informou o Tribunal de que a Regi ao
¢cao necesséria para operacionalizar o célculo das regras or¢gamentais [do equilibrio or-
damental e dos | i mi tsdidtadd em faeléreiro dt 2808 egi onal |

Em conformidade com ogressupostos descritos, verifiese que, em 2019, o sector
publico administrativo regional pode ter excedido em, pelo menos, 646,6 milhdes de
euros (43,9%) a capacidadele endividamento, tal cora estd configuradana Lei das
Financas das Regides Autbnomas

190 volume 1, relatdrio da Conta, p. 52.
191 Reiterada por Ultimano Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2048 recomendag&o).
192 Cfr.ponto 14.3 supra

193 Assumiuse como pressuposto que a receita corrente liquida cobrada € igual a receita corrente cobrada, uma vez
que a Conta ndo apresita informacao relativa aquela.

194 Cfr n.° 3 do artigo 45.° daFRA quanto & competéncia do Conselho de Acompanhartedas Politicas Financeiras
relativamente ao acompanhamento do grau de cumprimento dos limites da divida.
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Quadro9 d Limite a divida reginal

(em milhares de Euro e em percentagem)

Limite a divida regional — 2019 Célculos:
(artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas) Eoiadh Rages Vel et
1 Divida total do sector publico administrativo regional 1987532 2120577
2 Divida exlcecionada. ) ) ) ) o 230 000 o
(empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com cofinanciamento comunitério)
3 Divida total relevante para o calculo do limite = (1) - (2) 1757532 2120577
4 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 982 652 982 652
5 Limite da divida = [(4) x 1,5] 1473978 1473978
6  Capacidade utilizada = [(3) : (5)] x 100 119,2% 143,9%

Fonte: Conta de 2019; processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019.

Seas verbas provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidarie-
dade fossem registadasa Conta numa rubrica de classificacdo econémica de capital
em vez de correnteatendendo a suaatureza®, tal teria um impacto muito signitativo

na receita corrent®&s, agravando o incumprimento da regra do limite da divida total,
pois nestas circunstancias o excesso de endividameatmgiria os 918,6 milhdes de
euros (76,4%).

O excessale endividamento, se néfor corrigido, pode sujeitara Regido Autbnoma dos
Acores ao procedimento de detecao de desviasapresentacédo de um plano de reducgéo
do excessce asancles, queconsistem na retencdo das transferéncias do Estado em
valor igual ao excesso de endividamento, para serem obrigatoriamafetedasa amor-
tizacao da divid&’. Em 2020, o limite legal da divida regional ficou suspenso, face aos
efeitos da pandemia de COVHDI%,

195 Cfr.n.° 3 do artigo 17.° ddstatuto PoliticeAdministrativo da Regido Auténoma dos Acoregue aponta como
destino preferencial das referidas verbas o financiamento de investimentos constantes do Plano Regional

1% Em consequéncia do procedimento adotado no registo daquelas transferéncias na Conta, a média da receita cor-
rente cobrada no triéni®0162018 encontrase sobreavaliada em 181,3 milhdes de euros, proporcionando, por esta

via, um acréscimo da capacidade de endividamento do sector publico administrativo regional na ordem dasi272
Indes de euros, conforme evidenciado no quadro seguinte:

(em Euro)
Limite
a divida total
Receitas correntes liquidas registadas na Conta 981149 319 968 500 903 998 304 839 982 651687 | 1473977531
Transferéncias do Estado 179914733 178 907 063 185182 464 -
Receitas correntes liquidas corrigidas 801234 586 789 593 840 813122375 801316934 | 1201975 401

Componente 2016 2017 2018 Média

197 Cfr.artigos40.%, n.° 7,44.5 n.°2,e 459n°1 e 2daLFRA
198 Artigo 77.9A da Lei n.° 2/2020, de 3de marco, aditado pela Lei n.° 28/2020, de 24 de julho.
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13. Responsabilidades contingentes e riscos orgcamentais

13.1. Avales

As responsabilidades assumidas pela Regido Autonoma dosrég
por via da concessao de avales ascendiam a 266,3 milhoes de etir8s2ps)

Tendo porsuporte a informagéo apresentada na Contaas salvaguardando os even-
tuais ajustamentos que viessem a revelsg necessarios caso nao existissem as limita-
¢cOes asgnaladas®, verificase que, no final do exercicio orcamental de 2049 respon-
sabilidades assumidas pela Regido Autonoma dos A¢qresvia da concessao de ava-
les ascendiam 266,3 milhdes de euros-72,2%).

A maioria destas responsabilidades, no montangde 209,5 milhdes de euros (78,7%),
resulta de garantias prestadas no ambito de operacdes de crédito realizadas por empre-
sas publicas regionais nédo reclassificadas no perimetro orcamental.

Em 2019, foram concedidos 10 avales, no montante global de 195/i6es de euros
(-44 milhdes de euros do que em 2018)

As amortizagOes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingi-
ram 163,7milhdes de euros.

No exerctio em apreco, nadouve lugar a qualquer pagamento resultante da execugéo
de avales.

13.2. Penhor financeiro

Foi constituido um penhor financeiro sobre o saldo de uma conta bancaria titulada pela Regiéo,
no montante de 27 milhées de euros

Em 31102019, a Regio Autonoma dos Acores constituiu um penhor financeiro sobre
o saldo de uma conta bancéria, no montantke 27milhdes deeuros para garantiade
todas as responsabilidades decorrentes de empréstimo sob a forma de matuo com uti-
lizacdo Unica, de idéntica imgrtancia, concedido na referida data por uma instituicdo
de crédito a Sata Air Acor@sSociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A, pelo prazo
de cinco meses.

199 Cfr 88 9 e 103 do relatério da acdo preparatéria3B@8PCR2 Divida regional e outras responsabilidaddséo se
obteve confirmacgéo externa dos dados divulgados na Conta relativamente a posig&mal de 2019, das operagdes
de crédito subjacentes aos seguintes avales concedidos pela Regi&@ 105 (3 milhdes de euros)3/14 (32,4mi-
Indes de euros); 09/16 (22,7 milhGes de euro9}4/17 (1,4 milhdesle euros);12/18 (3,6 milhdes de eus); 14/18
(65milhdes de euros). De igual modo, néo foi possivel confirmar a reducéo de 6,3 milhdes de eurcgadéda
divida garantida coberta por avales, na sequéncia da extingdo da Saudacor, S.A.
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O penhor financeiro reveste a natureza de garantia pessoal, pelo que releva para o limite
dasgarantias fixado pela Assembleia Legislativa.

O empréstimo que beneficiou desta garantia insese no contexto do relacionamento
financeiro entre a Regido Autonoma dos Acores e aquela empresa publica regional

Com efeito, no inicio de 2019, a Sata Airokgs, S.A., tinha contabilizado como divida a
receber da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas a quantia de 27,6 mi-
IhBes de euros, relativa & compensacao financeira por contrapartida da execucao do
contrato de concessdo do servico aéreo régyuno interior da Regido Autonoma dos
Acores

Em vez de liquidar a dividague no final do exercicio ascendia a 24,7 milhdes de euros,

0 Governo Regional optou por conceder empréstimos a Sata Air Agores, I50Anon-

tante global de 30 milhdes de eurospm o fundamento de que os mesmos se destina-

v am germ@itl a antecipacdo de fundos provenientes do contrgimgrama cele-
brado entre o [Governo Regional dos Acores] e a referida empresa, sempre que se veri-
ficaramnecessidades de tesouraria inadiavei®.

Esta opcéo obrigou a Sata Air Agores, S.A., a recorrer a endividamento adicional, supor-
tando os correspondentes encargos, de modo a obter os recursos para reembolsar 0s
empréstimos concedidos pela Regi&h que, no entanto, continua sem satisfazer tem-
pestivamente as responsabilidades assumidas perante a empresa.

A situacdo descrita tem constituido prética recorrente do relacionamento financeiro da
Regido com esta sua participada e ja tinha sido anteriormente assinalada pelo Tribu-
napo,

Do exposto, resulta ga o Governo Regional tem vindo a protelar sucessivamente o pa-
gamento das compensacdes financeiras devidas a Sata Air Acores, S.A.

Nas circunstancias descritas, a Sata Air Agores, S.A., tem desempenhado um papel ins-
trumental na gestao da tesouraria regional

200 \/olume 1, relatdrio da Conta, pp. 62 e 63.
201 O reembolsodos empréstimos processoge no Gltimo trimestre de 2019.
202 Cfr. 88 66 a 68 do relatorio dacdo preparatdria 1:808PCR®™ Patrimonio.
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13.3. Cartas de conforto

No final do exercicio, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam al 73,9nilhbes de euros {14,9milhbes de euros)

A informacéo divulgada na Corf@nao écompleta, pois omite os dados relativos a trés
cartas de caforto? emitidas em 2019, duaslas quais tém como patrocinada a Sata
Air Agores, S.A., e a outra a Saudacor, S.A., empresa publica regional entretanto extinta.

Também néo foram divulgados os dados relativos a uma outra carta de conforto emitida
em 2010, ma que permanecia ativa, tendo como patrocinada a Atlanticoline, 25/A¢.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na in-
formacéo disponibilizada na Conta, para além dqgsge resultaram das omissdes descri-
tas, verificase que as garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto as-
cendiam a 173,9 milhdes de eurds evidenciando uma reducdo de 14,9 milhdds
eurosface ao final do ano transato.

Em 2019, foram emitidas @cartas de conforto, das quait9 sem a natweza de garantia
pessoal, tiveram como patrocinadas entidades fora do perimetro orcamental

Em 2019,foram emitidaspelo VicePresidente do Governo Regional e pelos membros
do Governo Regional com a tutela das entidadeatrocinadas B cartas deconforto,
destinadas a garantir operacdes crediticias que ascenderat@g milhdes de euros.

Como assinaladofrés daquelas cartas de conforto, envolvendo responsabilidades na
ordem dos59,6 milhdes de eurosndo foramdivulgadas na Conta, sendo de referir que

as operacdes de crédito subjacentes a estas garantias jA se encontravam extintas no
final do exercicio.

Apenas uma das entidades patrocinadas integra o perimetro orcamental.

Relativamente as restantekd cartas de conforteemitidas em 209 tendo como patro-
cinadas sociedades comerciais do sector publico empresarial regioda reclassifica-

das, verificouse que 0s subscritores assumiram, em nome da Regido Auténoma dos
Acores, duas obrigacdes: promover as diligéncias necessérias a fim de que as referidas

203 Cfr.relatorio da Conta (volume I)pp. 59 a 62
204 Informac&o obtida junto das entidades patrocinadas, no ambito dos trabalhos preparatdrios da presente agéo.

205 /dfem.

206 Tratase da garantia prestada no dmbito de uma abertura de crédito em contaente caucionada, operacdo que
foi contratualizada em 1202010, cuja posi¢éo, no final de 2019, evidenciava responsabilidades no montante de
1,4milhdes de euros.

207 Cfr. apéndice XXllIto relatério da agéo preparatédria 2003PCR®@ Divida regional e atras responsabilidades
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patrocinadas cumpram pontualmente as obrigac6es emergentes dos empréstimos con-
tratados; manter a participacdo da Regido no respetivo capital social.

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por conse-
guinte, a sua emissao néo releyrra o limite de concessédo de garantias pela Regiao.

13.4. Limites a concessao de garantias

Para 2019, o limite maximo autorizado para a concesséo de garantias foi de 120 milhbes
de euros, tendo por referéncia a variagao sitwckde divida garantids.

Como explcitadoanteriormente,0 penhor financeiro reveste a natureza de garantia pes-
soal, relevando para o célculo do referido limite. Por seu turno, as cartas de conforto
emitidas em 2019 tendo como patrocinadas entidadesblicas forado perimetroorga-
mental ndorelevan para este efeito, por ndo revestirem a natureza de garantia pessoal.

Registouse, em termos liquidos, uma reducdo das responsabilidades assumidas
por via da concessao de avales, na ordem dos 691, 7 milhbes de euros

Deacordo com a informacéo preada na Contaa qualja se fez referénciagomplemen-
tada com os dados entretanto obtidos através do procedimento de confirmacao externa,
verificase que em termosliquidos, se registowma reducao das responsabilidades as-
sumidas por via da concessao daantias sob a formale aval, na ordem dos 691Tii-
Ihes de euro®®.

Importa salientar que este resultado se atingiu porque foi considerado, nos céalculos
apresentados no relatério da Conta, que a extingaoS#udacor, S.A., ¢o a transmis-

séo global do respivo ativo e passivo para a Regido, teve como consequéncia ha pratica
uma reducdo de734,8milhdes de eurod® do sftockda divida garantida, correspondente

ao montante da divida dantidadecoberto por avales. Esta diminuicdo de responsabi-
lidades ndo decorre da amortizacdo da dividd que se manténd, mas de se terem
reunido diretamente na Regido Autonoma dos Acores, sem a intermediacdo da Sauda-
cor, S.A., as qualidades de avalista e de devedor prinéipal

208 N.os 1 e2 do artigo 20° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7 de janeiro.
209 \/olume 1, relatdrio da Contagp. 58 e 59

211 Ressalvese que, na infomac&o prestada no relatério da Conta, n&ofeita qualquer referéncia ao modo como se
operou a extingdo da garantia nem a posigao dos credores sobre o assunto.
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13.5. Parcerias publicegprivadas e contratos ARAAL

O valoratual dos encargos futuros com parcerias publpavadas
ascendia a 670,4 milhdes de euros

Salvaguardandms eventuais ajustamenté® que seria necessario efetuar na informa-
¢ao digonibilizada na Contaem 31122019, o valor atual das responsabilidadésturas
assumidas no ambito das parcerias publigmivadas contratualizada$® é de 670,4 mi-
Ihbes de eurod?, dos quais:

1 515,Imilhdes de euros referentes a concessdo rodoviaria em regime SCUT
(sem custos para o utilizador) na ilha de Sado Miguel, refletindm agrava-
mento de41,7milhdes de euros (8,8%) dos encargos a suportar, comparati-
vamente ao ano anteriar

1 155,3nilhdes de euros respeitantes a concessédo dsstfio do edificio do Hos-
pital da ilha Terceira, ou seja, umlecréscimo de 8,2 milhdes de euroscia a
2018 (5%).

Asresponsabilidades assumidas na concesséao roduia da ilha de Sdo Miguel prolo-
gamse até2036, enquantoem relacdo ao Hospital da ilhderceira se prolonganaté
2039.

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL ascend/i@, & &iilhdes de euros

Tendo por suporte 0s elementos constantes da Caofitamas salvaguardando os even-
tuais ajustamentos que seria necessario efetuar caso nao existissem as limitagbes des-
critas’'s, no final de 2019, o valor atual dos encargos assumidos no &mbos contratos
ARAAL ascendia a 20,1 milhdes de eudiganais 2 milhdes de euros (+10,9%) do que

no ano anterior.

212 Cfr. 88 15 e 1do relatério da agéo preparatdria 2B03PCR2 Divida regional e outras resp@abilidades

2para o cBRlculo do valor atual das PPPEs, o0os fluxos de pag
6,35%,n0 caso da parceria publicprivada rodoviaria, e de 6,08%, no caso da concesséo da gestdo do edificio do
Hospital da iha Terceira.

214 Montante que inclui o IVA a taxa de 18%.
215 Volume |,relatérioda Conta pp. 108 a 113.
216 Cfr. § 27do relatério da agdo preparatéria ZBO3PCR2 Divida regional e outras responsabilidades

217 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa degumplicita na divida do sector plblico administrativo regional, que
fixou, em 2019, em B1%.
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13.6. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma dsirc4o intertemporal
pouco equilibrada

Gréfico8 d Perfil de reembolso da divida
450,0 (em milhdes de Euro)
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mAdminsitragdo Regional direta 350,5 224,5 2348 236,0 743 773 27,8 1694 63,5 2336 10,1 10,1 10,1 10,1 8,5 0,1

Apesarde as operacfes de refinanciamento concretizadas em 2019 terem permitido
suavizar ligeiramente o perfil de vencimentos da divida no oystazo, projetando para
2027 e 2029 o reembolso da divida vencida no exercicio, continua a verffecama
elevada concentracdo temporal de amortizacdes no periodo 20003.

Comefeito, cerca de 61,5% da divida do seqgvablico administrativo regionahtinge a
maturidade até 2023, gerando necessidades de financiamento na ordemld38§5 mi-
Ihdes de euros, dos quais 383,3 milhdes de euros ja em 2020.

As elevadas necessidades de financiamento em tdo curto espaco de tempo acentuam
os riscos de refinanciamnto e do custo da divida, agravados pela atual crise sanitaria
de Covid19.

Se é certo que no ambito da politica monetaria as medidas implementadas pelo Banco
Central Europeu em reacao a crise sanitddi@ermitiram, para ja, serenar os mercados

da divida,a incerteza quanto a duracdo da epidemia e, consequentemente, da recessao
econdmica que ja se instalou a escala global, podera vir a agravar a percecao de risco
sobre a divida publica dos paises mais endividados, com repercuss@es nas condicbes
de acesso as mercados para a refinanciar.

Por outro lado, uma distribuicadntertemporal pouco equilibrada do esforco financeiro
para reembolsar a divida podera condicionar a observancia do principio da equidade

218 Em 1803-2020, o Conselho do Banco Central Europeu decidiu criar urmgsama temporario de compra de ativos
(Pandemic Emergency Purchase Programmgobre est programa,cfr. Banco de PortugalProgramas de compra
de ativos do Eurosistema
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intergeracional previsto no artigo 13.° daei de Enquadramento Orcamentadjue visa
assegurar uma reparticdo justa de custos e beneficios entre geracdes.

13.7. Riscos inerentes as entidades publicasméeclassificadas

Agravaramse o0s riscos implicitos nos passivos contingentes
com potencial impacto no Orcamento da Regido

No final de 2019,as responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas
pela Regido agntidades do sector publico regi@l ndo ircluidas no perimetro orca-
mental ascendiam a 236,5 milhdes de euros, destacasdmeste contexto a exposi¢do
ao grupo SATA, com créditos garantidos no montante de 92 milhSes de euros (38,9%).

Foramainda prestadas garantias através da emissaoadetas de conforto, tendo sub-
jacentes operacdes de crédito contraidas pelo referido universo de entidades,mue
final de 2019 evidenciavam responsabilidades na ordem dos 100,1 milhdes de euros,
existindo a possibilidade de em alguns casos revestirema#ureza de garantia pessoal,
face ao grau de compromisso assumido pela Regido através das me3mmas

Emlinha com a tendéncia observada nos ultimos anos, agravassarps riscos implici-

tos nestes passivos contingentes com potencial impacto@ozamento regimal, essen-
cialmente devido a degradacéo da posicao financeira do grupo SATA, cuja divida total
registou um acréscimo d®8,7 milhdes de eurosem 2019, fixandese em391milhdes

de euros no finado exercicio.

A atual crise sanitaria de Cowitd, que tem fetado de forma particularmente intensa o
sector da aviacao civil, veio agravar os riscos de materializacdo destas responsabilida-
des, apesar de o grupo SATA ja se encontrar numa posi¢cdo econémica e financeira-
mente insustentavel quando a crise eclodiu.

219 Cfr.Relatérios e Pareceres sobre a Contaafs 3(88 428 e 429), dé014 (88 354 a 356) e @©15(88 328 e 329).
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14. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publco administrativo regionati 2020 d 2023

Com basena estrutura da maturidade dagesponsabilidades contratualizadas até
31122019pelas entidades que integram o sector publico administrativo i@wal, pro-
cedeuse a uma estimativa das correspondentes necessidadesaisde financiamento

Para este efeito, considerese a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
COmo 0s encargos resultantes das parcerias publfmivadas e dos contratoRAAL em
vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

O gréficoseguinte permite evidenciar, para o pedo em apreciacdo, o esforcontn-
ceiro requeridaas diversas entidades do sector publico administrativo regigmo sen-
tido de assegurarena tempestiva regulariacdo das responsabilidades assudas.

Grafico9 d Necessidades de financiamento do sector piblico administrativo regional

(em milhdes de Euro)
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Fonte: Conta de 2019, Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro; empresas concessiondrias; processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclas-
sificadas de 2019.

O periodo 20202023 afigurase 0 mais exigente, com necessidades de financiamento
na ordem dos $93,2 milhdes de euros, essencialmente dlvaos elevados montantes
de divida publica regional a refinanciar, com valorasuais a oscilar entre os 252 e os
383milhdes de euros.

No periodo emcausa, éexpectavel que ocorra um substancial agravamento daquelas
necessidades de financiamento devidm impacto da pandemia de COWwLP.
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Capitulo V
Patriménio

15. Patrimdnio financeiro

No final de 2019, os ativos financeiros da Regido Autonoma dos Acores
totalizavam 345 milhdes de euros

Os ativos financeiros da Regido Autbnoma dos Acores sdo constitujolmsparticipa-
¢Oes financeiras e por créditos resultantes de empréstimos concedidos.

A Contando presta informacao sobre eventuais créditos detidos pelas entidades publi-
cas reclassificadas, limitandee a apresentar os dados relativos as operag6es concreti-
zadas pelas restantes entidades do periméetfo

A data de 3122019,a carteira de participacdes financeiras tinha o valor nominal de
330,7milhdes de euro®’, mais 1,6 milhdes de euros do que em 2018. Os empréstimos
concedidos pela Administragdo Regionalrelia e pelos servicos e fundos autdnomos
(excluindo as entidades publicas reclassificadas) ascendiam a 14,3 milhées de euros.
No total, os ativos financeiros perfaziam, assim, 345 milhdes de euros.

A Conta presta informagédo sobieexecugdo dplano de restruturacdo
do sector publico empresarial regional

Através daResolucao do Conselho do Governo n.° 74/208@ 20 de junho, o Governo
Regional aprovowm plano de reestruturagédo do sector publico empresarial regional.

O relatério da Conta desenvolve a andlidaexecucdo das medidas previseas

Em resultado da reestruturacdo que tem vindo a ser executada, o sector publico empre-
sarial regional integravago final de 2019, 10 sociedades constituidas nos termos da lei
comercial e quatro entidades publicas empresariais, participadas diretamente pela Re-
gido, que detinha igualmente o controlo direto de nove instituicdes sem fins lucrativos
publicag?.

220 Cfr.88 7 e 8 do relatdrio da acgéo preparatériaZlbPCR8 Patrimonia

221 No relatério da agéo preparatéria 2805PCR& Patrimdnio(ponto 2.1., quadro 1), apresent® a composi¢éo da
carteira de participacgdes financeiras e dos empréstimos concedidos, refletindo a respetiva posicat?2@®19.

222 Cfr.relatério da Conta (volume |)p. 67.

223 para além destas, a Regido detém participagbes indiretas na Ef'EAcola de Novas Tecnologias dos Agores,
através do INOVAd Instituto de Inovagédo Tecnoldgica dos Acgores, e na Fundacao Engenheiro José Cordeiro, por
intermédio da EDA, S.A., eadEDA Renovaveis, &.Participa ainda no Centro Agoriano de Leite e Laticinios e no

Centro de Estratégia Regional para a Carne dos Agores, associages sobre as quais ndo se dispde de informacgéo
relativa ao grau de controlo publico.
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16. Situaciodas entidades controladas pela Regiao Autbnoma dos Agores

16.1. Sintese da posica@inanceirae do desempenhoeconémico
das entidades controladas

Relativamente a indicadores de desempenho econémico e a alguns dos parametros que
os influenciam, verificese o seginte:

1 Gastoscom o pessoal de 259,8 milhdes de euros, mais 16,3 milhdes de euros do
gue em 2018, respeitantes aZB4 trabalhadores, mais 308 do que no ano ante-
riorz24;

91 Juros egastossimilares de 24,4 milhdes de euros, mais 6,4 milhdes de euros
relativamerie ao exercicio anterior, que representaram 59,7% dos recursos obti-
dos através das atividades operacionais;

1 EBITDAde 40,9 milhGes de euros, face aos 15,4 milhdes de euros gerados em
2018 (+25,5%). Cabe notar que o valor do EBITDA inclui os rendimentascass
dos aos apoios financeiros publicos atribuidos pela Regido Autbnoma dos Agores
a maioria destas entidades, no ambito de contratpeograma e de outros instru-
mentos;

1 Resultados liquidos negativos de 83,2 milhdes de euros (em 2aBmilhdes de
euros).

No final de 2019, os indicadores evidenciavam a continua degradacéo do desempenho
econdmico das entidades do sector publico empresarial regional e das instituicdes sem
fins lucrativos publicas.

A posicao financeira das entidades controladas também se degu de forma substancial

No que concerne a indicadores de posicao financeira, verifiea seguinte:

9 Capitais préprios negativos de 110,1 milhdes de euros (em 2018, 30,7 milhdes de
euros);

9 Divida totalde 1102 milhGes de euros, mais 59,9 milhGes de esirdo que em
2018,

A expressao assumida por estes indicadores reflete, por um Jadmpacto nos capitais
préprios dos recorrentes prejuizos registados e, por outeointensificacdo do recurso
ao crédito para suprir necessidades de financiamento.

224 Cfr.ponto 2.3.2. daelatério da agéo preparatéria 205PCR# Patrimonia

25cfrpont o 2. 3Dividadas(eptidatids eontfaladas pela Regido Auténoma dos Agojes do r el at Airi o da
preparatoria 26305PCR# Patrimonio.
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Seis d& entidades apresentavam uma estrutura financeira profundamente desequili-
brada, evidenciando uma situagéo de faléncia técnica (o valor dos passivos excedia o
valor dos ativos), entre as quais se destacam os trés hospitais e 0os grupos SATA e Lota-
g0r226.

A generalidade dos indicadores evidencia que a posicao financeira das entidades sob
controlo da RegiddAuténoma dos Acoresem particular das que constituem o sector
publico empresarial regional, se deteriorou de forma significativa, mantendo a tendén-
cia obsevada em anos anteriores.

16.2. Divida total das entidades publicas externas ao perimetro orcamental

No final de 2019, a divida total das entidades controladas que n&o integram o perimetro
orcamental ascendia a 838,5 milhbes de euros

A divida total das entidadesontroladas pela Regido Auténoma dos Acores que nao
integram o perimetro orcamental manteve a trajetoria ascendente j& evidenciada em
anos anteriores, aumentando 91 milhdes de euros (+12,2%), atingindo 838,5 milhdes de
euros no final de 2019.

Em contabilicade publica, esta divida ndo esta contabilizada na divida publica regional,
mas é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido Auténoma dos Acores,
nomeadamente decorrenteda concesséo de avales, cartas de conforto e um penhor de
conta bancam. No final de 2019, cerca de 33G1¥lhdes de euros de empréstimos con-
traidos por entidades publicas que néo integram o perimetigamenta#?’ tinham ga-
rantias prestadas pela Regiddos quais 179,9 milhdes de euros (53,4%) respeitavam ao
grupo SATAS,

A divida das entidades publicas que ndo integram o perimetro orcamental esta titulada,
em 99,9%, pelos grupos SATA (3&dilhdes de eurosi 46,6%), EDA (296,6 milhdes de
eurosd 35,4%), Portos dos Agores (77,5 milhdes de euif®2%)y2 e Lotagor (47,8ni-
IhBes ck eurosd 5,7%), bem como pela Sinaga, S.A. (24,6 milhdes de ewwr@s9%).

Aspetos mais relevantes

Salientase, em especialp agravamento do desempenho econdémico e gasicdo finan-
ceiradas entidades ds sectores da saude e dos transportes aéreos, nonwadnte:

226 Nas certificagOes legais de contaforam rdteradas asénfasesefetuadas em exercicios anteriores associadas ao
principio da continuidade das operagdes, ja que se encontram dependentes do apoio financeiro da Regido.

227 excetuando as instituigdes sem fins lucrativos publicas.
228 Cfr.relatorio da acAgreparatdria 20303PCR2D/vida e outras responsabilidadegonto 3.7.guadro 7.

229 Neste caso, excluindo a divida total da Atlanticoline, S.A., no montante de 4,1 milhdes de euros, em virtude de esta
empresa integrar o sector publico administrativo regial.
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1 Os persistentes desequilibrios de exploracao registados pelos hospitais reflsem
na degradacgao da respetiva posi¢ao financeira, conforme se pode constatar através
da evolucao dos fundos proéprios. No final do exercicio de 2019, os fundos préprios
agregados ascendiam &366,2milhdes de euros {304,1 milhdes de eurgsem
2018), em consequéncia do agravamento da situacdo de faléncia técnica dos trés
hospitais?o.

E de assinalar, igualmente, as recorrentesservasexpressadas nas certificacdes
legaisdas contas destas trés entidades, relacionadas com responsabilidades con-
tingentes que, a tornarense efetivas, poderdo ter impactos significativoa res-
petiva posicao financeira.

1 No exercicio em apreco, o grupo SATA registou um prejuizo consolidado denti3
Ihdes de euros, menos 10,4 milhdes de euros do que em 2618,2%).

O prejuizo registado acentuou o grau de descapitalizacdo do grupo SATA, que se
encontra em situacdo de faléncia técnica desde 2014.

Face a dimensao dos prejuizos acumulados, o refodos capitais préprios do
grupo SATA proporcionado pelas operages de aumento de capital € insuficiente
para reverter a atual situagdo de faléncia técnica, evidenciada nas respetivas con-
tas consolidadas.

No final de 2019, a divida total do grupo SATA aifase em 391 milhdes de euros,
refletindo um agravamento de 98,7 milhdes de euros face ao ano anterior
(+33,8%).

Sintese

Em sintese, a generalidade dos indicadores evidencia que a posi¢ao financeira e o de-
sempenho econdmico das entidades sob controlo dag@oAutbnoma dos Agorese

deterioraram de forma significativa, mantendo a tendéncia observada em anos anterio-

res. Estes dados ndo permitem confirmar a referéncia que é feita no relatorio da Conta

no sentido de que ©G a e sdsasddSPHRaetamainddj ust a me
a ser implementada, quer a nivel da sua organizacao quer a nivel da sua reestruturagao,

tornou 0 SPER mais robusto e capacitado para fazer face a este novo contexto socioe-
conoémico.»32,

230 A propdsito desta matéria, os auditores externos reiteraraméagasesexpressas nas certificages legais das contas
de exercicios anteriores, alertando para a necessidade da adocéo de medidas destinadas a resolucéo da situagdo dos
fundos proéprios regativos.

231 Cfr.ponto 2.3.3. do relatério da acdo preparatoria-205PCR# Patrimdnia
232 Cfr.relatorio da Conta (volume 1), pp. 66 e 67.

88



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

17. Operagdes ativas

17.1. Operagdes divulgadas na @Qta

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, os pagamentos efetuados no ambito
de operacdes ativas realizadas pela Administracdo Regional direta ascenderamma 38
Ihdes de euross.

Contudo, ao ndo ser apresentada informacao acerca dos eventuaistosgdetidos pe-

las entidades publicas reclassificadas, nao é possivel apurar a expressao global dos ati-
vos financeiros detidos pelo sector publico administrativo regional referentes a empreés-
timos concedidos, a data de 31122019.

17.2. Limite legal para a realado de operacdes ativas

De acordo com o Decreto Legislativo Regional que aprovou o Or¢camento para 2019, o
Governo Regional foi autorizado a realizar operacdes ativas até 40 milhdes de@uros

A informacéo prestada na Conta relativa a realizacdo de operagivas, incluindo o
calculo ai efetuado quanto a utilizacéo do limite legal, ndo abrange as operacdes even-
tualmente realizadas pelas entidades publicas reclassificadas.

Assim, apenas com base nestes elementos, ndo é possivel certificar o cumprimento do
limite legal para a realizacéo de operagdes ativas.

233 Cfr.relatério da Conta (volume 1), pp. 62, 63, 80, 81 e 83.
234 Artigo 16.° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/de 7de janeiro.
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18. Patriméniondo financeiro

18.1. Patriménio nédo financeiro das entidades integrantes do perimetro
de consolidacao

A Conta continua a ndo divulgar a verdadeira expressao do patrimonio ndo financeiro
do sectorpublico administrativo regional

Na Conta, sdo apresentadas informacdes sobre os bens iméveis, méveis, viaturas e se-
moventes que integram o patrimoénio da Regido Auténoma dos Acores, designada-
mente, a valorizac¢do do ativo bruto, as amortizag6es e proviséepedriodo, bem como

0 ativo liquida?.

O patrimonio néo financeiro das entidades integrantes do sector publico administrativo
regional foi dividido pela administracéo regional direta, pelos servicos e fundos auténo-
mos e pelas entidades publicas reclassifitzs.

De acordo com o relatério da Conta,Associacdo Acoriana de Formacao Turistica e Ho-
teleira, a IROA, S.A., e a Saudacor, S.A., ndo reportaram a informacao relatiesssiivo
patrimonio nao financeir®¢, facto que condiciona o apuramento dguaverdadeira ex-
pressao financeira.

Acresce (ue,-se@la@mpeocesst deintegracio na ECR alguns iméveis
gue na mesma devem ser inscritos, designadamente aqueles que anteriormente esta-
vam contabilizados nos SFA e de que ndo eram titulares legéis»

Neste contexto, em 3122019, o patrimonio nado financeiro da Regido Autbnoma dos
Acores ja contabilizado ascendia a 972,1 milhdes de euros, sendo 878,8 milhdes de eu-
ros respeitantes a bens imoveis (90,4%).

O quadro inserido na Conta, com a discriminacao dg€ormacao sobre o patriménio

nao financeiro, contém erros de calculo do ativo liquido dos bens méveis dos servigos

e fundos autbnomos nao integrados nGeRF/Pbem como dos bens moveis, imoveis,

viaturas e semoventes das entidades publicas reclassificagdsa pr esent a as EAmo
zacles e provisdes 0 p e rc@movdlmes que espeit am bs EAmorti zaéd
s 6 es ac uvelEa doatsditério, a Secretaria Regional das Financas, Planea-

mento e Administracado Publicuntou um quadro corrigido

235 Cfr.relatorio da Conta (volume 1), p. 72.
236 Jdem.

237 |dem, p. 71.
238 Jglern, p. 72, quadro 87.

239 No apéndice IV do relatério da ag&o preparatoria-305PCR8 Patimonio, evidenciaramse os erros detetados e
as correcdes consideradas como devidas.
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18.2. Gestéo e iwventariacdo do patrimonio imobiliario

De acordo com os dados divulgados na Cottaem 2019, a despesa paga pela Regido
Auténoma dos Acgores no ambito das operagdes com bens patrimoniais ascendeu a
75,8milhdes de euros {0,9% do que em 2018), enquanto a reita arrecadada foi de
1,6milhdes de euros {2,1%).

Ainda ndo foi plenamente acolhidar@comendag&o formulada pelo Tribunal de Contas
no sentidoda conclusdados processos de inventariacdo e avaliagdo da situacdo patrimonial

Nos termos do disposto no n.% do artigo 113.° dDecretoLei n.° 280/2007 de 7 de
agosto, e noDecreto Legislativo Regional n1°1/2008/A de 19 de maid', foi aprovado

o Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Autbnoma dos Acores, atra-
vés daResolucao do Conselho do Governo n.° 117/20d® 21 de outubro, para o peri-
odo compreendido entre 2019 e 2022.

De acordo coma informacéo prestada na Conta:

(G) foi el aborado o Programa de Inventariadao
para o periodo compreendido entre os anos de 2020 a 2022, a ser aprovado por portaria

do membro do Governo Regional com competéncia enatéria de finangas e patrimonio

( 6)

O acompanhamento e controlo da execucéo a efetuar pela DROT, é objeto de um relatério

anual, o qual inclui a analise do grau de cumprimento do PGPIR

Verificaramse melhoriasna informacgéo prestada na Conta, mas persistem ainda algu-
mas limitagBes que afetam a verdadeira expressao do patrimonio nao financeiro da Re-
gido.

Tal facto traduz o ndo acolhimento pleno da recomendacéao formulada pelo Tribunal de
Contas, reiterada desde0®7, no sentido de se concluirem os processos de inventaria-
cdo e avaliacdo da situacao patrimonial da Regido Autbnoma dos Aé&dresndicao
essencial para a elaboracdo do balango consolidado do sector publico administrativo
regionaf+.

240 valores constantes em varias paginas do volume 2 da Conta.
241 Alterado e republicado pel@ecreto LegislativdRegional n.° 8/2017/Ade 10 de outubro

242 Cfr.relatério da Conta (volume 1), p. 74.
243 Cfr.20.2 recomendacadormulada noRehtorio e Parecer sobre a Conta de 2017
244 Cfr.3.2 recomendacao formuladao Relatoério e Parecer sobre a Conta de 203.8110.

91


https://dre.pt/application/file/a/637309
https://dre.pt/application/file/a/249388
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/b6d2f1e3-f6b0-420a-9ae8-2f06c253520c
https://dre.pt/application/file/a/108280364
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

18.3. Regime juridico da g&t&o de imoveis do dominio privado

O regime juridico da gestao dos imoveis do dominio privado da Regido Autbnoma dos
Acores imp8e que o Governo Regional apresente & Assembleia Legislativa, nos 90 dias
seguintes ao fim de cada ano civil, um relatério sol@equisicdo, oneracao e alienagéo

de imoveis do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais, bem como
um relatério sobre a cedéncia, o arrendamento e a locacao financeira de bens im6veis

No relatério da Conta, € referido que «(...) felaborado até 31 de margo do corrente
ano, a fim de ser remetido a Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Agores o
relatério referente ao ano de 2019 sobre a aquisicéo, oneracdo e alienacdo de imoveis
do dominio privado da Regido e dos institutos blicos regionais e sobre a cedéncia, o
arrendamento e a locacao financeira de bens imoveéis»

Na Conta, ndo é prestada informacé&o sobre se o referido relatorio foi tempestivamente
remetido & Assembleia Legislativa.

245 Artigo 10.°A do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/de 19 de maio, aditado pelo artigo 1.° decreto
Legislativo Regional n.°/2017/A, de 10 de outubro.

246 Cfr.relatoério da Conta (volume 1), p. 74.
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PARTE I

| d Conclusdes

Com base nas okervacdes anteriormente feitas, incluindo as constantes dekatorios
das ac¢les preparatdrias do presente Relatério e Parecer, e tendoontaa anéalise das
respostas obtidas em sede de contraditorio, destacamas seguintes conclusfes:

Fiabilidade daConta

Procedimentos - Foram adotados procedimentos que afetam a corregao dos registos e

fel: . Ponto 5.
e Valores apresentados na Conta, designadamente:
da Conta " ; . N » L
1 Adocéo de método de consolidagdo que ndo acomodou a elimina $555¢ 56
da totaldade das operaces internas;
1 Falta de homogeneizacéo de estrutura e temporal nos procedim
tos de consolidacéo e incorre¢cdes na homogeneizagéo de operag 5§57
internas;
1 Inconsisténcia nos valores dos saldos de abertura de operacdes
camentais e extraorgcamentais do sector publico administrativo re §863a72
onal;
1 Falta de demonstracdo da observdaalos limites ao endividamento. ’;2”;‘;;2‘22'9
e 270

1 Em relacéo a divida ndo financeira do sector publico administrat
regonal, a Conta limitase a divulgar a divida comercial ja vencid  pontes 6.2.4,
omitindo as restantes obrigacdes que integram o passivo, omitini  §104, ix, d2.2,
divida desta natureza no montante de, pelo menos? 18ilhdes de §245
euros;

1 Transfeéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade
gistadas na integra em receitas correntes, com implicagdes mate! Ponto 5,
mente relevantes no calculo da regra do equilibrio corrente e do: §§73a75
mites da divida publica regional;

1 Inconsisténcia do valor das operacdes especificas de tesouraria

. L - 8§§76e77
entidades publicas reclassificadas;

1 Deficiente quantificacdo dos custos associados ao financiamento
curto prazo;

§§78a 80

1 Operac0es especificas de tesouraria das entidagéblicas reclassi-
ficadas n&o integralmente regularizadas por via do orgamento a ( 581
respeitam;
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Saldo global negativo das 23 contas bancarias com impacto nos
cebimentos e pagamentos da Administracdo Regional direta, evid
ciando falta de disponillidades para a regularizacdo das operacd
de tesouraria realizadas em 2019, incluindo o periodo complem
tar;

Utilizac&o injustificada de um elevado namero de contas bancéar
pela Administracdo Regional direta e sucesséo de movimentos (
zados entre as varias contas, envolvendo valores que atingiram a
dito 1,9 mil milhdes de euros e a déb 2,1 mil milhdes de euros;

Omissédo dos dados relativos a trés cartas de conforto emitidas
2019, tendo como patrocinadas a Sata Agokes, S.A., e a Saudaco
S.A., envolvendo responsabilidades wadem dos 59,6 milhdes de
euros;

Falta deinformacdo sobre eventuais operac@es ativas realizadas
las enidades publicas reclassificadas;

Apesar das melhorias observadas ao nivel da inventariagcdo e av
¢do do patriménio, os elementos constantes da Conta sofrem ain
algumas limitagcdes, nomeadamente quanto a fiabilidade da inforn
céo e a falta de cambilizacdo do patriménio ndo financeiro de ent
dades publicas reclassificadas.

Conformidade legal

Realizacao A Conta evidencia operacdes de execucdo orcamental que podefac

de operagdes

de execucao  t€r observado o quadro legal vigente, designadamente:

orgamental

sem q
observancia

do quadro legal

Registo de recebimentos sem prévia inscricdo orcamental, no vi
de 382 mil euros;

Registo de pagamentos que excederam a dotacdo orcamental
cerca de 707 mil euros;

Pagamentos sem observéancia do cativo legal de 6% do total das\
bas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos;

Existéncia de um periodo complementar de execucdo or¢came
para além do ano econdémico, néo existindo coincidéncia entre o ¢
bito temporal do Orcamento e o da execugcdo orcamental, ass
como o registo contabilistico na despesa de um valor, na ordem ¢
2 milhdes de euros, ndo pago no exercicio de 2019, em violagéac
principio da anualidade;

Realizacéo de operaces a marg do Orcamento e da Conta;

Auséncia de prestacdo de contas pelas entidades com funcdes
tesouraria;

Inexisténcia de unidade de tesouraria.

§§82a93

8§ 99a 100

Pontas 6.1.4.,
§104, x
e 133,887 e 291

Porfos 6.1.4,
§104, xj
e17.2.8337

Ponto 18.2.

Ponto 6.

§105

§106

§§107a111

§101

§102

§§112a117

Ponto 6.3.2.
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Orcamento e Conta

A elaboragéo d@drcamentoda Regido Auténoma dos Acorgrra 2019
nao teve subjacente um quadro plurianual de programacdo or¢camel
apresentado tempestivamente e elaborado em consonéncia com a
das Financas das Regides Autonomas. O quadro aprovado, para alér
ndo te qualquer referéncia & denominacao e contetido dos program
ndo compreende a despesa financiada por receita ndo efet
nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotac
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianfietos limites da
despesa total.

Aproposta de Orcamento para 201#presentada pelo Gverno a Assem-
bleia Legislativabservou, de modo geral, as especificacbes legais qua
ao contelido do articulade a estrutura dos mapas orcamentais.

J& quanto aos anexos informativos, ndo foi respeitada a estrut
legalmente fixada, tendo sido omitido um conjunto muito significativo ¢
informacdo, registandese avangos apenas quanto alusdo as
transferéncias orcamentais para as autarquias locais.

Foi abandonado oregime de alargamento excecional do perioc
complementarde execuc¢do orgcamental poreRolucdo do Conselho dc
Governo Regional, melhoria que se regista, embora insuficiente.

Apesar do referido avancop regulamento que pds em execucdo

Orcamento para 2019 continuou a prevem periodo complementargue

se prolonga para o ano seguinte, queviola o principio da anualidade,
dificultando o processo de consolidagdo, por falta de homogeneide
temporal das contas das diversas entidades do perimetro

As primeiras contas provisorias trimestrais referentes aoeggicio de
2019 passaram a disponibilizar informacéo sobre os recebimento:
pagamentos de todo o sector publico administrativo regionathas a
conta proviséria do terceiro trimestre voltou a omitir a informacgéo sob
0s pagamentos autorizados pelos sereig e fundos auténomos e pela:
entidades publicas reclassificadas.

Execugdo orcamental

Salvaguardando osventuais ajustaments que viessem a revelase ne-
cessarios caso nao existissem as situacdes que afetam a fiabilidad:
Conta e a cordgrmidade legal das operac@es, destacam 0s seguintes
aspetos sobre a execugdo orcamental do sector publico administra
regional:

1 A receita total atingiu 847,6 milhdes de euros, sendo 197,5mi-
Ihdes de euros de receitefetiva, com principal origem na receita fig
cal (694,5 milldes de euros), nas transféncias (425 milhdes de eu
ros), nomeadamente as provenientes do Estado (342,7 milhdes
euros) e da Unido Europeia (77,7 milhdes de euros).
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1 A despesa total ascendeu &93 miltbes de euros, sendo 280,3mi-

Ihdes de euros de despesa efetiva, aplicada diretamente no p:
mento de despesas com o pessofd40,6 milhGes de euros)aquisi-
cdo de bens e servicos correnté314,7 milhdes deuros), /nvesti-
mento (79,8 milhdes de euros) guros e outros encargo$48,2mi-
Ihdes de euros), tendo sido redistribuidas verbas no valor de 863
Ihdes de euros).

Das verbas redistribuidas destacase as drigidas:

d a empresas publicas ndo incluidas no perimetro orcamen
(61,5 milhdes de euros), nomeadamentao grupo RTA
(48,9 milhdes de euros), Lotacor, S.A. (6,1 milhddse euros),
Portos dos Acores, S.A. (Imilhdes de euros) e Sinaga, S./
(2,1milhdes de euros);

d aempresas privadas (58,8 milhdes de euros);

d aAdministracéo Local (6,6 milhGes de euros), sendo 3,3 milht
de euros para os municipios, dos quais 1,8 milhdes de euros
destinaram ao Municipio da Praida Vitorig e 2,4 milhdes de
euros para as freguesias.

1 Verificase uma significativa dependéncia dos recursos financeir

provenientes de transferéncias e passivos financeiros. Em termos
dividuais, existe um conjunto de entidades com um grau de depe
déncia quase total daquelas fontes de financiamento. Saliesgaa
existéncia de servicos e fundos autbnomos que ndo cumprem o
quisito financeiro legalmente estabelecido para a manutencgéo da:
autonomia administrativa e financeira.
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Desenvolvimentos positivos

Salientamse como desenvolvimentos positivos:

Implementacdo || A progressiva adocdo do SNEP pelas entidades que integram o pr Ponto 4.3,
do SNGAP rimetro orgamental. §545a48
Divulgaéo 1 Pela primeira vez, foi apresentada informacao relacionada com &
da divida total vida total do sector publico administrativo. Porém, esta informagi
pliblico ndo esta correta, pois no apuramento da divida ndo finanaeipe- Ponto 12.4.4.,
administrativo nas foi considerada a divida comercial (divida a fornecedores) ja\ 5268269
cida, facto que determinou a omisséo de, pelo menos, 132 milh
de euros de divida relevante para este efeito.
Limite adiviia A Conta passoudmbém a apresentar informagao relacionada co
regional a posicéo da divida regional face ao correspondente limite legal.
davia, para além da referida omisséo, nos célculos explicitados  Ponto 12.4.4,
excluido o montante de 230 milhdes de euros, invocando que se(  $§269e270
tinaram & financiamento de projetos comparticipados por funda
comunitarios, mas sem que tal tenha sido demonstrado.
Riscos de sustentabilidade
O calculo dos saldos orcamentais evidencia riscos de sustentabilid: Ponto &
das finangas reginais: ‘
Estrutura 1 A estrutura orcamental permanece desequilibrada: em termos
gfs‘;’zsf’/’lff/ada previsio, odéficecorrentefoi de -107,3 milhdes de euros; em te
mos de execucao, déficecorrentefoi de -33,4 milhdes de euros 154
com um agavamento significativo face a 2018( milhdes de eu-
ros em termos previsionais €25,4 milhdes de euros em termos d
execucao).
Regra 1 Areceita efetiva (197,5 milhdes de euros) ficou aguéda despesa
s efetiva (1280,3 milhdes de euros), pelo que n&o foi respeitade
(artigo 4.% n.° 2, regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei de Enquac
da LEORAA) mento do Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores.s@/do
global ou efetivofoi negativo, atingindo, em termos previs-
nais,-142,9 milhées de euros, em termos de execuc¢ded2,9 mi- §§148a 151
Ihdes de euros.
Comparativamente a 2018, saldo global ou efetivapresentou
uma melhoria de 2,3 milhdes de euros, em consequéncia do
mento da receita efetiva (30 milh8es de eurd%) ter sido supe-
rior ao da despesa efetiva (27,4 milhdes de euthd%).
Regra 1 A regra do equilibrio orgcamental consagrada na Lei das Finan
i das Regides Auténomas também nZo foi respeitada, dayle o
(artigo 16.° saldo corrente deduzido das amortizagdes médias de emprés
daLFRA) mos, foi negativo em329,8 milhdes de eurgsexcedendo em
279,1milhdes de euroso limite anual de 5% da receita corrente
guida cobrada §6 155 a 160

O desequilibrio acumulado nos trés primeiros anal® mandato
do XIl Governo Regional ja atingi944,5 milhdes de euros, situa
¢do que torna inviavel o cumprimento da regra do equilibrio ore
mental, tal como esta definida na Lei das Financas das Regides
tdnomas, até ao final do mandato.
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1 O saldo primario foi negativo em 34,7 milhdes de euros, o que ¢
nifica que o sector publico administrativo regional mantém nece
sidades de financiamento e nédo esta a gerar 0s recursos nece
rios para satisfazer o servico da divida.

1 Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Cor
(SEC 2010), os valores provisorios divulgados pelo INE apont
para um défice orcamental em percentagem do PIB de 1,7%, o
corresponde a uma melhoria em relagdo aI®(3,3%).

1 A divida total do sector publico administrativo regional prossegu
0 movimento ascendente evidenciado nos Ultimos anos, tersk
agravado em, pelo menos, 208,5 milhdes de euros (+10,9%), a
gindo 2 120,6milhdes de euros (48% do PIB da Regido Auténor
dos Acores de 2019fos quais 1850,1milh8es de euros sao refe
rentes a divida financeira.

1 A posicao estruturalmente deficitaria das incas publicas regio-
nais, que é anterior a crise desencadeada pela pandemia de €«
19, podera agravase em resultado desta, dada a inexisténcia
margem orcamental para acomodar as medidas excecionais t
tém sido adotadas no combate a crise.

Neste coriexto, a pandemia de Cowitl9 constitui um fator de
pressédo adicional sobre as condi¢8es de sustentabilidade da di
publica regional, que tém vindo a degradse progressivamente
nos ultimos anos.

1 O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma dis
buic&o intertemporal pouco equilibrada, constatange uma ele-
vada concentracdo de amortizacbes até 2023, estimadas
1138,5nilhdes de euros, dos quais 383,3 milhdes ja em 2020,
peto suscetivel de condicionar o principio da equidade intergera
onal, no plano da incidéncia orgamental dos respetivos encargt
e de agravar os riscos de refinanciamento e do custo da divida,
bretudo no atual contexto de crise

1 Tendo por referéncia a informagéo disponivel, verifggaque o li-
mite anual para a contragdo de divida fundada, fixado pela Ass
bleia Legislativa em 22350000 euros, foi excedido em, pel me-
nos, 243,2 milhdes de euros.

1 Em 2019, o sector publico administrativo regional pode ter ex
dido em, pelo menos, 646,6 milhdes de euros (43,9%) a cape
dade de endividamentotal como esta configurada na Lei das F
nangas das Regibes Autbnomas.

Seas verbas provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo
principio da solidariedade fossem registadas na Conta numa
brica de classificagdo econdmica de capital em vez de correl
atendendo a sua natureza, tal teria um impacto muito significati
na receita corrente, agravando o incumprimento da regra do lim
da divida total,com o excesso de endividamenta atingir os

918,6milhdes de euros (76,4%).
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1 Agravaramse os riscos implicitos nos passivos contingentes co

potencial impacto no Or¢camento regional, destacande neste
contexto a exposi¢cao ao grupo SATA, por via das garantias pess
prestadas pela Regido, envolvendo responsabilidades na ord
dos 92 milhdes de euros.

A atual crise sanitaria de CowtB, que tem afetado de forma part
cularmente intensa o sector da aviagao civil, veio aumentar os
cos existentes, dado que o grupo SATAsgencontrava numa po
sicdo econdmica e financeiramente insustentavel quando a cr
eclodiu.

Reportado a 3122019, o valor atual dos encargdsturos assumi-
dos no ambito das parcerias publieprivadas e dos contratos
ARAAL ascendia a 690,5 milhGes de euros, com incidéncia o

Necessidades
globais de
financiamento

Principal
desafio

mental até 2039, refletindo um agravamento de 35,5 milhdes de
ros (+5,4%) face a 2018, essencialmente determinado Epés-
cimo de encargos com a concessao rodoviaria.

1 Atenta a estrutura da maturidade das responsabilidades contra
alizadas pelas entidades que integram o sector publico administ
tivo regiond, estimase que, para o periodo 202023, as corres-
pondentes necessidades de financiamento ascendah5®32 mi-
Ihdes de eurosessencialmente devido aos elevados montantes
divida publica regional a refinanciar, com valores anuais a osc
entre os 52 e os 383 milhdes de euros.

Desafios

A pandemia de Covid9, de duracéo ainda incerta, surgiu num contex
em que as finangas publicas regionais ja se encontravam numa posi
estruturalmente deficitaria, sem mgem para acomodar medidas di
combate a crise que |Ihe sucedeu.

A crise sanitéria constitui, assim, um fator de presséo adicional sobre
condic¢des de sustentabilidade da divida, que vinham a degraztade ha
uns anos a esta parte, face aos sucessivosicEd registados e a conse
quente necessidade de recorrer a endividamento adicional para asseg
a sua cobertura.

No ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, o Tribunal
nalou como principal desafio que as finangas publicas regionais enfr
tavam o da sustentabilidade da divida publica, questao que ganha a(
uma relevancia acrescida face a atual conjuntura recessiva a nivel gl

Enquanto persistir a pandemia, € expectavel que o saldo orgamental
divida publica regional continuem a agrarse. Porém, quando a crist
sanitaria for ultrapassada, a reconducéo das finangas publicas regiol
a uma posicao compativel com a sustentabilidade da divida ir& reque
um esfor¢co de dimensao apreciavel, reentido de adequaro nivel da
despesa primaia (despesa sem juros e outros encargos correntes da
vida) as receitas efetivas geradashtendo saldos primarios positivos e
suficientes para, pelo menos, satisfazer os encargos da divida
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Neste contexto, é aconselhavel a adocédo de uma estratégia que privil
0 alisamento do perfil de maturidade da divida, no sentido de evita
excessiva concentracdo temporal de reembolsos, como a que se vel
no periodo 20202023, atenuand-se, por esta via, 0s riscos de refinanc
amento e do custo da divida, para além de se contribuir para uma dis
buicdo intertemporal mais equitativa dos respetivos encargos.

Em 2018, o Governo Regional aprovou um plano de reestruturacac
sector publico empresarial regional, que se encontra em execucao. [
plano pode néo ser suficiente, porquanto:

1 O desempetno econémico e a posicéo financeira das entidades s
controlo da Regido, em particular das que constituem o sec
publico empresarial regional, voltaram a deteriorse de forma
significativa em 2019. Em termos agregados, os encargos da di
representaam 59,7% ©s recursos obtidos através das respetive
atividades operacionais, acentuanei® o grau de descapitalizacéo
o nivel de endividamento.

1 De entre as 14 entidades publicas reclassificadastexites em 2019,
dez apresentam um grau de dependéncia quase total ¢
transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancario par
desempenho das suas atividades.

1 A persistente deterioracdo do desgranho econémico e da posica«
financeira evidenciada pela generalidade das entidades publicas
reclassificadas no sector das Administragdes Publicas (excetuanc
grupo EDA) poderé gerar dificuldades acrescidas no acesso aos
cados financeiros, de form autbnoma, circunstancia que incorpor
riscos elevados para as finangas publicas regionais, que voltara
agravarse em 2019.
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Il d Recomendacbes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeuse a avaliacéo do grau de acolhimerdo conjunto de recomendacgdes formu-
ladas anteriormenteno Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autébnoma dos Acgo-
res de 208.

Arecomendacao formulada & Assembleia Legislativa néo foi acolhida. Das quatro reco-
mendacdes formuladas ao Governo, uma foi acolhida parcialmente e as restantes trés
nédo foram ainda acolhidas

Apesar do numero restrito deecomendac¢fes formuladas neferido Relatério e Pare-
cer, o Tribunal de Contas incentitbo Governo Regional a prosseguir na adocdo de
medidas no sentido do acatamento das recomendag¢fes anteriormente formuladas
Neste sentido, importa também fazer referéncia ao grau de acolhimento &®men-
dacOes formuladas ndrelatorio e Parecer sobre a Conta de 2017

Das 10 recomendac6eanteriormenteefetuadas no Relatéoi e Parecer sobre a Conta

de 2017 que se mantém atuais, quatro foram acolhidas ou acolhidas parcialmente e trés
nao foram acolhidas. Naae disp6e ddanformacédo que possibilite concluir sobre o aca-
tamento das trés recomendacdes restantes.

Em apéndice apresentase uma sintese dos resultados do acompanhamento das reco-
mendacdes formuladas.

Recomendacdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auto-
noma, pode formular recomendacdes a Assembleigistativa e ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados

Na sequéncia das observacgfes efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das
acOes preparatorias do presente Relatorio e Parecer, e demich conta a analise das
respostas obtidas em sede de contraditério e 0 acompanhamento do grau de acata-
mento das recomendagdes anteriores, o Tribunal entemdiéerar o nimero restrito de
recomendacdes formuladaselativamente a Conta de 2018, as quaisdamao se mos-
tram acatadas.

Esta opc¢ao procura contribuir parque sejam concentrados esforcos em requisitos es-
senciais, cuja falta pode influenciar a emisséo do juizo sobre a Conta.

247 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacgédo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC
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Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administracdo Regional a prossegudocao
de medidas no sentido deesolucdo dasestantessituacdes qe afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.

Recomendacdo dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Tomar as povidéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar qt
fixacdo do periodo complementar de execucdo orcamental do se
publico administrativo regional, a consider&ae necessario, sej:
compativel com a regra da anualidade, ndo indo para além
estritamente necessario ao fecho das operacdes.

Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

4.2

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
proposta de quadro pluanual ce programacéo orcamentajue respeite
0S requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regi
Autbnomas e elaborar o Orgamento com observancia do quac
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentas
integral por programas, radiante, designadamente:

a) Criacdo dos programas or¢gamentais com 0s respetivos niveis
desagregacéo;

b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orcamental;

¢) Dotacbes orcamentais;

d) Concecao de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos e avaliacdo do grau de realizacdo dos objetivos.

Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidac
qguer previsionais, juntamente com o Orgcamento, quer integrando
Conta, de acordo com 0 SNEP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publi
administrativo regional, o grau de cumprimento:

a) Dos limites legais aplicaveis a divida;
b) Do limite legal aplicavel a realizagdo de operagdes ativas.

Organizar as entidades com func¢des de tesouraria por forma a cumpr
obrigacdo de prestacdo de contas relativamente & totaliddds fundos
movimentados
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Il d Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidadem a sua Lei de Organizacéo e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das opera¢cdes examinadas.

Considerando as observae8, conclusdes e recomendacfesiteriormente formuladas,
bem como as limitagBes de ambitexpressas no pont®. supra, o Tribunal considera que
a Conta da Regidao Autbnoma dos Acores de 2@%ta afetada por limitag6es de ambito e
erros e omissdes materialmente relevantgmlo queformula as reservas e énéas seguin-
tes:

Reservas

1 A elaboracdo do Orcamento da Regidatdnoma dos Agores para 2019 ndo teve
subjacente um quadro plugnual de programacdo orcamentahpresentado
tempestivamente a Assembleia Legislativa e elaborado em consonéancia com a Lei
das Financas das Regifes Autbnomas. O quadro aprovado, para além deodter
qualquer referéncia a denominacgédo e contetdo dos programas, ndo compreende a
despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a
despesa coberta por dotacgdes provisionais, quando a lei exige que o quadro
plurianual abranja os limites da despesa total.

1 A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pds em execucio
o Orcamento para 2019 previu, sem base legal, um periodo complementar de
execucgao orcamental que se prolongou pelo ano econémico seguinte, etagao
do principio da anualidade, tendo, no entanto, sido eliminada a possibilidade de
prorrogacao desse periodo.

Em consequéncia, foram contabilizadas como receita orcamental de 2019 verbas
recebidas da Unido Europeia em 2020, no montante de 14,7 milhéesuros, e
registadas despesas na ordem dos 2 milhdes de euros que afinal ndo foram pagas
no exercicio em apreciacao.

1 Foram realizadas opera¢des a margem do Orcamento e da Conta, em violacdo dos
principios da universalidade e da transparéncia, envolvendobas na ordem dos
488,3 milhdes de euros.

1 As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no montante de
184 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas
correntes,procedimento adotado em 2014 e que se tenmantido nos anos seguintes,

0 que tem implica¢cBes naaldo correntenos calculos da regra do equilibrio corrente
e dos limites legais da divida regional, estabelecidos na Lei das Financas das Regides
Auténomas.
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1 Em virtude de nem todas as instituicbes finceiras credoras da Regido Autbnoma
dos Acores terem remetido ao Tribunal os elementos solicitados, néo foi possivel
obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 12,4% da divida total do
sector publico administrativo regional (262,3 milhdes deuros), 50,5% das
responsabilidades emergentes dos avales concedidos (134,4 milhBes de euros) e
73,1% das garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto
(127,2milhBes de euros).

1 A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo mend32 milhdes de
euros, uma vez que a este nivel se limita a divulgar a divida comercial ja vedasla
entidades do perimetro orcamental, omitindo as restantes obriga¢des que integram
0 passivo destas entidades.

1 Relativamente ao sector publico administrati regional, continua sem ser
demonstrado o cumprimento das disposi¢des legais em matéria de endividamento
e de realizacdo de operacdes ativas.

1 Continuam a nao ser prestadas contas pelas entidades que de facto exercem funcdes
de tesouraria, seja no &mbitda Administracdo Regional direta, seja no ambito do
sector publico administrativo regional, neste Ultimo caso como conta Unica dos
fluxos financeiros realizados pelo conjunto do sector.

1 Incumprimento do principio da unidade de tesouraria, permanecendo a
movimentacdo de fundos financeiros a margem do sistema de centralizacdo de
tesourariad Safira.

i1 Divergéncia néo justificada, na ordem dos 57,5 milhdes de euros, entre 0 montante
divulgado na Conta relativo as operacfes especificas de tesouraria realizadas pe
entidades publicas reclassificadas (11,1 milhdes de euros) e o montante apurado pelo
Tribunal junto destas, através de procedimentos de circularizacdo (68,6 milhdes de
euros).

1 Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Admingsca
Regional direta, no montante de 31,8 milhdes de euros.

Enfases

1 Na&o foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores, quer em termos previsionais
quer de execucdao, tendo sidapurado, neste Ultimo caso, um saldglobal ou efetivo
negativo de 82,9 milhdes de euros, inferior em 2,3 milhées de euros ao registado em
2018.
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1 Asregras numeéricas de equilibrio orcamental e de limites a divida regional consagra-
das na Lei das Financas dd®egides Autbnomas também continuaram a nao ser
cumpridas, na medida em que:

/. o saldo corrente, deduzido das amortizacdes médias de empréstimos,
foi negativo em 329,8 milhGes de euros, excedendo em 2iFdliides de
euros o limite legal anual deéfice correte,

/i, adivida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido
o limite legal em, pelo menos, 646,6 milhdes de euros (43,9%).

Mesmo sem atender a uma mais adequada classificagdo das transferéncias do Es-
tado, o desequilibrio acumulado ndasés primeiros anos do mandato do Xl Governo
Regional ja atingiu944,5 milhdes de euros, situagdo que torna inviavel o cumpri-
mento da regra de equilibrio orcamental, tal como esté definida na Lei das Finangas
das Regibes Autdnomas, até ao final do mandat

1 O limite anual para a contragéo de divida fundada fixado pela Assembleia Legislativa
foi ultrapassado em, pelo menos, 243,2 milhdes de euros.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendagdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do artigo
42.° daLeide Organizagédo e Processo do Tribunal de Coataaprova o presente Relatorio

e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores, relativa ao ano econdémico de
2019, aser remetido & Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, para efeitos
do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 deavembro.

Sublinha-se a colaboracégprestadapelas diferentes entidades contactadas da Administra-
¢ao Regionaldas Autarquias Locaisdo sector publico empresarial regionadlas associa-
cbese fundacbescom paticipacao da Regido Autbnoma dos Acordsem comodo Con-
selho de Acompanhamento das Politicas Financeiesdos departanentos da Administra-
¢ao Central, destacandse, em particular, todasquelasque se pronunciaram em sede de
contraditério.

De acordo como disposto na alineay) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacgéo e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatorio e Parecer sera publicado na Il série
do Diario da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regiao Autbnoma dos
Acores.

Apo6s a notificacdo a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, prseaila
divulgacéo do Relatério e Parecer pela comunicacdo social e na pagina eletronica do Tribu-
nal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigoda®Lei de Orga-
nizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

Procedase também a divulgacéo do®latériosdas acbes preparatorias do presente Rela-
tério e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do Tribu-
nal de Contas ndnternet

248 Para assegurar quorum de funcionamento @ coletivo previsto no n.° 1 do artigo 42.° d2OPTC, foi deignado o
Conselheiro VicéPresidente do Tribunal de Contas, Antonio Francisco Martins, por despacho do Presidente do Tribunal
de Contas, de 2812020 (Despacho n.° 79/20265P).
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Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, dezembro de 220.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(José F. F.‘T:/;;s_7

O ConselheiroVicePresidentedo Tribunal de Contas

o
wy U T
(Anténio Francisco Maytins)

O Juiz Conselheirala Sec¢édo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(.

(Araujo Barro$
Fui presente
O Magistradodo Ministério Publico

(José Ponte)
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Acompanhamento de recomendacdes

Recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2018

Situagao

Recomendacdo dirigida & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

12

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequa-
das a assegurar que a fixagdo do periodo comple-
mentar de execugdo orcamental do sector publico
administrativo regional, a considerar-se necessério,
seja compativel com a regra da anualidade, ndo indo
para além do estritamente necessério ao fecho das
operagdes.

N3o acolhida

Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacao or¢amental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Re-
gides Auténomas e elaborar o Orcamento com ob-
servancia do quadro plurianual aprovado, desenvol-
vendo gradualmente a orcamentagdo integral por
programas, mediante, designadamente:

a)

b)

o)
d)

e)

Criagdo dos programas orcamentais com os
respetivos niveis de desagregacao;

Defini¢do dos objetivos e metas de cada pro-
grama orcamental;

Dotagdes orgamentais;

Concegdo de indicadores de economia, efici-
éncia e eficacia;

Mecanismos de avaliagao do grau de realiza-
¢do dos objetivos.

N3o acolhida

111

Observacoes

Em 2019, foi revogado o regime de alargamento do peri-
odo complementar, por Resolugdo do Conselho do Go-
verno. No entanto, apesar da melhoria verificada, man-
teve-se ainda um perfodo complementar fixado por regu-
lamento, sem observéncia do principio da anualidade le-
galmente previsto.

[Pontos 3.2. € 6.1.1., §§ 31 a 35 e 101, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

De acordo com o referido no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017, o acompanhamento desta recomenda-
¢do, apesar de reiterada, sé serd feito com referéncia ao
processo orgamental de 2020, face ao compromisso as-
sumido pelo Governo Regional de introduzir melhorias
a partir dai.

De qualquer modo, j4 existe base suficiente para afirmar
que o quadro plurianual de programagdo orgamental
para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro,
ndo foi apresentado a Assembleia Legislativa até
31-05-2019, como ¢ legalmente exigido, e fixa limites de
despesa sem referéncia a programas, além de ndo abran-
ger a despesa financiada por receita n3o efetiva e a des-
pesa coberta por dotagdes provisionais.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de ja-
neiro, que aprovou o Orgamento para 2020, procedeu
altera¢do do quadro plurianual de programacio orga-
mental para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o &
estrutura por programas orcamentais, mas mantendo as
restantes limitagdes.

[Ponto 1.1., §§ 1 a 16, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido reformu-
lada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

42

sobre a Conta de 2018

Apresentar as demonstragdes orcamentais e finan-
ceiras consolidadas, quer previsionais, juntamente
com o Orgamento, quer integrando a Conta, de
acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do sector publico administrativo regional, o grau de
cumprimento:

a)  Dos limites legais aplicdveis a divida;

b) Do limite legal aplicével a realizagdo de ope-
ragses ativas.

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria
por forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de
contas relativamente 2 totalidade dos fundos movi-
mentados.

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente
(alfnea a))

N3o acolhida
(alinea b))

N3o acolhida

112

Observacoes

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o
perimetro de consolidagdo estd a ser efetuada de forma
progressiva, o que tem reflexos na Conta, cujas demons-
tragdes orcamentais t&m por base um regime de caixa
(recebimentos/pagamentos). As demonstra¢Bes orca-
mentais previsionais, de relato e consolidadas, apresen-
tadas na Conta, ndo seguem os modelos tipificados na
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

Relativamente as demonstracdes financeiras, a Conta de
2019 apresenta melhorias, mas continua a omitir infor-
magdes relevantes relacionadas com o patriménio nao
financeiro das entidades publicas reclassificadas. As in-
suficiéncias e limitagdes apresentadas na Conta impos-
sibilitam a elaboragdo do balango consolidado do sector
publico administrativo regional.

O Governo Regional expés, no relatério da Conta e em
contraditério, os constrangimentos a que estd sujeito,
informando que se encontra dependente da evolugdo da
aplicagdo informdtica utilizada (GeRFiP), bem como da
solucdo de consolidagdo que vier a ser adotada pelo Mi-
nistério das Financgas.

[Ponto 5., §§ 50 a 53, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2018.

Apesar das melhorias assinaladas, a Conta continua sem
divulgar os elementos necessdrios a uma cabal aprecia-
¢do do grau de cumprimento das disposi¢Ses legais em
matéria de endividamento do sector publico administra-
tivo regional.

A Conta n3o inclui informagdo sobre eventuais opera-
¢Bes ativas realizadas pelas entidades publicas reclassi-
ficadas.

[Pontos 12.4. e 17.2., supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte relativa aos
limites da divida, tendo sido sucessivamente reiterada.

O modelo organizativo da drea da tesouraria da Admi-
nistragdo Regional direta permanece desajustado, ndo
tendo havido qualquer progresso desde 2017.

Sobre a organizagdo da tesouraria do conjunto do sector
publico administrativo regional, ndo foram prestadas in-
formagdes, apesar do principio da unidade de tesouraria
e da existéncia de um sistema de centralizagdo de tesou-
raria — Safira, sediado na Dire¢do Regional do Orga-
mento e Tesouro.

[Ponto 6.3.1., §§ 112 a 117, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2017249

Situagao

Recomendacdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Incluir, na proposta de Orcamento, a informacao le-
galmente exigida, relativa & situagdo financeira dos

Observagoes

O relatério que acompanhou a proposta de Orcamento
para 2019 incluiu informagdo relativa as transferéncias
orgamentais para as autarquias locais, & semelhanca do

servicos e fundos auténomos, aos subsidios regio- AC?’h’d"’ que j4 havia sucedido no ano anterior.
nais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orca- parcala/mente [Ponto 2., §§ 21 a 23, supra]
mentais para as autarquias locais e para as empresas (1.7 parte) o o
publicas,  justificagdo econdmica e social dos bene- A primeira parte da recomendacdo foi formulada, pela
ficios fiscais e dos subsidios concedidos, primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2015.
4 transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo
dos programas que beneficiam de tais financiamen-
3.2 tos, acompanhados de um mapa de origem e aplica-
: ¢3o de fundos, ao balanco individual de cada uma
das empresas do sector ptiblico empresarial da Re-
gido, a situagdo patrimonial consolidada do sector
publico empresarial da Regido, ao endividamento ou Sem A segunda parte da recomendaco foi introduzida no Re-
assungdo de responsabilidades de natureza similar informagio latério e Parecer sobre a Conta de 2017, pelo que o seu
fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos orga- (2.4 parte) acompanhamento serd efetuado no Relatério e Parecer
mentos ou planos de investimento, as responsabili- ' s2uie el ConiE G 20
dades vencidas e vincendas, contratualmente assu-
midas ao abrigo do regime das parcerias ptiblico-pri-
vadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedo-
res, e aos encargos assumidos e n3o pagos da Admi-
nistragdo Regional direta.
. . . A recomendacdo ndo foi objeto de acompanhamento.
Identificar e quantificar, por estrutura programitica, Sem
42  oinvestimento publico previsto e executado pelas infe - Recomendacao formulada, pela primeira vez, no Relaté-
entidades incluidas na componente Outros Fundos. Informacao rio e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido sucessi-
vamente reiterada.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no A recomendagdo nio foi objeto de acompanhamento.
a processo orggrr]]e.ntaL |nfqrmagao relatll/a a comEO_ Sem Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
5. nente comunitdria envolvida na execugdo das agdes, informagao rio e Parecer sobre a Conta de 2002, tendo sido sucessi-
identificando os fundos estruturais e os programas ETETR reheEdh.
comunitdrios envolvidos.
Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no A recomendagdo nio foi objeto de acompanhamento.
6.2 processo org{amental, infor'magﬁo relativa aos cro- . Sem _ Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
nogramas fisicos e financeiros das acdes e o grau informagao rio e Parecer sobre a Conta de 2013, tendo sido sucessi-
de execucdo material e financeiro das mesmas. vamente reiterada.
No que concerne a 1.2 parte da recomendagio, o Mapa |
Receita da Regido Auténoma dos Acores nio refletiu as
X . X . alteragdes efetuadas ao Mapa X Despesas de Investi-
Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si, Nio acolhida mento da Administragdo Publica Regional, quanto aos
quanto aos valores previsionais de recursos financei- 1 2 part valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a
ros dirigidos a cobertura do investimento publico (1.% parte) cobertura do investimento realizado pela componente
7a Plano.
[Ponto 7.1., § 125, supra]
A 2.2 parte da recomendagado foi acolhida em 2018.
e evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos Acolhida
programas de investimento publico. (2.2 parte) Recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a

Conta de 2015.

249 N&o se consideram asecomendacdega anteriormente acolhidas e as recomengizesreiteradasno Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2@l cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

10.2

11.2

122

15.2

16.2

sobre a Conta de 2017249

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade, de acordo com
a respetiva natureza.

Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas
e das despesas do sector publico administrativo re-

gional.

Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para afe-
rir o equilibrio orgamental de acordo com os critérios
legalmente definidos.

Regularizar as operacgbes de tesouraria, por via orca-
mental, no ano econémico em que tiverem lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido Euro-
peia, mediante a evidenciagdo contabilfstica, em
operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos mo-
vimentos das correspondentes contas bancdrias.

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida
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Observagoes

No Orcamento e na Conta de 2019, as referidas transfe-
réncias continuaram a ser inscritas e registadas, na sua
totalidade, em receitas correntes e ndo em receitas de
capital como seria adequado, face & natureza das verbas
envolvidas.

[Ponto 5., §§ 73 a 75, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser acom-
panhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016,
tendo sido reiterada.

O método de consolidagdo adotado ndo acomodou uma
operagdo interna a eliminar, e ao nivel dos procedimen-
tos de consolidagdo salienta-se a auséncia de homoge-
neizagdo de estrutura e temporal, assim como incorre-
¢Bes na homogeneizagao de operagdes internas.

[Ponto 5., §§ 55 a 62, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

O relatério da Conta apresentou uma avaliagdo do de-
sempenho orcamental do sector publico administrativo
regional, considerando as regras do equilibrio orcamen-
tal previstas na Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores e na Lei das Finangas das
Regides Auténomas.

[Ponto 8.1., § 146, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

O relatério da Conta é omisso quanto & regularizagdo
das operacdes especificas de tesouraria. Contudo, tendo
por base as informacg®es prestadas, verificou-se que as
mesmas ndo foram integralmente regularizadas por via
do orgamento da geréncia em que tiveram lugar.

Em 31-12-2019, as entidades publicas reclassificadas
apresentavam capitais em divida, respeitantes a contas
correntes bancdrias, enquanto a Administragdo Regional
direta apresentou um saldo negativo nas contas bancd-
rias com impacto nos recebimentos e nos pagamentos,
ap6s o periodo complementar de execugdo orgamental.

[Ponto 5., §§ 81 a 93, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

No decurso de 2019, foram efetuados depdsitos em vé-
rias contas bancérias tituladas pela Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os efe-
tuados em contas bancérias especificas de fundos comu-
nitdrios, cuja contabilizagdo n3o foi oportuna, existindo,
em 31-12-2019, valores em saldos bancérios disponiveis,
ndo registados no Orcamento e na Conta.

[Ponto 6.1.2., § 102, supra]

Esta recomendacdo j4 tinha sido feita no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2015, correspondendo a reformu-
lagdo de uma recomendacdo formulada inicialmente no
Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2006 e, desde entdo,
sucessivamente reiterada.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 201724°

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
atribuicao de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficdcia e eficiéncia.

17.2

Incluir, na Conta, informagdo respeitante 3 totali-
dade das responsabilidade financeiras emergentes
de contratos, acordos, protocolos e quaisquer outros
instrumentos celebrados com entidades publicas ou
privadas ndo integradas no perfmetro orcamental,
que envolvam encargos em exercicios orgamentais
futuros.

19.2

Promover a conclusio dos processos de inventaria-
¢3o e avaliagdo da situagdo patrimonial da Regido
Auténoma dos Agores.

20.2

Situagao

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida
parcialmente
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Observagoes

O relatério da Conta ndo inclui uma avalia¢do global dos
resultados obtidos com os apoios financeiros atribuidos,
referindo apenas as disposigdes legais que vinculam os
servigos integrados e os servigos e fundos auténomos a
sua elaboragdo.

Acresce que nem todas as entidades responsdveis pela
gestdo de apoios financeiros incluiram no respetivo pro-
cesso de prestacdo de contas de 2019 informagdes sobre
a matéria. Por outro lado, as informacdes prestadas so-
bre a matéria ndo incluem uma avalia¢do de resultados,
faltando na generalidade a referéncia a indicadores, me-
tas e objetivos pré-estabelecidos.

[Ponto 11., §§ 230 a 234, supral

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada nos anos
seguintes.

N3o obstante o compromisso assumido pela Vice-Presi-
déncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de
2017, a informagao divulgada na Conta relacionada com
os contratos-programa celebrados com a Diocese de An-
gra, embora tenha melhorado, continua a ser insufici-
ente para determinar a expressdo das responsabilidades
emergentes dos referidos instrumentos contratuais.

O relatério da Conta continua a nao divulgar informagao
reportada ao final do exercicio, relativa a posicdo dos em-
préstimos contraidos, desconhecendo-se a expressdo
daquelas responsabilidades, que deveriam ser conside-
radas na divida financeira da Regido.

[Ponto 1.2., § 14, do relatério da a¢do preparatéria
20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabili-
dades]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

Apesar das melhorias assinaladas, em 2019 o processo
de inventariacdo e avalia¢do da situagdo patrimonial da
Regido Auténoma dos Acores permanece por concluir.

[Ponto 18.2.,supral
Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-

rio e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido sucessi-
vamente reiterada.
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas em contraditor
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Anexo A) Processo orgamental

Secretaria Regional das Finangas, Planeabo e Administragcdo Publica

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental (QPPO)

Relativamente ao QPPO consideramos que a recomendagdo relativa a orgamentagéo por programas foi ja
acolhida, porguanto o Orcamento para 2020 j& obedece a esta estrutura, o que é reconhecido pela Sec¢do
Regional dos Agores do Tribunal de Contas na Ag¢do preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de
2019, ora em andlise (cfr. ponto4.2.1, § 24). E de prever que na preparacio dos préximos QPPO seja alargado

0 ambito da despesa.

No que respeita a inclusdo da dotagdo provisional, entendemos que esta, pela propria designacdo, ndo serd
passivel de afetacdo a programas orcamentais, pois tem uma natureza e um montante que dependerdo da

execugdo que lhe for dada nos orgamentos futuros.

Em todo o caso, ndo se observa no &mbito do artigo 20.2 da Lei de Finangas das Regies Autdnomas qualquer
referéncia a “despesa total”, como referido pela Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, sendo
certo que o quadro em andlise constante do OE e do ORAM contempla apenas a despesa financiada por
receitas gerais, ou seja, ndo considera a despesa total.

Anexos informativos a Proposta de Orcamento

No ambito da proposta de Orgamento para 2019, registamos o reconhecimento da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, consubstanciada no acolhimento parcial da recomendagdo formulada,
relativamente a evolugdo ja introduzida no documento, relacionada com a inclusdo de informagdo sobre a
situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicao, as
transferéncias orgamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas e a justificagdo econémica

e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos.

E nosso propésito que as préximas propostas de Orgamento continuem, paulatinamente, a incluir outro tipo
de informagdo, procurando dar cumprimento cabal a informagdo legalmente exigida. Ndo obstante,
deparamo-nos com alguns constrangimentos resultantes do desajustamento da LEORAA da realidade

orcamental atual dos Agores, razdo pela qual a referida Lei necessitara de ser revista no futuro.
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Anexo B) Execugédo orgamental do sector publico administrativo regional

Secretaria Regional dFinancas, Planeamento e Administracéo Publica

Aplicacdo do SNC-AP
O processo de implementagdo da reforma da contabilidade e contas piblicas na Administragdo Regional é indissociavel
da evolucdo registada ao nivel da Administragdo Central, desde logo, pela partilha da solugdo informatica (GeRFiP), bem

como pela utilizagdo da solucdo de consolidacae do Ministério das Finangas (¢fr. ponto 9, volume | da Conta).

Por conseguinte, ha que atender aos constrangimentos que subsistem e que obstaculizam a adocdo plena do novo
referencial contabilistico, abordados detalhadamente, no Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacio da LEQ' e
que, de entre outros, estiveram na base do adiamento, para o OE de 2023: i) conclusdo da criacdo da ECE, ii)

apresentacdo das demonstracdes financeiras intercalares e iii) certificacio da CGE pelo TC.?

Atendendo ao exposta, resulta claro que a dnica solugdo realista e, porquanto, viavel continua a ser a que até aqui tem
sido acolhida: a implementagdo faseada do SNC-AP. Numa fase em que ndo se encontra generalizada a sua adocdo a
todos os subsetores do SPAR, entenda-se, que ndo se encontram reunidos os requisitos minimos, designadamente, ao

5

nivel da fiabilidade da informacdo produzida, imprescindiveis a preparagdo de demonstragbes orcamentais e

1 Cfr. Despacho n.® 2706/2020, de 10 de fevereiro, do Ministro das Finangas.

2Cfr. art. 8° n.°s 7 e 8 daLei n.” 151/2015, de 11 de setembro, na redagdo que Ihe foi conferida pelo art. 2° da Lei n.° 41/2020, de 18
de agosto.
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financeiras, numa base consolidada. Somente, a posteriori, com base na experiéncia adquirida na fase precedente,

tocante a produgdo de informagdo histdrica, se poderd produzi-la, adequadamente, numa base previsional.

N3o obstante, intenta-se prosseguir com a cria¢do progressiva da ECR, atualmente em fase piloto, priorizando matérias

contabilisticas consideradas de maior relevo para a apreciagdo das finangas publicas regionais.

Conformidade legal da execugdo orcamental

A utilizagdo de cativagdes legais, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 32 do ORAA para o ano de 2019, visa conferir
a necessaria disciplina or¢amental a execugdo de dotagdes orcamentais inscritas no agrupamento 02 - aquisi¢do de bens
e servicos, cingindo-se a reduzir a dotagao disponivel apenas no que as despesas de funcionamento respeita.
Adicionalmente, saliente-se que a execug¢do de despesa para além da dotagao disponivel, tal como se encontra descrita
no ponto 6 (§ 47) e detalhada no ponto 7.2 (§ 70, ii.) da acdo preparatoria, encontra-se expressamente vedada pelo

sistema GeRFiP 3.1.

Salienta-se ainda o facto de, na andlise das cativacdes/descativacdes, ao abrigo do disposto no referido n.2 1 do artigo
3.2, se dever ter em consideracdo apenas as respetivas dotagdes iniciais, uma vez que, caso se mostre necessario

proceder a qualquer reforgo, este ndo deve, naturalmente, ficar sujeito a cativagdo.

Ndo obstante, e a fim de dissipar qualquer duvida, ja no articulado da proposta do ORAA para o ano de 2021 serd
incluido o correspondente aperfeicoamento da redacgdo.

Principio da especificagdo

No que concerne a matéria mencionada em iii. (§ 51), cabe-nos informar que a leitura dos mapas contabilisticos

referentes ao subsetor da ARD mencionados na nota de rodapé 49 deve ser conjugada com a consulta da lista de

correspondéncias, que existe, e se encontra publicada no sitio  eletronico da  DROT

https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/adf74d18-3464-5bd7-8f77-6530a42736d6), motivo pelo qual e, atenta

a imperativa sumarizacao da informagdo, ndo se considerou pertinente a sua inclusdo nos referidos mapas.

Relativamente a informacdo apresentada nos Quadros A 11 e A 12 (cfr. nota de rodapé 54), refira-se que se trata,

obviamente, de um lapso, como alias facilmente se depreende da sua andlise, pelo que se 0s remete em anexo.

119



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Anexo C) Tesouraria

Secretaria Regional das Finangas, Planeamenfaministracéo Publica

Tesouraria — Administra¢do Regional direta

Nos ultimos anos, na drea da tesouraria da Administragio Regional direta, tém vindo a ser
introduzidas melhorias em todo o processo, tanto ao nivel dos procedimentos internos, como do
registo dos movimentos realizados e da reconciliagdo das contas bancarias. As melhorias a introduzir
neste processo nao se podem dissociar da implementacdo da reforma da contabilidade e das contas
publicas em curso na RAA, como é do conhecimento desse Tribunal'. Considera-se que com a
criacao da Entidade Contabilistica Regido (ECR), processo que se encontra em curso, ira ser dada
prioridade a matérias contabilisticas de maior relevo, entre elas, numa 1.2 fase, as da 4rea da

tesouraria.

Unidade de tesouraria

Tal como ja foi informado? a esse Tribunal, considera-se que a Conta de 2019, excetuando as
situacdes descritas referentes ao IAMA e a RIAC, estando em curso a sua resolugdo, cumpre o
disposto no artigo 19.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2019/A, de 7 de janeiro, o qual ndo

abrange os servigos integrados da Administragao Regional, como considera a Secgdo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas.

Saldo global negativo nas 23 contas bancérias com impacto nos recebimentos e pagamentos

Relativamente a este ponto foi prestada informagdo que se considera relevante e que evidencia o

apuramento dos saldos®. Em todo o caso, voltamos a reafirmar o seguinte:

! Sai_VPG/2019/307/MLS, de 20.12.2019 (a¢ao n.° 19 306PCR4-Tesouraria)

2 |dem
3 Sai-DROT/2020/843/MLS, de 24-08-2020
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Nos Quadros 1 e 2 - “Total de movimentos bancarios do ano com/sem impacto na Receita/Despesa”
e “Total de movimentos bancérios do PC de 2019 com/sem impacto na Receita/Despesa”
respetivamente, enviados no dia 24-08-2020, através de correio eletronico, como resposta ao oficio
956 EPA do Tribunal de Contas, pode-se verificar o seguinte:
e O saldo dos movimentos bancarios com impacto na receita/despesa no ano de 2019
(subtotal (5+6+7) — Quadro 1), das 23 contas da RAA, é positivo na ordem dos
34 887 056,56€;
e Osaldo dos movimentos bancarios com impacto na receita/despesa do PC de 2019 (subtotal
(1+2+43) — Quadro 2), das 24 contas da RAA, é negativo na ordem dos 1 894 657,00€;
e O saldo dos movimentos bancarios sem impacto na receita/despesa no ano de 2019
(subtotal (9+10+11) — Quadro 1), das 23 contas da RAA, é negativo na ordem dos
37 878 879,16€;
* Osaldo dos movimentos bancarios sem impacto na receita/despesa do PC de 2019 (subtotal

(5+6+7+8+9+10) — Quadro 2), das 24 contas da RAA, € positivo na ordem dos 43 811 031,72€.

Assim, verifica-se que o saldo dos movimentos bancarios com impacto na receita/despesa do ano
econdmico de 2019, é positivo na ordem dos 32 992 399,56€ (34 887 056,56€ - 1 894 657,00€).
Concluimos desta forma, que n3o se recorreu “... a disponibilidades de tesouraria referentes ao
exercicio seguinte.”, mas sim a receita do ano econémico de 2019, conforme se pode verificar no
quadro abaixo.

Relativamente ao § 40 da presente Acdo Preparatdria, reitera-se que a informagdo considerada
como estando em falta, foi enviada por esta Diregdo Regional®, em resposta ao Ponto 3 da vossa
comunicagdo, oficio 602 de 06-05-2020, no anexo Contas da RAA — Millennium BCP — Dezembro,
Pag. 2.
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Conciliagdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional direta
Considera-se que a Conta de 2019° apresenta informagdo relevante sobre os saldos. Quanto a
diferenca entre o saldo inicial das contas bancérias com impacto na receita e na despesa, considera-

se que esta situagao foi esclarecida pela nossa comunicagdo® enviada pela DROT a esse Tribunal.

4 Sai-DROT/2020/689/MLS, de 29-05-2020
3 Cfr Relatorio da Conta (volume I) pp 18 € 19
5 Sai-DROT/2020/843/MLS, de 24-08-2020

Utilizagao de um elevado nimero de contas bancarias, pela Administragdo Regional direta

Considera-se que na agdo preparatoria ao relatorio a Conta de 20187 foi dada informacdo relativa
ao propdsito das varias contas bancarias abertas junto das instituicdes de crédito que trabalham
com a Regido, reforgando-se o facto de, por exigéncia dos procedimentos internos das préprias
instituigdes, sempre que é concedido um novo financiamento, tal operagao obriga a abertura de
uma nova conta bancdria especifica para esse financiamento. Sempre que algumas contas bancarias
se mostrem dispensdveis, como se depreenderd, a Administragdo Regional serd a principal

interessada em encerra-las.
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AnexoD) Divida publica e outras responsabilidades

Secretaria Regional dFinancas, Planeamento e Administracéo Publica

Condicionantes e limitagdes
A ndo certificacdo da divida total de 2019, é um processo que depende da correta e atempada prestacio de

informagdo por parte das entidades bancdrias que detém divida da Regifio, ao qual esta € alheia.

No gue respeita & impossibilidade, reportada por esse Tribunal, de certificacio do montante global de divida
financeira e garantida pela Administragic Regicnal direta, considera-se que esta situacio estd devidamente
explicitada na Conta’, a qual resulta da tipologia do financiamento “empréstimo obrigacionista admitido 4 negociagio
e bolsa” e do processo de registo a que estio sujeitos nas instituigdes bancarias que organizam este tipo de

operagies, pelo que ndo se considera que esta possa ser uma falha a imputar & Administracio Regional.

Divida fundada
Em relagdo ao descrito no § 44 da presente Acdo Preparatdria, consideramos tratar-se de uma apreciagao redutora,
pelo facto de recair, apenas, sobre os empréstimos contratados em 2019. Reitera-se que um dos critérios pelo qual a

Regido se tem pautado nas operagdes de financiamento tem sido a equidade intergeracional dos encargos da divida,

i Cfr. ponta 6.1.1.1 do Volume | da Conta. pde. 52.
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no entanto, esta analise sé é valida quando feita sobre a totalidade dos encargos da divida e ndo apenas dos encargos

decorrentes dos financiamentos negociados/contratados num determinado ano econdmico.

Cartas de conforto
No que concerne ao referido no § 125 da presente Acdo Preparatoria, note-se que o relatério da Conta apresenta a
posicdo das responsabilidades da Regido a 31.12.2019 e, como tal, as cartas de conforto prescritas, por amortizagdo

dos empréstimos ou por substituigdo, ndo constam por ndo representarem qualquer responsabilidade adicional.
Em referéncia as cartas de conforto referenciadas no Apéndice XXII, e na sequéncia ai exposta, informa-se o seguinte:

1. Substituida por outra de 1,2 milhdes de euros, emitida em 14.05.2019, que consta do Quadro 79;

2. Substituida por outra de 6 milhdes de euros, emitida em 15.11.2019, que consta do Quadro 79. A carta de
conforto anterior cuja entidade beneficidria é o Novo Banco dos Acgores, S.A. (e ndo Banco Comercial
Portugués, S.A. conforme referido no Apéndice mencionado) segue em anexo;

3. Nao consta do arquivo da Regido nem da entidade beneficiaria qualquer documento de suporte a esta
responsabilidade;

4. Responsabilidade extinta na sequéncia da dissolugdo e liquidago da Saudacgor, S.A.%, instituida pelo DLR n.2
25/2019, de 15 de novembro.

Com referéncia a carta de conforto a que se refere o § 126, emitida em 25.02.2010, que se remete em anexo, cumpre-
nos informar que a transmissdo a que alude o nimero 1 da Resolugdo n.® 125/2019, de 5 de novembro, apenas se
concretizou em outubro de 2020, conforme Ata n.2 4/2020 que se junta, pelo que, s6 representa responsabilidade
para a RAA em 2020,

Deste modo, o total de responsabilidades com cartas de conforto ativas relacionadas com a Atlanticoline, S.A., a
31.12.2019, é de 6.198.322€ e ndo de 7.608.822€, conforme consta no Apéndice XXIII.

Face ao que antecede, ndo se vislumbra qualquer omissao no relatério da Conta relativamente a esta matéria.

Parcerias Plblico-Privadas

No que respeita a concessao rodovidria, e complementarmente a informagao apresentada na Conta, designadamente
em i)?, importa salientar que o valor nominal dos encargos previstos pela concessiondria com referéncia a 31.12.2019,
atinentes ao periodo 2020-2036, registaram um acréscimo significativo, de aproximadamente 84,3 milhBes de euros
(8,8%, a valores atualizados) comparativamente ao ano transato, sem que para tal tenha sido apresentada justificagdo
suficientemente aderente a realidade da concessdo, designadamente ao histdrico de execugao financeira e, bem

assim, ao cendario macroeconémico mais provavel,

2 ¢fr. ponto 6.1.1.1 do volume | da Conts, pég. 50.
3 Cfr. ponto 6.2.1 do volume | da Conta, pdg. 55.

124



B Come

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Porquanto, considerou-se: em 2020, o valor real dos pagamentos efetuados nesse ano civil e, para o periodo
remanescente da concessdo, as projecdes realizadas pela Concessionaria com referéncia a 31.12,2018.

Face ao exposto e, no que concerne ao mencionado no ponto 1.2 (§ 15-16), apresenta-se, de seguida, um quadro
auxiliar que procede a justificacdo da divergéncia reportada.

(mihdes de ewos)
SCUT S. Miguel 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Total
Concedente" 84 71 %6 260 264 251 247 241 233 26 218 212 205 199 192 185 240 385
Concessonana® 284 240 307 269 265 283 260 257 254 252 247 243 239 235 20 23 297 4%5
A 0 31 41 09 10 12 13 16 22 26 28 31 34 36 38 38 56 380

Notas:

1) Cfr. Quadro 71, volume |, Conta 2019.

2) Cfr. Projecdes apresentadas pela Concessiondria com referéncia a 31.12.2019,
3) Valores atuais dos encargos futuros apresentados sem IVA.
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Fundo Regional do Emprego

a) A execucdo de €915.449,59 associada & ribrica 03.00.0¢0 contempla: €341,75
resultantes de um Contrato de Prestagdo de Servigos de Pagamentos por Transferéncia
Bancdria para IBAN dedicado, estabelecido junto do Santander pela Inspegio Regional
do Trabalho e, €915.048,82 de encargos com juros respeitantes a aplicag@o do Protocolo
de 28/01/2014 citado no oficio referido em introito ¢ de acordo com Despacho de
02/01/2014 de Sua Exa. o Vice-Presidente do Governo Regional € €59,02 Juros de Mora
da ATA.

b) Por clareza de informagéo financeira, entendeu-se, desde o inicio da aplicagio do
Protocolo em questdo, que o registo da despesa a ele associada era enquadrivel de
acordo com o Classificador da Despesa no agrupamento 03.00.00 — Juros e outros
encargos. No entanto, regsalva-se a inexisténeia de qualquer contraprestagio de

natureza financeira em beneficio do FRE.

! Oficios ref? S-FRE/2019/667 de 02/12/19 e S-FRE/2018/672 de 06/12/18 /‘m

¢) Conforme atesta a declaragdo de central de responsabilidade de crédito do Banco de
Portugal anexa & conta (Mapa 32 da Conta de Geréncia), sobre o FRE nada ha a referir;
d) Por ultimo, e fazendo notar que cabe & Diregdo Regional do Emprego e Qualificagio
Profissional (DREQP) gerir as r=spetivas amortizagdes junto do Banco por parte das
Escolas Profissionais, somos de informar que tivemos conhecimento que o aludido
Protocolo cessou com o pagamento do ultimo reembalso antecipado, que ocorreu em
novembro ultimo, encerrando-se por essa via quaisquer encargos financeiros para além

dos assumidos até essa data.
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AnexoE) Patriménio

Secretaria Reghal das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica

Patrimodnio ndo financeiro

Relativamente a informagdo apresentada no Quadro 87 a que se refere o § 70 da presente a¢do preparatdria, refira-se
que se trata, naturalmente, de um lapso, como alids facilmente se depreende da sua anilise, pelo que junto se anexa o

quadro corrigido.

No que se refere a questdo da inventariacdo do patriménio imobilidrio regional (cfr. ponto 3.2 da agdo preparatdria),
acrescenta-se que, entretanto, ja foi publicada a Portaria n.2 131/2020, de 23 de setembro, que aprova o Programa de

Inventariagdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores.
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Execucdo
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Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Isabel Soares Ribeiro
Anténio Afonso Arruda
Rui Nébriga Santos
Maria da Conceigdo Serpa
Aida Margarida Sousa
Belmira Couto Resendes
Lufsa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Ana Cristina Medeiros
Luis Francisco Borges
Maria da Graga Carvalho
Marisa Pereira
Ana Paula Raposo Borges
Lufs Filipe Costa
Bdrbara Soares de Oliveira

Carlos Brum Melo
Pedro Ferreira da Silva

Paulo Mota
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador (*)
Auditora-Coordenadora
Auditor-Chefe
Auditor-Chefe
Chefe da Equipa de Projeto e Auditoria
Auditora
Auditora
Técnica Verificadora Assessora
Técnica Verificadora Assessora
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnico Verificador Superior Principal
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe

Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior estagidrio
Técnico Verificador Superior estagiério

Técnico superior
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Glossario

A

Alteracdo orgamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orcamento a dindmica imprimida & execugdo orgamental e que se traduz
no reforgo e/ou anulagdo de uma previsdo da receita ou de uma dotagio orcamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores define as altera¢des orcamentais que sdo da competéncia da Assembleia Legislativa
Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operag¢des financeiras quer com a aquisi¢do de titulos de crédito, incluindo obrigac¢des, a¢des, quotas
e outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsdveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigacBes e a¢des
ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetdrios intermédios entre as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se a data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.

Default — Incumprimento das obrigacGes ou condi¢bes emergentes de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro por parte do
devedor.

Despesa corrente primdria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econdémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa primédria — Despesa efetiva, excluindo juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a soma dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das administragdes publicas, sem
deducdo dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida consolidada — Divida total do sector publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o perimetro orcamen-
tal, excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos reciprocos).

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a)
do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada - Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, englo-
bando os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des finan-
ceiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de opera¢des orcamentais. O passivo exigivel relevante para
este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se, por conse-
guinte, as responsabilidades contingentes (contas de ProvisGes e de Passivos por impostos diferidos) e os saldos credores das
contas do balango que tém subjacente a aplicagdo do regime de acréscimo (Credores por acréscimos de gastos e Rendimentos a
reconhecer), bem como os débitos a terceiros de natureza ndo or¢amental. Todavia, em virtude de n3o se dispor de informagao
relativa as responsabilidades desta natureza assumidas pelas entidades que integram o perimetro orcamental, os valores referentes
a divida total apresentados ao longo do presente Relatério e Parecer incluem tais débitos.
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E
EBITDA ajustado — Resultados antes de deprecia¢des, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas n3o recorren-

tes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-se aferir
a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Empréstimo bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing — Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado através
do pagamento de prestacdes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na respetiva data de vencimento
se encontre integralmente amortizado.

Encargos da divida — Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional das administragdes publicas, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

P
Passivos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam

pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou n3o, quer da regularizagdo de adiantamentos ou de
subsidios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orgamental - Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, o qual abrange a
Administragdo Regional direta (servicos integrados), a Administragdo Regional indireta (servicos e fundos auténomos) e as
entidades publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

Receitas préprias (da Regido Auténoma dos Acores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtrafda das transferéncias e dos
passivos financeiros.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo or¢camental — Diferenca entre receitas e despesas.
Saldo primério — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primdria.

T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano.
Em relagdo a 2019, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo:

[(stock divida a 01-01-2019 + stock divida a 31-12-2019) : 2]>°.

250 No caso da Administragéo Regional direta considersei o sfockda divida reportado a 311-2020, data correspondente
ao termo do periodo com@mentar de execugdo do Orgamento de 2019.
Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo -aebter
uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valoresreferentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta sdo apresentados na ¢tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da 6tica da contabilidade nacional, que considera os juros numa base de
especializagao do exercicio).
Relativamente a taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sémtabilisticamente registadosle acordo com o regime do acrés-
cimo (considerase o valordos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo paga-
mento ter ou ndo ocorrido).
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Legislacéo citada

Sigla

EPARAA

LBCP

RAFE

LOPTC

LEORAA

SIRPA

Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Lei de Bases da Contabilidade Pdblica

Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Regime da Administra¢do Financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Regras gerais a que devem obedecer as alteragdes
or¢amentais da competéncia do Governo

Decreto-Lei n.° 71795, de 15 de abril

Aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposigoes
da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e do Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97 de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica
das receitas e das despesas piblicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento
dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio
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Alterag6es relevantes

Leis n.s 9/87 de 26 de margo, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de agosto, e
113/95, de 25 de maio, Lei n.°10-B/96, de 23 de
marco, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.°55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei
n.° 29-A/2011, de 1 de margo, Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de de-
zembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de
marco, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.es 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.

Artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de
margo, artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de
1 de margo, artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014,
de 7 de abril, e artigo 156.° do Decreto-Lei
n.°33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.>s 44/2003/A, de
22 de novembro, e 2/2014/A, de 29 de janeiro.


https://dre.pt/application/file/a/470150
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/397382
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/686372
https://dre.pt/application/file/a/529506
https://dre.pt/application/file/a/477232
https://dre.pt/application/file/a/477232
https://dre.pt/application/file/a/233034
https://dre.pt/application/file/a/689507
https://dre.pt/application/file/a/689507
https://dre.pt/application/file/a/144283
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/164366
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/246718
https://dre.pt/application/file/a/246718
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para o periodo de 2015 a 2018
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro

Sigla Eifpllerie - AlteracGes relevantes
(por ordem cronolégica)
ARAAL Regime de cooperagido técnica e financeira
entre a Administracio Regional e a Administrac¢do Local
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto Decretos Legislativos Regionais n.es 27/2005/A, de
10 de novembro, e 24/2015/A, de 10 de novembro,
que o republicou251.
Regime juridico da criagdo, autonomia e gestao das
unidades organicas do sistema educativo da Regido
Auténoma dos Acores
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho Decretos Legislativos Regionais n.°s 35/2006/A, de
6 de setembro, 21/2007/A, de 30 de agosto,
17/2010/A, de 13 de abril, e 13/2013/A, de 30 de
agosto.
Regime juridico dos institutos piblicos e fundagdes
regionais
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de
11 de maio.
Regime do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Agores
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo Decretos Legislativos Regionais n.es 17/2009/A, de
14 de outubro, 7/2011/A, de 22 de margo, 2/2014/A,
de 29 de janeiro, 20/2014/A, de 30 de outubro, e
3/2017/A, de 13 de abril.
Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de
outubro.
LFRA Lei das Finangas das RegiGes Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
RFAL Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro Declaragao de Retificagio n.° 46-B/2013, de 1 de no-
vembro, artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de ju-
lho, artigo tinico da Lei n.° 132/2015, de 4 de setem-
bro, artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,
artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, e artigo 341.° da
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
QPPO 2015- Quadro plurianual de programagao orgamental

Decretos Legislativos Regionais n.es 1/2015/A, de
7 dejaneiro, 1/2016/A, de 8 de janeiro, 3/2017/A, de
13 de abril, e 1/2018/A, de 3 de janeiro.

251 posteriormente, oDecreto Legislativo Regional n.° 5/2020/A, de 24 de janeideu nova redagdo ao artigo 19.° do
Decreto Legislativo Regional® 32/2002/A, de 8 de agostaatribuindo as alteragbes natureza interpretativa.
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Sigla Eifpllerie - AlteracGes relevantes
(por ordem cronolégica)
LEO Lei de enquadramento orgamental252
Lei n.°151/2015, de 11 de setembro Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de
agost0253.
SNC-AP Sisterma de Normalizagdo
Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.
QPPO 2019- Quadro plurianual de programacio or¢amental para o
2022 periodo de 2019 a 2022
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro
OE 2019 Orgamento do Estado para 2019
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2019, de 3 de
janeiro.
ORAA 2019 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro Declaracio de Retificacio n.° 1/2019/A, de 24 de
janeiro.

Plano Anual Regional para 2019
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2019/A, de 17 de janeiro

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

para 2019
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, Declaragdo de Retificacdo n.° 2/2019/A, de 8 de
de 24 de janeiro fevereiro, e Decreto Regulamentar Regional

n.°7/2019/A, de 29 de julho

Execugdo do Or¢amento do Estado para 2019

Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho Declaragdo de retificagdo n.° 40-A/2019, de 27 de
agosto.

QPPO 2020-2023 Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2020 a 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A,

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 d
de 12 de novembro ecreto Legislativo Regional n.° 1/ /A, de 8 de

janeiro.

252 A Lei de enquadramento orgamentaprovadapelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrou em vigor
em 1209-2015, a excecao dos artigos 3.° e 20.° a 76.¢ groduziram efeitos a partir de 604-2020, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redacgdo conferida helian.® 37/2018, de 7 de agosttendo também
sido diferida a adogdo do novo modelo de programas orgamentais e a criacdatddtle Contabilistica Estado (artigos
8.5,n°2,e5.° /3, 7e8, dalLein.151/2015, com a redagdo dada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

253 posteriormente, d.ei n.° 151/2015, de 11 de setembimbalterada pela Lei n.° 41/2020, de 18 deatp, que a republicou.
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ARAAL E Cooperacé técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administragiaill
cfr E confrontar
Competir + E  Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial
DROT E Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro
EBITDA E  Earnings before interest, taxes, depreciation and amortiza&itn
EPR E Entidade publica reclassificada
FEDER E Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
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LEORAA E Leide enquadramento do Orgcamento da Regi&o Auténoma daores
LFRA E Leidas Financas das Regifes Autbnomas
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ORAA E Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores
p. E péagina
pp. E péginas
PPP E Parceria publicegprivada
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RAA E Regido Autbnoma dos Agores
S.A. E Sociedade an6nima
SEC 201C E Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
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254 Resultados antes de juros, impostos, depreciaces e amortizacées.
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