Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2019 — Sintese

O Tribunal de Contas emite o Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acgores de 2019, em con-
formidade com as atribuicdes estabelecidas na Constituicdo

da Republica Portuguesa e na Lei e formula um juizo com PARECER SOBRE A CONTA DA
reservas, énfases e recomendagoes. REGIAO AUTONOMA
DOS AGORES

S3o emitidas reservas e énfases sobre a legalidade, correcdo
financeira e omissdes da Conta, que fundamentam recomen-
dagdes nos dominios da programacao orcamental e respetiva
execucdo, da consolidagdo de contas, da tesouraria e da in-
formacdo prestada na Conta.

O Relatério e Parecer destina-se a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores para efeitos de aprovacdo da
Conta e ao Governo Regional para promover o acolhimento
das recomendacdes. Destina-se ainda a informar os cidad3os
sobre a aplicagdo dos recursos publicos, promovendo a

transparéncia, a integridade e responsabilidade das contas $£640 RECIONALDOS AGORES
publicas.

Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019

A Conta é o documento que encerra 0 processo or- A Conta ndo foi remetida ao Tribunal no prazo legal, o
camental anual da Regido Auténoma dos Agores. O que se ficou a dever a constrangimentos decorrentes
ciclo orcamental iniciou-se com a proposta de Orga- da pandemia de COVID-19, com implicagGes no prazo
mento, que foi apresentada pelo Governo a Assem- de entrega das contas individuais de diversos servigos
bleia Legislativa, observando, de modo geral, as dispo- e fundos auténomos e de entidades publicas reclassi-
si¢des legais aplicdveis, quanto ao conteudo do articu- ficadas.

lado e a estrutura dos mapas orcamentais.

Execucgdo orgamental consolidada do sector publico administrativo regional

Origem e aplicagdo de fundos de operagdes orcamentais

* Receita total: 1848 M€ (T 18%)

* Receita efetiva: 1198 M€ (T 3%)

Despeses comerites ® Receita fiscal: 695 M€ (T 3%)
a Transferéncias: 425M€ (T 4%)

= Despesa total: 1793 M€ (T 16%)

Verbas redistribuidas X
| (Transferéncias, = Despesa efetiva: 1280 M€ (T 2%)
subsidios e ativos
financeiros)
368 003 563 euros = Despesas com pessoal: 541 M€ (T 5%)
’ 21%

Origem 1 847 584 139 euros Aplicagdo 1 792 995 209 euros

o Verbas redistribuidas: 368 M€ (T 1%)
. = Défice orcamental: 82,9 M€ ({ 3%)
Passivos financeiros

Despesas de capial iEetei Tz eLIos = Défice corrente deduzido das amortizagdes: 330 M€
79 76" euros i
4%

Passivos financeiros
62 iros

Fonte: Relatério da Conta (volume I), quadro 2, p. 5

Destaques do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2019

Principais resultados do exame efetuado pelo Tribunal de Contas

Divida do sector publico administrativo regional Responsabilidades futuras
(perfmetro orgamental) = Necessidades de financiamento até 2023: 1593 M€
= Divida total: 2 121 M€ T (+11%) (1139 M€ para amortizagdo do stock de divida)
© Divida financeira: 1850 M€ T (+7%) = Encargos com PPP e contratos de cooperagao
o Divida nio financeira: 271 M€ com autarquias locais: 691 M€
= Custos de financiamento: 43 € 1 (47 M€, em 2018) Responsabilidades contingentes
= Contrag¢do de divida fundada = Garantias pessoais: 266 M€ | (914 M€, em 2018)
para além do limite legal anual: 243 M€ « Cartas de conforto: 174 M€ | (189 M€, em 2018)
= Capacidade de endividamento excedida )
face ao limite legal: 647 M€ Saldos orgamentais

Divida das entidades publicas regionais * Defice primdrio: 35 M€ = (35 M€, em 2018)
fora do perimetro or¢camental
= Divida total: 839 M€ T (+12%)

o Divida financeira: 705 M€ T (+18%)

o Divida nio financeira: 134 M€ | (-11%)



O Tribunal identificou riscos de sustentabilidade das
financas publicas regionais, em resultado da sua posi-
cao estruturalmente deficitdria. Em causa estdo os su-
cessivos défices orcamentais, o agravamento da divida
publica, excedendo a capacidade de endividamento legal-
mente fixada e saldos primérios negativos.

Desempenho or¢amental — 2014-2019

(em milhes de Euro)
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Fonte: Contas referentes aos exercicios de 2014 a 2019.

Acrescem responsabilidades contratuais futuras elevadas
e consideraveis necessidades de financiamento para os
préximos anos.

Juizo sobre a Conta

Principais reservas

Inexisténcia de um quadro plurianual de programacao
orcamental com a defini¢do dos limites da despesa to-
tal, com referéncia a programas orcamentais, que ser-
visse de referéncia a elaboragdo do Orgamento.

Prolongamento do perfodo de execucdo orgamental
pelo ano econémico seguinte em violagao do principio
da anualidade.

Realizagdo de opera¢des a margem do Orcamento e da
Conta, em violagdo dos principios da universalidade e
da transparéncia.

Registo integral das transferéncias do Estado em recei-
tas correntes com impacto no equilibrio corrente e nos
limites da divida estabelecidos na Lei das Finangas das
Regides Auténomas.

Omissdo na Conta de divida ndo financeira.

N3o demonstragdo na Conta do cumprimento das dis-
posigdes legais em matéria de endividamento e de ope-
ragoes ativas.

Falta de prestagdo de contas por parte das entidades
que exercem as func¢des de tesouraria.

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria,
por movimentag3o de fundos & margem do sistema de
centralizagdo de tesouraria.

Divergéncia entre o montante relativo as operagdes es-
pecificas de tesouraria realizadas pelas entidades publi-
cas reclassificadas e o divulgado na Conta.

Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento
da conta da Administragdo Regional direta.
Principais énfases

Inobservéncia das regras numéricas de equilibrio e de
limites da divida estabelecidas na Lei.

Ultrapassagem do limite de contragdo de divida fun-
dada fixado pela Assembleia Legislativa.

O Tribunal refere que esta posi¢do poderd agravar-se em
resultado da pandemia de Covid-19, dada a inexisténcia
de margem orcamental para acomodar medidas excecio-
nais

O Tribunal reforca a necessidade de o processo orga-
mental ser apoiado num quadro plurianual de progra-
macao orcamental, elaborado em consonancia com a
Lei das Finangas das Regides Auténomas. Destaca
ainda a falta de demonstracdes orcamentais e financeiras
previsionais, de relato e consolidadas, elaboradas de
acordo com o referencial contabilistico SNC-AP, no sen-
tido de conferir confiancga, correcdo e conformidade legal
ao Orgamento e a Conta.

Salienta também a importincia da prestagdo de contas pe-
las entidades que de facto exercem funcdes de tesouraria.

Em termos de desafios, o Tribunal salienta o da sus-
tentabilidade da divida, questdo que ganha relevancia
acrescida na atual conjuntura. Realca a importincia de
adotar uma estratégia que privilegie o alisamento do perfil
de maturidade da divida, voltando a alertar para o facto da
reestruturagdo do sector publico administrativo regional
em curso poder n3o ser suficiente, dada a deterioracio da
situacdo das entidades e a sua dependéncia das transfe-
réncias e do crédito bancdrio. Evidencia ainda a deteriora-
¢3o do desempenho econédmico e da posicdo financeira da
generalidade das entidades publicas n3o reclassificadas, o
que incorpora riscos elevados para as financas publicas re-
gionais.

Recomendacdes

Acompanhamento de recomendacdes anteriores

Das 10 recomendacdes efetuadas no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2017 que se mantém atuais, quatro
foram acolhidas ou acolhidas parcialmente e trés nao
foram acolhidas. N3o existe informacdo que possibilite
concluir sobre o acatamento das trés recomendagdes
restantes.

Quanto ao Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, a
recomendacdo formulada a Assembleia Legislativa nao
foi acolhida. Das quatro recomendag¢des formuladas ao
Governo, uma foi acolhida parcialmente e as restantes
trés nao foram ainda acolhidas.

Recomendacdes

O Tribunal entendeu reiterar o niimero restrito de reco-
mendagdes anteriormente formuladas, que correspon-
dem a requisitos essenciais cuja falta pode influenciar a
emissdo do juizo sobre a Conta:

A Assembleia Legislativa:

Tomar providéncias legislativas no sentido de assegurar
o cumprimento do principio da anualidade, limitando
ao estritamente necessario o perfodo complementar de
execuc¢do orgamental.

Ao Governo Regional:

Apresentar a Assembleia Legislativa uma proposta de
quadro plurianual de programagao orgamental com os
requisitos previstos na Lei das Finangas das Regides Au-
ténomas e elaborar o Or¢amento com observéincia do
quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradual-
mente a orcamentac3o integral por programas;

Apresentar demonstragdes orgcamentais e financeiras
consolidadas, de acordo como SNC-AP;

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do
sector publico administrativo regional, o grau de cum-
primento dos limites legais aplicaveis a divida e a reali-
zagdo de operagdes ativas;

Organizar as entidades com fun¢des de tesouraria por
forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas re-
lativamente a totalidade dos fundos movimentados.



