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Sumdrio

Constam do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, para além da
Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administracao Regional direta,
62 servicos e fundos auténomos e 14 entidades publicas reclassificadas.

O quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2020 a 2023, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, n3o foi apresentado
a Assembleia Legislativa até 31-05-2019, como ¢é legalmente exigido, e fixa limites de
despesa sem referéncia a programas, além de n3o abranger a despesa financiada por
receita ndo efetiva e a despesa coberta por dotag¢des provisionais. O Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orgamento para 2020, procedeu a
alteracdo do quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2020 a 2023,

adequando-o a estrutura por programas orgamentais, mas mantendo as restantes
limitagdes.

A proposta de Orcamento foi tempestivamente apresentada pelo Governo da Regido
Auténoma dos Acores a Assembleia Legislativa e, de um modo geral, observou as
disposicdes legais aplicaveis, quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas
orcamentais. Quanto aos anexos informativos exigidos, foi omitido um conjunto muito
significativo de informacdo.

O Orgamento integra, pela primeira vez, um mapa com despesas correspondentes a
programas.

Em 2020, manteve-se ainda um periodo complementar fixado por regulamento, pondo em
causa o principio da anualidade.

A Conta da Regido foi remetida ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal e compreende
o relatério e os mapas legalmente exigidos.

A Conta omite informacdo relevante sobre a execu¢do do or¢amento participativo e
eventuais condicionantes, bem como sobre o impacto das medidas adotadas em virtude
dos danos provocados pelo furacdo Lorenzo e no contexto da pandemia da COVID-19.

A recomendagao formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2019, dirigida a Assembleia Legislativa, pela primeira vez, no Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016, foi dada sem efeito.

A recomendagdo formulada ao Governo da Regido Auténoma dos Agores no Relatério e
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017, passivel de
acompanhamento no dmbito desta ac¢do, ndo foi acolhida, ressalvando-se a informacgao
relativa as transferéncias para as autarquias locais, dado que a apresentac¢do da proposta
do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores antecedeu a proposta do Or¢camento do
Estado para 2020. A recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Agores de 2019 nao foi igualmente acolhida.
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1. Introdugdo

No programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas para
2021', encontra-se prevista a realizacdo de a¢des preparatérias do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020.

A agdo enquadra-se no plano trienal 2020-2022 do Tribunal de Contas, no eixo prioritario
3.4 — Realizar as agbes de cardcter obrigatdrio e recorrente, no dmbito do objetivo
estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos piiblicos respondam
pela sua gestao.

Os objetivos subjacentes a realizagdo da presente acao preparatéria consistiram na apre-
ciagdo da atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores, em 2020, no dominio
previsto no artigo 41.°, n.°s 1, alinea a), e 3, aplicavel por remissao do n.° 3 do artigo 42.°
da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), envolvendo a anélise
do perimetro orcamental, a verificagdo do cumprimento das regras relativas ao processo
orcamental e a apresentagdo da Conta da Regido previstas na Lei das Financas das Regi-
des Auténomas e a apreciagao do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas
pelo Tribunal de Contas em anteriores Relatdrios e Pareceres sobre a Conta da Regizo?.

O resultado da agdo, incluindo a apreciagio da resposta apresentada em contraditério,
ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores,
contribuindo para a prossecucdao dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicavel, como referido, por remissao do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

2. Condicionantes e limitacdes

N3Zo se verificaram obstadculos ao normal desenvolvimento da ag3o, sendo de destacar a
colaboragdo prestada pelas entidades contatadas, que promoveram o envio dos elemen-
tos documentais solicitados e prestaram os esclarecimentos considerados necessarios.

3. Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao
Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica e a
Diregao Regional do Orcamento e Tesouro.

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica pronunciou-se
em contraditério.

A resposta foi tida em conta na elaboracdo deste Relatério e encontra-se reproduzida em
anexo, em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

T Aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020-PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, p. 181, e no Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020, p.13167.

2 A acdo foi desenvolvida em conformidade com o correspondente plano global, aprovado por despacho de 25-05-2021,
com alteragSes subsequentes.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66689638/view?q=lei+n.%C2%BA%2098%2F97
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=Lei+das+Finan%C3%A7as+das+Regi%C3%B5es+Aut%C3%B3nomas
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=Lei+das+Finan%C3%A7as+das+Regi%C3%B5es+Aut%C3%B3nomas
https://dre.pt/home/-/dre/152015649/details/maximized
https://jo.azores.gov.pt/#/pesquisa/?t=&di=2020-12-01&ta=404bca2c-611f-4eca-897c-a6d3524069af&o=0
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As alegacdes apresentadas serdao também referidas, sintetizadas ou transcritas no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020. As alteragdes efe-
tuadas na sequéncia da resposta dada em contraditério encontram-se realcadas a
cinzento.

4. Elaboragdo e aprovagdo do Or¢gamento

4.1. Perimetro orcamental

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores compreende os orcamentos das entidades
do sector puiblico administrativo regional, abrangendo a Administrag3o Regional direta, a
Administragao Regional indireta e ainda as entidades publicas reclassificadas?.

O perimetro orcamental abarca, assim, grande parte do sector publico regional*.

Sector publico regional

Perimetro orgamental
Sector publico administrativo regional

Operagoes centrais

Administragdo
Regional direta

Servigos integrados

Administragdo Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector puiblico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades
reclassificadas nio financeiras publicas

Entidades
publicas reclassificadas
Instituicdes sem fins lucrativos publicas

Institui¢des

reclassificadas Outras Instituicdes

Constam do Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, para além da
Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administracao Regional direta,

3 Cfr.n.°1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Agores), e n.° 2 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas).
S3o entidades reclassificadas as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, foram incluidas no sector
institucional das Administragdes Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas tltimas
contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do
orcamento regional.

4 No anteprojeto da agdo preparatéria n.° 21/D221 — Patrimdnio, analisam-se as entidades que, ndo estando incluidas no
perimetro orcamental, pertencem ao sector publico regional.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130008939/view?q=Or%C3%A7amento+da+Regi%C3%A3o+Aut%C3%B3noma+dos+A%C3%A7ores+para+2020
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/216516/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2079%2F98
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://temp.dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view
http://elvas/sites/sra/Depart/AP/DAT/Arq/Despacho/Parecer/Lei%20das%20Finanças%20das%20Regiões%20Autónomas
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62 servicos e fundos auténomos, dos quais 39 sdo fundos escolares e 9 sdo unidades de
saude de ilha®, bem como 14 entidades publicas reclassificadas.

N3o constam do Orcamento quatro entidades incluidas no sector institucional das
Administragdes Publicas na lista publicada pelo INE relativa a 2018: a Companha —
Sociedade Pesqueira, L.%, extinta na sequéncia de um processo de fusdo por incorpora¢io
na Santa Catarina - Industria Conserveira, S.A., em 19-08-2018; a Associagdo Turismo dos
Acores — Convention and Visitors Bureau (ATA), cuja participagdo publica da Regido
cessou em 01-01-2019; a Sociedade de Promocdo e Reabilitacdo de Habitagdo e
Infraestruturas (SPRHI), S.A., extinta em 17-09-2019; e a Saudacor - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores, S.A,, extinta em 13-05-2020°. Quanto
a esta, foi referido em sede de contraditério que «a data de apresentacao da proposta de
Orgamento da Regidao Auténoma dos Agores para 2020, j4 era previsivel a sua extingao»,
pelo que «n3o seria concebivel a sua inclusdo no Or¢camento mencionado».

4.2. Entidade Contabilistica Regiao

O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, procedeu a criagdo de
uma entidade contabilistica designada por Entidade Contabilistica Regido, «constituida
pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade da Regido e integra,
designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da Regido»’, cuja
gestdo compete ao membro do Governo Regional responsével pela drea das finangas.
No entanto, ainda nao foram publicadas as normas disciplinadoras necessérias a sua
implementac3o.

Na relatério da Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2018, destacou-se que
«a Entidade Contabilistica Regido, ainda em fase experimental, ja procede ao registo dos
imoveis titulados pela Regido Auténoma dos Agores e ao registo da totalidade da receita
da Regido, incluindo toda a receita central que ndo da entrada através das trés tesourarias
regionais, bem como, ao registo contabilistico, em operacdes extraorcamentais, de todas
as entradas de fundos nas contas bancdrias que movimentam fundos provenientes do
PO ACORES 2020», procedimento que se manteve, em moldes idénticos, nos anos
subsequentessé.

5 A estrutura orgéanica do XIIl Governo da Regional Auténoma dos Acores, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, com a Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2020/A, substituiu a estrutura organica

aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro. No entanto, por for¢a do artigo 28.°,
n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, até a entrada em vigor do Orcamento da Regi3o para o ano de
2021, mantém-se a expressdo orcamental da estrutura governamental anterior.

6 Com o registo do encerramento da liquidagdo. O Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 de novembro, que
determina a extingdo da Saudagor, S.A., entrou em vigor em 23-12-2019.

7 Cfr. artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que adita o artigo 84.°-A ao Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orgamento da Regiao Auténoma dos Agores para 2020.

8 Na Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020, foram divulgadas algumas informagdes relativas a registos na
Entidade Contabilistica Regido, sobre o patriménio n3o financeiro e opera¢des extraorcamentais, no que respeita aos
fluxos de receita das contas especificas dos fundos comunitdrios.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140210524/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2022%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/150757510/details/normal?q=Decreto+Regulamentar+Regional+n.%C2%BA%2028%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/150757510/details/normal?q=Decreto+Regulamentar+Regional+n.%C2%BA%2028%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/152197941/details/normal?q=Declara%C3%A7%C3%A3o+de+Retifica%C3%A7%C3%A3o+n.%C2%BA%203%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/150902981/view?q=Decreto+Regulamentar+Regional+n.%C2%BA%209%2F2016%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/126207403/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2025%2F2019%2FA%2C%20de+15+de+novembro
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140210524/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2022%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130008939/view?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%201%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130008939/view?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%201%2F2020%2FA
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4.3. Restricdes ao Orcamento

4.3.1. Quadro plurianual de programagao orcamental

De acordo com o disposto nos artigos 17.°, n.° 2, e 20.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas, a elaboragdo dos orcamentos das regides auténomas é enquadrada num
quadro plurianual de programagio orcamental (QPPO), que devera ter em conta as
perspetivas macroeconémicas apreciadas e discutidas pelo Conselho de Acompanha-
mento das Politicas Financeiras (CAFP), comportando as seguintes especificidades:

e O QPPO ¢ aprovado pela Assembleia Legislativa, sob proposta do Governo, a
qual deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano e reveste a forma de decreto
legislativo regional;

e Em consondncia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade,
sdo estabelecidos os limites de despesa, do conjunto do sector publico
administrativo regional, de cada programa orcamental; de cada agrupamento de
programas e do conjunto de todos os programas;

e Os limites da despesa fixados: para cada programa or¢amental, sdo vinculativos
para o 1.° ano econdmico seguinte; para cada agrupamento de programas, sao
vinculativos para o 2.° ano econdémico seguinte; para o conjunto de todos os
programas, sdo vinculativos para os 3.° e 4.° anos econdmicos seguintes;

e A atualizagdo do QPPO ¢ feita anualmente, para os quatro anos seguintes, no
decreto legislativo regional que aprova o Orgamento;

e Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e o respetivo finan-
ciamento, nomeadamente as autoriza¢des de endividamento, podem transitar
para os anos seguintes, de acordo com as regras a definir pelo Governo Regional.

Sobre o QPPO para o periodo de 2020 a 2023, a que deveria sujeitar-se a proposta do
Orgcamento para 2020, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de

12 de novembro, o Tribunal de Contas j4 se pronunciou no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2019, tendo considerado que, para além de n3o ter sido tempestivamente
apresentado a Assembleia Legislativa, fixa limites de despesa sem referéncia a programas
e n3o abrange a despesa financiada por receita nio efetiva e a despesa coberta por
dotagdes provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da
despesa total.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orcamento
para 2020, procedeu a alteracio do QPPO para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o
a estrutura por programas, mas mantendo as restantes limita¢des (cfr. artigo 70.°)°.

? Relativamente ao ano de 2020, prevé-se um acréscimo de oito milhdes de euros face ao limite anteriormente estabelecido
segundo um critério organico.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=Lei+das+Finan%C3%A7as+das+Regi%C3%B5es+Aut%C3%B3nomas
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=Lei+das+Finan%C3%A7as+das+Regi%C3%B5es+Aut%C3%B3nomas
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/126061441/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2024%2F2019%2FA
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/127816253/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%201%2F2020%2FA%2C%20de+8+de+janeiro
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Sobre a proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores para 2020 e as
perspetivas macroeconémicas subjacentes ao QPPO para o periodo de 2020 a 2023, o
CAPF considerou que «as previsdes contidas no documento podem merecer a aprovagao
do CAPF, para observéancia do estabelecido no (...) n.° 2 do artigo 17.° da LFRA».

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018 e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, foram formuladas recomendagdes
ao Governo da Regido Auténoma dos Acores, no sentido de apresentar a3 Assembleia
Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de programa-
¢3o orgamental que respeite os requisitos exigidos no artigo 20.° da Lei das Financas das
Regides Auténomas e elaborar o Or¢camento com observincia do quadro plurianual
aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentacio integral por programas.

Sobre ao assunto, no relatério da Conta de 2020, foi referido que «o Or¢camento da Regido
para o ano econémico de 2020, ja deu infcio ao processo de orcamentagao por programas
orcamentais, tendo incluido o quadro plurianual de programacgao orgcamental, nos termos
previstos no artigo 20.° da LFRA», destacando-se que «em 2021, o Orgamento da Regiao
inclui o Mapa Xl - Despesas da Regido correspondentes a programas, a despesa publica
associada a cada programa orcamental, tendo os mesmos sido devidamente orgamenta-
dos ao nivel das medidas, das atividades e dos projetos», sendo que o «ORAA para 2021
inclui, pela primeira vez, o QPPO, nos termos previstos no artigo 20.° da LFRA, designa-
damente, contemplando todo o perimetro de consolidagao da Administracdao Publica
Regional, e incluindo a despesa global e n3o a efetiva apenas, como acontecia nos anos
anteriores». Adiantou-se ainda «que no final de maio corrente foi apresentada uma
proposta de DLR que aprova o QPPO para o periodo 2022 a 2025, que enquadrard a
proposta de ORAA para 2022»'".

O Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento
da Regiao Auténoma dos Agores para 2021, alterou o anexo constante do artigo 2.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, no sentido de abranger

a «despesa financiada por receita global» (cfr. artigo 83.°). No entanto, manteve a
redagdo do n.° 1 do artigo 2.° do QPPO para o periodo de 2020 a 2023, que remete para
os limites de despesa efetiva do perimetro de consolidac3o.

O QPPO para o periodo de 2022 a 2025, entretanto aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.°31/2021/A, de 27 de outubro, e que, de acordo com a informagao prestada
no relatério da Conta de 2020, «enquadra a proposta do orcamento para 2022»'%, nao
restringe o dmbito da despesa a considerar, conforme a recomendagio formulada.
Porém, contrariamente ao exigido no n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas, veio estender a natureza indicativa dos limites da despesa ao préprio ano

10 A informagao foi prestada através do oficio n.° 1410/2021, de 07-07-2021.
" Volume |, pp. 88 e 89.
12 Cfr. volume |, ponto 9, p. 89, do relatério da Conta de 2020.
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orgamental (cfr. n.° 2 do artigo 2.°). Neste sentido, este QPPO também n3o respeita os
requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

4.3.2. Lei do Orgamento do Estado

A Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Orcamento do Estado para 20203, e

respetivas alteragdes, operadas pelas Leis n.°s13/2020, de 7 de maio, e 27-A/2020, de

24 de julho, estabelecem um conjunto de regras com reflexos na atividade financeira da
Regidao Auténoma dos Agores, das quais se destacam as seguintes.

Quadro 1 - Sinopse das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2020 e
respetivas alteragdes, com reflexos na atividade financeira da Regido

293 870 013,00 euros, sendo 189 593 557,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade (artigo Artizo 76.°
48.° da LFRA) e 104 276 456,00 euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo e Maga XVl
49.2 da LFRA) P

Até 9 986 534,00 euros referentes a comparticipagdo dos montantes pagos aos operadores pela prestagio Artico 84.9
de servico publico no transporte interilhas go o4

10133 874,00 euros, destinados a politica do emprego e formagdo profissional Artigo 141.°,n.°2

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer certos . °
N Artigo 10.

débitos

Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitalizagdo Econémica da Ilha Terceira (PREIT),

i o ho
incluindo a efetiva descontaminagao dos solos e aquiferos no concelho da Praia da Vitéria' Artigo 80.% n.° 1

Transferéncias

Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagio dos custos a assumir pelo Municipio
da Praia da Vitéria com andlises realizadas no 4mbito do plano de monitorizagdo especial da dgua para
abastecimento publico do concelho da Praia da Vitéria, bem como com os custos j& assumidos e a assumir
pelo Governo Regional dos Agores com estudos de caraterizagdo e monitorizagdo da situagdo ambiental da
ilha Terceira, no ambito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo Regional dos
Agores, subscrita em 2016, sendo os critérios de transferéncia de verbas para o Municipio da Praia da Vitéria
e para o Governo Regional dos Agores fixados mediante protocolo celebrado com o Fundo Ambiental

Artigo 80.%, n.oes 2 e
3

Autorizagdo dada ao Governo para, através do membro do Governo responsével pela 4rea do ambiente
aplicar verbas no cumprimento dos compromissos emergentes da legalizagdo do denominado bairro
americano de Santa Rita, no 4mbito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo
Regional dos Acores, subscrita em 2016, em termos a definir

Lei n.® 2/2020

Artigo 81.°

Manutenc3o da regra do endividamento nulo, com excegdes Artigo 77.°,n.°1

Ni3o s3o considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido Auténoma, nos termos do artigo 40.°

da LFRA, o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a

comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orcamento da Unido

Europeia, o valor das subvencdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo

7.2 do Decreto-Lei n.°159/2014, de 27 de outubro, bem como o valor dos empréstimos destinados 5 . o o

. . : . ~ PO N . go 77.%,n.°2

exclusivamente ao financiamento do investimento em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do

Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024, e o valor dos empréstimos

destinados ao financiamento de acdes de reconstrucio e recuperagio de infraestruturas, bem como de

atividades econdmicas e sociais resultantes do furacdo Lorenzo (desde que a divida total ndo ultrapasse 50

% do PIB da Regido Auténoma do ano n-1)

Endividamento

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida e regularizagdo de
pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autorizagdo do membro do Governo  Artigo 77.°,n.° 3
responsiével pela drea das finangas

Subalinea i) da
Isencdo de IVA nas transmissdes e aquisi¢des intracomunitérias de bens necessarios para o combate a alinea d) do
COVID-19 n.1do
artigo 2.°

Lei n.° 13/2020
IVA

30 processo orcamental decorreu num contexto politico influenciado pela realizagdo de eleicdes legislativas nacionais,
no dia 6 de outubro de 2019, o que implicou que a proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores tivesse sido
apresentada antes da proposta do Or¢camento do Estado para 2020.

¥ No quadro da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 129/2018, de 21 de maio, a Assembleia da Republica
recomendou ao Governo que, «dando cumprimento a Lei das Finangas das Regides Auténomas (...), designadamente
quanto ao principio da solidariedade nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° daquela lei», cumpra, no decurso de 2018,
o Plano de Revitalizagdo Econémica da llha Terceira (PREIT), quanto ao processo de descontaminagdo e sua
monitorizagdo.



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130893436/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%202%2F2020%2C%20de+31+de+mar%C3%A7o
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/138762310/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%2027-A%2F2020
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/138762310/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%2027-A%2F2020
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2019/05/19-301PCR1/I/01.15.pdf
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Consagra, com efeitos tempordrios, uma isen¢do de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para as
transmissdes e aquisi¢des intracomunitarias de bens necessarios para combater os efeitos do surto de Artigo 2.°

< COVID-19 pelo Estado e outros organismos publicos ou por organizagdes sem fins lucrativos
o Determina, com efeitos tempordrios, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA s importagdes, transmissdes e .
Artigo 3.°
N PN NN ~ ; X . N go 3.
S aquisigdes intracomunitarias de méscaras de protegdo respiratéria e de gel desinfetante cutaneo
I
< .
~ Exceciona ainda do disposto no n.° 1 do artigo 77.° da Lei n.® 2/2020, e até ao limite de 10 % do PIB de 2018 Artigo 2.2
N ° de cada uma das regides auténomas, os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas (alteraon.®5
E' H regides auténomas que se destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de do artigo 77.°
'3 £ financiamento, decorrentes de efeitos, diretos ou indiretos, da pandemia da COVID-19, os quais ndo sdo da Lei
8 considerados para efeitos da divida total das regies auténomas n.°2/2020)
=
2 . . . o o X Artigo 3.°
i} Suspende a aplicagdo, em 2020, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.° (limites a divida .
regional) da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro ‘(ad'ta ©
artigo 77.°-A)

A Lei Orcamento do Estado para 2020 contempla outros aspetos com relevdncia para a
RAA: reforco das tripulagdes de busca e salvamento; instalagdo e operacionaliza¢do do
Observatério do Atlantico na ilha do Faial; inicio dos trabalhos de constru¢ao de um novo
estabelecimento prisional; obras de conservagao, manutencio e requalificagao do edificio
que alberga a Cadeia de Apoio da Horta; elaboragao de um plano de remodelagao dos
tribunais; concretizagdo da rede de radares meteoroldgicos; viabilizagdo da antecipagao
da ampliag3o da pista do aeroporto da Horta'®.

N3o foi publicado o diploma que estabelece as disposi¢bes necessdrias a execug¢do do
Orcamento do Estado para 2020. Assim, em 2020, manteve-se em vigor o Decreto-Lei
n.° 84/2019, de 28 de junho (que estabelece as disposicdes necessdrias a execugio do
Orgamento do Estado para 2019), atento o disposto no artigo 210.° do mesmo diploma.

4.3.3. Memorando de entendimento entre o Governo da Repiiblica
e o Governo da Regido Auténoma dos Acores

Em 2020, mantinha-se o conjunto de obrigacdes a que o Governo da Regiao Auténoma
dos Acores se vinculou com a assinatura do Memorando de Entendimento firmado com
o Governo da Republica em 02-08-2012, de entre as quais mais uma vez se destaca a
necessidade de «adotar como objetivo uma situagao orcamental préxima do equilibrio»
(medida 4) e de «alcancar e manter o equilibrio financeiro do Setor Empresarial
Regional», abstendo-se de «adotar ou autorizar medidas das quais resulte o agravamento
da situacido financeira das empresas publicas regionais» (medida 6).

No relatério da Conta de 2020, é prestada informacgao sobre o andamento do processo
de reestruturacdo do sector publico empresarial da RAA, previsto na Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho's,

15 Cfr. artigos 80.° a 90.° da Lei n.° 2/2020. Esta lei dispensou da fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas os contratos
de empreitadas de obras publicas, contratos de locagdo ou aquisicdo de bens méveis e contratos de aquisicdo de
servicos, independentemente do preco contratual, relativos as intervengdes necessdrias a recuperagdo dos danos
causados nas dreas especificamente afetadas pelo furacdo Lorenzo (artigo 100.°).

16 Cfr. volume |, p. 73.
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4.4. Proposta de Orcamento

A proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020 foi apresentada
pelo Governo a Assembleia Legislativa, em 31-10-2019, tendo sido cumprido o prazo
estabelecido para o efeito, no n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma dos Acores (que fixa como data limite o dia 31 de outubro do ano
econdémico anterior). Como se referiu'’, a apresentacdo daquela proposta antecedeu a
proposta do Or¢camento do Estado para 2020.

De um modo geral, a proposta do Orgamento para 2020 respeita o legalmente exigido
quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais’®.

No que respeita aos anexos informativos, verifica-se que n3o foi observada a estrutura
fixada no artigo13.° da LEORAA. O relatério que acompanha a proposta inclui a
apreciacdo de diversos aspetos referenciados na norma, mas omite informacao essencial,
relativa a situagao financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios regionais
e critérios de atribuicdo, as transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos
subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitdrios e relagao dos programas
que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e
aplicacdo de fundos, ao balango individual de cada uma das empresas, a situagdo
patrimonial consolidada do sector publico empresarial da Regido, ao endividamento ou
assuncdo de responsabilidades de natureza similar fora do balango, nao aprovadas nos
respetivos or¢camentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e
vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias
publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores e aos encargos
assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional direta'.

Quanto as transferéncias orcamentais para as autarquias locais, no relatério que
acompanha a proposta, depois de destacar que o Orgcamento para 2020 foi «apresentado
num contexto em que n3o existe ainda a proposta de Orcamento do Estado para o mesmo
ano», adiantou-se que «o montante global da participagdo dos municipios da Regido
Auténoma dos Acores, nos impostos do Estado para o ano de 2020 serd definido na Lei
que aprovarad o Or¢camento de Estado para 2020»%.

Sobre o contetido da proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020,
o CAPF considerou ter havido «uma melhoria significativa na informagao enviada pela
RAA face ao ano anterior, considerando que incluiram no documento a previsdo para
2020 de alguns indicadores macroecondmicos relevantes que permitem enquadrar as
previsdes de receitas fiscais que constam do documento. Contudo, o documento nao
contempla um modelo macroeconémico completo, que sirva de base a elaboracao do

7 Cfr. nota de rodapé n.° 13.

18 Cfr. artigos 10.°, 11.° e 12.° da LEORAA.

19 Cfr. artigo 13.°, n.%1, alineas ¢) e ), 2, alineas b), ) e 7), e 3 da LEORAA.
20 Cfr. pp.1 e 47.
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Orcamento Regional para 2020, o que ndo permitiu ao CAPF proceder a uma andélise
critica detalhada das previsdes apresentadas para a receita fiscal. Porém, entendeu o
CAPF que as previsdes contidas no documento podem merecer a aprovacao do CAPF,
para observdncia do estabelecido no n.° 6 do artigo 15.° e do n.° 2 do artigo 17.° da
LFRA»2,

Regista-se a participagdo, pela primeira vez, do Conselho Econémico e Social dos
Acores??. De acordo com a informacdo prestada por aquela entidade, em 22-10-2019,
foram entregues ao Vice-Presidente do Governo Regional 18 pareceres subscritos por
28 membros da Comissdo Permanente de Concertagdo Social, relativos ao Plano Regional
de Emprego 2020-2024, e um parecer e contributos sobre a Agenda para o Relangamento
Social e Econémico da Regido Auténoma dos Acores, de 28-05-2020, entre outros
documentos?.

4.5. Orcamento aprovado

4.5.1. Articulado e mapas orcamentais

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, com efeitos a 01-01-2020%.

O articulado do diploma que aprovou o Orcamento engloba o tratamento, entre outras,
das seguintes matérias: conteido do Orcamento; orcamento participativo?; utilizagao
das dotagbes orcamentais; admissdo de pessoal e contratagdo de trabalhadores;
transferéncias do Orcamento do Estado e necessidades de financiamento; transferéncias
para as autarquias locais; realizacdo de operagdes ativas e prestacdo de garantias;
alienacgdo de participagdes sociais da Regido; gestao da divida publica direta da Regido e
do Sector Publico Empresarial Regional; controlo e autorizagdo das despesas; concess3o
de beneficios fiscais e de subsidios e outras formas de apoio; transparéncia e prevencdo
de riscos de corrupgao?.

Como principais medidas de racionalizagdo financeira, destacam-se a cativagdo das
verbas orcamentadas em aquisi¢do de bens e servicos, a sujei¢ao da admissao de pessoal,
a qualquer titulo, a autorizagdo prévia do membro do Governo Regional que tem a seu

21 A informacao foi prestada através do oficio n.° 1410/2021, de 07-07-2021.

220 Conselho Econémico e Social dos Agores ¢ um érgdo colegial independente, consultivo, e de acompanhamento junto
dos drg3os de governo préprio para matérias de cardter econémico, laboral, social e ambiental, competindo-lhe, além
do mais, pronunciar-se sobre o «anteprojetos e projetos de planos de desenvolvimento econémico, social e ambiental,
designadamente o plano regional e o orcamento» (cf. artigos 1.° e 2.%, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo Regional
n.° 8/2018/A, de 5 de julho).

23 A informacio foi prestada através do oficio n.° 49, de 23-02-2021.

24 Cfr. artigos 1.° e 86.°.

25 A semelhanca do ano anterior, o Governo da Regido Auténoma dos Agores entendeu alocar parte do orcamento
disponivel (1 200 000,00 euros) a execugdo de projetos escolhidos pela sociedade civil, abrangendo um conjunto muito
diversificado de dreas.

26 Cfr. artigos 1.%,2.%,3.°,7.°a14.%,16.° 2 21.°, 25.°, 26.° 27.°, 29.%, 39.° 2 41.° e 44.°.
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cargo a drea das finangas e da administragdo publica, a sujei¢do da contragdo de emprésti-
mos por parte dos fundos e servicos auténomos e da emiss3o de garantias a favor de
terceiros, por aquelas entidades, a autorizagao prévia do membro do Governo Regional
responsdvel pela drea das financas, a imposicdo de restricdes para o recurso a consultado-
ria externa e a fixagdo de limites a remuneragio dos gestores publicos regionais?’.

O Orgamento integra 12 mapas orcamentais?, destacando-se a inclusdo, pela primeira
vez, do mapa com a previsdo das despesas da Regido correspondentes a programas.

4.5.2. Quadro resumo

O total do orcamento da Administracdo Regional direta corresponde ao proposto pelo
Governo Regional (1812,1 milhdes de euros)?. O or¢camento dos servicos e fundos
auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, atinge, por seu turno,
768,7 milhdes de euros, dos quais 301,5 milhdes de euros (39,2% do total) foram
atribuidos as entidades publicas reclassificadas.

Quadro 2 — Orgamento aprovado

(em Euro)

P (e Servigos e fundos auténomos

Designagdo direta incluint::deanstsilii;g:dsa;s)ﬂblicas

Receita 1 604 918 188,00 768 601 507,00
Corrente 974 450 061,00 585 207 528,00
Capital 627 918 127,00 182 208 188,00
Outra® 2 550 000,00 1185 791,00
Operagoes extraorgamentais 207 198 660,00 61 000,00

Total 1812 116 843,00 768 662 507,00
Despesa 1604 918 188,00 768 601 507,00
Corrente 728 902 070,00 720 085 304,00
Capital 316 036 250,00 48 516 203,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 559 979 868,00
Operagoes extraorgamentais 207 198 660,00 61 000,00

Total 1812116 848,00 768 662 507,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Orcamento para 2020

No orcamento da Administracao Regional direta, a receita distribui-se por corrente
(53,8%), capital (34,7%), outra (0,1%) e operagdes extraorcamentais (11,4%) e a despesa,

27 Cfr. artigos 3.°, 7.°, 25.°, 27.°,30.° € 36.°.

28 Mapa | — Receita da Regido Autdnoma dos Acores, Mapas I, 1l e IV — Despesas da Regido especificadas segundo a
classificacdo orgénica, a classificagdo funcional e a classificagdo econdmica; Mapas V e VI — Receitas globais dos fundos
e servicos auténomos especificadas segundo a classificagdo orgénica e a classificagdo econdmica; Mapas VII, VIl e
IX —Despesas globais dos fundos e servicos auténomos, especificadas segundo a classificagdo orgénica, a classificagdo
econémica e a classificagdo funcional; Mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Publica Regional Mapa
Xl — Despesas da Regido correspondentes a programas, e Mapa Xl — Responsabilidades contratuais plurianuais
agrupadas por Departamento Regional.

29 Assinala-se que, face a proposta apresentada, a dotagdo do capitulo 50 — Despesas do Plano foi reforcada em 1 330 mil
euros, por contrapartida da reducdo de Outras Despesas Correntes.

30 Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
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reparte-se em corrente (40,2%) e capital (17,5%), a que acresce a despesa sem classifica-
¢3o econdémica do capituloso — Despesas do Plano (30,9%) e operagbes extraorcamen-
tais (11,4%).

Nos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a
previsdo de receita corrente e as dotacdes de despesa corrente representam 76,1% e
93,7% do total do respetivo orcamento.

O Orgamento para 2020, a semelhanca do que se tem vindo a verificar, no integra o
orcamento consolidado do sector publico administrativo regional. Sobre a matéria, o
Governo Regional limitou-se a incluir, no relatério que acompanha a proposta de
Orgamento, estimativas para o orcamento consolidado, sem indicac3o dos critérios de
consolidagdo®, n3o tendo submetido & Assembleia Legislativa uma proposta de
orcamento consolidado.

4.6. Decreto regulamentar de execug¢ao orgamental

O Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 1 de fevereiro, estabelece, com efeitos
a 01-01-2020, as disposicdes necessdrias a execugao do Orcamento da Regido Auténoma
dos Agores para 2020.

Foram consagradas, designadamente, regras respeitantes ao seguinte conjunto de maté-
rias: adogdo e aplicagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra-
¢Oes Publicas; utilizacdo de dotagdes; utilizagao de saldos bancarios e de tesouraria; con-
trolo de prazos médios de pagamento; requisi¢cao de fundos e pedidos de libertagao de
créditos; fixagao de prazos para a submiss3o de pedidos de libertag3o de créditos e para
a realizac3o das operagdes, quando ligadas ao fecho da execug3o orgamental; constitui-
¢do de fundos de maneio; atribuicio de subsidios e concessdo de adiantamentos;
realizacdo de despesas no dominio da aquisi¢cao de veiculos com motor, arrendamento
de imdveis e locagdes financeiras; delegacdo de competéncias para autorizar despesas;
celebracao de contratos que deem lugar a encargos orgamentais em mais do que um ano
econémico ou em ano que ndo corresponda ao da sua realizagdo; contratacdo de
trabalhadores; gestao operacional das empresas publicas; e realizacdo de pagamentos
pelos servicos publicos regionais e por aqueles cuja gestao financeira e patrimonial se
rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais regionais32.

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operagdes, o Decreto Regulamentar Regional
n.°5/2020/A prevé a existéncia de um periodo complementar da execugio orcamental,
que se prolonga pelo ano econémico seguinte?:

e Os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar
receitas e efetuar pagamentos até 22 de janeiro do ano seguinte;

31 P, 4s.

32 Cfr. artigos 3.%,5.%,6.°,8.°211.°,13.%,15.° 2 19.° € 21.° 2 23.°,

33 Cfr. artigo 10.%, n.° 5, alineas ¢) e b).


https://dre.pt/application/conteudo/129208009
https://dre.pt/application/file/a/107486918
https://dre.pt/application/file/a/107486918

Smrmn
S
&

=5 (C TRIBUNALDE
+ | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

e As Tesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Orgamento do ano anterior.

Como se tem vindo a referir*, a previsdo, em regulamento, de um periodo complementar
de execug¢do or¢amental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, pde em causa o
cumprimento do principio da anualidade legalmente previsto.

Sobre o assunto, no relatério da Conta de 2020%, destacou-se «o esforco encetado pelo
X1l GRA no sentido de acolher a recomendagdo formulada pela SRATC e que resultou na
eliminagdo do periodo complementar de execucdo orcamental, conferido assim a
necessaria homogeneizagao temporal ao processo de consolidagdo», adiantando que o
exposto consubstancia «uma significativa melhoria relativamente a observincia do
principio orcamental da anualidade previsto, designadamente, na LEORAA (art. 2.°), na
LEO 2015 (art. 14.%, n.°> 1 e 3) e na LFRA (art. 17.%, n.°* 1 e 5), tendo um impacto positivo

ao nivel da fiabilidade da informacgao constante da Contas.

Naquele contexto, considerou-se também pertinente «esclarecer que, nos termos do
disposto no n.°3 do artigo 24.° da LFRA, as receitas fiscais devidas pelo Governo da
Republica e entregues nos cofres da RAA até 15.1.2021, respeitantes a cobrangas efetuadas
em dezembro de 2020, foram, por conseguinte, consideradas com referéncia a
31.12.2020»%, 0 que traduz também a violagdo do principio da anualidade.

Sobre o assunto, em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica referiu que este procedimento «decorre da
auscultacao efetuada a autoridade de estatistica nacional que considera constituir esse o
procedimento adequado a fim de evitar quebras de série da informacao financeira, na
6tica das contas nacionais, por forma a assegurar a sua comparabilidade temporal,
procedimento este que nos parece ter sido o adotado pela Regido Auténoma da
Madeira».

Com efeito, o Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que aprovou
o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2020, prevé que «As receitas
depositadas nos cofres da Regido Auténoma da Madeira até 31 de janeiro de 2021, que
digam respeito a cobrancas efetuadas em 2020, podem excecionalmente ser
consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2020», mas esta norma nio tem
correspondéncia no ordenamento da Regido Auténoma dos Acores.

A propésito da recomendacdo formulada nos relatérios e pareceres sobre as contas da
Regido de 2017, 2018 e 2019, dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

34 Cfr. §§ 34 e 35 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, §§ 47 a 54 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e
§§ 31 a 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019. O principio da anualidade estd consagrado na Constitui¢do
(artigo 106.%, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro, artigo 2.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores, e artigo 17.°, n.°s1
e 5, da Lei das Financas das Regides Auténomas).

3 Volume |, p. 1.
36 Jdemn.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Paginas/detalhe.aspx?dset=2019
https://dre.pt/application/file/a/216468
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Acores, no sentido de tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar
que a fixagdo do periodo complementar de execugdo orcamental do sector publico
administrativo regional, a considerar-se necessdrio, seja compativel com a regra da
anualidade, ndo indo para além do estritamente necessério ao fecho das operacdes, no
relatério da Conta de 2020%, adiantou-se que «o atual Governo Regional tomou a
iniciativa de encerrar a execug¢do orcamental no final de dezembro de 2020, n3o se tendo
efetuado pagamentos apds 31 de dezembro», contexto em que considerou n3o ser
necessdrio providéncias legislativas adicionais.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, que contém as

disposicBes necessdrias a execu¢do do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para
2021, ndo prevé, contrariamente ao observado nos anos anteriores, periodo
complementar para a receita e para a despesa (cfr. artigo 11.°).

37 Volume |, p. 88.

38 No anteprojeto da ag@o preparatéria n.° 21/D220 — Tesouraria, evidenciou-se que, durante o periodo complementar de
execugdo orcamental, foram realizadas operagdes com impacto nos recebimentos e nos pagamentos da Administragao
Regional direta, nos montantes de 73,2 milhdes de euros e de 7,1 milhdes de euros, respetivamente (cf. ponto 4.).


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/165865626/details/normal?q=Decreto+Regulamentar+Regional+n.%C2%BA%2010-A%2F2021%2FA
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/164454951/view?q=Or%C3%A7amento+da+Regi%C3%A3o+Aut%C3%B3noma+dos+A%C3%A7ores+para+2021
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/164454951/view?q=Or%C3%A7amento+da+Regi%C3%A3o+Aut%C3%B3noma+dos+A%C3%A7ores+para+2021
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5. AlteragSes orcamentais — Administragao Regional direta

5.1. Sinopse

Nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores, as altera¢des orcamentais que impliquem aumento da despesa
total, bem como as que, ndo sendo integradas em programas, impliquem altera¢des dos
montantes de cada secretaria regional ou capitulo e as que impliquem a transferéncia de
verbas ou a supressao de dotagBes entre secretarias ou capitulos, ou ainda de natureza
funcional, sao concretizadas mediante decreto legislativo regional. As restantes
alteragdes competem ao Governo Regional. Em matéria de alteragdes orcamentais,

releva, ainda, no ano de 2020, o n.°1 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional

n.°1/2020/A —que autoriza o Governo Regional a proceder as alteracdes que se revelarem
necessdrias a execu¢do do Orcamento —, fazendo cumprir o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de
abril, com as devidas adaptag¢des, em termos de correspondéncia dos érgaos e servigos
da administrag3o regional. Os n.°s 2 e 3 do mesmo artigo 5.° regulam as alteragdes
orcamentais em caso de transferéncias de servicos e de transferéncias de pessoal entre
departamentos ou dentro do mesmo departamento3.

Durante o exercicio de 2020, para além das alteracdes orcamentais trimestrais, da
competéncia do Governo Regional, foram aprovadas pela Assembleia Legislativa duas
altera¢des orcamentais, que incidiram, designadamente, sobre os mapas |, II, I, IV, X e
XI do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020.

A primeira alteragdo orcamental, operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A,
de 9 de marco, surgiu na sequéncia da apresentagcao da proposta do Orcamento do
Estado para 2020, que previa uma transferéncia financeira adicional, destinada aos
apoios financeiros necessérios ao restabelecimento da normalidade na Regiao Auténoma
dos Agores, em resultado dos danos e prejuizos causados pelo furacdo Lorenzo, nos dias
1 e 2 de outubro de 2019%.

A segunda alteragdo orcamental, concretizada pelo Decreto Legislativo Regional

n.°22/2020/A, de 13 de agosto, resultou essencialmente da necessidade de «proceder ao
devido enquadramento orcamental das medidas ja em curso, bem como das que se
mostrarem necessdrias no futuro, destinadas a combater os efeitos desfavoraveis
causados pela pandemia na atividade econdmica da Regido, quer ao nivel do aumento
considerdvel da despesa publica quer da diminui¢do acentuada da receita fiscal».

330 n.° 8 do artigo 20.° da LEORAA prevé que «[o] Governo Regional define, por decreto regulamentar regional, as regras
gerais a que obedecem as altera¢des orcamentais que forem da sua competéncia». Este diploma n3o foi aprovado.
A matéria tem vindo a ser regulada, anualmente, por remissdo — operada pelo decreto legislativo regional que aprova o
Orgamento — para o Decreto-Lei n.° 71/95, que estabelece as regras gerais a que obedecem as alteragdes do Or¢camento
do Estado, da competéncia do Governo da Republica.

40 Na proposta do Orcamento para 2020, apresentada & Assembleia Legislativa em 31-10-2019, ja se previa esta alteragdo
orcamental, no sentido de acomodar «todas as alteragdes consideradas necessdrias para fazer face aos encargos
resultantes dos prejuizos causados» pelo furacdo Lorenzo (p. 2).
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/216516/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2079%2F98
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/216516/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2079%2F98
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130008939/view?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%201%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130008939/view?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%201%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/230110/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2071%2F95%2C%20de+15+de+abril
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/230110/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2071%2F95%2C%20de+15+de+abril
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130008939/view?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%201%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130008908/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%207%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130008908/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%207%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140210524/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2022%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140210524/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2022%2F2020%2FA
https://dre.pt/application/file/a/216468
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/site_CNC_Bloco_Gestao_Financeira_orcamental/DL%2071_95%20AO%20compet%C3%AAncia%20Governo.pdf
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Quadro 3 — AlteracGes orcamentais aprovadas pela Assembleia Legislativa

Introduz alteragdes aos Mapas |, I1, 111, IV, X e XI, anexos ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A Artigo 1.°
< Artigo 2.°,
) Introduz alteragdes ao procedimento de regularizagdo de pessoal (altera o artigo 8.° do
& DLR n.° 1/2020/A)
~
% Prevé que os montantes a receber, por transferéncia, do Orcamento do Estado possam atingir o montante de
™~ 328 910 385,00 euros Artigo 2.°
a (altera o artigo 16.° do
Prevé que o valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia possa atingir o montante de DLR n.°1/2020/A)
145 381 768,00 euros
A : A . . A Artigo 2.°
Prevé que o valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia possa atingir o montante de . o o
161 118 015.00 euros (altera o artigo 16.°, n.° 2, do
! DLR n.°1/2020/A)
Autoriza o Governo Regional a contrair empréstimos, incluindo créditos bancérios, até ao montante de 668
550 000,00 euros, dos quais 315 550 000,00 euros respeitam a operagdes de refinanciamento e os restantes
destina-se ao financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento Artigo 2.2,
e para fazer face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19 (altera o artigo 17.°, alineas a) e
Acresce ao limite fixado o montante a realizar de operagdes de leasing financeiro, até ao limite maximo de c) do DLR n.°1/2020/A)
7500 000,00 euros (sete milhdes e quinhentos mil euros), habitagdo social e patriménio da Regido que potencie
uma redugdo de futuros encargos com arrendamentos
Artigo 2.°
Autoriza o Governo Regional a realizar operagdes ativas até ao montante de 70 000 000,00 euros (altera o n.° 1 do artigo 19.° do
DLR n.° 1/2020/A)
< .
§ Autoriza o Governo Regional a conceder a conceder garantias, incluindo cartas de conforto até ao limite maximo, ArFlgo 2°
S em termos de fluxos liquidos anuais, de 190 000 000,00 euros (altera o artigo 23.°,n.° 1 do
5 DLR n.°1/2020/A)
N
% Autoriza o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoios a entidades publicas ou privadas, Artigo 2.°
x singulares ou coletivas, destinados a compensar a perda de receitas decorrentes das medidas extraordindrias It i '40°d
2 tomadas por estas, com vista a combater os efeitos desfavoraveis causados na atividade econémica e na vida das (altera o artigo 40.% do

empresas pela pandemia da COVID-19 DLR n.°1/2020/A)

O Governo Regional atribui a todos os profissionais do Servico Regional de Satide que, na vigéncia do estado de

emergéncia, e suas renovagdes, exercessem fungdes em regime de trabalho subordinado no Servigo Regional de Artigo 3.2
Saude, e tenham praticado, nesse periodo, de forma continuada e relevante, atos diretamente relacionados com (adita o artigo 83.%-B ao
os suspeitos e doentes infetados por COVID-19, um prémio de desempenho correspondente ao valor equivalente DLR n.°1/2020/A)

a 50% da remuneragdo base mensal do trabalhador

Cria a Entidade Contabilistica Regido, constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da

responsabilidade da Regido e integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da Artigo 3.°
Regido, cuja gestdo compete ao membro do Governo Regional responsével pela 4rea das finangas. (adita o artigo 84.-A a0
Prevé-se que a regulamentagdo da Entidade Contabilistica Regido sera efetuada mediante decreto regulamentar DLR n.°1/2020/A)

regional, que estabelecerd as normas disciplinadoras necessérias a sua implementagdo

Introduz alteragdes aos Mapas |, I, 111, IV, X e XI, anexos ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A Artigo 4.°

No quadro seguinte, destaca-se o impacto de algumas das altera¢des ao Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores para 2020, concretizadas mediante decreto legislativo

regional.

Quadro 4 — Impacto das alteracdes orcamentais aprovadas pela Assembleia Legislativa

(em Euro)
Ogmenowe et 2

Transferéncias do Or¢amento do Estado 303 723 895,004 328 910 385,00
Transferéncias da Unido Europeia 137990 293,00 145 381 768,00 161 118 015,00
Limites méximos para efeitos de contragio de empréstimos até 383 550 000,00 - até 668 550 000,00
Limites méximos para efeitos de operagdes de leasing até 7 000 000,00 - até 7 500 000,00
Limite méximo para realizagdo de operages ativas até 40 000 000,00 - até 70 000 000,00
Limite méximo para a concess3o de garantias, incluindo cartas de conforto até 60 000 000,00 - até 190 000 000,00

Fonte: Decretos Legislativos Regionais n.° 7/2020/A, de 9 de margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

41 O montante das transferéncias aprovado pela Lei do Orcamento do Estado (Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o) fixou-se, a

final, em 303 856 547,00 euros (cfr. § 24 e Quadlro 1 — Sinopse das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para
2020 e respetivas alteragdes, com reflexos na atividade financeira da Regido, supra).


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130008908/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%207%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140210524/details/normal?q=Decreto+Legislativo+Regional+n.%C2%BA%2022%2F2020%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130893436/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%202%2F2020%2C%20de+31+de+mar%C3%A7o
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5.2. Orcamento final

As alteragdes ao Orcamento, concretizadas mediante decreto legislativo regional,
permitiram aumentar a previsao da receita da Administracao Regional direta num total

de 274,9 milhdes de euros.

O orcamento final fixou-se em 2 087 milhdes de euros.

Designagao
Receita
Corrente
Capital
Outra

Operagoes extraorgamentais

Total

Despesa
Corrente
Capital
Capitulo 50 - Despesas do Plano
Operagoes extraorcamentais

Total

Orgamento inicial

a)

1604 918 188,00
974 450 061,00
627918 127,00

2550 000,00
207 198 660,00
1812 116 843,00

1604 918 188,00
728 902 070,00
316 036 250,00
559 979 868,00

207 198 660,00

1812 116 843,00

Alteragoes aprovadas pela Assembleia Legislativa

DLR n.°7/2020/A
b)

63 477 965,00
0,00
31577 965,00
31 900 000,00
0,00
63 477 965,00

64 477 965,00
5 500 000,00
0,00

58 977 965,00
0,00

64 477 965,00

DLR n.°22/2020/A

<

210 384 706,00
-90 401 541,00
301 786 247,00

0,00
0,00
210 384 706,00

210384 706,00
80 644 333,00
-75 032,00

129 815 405,00
0,00

210384 706,00

Quadro 5 —Or¢amento final

Alteragoes
autorizadas pelo
Governo Regional

d)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
197 089 556,00
551 683 682,00
-748 773 238,00
0,00
0,00

(em Euro)
Orgamento final

e)=a)+b)+c)+d)

1879 780 859,00
884 048 520,00
961 282 339,00

34 450 000,00
207 198 660,00
2086 979 519,00

1879 780 859,00
1012 135 959,00
867 644 900,00
0,00

207 198 660,00
2086 979 519,00

Fonte: Mapas | e IV, publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.® 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterados pelos artigos 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2020/A, de 9 de margo, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, e Declaragdes n.os 1/2020, de 27 de abril, 3/2020, de
27 de julho, 4/2020, de 23 de outubro, e 2/2021, de 12 de julho.

A primeira alteracao orcamental aprovada pela Assembleia Legislativa, incrementou a
previsao do saldo da geréncia anterior em 31,9 milhdes de euros, as transferéncias
provenientes do Orcamento do Estado em 25,2 milhdes de euros e as transferéncias
oriundas da Unido Europeia em 7,4 milhdes de euros.

No cémputo da despesa, foram direcionados para a despesa corrente 5,5 milhdes de
euros e para o Capitulo 50 - Despesas do Plano aproximadamente 59 milhdes de euros,
tendo o projeto “Recuperagdo dos efeitos da Intempérie Lorenzo” sido contemplado com
a maior parcela, no montante de cerca de 56 milhdes de euros, dos quais mais de 70%
foram atribuidos a entdo Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas.

Quadro 6 — Projeto “Recuperagio dos efeitos da intempérie Lorenzo”

(em Euro)
Depar Gover | Montante
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial 5354165,00
Secretaria Regional da Solidariedade Social 531 100,00
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura 650 320,00
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 7 013 360,00

Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas

40616 453,00

Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo 880 300,00
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 929 512,00
Total 55 975 210,00

Fonte: Mapa X, publicado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
alterado pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de marco.
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A segunda alteragdo orcamental aprovada pela Assembleia Legislativa traduziu-se numa
reducdo da previsdo das receitas correntes em 90,4 milhdes de euros e no aumento da
estimativa das receitas de capital, sobretudo dos passivos financeiros e das transferéncias
provenientes da Unido Europeia, nos montantes de 285 milhdes de euros e de
15,7 milhdes de euros, respetivamente.

A despesa corrente e a despesa de capital sofreram reducdes, no montante global de
4,1 milhdes de euros, tendo os reforcos mais significativos ocorrido no Capitulo 50 -
Despesas do Plano, 129,8 milhdes de euros, e nas transferéncias correntes, 84,7 milhdes
de euros.

6. Prestac3o de contas

6.1. Calendarizagao

O resultado da execugdo orgcamental consta de contas provisérias trimestrais e da Conta
da Regido. As primeiras devem ser publicadas pelo Governo Regional no prazo de 9o dias
a contar do termo do trimestre a que se referem. A segunda deve ser apresentada a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a
que respeite*2,

As contas provisdrias trimestrais foram publicadas tempestivamente?.

A Conta de 2020, aprovada pelo plendrio do Conselho do Governo, de 24-06-2021%, foi
remetida ao Tribunal de Contas em 29-06-2020, dentro do prazo legalmente fixado para
o efeito.

6.2, Estrutura

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores nao regula a
estrutura das contas provisérias trimestrais. O Tribunal ja se pronunciou sobre a matéria,
no sentido de considerar que aquela deverd ser semelhante a Conta, tendo em atenc¢do a
finalidade das contas trimestrais*.

42 Artigo 24.°, n.° 1 e 2, da LEORAA.

43 Cfr. Despacho Normativo n.° 20/2020, de 29 de junho (conta proviséria respeitante ao 1.° trimestre de 2020), Despacho
Normativo n.° 36/2020, de 30 de setembro (conta proviséria respeitante ao 2.° trimestre de 2020) e Despacho Normativo
n.° 41/2020, de 10 de dezembro(conta proviséria respeitante ao 3.° trimestre de 2020). Posteriormente, o Anexo ao
Despacho Normativo n.° 41/2020 foi retificado pela Declaracdo de Retificacgo n.° 20/2020, de 24 de dezembro.

44 Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 157/2021, de 25 de junho, publicada na 1.2 série do Jornal Oficial.

45 Cfr. §§ 115 e 116 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC, aprovado em 07-09-2017 (Auditoria aos sistemas de informagdo de
gestdo orcamental e financeira da Administragdo Regional).
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/rel008-2017-sratc.pdf
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Até ao exercicio de 2018, a informagdo contida nas contas provisdrias abrangia os
recebimentos e os pagamentos, autorizados no trimestre, relativos a apenas uma parte
do sector publico administrativo regional“.

As contas provisdrias trimestrais referentes aos exercicios de 2019 e de 2020 passaram a
disponibilizar informagao sobre os recebimentos e pagamentos de todo o sector publico
administrativo regional.

Quanto a estrutura da Conta, decorre do artigo 26.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores que a mesma deverd ser idéntica a do
Orgamento, podendo ser apresentada também sob a forma consolidada.

A Conta de 2020, elaborada numa base unigréfica, assente na dtica da tesouraria,
apresenta uma estrutura idéntica a do Orgamento e compreende o relatério e os mapas
legalmente exigidos*’.

N

A Conta mantém a estrutura adotada no ano anterior, relativamente a qual foram
assinaladas melhorias significativas face aos anos precedentes, designadamente, ao nivel
da sua apresentag3o quanto a aspetos metodoldgicos essenciais, definicdo do perimetro
orgamental e critérios que lhe estdo subjacentes e indicagao do modelo de consolidagao*.

A Conta omite informacdo relevante sobre a execugdo do orcamento participativo e
eventuais condicionantes, bem como sobre o impacto das medidas adotadas em virtude
dos danos provocados pelo furacdo Lorenzo e no contexto da pandemia da COVID-19.

46 Os quadros | a VII n3o abrangiam os servicos e fundos auténomos e as entidades publicas reclassificadas.
47 Artigos 26.° e 27.° da LEORAA.
48 Cfr. volume | do relatério da Conta de 2020, pp. 1 a 8 e § 42 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.
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7. Conclusdes

7.1. Processo orcamental

O Orgamento da Regidao Auténoma dos Acores para 2020 inclui, para além da
Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragcao Regio-
nal direta, 62 servigos e fundos auténomos, dos quais 39 s3o fundos escolares e
9 sdo unidades de saude de ilha e 14 entidades publicas reclassificadas (ponto

4.1.).

A elaboragio do Orgcamento para 2020 n3o teve subjacente um quadro
plurianual de programacdo orcamental, apresentado tempestivamente e
elaborado em consonéncia com a Lei das Financas das Regides Auténomas. O
quadro aprovado, para além de n3o conter qualquer referéncia a denominagio e
conteudo dos programas, ndo compreende a despesa financiada por receita nao
efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotacdes
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da
despesa total. O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que
aprovou o Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, procedeu a
alteragdo do quadro plurianual de programacio orcamental para o periodo de
2020 a 2023, adequando-o a estrutura por programas, mas mantendo as
restantes limitacdes (ponto 4.3.1.).

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicdes legais
aplicdveis quanto ao conteudo do articulado e a estrutura dos mapas
or¢amentais. Quanto aos anexos informativos exigidos, foi omitido um conjunto
muito significativo de informacdo (ponto 4.4.).

O regulamento que pde em execu¢do o Orcamento para 2020 prevé, a
semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, um periodo complementar de
execucdo orcamental que se prolonga pelo ano econémico seguinte, pondo em
causa o principio da anualidade (ponto 4.6.).

Durante o exercicio de 2020, para além das alteragdes orcamentais trimestrais,
da competéncia do Governo Regional, foram aprovadas pela Assembleia
Legislativa duas altera¢des ao Orcamento, contemplando, designadamente, um
reforco do investimento publico para o restabelecimento da normalidade na
Regido Auténoma dos Agores, em resultado dos danos causados pelo furacdo
Lorenzoe no ambito do combate aos efeitos causados pela pandemia da COVID-

19 (ponto 5.2.).

7.2. Processo de prestagao de contas

A Conta da Regido foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legalmente
estabelecido e compreende o relatério e os mapas legalmente exigidos
(ponto 6.1.).

As contas provisérias trimestrais foram publicadas tempestivamente (ponto 6.1.).

A conta omite informacao relevante sobre a execugao do orcamento participativo
e eventuais condicionantes, bem como sobre o impacto das medidas tomadas
no contexto do furacdo Lorenzo e da pandemia da COVID-19 (ponto 6.2.).
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8. Acompanhamento de recomendagdes

8.1. Recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendacdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, passiveis de serem
verificadas no &mbito da presente ag3o.

Recomendagio dirigida 2 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

-la

Em 2020,

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a
assegurar que a fixagdo do periodo complementar de execugio
orcamental do sector publico administrativo regional, a
considerar-se necessdrio, seja compativel com a regra da
anualidade, nao indo para além do estritamente necessdrio ao
fecho das operagdes™.

N3o acolhida
(ponto 4.6.,

143 a 50)

manteve-se um periodo complementar fixado por regulamento, sem
observancia do principio da anualidade.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, que contém as
disposi¢des necessdrias a execugdo do Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para

2021, ndo prevé,

complementar para a receita ou para a despesa.

Recomendago dirigida ao Governo da Regido Auténoma dos Acores

23

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
uma proposta de quadro plurianual de programagao orcamental
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com
observancia do quadro plurianual aprovado, desenvolvendo
gradualmente a orcamentac3o integral por programas, mediante,
designadamente®®:

a) Criacdo dos programas orcamentais com os respetivos niveis
de desagregacio;

b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa
orcamental;

¢) Dotagdes orcamentais;
d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficicia;

e) Mecanismos de avaliagio do grau de realizagdo dos
objetivos.

contrariamente ao observado nos anos anteriores, periodo

N3o acolhida

(ponto 4.3.1.,
I 16az21)

O quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2020 a 2023,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, n3o foi
apresentado a Assembleia Legislativa até 31-05-2019, como é legalmente exigido, e fixa

4% Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de

2016.

50 Recomendac@o formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2016, tendo sido reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2018.
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limites de despesa sem referéncia a programas, além de n3o abranger a despesa
financiada por receita ndo efetiva e a despesa coberta por dota¢ées provisionais.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orcamento
para 2020, procedeu a alteragdo do quadro plurianual de programacao orcamental para
o periodo de 2020 a 2023, adequando-o a estrutura por programas or¢camentais, mas
mantendo as restantes limitagdes.

O QPPO para o periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°31/2021/A, de 27de outubro, veio estender a natureza indicativa dos limites da
despesa ao proprio ano orgamental, contrariamente ao exigido no n.° 5 do artigo 20.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas.

8.2. Outras recomendagdes formuladas anteriormente

Procedeu-se ainda a avaliagdo do grau de acolhimento da recomendagao formulada pelo
Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, suscetivel de ser
efetuada no dmbito da presente acio.

Incluir, na proposta de Orgamento, a informacao legalmente exigida,
relativa a situagdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos
subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias
orcamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas,
a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos
subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitérios e

relacio dos programas que beneficiam de tais financiamentos, Nio
acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de fundos, ao 18
a S e acolhida
3 balanco individual de cada uma das empresas do sector publico

empresarial da Regidio, 4 situacdio patrimonial consolidada do sector (P70 4-4-
publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assuncdo de Iy 57e32)
responsabilidades de natureza similar fora do balanco, nio

aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento, as
responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente

assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao

prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos encargos

assumidos e n3o pagos da Administragio Regional direta.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e sobre a Conta de 2019, considerou-se que
a recomendacdo formulada foi acolhida parcialmente, no que concerne a inclusio, na
proposta, da informac3o relativa as transferéncias orcamentais para as autarquias locais.
Quanto a estas, no relatério que acompanha a proposta de Orgcamento para 2020,
referiu-se que «o montante global da participagdo dos municipios da Regido Auténoma
dos Agores, nos impostos do Estado para o ano de 2020 sera definido na Lei que aprovara
o Orcamento de Estado para 2020»%2.

31 Ressalvando-se a omissdo da informac3o relativa as transferéncias orcamentais para as autarquias locais, atendendo as
circunstancias invocadas (cfr. § 78).

52 Cfr. ponto V, p. 47.
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Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 17 de dezembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Piblica

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretario

Exm® Senhor
Correio-e: Subdiretor-Geral da Seccdo Regional
sra@tcontas.pt dos Agores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagio Mossa referéncia Data
1480-5T 16-11-2021 Sal-SRFPAPI2021/4231AG 29-11-2021
Proc.® 0.03.01.02/2020/1

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 - PROCESSO ORGAMENTAL

Reportando-nos ac vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Exa. o Secretario
Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica de remeter a V. Exa. as

respostas e esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Periodo complementar de execugdo orgamental

Tal como & referido pelo Tribunal de Contas, em 2021, o Decreto Regulamentar Regional
n.? 10-A/2021/A, de 28 de junho, ja ndo prevé a existéncia de qualquer periodo
complementar de execucdo orgamental, apenas se prevendo que a receita fiscal da
Regiéo, cobrada pela Autoridade Tributaria em dezembro de 2021, mas apenas
transferida nos primeiros quinze dias de janeiro de 2022, seja considerada com referéncia
a 31 de dezembro de 2021, nos termos previstos no artigo 86.° do Decreto Legislativo

Regional n.® 15-A/2021/A, de 31 de maio.

O procedimento adotado relativamente ao reqisto das receitas fiscais referentes a
dezembro de 2020, decorre da auscultagdo efetuada 4 autoridade de estatistica nacional
que considera constituir esse o procedimento adequado a fim de evitar quebras de série
da informacdo financeira, na ética das contas nacionais, por forma a assegurar a sua
comparabilidade temporal, procedimento este que nos parece ter sido o adotado pela

Regigo Autdnoma da Madeira, I)

Rua de &0 Jodo, n.” 47, 9504-532 Ponta Delgada | Telefane: 256 301 100 | Emall: gse-spap@azores gov.pl
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Perimetro de consolidagao orgamental

Em conformidade com o divulgado na Conta’ o registo de encerramento da liquidacao da
Saudagor, S.A. foi efetuado a 13.05.2020, tal como publicado no Portal da Justica

(hitps://publicacoes mj.pt/pesquisa.aspx). A data de 27.05.2020 a que se refere o Tribunal
de Contas, no § 13, corresponde a Ultima prestagao de contas.

Em todo o caso, pese embora a sua inclusdo no subsetor regional da lista publicada pelo
INE relativa a 2018, a data de apresentagdo da proposta de Orgamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2020, ja era previsivel a sua extingao.

Consequentemente, como todo o patriménio foi liquidado por transmisséao global para a
Regiao Auténoma dos Agores, a partir de 23.12.2019, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.® 25/2019/A, de 15 novembro, nao seria concebivel a sua inclusao

no Orgamento mencionado,

Contas provisorias trimestrais

As contas provisérias trimestrais reportadas a 2019 e 2020, contemplam a informagéao
sobre os pagamentos autorizados pelos SFA e pelas EPR, através da Declaragao de
Retificagao n.® 13/2019, de 27 de dezembro, publicada em Jornal Oficial, | Série - Niumero
153, e da Declaragao de Retificagéo n.° 20/2020, de 24 de dezembro, publicada em Jornal
Oficial, | Série - Nimero 183, as quais, por lapso dos servigos do Tribunal de Contas, nao

foram tidas em consideragao.

Com os melhores cumprimentos . wfbw\,.,\ M

O Chefe do Gabinete

V})/V»

Francisco Monteiro da Silva

! Cfr. nota de rodapé 5, ponto 2.1 do Volume |, pag. 2.

Rua de S3o Joao. n.° 47, 9504-533 Ponta Deigada | Telefone. 296 301 100 | Emall dsa-sricap@azores qov.pt
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Legislagdo citada

Sigla Diploma - AlteragGes relevantes
(por ordem cronolégica)
LOPTC Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a republica,
Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011,
de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro,
Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republica,
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28de
dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.
LEORAA Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro Leis n.os 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015,
de 28 de agosto.
LFRA Lei das Finangas das RegiGes Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
LEO Lei de Enquadramento Orgamental

Lei n.°151/2015, de 11 de setembro Leis n.os2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de
agosto, e 41/2020, de 18 de agosto.
Execugdo do Orgamento do Estado para 2019

Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho

Quadro plurianual de programagao orgamental para o
periodo de 2020 a 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de

8 dejaneir053.

Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020, de 8 de janeiro Decretos Legislativos Regionais n.os 7/2020/A, de
9 de margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para 2020

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020, de 14 de fevereiro

Orgamento do Estado para 2020

Lei n.°2/2020, de 31 de margo Lein.°13/2020, de 7 de maio, Declaragdo de
Retificagdo n.° 23/2020, de 29 de maio, e Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

Org¢amento da Regido Auténoma dos Agores para 2021

Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2022 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro

53 Posteriormente, o anexo constante do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, foi
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.
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