Execugdo orcamental
do sector publico
administrativo regional

ACAO PREPARATORIA
DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA

DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
DE 2020

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES



)
e C TRIBUNAL DE

<= | X CONTAS

= —
SECCAO REGIONAL DOS AGORES

il

Ac3o preparatéria do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020

Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional

Acao n.° 21/D218

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Paldcio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telef.: 296 304 980

sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

Salvo indicagdo em contrdrio, a referéncia a normas legais reporta-se a reda-
¢do indicada em apéndice ao presente relatério.

As hiperligacdes e a identificacdo de enderecos de paginas eletrénicas refe-
rem-se a data da respetiva consulta, sem considerar altera¢des posteriores.

A informagdo financeira de suporte 3 anélise, que se encontra expressa em
euros, foi convertida para milhdes de euros, tendo sido sujeita a
arredondamentos. Consequentemente, os valores totais apresentados nos
quadros e graficos podem diferir da agregacdo numeérica direta dos valores
que os precedem e que s3o referenciados ao longo do texto.


mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

indice

indice de quadros e gréficos
Siglas e abreviaturas
Sumdrio

CAPITULO |
INTRODUCAO

1.

2. Entidades abrangidas
3. Condicionantes e limitagdes
4. Contraditério
CAPITULOII
FIABILIDADE E CONFORMIDADE LEGAL
5. Fiabilidade
6. Conformidade legal
CAPITULO III
EXECUCAO ORCAMENTAL
7. Instrumentos de gest3ao or¢amental
7.1.  Alteragées orcamentais
7.2.  Cativagdo de verbas
8. Medidas de carater excecional
8.1.  Furacdo Lorenzo
8.2.  Pandemia da COVID-19
8.2.1. Auditoria ao acompanhamento do programa de apoio aos
empresdrios em nome individual promovido pelo
Governo Regional dos Agores. Remiss3o.
8.2.2. Auditoria & contratacdo de unidades hoteleiras
para o confinamento hoteleiro
9. Desempenho orgamental
9.1.  Em contabilidade piiblica
9.2.  Em contabilidade nacional
10. Execugdo do quadro plurianual de programacao orcamental

11.

Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

Origem e aplica¢do de fundos
11.1.  Operagdes orcamentais
11.1.1. Origem de fundos

11.1.2. Aplicag3o de fundos

11.1.3. Utiliza¢do das fontes de financiamento

11.2.  Operagdes extraorcamentais

v N

O O o0

1
18

24
24
26
29
31
35

39

39
44
44
46
47
47
47
48

51

55
57



TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

CAPITULO IV
FLUXOS FINANCEIROS INTERSECTORIAIS

12. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

12.1.

12.2.
12.3.

12.4.

Condicionantes e limitacées
Fundos da Unido Europeia destinados aos Acores
Fundos Comunitdrios evidenciados na Conta

Verificagdo de saldos bancdrios

13. Fluxos financeiros no ambito do sector publico

13.1.  Fluxos financeiros com a Administracido Central
13.2.  Fluxos financeiros com sociedades ndo financeiras piiblicas
13.3.  Fluxos financeiros com instituicdes sem fins lucrativos publicas
13.4. Fluxos financeiros com o sector da Administragdo Local

13.4.1. Operagdes orcamentais

13.4.2. Operag¢des extraorcamentais

(fluxos com origem no Orgamento do Estado)

13.4.3. Verbas consignadas ao servico regional de saude

13.5.  Comparticipagées atribuidas em 2020 e ndo pagas
CAPITULOV

SUBVENGCOES PUBLICAS

14. Informacgdo prestada na Conta de 2020

15. Volume financeiro das subvencdes

16. Beneficidrios

17. Enquadramento legal

18. Avaliag3o de resultados

CAPITULO VI
CONCLUSOES E ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDAGOES

19. Principais conclusdes

20. Acompanhamento de recomendagdes

58
58
58
59
61
62
63
65
67
68
69

73
74
74

75
75
77

79
8o

81
84



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Ficha técnica 86
Anexos
Respostas dadas em contraditério 87
Apéndices
| — Apuramento das despesas associadas ao furacdo Lorenzo e
a pandemia da COVID-19 108
Quadro 1. — Despesas associadas ao furacdo Lorenzo 108
Quadro |.2. — Despesas associadas a pandemia da COVID-1g 110
Quadro |3 — Contratos celebrados com unidades hoteleiras para o
confinamento hoteleiro 115
Il — Fluxos financeiros com a Unido Europeia 116
Quadro I1.1 - Fluxos financeiros da Unido Europeia
para os Agores em 2020 116
Quadro Il.2 — Divergéncias em fundos comunitdrios contabilizados
pelos fundos e servigos auténomos 117
Quadro 11.3 — Divergéncias em fundos comunitdrios contabilizados
pelos Fundos escolares 18
Quadro Il.4 — Divergéncias em fundos comunitdrios contabilizados pelas
entidades publicas reclassificadas 119
111 — Fluxos financeiros no &mbito do sector publico 120
Quadro Il1.1. — Fluxos do sector publico administrativo regional para
sociedades n3o financeiras publicas 120

Quadro Ill.2. — Evolugdo dos fluxos do sector publico administrativo
regional para sociedades no financeiras publicas
- 2017-2020 121

Quadro Il1.3. — Fluxos para o sector da Administrag3o Local, por concelho 122
Quadro Ill.4. — Fluxos do sector puiblico administrativo regional

para os municipios 123
Quadro lll.5. — Fluxos do sector publico administrativo regional
para as freguesias 124
Quadro II1.6. — Fluxos do sector publico administrativo regional
para as empresas e outros entes locais 125
IV — Subvencdes 126
Quadro IV.1. — Elaborag3o de relatérios de avaliagdo de resultados
das subvencdes 126
V — Legislagdo citada 127

VI — indice do processo eletrénico 129



=

& B

=9 5§ C TRIBUNAL DE
L0, S

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

indice de quadros e graficos

Quadro 1 - Pagamentos estimados no d&mbito do furacdo Lorenzo por agrupamento

econdmico e impacto No total da deSPeSa......cceiirueirieirieenieeeee e 35
Quadro 2 - Pagamentos estimados no 4mbito da pandemia da COVID-19 por agrupamento

econdmico e impacto No total da deSPeSa......oeivireirieiiniiiniiiirce e 37
Quadro 3 - Finalidade dos pagamentos estimados no 4mbito da pandemia da COVID-19.................. 38
Quadro 4 - Pagamentos efetuados em execug¢do dos contratos celebrados com unidades

POTEIBITAS ...ttt ettt ettt ettt s st st e et et et ene b ene s eneneenan 42
Quadro 5 - Ocupagio das unidades hoteleiras no periodo entre 13 a 22 de abril de 2020................... 43
Quadro 6 — Desvios € Variaghes Na MECEITA «...e.erueutrteriririeirieierteie sttt sttt ettt saesestese st b e b ee 49
Quadro 7 — Transferéncias reCebidas ...ttt 50

Quadro 8 - Execugdo orcamental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido Europeia
por subsector da administragao publica regional

Quadro 9 — Desvios € Variaghes Na AESPESE......curueuirirueririeerieierieteteieceteststeststeseteseeeseee et seesesseseseesenes
Quadro 10 - Fundos aplicados diretamente pelos subsectores da administragdo publica
regional e variagdo em relagdo @ 2010 ..c.c.iciiriiiiciciiiniieecct e 53

Quadro 11 - Destino das verbas redistribuidas por SECLOr ........covvurueueuiiirinninieieeereee e 53
Quadro 12 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2020 .....55
Quadro 13 — Divergéncias apuradas nos Fundos comunitdrios contabilizados na

AdMInistrag@o ReGIONal.......ccooviririeieiiiiiiiniiicecc ettt 60
Quadro 14 — Fundos comunitdrios contabilizados na Administragdo Regional direta

POr destinatario fiNAl........c.ooceuiiiieiee et 61
Quadro 15 — Fluxos da Administrag3o Central para o sector ptiblico administrativo regional............... 64
Quadro 16 — Fluxos do sector publico administrativo regional para a Administragdo Central.............. 65
Quadro 17 — Fluxos do sector publico administrativo regional para sociedades n3o financeiras

PUDBIICAS ..ttt bbbttt 67
Quadro 18 — Fluxos do sector publico administrativo regional para as institui¢des

sem fins [UCrativos PUDBIICAS.......ooueuiirieiee e 68
Quadro 19 — Fluxos do sector publico administrativo regional com o sector

da AdMINIStrago LOCAL.....oueuirieuiieiiiie ettt 69
Quadro 20 — Reembolsos vencidos POr CODIAr ........c.eviiririiirieiricee e 77
Quadro 21 — Principais BeNefiCiArios ... ...c.covvirieueueuiirinirc ettt 78
Quadro 22 — Apoios recebidos no triénio 2018-2020 pelos principais beneficidrios de 2020................ 79

Quadro 23 — Principais regimes normativos

Griéfico 1 — Défice em contabilidade publiCa........ccooeiriiiiiiie e 45
Griéfico 2 — Défice em contabilidade Nacional...........ccococivieiiiiieiiiciiicc e 46
Gréfico 3 — Origem e aplicagdo de fundos de operag¢des orcamentais do sector publico

adMinistrativo regioNal ..........c.cccccoiriiiieieiiiiniicccr s 48
Gréfico 4 — Receita fiscal — Principais variagdes entre 2019 e 2020, ao nivel da previsado

€ @ EXECUGTO ... 50
Gréfico 5 — Fluxos financeiros da Unido Europeia para os AGores — 2017 @ 2020 ..c.cocvuveeueveeeecnenereerenenene 58
Gréfico 6 — Fluxos financeiros no ambito do sector publico administrativo regional ...........cccoeveveuencee. 63
Gréfico 7 — Finalidade dos fluxos financeiros da Administragdo Regional

para a Administragao LOCAl.......coeirieuiriiiininiiiiieiie ettt 70
Grafico 8 — Evolugdo dos fluxos para 0S MUNICIPIOS .......ccececuiueueueueiriririnicecieieieteeeeee e 71
Gréfico 9 — Evolugdo dos fluxos para as freguesias......coveeeeririririeieiciieineeiee e 72
Griéfico 10 — Evolucdo dos fluxos para outras entidades de mbito local..........ccooveevvionciinccnincnnene, 73

Gréfico 11 — Subvencdes atribuidas por tipo de beneficiario



=Nl s a
= C TRIBUNAL DE
|

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Siglas e abreviaturas

ARAAL

cfr.

CIVISA
COMPETE
Competir +
doc.

DROT
E.P.E.R.
FEADER
FEAGA
FEAMP
FEDER
FEEI

FSE

FSUE
IGCP, E.P.E.
INE
INTEGRA
INTERREG

IPSS
IRC

IRS

IVA

LIFE
LEORAA
LFRA
LOPTC
MAC

NCP

p.

PP.

PO

POISE
POSEI
PRORURAL+
RAA

RCG
SNC-ESNL
SNC-AP
SRATC

Cooperacdo técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Confrontar

Centro de Informag3o e Vigilancia Sismovulcanica dos Acores
Programa Operacional Competitividade e Internacionaliza¢do
Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial
Documento

Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro

Entidade Publica Empresarial Regional

Fundo Europeu do Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu de Garantia Agricola

Fundo Europeu dos Assuntos Marftimos e das Pescas

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Fundo Social Europeu

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica, Entidade Publica Empresarial

Instituto Nacional de Estatistica

Programa de Incentivos a Integragdo de Ativos

Programa de Iniciativa Comunitdria que se destina a incentivar a cooperagio

transfronteirica, transnacional e inter-regional

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Imposto sobre o valor acrescentado

L’Instrument Financier pour I'Environment

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira-Agores-Candrias
Normas de Contabilidade Publica

Pdgina

Pédginas

Programa Operacional

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

Programa de Op¢des Especificas para fazer face ao afastamento e 4 Insularidade

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores 2014-2020

Regido Auténoma dos Agores

Resolugdo do Conselho do Governo

Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Entidades do Sector N3o Lucrativo

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Secg3o Regional dos Acores do Tribunal de Contas



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Sumdrio

As demonstragdes orcamentais, previsional e consolidada, apresentam melhorias em rela-
¢do a 2019, mas ainda requerem aperfeicoamentos para que possam transmitir de forma
verdadeira e apropriada a execugdo orcamental do setor publico administrativo regional e,
simultaneamente, permitir a avaliagdo dos resultados obtidos face aos objetivos inicial-
mente estabelecidos.

A existéncia de um numero significativo de organismos que ainda ndo procederam a tran-
sicdo para o SNC-AP e a integracdo de informacdo contabilistica reportada a diferentes
periodos temporais prejudicam a homogeneizagio da conta consolidada.

N3o foi garantida a regularidade de algumas opera¢des orcamentais.

A Conta n3o quantifica os meios financeiros dirigidos a reconstrucdo e recuperagao dos
estragos provocados pelo furacdo Lorenzo e a mitigagdo dos efeitos provocados pela
pandemia da COVID-19, nem avalia o seu impacto direto e imediato na execucio
orcamental. A quantificacdo rigorosa dos impactos orgamentais contribuiria para a
melhoria da transparéncia das contas publicas, para a definicdo de medidas adequadas e

para o acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelo Estado e pela Unido Europeia.

A regra de equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do Orcamento da Re-
gido Auténoma dos Agores n3o foi cumprida, registando-se um agravamento muito signi-
ficativo.

O saldo global ou efetivo agravou-se em 163,2 milhdes de euros, atingindo -246,1 milhdes
de euros, resultado determinado pela evolu¢do desfavordvel de ambos os agregados orca-
mentais — a receita registou uma queda de 90,4 milhdes de euros e a despesa aumentou
72,9 milhdes de euros.

O reduzido grau de autonomia do setor publico administrativo regional agravou-se em re-
lacdo a 2019, refletindo uma maior dependéncia dos recursos financeiros provenientes de
transferéncias e passivos financeiros para se financiar. O numero de entidades com um
grau de dependéncia quase total das verbas provenientes do Or¢camento regional e do re-
curso ao endividamento para o desempenho das suas atividades é bastante significativo,
existindo ainda servicos e fundos auténomos que ndo cumprem o requisito financeiro le-
galmente estabelecido para manterem o regime de autonomia administrativa e financeira.

A receita total do setor puiblico administrativo regional foi de 1 840,9 milhdes de euros e a
receita efetiva de 1 107,1 milhdes de euros, enquanto a despesa total se cifrou em 1 733,5 mi-
Ihdes de euros e a despesa efetiva em 1353,2 milhdes de euros.
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Capitulo |
Introdugdo

1. Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cuja emiss3o anual
decorre do disposto nos n.°s 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituicao, bem como nos
artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), incide sobre varios dominios da atividade financeira do sector publico
administrativo regional.

Esta agdo preparatéria do Relatério e Parecer incide sobre a execug¢do orgamental consoli-
dada do sector publico administrativo regional, em 2020, incluindo o periodo complemen-
tar, abrangendo os dominios previstos nas alineas 5), d), 7, ) e /) do n.° 1 do referido
artigo 41.° da LOPTC.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificacdo da adequacio e suficiéncia da in-
formacdo divulgada na Conta e da sua corregdo e conformidade legal.

A propésito, destaca-se o ponto 2.3. do relatério da Conta, que apresenta a conta consoli-
dada do sector publico administrativo regional (quadro 2) e a respetiva sintese (quadro 4),
bem como o orcamento revisto consolidado (quadro 6)’.

A acdo foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizago da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 20212.

Pretende-se que o resultado da ag¢ao contribua para o Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores de 2020, o qual serd baseado numa sintese das observagoes
efetuadas nos relatos das diversas ag¢des preparatdrias, incluindo as respostas apresenta-
das em contraditério e a apreciacdo que sobre as mesmas vier a ser feita, sem prejuizo da
adequada divulgacao dos resultados dessas mesmas ac¢des preparatérias.

Seguiu-se o quadro metodolégico que consta do plano da agdo que, em sintese, se baseou
no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orgcamental e na Conta,
bem como dos obtidos através de procedimento de circularizag3o e nos processos de pres-
tacdo de contas das entidades individualmente consideradas, tendo como critério funda-
mental a legislagdo vigente?.

" Volume |, pp.5a 9.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 4/2020, do Plenério Geral do Tribunal de Contas , em sessdo de 11-12-2020, publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 2020-12-23, p. 181, e no Jornal Oficial, 1| série, n.° 242, de 2020-12-14, p. 13167.

3 Cfr. doc. 1l.01.
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2.  Entidades abrangidas

O sector publico administrativo regional compreende as entidades que integram o perime-
tro orcamental de consolidagdo, agrupadas nos subsectores da Administragao Regional
direta e da Administragdo Regional indireta, incluindo as entidades publicas reclassifica-
das*.

A informacdo orcamental relativa a Administragcdo Regional direta, apresentada na Conta,
abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, as
operagdes realizadas centralmente pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro e o uni-
verso dos servigos integrados®.

Em dezembro de 2020, foi aprovada a orgénica do XlIl Governo Regional dos Acores.
No entanto, atento o disposto no n.° 1 do artigo 28.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, até a entrada em vigor do Orcamento da Regi3o para
2021, mantém-se a estrutura governamental anterior®.

Em 2020, integram o perimetro orcamental 111 entidades, das quais, 68 prestaram contas
em SNC-AP. A Assembleia Legislativa prestou contas com base no novo referencial conta-
bilistico. Os 35 servicos integrados da Administragdo Regional direta também prestaram
contas em SNC-AP.

Dos 62 servicos e fundos auténomos, sem considerar as entidades publicas reclassifica-
das, 20 prestaram contas no novo referencial contabilistico (mais cinco do que em 2019).
Das entidades que ainda n3o prestaram contas de acordo com o SNC-AP, 39 s3o fundos
escolares, aos quais acrescem a Escola Profissional de Capelas, o Fundo Regional do Em-
prego e o Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A..

Das 14 entidades publicas reclassificadas, 13 prestaram contas em SNC-AP. O Observatério
do Turismo dos Agores prestou contas em SNC-ESNL.

As contas das entidades incluidas no perimetro orcamental n3o estio todas reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas das entidades publicas reclassificadas referem-se ao
ano civil de 2020; as contas da maioria dos servicos e fundos auténomos incluem ainda
operagdes realizadas até 22-01-2021; a conta da Administragao Regional direta reporta-se
também a operacdes realizadas até 31-01-20217/3.

4 Sobre o assunto, cf7. o ponto 4.1. do anteprojeto da a¢do preparatéria 21/D217 — Processo orcamental.

5 Entidades contabilisticas que dispdem de autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas, nos termos do
disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

6 Aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro.

7 Artigo 10.%, n.% 5, alineas b) e ¢), e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.

& Sobre o periodo complementar de execucio orcamental, cf7. ponto 3.3. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e
ponto 3.2. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, 1.2 recomendacio, reiterada, formulada no mesmo Relatério (parte
I, ponto Il, p. 102). A matéria é abordada no ponto 4.6. do anteprojeto da agdo preparatéria 21/D217 — Processo orga-
mental.
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3. Condicionantes e limitagoes

A andlise assenta nos valores constantes da Conta de 2020, salvaguardando os eventuais
ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios, caso n3o existissem as reservas e limi-
tacdes que se expressaram?.

De entre as limitacdes ao desenvolvimento da presente agdo, destaca-se:

e aauséncia de quantificacdo dos meios financeiros associados a reconstrucdo e recu-
peragdo dos prejuizos provocados pelo furacdo Lorenzo e para fazer face aos efeitos
provocados pela pandemia da COVID-19, assim como uma analise sobre os respeti-
vos impactos diretos e imediatos na execuc¢ao orgamental;

e ando identificagdo na Conta de todas as comparticipagdes comunitdrias contabiliza-
das pelas entidades do sector publico administrativo regional.

Realca-se a boa colaboragao prestada pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento
e Administracdo Publica e pelas demais entidades contatadas, que promoveram pronta-
mente o envio dos elementos documentais solicitados e prestaram os esclarecimentos
considerados necessarios, nao obstante os constrangimentos decorrentes da pandemia da
COVID-19.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°

da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o anteprojeto foi reme-
tido ao Gabinete do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administragao Pu-
blica e as seguintes entidades, na parte que lhes dizia diretamente respeito:

— Gabinete o Secretdrio Regional do Mar e das Pescas;

— Gabinete da Secretdria Regional da Cultura, da Ciéncia e Transi¢3o Digital;
— Gabinete do Secretdrio Regional dos Transportes, Turismo e Energia;

— Gabinete da Secretdria Regional das Obras Publicas e Comunicagdes;

— Direcao Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres;

— Diregdo Regional das Comunicagdes;

— Diregao Regional do Turismo;

— Fundo de Compensagdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores
(FUNDOPESCA).

% Cfr. pontos 5. e 6., infra.
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Para o efeito, remeteu-se a estas entidades um extrato do anteprojeto, contendo, para além
do referido, o capitulo I, a decis3o, a ficha técnica e os indices do relato e do processo.

- Data de A
Entidade Oﬁc'? s recegdo do D [Tl 22 Resposta
envio 2 de resposta
Oficio
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e = 1537-ST,de Sai-SEFPAP/2021/442/AG,
Administragdo Publica 2021-11-24 2021-11-24 2021-12-10 de 2021-12-10
. . 1538-ST, de
Secretaria Regional do Mar e das Pescas 2021-11.24 2021-11-29 2021-12-15 -

Secretaria Regional da Cultura, da Ciéncia e Transi¢cdo 1539-ST, de
Digital 2021-11-24

1540-ST, de SAI-GSR/2021/633, de
2021-11-25 2021-11-29 20211213 2021-12-13

1541-ST, de S-GSROPC/2021/310/AFL,
2021-11-25 2021-11-25 2021-12-13 de 2021-12-03

Direcdo Regional das Obras Publicas e dos Transportes 1542-ST, de S-DROPTT/2021/1246, de
Terrestres 2021-11-25 2021-11-26 2021-12-14 2021-12-02

1543-ST, de SAI-DRCOM)/2021/78, de
2021-11-25 2021-11-29 20211215 2021-12-06

1544-ST, de SAI-DRT/2021/1561, de
2021-11.25 2021-11-29 2021-12-15 20211213

Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da 1545-ST, de SAI-DRP/2021/5710/CML,
Pesca dos Agores 2021-11-25 2021-11-25 20211213 de 2021-12-10

Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia

Secretaria Regional das Obras Publicas e ComunicagGes

Dire¢do Regional das Comunicacdes

Diregao Regional do Turismo

As alegacdes, respostas ou observac¢des apresentadas em contraditério foram tidas em
conta na elaboragdo do presente Relatério e encontram-se transcritas em anexo, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Serdo também
referidas, sintetizadas ou transcritas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Acores de 2020. As alteracdes efetuadas na sequéncia das respostas dadas em
contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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Capitulo Il
Fiabilidade e conformidade legal

As observacdes formuladas neste capitulo resultam das verificacdes realizadas a fiabilidade
das demonstra¢des orcamentais, com incidéncia no modelo e processo de consolidagao
adotados, na conformidade legal das operag¢des contabilizadas, em particular quanto ao
cumprimento das regras e dos principios orcamentais.

Em 2020, verificaram-se melhorias, em resultado das progressivas diligéncias encetadas
com vista a adequada utilizagdo dos instrumentos de gestao orcamental, ao correto registo
contabilistico das operagdes, a homogeneizag¢ao das demonstracdes orcamentais e a coe-
réncia, especificacdo e transparéncia da informacao divulgada.

Face ao ano precedente, verificou-se a auséncia de pagamentos contabilizados sem dota-
¢do orcamental e uma melhor identificagao na Conta das unidades institucionais.

No entanto, é ainda necessario introduzir melhorias, para que a Conta possa transmitir de
forma verdadeira e apropriada a execugdo or¢camental do sector publico administrativo re-
gional.

O modelo da Conta da Regido corresponde ao do ano anterior, relativamente ao qual ja
haviam sido assinaladas melhorias face ao até ai adotado, em especial ao nivel da sua
apresentagdo quanto a aspetos metodolégicos essenciais, definicdo do perimetro orca-
mental e indicacao do modelo de consolidagao.

5. Fiabilidade

As demonstragdes orcamentais ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o perimetro de consolidac3o orga-
mental continua a ser efetuada de forma progressiva, o que tem reflexos na Conta, cujas
demonstragdes orcamentais apresentadas tém por base um regime de caixa (recebimen-
tos/pagamentos). Desta forma, as demonstra¢cdes or¢camentais previsionais, de relato e
consolidadas, apresentadas na Conta n3o seguem os modelos tipificados na NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental.

Assim, a recomendacgdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre a matéria ainda n3o foi
acolhida’.

N3o obstante, tal como no ano anterior, a conta consolidada integrou informagdes sobre
os saldos de abertura e de encerramento do exercicio, bem como das opera¢des extraorca-
mentais, matéria que n3o havia sido abordada nas contas dos anos precedentes.

10 Cfr. 3.2 recomendagdo formulada, por ltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (parte Il, p.102).
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O processo de consolidacdo continua a carecer de aperfeicoarnento

Na Conta, foi adotado o método de consolidagdo simples, traduzido na soma algébrica de
rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstra¢des de relato in-
dividual das entidades que integram o perimetro de consolidagao e na posterior eliminagao
de recebimentos e pagamentos de operagdes internas, por natureza.

Tal como referido no relatério da Conta'!, foram eliminadas transferéncias correntes e de
capital, intersectoriais e intrassectoriais, assim como operagdes internas registadas nou-
tras classificagdes econémicas’2.

Para efeito de homogeneizagdo das operagdes internas, a Conta identifica um conjunto de
reclassificagdes efetuadas aos registos da execugao orcamental de alguns servigos e fundos
auténomos e entidades publicas reclassificadas™.

Segundo o relatério da Conta, as diferengas de consolidagdo ascenderam a cerca de 2,1 mi-
Ihdes de euros, mais 1,5 milhdes de euros do que em 2019 Apurou-se o seguinte:

/. orelatério da Conta identifica um conjunto de apoios atribuidos e pagos pelo Fundo
Regional do Emprego a entidades do perimetro de consolidagao, no valor de
145 028,20 euros’. Porém, a este valor acrescem os atribuidos e pagos a
Atlanticoline, S.A., no montante de 63 098,06 euros, e & Associagdo Acoriana de
Formacdo Turistica e Hoteleira, no montante de 24 010,96 euros’s, o que perfaz o
valor de 232 137,22 euros.

O montante consolidado foi de 144 045,90 euros, ficando por consolidar
88 091,32 euros, valor que n3o consta das diferengas de consolidacio;

if.  a Conta identifica um subsidio atribuido e pago pela Direcao Regional da Solidarie-
dade Social & Atlanticoline, S.A., no valor de 87 400,00 euros'’. Este valor nio foi
objeto de consolidagdo, nem consta das diferencas de consolidagao.

A conta consolidada volta a ndo evidenciar em Transferéncias — Resto do Mundo a totali-
dade das verbas recebidas, encontrando-se em falta as contabilizadas pela Administragdo
Regional direta, registadas em transferéncias de capital, no valor de 42 547 449,77 euros’®.

" Volume |, ponto 2.2, p. 4.

2 jdem, ponto 2.3, p. 6, segundo, terceiro, quarto e quinto paragrafo, e 4.2, quadro 43, p. 40.

3 Jbidem, pontos 2.3, 4.1, € 5.1, pp. 6, 38 e 48, respetivamente.

4 Cfr. volume |, ponto 2.3, p. 8.

15 /dem, ponto 4.2, quadro 43, p. 40.

16 Cfr. quadro A 23 anexo & Conta.

17 Cfr. relatério da Conta (volume I, ponto 3.2. quadro 19, p. 19, quadro A7, p. 97 a 99, em anexo, e quadro A23 em anexo).
'8 /dem, ponto 2.3, quadro 2, p. 5.

12


https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Por conseguinte, o valor evidenciado na conta consolidada, naquele grupo econémico, en-
contra-se subvalorizado.

Em decorréncia do regime de contabilizagao das remunera¢des em SNC-AP, parte da des-
pesa orcamental registada como paga em despesas com o pessoal ndo o foi efetivamente,
devido a existéncia de retengdes na fonte que nao foram entregues as respetivas entidades
credoras até ao final do exercicio de 2020.

A Conta é omissa sobre a matéria, ndo quantificando aquele valor para o sector publico
administrativo regional.

Tendo por base a informacdo disponivel nos relatérios das Contas de 2019 e de 20207,
foi possivel apurar um valor contabilizado pela Administragao Regional direta em despesas
com o pessoal, referente as retengdes por entregar no final de 2020, de cerca de 2 milhdes
de euros.

Comparativamente a 2019, a conta consolidada apresenta algumas melhorias, mas conti-
nua a carecer de aperfeicoamentos, sendo que, enquanto nao existir homogeneizagdo de
estrutura e temporal — as contas das entidades incluidas no perimetro de consolidagado
foram prestadas em diferentes referenciais contabilisticos e ndo se encontram reportadas
ao mesmo periodo temporal —, a conta do sector publico administrativo regional continu-
ard a n3o transmitir de forma integral e verdadeira a execugdo orcamental do conjunto das
entidades que compdem o perimetro de consolidagdo, como se de uma unica entidade se
tratasse?!.

Sobre a matéria, no relatério da Conta refere-se o seguinte?:

A presente Conta da Regido, integra, igualmente, a demonstracao orgamental
consolidada, incluindo todos os Sl [servicos integrados], todos os SFA [servicos e fundos
auténomos] e EPR [entidades publicas reclassificadas], a qual, é efetuada manualmente,
apresentando algumas diferencas de consolidagdo devidamente explicitadas, as quais,
no futuro, serdo residuais, sobretudo, devido, & eliminacgdo do periodo complementar, o
que significa que todos os subsetores estardo sujeitos ao mesmo periodo orgamental.
A apresentacdo de demonstra¢des financeiras consolidadas estd dependente da
operacionaliza¢do da solugdo informdtica denominada Sistema Central de Contabilidade
e Contas Publicas (S3CP) do Ministério das Finangas, a utilizar pela Regido no 4mbito
do protocolo de colaboragio celebrado, em 24 de julho de 2018, entre a UniLEO [Unidade
de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental] e a DROT [Dire¢ao Regional
do Orcamento e Tesouro].

A Regido adotou esta estratégia de se associar a solu¢gdo em desenvolvimento do
Ministério das Finangas, tendo como objetivo assegurar a necessaria normaliza¢do de
processos de consolidagdo das contas regionais e a sua posterior integragdo em contas
nacionais.

15 Cfr. volume |, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 13, 18, 25, pp.15,19, 24 € 30
20 Cf. volume |, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 15, 20 e 27, pp. 16, 21 e 28.

21 Neste sentido, a 11.2 recomendacdo formulada, por dltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde
2016 (parte Il, ponto Il, p. 100), continua sem pleno acolhimento.

22 Volume |, ponto 9, p. 89.
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Em sintese, a Regido, uma vez que se associou a solugdo de consolidagao do Ministério
das Financas, apenas estard em condicdes de apresentar as demonstra¢des financeiras
consolidadas quando tal solugdo estiver disponivel ao nivel da Administragao Central,
garantindo que o respetivo processo assegure a necessdria normalizacdo e fiabilidade
que se pretende para as contas regionais e para as contas nacionais.

O orcamento inicial dos SFA e EPR, na Conta, difere em 1,2 milhares de euros
dos montantes publicados em anexo ao diploma que aprovou o Orcamento para 2020

Os mapas VI e VIl publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.°1/2020/A, de
8 de janeiro, apresentam, respetivamente, as receitas e as despesas globais dos fundos e
servigos auténomos especificadas por classificagdo econémica, agregando os servicos e
fundos auténomos e as entidades publicas reclassificadas.

A Conta desenvolve a andlise das alteragdes orcamentais da receita e da despesa por clas-
sificagdo econémica dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassifi-
cadas em separado?. Contudo, os somatérios das dotagdes iniciais dos servigos e fundos
auténomos e entidades publicas reclassificadas espelhadas na Conta diferem dos valores
constantes nos mapas VI e VIIl do Orcamento, em 1,2 milhares de euros. As divergéncias
em diversos agregados, quer da receita, quer da despesa, tém maior preponderincia nas
transferéncias.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica destacou que «o desvio detetado (...) representa apenas 0,07% do total do orca-
mento» adiantando que «reporta-se na sua quase totalidade a um tinico SFA — o ISSA. Nao
obstante, iremos diligenciar para que tais situagdes nao se verifiquem no futuro».

Diferenga entre o orcamento revisto e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagdes orcamentais

O valor registado no saldo de abertura de operagdes orcamentais na conta consolidada é
inferior em 2 279 488,27 euros ao valor que consta do orcamento revisto?*. N3o foi apre-
sentada justificacdo para tal no relatério da Conta de 2020.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Pu-
blica referiu que «o valor da dotac@o revista dos saldos do ano anterior (...)» ndo foi «objeto
de alteracdo aquando da passagem do saldo efetivamente transitado».

23 Cfr. volume |, ponto 4.4, quadros 50 e 51 (SFA) e ponto 5.4, quadros 62 e 63 (EPR).
2 Jdemn, ponto 2.3, quadros 2 € 6, pp. 5 € 9.
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Diferenca na previsdo das verbas provenientes da Unido Europeia entre os mapas | e X na segunda
alteragcdo ao Orgcamento

Na segunda alteragao ao Orcamento da Regidao Auténoma dos Agores para 2020%, a pre-
visdo de verbas provenientes da Unido Europeia, no mapa | Receita da Regido Auténoma
dos Acores?®, difere da refletida no mapa X Despesas de investimento da administracdo
publica regional, no que toca a cobertura do investimento publico a realizar pela compo-
nente Plano?’. A diferenca ascende a 17,3 milhdes de euros, sem que tenha sido apresentada
justificagdo no relatério da Conta, o que traduz o n3o acolhimento da recomendacao for-
mulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas?.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Pu-
blica observou que «[a] diferenca na componente de financiamento comunitario entre os
mapas | e X que constam do diploma que aprova a segunda alteracdo do ORAA 2020 (...),
prende-se com o facto do mapa | incluir receitas de fundos comunitérios decorrentes de
despesas de funcionamento e nao apenas do plano».

Porém, dirigindo-se os fundos comunitarios ao cofinanciamento de projetos de investi-
mento, o respetivo enquadramento orcamental em despesas de funcionamento pressupde
o registo contabilistico no agrupamento econémico o7 — Aquisicao de bens de capital, cuja
dotacdo orcamental revista é de apenas 307,3 mil euros.

Diferengas entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de encerramento do exercicio
de 2019

As divergéncias ocorreram nas operagdes orgamentais e extraorgamentais e encontram-se
na generalidade identificadas na Conta®.

No dmbito dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, a Conta
refere terem sido efetuadas retificagdes nos mapas contabilisticos da Conta de 2019, adi-
antando que cinco das entidades envolvidas nao procederam as devidas corre¢des nos do-
cumentos de prestagdo de contas individuais de 2020, conforme orientacdo dada para o
efeito®. A diferenga mais significativa regista-se no Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.R. Para além das cinco entidades identificadas na Conta, apurou-se que a
situacdo também ocorreu no Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores?'.

25 Operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

26 O valor registado na classificagdo econémica 10.09.01 — Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unido Europeia
— Institui¢des ascende a 161 118 015,00 euros.

27.0 valor apresentado ascende a 143 818 015,00 euros.

28 Cfr. 7.2 recomendagdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015 (parte |1,
ponto I, p. 99).

29 Cfr. relatério da Conta (volume | ponto 2.3, pp.8 e 9, ponto 3.3, p. 20, ponto 4.1, p. 38 e ponto 5.1, p. 48).

30 /dem, pontos 4.3 € 5.3, pp. 43 e 52, respetivamente.
31 As entidades e os valores envolvidos s3o os seguintes:
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No dmbito da Administragcdo Regional direta, o saldo de abertura de operag¢ées orgcamen-
tais do exercicio de 2020 € inferior ao saldo de encerramento do exercicio de 2019 em
132 583,19 euros.

A Conta refere apenas que a divergéncia decorreu «(...) de uma corregao efetuada»32, expli-
cacdo que é insuficiente, uma vez que, das incorre¢des detetadas no exercicio anterior, a
Conta de 2019 assinalou apenas uma operagao cuja correcdo afeta o saldo contabilistico
inicial de 2020. Trata-se de um pagamento registado em duplicado no valor de 3 027,34
euros33.

Por outro lado, o relatério da Conta de 2020 assinalou uma corre¢io efetuada a receita que
afetou o saldo contabilistico inicial das operagdes orcamentais e extraor¢camentais. Trata-
se de um registo contabilistico efetuado em 2019 na rubrica de classificagdo econémica
11.06.01, que foi reclassificado para a rubrica 17.02.46, no valor de 33 778,26 euros?.

N3o obstante, esta reclassificagdo ndo se encontra evidenciada no relatério da Conta em
operacdes extraorcamentais®.

Questionada sobre a matéria, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Adminis-
tracdo Publica respondeu, reiterando, no essencial, o ja referido no relatério das Contas de
2019 e de 2020%, permanecendo por esclarecer as situac¢oes assinaladas.

Em contraditério a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica
remeteu para a resposta anteriormente dada.

Nas operagdes extraorcamentais da Administragao Regional direta, o relatério da Conta
aponta para uma diferenca nos saldos de 86 566,24 euros?. Esta diferenca incide sobre

(em Euro)
Saldo inicial de 2020
Entidades Operagdes Mapa contabilistico Documentos de a
s Diferenga
da Conta prestagdo de contas
) M @ (3)=@-(0)
Unidade de Satde da llha Terceira Orgamentais : 390 620,29 457 627,14 67 006,85
Extraorcamentais 0,00 -67 006,85 -67 006,85
. , Orgamentais 36 694,51 38 760,81 2 066,30
Unidade de Saide da llha de S. Jorge Extraorcamentais 1677,52 -388,78 -2 066,30
. , Orgamentais 17 843,80 255 705,96 237 862,16
Unidade de Satde da llha das Flores Extraorcamentais 0,00 -237862,16 -237 862,16
R , Orgamentais 39 255,79 39 807,44 55165
Unidade de Saude da llha do Corvo Extraorcamentais 0,00 551,65 -551,.65
. . [ . Orgamentais 837 709,45 868 790,30 31 080,85
Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores Extraorcamentais 0,00 31080.85 3108085
. . . Orgamentais 139302,35 1827141,94 1687 839,59
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. -
Extraorgamentais 1016119,05 -671 720,57 -1 687 839,62

Fonte: Volume Il da Conta, mapas 44 e 65, pp. 315 e 338, respetivamente, e documentos de prestacdo de contas de 2020 das entidades indicadas.

32 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 2.3, p. 9).

33 Idem, ponto 3.5, p. 30.

34 Cfr. volume |, ponto 3.5, p. 34.

35 /dem, ponto 3.3, quadro 20, p.21.

36 Doc. 1.02.02.01, inserido no processo eletrénico da agdo preparatéria n.° 21/D218.

37 Cfr. volume |, ponto 3.3, p. 20. ponto 3.3, p. 20. Sobre a matéria, cf. também ponto 4. do anteprojeto da agdo preparatéria
n.°21/D220 - Tesouraria.
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Depdsitos de garantias e caugdes diversas®® que, segundo a Conta, refletem «os ajustes
apés reconfirmacio dos mesmos com todos os Si»3.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 190 milhées de euros,
sem atender 4 sua natureza

Continuou a ser efetuado o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade em receitas correntes*, quando pela sua finalidade deveriam
ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e Parece-
res sobre a Conta da Regido, para onde se remete, tendo concluido que na afetagdo das
referidas verbas n3o se pode ignorar completamente, como se nao vigorasse, o disposto
no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
(EPARAA), que as destina a cobertura de investimentos publicos, concluindo que deveriam
ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital’.

Em 2020, o valor envolvido atinge 189 593 557,00 euros, representando cerca de 10% da
receita. Como tem sido destacado, a materialidade desta receita afeta o resultado do de-
sempenho orcamental, nomeadamente quanto ao saldo corrente, o célculo da regra do
equilibrio corrente, nos termos do artigo 16.°, n.°s 2 e 3, da LFRA, e os limites legais da
divida regional, quer da divida flutuante, quer da divida fundada, que tém como referéncia
a receita corrente cobrada, conforme determinado nos artigos 39.° e 40.°, n.° 1, daquela
Lei.

Cabe destacar que, considerando os efeitos adversos da pandemia da COVID-19, o ar-
tigo 77.°-A da Lei do Orgamento do Estado (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco), aditado pelo
artigo 3.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, suspendeu a aplicagdo, em 2020, do dis-
posto nos artigos 16.° («Equilibrio orcamental») e 40.° («Limites a divida regional») da
LFRA.

Relativamente a contabilizagdo das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do prin-
cipio da solidariedade, no relatério da Conta é referido que a «RAA tem vindo a classificar
estas transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo, exatamente, o mesmo
entendimento que sobre a matéria tem a Administragao Central e a Administragao Regional da

38 O valor em causa nio foi objeto de confirmagao, dado que a Conta ndo apresenta os mapas de operacdes extraorcamen-
tais individuais dos servigos integrados.

39 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 3.3, p. 20).
40 /dem, ponto 3.1.2, p. 15, e volume Il, mapas 2 e 3, pp. 6 a 20.

41 Por Gltimo, cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (parte |, capitulo 11, ponto 5, p. 28). Deste modo, continua sem
acolhimento a 10.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2013 (parte I,
ponto Il, p. 100).
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Madeira», pois, se «outro fosse o nosso procedimento, estariamos a condicionar a normaliza-
¢do contabilistica e a tornar incompardveis os conceitos e os resultados de principios e regras
de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orcamental e dos limites a divida puiblica»*2.

Conformidade dos registos de transferéncias da Unido Europeia

A informacg@o obtida mediante procedimento de circularizag3o junto das entidades interve-
nientes na gestdo dos diversos programas operacionais** permitiu confirmar os registos
contabilisticos efetuados na Conta, havendo, no entanto, a assinalar que a Conta nao con-
siderou 1,4 milhdes de euros certificados e contabilizados por servi¢os e fundos auténo-
mos e entidades publicas reclassificadas.

Registo contabilistico de aumentos de capital social, no valor de 2,3 milhdes de euros,
em transferéncias de capital

Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 74/2020, de 24 de marco, foi autorizado
um aumento do capital social da Lotagor — Servi¢o de Lotas dos Agores, S.A., em 2,3 mi-
Ihdes de euros. Aquele valor foi pago pela Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia,
através do programa 3 — Pescas e Aquicultura, projeto 4 — Produtos da Pesca e Aquicultura,
acdo 2 — Produgao, transformagdo e comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicul-
tura, e contabilizado no agrupamento econdmico transferéncias de capital, quando, pela
sua natureza, deveria ser contabilizado em at/vos financeiros.

6.  Conformidade legal

As disposicoes legais em matéria de endividamento do setor publico administrativo regional
ndo foram plenamente acolhidas

A matéria em causa é desenvolvida no anteprojeto da a¢3o preparatéria 21/D219 - Divida
regional e outras responsabilidades, para onde se remete.

42 Volume I, ponto 3.1.2, p. 15.

43 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (doc. 1.01.02.01); Agéncia Nacional para o Programa ERASMUS+
(doc. 1.01.02.02); Agéncia Nacional para o Programa Juventude em Ag3o (doc. 1.01.02.03); Autoridade de Gestao do Pro-
grama Operacional COMPETE (doc. 1.01.02.04); Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagio Profissional
(doc. l.01.02.05); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (doc. 1.01.02.06); Fundo Regional do Emprego
(doc. 1.01.02.07); Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (1.01.02.08); Autoridade de Gest3o do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (doc. 1.01.02.09); Autoridade de Gestdo do POISE (doc. 1.01.02.10);
Autoridade de Gestio do POSEUR (doc. 1.0.02.11); e, Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
(doc. l.01.02.12).
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Cobranga de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 1,6 milhées de euros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental na Administracao Regio-
nal direta, no valor de cerca de 1,6 milhdes de euros*, em violagao do disposto no n.°1 do
artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos termos do qual «[nJenhuma receita
pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se n3o tiver sido objeto de inscricao
orcamental», o que poderia ter sido evitado com uma alteragao orcamental a previsdo da
receita.

Pagamentos sem observincia do cativo legalmente estabelecido

O cativo de 6% das dota¢des orcamentais em aquisicio de bens e servigos** nio foi inte-
gralmente respeitado pelas entidades que integram o perimetro de consolidagao orcamen-
tal, tendo a Direc3o Regional das Obras Publicas e Comunicagdes e o Fundo de Compen-
sag3o Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores (FUNDOPESCA) efetuado pagamen-
tos para além da dotagdo orcamental disponivel, considerando o cativo e os descativos,
num total de 1,7 milhdes de euros*.

No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.°1/2020/A, de & de janeiro, o Vice-Presidente do Governo Regional autorizou descativos
que ascenderam a 8,7 milhdes de euros?, tendo inclusivamente autorizado descativos de
valor superior ao cativo legal relativamente a sete fundos escolares, num total de 46,1 mil
euros*.

44 Cfr. Conta, volume II, mapa 2, pp. 6 a 11, e mapa 3, pp. 12 a 20.
As receitas sem prévia inscricdo orcamental, cobradas pela Administragdo Regional direta, foram contabilizadas nas
seguintes rubricas de classificagdo econémica:

(em Euro)
Rubrica de classificagdo econémica Valor

05.02.01 11275,73
05.10.01 174197,44
05.10.04 80,00
07.01.05 4999,10
07.03.02 327233
09.01.01 164 736,25
09.01.02 7776,00
09.04.01 4 540,00
10.01.02 81 000,00
10.03.08 1045 605,19
11.10.99 110 000,00
Total 1607 482,04

Fonte: volume Il da Conta, mapas 2 e 3, pp. 6 a 20.
4 N.°1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.
46 Cfr. ponto 7.2, §§ 89 e 92 a 94, /infra.

47 N.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

48 Cfr. ponto 7.2, § 91, infra.
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Incumprimento do principio da anualidade

O regulamento que pde em execugdo o Orcamento para 2020 permitiu que a execugao
orcamental dos servicos dotados de autonomia administrativa e financeira se pudesse pro-
longar até 22 de janeiro do ano seguinte e a da Administragdo Regional direta até 31 de
janeiro®. Assim, a semelhanca do ano anterior, manteve-se um periodo de execucdo orga-
mental para além do ano econédmico, nao havendo coincidéncia entre o &mbito temporal
do Orcamento, que foi aprovado pela Assembleia Legislativa para vigorar durante o ano de
2020, e a execugao orgamental, que se prolongou pelo ano econémico seguinte, por mais
um més, com base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Governo Regi-
onal®.

Como se tem vindo a referirs!, a previsao, em regulamento, de um periodo complementar
de execugdo orgamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, pde em causa o
cumprimento do principio da anualidade legalmente previsto.

Durante o periodo complementar de execucdo orcamental, foram realizadas operacoes
com impacto nos recebimentos e nos pagamentos da Administracao Regional direta, no
total de 73,2 milhdes de euros e de 7,1 milhdes de euros, respetivamentes?.

Incumprimento do principio da universalidade

Continuaram a ser realizadas opera¢des a margem do Orcamento e da Conta, em violagado
do principio da universalidade®, as quais ja foram identificadas em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a Conta®, e que permanecem sem justificacdo. Em 2020, as operagdes
realizadas e os valores envolvidos s3o os seguintes:

i, Empréstimos de curto prazo, no valor global de 61 milhdes de euros, concedidos a
SATA Air Agores, S.A., pela Administracao Regional direta’.

if.  Empréstimos de curto prazo contraidos para antecipacdo de receitas — operagdes
especiais de tesouraria, pelo sector ptblico administrativo regional, no valor de mais
de 452,5 milhdes de euros.

49 Artigo 10.%, n.°s 5, alineas b) e ¢), e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.

50 Sobre esta matéria, cf7. ponto 4.6. do anteprojeto da agdo preparatéria n.° 21/D217 - Processo orgcamental.

31 Cfr. §9 34 e 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, §§ 47 a 54 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e
§§ 31 a 35 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019. O principio da anualidade estd consagrado na Constitui¢do
(artigo 106.%, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro, artigo 2.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, e artigo 17.°, n.°s1
e 5, da Lei das Financas das Regides Auténomas).

32 Cfr. relatério da Conta (volume |, Quadro 36 — Movimentos bancdrios com/sem impacto na Receita/Despesa — 21 contas,
P- 35)-
53 Artigo 9.%, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamental e artigo 3.2, n.° 1, da LEORAA.

54 Por ultimo, Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019 (parte |, ponto 6.1.2., p. 34).

35 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 6.4.1, pp. 69 e 70).
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iif.  Depositos efetuados no decurso de 2020 em vdrias contas bancdrias tituladas pela
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, no valor total de 120,3 milhdes de euros,
entre os quais se incluem os efetuados em contas bancérias especificas de fundos
comunitarios.

S6 ap6s validagdo, os depésitos efetuados nestas contas bancdrias s3o transferidos
para as contas bancdrias com impacto nos recebimentos e nos pagamentos, sendo
ent3o objeto de contabilizagdo em operagdes orcamentais e extraorcamentais, pelo
que se conclui que este registo n3o é feito oportunamente.

Em 31-12-2020, os saldos bancérios disponiveis ascendiam a cerca de 16,7 milhdes
de euros, valor que se encontra 8 margem do Orcamento e da Conta’e.

Dos movimentos ocorridos nestas contas bancdrias, particularizam-se os relativos
aos Fundos da Politica de Coes3o.

Em 2020, estas contas tinham um saldo inicial de 19,9 milhdes de euros e os movi-
mentos a crédito e a débito totalizaram 96,1 milhdes de euros e 100,4 milhdes de
euros, respetivamente, encontrando-se em saldo, em 31-12-2020, 15,6 milhdes de eu-
ros.

Assim, permanece sem acolhimento a recomendacdo formulada pelo Tribunal de
Contas sobre o assunto®’.

Para além daquelas operagdes, em 2020, também nao foram contabilizadas receitas pro-
venientes de passivos de médio e longo prazo, no total de 93,2 milhdes de euros, destina-
das a liquidacao dos empréstimos dos hospitais E.P.E.R. e da extinta Saudacor, S.A., bem
como as respetivas transferéncias®.

Incumprimento do principio da especificagdo

O cumprimento do principio da especificacdo®® encontra-se afetado pela falta de informa-
¢oes estruturadas, em conformidade com o previsto nos classificadores em vigor®, desig-
nadamente sobre as seguintes matérias:

/. Despesas de investimento publico sem classificagdo econémica, no Orcamento, nas
alteragdes orcamentais de natureza estrutural (aprovadas pela Assembleia Legisla-

36 Cfr. relatério da Conta (volume I, ponto 3.5, quadro 33, p. 33).

57 Cfr.16.% recomendagdo formulada, por Gltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015 (parte
Il, ponto I, p. 101).

58 Sobre esta matéria, cf7. ponto 2.1.2. do anteprojeto da agdo preparatéria n.° 21/D219 - Divida regional e outras respon-

sabilidades. Refira-se que, naquele ponto, a andlise foi efetuada na perspetiva de se considerar a divida fundada contra-
tada em 2020.

59 Artigo 17.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento Orcamental.

60 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual, e pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de
junho.
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tiva) e nas alteragdes orcamentais de gestao flexivel (autorizadas pelo Governo Re-
gional) relativas ao 1.° trimestre®', procedimento que revela o ndo acolhimento da
recomendacdo formulada pela Assembleia Legislativas2.

il.  Execugdo orgamental do sector publico administrativo regional sem classificagdo
funcional e por programas or¢camentais, em consonancia com o estabelecido no qua-
dro plurianual de programacao orcamental®, e tendo em consideragdo as dotagdes
orcamentais globais evidenciadas no mapa X| do Orgamento da Regido Auténoma
dos Agores para 2020% e nos diplomas que procederam a sua alteragao®.

A Conta sé apresenta informacdo sobre a execugdo orgamental por classificagao fun-
cional e por programas da Administracdo Regional direta®.

/ii.  Fundos transferidos para unidades institucionais ndo evidenciadas nos mapas con-
tabilisticos dos servicos e fundos auténomos®’ e das entidades publicas reclassifica-
das®, nem nos quadros sintese da receita e da despesa daquelas entidades®.

Apenas parte desta informacio, a relativa as transferéncias efetuadas pelos servigos
e fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas para entidades do
sector publico regional, foi apresentada em anexo ao relatério da Conta’.

iv.  Mapas contabilisticos dos servigos integrados”', dos servicos e fundos auténomos?2
e das entidades publicas reclassificadas” sem desagregacao das operagdes extraor-
¢amentais.

61 Cfr. Declaragdo n.° 1/2020, de 27 de abril. Nas Declara¢des n.%, 3/2020, de 27 de julho, 4/2020, de 23 de outubro, e
2/2021, de 12 de julho, que publicam as altera¢des orcamentais relativas aos 2.2, 3.° e 4.° trimestres, respetivamente, a
classificagdo econémica das despesas de investimento é apresentada em conjunto com a das despesas de funciona-
mento. Contudo, o Orcamento para 2021 volta a ndo efetuar a especificacdo.

62 A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto & proposta de Orcamento para 2016 e exercicios subse-
quentes. No entanto, a recomendagdo ndo foi seguida nas propostas de Or¢camento para 2016, 2017, 2018 e 2019, nem,
pelo quinto ano, quanto & proposta de Or¢amento para 2020, como se assinala no texto. A matéria foi referida no Rela-
tério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII — Plano de Investimento, ponto VII.1 — Enquadramento), no Relatério
e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20. Programacao plurianual e projecdo financeira, § 553), no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2018 (ponto 2. Elaboragdo e apresentagdo da proposta de Orcamento, §§ 14 a 20), e no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2019 (ponto 6.1.3. Principio da especificacdo, § 103, alinea i., p. 35).

63 Cfr. artigo 70.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

64 Cfr. Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

65 Cfr. Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de 9 de marco e 22/2020/A, de 13 de agosto.

66 Cfr. relatério da Conta (volume |, quadros A 4 e A 6, em anexo, pp. 94 € 96).

67 Cfr. Conta, volume Il, mapas 27 a 50, pp. 270 a 321.

88 Jdem, mapas 51 a 71, pp. 322 a 345.

89 Cr. relatério da Conta (volume |, quadros A g, A10, A12 e A13, em anexo, pp. 101, 102, 105 e 106, respetivamente).
70 Jdemn, quadros A11 e A 14, em anexo, pp.103/104 e 107, respetivamente.

71 Cfr. volume Il da Conta, mapas 8 a 25, pp. 34 a 268.

72 |dem, mapas 29, 32, 35, 38, 41, 44, 47 € 50, pp. 272, 275, 300/301, 304, 307, 315, 318 € 321, respetivamente.

73 |bidem, mapas 53, 56, 59, 62, 65, 68 € 71, pp. 325, 328, 331, 334, 338, 342 € 345, respetivamente.
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Esta informacao foi apenas integrada no relatério da Conta de forma agregada para
cada subsector da administragao publica regional™.

v. Saldos de operagdes orcamentais sem desagregacao por fonte de financiamento.

Incumprimento do principio da transparéncia

O principio da transparéncia’ poderd ser afetado pela auséncia ou insuficiéncia de infor-
macdes, designadamente relativas as seguintes matérias:

/. Falta de orgamento consolidado do sector ptiblico administrativo regional aprovado
pela Assembleia Legislativa’. A informacdo orcamental consolidada aprovada res-
peita apenas a despesa global.

il.  Informacdo qualitativa sobre o processo or¢amental e sobre os desvios ocorridos ao
nivel da execugdo, com destaque para as altera¢des orcamentais que conduziram ao
reforco orcamental por contrapartida da dotagdo provisional.

/iii.  Quantificagdo dos meios financeiros alocados ao combate dos efeitos provocados
pelo furacdo Lorenzo e pela pandemia da COVID-19, bem como os respetivos im-
pactos na execugao or¢camental.

iv.  Falta de avaliagdo da execug¢do material e financeira do investimento publico e da
eficdcia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas.

74 Cfr. relatério da Conta (volume I, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, quadros 20, 49 e 61, pp. 21, 44 € 52).
75 Artigo 19.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

76 Cfr. mapa XI| do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pelos Decre-
tos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de g de marco e 22/2020/A, de 13 de agosto. Sobre o assunto, cfr. também o
ponto 4.5.2. do anteprojeto da ac¢do preparatéria n.° 21/D217 — Processo orcamental.
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Capitulo Il
Execu¢do orgamental

7. Instrumentos de gestdo orcamental

7.1.  Alteracdes orcamentais

Quanto as alteragdes orcamentais, o relatério da Conta apresenta a andlise, por subsec-
tor”’.

As alteragbes orcamentais na Administracido Regional direta conduziram a um agravamento
do saldo global ou efetivo previsional

Quanto as alteragdes orcamentais na Administragao Regional direta, observa-se o seguinte:

¢ No decurso do exercicio de 2020, foram aprovadas pela Assembleia Legislativa duas
alteragdes ao Orcamento, que permitiram aumentar a previsao da receita da Admi-
nistracao Regional direta, no montante global de 274,9 milhdes de euros?.

As altera¢des da competéncia do Governo Regional, foram publicadas no Jornal Ofi-
cial, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95,

de 15 de abril™.

e A previsdo do saldo da geréncia anterior, no montante de 100 000 euros, foi alterada

pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de g de marco, para 32 milhdes de
euros, importancia superior ao saldo que transitou da geréncia anterior, que se cifrou
em cerca de 31,3 milhdes de euros.

e Por contrapartida da dotagdo provisional, inscrita no orcamento inicial do Gabinete
do Vice-Presidente do Governo pelo valor de 11,8 milhdes de euros e reforcada em
6,4 milhdes de euros, foram efetuados reforcos orcamentais de 16,8 milhdes de eu-
ros, em despesas com o pessoal, em aquisicdo de bens e servicos e em transferén-
cias correntes, tendo estas ultimas representado 56,6% do total.

As transferéncias correntes destinaram-se ao combate dos efeitos da pandemia da
COVID-19, tendo beneficiado, sobretudo, os setores da saude (25,3%) e da educagio

(19,4%)%.

77 Cfr. volume |, ponto 3.4, pp. 24 a 27, ponto 4.4, pp. 44 a 47, e ponto 5.4, pp. 52 a 55.
78 Cfr. ponto 5.2. do anteprojeto da ag3o preparatéria n.° 21/D217 — Processo orcamental.
8 dem.

80 7. relatério da Conta (volume |, p. 25).
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N3o foi apresentada fundamentagdo que permita aferir se a restante dotag¢do provi-
sional foi ou nao utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado «nao
previsiveis e inadidveis», conforme imperativo legal®'.

Na Administracao Regional direta, as alteragdes or¢camentais conduziram a um agrava-
mento do saldo global ou efetivo previsional®?, sendo que:

e O desequilibrio ho orcamento inicial, de 18,8 milhdes de euros, passou para 328,1 mi-
lhGes de euros no orcamento corrigido (final).

e As alteracdes orcamentais efetuadas no dmbito das verbas destinadas a fazer face
aos danos causados pelo furacdo Lorenzo afetaram negativamente o saldo efetivo
em 82,2 milhdes de euros e as destinadas ao combate aos efeitos da pandemia da
COVID-19 em 285,1 milhdes de euros, tendo as autorizadas pelo Governo Regional
dos Agores compensado em 58 milhdes de euros.

Em termos de execucdo, a despesa efetiva foi inferior & prevista em 185,4 milhdes de euros,
0 que atenuou a expressao negativa do saldo global ou efetivo (-268,8 milhdes de euros).

Nos servigos e fundos autdnomos, as alteragées orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 13,7 milhées de euros

Em resultado de alteragdes orcamentais de natureza estrutural, o orgamento dos servigos
e fundos auténomos aumentou 114 milhdes de euros, 36,3% dos quais por via da abertura
de créditos especiais, sendo 3,1 milhdes de euros decorrentes do registo do saldo da ge-
réncia anterior.

As alteragdes or¢camentais conduziram a um agravamento no saldo global ou efetivo pre-
visional. O desequilibrio no orgcamento inicial era de -1,2 milhdes de euros, passando no
orcamento corrigido para -14,9 milhdes de euros.

A execugdo conduziu a melhoria do saldo global ou efetivo, que passou a positivo (4,7 mi-
Ihdes de euros), em decorréncia da reducio da despesa efetiva.

Salienta-se que o orgamento revisto (final) apresenta um valor em saldo da geréncia ante-

riorinferior ao registado na execugdo, em 316,1 mil euros.

As alteracées orcamentais nas entidades piiblicas reclassificadas
também conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de altera¢Ges orcamentais de natureza estrutural, o orcamento das entidades
publicas reclassificadas aumentou 45,1 milhdes de euros.

81 Sobre o regime da dotagdo provisional, cfr. artigo 7.° da LEORAA.

82 Cfr. artigo 4.°, n.° 2, da LEORAA, nos termos do qual «As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do perfodo a que se refere o Orcamento justificada-
mente o ndo permitir».
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O saldo global ou efetivo previsional, que no orgamento inicial era positivo (1,5 milhdes de
euros), passou a negativo no orcamento revisto (-3,1 milhdes de euros), devido ao aumento
da previsdo da despesa efetiva, que superou a estimativa da receita efetiva.

Ao nivel da execugdo orcamental, a reducdo da despesa efetiva foi superior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho orcamental, tendo o saldo global ou efetivo
atingido o montante de 17,9 milhdes de euros.

E de salientar que o saldo da geréncia anterior registado no orcamento revisto é superior
ao da execucao orgcamental em 1 857,5 mil euros.

O saldo global ou efetivo previsional do setor piiblico administrativo regional
cifrou-se em -345,9 milhées de euros

Em termos consolidados, ao orgamento revisto do sector publico administrativo regional
corresponde um saldo global ou efetivo previsional deficitario de 345,9 milhdes de euros.

7.2. Cativagdo de verbas

O diploma que aprovou o Orgamento para 2020 determinou a cativagdo de 6% do total
das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos. A descativagdo sé poderia rea-
lizar-se por razdes excecionais, mediante autorizagdo do membro do governo responsével
pela drea das finangas®.

A nivel da Administracdo Regional direta, o recurso aquele mecanismo permitiu a n3o uti-
lizagao de 7,4 milhdes de euros orcamentados, o que corresponde a 4,8% da dotagdo cor-
rigida para aquisicdo de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativagdo de verbas, verificou-se:

i A execugdo orcamental excedeu a dotag3o revista disponivel, considerando o ca-
tivo legal, na Direcao Regional das Obras Publicas e Comunicagoes®.

No exercicio do contraditério, a Dire¢ao Regional das Obras Publicas e dos Trans-
portes Terrestres e a Diregdo Regional das Comunicagdes referiram que «[o] ca-
tivo legal de 6% foi introduzido no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de
08 de janeiro de 2020, que aprova o Or¢amento de 2020, como uma medida des-
tinada a conter a execugdo das despesas de funcionamento dos servicos da Ad-
ministracdo Regional ao nivel de aquisicao de bens e servicos, nao se aplicando

83 N.%s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

84 Conforme se expde (cfr. ponto 6., § 65, supra):

(em Euro)
. Dotagai q
Entidade Dotfa\g'ﬁo Cativos dis(:):r?g/:I Despesa paga Diferenga
corrigida (6%)
(M) @) 2)-(m)
Diregdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes 40569 159,00 2434149,54 38 135 009,46 39851 746,68 -1716 737,22

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2020.
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assim a execugdo das despesas do Plano de Investimentos da Dire¢do Regional
das Obras Publicas e Comunicagdess.

No entanto, o entendimento apresentado nao tem base legal no enunciado do
n.°1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
que n3o restringe aquela obrigatoriedade as despesas de funcionamento.

Ao nivel dos departamentos do Governo Regional, foram autorizadas descativa-
¢Oes de verbas a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Em-
presarial Regional, a Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Secretaria Re-
gional da Satde e a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo.

Na Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, a despesa paga ultra-
passou a dotacdo disponivel em 930,2 mil euros®.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunica-
¢oes referiu, tal como a Diregdo Regional das Obras Publicas e dos Transportes
Terrestres e a Direcao Regional das Comunicagdes, que «[o] cativo legal de 6% é
uma medida destinada a conter a execu¢do das despesas de funcionamento dos
servicos da Administracao Regional ao nivel da aquisi¢ao de bens e servigos, nao
se aplica assim a execucdo das despesas do Plano de Investimentos».

Sobre esta matéria, reitera-se o ja referido de que a cativagdo dos 6% do total das
verbas orcamentadas em aquisi¢do de bens e servicos, determinada no diploma
que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020, n3o res-
tringe tal obrigacdo apenas as despesas de funcionamento.

Por sua vez, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao
Publico veio referir, em contraditério, que «[r]eitera-se o entendimento formulado
no ano transato acerca desta matéria (...)» e que «[cJumpre destacar o aperfeico-
amento efetuado a redagdo do artigo 3.° do ORAA 2021, clarificando-se, entre ou-
tros aspetos, que as cativacdes se cingem as despesas de funcionamento e inci-
dem sobre as dotagdes iniciais».

85 Conforme se expde:

(em Euro)
Designagdo c[:?:?g(;izc; C(a;::;s Descativos d[i)s:afr‘f::; Despesa paga DiEGnE
U] 2 2)-(1)

Presidéncia do Governo Regional 1985 232,00 119113,32 0,00 1866 118,08 958 130,40 907 987,68
\E’L:;Pe':::g?“Rce‘;j;’a?m’"m' Emprego e Competitividade 788709400 47322564 14339870 755726706 555665612 200061094
Secretaria Regional da Solidariedade Social 5208 820,00 312 529,20 19 386,00 4915 676,80 4253176,87 662 499,93
Secretaria Regional da Educag3o e Cultura 7 941 175,00 476 470,50 0,00 7 464 704,50 6 082 804,27 1381 900,23
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 7 256 296,00 435377,76 0,00 6820918,24 3454 775,86 3366 142,38
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas 53 862 924,00 3231775,44 0,00 50631 148,56 51561 356,11 -930 207,55
Secretaria Regional da Sadde 29581 938,00 1774916,28 13173,00 27 820194,72 21713105,98 6107 088,74
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo 31929 181,00 1915 750,86 22 468,98 30035 899,12 9102 143,52 20933 755,60
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 10 386 634,00 623 198,04 0,00 9763 435,96 8515579,57 1247 856,39

Total

Fonte: Volume Il da Conta, mapas 8 a 25, pp. 34 a 268, e listagem dos descativos, disponibilizada pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.
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Nos servicos e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativacao de verbas em
aquisi¢do de bens e servigos resultou a n3o utilizagdo de 3,3 milhdes de euros, o que repre-
senta 2,7% da respetiva dotagdo corrigida.

Foram autorizadas descativagdes de verbas a fundos escolares, a unidades de satide de
ilha, a Escola Profissional das Capelas e ao Servigo Regional de Protec¢do Civil e Bombeiros
dos Agores (SRPCBA). Em sete fundos escolares, os descativos autorizados foram superi-
ores aos respetivos cativos legais®.

No Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores
(FUNDOPESCA), a despesa paga ultrapassou a dotagdo disponivel®.

No exercicio do contraditério, a Presidente do Conselho Administrativo do FUNDOPESCA
alegou que «a utilizagao de cativac¢des legais, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°
do ORAA para o ano de 2020, visa conferir a necesséria disciplina orcamental a execugao
de dotagdes inscritas ndao agrupamento 02 — Aquisicao de Bens e Servicos, cingindo-se a
reduzir a dotagdo disponivel apenas no que as despesas de funcionamento respeita»,
manifestando ainda o entendimento de que «na andlise das cativacoes/descativacoes, ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em consideragdo apenas as respetivas
dotagdes iniciais, uma vez que, caso se mostre necessario proceder a qualquer reforco, este
nao deve, naturalmente, ficar sujeito a cativacao».

Tal como referido, o entendimento apresentado ndo tem base legal no enunciado do n.° 1
do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que nao res-
tringe a cativagdo de verbas as dota¢des para funcionamento, nem as dotacdes iniciais.

O recurso ao mecanismo de cativacdo de verbas no subsector das entidades publicas re-
classificadas permitiu a n3o utiliza¢do de 5,2 milhdes de euros orcamentados, o que repre-
senta 3,2% da dotagao corrigida para aquisicdo de bens e servicos.

86 Conforme se expde (cfr. ponto 6., § 61, supra):

(em Euro)
g Dotagao Cativos Dotagdo Catives Descativos Diferenga
Entidade b o8 (6%)
inicial (6%) corrigida
U] 2 (1)-(2)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Roberto Ivens 632 675,00 37 960,50 688 379,00 41 302,74 78 498,00 -37195,26
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Sdo Roque do Pico 369 350,00 22 161,00 368 893,00 22133,58 22 373,00 -239,42
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria das Flores 419 700,00 25 182,00 410 353,00 24 621,18 25 726,00 -1104,82
Fundo Escolar da Escola Secundéria da Ribeira Grande 680 522,00 40 831,32 656 283,00 39376,98 41249,00 -1 872,02
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria da Madalena 529 350,00 31 761,00 529 255,00 31 755,30 34 517,00 -2761,70
Fundo Escolar da Escola B4sica e Secundéria Tomé4s de Borba 1162 300,00 69 738,00 1230 408,00 73 824,48 74 387,00 -562,52
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Ginetes 593 729,00 35623,74 578 013,00 34 680,78 37 034,00 -2353,22
Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2020 e listagem de descativos disponibilizada pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.
87 Conforme se expde (cfr. ponto 6., § 60, supra):
(em Euro)
- A Dotagao Despesa .
Entidade DD Cativos disponivel paga Diferenca
corrigida (6%)
M @ 2)-(1)
Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores 1749,00 104,94 1644,06 1748,35 104,29

(FUNDOPESCA)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2020.
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Face ao observado em 2019, registou-se em todo o sector publico administrativo regional
uma redugao do ntimero de entidades em que a despesa paga excedeu a dotagao disponi-
vel®®, bem como daquelas em que os descativos foram superiores aos cativos®.

8. Medidas de carater excecional

A execucdo orcamental de 2020 foi influenciada pelos meios financeiros dirigidos a recons-
trugdo e recuperagdo dos estragos provocados pela passagem do furacdo Lorenzo na Re-
gido e a mitigagdo dos efeitos provocados pela pandemia da COVID-19.

Esta realidade afetou o processo orcamental e a Conta, sem que esta apresente uma quan-
tificacdo das verbas associadas, nem qualquer apreciagdo sobre os impactos diretos e ime-
diatos na execugdo or¢camental, o que n3o contribui:

/. para atransparéncia das contas publicas;

/i. para o acesso aos meios financeiros que o Estado se propés transferir para a Regido
no ambito do principio da solidariedade nacional, com vista a apoiar os investimen-
tos destinados a recuperacdo dos estragos provocados pelo furacdo Lorenzo;

iii. para a definicdo de adequadas medidas de politica, em especial as necessdrias ao
relancamento da atividade econémica, em decorréncia da crise despoletada pela
pandemia da COVID-19;

iv. para o acesso a meios financeiros da Unido Europeia.

As principais dificuldades sentidas em quantificar estes impactos, que se refletem, desde
logo, no défice orcamental, decorrem essencialmente do seguinte:

e auséncia de estimativas sobre a perda de receitas e a quebra de despesas, quando
aplicével;

e inadequacdo dos sistemas de informacdo contabilistica de cada uma das entidades
que integram o perimetro orcamental, nao sendo possivel isolar em cada rubrica de
classificagdo econémica os valores diretamente associados ao furacdo Lorenzo e a
pandemia da COVID-19;

o falta de programas, projetos e/ou a¢des no Plano Regional Anual para 2020% para
enquadramento da totalidade das despesas realizadas.

Relativamente ao furacdo Lorenzo, foram criados projetos e a¢des especificas para
enquadramento das despesas, permitindo uma melhor quantificagdo das mesmas.

88 Seis entidades em 2019 e duas em 2020.
89 14 entidades em 2019 e sete em 2020.

%0 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2020/A, de 22 de janeiro , com as alteragdes introduzidas pelos De-
cretos Legislativos Regionais n.°s 10/2020/A, de 8 de abril e 21/2020/A, de 12 de agosto.

29


https://dre.pt/application/conteudo/128355820
https://dre.pt/application/conteudo/131246168
https://dre.pt/application/conteudo/140087210

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

\
J

=
x|
W

Iy

WA

&
\

,9“
(S
Zay

Contudo, verificou-se que também foram realizados pagamentos através de outros
projetos e a¢des?.

No dmbito da pandemia da COVID-19, foram introduzidas duas novas ac¢des especi-
ficas e modificada uma ja existente®2. Os pagamentos realizados foram enquadrados
tanto nas novas a¢des como nas ja existentes.

Neste contexto, foram estimados os valores associados ao furacdo Lorenzo e a pandemia
da COVID-19 e avaliados os seus impactos na execucao orcamental de 2020.

O levantamento dos pagamentos realizados baseou-se®:

e quanto ao furacdo Lorenzo, na informacdo disponibilizada na Conta® e no Relatério
Anual de Execucdo do Plano Regional Anual de 2020;

e quanto a pandemia da COVID-19, para além dos dados apresentados na Conta%, nas
informacdes enviadas em fevereiro de 2021% e em julho de 2021%, pela Secretaria
Regional das Finangas Planeamento e Administracdo Publica, e, em fevereiro de
2021%, por um conjunto de entidades que integram o perimetro orcamental.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Publica, referiu que «[a] diferenca entre a informacao prestada pela SRPFAP entre
fevereiro e julho de 2021 (77,7 e 70,4 milhdes de euros, respetivamente) (...) resulta,
para além do critério utilizado, da abrangéncia da informacao reportada, a qual, no
caso da Direcdo Geral do Orcamento segue um modelo padronizado com dareas de
intervencdo especificas, ndo incluindo, por exemplo, despesas de funcionamento.

A alegacao apresentada carece de explicitagdo, dado que, e conforme apurado pelo
Tribunal de Contas com base num conjunto de informagdes recolhidas®, o
enquadramento orcamental dos pagamentos realizados no ambito da pandemia da
COVID-19 foi efetuado, essencialmente, em despesas de funcionamento, no

1 Designadamente, através das acdes 2.2.9 — Apoio 4 reestruturagdo financeira das exploragdes e 4 reposicdo do seu
potencial produtivo e 3.3.1 — Regime de apoio a frota de pesca local e costeira.

2 Como novas agdes identificam-se a acdo 7.1.24 — Apoio a estudantes deslocados — COVID-19 e a agdo 14.8.3 — Apoio
aos Portos — COVID-19. A agdo modificada foi a 3.3.6 — FUNDOPESCA e regime excecional COVID-19.

93 Assinala-se que o levantamento efetuado aos pagamentos realizados ndo teve em consideracio a adequada imputagio
das despesas face a sua natureza e a sua adequada contabiliza¢do por rubrica de classificagdo econémica, bem como a
sua eficacia, eficiéncia e economicidade.

% Quadro A 23 em anexo e volume .

% Cfr. quadro A 23 em anexo e volume II.

% Doc.% 01.016, 03.097 e 03.098, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e
outras responsabilidades. As despesas associadas 3 pandemia da COVID-19 foram quantificadas em 77,7 milhdes de
euros.

7 Doc.%s 1.02.01.01 e 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria 21/D218 — Execucdo orcamental
do setor publico administrativo regional. As despesas associadas a pandemia da COVID-19 foram quantificadas em 70,4
milhdes de euros.

% Doc.°s 03.014, 03.016, 03.017, 03.018, 03.023, 03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 € 03.109, que integram o processo
eletrénico da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades. Estes documentos reportam-se as
Unidades de Satide de llha e ao Fundo Regional do Emprego.

% Sobre esta matéria cfr. Apéndice, Quadro I.2.
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montante de 63 205 481,41 euros, e apenas 16 268 670,13 euros em despesas do
Plano. A titulo de exemplo, salientam-se os pagamentos efetuados nas areas do
emprego e da seguranga social, que tiveram como enquadramento orgamental
despesas de funcionamento do Fundo Regional do Emprego e do Instituto da
Solidariedade Social dos Acores, I.P.R.A.. Em sentido inverso, destacam-se os
pagamentos realizados pela Vice-Presidéncia do Governo, Empregos e
Competitividade Empresarial, cujo enquadramento orgamental foi maioritariamente
efetuado em despesas do Plano, no montante de 6 199 863,12 euros, e apenas
133 817,04 euros em despesas de funcionamento.

8.1. Furacido Lorenzo

A passagem do furacdo Lorenzo pelos Agores, entre a noite do dia 1 de outubro e a tarde
do dia 2 de outubro de 2019, provocou intimeras ocorréncias, tendo causado estragos em
infraestruturas portudrias e de apoio a atividade portudria, pescas, agricultura, habita¢des,
redes vidrias e outros equipamentos publicos e no sector empresarial privado.

A estimativa dos prejuizos, divulgada pelo Governo Regional em 14-10-2019, ascende a
cerca de 330 milhdes de euros'®. Destes, 300 milhdes de euros reportam-se a infraestrutu-
ras portudrias e de apoio a atividade portudria, sendo que 190 milhdes de euros respeitam
ao molhe e cais comercial das Lajes na ilha das Flores. Os danos causados em diversas
outras infraestruturas portudrias e de apoio ao sector das pescas foram quantificados em
9,5 milhdes de euros, os estragos na orla costeira em 4 milhdes de euros, os prejuizos na
agricultura em 1 milhdo de euros, em habita¢des 700 mil euros e no sector empresarial
privado em 350 mil euros.

Neste contexto, o Governo Regional declarou, através da Resolucdo do Conselho do Go-
verno n.° 112/2019, de 17 de outubro, a situagdo de calamidade publica para o territério da
Regido Auténoma dos Acores e determinou a aprovacao de medidas para a atribuicdo de
apoios a cidad3os e a empresas, como forma de minimizar os impactos econémicos e
sociais provocados.

As medidas aprovadas incidiram, essencialmente, nas dreas do sector empresarial, agricul-
tura, habitacdo, pescas, transportes e pecudria.

Para além dos departamentos do Governo Regional, encontram-se envolvidos na recons-
trucdo e recuperagdo dos estragos provocados pelo furacdo Lorenzo os municipios locali-
zados no territério da Regido Auténoma dos Acores, através da celebracdo de contratos
ARAAL, a Portos dos Agores, S.A., a Lotagor — Servico de Lotas dos Agores, S.A., e o Fundo
Regional de Apoio a Coes3o e Desenvolvimento Econémico, tendo o Instituto de Segurancga
Social dos Acores, I.P.R.A,, ficado responsdvel pela atribui¢do dos apoios sociais de emer-
géncia'®l,

100presidéncia do Governo Regional dos Acores - Gabinete de Apoio 8 Comunicacio Social.

101 Aprovados pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 115/2019, de 18 de outubro.
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Com vista a obtencdo dos meios financeiros necessérios a reconstrucdo e recuperagao dos
prejuizos provocados pelo furacdo Lorenzo, o Governo Regional solicitou ao Governo da
Republica que acionasse a solidariedade do Estado para com a Regido, nos termos do n.°5
do artigo 8.° da LFRA, e que apresentasse um pedido a Unido Europeia de ativagdo do
financiamento do Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE), nos termos do insti-
tuido no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro'®?, que prevé
um montante de apoio correspondente a 2,5% do montante dos prejuizos.

Em consequéncia, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 180/2019, de 8 de
novembro, foi declarada a situa¢do de calamidade na Regido Auténoma dos Agores, a vi-
gorar pelo periodo de dois anos, a contar a partir do dia 1 de outubro de 2019, e determi-
nado que, para efeitos do restabelecimento da normalidade, o Governo da Republica iria
apoiar em 85% o valor dos investimentos destinados a recuperacdo dos estragos, ficando
os restantes 15% a cargo do Governo Regional.

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro, e a titulo de
adiantamento por conta da elegibilidade da inventariacio e quantificacdo exata dos danos
e prejuizos causados pelo furacdo Lorenzo, foi determinado o seguinte:

e em 2019, o Estado transferiria para o Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores
um valor até 20 milhdes de euros, destinado a fazer face exclusivamente ao restabe-
lecimento do abastecimento maritimo de mercadorias e combustiveis da ilha das
Flores e das infraestruturas e equipamentos essenciais a vida das populac¢ées afeta-
das, nomeadamente, nas infraestruturas portudrias e de apoio portudrio da Regiao;

e em 2020, seria efetuado um reforco até ao montante de 20 milhdes de euros;

e seriaassegurada a candidatura ao FSUE, em beneficio da Regidao Auténoma dos Ago-
res.

Esta candidatura foi aprovada em 18-06-2020'%, tendo sido determinado uma mobilizagao
do FSUE para Portugal, no montante de 8 212 697,00 euros.

Ainda no dmbito da recuperacio dos efeitos decorrentes da passagem do furacdo Lorenzo,
foram determinadas medidas excecionais de contratacdo publica, aprovadas pelo De-
creto-Lei n.°168/2019, de 29 de novembro.

Em 16-01-2020, a Assembleia Legislativa resolveu criar um grupo de trabalho no dmbito da
Comissao Permanente de Economia, com o objetivo de acompanhar e avaliar o processo
de reabilitagdo das infraestruturas danificadas pelo furacio Lorenzo, com especial incidén-
cia no acompanhamento do processo de abastecimento de bens e mercadorias as ilhas do

102 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 661/2014 do Parlamento Europeu e Conselho, de 15 de maio e pelo Regulamento

(UE) n.° 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de marco.

103 7. Resolucdo do Parlamento Europeu, de 18-06-2020, sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Con-
selho (COM (2020)0200 — C9-0127/2020 — 2020/2068(BUD)), e Despacho n.° 7871/2020, de 12 de agosto, do Ministro
do Planeamento.
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grupo ocidental'®. Em setembro de 2020, este grupo de trabalho elaborou um relatério
final'®s, tendo considerado pertinente a prossecu¢ao do acompanhamento e avaliagao dos
impactos e consequéncias diretas e indiretas do furacdo Lorenzo. Em decorréncia, a As-
sembleia Legislativa resolveu constituir em 2021, no &mbito da Comissao Permanente de
Economia, um grupo de trabalho com aquele propdsito'®.

Dada a relevincia da matéria e a necessidade de assegurar a maior transparéncia quanto a
execugao financeira e material dos investimentos realizados, a Assembleia Legislativa re-
solveu recomendar ao Governo Regional que apresentasse em 2021, e com uma periodici-
dade trimestral, um relatério detalhado da execucdo dos investimentos e que fosse ouvido
pela Comissdo de Economia sobre a respetiva evoluggo'?’.

Em 2019, a Administragdo Regional direta contabilizou como receita as verbas transferidas
do Estado, no valor de 20 milhGes de euros, para fazer face aos prejuizos causados pelo
furacdo Lorenzo, assim como parte das transferéncias da Unido Europeia, recebidas ja em
2020, do Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE), no montante de 821 270,00
euros.

Ao nivel da despesa realizada, sé foi possivel identificar um valor pago de 105 417,23 eu-
ros'%, presumindo-se que as verbas recebidas em 2019 para fazer face ao furacio Lorenzo
nao foram aplicadas na totalidade.

A este proposito, no relatério final elaborado pelo grupo de trabalho da Comissdo Perma-
nente de Economia refere-se que, segundo o Governo Regional, as a¢des a realizar em 2020
de reconstrucdo e recuperagdo de infraestruturas serdo também financiadas pelas transfe-
réncias do Estado recebidas em 2019 e n3o aplicadas naquele ano, no valor de 20 milhdes
de euros, nada referindo sobre a aplica¢do dos 821 270,00 euros recebidos da Unido Euro-
peia e contabilizados como receita de opera¢ées orcamentais pela Administragcao Regional
direta naquele ano'®.

Durante o ano de 2020, foi aprovada pela Assembleia Legislativa uma altera¢do do Orga-
mento (primeira alteragdo), no sentido de enquadrar um reforco orcamental na ordem dos
64,5 milhdes de euros, dos quais 31,9 milhdes de euros decorrentes da integragao do saldo
de encerramento do exercicio de 2019, 25,2 milhdes de euros provenientes do Estado'? e

104 Cfr. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 1/2020/A, de 16 de janeiro.

105 Disponivel em http://base.alra.pt:82/4DACTION /w_pesquisa_registo/8/13374.

106 f. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 35/2021/A, de g de julho.

107 Cfr. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 39/2021/A, de 12 de julho.

108 A identificagdo resultou da conjugagdo do disposto no Relatério Anual de Execucdo do Plano Regional Anual de 2019

(p- 32, ag30 2.2.9, e anexo p. 25, agdo 2.2.9), com o apresentado na Conta de 2019, quadro A 20 em anexo.
109 ¢#7. Relatério final do grupo de trabalho, p. 57.

110 Dos quais 20 milhdes de euros decorrem do estabelecido no n.° 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019,

de 25 de novembro.
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7,4 milhdes de euros da Unido Europeia, provenientes do FSUE", contemplando uma pre-
vis3o total de despesas destinadas a recuperagdo dos estragos provocados pelo furacao
Lorenzo, a realizar através do capitulo 50— Despesas do Plano pela Administragao Regional
direta, na ordem dos 56 milhdes de euros’2.

Na segunda alteracdo ao Orcamento, aprovada pela Assembleia Legislativa'’?, a previsao
orcamental destas despesas desceu para 51 milhdes de euros, acabando por totalizar no
orcamento revisto (final), apds as alteragdes orcamentais de gestdo flexivel, 52 milhGes de
euros.

Quanto aos impactos diretos e imediatos do furacdo Lorenzo na execugao orcamental de
2020, estima-se que tiveram uma reduzida expressao, conforme se expde:

/. na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face ao furacdo
Lorenzo atingiram um minimo de 20 milhdes de euros''4, o impacto na receita total
do sector publico administrativo regional ndo ultrapassa 1% e, na receita efetiva, 2%.

il.  na despesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 18 milhdes de
euros'’s, o seu impacto direto e imediato na despesa total e na despesa efetiva do
sector publico administrativo regional atinge 1%.

Considerando aquele valor estimado de pagamentos, a taxa de execugao ficou-se pe-
los 35%, tendo sido pago menos 34 milhdes de euros do que o previsto.

Os pagamentos apurados por agrupamento econdmico, foram os seguintes:

" Valor remanescente dos 8 212 697,00 euros transferido pela Unido Europeia em 2020, provenientes do Fundo de Soli-
dariedade da Unido Europeia (FSUE). Estes 7391 475,00 euros foram inscritos no Orcamento para 2020 como receita
orcamental da Administragdo Regional direta, mas acabaram por serem contabilizados em operacées de tesouraria, por
ter sido considerado verba consignada a Portos dos Agores, S.A, para financiamento das obras de recuperagdo do Porto
das Lajes das Flores, na sequéncia do furacdo Lorenzo [cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 3.3, p. 23)].

12 A alteracdo foi operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de marco.

113 Operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

114 Este valor respeita aos 20 milhdes de euros transferidos pelo Estado em 2019, mas nio aplicados em despesas associ-
adas ao furacdo Lorenzo naquele ano. Segundo o relatério da Conta de 2020 (volume |, ponto 3.1.2, p. 15), a Administra-
3o Regional direta ndo recebeu em 2020 as verbas do Estado, no valor de 20 milhes de euros, conforme determinado
no n.° 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro.

115 O valor apurado decorre do levantamento efetuado e exposto no apéndice |, quadro I.1., onde se evidencia a finalidade
das despesas pagas, assim como o respetivo enquadramento orgamental.
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Quadro 1 - Pagamentos estimados no dmbito do furacdo Lorenzo por
agrupamento econédmico e impacto no total da despesa
do sector ptiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga

A . Sector publico admi- s PSS
grupamento econémico nistrativo regional Furac3o Lorenzo relativo

U} @ @7/0)
Despesas correntes 1108168 815,59 2483114,37 0,2
01 - Despesas com o pessoal 566125 522,04 0,00 0,0
02 - Aquisigdo de bens e servigos 326 534 163,63 1888 199,94 0,6
03 — Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 — Transferéncias correntes 122169 801,50 594 914,43 0,5
05 - Subsidios 32279092,20 0,00 0,0
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 0,00 0,0
Despesas de capital 625269 262,12 15556 945,17 2,5
07 — Aquisicdo de bens de capital 58 603 459,17 2294793,57 3,9
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 13262 151,60 7,2
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 0,00 0,0
10 — Passivos financeiros 323 788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 18 040 059,54 1,0
Despesa efetiva 1353 259714,31 18 040 059,54 1,3

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, quadro A 23 em anexo), volume |l da Conta
e Relatério da Relatério Anual de Execugdo do Plano Regional Anual de 2020.

Quanto a finalidade dos pagamentos estimados, destacam-se os contabilizados nos agru-
pamentos transferéncias correntes e transferéncias de capital, designadamente:

e 7,8 milhdes de euros para o Fundo Regional de Apoio a Coesado e ao Desenvolvi-
mento Econémico, no &mbito do fornecimento do servico publico de transporte ma-
ritimo regular de mercadorias a ilha das Flores e no ambito dos contratos celebrados
entre aquele Fundo e a Portos dos Acores, S.A., com vista a regular a promogao pela
Portos dos Acores, S.A. de diversas aquisi¢oes de servicos e equipamentos destina-
dos a infraestruturas portudrias;

® 4,5 milhdes de euros para a Portos dos Agores, S.A., no ambito dos contratos cele-
brados entre a Regido e aquela empresa publica, com vista a execugao de obras em
infraestruturas portudrias;

¢ 1,2 milhdes de euros em apoios financeiros atribuidos a diversas unidades instituci-
onais, nas dreas das pescas, agricultura, pecudria, habitacdo e sector empresarial;

e 236 mil euros para os municipios, para recuperacdo de infraestruturas e equipamen-
tos municipais;

e 123,4 mil euros para a Lotacor — Servico de Lotas dos Agores, S.A., para a recuperagao
dos danos em infraestruturas de apoio a pesca.

8.2. Pandemia da COVID-19

A Organizagao Mundial de Saude declarou, em 30-01-2020, a situagdo de emergéncia de
saude publica de ambito internacional ocasionada pela doenga COVID-19 e qualificou, em
11-03-2020, a situagdo de emergéncia de satide ptblica como uma pandemia, constituindo
uma calamidade publica.
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Esta situagdo epidemioldgica despoletou internacionalmente uma crise de satde publica,
que rapidamente se transformou também numa crise econémica, social e financeira.

Na Regido Auténoma dos Acores, foi decretado o estado de alerta em 13-03-2020'"'¢, pas-
sando, em 17-03-2020, para situagdo de contingéncia''’ e, em 18-05-2020, para situagao de
calamidade publica em algumas das ilhas dos Agores'', situa¢des que se prolongaram até
finais do ano de 2020.

Neste contexto excecional, foram tomadas diversas medidas de &mbito nacional, com des-
taque para os regimes excecionais e tempordrios das obrigacdes fiscais e contributivas para
a Seguranca Social'® e relacionados com a contratagdo publica'?®, bem como de dmbito
regional'?', algumas das quais em cumprimento de recomendacdes da Assembleia Legis-
lativa dirigidas ao Governo Regional'??, com o objetivo de travar a propagagao da pandemia
e de mitigar os seus efeitos em vdrios dominios, como a satde, educagio, prote¢ao social,
emprego, e atividade econémica'?.

Para além dos mecanismos automdticos de estabilizagdo da economia, certas medidas to-
madas tém reflexos diretos e imediatos ao nivel orcamental4.

A segunda alteragdo do Orgamento para 2020, aprovada pela Assembleia Legislativa'?,
teve como propoésito proceder aos ajustamentos orcamentais na receita e na despesa da
Administracdo Regional direta, de forma a dar o devido enquadramento as medidas de
combate aos efeitos da pandemia da COVID-19. Para fazer face ao aumento de despesas
na Administracao Regional direta, estimado em 210,4 milhdes de euros, e para colmatar
uma perda de receitas préprias, estimada em cerca de 9o milhdes de euros, foi previsto

116 C#r. Resoluciio do Conselho do Governo n.° 60/2020, de 13 de marco.

M7 . Resolucio do Conselho do Governo n.° 63/2020, de 17 de marco.

18 . Resolucdo do Conselho do Governo n.° 141/2020, de 18 de maio.

119 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 marco, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13/2020, de 28 de
marco, com altera¢bes posteriores. As medidas encontram-se disponiveis em COVID-19 (portaldasfinancas.gov.pt) e em
COVID-19 - seg-social.pt.

120 O regime excecional de contratagdo publica foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, retificado pela
Declarac@o de Retificacdo n.° 11-B/2020, de 16 de marco, e pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, retificada pela Declara-
cdo de Retificagdo n.° 20/2020, de 15 de maio , tendo sofrido altera¢des.

121 Disponiveis em https://siteso1.azores.gov.pt/CID/COVID-19.html.

122 A titulo indicativo cfr. ResolucBes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.%s16/2020/A, de 8 de
junho, 17/2020/A. de 8 de junho, 18/2020/A, de 12 de junho, 20/2020/A, de 15 de junho, 22/2020, de 19 de junho,
23/2020, de 19 de junho, 24/2020, de 19 de junho, 26/2020, de 19 de junho, 29/2020/A, de 15 de julho, e 30/2020/A, de
16 de julho.

123 Sobre a redugdo da atividade econdémica, cfr. estatisticas sintese COVID-19 do INE e do SREA. A titulo indicativo,
destaca-se a taxa de variagdo homdloga do valor da faturacdo, que, entre marco e dezembro de 2020, foi de 12,9%
(cfr.Sintese INE@COVID-19), o nimero de passageiros aéreos desembarcados, que no més de dezembro de 2020 foi
de 37 730 e em idéntico periodo de 2019 foi de 98 389, assim como o nimero de dormidas nos estabelecimentos hote-
leiros, que no més de novembro de 2020 foi de 38 179, quando em 2019 tinha atingido 96 741 (cfr. .Sintese COVID-1g -
Indicadores do més de dezembro).

124 Sobre a tipologia de efeitos da pandemia, cfr. Relatério UTAO n.° 11/2020, pontos.1, pardgrafo 27, pp. 15 € 16, sendo de
realcar que uns sdo de curto prazo e outros de médio e longo prazo e que nem todos tém efeitos diretos nas contas
publicas.

125 Operada através do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.
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um aumento das receitas provenientes da Unido Europeia, de 16 milhGes de euros, e a
possibilidade acrescida de recurso ao crédito bancario até ao limite de 285 milhdes de eu-
ros, para financiamento de projetos com comparticipa¢do de Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento e para fazer face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela pan-
demia.

Relativamente ao impacto direto e imediato da pandemia na execugdo orcamental da des-
pesa de 2020, estima-se que o mesmo teve alguma express3o, conforme se expde:

/. na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face a pandemia
da COVID-19 perfazem um minimo de 285 milhdes de euros'?, o seu impacto na
receita total do sector publico administrativo regional é de 16% e na receita efetiva é
nulo.

il.  nadespesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 79,5 milhdes de
euros'?’, o seu impacto na despesa total do sector publico administrativo regional é
de 5% e na despesa efetiva é de 6%.

Os pagamentos apurados por agrupamento econdémico sao os seguintes:

Quadro 2 - Pagamentos estimados no &mbito da pandemia da COVID-19 por
agrupamento econédmico e impacto no total da despesa
do sector ptiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga

Peso
Agrupamento econémico S:icst:r';:’igzllcet;i::ra'}i_ P?;;T;::a relativo

U} @ @70)

Despesas correntes 1108 168 815,59 71 080 860,32 6,4
01 - Despesas com o pessoal 566 125 522,04 11237267,94 2,0
02 — Aquisi¢do de bens e servigos 326534 163,63 31359 685,10 9,6
03 - Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 - Transferéncias correntes 122169 801,50 10124 128,24 83
05 - Subsidios 32279 092,20 18 343 328,56 56,8
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 16 450,48 0,1
Despesas de capital 625269 262,12 8393 291,22 13
07 — Aquisigdo de bens de capital 58 603 459,17 594 135,16 1,0
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 2 382 406,06 13
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 5416 750,00 9,6
10 - Passivos financeiros 323788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 79474 151,54 4,6
Despesa efetiva 1353259714,31 74 057 401,54 5,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo), informagdes remetidas pela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica (doc. 03.098, que integram o processo
eletrénico da agdo preparatéria 21/D219 e doc. 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agdo prepara-
téria 21/D218 - Execugdo orcamental do setor piiblico administrativo regional), e informagdes remetidas pelas
unidades de sadde de Ilha e pelo Fundo Regional do Emprego (doc.os 03.014, 03.016, 03.017, 03.018, 03.023,
03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 e 03.109, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria
n.°21/D219 - Divida regional e outras responsabilidades).

126 Cfr. quadro 66 do relatério da Conta (volume I, ponto 6.1.1.1, p. 57). Trata-se de empréstimos contraidos pela Adminis-
tragdo Regional direta e indicados como aplicados em despesas associadas a pandemia da COVID-19.

1270 valor apurado decorre do levantamento efetuado e exposto no apéndice I, quadro 1.2., onde se evidencia a finalidade
das despesas pagas, assim como o respetivo enquadramento orgamental.
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Os pagamentos apurados, agrupados por areas de intervencgdo, tiveram as seguintes fina-
lidades:

Quadro 3 - Finalidade dos pagamentos estimados no &mbito da pandemia da COVID-19

(em Euro e em percentagem)

Area Finalidade Valor
. Contratagdo de trabalhadores, pagamento de horas extraordinérias e alojamento de profissionais de saude 11314 209,30
SAUDE E R . . N
Aquisicdo de testes de diagnéstico e realizagdo de testes 9 652 624,69
PROTECAO SOCIAL
Aquisi¢do de medicamentos 1835 360,34
N Aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos 257 659,01
Prevengao,
tratamento, Alojamento e alimentagdo de pessoas em isolamento em hotéis e servicos de transferes 2 065 990,48
sensibilizagdo e Laboratérios de anélises COVID-19 na Universidade dos Agores 509 785,00
informagzo Centro COVID-19 - Pal4cio de St.* Catarina 33415,36
Total: 43 555 101.81  Aquisi¢do de equipamentos de protegdo e higienizagao, refeigSes, transportes, comunicagdes, seguros, pla-
! taforma COVID-19, linhas COVID-19, prestagdes de servigos de enfermagem, e regulagdo médica, divisérias 17 886 057,63
(55%) acrilicas, e outros bens e servicos
Medidas excecionais de manutengdo do emprego, estabilizagdo dos trabalhadores e de integragdo profissio-
nal, e de normalizagdo da atividade empresarial 22995 542,54
EMPREGO E ’
SOLIDARIEDADE SO- = Apoios aos trabalhadores em regime de lay-off simplificado e trabalhadores independentes. 1750447,71
Apoios a instituigdes particulares de solidariedade social, misericérdias, casas de satde e associagdo Novo
Dia 806 652,97
Total: 26 324 186,92  Apoios as familias 768 809,70
(33%) Apoio aos consumidores de eletricidade 2 734,00
Apoio aos empresarios em nome individual 678 015,57
EMPRESAS E N
Apoio 4 adaptagdo das empresas ao contexto da COVID-19 59 060,82
SOCIEDADES
Apoio aos custos operacionais das empresas do sector do turismo 41 917,46
Total: 1 776 493,85  Apoio as sociedades recreativas e filarménicas 247 500,00
(2%) Apoio & empresa Portos dos Acores, S.A. 750 000,00
p p G
FUNDO DE
CONTRAGARANTIA
MUTUO Subscrigdo de capital social - adesdo da Regido Auténoma dos Acores a Linha Especial COVID-19 - Apoio as
5416 750,00
Empresas dOS AGOI'ES
Total: 5 416 750,00
(7%)
EDUCAGAO Aquisigdo de 600 computadores portateis para alunos 197 054,10
Total: 414 480,98 )
Apoio a estudantes deslocados 217 426,88
(1%)
Apoio aos floricultores 224 667,97
Apoio as queijarias tradicionais 132 080,96
AGRICULTURA, Apoio a destilagdo de vinho 8071,20
PESCAS, TURISMO, Apoio a armazenagem de vinho 48 205,79
TRANSPORTE,
COMUNICAGAO Apoio aos ganadeiros 154 375,00
SOCIAL E OUTROS  Apoio ao rendimentos dos profissionais da pesca 188 206,64
Apoio a cessagdo tempordria da atividade da pesca com auxilio de embarcagaes 18 479,05
Apoio aos érgdos de comunicagdo social privados 192 625,68
Total: 1913 117,94  Apoio ao transporte de residuos 111 667,31
(2%) Campanha de turismo interno «Viver os Acores» 834 738,34
p G
OUTRAS Aquisigdo de equipamentos informaticos, auscultadores e equipamento de videoconferéncia 11 023,18
DESPESAS Servigos de seguranga prestados no Solar da Gléria 22 256,18
Total: 74 020,04 Obras no edificio da Ribeira Grande 19 500,68
(0%) Obras na Ermida de Nossa Senhora do Livramento 21 240,00

Fonte: Conta, quadro A 23 em anexo, informagdes remetidas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica (doc. 03.098,
que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria 21/D219 e doc. 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria
21/D218), e informagdes remetidas pelas unidades de satde de Ilha e pelo Fundo Regional do Emprego (doc.es 03.014, 03.016, 03.017, 03.018,
03.023, 03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 e 03.109, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria n.° 21/D219).
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8.2.1. Auditoria ao acompanhamento do programa de apoio aos empresdrios em nome
individual promovido pelo Governo Regional dos Acores. Remissao.

No contexto da pandemia da COVID-19, e em articulagdo com as medidas nacionais de
apoio as empresas e aos trabalhadores, o Governo Regional dos Agores aprovou, através
da Resolucdo do Conselho do Governo n.° g7/2020, de 8 de abril, o Programa Agoriano de
Apoio aos Empresarios em Nome Individual, com o objetivo de «garantir a sua sustenta-
bilidade nao sé para se manterem em atividade como também manter os seus postos de
trabalhos.

Na sequéncia do ajustamento ao programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Acores
do Tribunal de Contas para 20202, decorrente da alteragdo dos riscos e consequente mo-
dificagdo das prioridades, por forca da pandemia, foi realizada uma auditoria tendo por
objetivo verificar o cumprimento das condi¢des de acesso das candidaturas apresentadas
ao aludido Programa Acoriano de Apoio aos Empresarios em Nome Individual e a correcao
do montante dos apoios financeiros concedidos em complemento da verba atribuida pela
Seguranga Social, no dmbito das medidas de apoio a reducdo extraordindria da atividade
econdmica originada pela situagdo epidemiolégica de COVID-19.

Os resultados da agdo constam do Relatério n.° 04/2021 — FS/SRATC (COVID-19 — Acom-
panhamento do programa de apoio aos empresdrios em nome individual promovido pelo
Governo Regional dos Agores), aprovado em 15-04-2021'%°, para onde se remete.

8.2.2. Auditoria a contratagdo de unidades hoteleiras para o confinamento hoteleiro

Também na sequéncia do ajustamento ao programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional
dos Acores do Tribunal de Contas para 2020, foi realizada uma auditoria a contratagio de
unidades hoteleiras para o confinamento hoteleiro dos passageiros oriundos do exterior da
Regido, determinado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 77/2020, de 27 de margo,
no dmbito das medidas tomadas para conten¢do da pandemia na Regido Auténoma dos
Acores.

A auditoria teve por objetivos enquadrar a medida de confinamento obrigatério em unida-
des hoteleiras no contexto geral da prevengao e contencao pandemia da COVID-19 e da
politica de continuidade territorial do Estado, verificar a legalidade e o cabimento dos con-
tratos celebrados, apreciar a execu¢do material dos contratos e avaliar os custos associados
a medida de confinamento obrigatério em unidade hoteleira durante a vigéncia do estado
de emergéncia.

Na realizagdo da agdo, foram seguidas as metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas,
designadamente no seu Manual de Audiitoria — Principios fundamentais'*°.

128 Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 20-12-2019.

129 Disponivel em https://www.tcontas.pt/ptpt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria.
130 Aprovado pelo Plenario da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29-09-2016.
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A entidade auditada é a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (atualmente,
Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia).

O ambito temporal da agao abrangeu o horizonte temporal de 26-03-2020 a 02-05-2020,
que corresponde ao periodo em que vigorou o estado de emergéncia decretado pelos De-
cretos do Presidente da Republica n.°s 14-A/2020, de 18 de margo, 17 A/2020, de 2 de abril,
e 20-A/2020, de 17 de abril.

Em resultado da ac3o, verificou-se que:

e Foram celebrados pela Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo quatro
contratos de aquisi¢ao de servigos de alojamento e alimentagao, pelo preco de (até)
1119 070,00 euros'',

e Os contratos de aquisi¢ao de servigos foram adjudicados por ajuste direto, com
fundamento no artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢), do Cédigo dos Contratos Publicos, apli-
cével por forca do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco.

e Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostos para o recurso ao ajuste
direto, as propostas subjacentes a decis3o de abertura dos procedimentos nao fun-
damentam a escolha das entidades a consultar. Para além disso, n3o indicam o
prazo de execugdo dos contratos e nao definem os critérios subjacentes a fixagao
do preco base.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia e a Dire¢do Regional do Turismo referiram o seguinte:

(-..) como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a entdo Secretaria
Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia informal de
mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e S3o Miguel que tivessem
interessados em receber passageiros desembarcados do exterior da Regido, potenciais
casos positivos ou contactos proximos de alto risco de caso positivo a COVID-19,
sendo que poucas unidades hoteleiras se mostraram disponiveis para reabrir e receber
estes hdspedes, atendendo aos custos inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de
servicos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos didrios a suportar por cada uni-

dade hoteleira, foi definido o preco base de cada procedimento, para um determinado
numero de dormidas, com alimentacao, durante o prazo de execucio do contrato por
6o dias (...).

e Em trés dos procedimentos de contratacdo, a entidade adjudicante obrigou-se a
suportar o preco didrio referente a ocupagdo de um ndmero minimo de quartos
durante todo o periodo de execu¢do do contrato, independentemente da sua efetiva
ocupagao.

Em contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a Di-
recao Regional do Turismo destacaram que:

131 Os elementos essenciais dos contratos celebrados constam do apéndice |, quadro 1.3.
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Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servicos de
alojamento e alimentagdo a passageiros desembarcados na Regido, neste primeiro
periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades de alojamento
se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados para colocar a respetiva
unidade hoteleira em funcionamento, de forma a contemplar todos os servicos que
teriam de prestar (p. ex.: recec¢do, cozinha, lavandaria, servico de limpeza, servico de
quartos), condicionou a contratualizagdo de um limite minimo de ocupagdo em trés
das quatro unidades hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na prética hoteleira
de contratac3o de "allotments".

Caso n3o fosse contratualizado este limite minimo de ocupag@o, o Governo Regional

apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em Sao Miguel, pelo
que a ent3o Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo n3o conseguiria dar
cumprimento ao determinado na Resolucio do Conselho do Governo n.° 77/2020, de
27 de marco.

Na sua maioria, os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura do
procedimento, nao tendo sido observado o regime excecional que apenas admite
a possibilidade de os contratos produzirem efeitos (incluindo pagamentos) apés a
adjudicagao.

Sobre o assunto, foi alegado pela Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia e a pela Dire¢ao Regional do Turismo:

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolucio do Conselho do Governo
n.°77/2020, de 27 de margo, sao delegadas na Secretdria Regional da Energia, Ambi-
ente e Turismo as competéncias necessdrias para desenvolver os procedimentos de
contratagdo publica, por ajuste direto, bem como todos os atos atinentes a formaliza-
¢do dos contratos e repetitiva execugdo, sendo que esta Resolu¢do produz efeitos a
data da sua aprovacdo, a 26 de margo de 2020.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 287.° do Cédigo dos Contratos Publicos determina a

possibilidade das partes atribuirem eficécia retroativa ao contrato, por razdes de inte-
resse publico, desde que nao seja proibida por lei, ndo lese direitos e interesses legal-
mente protegidos de terceiros e ndo impeca, restrinja ou falsei a concorréncia. Por con-
seguinte, considera-se, salvo melhor entendimento, que estamos perante um procedi-
mento de ajuste direto, ao abrigo de critério material, com convite a uma entidade,
precedido de consulta prévia informal ao mercado, sem que sejam lesados direitos e
interesses de terceiros, encontrando-se o principio da concorréncia legalmente contra-
ido com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Pu-
blicos, por via do n.°1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, com
vista a celebragdo de contrato de aquisic3o de servicos de alojamento e alimentagao,
para todos os passageiros que desembarquem na Regido a partir de 26 de margo de
2020, pelo que a atribuicao de eficacia retroativa aos contratos em apreco se encontra
revestida de interesse publico, como forma de dar cumprimento ao determinado pela
Resolug¢do do Conselho do Governo n.° 77/2020, de 27 de margo, em pleno Estado de
Emergéncia, perante a necessidade urgente e imperiosa de dar cumprimento as nor-
mas de saude publica em vigor, e evitar a proliferacdo da pandemia.

Sem embargo do referido em contraditério, cabe destacar que s6 no ato de adjudi-
cagdo se fixa o montante da despesa, se confirma a disponibilidade de verba orca-
mental para a suportar e se obtém a competente autorizagdo para a sua realizagao,
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requisitos financeiros indispensdveis para que se possa assumir 0 compromisso
contratual.

e A comunicagdo das adjudicac¢des ao Vice-Presidente do Governo Regional foi efe-
tuada no decurso da ag3o.

e A entidade adjudicante observou o prazo de envio dos contratos ao Tribunal de
Contas, para conhecimento, previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de
19 de marco.

e Os contratos foram publicitados no Portal Base, de acordo com o regime legal
(n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 1-A/2020).
e Em execugdo dos contratos, no periodo abrangido pela auditoria, foram realizados

pagamentos no montante de 639 136,59 euros (acrescido do IVA)'32

Quadro 4 - Pagamentos efetuados em execugio dos contratos dos contratos
celebrados com unidades hoteleiras

(em Euro)
Unidades ho- Preco contratual Quartos/Previsio E P e d~e execu-
- (até) (até) aturas agamentos Gao a
02/05/2020
6651, 6653, 6654,
IMOANGRA 11 317 000,00 3505 6655, 6657 e 6658 143 330,00 45,2%
ANGRASOL 156 910,00 2210 1246:1259,1273 ¢ 28930,00 18,4%
3028, 3103, 3161, o
SLICEDAYS 327 700,00 3120 3193 ¢ 3213 263 780,34 80,5%
37080, 37081,
HTA 317 460,00 2886 37086, 37087 e 203 096,25 64,0%
37098
Total 1119 070,00 11721 639 136,59 56,9%

e Os pagamentos foram autorizados por despachos da Diretora Regional do Tu-
rismo'33. Os encargos foram suportados através do Programa 4, do Plano Regional
Anual para 2020, de acordo com o previsto no ponto 6. da Resolugao do Conselho
do Governo n.° 77/2020. A semelhanca de outras medidas implementadas no con-
texto do combate a pandemia da COVID-19 e seus efeitos, os encargos com a exe-
cugdo do Programa nao foram objeto de especificagdo orcamental, de modo a evi-
denciar as dotagdes afetas e as despesas realizadas no seu dmbito.

2

e Relativamente a execu¢dao material dos contratos, observou-se que, no periodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, n3o foi otimizada a ocupagao minima
contratada’*.

132 |mporta salientar que o periodo auditado ¢é inferior ao periodo de execugdo dos contratos.

133 PAP1000000279 (FT 6651 e 6653), PAP1000000296 (FT 6654, 6655, 6657 e 6658), PAP1000000281 (FT 1246),
PAP1000000294 (FT 1259, 1273, 1277 e 1280), PAP1000000280 (FT 3103), PAP1000000295 (FT 3028, 3161 e 3193),
PAP1000000297 (FT 3213 e 3282) e PAP1000000298 (FT 37080, 37081, 37086, 37087 e 37098).

134 Salienta-se que nio foi especificado se o preco didrio referente & ocupacio seria cobrado em funcao de quartos duplos
ou individuais e se incluia os servicos referentes a alimentac3o.
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Quadro 5 - Ocupagdo das unidades hoteleiras no periodo entre 13 a 22 de abril de 2020

lha Unidade Ocupagio Abril de 2020
Hoteleira minima/dia 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Efetiva 19 15 15 15 15 15 15 35 35 35
IMOANGRA I 20
Desvio 15 -5 -5 -5 -5 -5 15 15 15 -31
Terceira
Efetiva 15 15 15 15 15 15 15 10 10 10
ANGRASOL 10
Desvio 5 5 5 5 5 5 5 0 0 0
Total 30 34 30 30 30 30 30 30 45 45 45
Efetiva 79 77 64 58 57 57 83 52 53 49
SLICEDAYS N/A
Desvio
Sado Miguel
Efetiva 16 31 28 27 27 27 26 26 31 23
HTA 30
Desvio -14 -2 -3 -3 -3 -4 -4 -7 -40
Total 30 95 108 72 85 84 84 109 78 84 72

e Assim, foram realizados pagamentos em unidades hoteleiras contratadas sem ocu-
pacdo efetiva, que se estima terem atingido 6 700 euros'?, tendo-se verificado si-
multaneamente pagamentos relativos a outras unidades hoteleiras cuja ocupagao
ultrapassava os minimos contratados e/ou sem que tivesse sido feita essa exigén-
cia. N3o pode, porém, ser desconsiderada a verificagao de condicionantes externas
a entidade adjudicante, como sejam uma eventual necessidade de mudanga de
unidade hoteleira no decurso do periodo de confinamento dos passageiros e/ou
eventuais custos adicionais, designadamente logisticos e sanitdrios, associados ao
seu transporte.

Em contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a Di-
recdo Regional do Turismo assinalaram a existéncia de um conjunto de «varidveis
cuja articulagdo se mostra necessdria, revela-se inexequivel a separacao didria dos
encaminhamentos entre as unidades hoteleiras contratadas, atendendo ao niimero
de passageiros ja hospedados e aos novos hdspedes didrios, para cumprimento
dos limites didrios de ocupag¢ao minima nas trés das quatro unidades hoteleiras
contratadas pela Regido».

e Naio se demonstrou que o gestor dos contratos tenha efetuado o acompanhamento
da sua execugdo, nos termos previstos no artigo 290.%-A, n.°s 1 e 3, do Cédigo dos
Contratos Publicos. O acompanhamento atempado de eventuais desvios na execu-
¢do daqueles contratos poderia ter contribuido para a otimizagao da ocupagao mi-
nima contratada, com consequéncia ao nivel dos pagamentos.

A Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a Dire¢ao Regional do
Turismo manifestaram discordancia, referindo que «a situacao em apreco nao se
considera imputdvel ao gestor do contrato, atendendo a inexequibilidade de sepa-
racao didria dos encaminhamentos para cumprimento dos limites minimos con-
tratados pela Regido, considerando a distribuicdo de encaminhamentos por dias

135 Assumindo-se como referéncia o valor de quarto individual, incluindo refeicdes.
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alternados entre cada uma das unidades hoteleiras contratadas, previamente defi-
nido no inicio de cada més, de acordo com os planos de voo, de forma a permitir
a articulagdo tripartida entre a Autoridade de Satide Regional, a Secretaria Regional
da Energia, Ambiente e Turismo, através da Dire¢ao Regional do Turismo e as uni-
dades hoteleiras contratadass.

Atendendo ao carater excecional e pontual das medidas adotadas no contexto da pandemia
da COVID-19, nao sao formuladas recomendagdes.

9.  Desempenho orcamental

9.1. Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliagdo do desempenho orcamental do sector pu-
blico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental previstas
no artigo 4.°, n.° 2, da LEORAA™ e no artigo 16.°, n.° 2 e 3, da LFRA'¥, apesar de a tltima
nao se aplicar em 2020, em virtude dos efeitos da pandemia da COVID-19, de acordo com
o previsto no artigo 77.°-A da Lei do Or¢amento do Estado'.

Perante a receita efetiva de 1107,1 milhdes de euros e a despesa efetiva de 1353,2 milhdes
de euros'®®, observa-se o seguinte:

Naéo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

Segundo o relatério da Conta, o saldo global ou efetivo foi negativo no orgamento revisto
(- 345,9 milhdes de euros)'#° e na execucdo (- 246,1 milhdes de euros)™', evidenciando uma
melhoria nesta sede, valores que se confirmam, tendo por base a demonstra¢do orcamen-
tal apresentada no relatério da Conta.

Comparativamente a 2019, o saldo global ou efetivo agravou-se em 163,2 milhdes de euros,
em consequéncia do decréscimo da receita efetiva (-90,4 milhdes de euros — 7,5%) e do
aumento da despesa efetiva (72,9 milhdes de euros — 5,7%), situacdo sem paralelo nos
ultimos anos.

136 O n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA estabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificada-
mente o ndo permitir».

1370 artigo 16.° da LFRA estabelece que «[d]urante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada deve
ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos» (n.° 2) e que
«[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo n3o pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada» (n.° 3).

138 Aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
139 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. s).
140 /dem, quadro 6, p. 9.

41 Jbidem, quadro 2, p. 5.
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Gréfico 1— Défice em contabilidade publica

(em milhes de Euro)

0,0
2017 2018 2019 2020
-100,0 75,8 -85,2 -82,9
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- 246,1
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores referentes aos exercicios de 2017 a 2020.

Na Conta, ndo foi apresentada qualquer justificagdo para este desequilibrio orcamental,
mas este reflete, naturalmente, o impacto direto das medidas tomadas no contexto da pan-
demia da COVID-19, assim como dos estabilizadores automaticos da economia.

Numa andlise desagregada, verifica-se que o agravamento do défice global ou efetivo se
deveu ao desempenho orcamental da Administragao Regional direta'.

O saldo primdrio foi negativo

Como refere a Conta'®, o saldo primdrio foi negativo (-200,6 milhdes de euros), o que
significa que o sector publico administrativo regional mantém necessidades de financia-
mento e ndo esta a gerar os recursos necessarios para satisfazer o servigo da divida.

O défice primadrio acrescido dos compromissos com juros e outros encargos decorrentes
da divida (45,5 milhdes de euros) atinge 246,1 milhdes de euros, valor que corresponde a
necessidade de mais endividamento para poder satisfazer esta componente do servico da
divida.

No subsector da Administracao Regional direta, o saldo primdrio foi de -228,4 milhdes de
euros, enquanto nos subsectores dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas
reclassificadas, atingiu os 27,8 milhdes de euros.

142 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).
143 /dem, p. 8.
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A estrutura orcamental estd desequilibrada

Com expressao num saldo corrente negativo, a estrutura orcamental permanece desequili-
brada em termos de previsao, em 289 milhdes de euros, e em termos de execugdo, em
156 milhdes de euros, com um agravamento significativo face a 2019

9.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisdrios, a necessidade liquida de financiamento & de 371,6 milhdes de euros

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores
divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental provisério do sector publico ad-
ministrativo regional de 371,6 milhdes de euros, verificando-se um agravamento face aos
anos anteriores'®.

Gréfico 2 — Défice em contabilidade nacional

(em milhdes de Euro)

0
2017 2018 2019 2020
4100 -70 66,4
-127,1
-200
-300
400 -371,6
Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021) e, mais

detalhadamente para a Administragdo Regional dos Acores, SREA, PDE — Apuramento do défice
e divida publica (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021)

Face a indisponibilidade do PIBpm (valor provisério), ndo foi apresentado o récio do défice
do sector publico administrativo regional referente a 2020 no PIBpm.

144 Em 2019, verificou-se um défice corrente previsional de 107,3 milhdes de euros e de 33,4 milhdes de euros ao nivel da
execugao.

145 Cfr. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021) e, mais detalhadamente para
a Administragdo Regional dos Agores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida publica (1.2 Notificagdo de 2021)
(marco de 2021). De acordo com o INE, o saldo da Administracdo Regional dos Agores resulta de uma redugao da receita
e de um aumento da despesa refletindo os impactos das medidas do combate & pandemia da COVID-19, sendo ainda
explicado pelo registo, como transferéncia de capital, da concess3o de uma garantia ao Governo Regional & empresa
SATA - Air Agores, no montante de 132 milhes de euros.

46


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=465796926&DESTAQUESmodo=2
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=465796926&DESTAQUESmodo=2
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1

= | i1
&Y 5 C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

10.  Execugdo do quadro plurianual de programagao orgamental

No anteprojeto da agdo preparatéria n.° 21/D217 — Processo orcamental, para onde se re-
mete, procedeu-se a andlise do quadro plurianual de programagao orcamental para o peri-
odo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de
novembro. Como se destacou, o QPPO para o periodo de 2020 a 2023 fixa limites de des-
pesa sem referéncia a programas e ndo abrange a despesa financiada por receita nao efetiva
e a despesa coberta por dota¢des provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual
abranja os limites da despesa total. O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, que aprovou o Orcamento para 2020'6, procedeu a alteragdo do QPPO, ade-

quando-o a estrutura por programas, mas mantendo as restantes limitagdes (cfr. ar-
tigo 70.9).

A conta é omissa quanto a execugao do quadro plurianual de programacdo or¢camental.
No entanto, face as limita¢es de que padece, compreende-se esta op¢do, por inutilidade.

11.  Origem e aplicagdo de fundos

11.1.  Operagdes orcamentais

O relatério da Conta n3o apresenta uma andlise a execu¢do or¢camental do conjunto do
sector publico administrativo regional, optando por a efetuar em separado para a Adminis-
tracdo Regional direta'#’, para os servigos e fundos auténomos'* e para as entidades pu-
blicas reclassificadas'.

Apesar da importancia da anélise apresentada, a sua incidéncia limita a apreciacdo da ges-
tdo orcamental consolidada, ndo havendo ainda informacao por classificagdo funcional.
Acresce a falta de identificacdo dos motivos dos desvios verificados, de indicacdo das me-
didas estabelecidas para a sua corre¢do, bem como sobre os impactos do furacdo Lorenzo
e da pandemia da COVID-19 na execugao orgamental.

Sem prejuizo das limitagdes expostas, apresenta-se de forma sumdria a execugao das prin-
cipais origens e aplica¢des de fundos do sector publico administrativo regional, a variagdo
face ao ano anterior e a sua utilizag3o.

Nesta andlise, foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta, salva-
guardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso n3o exis-
tissem as situagdes assinaladas no Capitulo II.

146 posteriormente alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n. 7/2020/A, de 9 de marco, e 22/2020/A, de 13 de

agosto.
147 Cf. volume |, ponto 3, pp. 11 a 27.

148 /dem, ponto 4, pp. 38 a 47.
149 /bidem, ponto s, pp.48 a 55.
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Em representacgdo grafica, os grandes nimeros associados a execugao das operagdes orga-
mentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos na
Conta'?, sdo os seguintes:

Gréfico 3 — Origem e aplicagio de fundos de operactes orcamentais
do sector publico administrativo regional

Origem 1 840 899 283 euros Aplicagdo 1733 538 078 euros

Fundos aplicados
diretamente

Receitas préprias
773 436 795 euros 1015 42578%/81 euros
°

42%

R \ \\

385 028 508 euros
21%

Verbas
redistribuidas
(Transferéncias,
subsidios e
ativos
financeiros)

394 322 027 euros
23%

Passivos financeiros

Passivos
682 4333;3080 euros financeiros
% 323 788 770 euros

19%

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5).
11.1.1. Origem de fundos

Foram recebidos menos 222,7 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento para 2020
e menos 6,7 milhdes de euros do que em 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreram nas receitas proprias (-9,9 milhdes de euros), nas
transferéncias (-199,9 milhdes de euros) e nos passivos financeiros (-12,9 milhdes de eu-
ros).

Comparativamente a 2019, a diminuic¢do da receita resultou das receitas proprias (- 1,2 mi-
Ihdes de euros) e das transferéncias (-40 milhdes de euros), verificando-se um aumento
dos passivos financeiros (54,5 milhdes de euros).

Os desvios e as variagdes ocorridas foram as que a seguir se apresentam.

150 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. s).
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Quadro 6 - Desvios e variagGes na receita

(em Euro e em percentagem)

An o Servigos e Entidades Sector publico
Administragdo s el .
. A fundos publicas administrativo
Regional direta 5 "
auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias
Orgamento revisto 702 602 459,00 55900 673,00 25061 999,00 783 341 154,00
Execugdo 723 083 487,77 31737175,40 19043 645,13 773 436 795,67

Desvio  20481028,77 24163 497,60  -6018353,87 | -9 904 358,33
Variagao da execugdo Valor 1280863,62  -4996272,09 -17045191,45 | 2124915413
2020/2019 % 018 13,60 47,23 2,67

Transferéncias recebidas
Orgamento revisto 508 628 400,00 516 653 038,00 302 106 288,00 584 901 297,00
Execugdo 361578 810,17 483 037 871,97 282 898 253,40 385 028 507,78
Desvio = -147 049 589,83 -33 615 166,03 -19 208 034,60 -199 872 789,22

Variagdo da execugio Valor -24 377 258,57 54 655 938,81 46 444 057,12 -39 968 288,26
2020/2019 % -6,32 12,76 19,64 -9,40
Passivos financeiros
Orgamento revisto 668 550 000,00 0,00 26 764 936,00 695 314 936,00
Execugdo 665 000 000,00 0,00 17 433 979,92 682 433 979,92
Desvio -3 550 000,00 0,00 -9330956,08  -12 880 956,08
Valor 441 500 000,00 0,00  -386 967 413,15 54 532 586,85

Variag3o da execugio
2020/2019 % 197,54 0,00 95,69 8,68
Total dos recebimentos
Orgamento revisto = 1879 780 859,00 572 553 711,00 353933 223,00 2063 557 387,00
Execugdo 1749662 297,94 514775 047,37 319375878,45 1840 899 283,37
Desvio  -130118 561,06 -57 778 663,63 -34 557 344,55 -222 658 103,63

Variagdo da execugo Valor 418 403 605,05 49 659 666,72 = -357 568 547,48 -6 684 855,54

2020/2019 % 31,43 11,59 -151,22 1,57

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume I), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume I), ponto 2.3,
quadros 2 e 6, pp.5e9.

O impacto da pandemia da COVID-19 na perda de receitas n3o é diretamente quantificavel,
nao se dispondo de informacdo complementar e de estimativa dos recursos envolvidos,
mas a contragao da atividade econdmica, a redugdo, isengao ou diferimento do pagamento
de contribui¢bes e impostos e a diminui¢do de despesas cofinanciadas por fundos comu-
nitarios tiveram, naturalmente, efeitos na execu¢ao orcamental das receitas.

Comparativamente a 2019, todas as componentes das receitas proprias registaram que-
bras, salientando-se as ocorridas na receita fiscal (-26,5 milhdes de euros), nas vendas de
bens e servicos correntes (-14,5 milhdes de euros) e nas taxas, multas e outras penalidades
(-6,7 milhdes de euros).

Na receita fiscal, que representa 86% das receitas proprias, os impostos indiretos
diminuiram 42,6 milhdes de euros

Em sede de previsao orcamental, estimava-se uma reducao de 54 milhdes de euros na re-
ceita fiscal, relativamente a 2019, originada, principalmente, pelas quebras do IVA (28,9 mi-
Ihdes de euros), do IRC (13 milhdes de euros) e do ISP (10 milhdes de euros).

Em execucdo, a receita fiscal foi inferior a de 2019 em 26,5 milhdes de euros, totalizando
668 milhdes de euros, sendo:
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e 226,1 milhdes de euros de impostos diretos (mais 16,1 milhdes de euros do que em
2019, quando se previa arrecadar menos 13,7 milhdes de euros);

® 441,9 milhdes de euros de impostos indiretos (menos 42,6 milhdes de euros, pro-
ximo da quebra esperada de 40,3 milhdes de euros).

IRS
IRC
IVA -28,9
ISP

ISV

Outros

Gréfico 4 — Receita fiscal — Principais varia¢des entre 2019 e 2020,

ao nivel da previs3o e da execugio
(em milhGes de Euro)
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Variagdo prevista

Varia¢do ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13, e relatério da Conta de 2020 (volume ), p. 14.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre veiculos; IT — Imposto sobre o tabaco; IABA
— Imposto sobre o 4lcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Qutros — inclui o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do jogo e impostos

diretos e indiretos diversos.

86% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e 149 da Unido Europeia

As transferéncias recebidas ascenderam a 385 milhGes de euros, menos 40 milhdes de eu-
ros em relagdo a 2019, e foram contabilizadas em diversos sectores institucionais, desta-

cando-se os seguintes:

Proveniéncia

Transferéncias recebidas

Das quais:
Entidades do perimetro orcamental
Administragdo Central
Unido Europeia

Administragdo Local

Quadro 7 - Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

2020 Variagdo 2020/2019
%
Valor (Peso no Valor %
total)

385028 507,78 100,0 -39968 288,26 -9,4
594 653,46 0,2 586 923,95 75933
329723 987,39 85,6 -15 060 830,65 -4,4
52199 383,78 13,6 -25086 327,71 -32,5
1107 301,45 0,3 -148 717,96 -11,8

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadros 2,11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume Il) e Conta de 2020 (volume I, quadros

2,9e10, pp. 5,12 e13) e volume II.
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Relativamente a execu¢do orcamental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
Europeia, os valores envolvidos sdo os seguintes:

Quadro 8 - Execugdo orcamental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido Europeia
por subsector da administrag3o publica regional

(em Euro)

Al Servigos e Entidades Sector piblico

Regional direta (e pl’Jb!lcas admln!straltlvo

auténomos reclassificadas regional

Orgamento revisto 328910 385,00 10107 310,00 1568 038,77 340585 733,77
Transferéncias do Estado Execugao 303 891 644,95 10134 174,00 1746 254,44 315772 073,39
Desvio --25018 740,05 26 864,00 178 215,67 -24 813 660,38
Orgamento revisto 161118 015,00 25 949 446,00 13 002 402,35 200069 863,35
Tfaﬂsfefs:rcoi::i:a Unido Execugiio 42547 449,77 5728 364,55 3923 569,46 52199 383,78
Desvio -118 570 565,23 -20221 081,45 -9078 832,89 -147 870479,57

Fonte: Relatério da Conta (volume |, pontos 3, 4 e 5, pp. 11 a 55), e volume Il da Conta, bem como documentos de prestacdo de contas dos
servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no
seu sitio da Internet.

A Conta fundamenta os desvios ocorridos apenas quanto a Administragdo Regional direta,
referindo que a baixa execugdo das transferéncias recebidas do Estado ficou a dever-se ao
nao recebimento de verbas relacionadas com o furacdo Lorenzo's!, enquanto a baixa exe-
cugdo das verbas da Unido Europeia ocorreu devido a «reducdo drastica da atividade eco-
némica e do investimento publico provocadas pela pandemia da COVID-19»'52,

Acresce referir que a reducdo das verbas provenientes da Unido Europeia se ficou também
a dever a previsao das verbas provenientes do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(FSUE), no valor de 7,4 milhdes de euros, em receita orcamental da Administragao Regio-
nal direta, que, apesar de terem sido recebidas, acabaram ser registadas em operacdes de
tesouraria, a favor da Portos dos Acgores, S.A..

11.1.2. Aplicagcdo de fundos

Foram despendidos menos 329,8 milhées de euros do que o previsto no Orcamento e menos 59,5
milhdes de euros em relacio a 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreram nos fundos aplicados diretamente (menos 176,8 mi-
Ihdes de euros), nas verbas redistribuidas (menos 135,4 milhdes de euros) e nos passivos
financeiros (menos 17,6 milhdes de euros).

Comparativamente a 2019, o decréscimo ocorreu nos passivos financeiros (menos
100,7 milhdes de euros), enquanto os fundos aplicados diretamente e as verbas redistribu-
/das aumentaram (14,9 milhdes de euros e 26,3 milhdes de euros, respetivamente).

A Conta nio justifica os desvios e as variagdes ocorridas.

151 /dem, ponto 3.1.2, p.15.
152 /bidem, ponto 3.1.3, p.16.

51



e TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Quadro 9 - Desvios e variagdes na despesa

(em Euro e em percentagem)

A ~ Servigos e Entidades Sector publico
Administragio R el .
Regi 5 fundos publicas administrativo
egional direta 5 "
auténomos reclassificadas regional
Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto 431 518 461,00 437 437 543,00 323319 376,00 1192 275 380,00
Execugao 340116 825,22 395929911,01 279 380 544,83 1015 427 281,06
Desvio -91 401 635,78 -41 507 631,99 -43 938 831,17 -176 848 098,94
Variagio da execugio | Valor 4731521890 10723 842,69 -43097153,91 14 941 907,68
2020/2019 % 16,16 2,78 13,36 1,49
Verbas redistribuidas
Orgamento revisto 1133 854 694,00 135116 168,00 3657 379,00 529714 299,00
Execugdo 1037138367,29 99 042 675,66 1054 924,21 394 322 026,77
Desvio -96 716 326,71 -36 073 492,34 -2 602 454,79 -135 392 272,23
Variagdo da execugio Valor 193 709 283,48 34251 652,38 -84 523 934,29 26 318 463,32
2020/2019 % 22,97 52,86 98,77 7,15
Passivos financeiros
Orgamento revisto 314 407 704,00 0,00 26 956 467,00 341364 171,00
Execugdo 302 407 376,62 0,00 21 381 393,26 323 788 769,88
Desvio -12 000 327,38 0,00 -5575 073,74 -17 575 401,12
Variagao da execugio  Valor 138 773 796,46 000 23949129893 -100 717 502,47
2020/2019 % 84,81 0,00 -91,80 23,73
Total dos pagamentos
Orgamento revisto 1879 780 859,00 572 553 711,00 353 933 222,00 2063 353 850,00
Execugao 1679662 569,13 494 972 586,67 301 816 862,30 1733 538077,71
Desvio -200 118 289,87 -77 581 124,33 -52116 359,70 -329 815 772,29
Variagdo da execugdo Valor 379 798 298,84 44 975 495,07 -367 112 387,13 -59457 131,47
202072019 % 29,22 9,99 54,88 3,32

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume I), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume I), ponto 2.3,
quadros 2 e 6, pp.5e9.

58% dos fundos tiveram uma aplicagdo direta em despesas correntes (94%) e de capital (6%)

Os fundos aplicados diretamente (1 015,4 milhGes de euros) tém na sua maioria natureza
corrente (953,7 milhdes de euros) e destinaram-se ao pagamento de despesas com o pes-
soal (59%), aquisicdo de bens e servicos correntes (34%), juros e outros encargos (5%) e
outras despesas correntes (2%).

Os fundos com a natureza de capital (61,7 milhdes de euros) dirigiram-se essencialmente
a aquisicdo de bens (95%).

Comparativamente a 2019, as despesas correntes tiveram um aumento de 33 milhdes de
euros e as despesas de capital um decréscimo de 18 milhdes de euros.

Por subsectores da administrag3o publica regional, os fundos aplicados diretamente e a
respetiva variagdo em relacdo a 2019 foram os que seguidamente se apresentam.
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Quadro 10 - Fundos aplicados diretamente pelos subsectores da
administragdo publica regional e variagao em relagdo a 2019

(em milhares de Euro e em percentagem)

Administragio Servigos e Entidades Sector publico
Regional fundos publicas administrativo
direta auténomos reclassificadas regional
Variagao Variagao Variagao Variagao
Valor 2020/2019 Valor 2020/2019 Valor 2020/2019 Valor 2020/2019
(%) (%) (%) (%)
Despesas correntes 292 466 18,5 391 431 2,8 269823 -8,0 953720 3,6
E:;Pesas com o pes- 127834 5,7 301753 51 136539 2,9 566126 47
Aquisicdo de bens e
. 111198 21,4 88213 -3,6 127123 -3,4 326 534 3,8
SErvigos
Juros e outros encargos 40 444 91,6 886 -40,3 4206 -83,6 45536 -5,5
Outras despesas cor- 12990 22 579 14,4 1955 -39,0 15524 -9,6
rentes
Despesas de capital 47 651 3,8 4499 -0,3 9557 -67,4 61707 -22,6
Aquisicdo de bens de 47547 38 4499 03 6557 743 58 603 22,7
capital
SI';':I' as despesas de ca- 104 0,0 0,00 0,0 3000 0,0 3104 0,0
Total 340117 16,2 395930 2,8 279380 -13,4 1015 427 1,5

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2020 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5.

Parte das variagdes ocorridas sdo explicadas pelos impactos das despesas associadas ao
furacdo Lorenzo e a pandemia da COVID-19, conforme exposto nos quadros 1 e 2, supra.

239 das verbas despendidas foram redistribuidas representando um aumento em relagdo a 2019
de 26,3 milhdes de euros

As verbas redistribuidas'>}, no valor de 394,3 milhGes de euros, aumentaram cerca de 7%
em relagdo a 2019 e destinaram-se a um conjunto diversificado de sectores.

Quadro 11 - Destino das verbas redistribuldas por sector

(em Euro e em percentagem)

% Variagao 2020/2019
Destino Valor (P;st:|;|o Valor %
Verbas redistribuidas 394322 026,77 100,0 26318 463,32 7,2
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 1920 901,25 0,5 -95 988 403,77 -98,0
Administragdo Central 4249 247,30 11 811 477,66 23,6
Administragdo Local 6990 267,47 1,8 436 653,02 6,7
Entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orgamental ®) 150 856 726,92 38,3 88 879 581,58 58,8
Entidades do sector privado () 151 701 885,93 38,5 -27 765 348,57 -15,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo) e volume |l da Conta.

Notas: ? Inclui, nomeadamente, as sociedades nZo financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, n3o reclassificadas no
subsector da Administracdo Regional.
() Inclui empresas, empresarios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

153 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas em transferéncias correntes (122 169 801,50 euros), em sub-
sidios (32 279 092,20 euros), em transferéncias de capital (183 383 539,55 euros) e em ativos financeiros (56 489 593,52 eu-
ros).
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Como ja se referiu, também aqui, parte das varia¢des ocorridas s3o explicadas pelos im-
pactos das despesas associadas a passagem do furacdo Lorenzo na Regido e a pandemia
da COVID-19, conforme exposto nos quadros 1 e 2, supra.

Relativamente ao destino das verbas redistribuidas, o relatério da Conta alerta para o facto
de o quadro A 23, em anexo, ndo incluir todos os pagamentos contabilizados na classifica-
¢do econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, tendo sido exclu-
idos os encargos com o complemento regional de pens3o, suportados pela Vice-Presidén-
cia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, no montante de 23,2 milhdes de
euros, bem como os encargos com os programas ocupacionais dos diversos departamen-
tos governamentais, os quais n3o foram quantificados's.

Em relagcdo a 2019, a receita de passivos financeiros aumentou 54,5 milhdes de euros
e a despesa diminuiu 100,7 milhdes de euros

Na dtica dos recebimentos e pagamentos, a execugao financeira dos passivos financeiros
foi exposta nos quadros 6 e 9, supra.

De acordo com o relatério da Conta, os desvios e as varia¢des registadas decorreram, es-
sencialmente, dos seguintes fatores’s:

/. contragdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para reestruturagao
da divida financeira em mais 138,8 milhdes de euros do que em 2019'%, conforme
autorizagdes concedidas pelos diplomas que aprovaram os Orcamentos da Regido
para 2019 e 2020'%.

if.  contracdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para financiamento
de projetos com comparticipagao de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) e para fazer face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela pandemia
da COVID-19 na Regido, no valor total de 362,6 milhdes de euros's.

Em 2019, os empréstimos contraidos pela Administragao Regional direta para o fi-
nanciamento de projetos com comparticipacao de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento ascenderam a 60 milhdes de euros.

154 Cfr. volume 1, ponto 8, p. 86.
155 Volume |, pontos 3.2 e 6.1.1.1, pp. 16, 56 € 57.

156 Cfr. relatério da Conta de 2019 (volume I, ponto 2.3, quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2020 (volume I, ponto 2.3,
quadro 2, p. 5).
157 Cfr. alinea a) do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, e alinea a) do artigo 17.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de & de janeiro , alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A,
de 9 de marco, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

158 Cfr. alinea a) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, com as alteragdes introduzidas
pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de 9 de marco, e 22/2020/A, de 13 de agosto.
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7if.  assuncdo das dividas financeiras da Saudacor, S.A.’®, e dos trés hospitais, E.P.E.R.,
pela Administracdo Regional direta’®.

Entre 2016 e 2018, o grau de cobertura da execugdo do Plano por empréstimos contraidos
pela Administragdo Regional direta foi decrescente, mantendo-se em 2019 nos 14%.

A Conta indica que os empréstimos contraidos pela Administragdo Regional direta, em
2020, para o financiamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Europeus Estru-
turais e de Investimento totalizaram 77,6 milhdes de euros'®, o que permitiu um grau de
cobertura das despesas do Plano também da ordem dos 14%.

11.1.3. Utilizagdo das fontes de financiamento

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira
que se agravou erm 2020

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano foram
os seguintes:

Quadro 12 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2020

(em percentagem)

2020 Variagdo 2020/2019
Indicadores . Servigos e Entidades Sector publico ; Servicos e Entidades Sector pablico
RAdr‘mms‘t?;Eto fundos publicas administrativo RAdmlnlsltgggitc fundos publicas administrativo
eglonaldireta  iténomos reclassificadas regional eglonaldireta ) t6nomos  reclassificadas regional
Receitas préprias / 43 6 6 45 13 2 ] 1
Despesa total
Receitas proprias / 76 7 7 70 10 -1 -5 6
Despesa corrente
Receitas préprias /
Despesas com 566 n 14 137 31 -2 -5 -10
pessoal
Transferéncias
totais/ Despesa 22 98 94 22 -8 3 59 -2
total
Passivos
financeiros / 40 0 [3 39 23 0 -53 4
Despesa total
Transferéncias
totais + Passivos 61 98 100 62 14 3 5 3

financeiros /
Despesa total

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume Il) e Conta de 2020 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume Il). No mapa contabilistico da
Atlanticoline S.A., procedeu-se a reclassificagdo das transferéncias recebidas, no valor de 420 512,63 euros, tal como indicado no relatério da
Conta (volume I, p. 6).

Como evidencia o quadro anterior, o grau de autonomia do sector publico administrativo
regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros pro-
venientes de transferéncias e de passivos financeiros para a cobertura da sua despesa total,
situagcdo que se agravou em 2020. Para tal, contribuiu a Administracao Regional direta,

159 Devido & sua extingdo.
160 Nos termos do disposto na alinea d) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

161 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro A1s, em anexo, pp. 108 a 117).
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com um aumento de 14 pontos percentuais no grau de dependéncia. Os servicos e fundos
auténomos e as entidades publicas reclassificadas contribuiram com aumentos da ordem
dos 3% e 5%, respetivamente, sendo que nestas entidades a dependéncia financeira faz-se
sentir essencialmente ao nivel das transferéncias, destacando-se as provenientes da Admi-
nistracdo Regional direta'®.

Em 14 entidades publicas reclassificadas que integram o perimetro orcamental, com exce-
¢ao da Atlanticoline, S.A., as 13 restantes apresentam um grau de dependéncia quase total
das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancdrio para o desempenho das suas
atividades.

Quanto aos servicos e fundos auténomos, os indicadores apontam para a autonomia fi-
nanceira de cinco entidades’®, enquanto, em sentido oposto, as unidades de satide de ilha
e os fundos escolares estao totalmente dependentes das transferéncias recebidas.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostos da atribuicao do regime de
autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas prdprias cobrirem,
pelo menos, dois tercos das despesas totais, sem as despesas cofinanciadas pela Unido
Europeia’®.

Excluindo as unidades de saude de ilha e os fundos escolares pelas razdes antes referidas,
bem como as entidades que realizam pagamentos de despesas financiadas pela Unigo Eu-
ropeia, dada ainda a limitagao informativa decorrente da falta de indicagao das fontes de
financiamento das despesas em algumas entidades, este requisito ndo foi cumprido nos
ultimos dois anos pelo Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., pelo Fundo Re-
gional de Apoio a Coesao e ao Desenvolvimento Econémico e pelo Centro de Oncologia
dos Acores Prof. Doutor José Conde'.

Nestes termos, reitera-se o referido em anos anteriores'®, no sentido de o Governo Regio-
nal avaliar o grau de cumprimento da missao e dos objetivos de cada instituto publico e

162 Nos servicos e fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas o indicador transferéncias da Administracao
Regional direta/Despesa total atinge montantes da ordem dos 94% e 92%, respetivamente.

163 Tendo por base o valor do indicador receitas proprias/despesa total, pese embora se tenha considerado os saldos de
geréncia como receita prépria, as entidades referidas sdo as seguintes: Fundo Regional de A¢go Cultural (122%); Fundo
Regional do Desporto (211%); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (157%); Fundo Regional dos Transportes Ter-
restres (191%) e Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regido (274%). Os valores de receita prépria
considerada incluem saldos da geréncia anterior, em virtude de se desconhecer a sua origem.

164 Sobre esta matéria, cf7. n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (RAFE), n.° 1 do artigo 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, n.° 1 do artigo 7.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica e
n.° 4 do artigo 6.° daquela lei, conjugado com o artigo 2.%, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de
maio, e ainda o n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

165 Nestas entidades, a taxa de cobertura nos ultimos trés anos foi a seguinte:

(em percentagem)

Entidade 2018 2019 2020
Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A. - ISSA 2 3 5
Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico - FRACDE 60 52 15
Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde - COA 10 16 27

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2018 a 2020.

166 Cfr. por ultimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019 (parte |, capitulo I, ponto 9.1.3., § 194, p. 55).
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reavaliar a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira, a luz dos requi-
sitos legalmente fixados e da evolugao entretanto ocorrida.

11.2. Operagdes extraor¢camentais

A conta do sector publico administrativo regional integra as operagdes extraorcamentais'®’.

A informac3o relativa aos movimentos realizados em operagdes extraorcamentais é obtida
através da soma algébrica das operagdes evidenciadas nos quadros 20, 48 e 61 do relatério
da Conta’ss.

N3o foi possivel de confirmar os valores apresentados na Conta, atendendo a que os mapas
contabilisticos individuais, constantes do volume Il da Conta, ndo apresentam as opera-
¢oes de forma desagregada, por classificagdo econdmica, situagdo que também ocorre na
maioria dos mapas que integram os documentos de prestacdo de contas das entidades.

Relativamente as operac¢des realizadas pelas entidades publicas reclassificadas, a impossi-
bilidade de confirmagdo decorre do facto de n3o existir correspondéncia entre a desagre-
gacdo apresentada na Conta e a evidenciada nos mapas de operagdes extraorcamentais
que integram os documentos de prestacao de contas daquelas entidades. Nao obstante a
maioria destas entidades ter apresentado contas em SNC-AP, a Conta continua a incluir
em operagoes extraorcamentais as operagoes de tesouraria — receitas do Estado, sem jus-
tificar tal procedimento, apesar da observacgao ja efetuada no Relatério e Parecer sobre a

Conta de 2019,

167 Cfr. relatério da Conta (volume I, ponto 2.3, quadro 4, p. 8).
168 /dem, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, pp. 21, 43 € 52.
169 Cfr. ponto 9.2, § 197.
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Capitulo IV
Fluxos financeiros intersectoriais

12.  Fluxos financeiros com a Unido Europeia

12.1. Condicionantes e limita¢cdes

A andlise apresentada tem por base informacao obtida mediante procedimento de circula-
rizagdo junto das entidades intervenientes na gestdao dos diversos programas operacio-
nais'’®, podendo, no entanto, pelo nimero de entidades envolvidas, ndo contemplar todas
as operagoes realizadas durante o ano de 2020.

12.2. Fundos da Uni3o Europeia destinados aos Agores

De acordo com informagdo obtida em procedimento de circularizagdo, em 2020 os Acores
receberam fundos da Unido Europeia que ascenderam a 229,7 milhdes de euros'”!, desti-
nados a diferentes entidades do setor publico e privado, refletindo uma quebra de 25,2 mi-
Ihdes de euros (-11%) comparativamente a 2019, mantendo-se a tendéncia decrescente dos
ultimos anos.

Griéfico 5— Fluxos financeiros da Unido Europeia para os Agores — 2017 a 2020

Outros
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Fundo de Coesdo

FSE

em milhdes de Euro
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Fluxos totais

o

25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300
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Fonte: Agdo preparatéria n.° 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 7. Agdo preparatéria
n.°19-310PCR2 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 9. A¢do preparatdria n.® 20-302PCR4 — Execugdo
or¢amental do sector publico administrativo regional, p. 41 a 43. Relativamente ao ano de 2020 as fontes de
informagdo dos dados encontram-se identificadas no Apéndice 1, quadro I1.1.

170 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (doc. 1.01.02.01); Agéncia Nacional para o Programa ERASMUS+
(doc. 1.01.02.02); Agéncia Nacional para o Programa Juventude em A¢3o (doc. 1.01.02.03); Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional COMPETE (doc. 1.01.02.04); Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional
(doc. l.01.02.05 ); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (doc. 1.01.02.06); Fundo Regional do Emprego
(doc. 1.01.02.07); Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (doc. 1.01.02.08); Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (doc. 1.01.02.09); Autoridade de Gestdo do POISE
(doc. l.01.02.10); Autoridade de Gestao do POSEUR (doc. 1.0.02.11); e, Diregao Regional do Planeamento e Fundos Es-
truturais (doc. 1.01.02.12).

71 Para detalhe, cf. Apéndice Il, quadro 11.1.
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Os pagamentos efetuados aos beneficidrios finais ascenderam a 231,1 milhdes de euros,
traduzindo-se num decréscimo de 21,6 milhdes de euros (-8,5%), face ao ano anterior.
As entidades privadas foram beneficidrias de cerca de 73,7% do total de pagamentos, as-
cendendo a 170,4 milhdes de euros.

12.3. Fundos Comunitérios evidenciados na Conta

De acordo com o relatério da Conta, o recebimento de fundos comunitarios afetos ao sec-
tor publico administrativo regional, no ano de 2020, totalizou 110,4 milhdes de euros'??,
sendo 52,2 milhdes de euros registados em operagdes orcamentais'” e 58,2 milhdes de
euros em operagdes extraorgamentais, sem que houvesse lugar a utilizagdo do periodo
complementar da receita.

Relativamente a componente registada em operac¢des orcamentais, 42,5 milhdes de euros
foram cobrados por entidades da administragdo regional direta, 5,7 milhdes de euros por
servicos e fundos auténomos e 3,92 milhdes de euros por entidades publicas reclassifica-
das.

Manteve-se, em 2020, a tendéncia de decréscimo do fluxo de comparticipagdes comunita-
rias, tendo sido contabilizados menos 25,1 milhdes de euros do que em 2019 (9,4 milhdes
de euros na Administragdo Regional direta, 13,2 milhdes de euros nos servigos e fundos
auténomos e 2,5 milhdes de euros nas entidades publicas reclassificadas). No caso da Ad-
ministracdo Regional direta, a quebra deveu-se, essencialmente, a reducao das transferén-
cias do FEDER (9,3 milhdes de euros).

Os montantes referentes a servicos e fundos auténomos sio os espelhados nos quadros
40 do relatério da Conta, mas divergem do somatério resultante dos mapas contabilisticos
de prestagdo de contas destas entidades, onde se apuram os valores de 6,6 milhdes de
euros.

Em procedimento de circularizag3o, apurou-se um montante global de 53,6 milhdes de eu-
ros, mais 1,4 milhdes de euros do que o registado no relatério da Conta.

172 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 3.1.3, pp. 15 e 16, ponto 3.3, pp. 20 a 23, ponto 4.1, quadro 40, e ponto 5.1,
quadro 54).
173 Cfr. quadro 8, supra.
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Quadro 13 — Divergéncias apuradas nos Fundos comunitarios
contabilizados na Administragdo Regional

(em Euro)
Documentos de
Setor publico administrativo regional Conti PESEED L Certificagdo
da Regido contas
das entidades

Administragdo regional direta 42 547 449,77 42 547 449,77 42 547 449,77
Servigos e fundos auténomos 5728 364,55 6 605 647,81 6948 962,48
Fundos Escolares 115 290,84 975 419,74 975 419,74
Entidades publicas reclassificadas 3923 569,46 3923 569,46 4144 467,84
Total 52199 383,78 53 076 667,04 53 640 880,09

Fonte: Volume | e Il da Conta relativa ao ano 2020, contas dos servicos e fundos auténomos, dos fundos escolares e das
entidades publicas reclassificadas.

Nos servigos e fundos auténomos, as divergéncias mais significativas foram apuradas no
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia (+480,5 mil euros) e nos fundos escolares (-858
mil euros)'”%. No caso dos fundos escolares, as verbas certificadas coincidem com os mon-
tantes inscritos nos documentos de prestacdo de contas daqueles organismos, mas diver-
gem do considerado no relatério da Conta, essencialmente pelo facto de esta nao ter regis-
tado os recebimentos de FEAGA e Erasmus +'75.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas Planeamento e Administragao Publica
referiu que:

(...) os recebimentos resultantes dos programas FEAGA e Erasmus + efetivamente constam
dos mapas contabilisticos desse volume da Conta [volume 1], no capitulo 06 — Transferén-
cias correntes, embora de forma agregadas.

«Relativamente a RIAC, é também aplicdvel a justificacdo apresentada, apenas com a nu-
ance do registo ter sido efetuado na classificacdo econémica 10.03.07.

Importa referir que a anélise dos mapas que integram o volume Il da Conta, por compara-
¢3o com as contas de geréncia dos servigos e fundos auténomos fundamentou o afirmado
sobre as divergéncias. Por outro lado, o valor agregado ndo coincide com a soma das par-
celas que o constituem (os mapas individuais de cada servigo)'’e.

Relativamente as entidades publicas reclassificadas, o montante apurado em procedi-
mento de circularizagdo (4,1 milhdes de euros) é superior ao registado no relatério da
Conta (3,92 milhdes de euros) e ao expresso pelo conjunto daquelas entidades nos respe-
tivos documentos de prestacao de contas (3,91 milhdes de euros)'”’. Quanto a estas, o
montante de 184 mil euros registado na Conta da Regidao, bem como nos respetivos docu-
mentos de prestacdo de contas da Associacdo de Formacgdo Turistica e Hoteleira, como

174 Para detalhe, cfr. apéndice I, quadro I1.2.
175 Para detalhe, cfr. apéndice 11, quadro 11.3.
176 Disponibilizados nas pp. 270 a 321 do volume Il da Conta.
177 Para detalhe, cf. apéndice Il, quadro |1.4.
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fundo comunitdrio, respeita, efetivamente, a comparticipa¢dao nacional. Por outro lado,
tanto nos documentos de prestagao de contas da Atlanticoline, S.A., como na Conta da
Regido ndo foram contabilizados 121 mil euros no &mbito do FEDER, pagos pela Diregao
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais em 01-04-2020.

Sobre a divergéncia apurada na Atlanticoline, S.A., a Secretaria Regional das Finangas Pla-
neamento e Administragdo Publica informou, em contraditério, que «o montante de
121 148,19 € foi incorretamente contabilizado na classificagdo econémica 08.01.99 nas con-
tas individuais da entidade».

Quanto a finalidade dos incentivos, verificou-se que, dos 42,5 milhGes de euros transferidos
para a Administracdo Regional direta, 21,4 milhdes de euros (50,2%) tiveram por finalidade
a comparticipagdo de projetos executados por outras entidades, no ambito de diversos sis-
temas de incentivos.

Quadro 14 — Fundos comunitarios contabilizados na Administragao Regional
direta por destinatario final

(em Euro)
Destinatdrio final Fundos/Programas/Ajudas Total
FEDER 14 413 883,19
FEAMP 2 007 035,25
FEADER 1479 516,15
Projeto Life 2390 668,20
Administragdo Regional direta
Interreg 564 965,60
Medidas Veterindrias 221 349,82
Qutros 98 544,33
ERASMUS Mais JA 15191,18
Sub-Total 21191 153,72
Entidades publicas reclassificadas 428 771,08
Fundos e servicos auténomos 831 764,86
FEDER
Municipios 2140,24
Privados 20093 619,87
Sub-Total 21 356 296,05
Total 42 547 449,77

Fonte: Dire¢3o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (doc. I11.03.02) e mapa dos registos didrios da receita
arrecadada pela Administragdo Regional direta, no ano de 2019, incluindo o periodo complementar de execugio
orgamental, por origem e por classificagdo econdmica (doc. 1V.03.02).

12.4. Verificacdo de saldos bancéarios

A conta, a semelhanga de anos anteriores, disponibiliza o mapa com o registo contabilis-
tico, em operagdes extraorcamentais, das entradas de fundos nas contas bancérias do
PO Acores 2020 da Regiao Auténoma dos Acores'’2.

A movimentagdo especifica de contas bancérias relativamente a fundos comunitdrios é
apresentada no quadro 33 do relatério da Conta.

Naquelas contas, foram movimentadas quantias num total de 102,2 milhdes de euros, a

178 Cfr. relatério da Conta, p. 24, quadro 21.

61



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

crédito, e de 106,3 milhdes de euros, a débito. O saldo final das contas bancdrias, no mon-
tante total de 16 milhdes de euros, nao se encontrava registado nos mapas da Administra-
¢ao Regional direta que constam do volume Il da Conta.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, as contas bancérias domiciliadas no IGCP,
E.P.E., n3o s3o apresentadas no relatério da Conta.

13.  Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

O apuramento dos fluxos financeiros no &mbito do sector publico administrativo regional
baseou-se nas informacdes e valores apresentados nos dois volumes da Conta e no qua-

dro A23.

Para efeito de certificacdo, procedeu-se a recolha dos dados do Orgamento do Estado no
dominio das transferéncias da Administracdo Central para o sector publico administrativo
regional e para entidades do sector da Administrag3o Local situadas no territério da Regido
Auténoma dos Agores, bem como das transferéncias do Estado para as freguesias e muni-
cipios situados no territério da Regido Auténoma dos Agores, constantes dos despachos
do Vice-Presidente do Governo Regional'’® e do Diretor Regional de Organiza¢do e Admi-
nistragdo Publica™®°, publicados na Il série do Jornal Oficial.

Analisou-se igualmente o Relatério de execucido financeira anual do Plano, para confirmar
a finalidade dos fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional.

Foram transferidos 162,1 milhGes de euros para entidades piiblicas ndo incluidas no perimetro
orcamental e recebidos 341,2 milhdes de euros dessas entidades

O sector publico administrativo regional transferiu 162,1 milhdes de euros para entidades
publicas ndo incluidas no perimetro orcamental, recebendo destas um total de 341,2 mi-
Ihdes de euros em operagdes orcamentais, o que se traduziu num saldo global de 179,1 mi-
Ihdes de euros.

Os fluxos transferidos para as sociedades n3o financeiras publicas representam 92,2% do
total.

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade é proveniente da Administracao Central
(329,7 milhdes de euros), de onde foram transferidos ainda 120,3 milhdes de euros para a
Administracdo Local, escriturados na Conta em operagdes extraorcamentais.

179 A partir de dezembro de 2020.
180 De janeiro a novembro de 2020.
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Gréfico 6 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector ptiblico administrativo regional

(em Euro)

162096 241,69

120314 509,14

4249 247,30

Sector
Publico _ 990 267,47
Administrativo "s = =

341185 296,89

Regional

Fonte: Conta de 2020, volume |, volume Il — mapas das receitas e despesas e quadro A23, Orcamento do Estado para 2020
— mapas XVIII, XIX e XX, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e fregue-
sias, despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional da Organizagdo e Administragdo
Publica e, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

13.1.  Fluxos financeiros com a Administra¢do Central

329,7 milhdes de euros transferidos pela Administracdo Central, 95,8% dos quais com origem
no Orgcamento do Estado (315,8 milhdes de euros — 95,8%)

A quase totalidade dos 329,7 milhdes de euros transferidos pela Administragao Central teve
origem no Orgamento do Estado (315,8 milhdes de euros — 95,8%). As verbas transferidas
no cumprimento do principio da solidariedade (189,6 milhdes de euros — 57,5%)'® e no
ambito do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (104,3 milhdes de euros —
31,69%) 82 foram as que tiveram maior expressao no valor transferido.

As transferéncias do Or¢camento do Estado decresceram 9,1 milhGes de euros (- 2,8%), face
ao ano de 2019, o que se ficou a dever ao n3o recebimento de verbas relacionadas com a
furacdo Lorenzo e com o orcamento participativo da drea governativa da educacdo, des-
porto e juventude.

181 Artigo 48.° da LFRA e alinea a) do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
182 Artigo 49.° da LFRA e alfnea a) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 2/2020.
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O setor publico administrativo regional recebeu, pela participagao nos resultados dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, 12,9 milhdes de euros desti-
nados a comparticipar despesas previstas no Plano de Investimentos da Regido Auténoma
dos Acores, concretamente as referentes aos programas da Solidariedade Social, Satde,
Protec3o Civil, Desporto e Educagio (Apoio Social)®.

Quadro 15 - Fluxos da Administragdo Central para o sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

2019 2020 Variag3o 2020/2019
Origem Finalidade
Valor Valor % Valor %
Principio da solidariedade 184 005 914,00 189 593 557,00 57,5 5587 643,00 3,0
Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas 101 203 253,00 104 276 456,00 31,6 3073 203,00 3,0
Politica de emprego e formagdo profissional 9744110,00 10133 874,00184 3,1 389 764,00 4,0
C?m.parﬂdpagio do E§tad<? nas obrigacdes de servigo 9843 721,00 9 986 534,005 30 142813,00 1,5
publico no transporte interilhas
Orgamento do Es-
tado IGeFE, I.P 0,00 35097,95 0,0 35097,95 100,0
Tempestade Lorenzo 20 000 000,00 0,00 0,0 -20 000 000,00 -100,0
Finandar_nento do orga_mento participativo da 4rea 100 000,00 0,00 0,0 100 000,00 -100,0
governativa da educagdo, desporto e Juventude
Outras nd. | 1746 54,4416 0,5 174655444 1000
Servigo e fundos au- ¢4 Ambiental 0,00 1045 605,19 03 104560519 1900
ténomos
Sa'nta Qasa da. Mise- Resultados da exploragdo dos jogos sociais 17 787 875,55 12 906 308,81 39 -4 881 566,74 274
ricérdia de Lisboa
Total 342 684 873,55 329723 987,39 100,0 -12 960 886,16 -3,8

Fonte: Orcamento do Estado para 2020 e Conta de 2020, volume 1, p.15, e volume |l — mapas das receitas.

Por seu turno, o sector puiblico administrativo regional transferiu 4,2 milhdes de euros para

183 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetacdo dos resultados liquidos dos
jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Acores, nos ter-
mos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de
margo, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril.

184 Artigo 141.°, n.° 2, da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
185 Artigo 84.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

186 O valor em causa foi contabilizado por entidades publicas reclassificadas e por servicos e fundos auténomos, conforme
se expoe:
(Em Euro)
Classificagdo

Entidade Valor A Origem e finalidade
econémica
SDEA 5724,77 06.03.02 Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Subsidio de mobilidade — Reembolso de deslocagdes
ENTA 199 264,63 06.06.02 Participagdo portuguesa em projetos cofinanciados
Entidades publicas
reclassificadas HDES 875 496,31 06.03.01 . )
HSEIT 46282494 06.03.02 Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
’ o Subsidio social de mobilidade
HH 202 943,79 06.03.02
Subtotal 1746 254,44
FE EBI Agua de Pau 100,00
FE EBI da Maia 50,00 06,0301 Direcio.Geral da Educac
i .03. iregdo-Geral da Educagdo
Servicos e fundos FE ES Jerénima Emiliano de Andrade 100,00 < <
auténomos
FE EBS da Calheta 50,00
Subtotal 300,00
Total 1746 554,44

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades.
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entidades da Administracio Central, destacando-se:

i Transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades relacionadas, no mon-
tante de 3,2 milhdes de euros, destinadas, maioritariamente, a projetos de investiga-
¢3o e de desenvolvimento tecnolégico;

if.  Comparticipagdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentagdes, no mon-
tante de 924,1 mil euros.

Quadro 16 — Fluxos do sector publico administrativo regional para a Administragdo Central

(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %

Projetos de desenvolvimento tecnoldgico e de investigagdo,

Universidade dos Agores . ] A s
propinas e intercdmbio

1515083,63 35,7

Centro IMAR (Instituto do

Mar) da Universidade dos Projetos de investigacdo e de desenvolvimento tecnolégico 878 633,03 20,7
Acores
Universidade dos Acores Projetos de desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
e entidades relacionadas Fundagdo Gaspar Frutuoso eventos e a¢des com importincia na Regido, edicdo de livro 545471,08 12,8

e Programa de Incentivo a Insercdo do Estagiar Le T

CIVISA Protocolo com o Servico Regional de Protecdo Civil e

Bombeiros dos Agores 300 000,00 7,1

Apoio no ambito do custo acrescido do adubo e apoio 2

Chegalvorada, Unipessoal, L.da modernizacdo agricola e florestal 2021,11 0,1

Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes Comparticipagdes 924 057,16 21,7
Universidades e institutos universitarios diversos (1) Projetos de desenvolvimento tecnolégico e de investigacao 18522,29 0,4
Sem informagdo (2) Sem informagdo 65 459,00 1,5

Total 4249 247,30 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume Il — mapas das despesas e quadro A23.
(1) ICETA - Instituto de Ciéncias, Tecnologias e Agroambiente da Universidade do Porto (6 499,56 euros), Universidade Aberta (7 500,00 euros) e
Universidade de Coimbra (4 522,73 euros).

(2) Corresponde a duas transferéncias, registadas na classificagdo econémica 04.03.01 — Estado (Conta de 2020, volume Il - mapas das despesas,
folha 171 e 270).

13.2. Fluxos financeiros com sociedades nao financeiras publicas

As sociedades nao financeiras publicas transferiram 10,3 milhdes de euros para o sector
publico administrativo regional'®’, referentes a dividendos pela participagdo nos lucros da
empresa publica regional EDA — Eletricidade dos Agores, S.A., que renderam 8 milhdes de
euros, e a contrapartida financeira prevista nos contratos de concessao de exploragdo de
recursos geotérmicos celebrados com a EDA Renovaveis, S.A., no valor de 2,3 milhdes de
euros'ss.

Por sua vez, o sector publico administrativo regional transferiu 149,5 milhdes de euros para
as empresas publicas regionais nao incluidas no perimetro orcamental'®®, mais 88 milhdes
de euros do que em 2019, aumento que resulta, essencialmente, do maior volume de trans-
feréncias para o Grupo SATA, para reforco do capital social (mais 43 milhdes de euros do

187 Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica referiu que «a omissao de
revelagdo contabilistica é inexata, na medida em que (...) as opera¢des mencionadas (...) foram objeto de registo conta-
bilistico (...) nas classificagdes econédmicas 04.01.11 e 05.07.01».

188 Alinea e) do n.° 1 da cldusula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicado no Jornal Oficial, || série, n.° 70, de 10 de abril de
2015,

189 Cf. apéndice 111, quadro I11.1.
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que em 2019), e no dmbito do contrato de concess3o dos servigos aéreos regulares no
interior da Regido (mais 30,2 milhdes de euros).

As empresas do Grupo SATA obtiveram 81,7% daqueles fluxos, no montante de 122,1 mi-
IhGes de euros. A parcela mais significativa, de 120,9 milhdes de euros, destinou-se a SATA
Air Agores, S.A., destacando-se 70,2 milhdes de euros (mais 30,3 milhdes de euros, do que
em 2019) para cobertura dos encargos decorrentes da concessao dos servicos aéreos re-
gulares no interior dos Acores e 50,5 milhdes de euros (mais 43 milhdes, do que em 2019)
para o aumento do capital social da empresa.

A SATA Gest3o de Aerédromos, S.A., recebeu 1,1 milhdes de euros para financiamento de
investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico (431,5 mil euros), S3o Jorge (324,8 mil eu-
ros), Graciosa (239,1 mil euros), Corvo (65,5 mil euros) e Flores (10 mil euros).

A SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., recebeu 111,6 mil euros para aumento de li-
quidez em contexto pandémico (Covid-19).

Os restantes 18,3% (27,4 milhdes de euros) cedidos ao sector publico empresarial regional
foram canalizados para as seguintes entidades:

i Portos dos Acores, S.A — 15,3 milhdes de euros, essencialmente para realizacao de
obras e construgdes em portos, estudos e projetos (10,7 milhdes de euros) e aquisi-
¢do de equipamento (4,6 milhdes de euros);

il.  Lotagor, S.A. — Servico de Lotas dos Agores, S.A —10,3 milhdes de euros, destinados
principalmente a exploracao e prestacdo de servicos nos portos de pesca e formagao
profissional (8 milhdes de euros) e ao refor¢o do capital social (2,3 milhdes de eu-
ros);

/iii.  Sinaga, S.A. — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A. — 1,7 milhdes de
euros, para assegurar o seu funcionamento e apoio ao abastecimento de agticar no
mercado regional.

iv.  Outras — 37,6 mil euros.
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Quadro 17 — Fluxos do sector publico administrativo regional para
sociedades ndo financeiras publicas

(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %
Servigo publico de transporte aéreo na RAA, aumento do capital social da
SATA Air Agores, S.A. Sata Air Agores, S.A e aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID 120 881 394,96190 80,9
19
Grupo : . . . - N
SATA SATA Gestiio de Aerédromos, S.A. Investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico, Sao Jorge, Graciosa, Flores 1076 592,38 07

e Corvo e aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID 19)
SATA Internacional Aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID 19) 111 629,1 7191 0,1
Realizag3o de obras nos portos, aquisi¢do e instalagdo de equipamentos e

Portos dos Agores, S.A. apoio as atividades econémicas, servigos de consultadoria e estudos, In- 15337 228,73 10,3
centivo a Estabilidade Laboral em Contexto Pandémico (COVID 19)

Lotagor, SA. Exploracdo e prestagdo de servicos nos portos de pesca, reforco do capital

social e recuperagdo dos efeitos do furacdo Lorenzo 10286 304,00 69

Sinaga, SA Assegurar o funcionamento da empresa e apoio ao abastecimento de agticar

N 1750038,13 1,2
no mercado regional.

Programas de Estabilidade Laboral Permanente, de Incentivo 2 Inser¢do ao

Outras Estagiar L e T e Berco de Emprego e aumento de liquidez em contexto pan- 37 640,53 0,0
démico (COVID 19)

Total 149 481 427,90 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume |, anexo 1, bem como Relatério de Execugdo Financeira Anual do Plano de 2020.
Nota: Para maior desenvolvimento, cfr. apéndice Ill, quadro II1.1.

Os fluxos com origem nas entidades da Administracdo Regional direta totalizaram
142,8 milhdes de euros (95,5%). Neste dmbito, a Secretaria Regional dos Transportes e
Obras Publicas foi a entidade responsavel pelo maior fluxo de verbas, através das dotagdes
do Plano, com 132,5 milhdes de euros (88,6%).

13.3.  Fluxos financeiros com institui¢des sem fins lucrativos publicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional destinadas ao financiamento
das atividades de institui¢des sem fins lucrativos publicas, n3o incluidas no perimetro or-
camental, totalizaram cerca de 1,4 milhdes de euros, mais 494 mil euros (56%) do que em
2019.

Destacam-se os fluxos dirigidos para a PCTTER — Associag¢do Parque de Ciéncia e Tecnolo-
gia da llha Terceira (370 mil euros — 26,9%), Associagao para o Desenvolvimento e Forma-
¢ao do Mar dos Agores — ADFMA (325 mil euros — 23,6%), Associacao RAEGE ACORES —
Rede Atlantida de Esta¢des Geodindmicas e Espaciais (193,9 mil euros —14,1%) e INOVA
— Instituto de Inovacao Tecnoldgica dos Agores (149,5 mil euros —10,9%), visando, princi-
palmente, o apoio de projetos de desenvolvimento tecnolégico, despesas de funciona-
mento e investimentos com interesse para o desenvolvimento do turismo dos Agores.

190 Inclui um montante de 234 350,56 euros registado na Conta na classificacdo econémica 05.01.02 — Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras — Publicas, bem como na conta de geréncia do Fundo Regional do Emprego, que procedeu a
transferéncia. No anexo 1 da Conta figuram 234 188,99 euros.

191 Valor registado na Conta na classificagio econémicaos.01.02 — Sociedades e quase sociedades n3o financeiras — Publi-
cas, bem como na conta de geréncia do Fundo Regional do Emprego, que procedeu a transferéncia. No anexo 1 da Conta
constam 106 764,11 euros.
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Quadro 18 — Fluxos do sector piblico administrativo regional
para as instituicdes sem fins lucrativos publicas

(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %
Projetos de desenvolvimento tecnolégico, Programa de
PCTTER - Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira Incentivo a Insergdo do Estagiar L e T e apoio a criagdo 370005,07 26,9
de novos postos de trabalho.
Associagdo para o Desenvolvimento e Formagao do Mar dos Agores - ADFMA Despesas de funcionamento da Escola do Mar 325000,00 23,6
Associagdo RAEGE ACORES - Rede Atlantida de Estagdes Geodindmicas e Projetos de desenvolvimento tecnoldgico e Programa
o ; = - 19394525 14,1
Espaciais de Incentivo a Insergdo do Estagiar Le T
Projetos de  desenvolvimento  tecnolégico e
INOVA - Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores investimentos com interesse para o desenvolvimento 149500,00 10,9
do turismo Agores
AD Air Centre — Associagdo para o Desenvolvimento do Atlantic Internacional Projetos de desenvolvimento tecnolégico 123 473,70 9,0
Research Centre
Associagdo CERCA - Centro da Estratégia Regional para a Carne dos Agores Apoio a despesas de funcionamento 90 000,00 6,5
Centro Agoriano de Leite e Laticinios (CALL) — Associagdo Estudo da caracterizagdo do leite 68 250,00 5,0

GEOACORES - Associagdo Geoparque dos Agores

Promogdo do destino turistico Agores e apoio a projetos
de informagdo, sensibilizagdo, educagdo e formagdo

55 125,00'%2

4,0

ambientais

Total 1375299,02 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume | e anexo 1.

13.4. Fluxos financeiros com o sector da Administrag¢do Local
O sector da Administragdo Local recebeu 127,3 milhées de euros

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector da
Administracao Local situadas no territério da Regido Auténoma dos Agores totalizaram
7 milhdes de euros, mais 437 mil euros do que em 20199,

A Conta regista ainda, em operagdes extraorcamentais, fluxos para a Administragao Local,
com origem no Orgamento do Estado, num total de 120,3 milhdes de euros. O fluxo global
com a Administracao Local perfez assim 127,3 milhdes de euros.

Os despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional de Organiza-
¢do e Administragao Publica, com a relag3o das transferéncias para os municipios e fregue-
sias, sdo consentidneos com o valor transferido do Orcamento do Estado.

192 Valor registado na Conta, Volume 1, na classificagdo econémica 04.07.01 — Instituicdes sem fins lucrativos. Na conta
de geréncia da entidade e no anexo 1 da Conta figuram 54 875,00 euros.

193 Cf. quadro A23 da Conta.
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Quadro 19 — Fluxos do sector publico administrativo regional
com o sector da Administragdo Local

(em Euro)
Concelho ° Sector publico Total
(Inclui o0 municipio, as fre- rg;:;zr do admin!strativo
guesias e as empresas e regional Valor %
outros entes locais)
Ponta Delgada 18 244 089,14 1015 509,67 1925959881 15
Angra do Heroismo 12919 712,62 1064 469,99 13984 182,61 11
Ribeira Grande 11733 915,29 1401 352,46 13135267,75 10
Praia da Vitéria 8737184,16 1241 052,11 9978 236,27 8
Horta 6890 322,22 144 166,35 7034 488,57 6
Lagoa 5934 999,14 430 028,41 6365027,55 5
Vila Franca do Campo 5621 388,45 212 905,28 583429373 5
Nordeste 5466 552,47 126 305,44 5592 857,91 4
Povoagao 5272 563,32 77 800,00 535036332 4
Madalena 5193 618,86 249 764,89 5443 383,75 4
Velas 4 866 220,30 374 912,88 524113318 4
Lajes do Pico 4 888 272,89 60 490,70 4948 763,59 4
Vila do Porto 4768 705,59 27 200,00 479590559 4
Calheta 4260411,30 287 605,12 4548 016,42 4
S3o Roque do Pico 3919 953,00 112 900,00 4032 853,00 3
Santa Cruz da Graciosa 3507 829,77 106 794,55 361462432 3
Lajes das Flores 3370 550,06 42 278,25 3412 828,31 3
Santa Cruz das Flores 2946 529,04 10 231,37 2956760,41 2
Corvo 1771 691,52 4 500,00 1776191,52 1
Total 120 314 509,14 6 990 267,47 127 304 776,61 100

Fonte: Conta de 2020, anexo 1; Despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional e
Administracdo Publica, publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e
freguesias.

13.4.1. Operagbes orcamentais

As verbas transferidas dos recursos proprios do sector publico administrativo regional
(7 milhdes de euros'®) foram distribuidas por municipios (3,8 milhdes de euros — 54%),

freguesias (2,4 milhdes de euros — 34%) e empresas e outros entes locais (803 mil euros —
12%)1%.

Aqueles fluxos advém, maioritariamente (4,7 milhdes de euros — 67%), de contratos ARAAL
(acordos de cooperagdo técnica e financeira celebrados entre a Administracdo Regional e a
Administracao Local).

Os concelhos da Ribeira Grande, da Praia da Vitéria, de Angra do Heroismo e de Ponta
Delgada absorveram 68% (4,7 milhdes de euros) dos fluxos.

As verbas destinaram-se a objetivos diversos, destacando-se a habita¢do social (3 milhoes
de euros — 42%), conforme o gréfico 7:

194 A Administracdo Regional direta transferiu 6 672 187,58 euros e os servicos e fundos auténomos, 318 079,89 euros.
195 Cfr. apéndice 111, quadro 111.3, para maior desenvolvimento.
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Griéfico 7 — Finalidade dos fluxos financeiros da Administragdo Regional para a Administragdo Local

Habitagdo social 42%
Construgdo/manutencdo de infraestruturas publicas 25%
Eco freguesia 7%
Projeto Terceira Tech Island 7%
Outros 7%

Projetos tecnoldgicos (PRO-SCIENTIA) 4%
Equipamento das sedes das JF 4%

Emprego 4% Total recebido pela Administragdo Local - 7 milhdes de euros

Fonte: Conta de 2020, anexo 1.

59% das verbas transferidas destinaram-se a trés dos 19 municipios
situados no territdrio da Regido Autdnoma dos Acores

Cerca de 97% do montante transferido para os municipios situados no territério da Regido
Auténoma dos Acores (3,8 milhdes de euros) teve origem em contratos ou acordos ARAAL.
Destes, 2,6 milhdes de euros (69%) destinaram-se a constru¢do, manutencdo ou arrenda-
mento de habitacdo social, 478 mil euros (13%) ao incentivo a captagao de empresas tec-
nolégicas — Projeto Terceira Tech Island, 353 mil euros (9%) a construgao/manutencao de
infraestruturas publicas e a apoios no dmbito do furacdo Lorenzo, 236 mil euros (69)1%.

Cerca de 59% das verbas transferidas (2,2 milhdes de euros) destinaram-se ao Municipio
da Ribeira Grande (797 mil euros — 21%), Municipio da Praia da Vitéria (784 mil euros —
21%) e Municipio da Angra do Heroismo (657 mil euros —17%).

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa n3o beneficiou de qualquer verba do Governo Re-
gional, enquanto outros quatro beneficiaram de transferéncias inferiores a 5 mil euros (Mu-
nicipio de Vila do Porto, 500 euros, Municipio de Santa Cruz das Flores, 1 046 euros, Mu-
nicipio das Lajes do Pico, 1 227,6 euros, e Municipio do Corvo, 4 500 euros)'?’.

Em 2020, quebrou-se o ciclo crescente do volume financeiro transferido pelo Governo Re-
gional para o municipio da Praia da Vitéria, recebendo menos 347 mil euros (31%) do que
em 2019. Pelo menos desde 2017, o referido municipio foi sempre o maior beneficidrio das
transferéncias, com valores significativamente superiores aos restantes municipios.

196 Cfr. apéndice IIl, quadro I1l.4, para maior desenvolvimento.
197 Cf. apéndice Ill, quadro [11.3, para maior desenvolvimento.
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Gréfico 8 — Evolugdo dos fluxos para os municipios

(em Euro)
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Fonte: Pareceres sobre as Contas da Regido de 2017 a 2019 e Conta de 2020, quadro A23.

33,59 das transferéncias para as freguesias foram concentrados em 10 das 155 freguesias
situadas no territdrio da Regido Autdnoma dos Agores

Os fluxos financeiros com as freguesias, 2,4 milhdes de euros, foram, maioritariamente,
enquadrados em Resoluc¢des do Conselho do Governo (1,3 milhdao de euros — 54%) e em
acordos de cooperagao técnica e financeira (1 milhdo de euros — 429%)%.

Quase 33,5% dos fluxos totais para as freguesias (805 mil euros) foram concentrados em
apenas 10 freguesias'®, das 155 situadas no territério da Regido Auténoma dos Agores.

Grande parte dos fluxos para as freguesias destinaram-se a construgao e beneficiacio de
infraestruturas publicas (1,4 milhdes de euros — 58%), seguindo-se o ambiente (477 mil eu-
ros — 20%) e a habitacao social (377 mil euros —16%).

No quadriénio 2017-2020, a Freguesia de Sao Roque (Ponta Delgada) beneficiou do maior
volume de transferéncias do Governo Regional, atingindo na globalidade 609 mil euros.
Seguiu-se a Freguesia da Maia, com 506 mil euros, os Arrifes, com 316 mil euros e as Ca-
pelas com 301 mil euros.

198 Cfr. apéndice 111, quadro I11.5, para maior desenvolvimento.

199 Freguesias de Capelas (Ponta Delgada), Faja de Baixo (Ponta Delgada), Maia (Ribeira Grande), Santo Anténio (Ponta
Delgada), Arrifes (Ponta Delgada), Pico da Pedra (Ribeira Grande), Santa Barbara (Ribeira Grande), Calheta (S3o Jorge),
Santa Cruz (Lagoa) e Ginetes (Ponta Delgada).
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Gréfico g — Evolugdo dos fluxos para as freguesias

(em Euro)
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Fonte: Contas da Regido de 2017 a 2020, anexo 1.

As transferéncias para empresas e outros entes locais destinaram-se predominantemente
a programas de emprego, projetos de desenvolvimento tecnoldgico e formagdo profissional

As transferéncias para as empresas e outros entes locais, 803 mil euros, abrangeram 15 en-
tidades, das quais se destacam, por ordem decrescente do volume financeiro, a Ponte
Norte — Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da Ribeira Grande, CRL (220 mil euros
— 27%), a Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico, RL (175 mil euros — 22%), a
Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (86 mil euros — 11%) e a Associagao
de Promoc3o e Desenvolvimento da Ilha de Sao Jorge (85 mil euros —119%)2%.

As verbas transferidas destinaram-se predominantemente a programas de emprego
(247 mil euros — 31%), a projetos de desenvolvimento tecnolégico — PRO-SCIENTIA
(222 mil euros — 28%) e a formacao profissional (166 mil euros —21%).

No quadriénio 2017-2020, a Ponte Norte — Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da
Ribeira Grande, CRL, foi a entidade que auferiu maior transferéncias de maior volume
(1,1 milhdo de euros), seguida da ART — Associa¢ao Regional do Turismo (542 mil euros),
da Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (291 mil euros), da Associa¢do de
Promocao e Desenvolvimento da llha de Sao Jorge (261 mil euros) e da Praia Cultural —
Cooperativa de Interesse Publico, RL (252 mil euros).

200 cf. apéndice Il1, quadro I11.6, para maior desenvolvimento.
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Em 2020, destaca-se, pelo acréscimo de transferéncias, a Praia Cultural — Cooperativa de
Interesse Publico, RL (que passou de 17 mil euros em 2019 para 175 mil em 2020); em
sentido inverso, destaca-se a Fundag¢do de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (de

204,5 mil euros em 2019 para 86 mil em 2020).

Gréfico 10 - Evolug3o dos fluxos para outras entidades de ambito local
(em Euro)
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Desenvolvimento da

FundagZo de Ensino
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Desenvolvimento da llha

Praia Cultural -
Cooperativa de Interesse

Ribeira Grande, CRL Publico, RL Vitéria de S3o Jorge
2017 272 526 21318 0 0
2018 265 870 39090 0 87565
2019 300814 17 250 204 499 83 863
2020 219679 174 640 86 039 85000
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Fonte: Contas da Regido de 2017 a 2020, anexo 1.

13.4.2. Operagdes extraorcamentais (fluxos com origem no Orcamento do Estado)

As freguesias e os municipios situados no territério da Regido Auténoma dos Agores rece-
beram transferéncias, com origem no Orgamento do Estado, a titulo de participagdo nos
recursos publicos. O montante destas transferéncias é fixado anualmente no Orcamento
do Estado, de acordo com o critério de reparti¢do por autarquia legalmente definido?'.

Os fluxos da Administracdo Central s3o transferidos para autarquias locais situadas no ter-
ritério da Regido Auténoma dos Acores, através da Administragao Regional, sendo escritu-
rados na Conta da Regido em operagdes extraorcamentais.

Essas verbas ascenderam a 120,3 milhdes de euros, cabendo aos municipios 113 milhdes
de euros (93,9%) e as freguesias 7,3 milhdes de euros (6,1%). As autarquias locais dos
concelhos de Ponta Delgada (18,2 milhdes de euros), de Angra do Heroismo (12,9 milhdes
de euros) e da Ribeira Grande (11,7 milhdes de euros) absorveram 35,7% do total de trans-
feréncias?02,

Os valores escriturados na Conta sdo consistentes com os despachos do Vice-Presidente
do Governo Regional e do Diretor Regional de Organizagido e Administragao Publica, con-
tendo a relag3o das transferéncias para os municipios e freguesias.

201 Artigos 25.° e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

202 ¢fy. quadro 19, supra.
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13.4.3. Verbas consignadas ao servigo regional de satide
1,1 milhdes provenientes da Administragcdo Local

Como contrapartida da prestagdo de servicos e dispensa de medicamentos aos trabalha-
dores autdrquicos, as autarquias locais transferiram para a Regido o montante 1,1 milhdes
de euros, destinado ao servigo regional de satide2.

13.5. Comparticipagdes atribuidas em 2020 e n3o pagas

Em 31-12-2020, as transferéncias atribuidas em 2020 que ficaram por pagar totalizavam
9,1 milhdes de euros. Daquele valor, 8,6 milhdes de euros corresponde a transferéncias por
realizar para as empresas publicas regionais ndo incluidas no perimetro orcamental, no-
meadamente para a SATA Air Agores, S.A. (6,5 milhdes de euros), no dmbito do contrato
de concessao dos Servicos Aéreos Regulares no Interior da Regido, cujo pagamento transi-
tou para 2021, e para os Portos dos Acores, S.A. (2,1 milhdes de euros), no dmbito de
contratos de aquisicdo de equipamentos para diversos portos, pagos em 2021, segundo
informacdes prestadas na Conta?%.

Para as instituicdes sem fins lucrativos publicas, ficaram por transferir 463 mil euros, que
se destinavam a Associa¢ao Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira (394,3 mil euros),
ao Observatério Regional do Turismo (37,4 mil euros), ao INOVA (19,8 mil euros) e a
GEOACORES — Associagdo Geoparque Acores (11,4 mil euros), o que se deveu a ndo

conclusdo dos projetos por parte dos beneficidrios.

Ficou por pagar a Administracao Local 14,1 mil euros, dos quais 13 mil euros a trés muni-
cipios? e 1,1 mil euros a Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico, RL.

O n3o pagamento aos municipios ficou a dever-se a publicagdo extemporanea do apoio
(j4d em 2021) no Jornal Oficial e, no caso do caso da Praia Cultural — Cooperativa de Inte-
resse Publico, RL, ao ndo encerramento do projeto por parte da entidade, o que inviabilizou
o pagamento do apoio.

Quanto a entidades da Administragdo Central, a Fundagido Gaspar Frutuoso ndo recebeu
6,8 mil euros, por nao ter concluido o projeto a que se propunha.

203 Cfr. artigo 278.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

204 Anexo .

205 Municipio da Horta — 9 967,10 euros, Municipio de Velas — 1 808,88 euros, e Municipio da Ribeira Grande — 1 191,20 eu-

ros.
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Subvencdes publicas

Para efeitos da anélise, consideram-se subvenc¢des as transferéncias sem contrapartida que
a Administragdo Regional direta e os servicos e fundos auténomos efetuam para o sector
privado (familias, empresas privadas e instituicées sem fins lucrativos privadas), o que
inclui as despesas classificadas nos agrupamentos econémicos de transferéncias, subsi-
dios e ativos financeiros que revistam as carateristicas de subvenc3o a entidades privadas,
independentemente da classificagdo econémica de registo na Conta. Nesta 6tica, exclui-
ram-se as despesas classificadas como fluxos para entidades privadas, mas que ndo se
destinaram a este tipo de entidades.

14. Informag3o prestada na Conta de 2020

A matéria das subvencdes é apreciada, de forma agregada, no ponto 8. do relatério da
Conta de 2020 e, de modo pormenorizado, no respetivo quadro A23, disponivel no sitio da
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro na /nternet.

A andlise realizada no ambito desta ac3o tem por base aquele documento, que consiste
numa listagem dos pagamentos efetuados, contendo, designadamente, a base legal, a
identificacdo da entidade beneficidria, o valor atribuido, a classificagdo econémica e a clas-
sificacdo orgéanica da despesa, a finalidade e a mencao da publicagao no Jornal Oficial.

Destaca-se, pela positiva, a inclusdo, na Conta de 2020, de informac3o sobre a classificacdo
institucional dos beneficidrios, bem como a concentra¢do, num tnico documento, da in-
formacgao relativa aos apoios nao pagos.

Como aspeto a melhorar, observa-se que o quadro A23 continua a n3o discriminar conve-
nientemente os beneficidrios de alguns dos apoios concedidos. A titulo de exemplo, s3o
feitas referéncias a instituicées financeiras e a familias sem identificar o beneficidrio em
concreto?0®,

15.  Volume financeiro das subvencgdes

Ao sector privado foram concedidas subvengées ndo reembolsdveis no montante de 151,7 milhées
de euros e subvengées reembolsdveis de meio milhdo de euros

A Conta apresenta um mapa resumo das subven¢des publicas com um total de
596 541 132,39 euros2?. Este montante incorpora verbas que n3o s3o consideradas subven-

206 O quadro A23 identifica o beneficidrio “FAMILIAS”, com um NIF 111111111, no montante de 6 645 563,12 euros.
207 Cfr. do relatério da Conta (volume I, p. 83).
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¢oes para efeitos desta andlise, designadamente as subvenc¢des pagas a entidades nao pri-
vadas, no montante de 438 332 960,63 euros2%, bem como 6 506 285,83 euros referentes a
prestacdo de servicos.

Assim, as subvengdes ao sector privado totalizam 151 701 885,93 euros?®, englobando tam-
bém as verbas registadas em classificagdes econémicas de natureza ndo privada que se
destinam efetivamente ao sector privado.

A redistribuicdo das subvencdes por familias, empresas privadas e instituicdes sem fins
lucrativos privadas corresponde a 8,2% da receita e 8,8% da despesa consolidadas, to-
mando por base os valores divulgados na Conta.

As subvengdes foram suportadas na totalidade por verbas afetas ao Plano Anual Regional,
sendo 83% (126,4 milhdes de euros) classificadas no quadro A23 como despesas do plano
e 17% (25,3 milhdes de euros) como despesas de funcionamento.

Por dreas, destacam-se as do emprego e competitividade, 41% (62,1 milhdes de euros),
solidariedade social e habitacdo, 18% (27,4 milhdes de euros), e agricultura e florestas, 16%
(24,8 milhdes de euros).

A Administragdo Regional direta financiou 73% daquelas despesas (111, 4 milhdes de eu-
ros), enquanto 27% ficaram a cargo de servicos e fundos auténomos (40,3 milhdes euros).

Transitou para o ano de 2020 o montante de 8 313 986,80 euros de subvencdes atribuidas
e ndo pagas

De acordo com a informagao prestada na Conta, o ndo pagamento de subvencdes atribui-
das, no montante de 8 313 986,80 euros, decorre de circunstincias que sdo imputdveis aos
préprios beneficidrios (ndo encerramento dos projetos e situa¢des de incumprimento das
obrigacdes a que estavam vinculados)?'°.

Os apoios atribuidos e nao pagos destinaram-se, maioritariamente, ao sector do turismo
(8 023 784,75 euros) e referem-se, em grande parte, aos beneficidrios ATA - Associagdo de
Turismo dos Acgores - Convention and Visitors Bureau (6 milhdes de euros - 74%) e ao

208 Entidades publicas nao reclassificadas — 149 476 401,27 euros; Administragdo Regional direta — 277 231 511,73 euros;
Administragdo Local — 6 990 267,47 euros; Administragdo Central — 3 259 731,14 euros; e Institui¢des sem Fins Lucrati-
vos publicas — 1375 049,02 euros.

209 N3o inclui verbas no valor 24 945 984,77,00 euros, que constam do volume Il como sendo pagas a entidades privadas
(04.01.02 — 65531,12 euros, 04.08.01 — 88 784,59 euros, 04.08.02 — 24 594 147,56 euros, e 05.08.03 —2 824,00 euros).
Dado que n3o constam do quadro A23 n3o é possivel verificar quais os beneficidrios, a finalidade prevista e o enquadra-
mento legal. Importa também ter presente que, tal como j4 se mencionou, relativamente a rubrica 04.08.02, o volume |
da Conta da Regido (pag. 86) refere que n3o incluiu no quadro A23 os valores referentes ao complemento regional de
pensdo no valor de 23,2 milhGes de euros, bem como os encargos com os programas ocupacionais dos diversos depar-
tamentos do Governo Regional.

210 As subvengdes atribufdas e ndo pagas aqui tratadas destinaram-se exclusivamente ao sector privado, pelo que o seu
montante difere do valor global apresentado no relatério da Conta (volume I, p. 87, e quadro A23 em anexo), que abrange
transferéncias para entidades do sector publico.

76


https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa
https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa
https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa
https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa

» 5 TRIBUNAL DE
& C ZENTRS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Grupo Desportivo Comercial (1,2 milhdes de euros - 14%).

Encontram-se por receber 5,1 milhdes de euros de apoios reembolsdveis
com prazos de reembolso jd vencidos

Os apoios reembolsdveis, no montante de 533 560,58 euros?'!, representam 0,4% do total
das subvencgdes. Referem-se, quase na integra (89% do total), a incentivos concedidos ao
abrigo do sistema de incentivos a actividade econémica Competir +, geridos pela Direcao
Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade. O remanescente foi pago pelo
Fundo Regional do Emprego, no ambito de apoios a criagdo do préprio emprego.

Através de informagdo complementar do quadro A23 (separador Subsidios Reemb. a
31-12-2020), verifica-se que os créditos totalizavam 13,5 milhdes de euros, em 31-12-2020.
Destes, 5,1 milhdes de euros ndo foram reembolsados na data prevista, quase na integra
referentes a apoios ao setor do turismo, havendo montantes por receber desde o ano de
1998.

Quadro 20 — Reembolsos vencidos por cobrar

(em Euro)
Créditos em . Créditos em
Area 01-01-2020 Recebido em 2020 31-12-2020
'Al'urlsmof Sistema de incentivos ao turismo na Regido Auténoma dos 5 498 372,34 513 044,09 4985 328,25
cores
Emprego (Mercado social de emprego — CPE-PREMIUM — Manutencdo 83 529,36 17 428,60 6610076
dos postos de trabalho)
Total 5 581 901,70 530472,69 5051 429,01
Nota: N3o se inclui um valor de 997 114,94 euros, por se desconhecer os beneficiarios efetivos dos apoios reembolséveis (consta como beneficiario o

BANIF, S.A.).
Fonte: Conta de 2020, quadro A23 — subsidios reembolsaveis.

16.  Beneficirios
As empresas e instituicées sem fins lucrativos concentram 86% das subvengdes atribuidas
A maior parte das subvencdes destinou-se a empresas e a instituicées sem fins lucrativos,

absorvendo, respetivamente, 78 377 643,34 euros e 51145 250,57 euros (52% e 34%). As fa-
milias coube 22 178 992,02 euros (15%)2'2

211 Valor que difere dos 14567 132,81 euros que constam do mapa que consta do separador Subsidios Reemb. em
31-12-2020 do quadro A23.

212 « Familias — O sector engloba os individuos (ou seus agrupamentos) cujas fungdes principais sdo o consumo final e a
produgdo em empresas individuais» (cfr. Classificador das receitas e despesas publicas).
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Gréfico 11 — Subvencgdes atribuidas por tipo de beneficidrio

Instituicdes sem
fins lucrativos
34%

Fonte: Conta de 2020, quadro A23

Familias

15%

Empresdrios em
nome individual
52%

Foram pagas subvengdes a 17 027 beneficidrios, mas 10% do montante atribuido (14,5 mi-
IhGes de euros) concentrou-se em quatro beneficidrios?'3, abrangendo um vasto conjunto

de finalidades.

Beneficiario

HIA — Hospital Internacional dos
Acgores

Associagdo de Turismo dos Agores
— Convention and Visitors Bureau

Cooperativa Unido Agricola, CRL

Finangor, Agro Alimentar, SA

Fonte: Conta de 2020, quadro A23

Quadro 21 — Principais beneficidrios

Finalidades

Construgdo do hospital

Programas de emprego
Contratos programa de investimento com interesse para o desenvolvimento do turismo

Apoio a sanidade animal e seguranca alimentar

Apoio a aquisi¢do de alimentagdo fibrosa para a pecudria

Apoio a inseminag3o artificial

Apoio aos servicos médico-veterindaria

Incentivo a competitividade empresarial

Covid 19 — Aumento da liquidez em contexto pandémico; Voucher destino Agores
Investigagdo e inovagdo da produgio agro-florestal

Outros

Modernizagao e remodelagdo da unidade industrial de ragdes, farinha e bolachas
Apoio a aquisigdo de alimentagdo fibrosa para a pecuéria

Covid 19 — Estabilidade laboral em contexto pandémico

Outros

(em Euro)
Valor

7061 190,84
7 063 696,78
2 505,94

4125 000,00 4125 000,00

559 136,00
509 347,89
117 907,90
209 608,15
1 698 888,91
133 614,85
103 298,17
60 595,95
5 380,00
1385 001,07
120 686,40
1591 354,78
51 900,00

33767,31

Total 14 478 940,47

Os principais beneficidrios auferiram subvencdes sobretudo no 4mbito do sisterna de in-

centivos & atividade econdmica — Competir + (8 605 474,07 euros?'#) e de contratos de in-

vestimento de interesse turistico (4 125 mil euros).

A Associagdo de Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau, com 11,7 milhdes
de euros, e o Hospital Internacional dos Agores, com 9,3 milhdes de euros, destacam-se,

213 por impossibilidade de identificagdo, ndo sdo considerados nesta andlise os beneficidrios identificados como “FAMI-
LIAS”, com um NIF 111111111 ou com nome de instituicdes bancdrias (sobre a matéria, cf. § 257, supra).

214 Envolvendo os projetos construgcdo do hospital (7 061 190,84 euros), incentivo & competitividade empresarial
(133 614,85 euros), rmodernizagdo e remodelacdo da unidade industrial de ragées, farinha e bolachas (1 385 001,07 euros)

e outros, em parte (25 667,31 euros).

78


https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa
https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa

=~
A
]
)
=

TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

também, pelo volume de apoios recebidos no triénio 2018-2020. Neste intervalo temporal,
destacam-se também a Financor, S.A., e a Cooperativa Unido Agricola, C.R.L., com apoios
no montante de 4,5 e 4,4 milhdes de euros, respetivamente.

Quadro 22 — Apoios recebidos no triénio 2018-2020 pelos principais beneficidrios de 2020

(em Euro)
Beneficiario 2020 2019 2018

HIA — Hospital Internacional dos Agores 7063 696,78 2280 241,21 0,00
Associagdo de Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau 4125 000,00 3 845 969,00 3 705 909,00
Cooperativa Unido Agricola, CRL 1698 888,91 1491 909,91 1175 989,61
Finangor, Agro Alimentar, SA 1591 354,78 1800 482,94 1112 704,84
Unileite — Unido das Cooperativas Agricolas de Lacticinios da Ilha de Sao Miguel 1222 429,70 1949 238,47 3034 639,24
Agorsonho — Hotefs, L.4 (a) 228 107,48 4941 550,87 1356 195,46

(a) Nio foram beneficidrios das subvengtes mais elevadas do ano.
Fonte: Anexo das Contas de 2018, 2019 e 2020.

17.  Enquadramento legal

20% do total dos apoios (29,8 milhdes) foi concedido ao abrigo do sistema de incentivos a
atividade econdmica — Competir +

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 58% tém subjacente
doze regimes, através dos quais foram concedidos 88 milhdes de euros, destacando-se o
sistema de incentivos Competir + ao abrigo do qual foram atribuidos 29,8 milhdes
(20% do total dos apoios), e os acordos de cooperacao celebrados entre a Seguranga Social
e institui¢des particulares de solidariedade social (IPSS), através dos quais foram concedi-
dos 10,4 milhdes de euros (cerca de 7% do total dos apoios).

Quadro 23 — Principais regimes normativos

(em Euro)

Descrigdo Valor

DLR n.° 12/2014/A, de 9 de julho
DLR n.° 16/2012/A, de 4 de abril

DLR n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro
RCG n.° 8172020, 30 de marco

RCG n.° 145/2020, 19 de maio

DLR n.° 30/2006/A, de 8 de agosto
DLR n.° 26/2005/A, de 4 de novembro
RCG n.° 24/2020, de 7 de fevereiro

RCG n.° 80/2020, de 30 de marco
RCG n.° 39/2020, de 28 de fevereiro
RCG n.° 196/2020, de 15 de julho
DLR n.° 6/2002/A, de 11 de margo

Fonte: Conta de 2020, quadro A23.

Competir +

Acordos de cooperagdo entre a Seguranga Social e as IPSS
Apoio ao movimento associativo desportivo

Apoio a manutengdo do emprego — Covid-19

Adesdo a linha de apoio a economia Covid-19 — Refor¢o de capital do Fundo
de Contragarantia Mutuo

Apoio em contratos programa de investimento com interesse para o desen-
volvimento do turismo nos Acores

Apoio ao ensino particular, cooperativo e soliddrio

Apoios do Orcamento Regido Auténoma dos Agores 2020 — Secretaria Regi-
onal de Agricultura e Florestas

Complemento regional de manutengao de contrato de trabalho — Covid-19
POSEI — Agores 2020

Incentivo regional & normaliza¢do da atividade empresarial — Covid-19
Regime de comparticipagdo na recuperagdo de habitagdo degradada

Total

79

29 824 403,28
10375 514,70
7954 615,32
6 647 268,40

5416 750,00

4 822 690,00
4 499 340,00
4219126,40

4162 605,81
3979 966,37
3231 229,50
3116763,73
88 250 273,51
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No triénio 2018-2020, os apoios pagos foram principalmente enquadrados no sistema de
incentivos a atividade econdmica — Competir + e em acordos de cooperacio celebrados
entre a Seguranca Social e as IPSS, no dmbito da cooperagdo social.

18.  Avaliagdo de resultados

A Conta ndo inclui andlise dos resultados obtidos no dmbito dos apoios financeiros concedidos

A andlise apresentada na Conta aos apoios financeiros atribuidos?'s ndo inclui uma avalia-
¢ao global dos resultados obtidos, fazendo apenas mencgao as disposi¢des legais que vin-
culam os servigos integrados e os servigos e fundos auténomos a sua elaboragio.

Em complemento, ¢ indicado que a Dire¢3o Regional do Or¢camento e Tesouro emitiu ori-
entacgdes aos servicos sobre a matéria, mas o resultado obtido com a mencionada orienta-
¢do também nio foi divulgado no relatério da Conta.

O procedimento adotado ndao promove o cumprimento do principio da transparéncia le-
galmente previsto?'s, nem acolhe a recomendagio que vem sendo reiteradamente formu-
lada pelo Tribunal de Contas?'”.

A verificagdo de 38 processos de prestagido de contas de 2020, remetidos ao Tribunal de
Contas pelas entidades responsaveis pela gestdo de apoios financeiros, conduziu a conclu-
sdo de que 71% das entidades apresentaram informacdes sobre a matéria, quer em relaté-
rio especifico (21 entidades) quer no relatério de gestao (6 entidades), mas as mesmas nao
se consubstanciam numa avaliag3o de resultados aos apoios financeiros atribuidos?'s.

A falta generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos pré-estabelecidos invia-
biliza a concretiza¢do de uma avaliagdo dos resultados dos apoios financeiros atribuidos.

Capitulo VI
Conclusdes e acompanhamento de recomendac¢des

215 Cfr. volume |, pp. 83 a 87.

216 Cfr. artigo 43.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e artigo 14.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.

217 Cfr. 17.2 recomendacgdo formulada, por Gltimo no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto Il, p. 107).

218 Cf. apéndice 1V, quadro IV.1.
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Principais conclusoes

e Observaram-se as seguintes situagdes suscetiveis de afetar a fiabilidade das demons-
tragdes orcamentais:

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o perimetro de consolidagio
estd a ser feita progressivamente, sendo que as demonstragcdes orcamentais de re-
lato n3o sdo reportadas ao mesmo periodo temporal, conduzindo a falta de homo-
geneizagdo de estrutura e temporal no processo de consolidagdo (pontos 2. e 5.,
§§8a14,37€38).

As demonstra¢des orcamentais previsionais, de relato e consolidadas, apresenta-
das na Conta n3o seguem os modelos tipificados na NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orgamental(ponto 5., § 26).

No processo de consolidacdo, a homogeneizacdo de operagdes internas nao
abrange todas as operagdes realizadas (ponto 5., § 32).

O saldo de abertura das opera¢des orcamentais n3o é coincidente entre o orga-
mento revisto (final) e a conta consolidada, existindo uma diferenca para menos
na Conta de 2,3 milhdes de euros (ponto 5., § 41).

Na segunda alteragao do Orcamento, a previsao das verbas provenientes da Unido
Europeia ndo é coincidente entre os mapas | e X (ponto 5., §§ 44 a 46).

O valor do saldo de abertura de operac¢ées orcamentais da Administracdo Regional
direta n3o é consistente com o valor do saldo de encerramento de 2019, sem que
tal se encontre fundamentado (ponto 5., §§ 49 a 54).

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de
190 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas cor-
rentes (ponto 5., §§ 56 a 60).

Foi registado em transferéncias de capital um aumento de capital social, no valor
de 2,3 milhdes de euros, quando tal deveria ser registado em ativos financeiros
(ponto 5., § 62).

e A regularidade da execucdo orcamental da Administracdo Regional direta encontra-se
afetada pelo registo de recebimentos sem prévia inscri¢do orcamental, no valor de
1,6 milhdes de euros (ponto 6., § 64).

O cativo de 6% das dotag¢des orcamentais em aquisicdo de bens e servicos n3o foi

integralmente respeitado, tendo a Dire¢do Regional das Obras Publicas e Comunica-
¢des e o Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores efetu-
ado pagamentos para além da dotagdo orcamental disponivel (ponto 6., § 65).

e N3o foram cumpridos principios orgamentais:

Da anualidade, pela existéncia de um periodo complementar de execugdo orcamen-
tal, o qual é fixado por regulamento sem base legal (ponto 6., {§ 67 a 69).

Da universalidade, pela ndo contabilizagdo de operagdes de curto prazo, pelo nao
registo oportuno de entradas de fundos em contas bancérias, com especial énfase
para as especificas de fundos comunitérios, e pela manutencdo em saldo bancério
de montantes significativos por contabilizar, no valor de 16,7 milhdes de euros
(ponto 6., §§ 70 e 71).

Da especificagdo e da transparéncia (ponto 6., §§ 72 e 73).

&1
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N3o foram quantificados os meios financeiros alocados a recuperagdo dos estragos
causados pelo furacio Lorenzo e a mitigacdo dos efeitos provocados pela pandemia da
COVID-19, nem apresentados os efeitos diretos e imediatos na execugdo orgamental,
o que ndo contribui para a transparéncia das contas publicas, para a definicdo de me-
didas de politica e para o acesso aos recursos disponibilizados pelo Estado e pela Uni3o
Europeia (ponto 8., §§ 97 e 98).

Nio foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadra-
mento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores. O saldo global ou efetivo ne-
gativo, de 246,1 milhdes de euros, agravou-se em 163,2 milhdes de euros, em conse-
quéncia do decréscimo da receita efetiva (-90,4 milhdes de euros) e do aumento da
despesa efetiva (72,9 milhdes de euros), o que reflete, naturalmente, os efeitos das
medidas tomadas no dambito da pandemia da COVID-19, assim como os efeitos dos
estabilizadores automaéticos da economia (ponto 9.1., §§ 143 a 145).

O baixo grau de autonomia do sector publico administrativo regional agravou-se, apre-
sentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros provenientes de
transferéncias e passivos financeiros, compreendendo um conjunto de entidades com
um grau de dependéncia quase total daquelas fontes de financiamento. Salienta-se a
existéncia de servicos e fundos auténomos que ndo cumprem o requisito financeiro
legalmente estabelecido para a manutengao da sua autonomia financeira (ponto 11.1.3.,
§§187a191).

A receita total quantificou-se em 1 840,9 milhdes de euros e a receita efetiva em 1107,
milhGes de euros, com principal origem na receita fiscal (668 milhdes de euros) e nas
transferéncias (385 milhdes de euros), nomeadamente as provenientes da Administra-
¢ao Central (329,7 milhdes de euros) e da Unido Europeia (52,2 milhdes de euros)
(ponto 9.1., § 142, ponto 11.1., §§ 159, 166 e 167, ponto 12.3. § 200, ponto 12.4. § 220, e
ponto 13.1., § 221).

A despesa total cifrou-se em 1 733,5 milhdes de euros e a despesa efetiva em 1 353,5 mi-
Ihdes de euros, aplicada diretamente no pagamento de despesas com o pessoal
(566 milhdes de euros), aquisicdo de bens e servicos correntes (326,5 milhdes de eu-
ros), juros e outros encargos (45,5 milhdes de euros), e em jnvestimentos (58,6 milhes
de euros), tendo sido redistribuidas verbas no valor de 394,3 milhdes de euros

(ponto 9.1., § 142, ponto 11.1,, § 159, e ponto 11.1.2., §§ 171 a 179).

No ano de 2020, os Acores receberam 229,7 milhdes de euros de fundos da Unido
Europeia, destinados a diferentes entidades dos setores publicos e privados, refletindo
uma quebra de 11% comparativamente a 2019, mantendo-se a tendéncia decrescente
dos ultimos anos. Os pagamentos efetuados aos beneficidrios finais ascenderam a
231,1 milhdes de euros, menos 8,5% do que em 2019 (ponto 12.2., §§ 198 e 199).

De acordo com o relatério da Conta, os recebimentos de fundos comunitdrios afetos
ao sector publico administrativo regional totalizaram 110,4 milhdes de euros, sendo
52,2 milhdes de euros registados em operacdes orcamentais e 58,2 milhdes de euros
em operagdes extraorcamentais. Em procedimento de circularizagdo, apurou-se um
montante global de 53,6 milhdes de euros, mais 1,4 milhdes de euros do que o regis-
tado no relatério da Conta (ponto 12.3., §§ 200 e 204).
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e O sector publico administrativo regional transferiu 162,1 milhdes de euros para entida-
des publicas externas ao perimetro orcamental regional, destinando 149,5 milhdes de
euros (92,2%) as empresas publicas regionais n3o inclufdas no perimetro orcamental.
As empresas do Grupo SATA obtiveram 122,1 milhdes de euros (81,7%) do total trans-
ferido para empresas publicas regionais, sendo 70,2 milhdes de euros para cobertura
dos encargos decorrentes da concessao dos servicos aéreos regulares no interior dos
Acores e 50,5 milhdes de euros para o aumento do capital social da empresa. Pelas
entidades do sector da Administragdo Local situadas no territério da Regido Auténoma
dos Acores, foram distribuidos 7 milhdes de euros, destinando-se 3,8 milhdes de euros
aos municipios, 2,4 milhdes de euros as freguesias e 803 mil euros as empresas e ou-
tros entes locais (ponto 13., §§ 218 e 219, ponto 13.2., §§ 226 e 227, ponto 13.4., § 234, e

ponto 13.4.1., § 237).

e O sector publico administrativo regional recebeu 341,2 milhdes de euros de entidades
publicas externas ao perimetro orcamental regional, sendo 329,7 milhdes de euros pro-
venientes da Administragdo Central, quase na totalidade com origem no Orcamento do
Estado. As relacionadas com o principio da solidariedade (189,6 milhdes de euros) e
com o fundo de coes3o para as regides ultraperiféricas (104,3 milhdes de euros) tive-
ram maior peso (ponto 13., §§ 218 e 220, e ponto 13.1., § 221).

e As subvengdes publicas a privados totalizaram 151,7 milhdes de euros, o que corres-
ponde a 8,2% da receita e 8,8% da despesa consolidadas. Foram suportadas na totali-
dade pelas verbas afetas ao Plano Anual Regional (ponto 15., §§ 269 a 271).

e A maior parte das subven¢des destinou-se a empresas e a institui¢des sem fins lucra-
tivos (52% e 34%, respetivamente). Do total dos apoios, 20% tém enquadramento no
sistema de incentivos Competir + (ponto 16, § 278, e ponto 17., § 282).

e Foram concedidos apoios reembolsiveis no montante de 533 560,58 euros, o que cor-
responde a 0,4% do total das subvengdes pagas em 2020 (ponto 15, § 276).

e Em 31-12-2020, os créditos por apoios reembolsdveis totalizavam 13,5 milhdes de euros,
dos quais 5,1 milhdes de euros nao foram reembolsados na data prevista (ponto 15.,

§277).
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20. Acompanhamento de recomendagdes

As recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, e reiteradas
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, ndo foram acolhidas:

Apresentar as demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas,
3.2 quer previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Nao Ponto 5.
acolhida [f26ez27

Refira-se ainda que, apesar do nimero reduzido de recomendac¢des formuladas no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2018 e reiteradas no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2019, o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na adogdo de me-
didas no sentido da resolucdo das restantes situa¢cdes que afetam a fiabilidade da Conta e
do acatamento das recomendagdes anteriormente formuladas?'®.

Neste sentido, importa fazer referéncia ao grau de acolhimento das recomendagdes formu-
ladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017:

Nao
. A . . . acolhida
Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, quanto aos valores

previsionais de recursos financeiros dirigidos & cobertura do investi- (1.7 parte)  Ponto 5.

a
7: mento publico e evidenciar uma adequada previsdo plurianual dos pro-  Acolhida [42
gramas de investimento publico. em 2018
(2.2 parte)
10.2 Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio Nio Ponto 3.
’ da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza. acolhida [f51a55
e Aperfeicoar o processo de consolidag3o das receitas e das despesas do N3o Ponto 5.
) sector publico administrativo regional. acolhida  ffz9a38

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o re-
gisto oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros com
16.2 | aUnido Europeia, mediante a evidenciagao contabilistica, em operagdes
orcamentais e extraorcamentais, dos movimentos das correspondentes
contas bancdrias.

Nao Ponto 6.
acolhida [ 65, iii.

. . O - P .

a Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribui¢do de sub- N3o onto 1

17. - i o s o o : 274 a
vencdes publicas, permitindo uma avaliagdo da eficécia e eficiéncia. acolhida 278

219 cfr, parte Il, ponto Il, p. 109, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2018, e p. 102 do Relatério e Parecer sobre a Conta

de 2019.

84


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 17 de dezembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Anexos

Respostas dadas em contraditério
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| — Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administra¢3o Publica

&

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planecamento ¢ Administracdo Pablica

Gabinete do Secretario
Exmo. Senhor
Correio-e: Subdiretor-Geral da Secgao Regional
sra@tcontas pt dos Acores do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n® 34
8504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
1537-ST 24-11-2021 Sai-SRFPAP/2021/442/AG 10-12-2021
Proc.® 0.03.01,02/2020/1

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 — EXECUGAO ORGCAMENTAL
DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S, Ex* o Secretario
Regional das Finangas, Planeamento € Administragao Publica de remeter a V, Exa. as
respostas e esclarecimentos julgados convenientas aos pontos referenciados:

Fiabilidade

O desvio detetado entre o orgamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os mapas
VI e VIl do ORAA 2020 (§ 39-40) ascende a 1,3 milhdes, o que, em termos relativos,
representa apenas 0,07% do total do orgamento, situagdo que, em nosso entender, nao
afeta minmmamente & fiabilidade da informagdo constante da Conta. A diferenga apurada
reporta-se na sua quase folalidade a um unico SFA - o ISSA. Nao cbstante, iremos
dikigenciar para que tais situagdes nao se verifiquem no futuro.

Relativamente ao § 41, o valor da dotagéio revista dos saldos do ano anterior dos trés
subsetores. ndo tém que ser iguais & execuglo, trata-se de uma previsado, naoe tendo sido
objeto de alteragac aquando da passagem do saldo efetivamente transitado.

A diferenca na componente de financiamento comunitério entre os mapas | e X que constam
do diploma que aprova a segunda alteragdo ao ORAA 2020 (§ 42), prende-se com o facto
do mapa | incluir receitas de fundos comunitdrios decorrentes de despesas de

funcionamento e ndo apenas do plano.

Rua de Sdo Jodo, n® 47, 9504-533 Porte Delgads | Telefore: 205 301 100 | Emal: dhe-sfpas@acoies gov pf

1
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REGIAD AUTOMOMA DOS ACORES
Secretaria Reglonal das Finangas, Planeamento ¢ Administragio Publica
Gabinete do Secretirio

Az divergéncias enfre os mapas contabilisticos do volume |l da Conta 2 03 documentios de
prestacao de contas das entidades mencionadas na nota de rodape 31 (§ 44). decormem de
reclassificagdes entre saldos (orgamentais e extracrgamentais) devidamente justificadas na

volume |,

Reportando-nos a divergéncia entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de
encarramento do exercicic de 2015 da ARD a qgue se¢ referem os § 45 a 48, cumpre refernr
que o5 esclarecimentcs foram & oportunamenta  remetidos no oficio Sai-
SRFPAPI2021/245/ML5, datade de 30.07.2021.

Conformidade legal da execugdo orgamental

Mo que concerne a apreciagio do Tribunal descrita no ponto 7.2, reitera-se o entendimento
farmulado no ano fransato acerca desta matéria vertide no oficio Sai-WVPG/2020/192/MLE,
datade de 2.12.2020. Ademais, cumpre destacar o aperfeicoamento efetuado 4 redagao do
artigo 37 do ORAM 2021, clarficando-se, entre outros aspetos, que as cativagies se cingem
as despesas de funcionamento e incidem sobre as dotagtes iniciais.

Pandemia da COVID-19

Meste dmbito, no qua respeita a totalidade das despesas pagas identificadas no Quadro
|.2, a diferenga entre a informagSo prestada pela SRFPAP entre fevereiro e julho de Z021
(7,7 a 704 mihdes de euros, respetivamanta), mencionada na correspondents niota,
resulta, para além do critério utilizade, da abrangéncia da informagéo repartada, a qual, no
caso da Diregdo Geral do Orgamento segue um maodelo padronizado com areas de
intervencio especificas, nde incluindo, por exemplo, despesas de funcicnamente.

Fundos Comunitarios

Em relagic 8 esta matéria e, especificamente, no que tange aos fundos escolaras (§ 198),
importa sublinhar que no existern divergéncias entre o3 montantes consideradas nos
mapas contabilisticos do volume [l da Conta & o3 escriturados nos documentos de

prestacao de contas dessas entidades,

Em bom riger &, em oposigio ao que se descreve no Quadro 113, os recebimentos
resultantes dos programas FEAGA e Erasmus+ efetivamente constam dos mapas
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contabilistices desse volume da Conta, no capitulo 06 - Transferéncias correntes, embora
de forma agregada.

A divergéncia apurada no Quadro I1.2 relativamente @ RIAC, & também aplicavel a
justificagao apresentada, apenas com a nuance do registo ter sido efetuado na classificagao
economica 10.03.07,

Em conformidade com os requisitos legais aplicidveis, a Conta constitui o principal
documento de prestacdo de contas da Regido, elaborada numa otica censolidada, pelo que,
nos mapas supramencionados relativos as entidades pertencentes aos subsetores dos SFA
e das EPR se procedeu a sua especificacdo por capitulos. Se assim nao fosse, (e, caso
se apresentasse a receita no nivel maximo de desagregagao (por artigos), estar-se-ia a
rephcar os respetivos documentos de prestagdo de contas individuais, conteudo
perfeitamente redundante, inclusive na satisfagdo da necessidade dos utilizadores de
informagao orgamental consolidada.

No que concerne 3 matéria mencionada no § 199 (Quadro 11.4) relativa a Atlanticoline, S A,
cumpre esclarecer que ndo existe omissao, mas antes um lapso no registo contabilistico,
na medida em que o montante de 121 149,18 € foi incorretamente contabilizada na
classificacao economica 08.01.99 nas contas individuais da entidade. Quanto a Conta da
Regiao, o montante em causa foi devidamente registado na classificagdo econdmica
10.09.01 dade se tratar de um adiantamenio & entidade no ambito do PO Agores 2020
(FEDER), constando do Quadro A 23.

Relativamente as restantes entidades, informamos que iremes providenciar no sentido de
garantir a exatidao dos registos contabilisticos associados a transagdes semelhantes.

Fluxos financeiros com sociedades nao financeiras pablicas

A omissao de relevagado contabilistica a que se refere a nota de rodapé 188 é inexata, na
medida em que, conforme divulgado na Conta (pag. 12, vol. | @ mapas 2 e 3, vol. 1l), as
operagdes mencionadas no § 215 foram objeto de registo contabilistico precisamente nos
capltulos de receita referidos, designadamente nas classificacoes econémicas 04.01 11 e
05.07.01
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Subvengdes publicas

Quanto ao entendimento vertido na nota de rodapé 210 {§ 266), salienta-se que os apoios
reembolsaveis concedidos no ano de 2020 totalizaram 533 560,58 €, conforme consta no
quadro A23 (separador Concedidos - pagos e ndo pagos) No separador Subsidios
Reembolsaveis a 31-12-2020, constam, por lapso, na coluna G, valeres acumulados dos
pagamentos efetuados pela Diregdo Regional do Turismo e pelo Funde Regwonal do
Emprego de subsidios reembolsaveis acumulados até ao ano de 2020 e nado apenas os
efetivamente pagos durante esse ano econdmico.

Com os melhores cumprimentos,. W Mﬁ )

O Chefe do Gabinete

3ihe_

Francisco Monteiro da Silva

Rua de 530 Jodo, n* 47 $504.533 Penta Deigada | Tedefone, 296 301 100 | Emgil 0s8-sripap@@azoes gov el
4

o1



Il — Dire¢do Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres

%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICACOES
DIREGCAO REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E DOS TRANSPORTES TERRESTRES

Ex.mo Senhor

sra@tcontas.pt Tribunal de Contas - Sec¢ao Regional dos Agores
Palécio do Canto - Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Data

1542-ST 2021-11-25 S-DROPTT/2021/1246 02-12-2021
21/D218-02PCR3

ASSUNTO: Acao preparatoria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao
Autonoma dos Acores de 2020 - Execucdao orcamental do sector

publico administrativo regional

Em resposta ao V. oficio n° 1542-ST, somos a informar V. Exas. que, o cativo
legal de 6% foi introduzido no Decreto Legislativo Regional n°® 1/2020/A, de 08 de
janeiro de 2020, que aprova o Or¢camento de 2020, como uma medida destinada a
conter a execucao das despesas de funcionamento dos servicos da Administracao
Regional ao nivel de aquisicao de bens e servicos, nao se aplicando assim a
execucao das despesas do Plano de Investimentos da Direcdao Regional das Obras
Publicas e Comunicacoes.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

.

Pedro Fernandes Azevedo

ID: GA/DP
Dist: 210/2021 /3204

Largo do Colégio, n° 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.: 296206200,/918834343/961307979 - Fax: 296629249
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICACGES
DIRECAO REGIONAL DAS COMUNICACOES

Exmo. Sr.

Subdiretor-Geral da Seccio Regional dos Acores do
Tubunal de Contas

Palicio do Canto — Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Sua commnicacio de MNossa referéncia Data

1543-ST 25/11/2021 SAI-DRCOM/2021/78 06/12/2021
21/D218-02PCR3

ASSUNTO: Acgao preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acgores

de 2020 — Execugio orcamental do sector publico administrativo regional

Em resposta ao V/ oficio com a referéncia n.° 1543-ST, de 25-11-2021, somos a informar V.
Exas. que a Direcdo Regional das Comunicagoes foi criada pela alinea a) do n.® 12 do artigo 19.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, que aprova a organica do XIIT
Governo Regional dos Acores.

Em todo o caso, somos do entendimento de que o cativo legal de 6% foi introduzido no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2021/A, de 8 de janeiro de 2020, que aprova o Orcamento de 2020, como
medida destinada a conter a execucdo das despesas de funcionamento dos servicos da Administraciao
Regional ao nivel da aquisi¢io de bens e servicos, ndo se aplicando assim a execucao das despesas do

plano de investimentos desta Direcdo Regional.

Disponivel para quaisquer questdes adicionais, com elevada estima e consideracio,

O DIRETOR REGIONAL

Assinado por: PEDRO MIGUEL VASCONCELOS
RAPOSO DE MEDEIROS BATISTA
Num. de Identificaco: 10145471
Data: 2021.12.07 08:53:10-01'00°
Certificado por: Gowerno Reglonal dos Agores.
i rtificados: Diretor Regional das
oes.
CHAVE MOVEL.
YE XK 1sta

Largo do Colégio, n° 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.: 206206200
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IV — Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunicagdes

!Elg! =3 DEL 202
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES E N TR . ALS
SECRETARIA REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICAGOLS N.¢ I KI isk
Gabinete da Secretiria Regional
Exmo Senhor
& pavT Subdiretor-Geral da Seccio Regional dos Acores
(UA'_ 71 ) do Tribunal de Contas
e i I8 Palacio do Canto - Rua Ernesto do Canto, n® 34
3 [12fa, 9504-526 Ponta Delgada
7
Vossa referéncia Nossa referéncia Data
S.GSROPC/2021/310/AFL 03-12-2021

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2020 — EXECUCAO ORCAMENTAL
DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Em resposta ao V. oficio n® 1541-ST de 25-11-2021, encarrega-me a Senhora Secretaria Regional das
Obras Publicas e Comunicacoes de informar V. Exa. que, uma vez que o cativo legal de 6% ¢ uma
medida destinada a conter a execucio das despesas de funcionamento dos servicos da Administracio
Regional ao nivel da aquisicio de bens e servicos, nio se aplica assim 2 execucao das despesas do Plano

de Investimentos.

Assim sendo, o cativo legal de 6% foi efetuado sobre o valor de 1.052.500,00 da doragao inicial relativa
a Aquisicio de Bens e Servicos do Orcamento de Funcionamento, a que cotresponde um cativo de

63.150,00. Nio obstante a dotacio corrigida ser de 1.050.452,00, o valor do cativo manteve-se.
Acresce ainda que a execucio orcamental nesse agrupamento foi de 743.382,17.

Com os melhores cumprimentos, £ DQQ/VZ\&& WA“GLAD%

A CHEFE DO GABINETE

A

Maria Filomena Vale da Paixao e Silva

Largo do Colégo, n* 4 - 951004154 PONTA DELGADA - Telef. 296 2606 200/ 91 BE34343/961 307979 - Fax 226 28 18 200
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V — Secretaria Regional dos Transportes Turismo e Energia

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DOS TRANSPORTES, TURISMO E ENERGIA
Gabinete do Secretario Regional

Exmo. Sr. Subdiretor-Geral da

Secgdo Regional dos Agores do
sra@tcontas.pt Tribunal de Contas

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

S/Referéncia S/Comunicagéo N/Comunicagéo Data

1540-8T 25-11-2021 SAI-GSR/2021/633 13/12/2021

Assunto: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 — EXECUGCAO ORGAMENTAL DO
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL — CONTRADITORIO

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me S. Exa. o Secretario Regional dos
Transportes, Turismo e Energia de remeter a V. Exas. a pronuncia, em sede de contraditério,
relativamente as notas n.° 127 a 133 e ao Quadro 1.3 do Apéndice |, no &mbito da Agdo n.°
21/D218 - Agao preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Agores de 2020 — Execugdo orgamental do sector publico administrativo regional.

A titulo de enquadramento prévio, informa-se V. Exa. que, devido a pandemia de
COVID-19, desde margo de 2020 que foram implementadas medidas restritivas pelo Governo
da Republica, através da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 10-A/2020, de 13 de margo,
bem como pelo Governo Regional, através da declaragdo de situagdo de alerta em todo o
territério da Regido Auténoma do Agores, decorrente da Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 60/2020, de 13 de margo, com a posterior declaragdo de Estado de Emergéncia, atraves
do Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020, de 18 de margo, com o consequente
encerramento de fronteiras e com a suspensdo da operagdo aérea pela SATA desde 19 de
margo de 2020, conforme teor da Resolugéo do Conselho do Gaverno n.® 64/2020, de 19 de

margo.

Uma vez que outras transportadoras aéreas (como a TAP e a Ryanair) mantiveram as
ligages com a Regido, o Governo Regional resolveu, através da Resolugdo do Conselho do
Governo n.° 77/2020, de 27 de margo, que os passageiros desembarcados na RAA
cumpririam confinamento obrigatério e isolamento profildtico, em unidades hoteleiras
contratadas para o efeito, sendo os procedimentos de contratagéo publica da competéncia da
entio Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo e os encargos com a alimentagéo
e alojamento suportados pelas dotagdes do Plano da Diregao Regional do Turismo para 2020.

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.” 6 — 8° Piso, 8500-119 Ponta Delgada
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Atendendo ao nimero de passageiros desembarcados nas duas “gateways” em
funcionamento, respetivamente, nas ilhas de Sao Miguel e Terceira, urgia contratar unidades
hoteleiras que procedessem ao seu alojamento, de acordo com as normas da Autoridade de
Salde Regional, e com servigo de restaurante, que permitisse assegurar o regime de penséo
completa dos hdspedes em causa.

A urgéncia imperiosa determinou que a entdo Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo efetuassem uma consulta prévia informal ao mercado. Porem, poucas
foram as unidades hoteleiras que se mostraram disponiveis para reabrir, uma vez que se
encontravam encerradas e haviam dispensado os seus trabalhadores, para alem do receio
generalizado em aceitar passageiros positivos ou contactos préximos de alto risco de caso
positivo a COVID-19. Além disso, a maioria dos contactados invocou que apenas conseguiam
colocar a respetiva unidade hoteleira em funcionamento, de forma a dar resposta ao solicitado
pelo Governo Regional & as normas de salde publica em vigor, desde que fosse
contratualizado um limite minimo de ocupagéo (“allotments”), atendendo a todos os servigos
que teriam de assegurar (p. ex.: recegdo, cozinha, lavandaria, servigo de andares, servigo de
quartos, servigos técnicos de manutengao).

Mesmo com a definigdo de limites minimos de ocupagdo, apenas quatro unidades
hoteleiras aceitaram ser convidadas e apresentar proposta com vista a celebrag&o de contrato
para alojamento e alimentacdo destes passageiros, nomeadamente o Hotel Angra Marina
(gerido pela sociedade ANGRASOL Hotelaria, Turismo e Comércio, S. A.) e o Hotel do
Caracol (gerido pela sociedade IMOANGRA |, S. A.), na ilha Terceira, o Hotel The Lince
(gerido pela sociedade SLICEDAYS — Hotelaria, Lda.) e o Hotel Marina Atlantico (gerido pela
sociedade HTA — Hotgis, Turismo e Animagao dos Agores, S. A.), em Sao Miguel.

Assim, procede-se ao esclarecimento dos seguintes pontos, que se transcrevem:

s «Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostos para o recurso ao ajuste direto, as
propostas subjacentes a decisdo de abertura dos procedimentos ndo fundamentam a
escolha das entidades a consultar. Para além disso, ndo indicam o prazo de execug¢éio dos
contratos e ndo definem os critérios subjacentes a fixacdo do prego base.»

Atendendo ao periodo em causa e, na sequéncia do enquadramento prévio, esclarece-se
V. Exa. que, como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a ent&o
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia informal de
mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sdo Miguel que tivessem interessados
em receber passageiros desembarcados do exterior da Regido, potenciais casos positivos ou
contactos préximos de alto risco de caso positivo a COVID-19, sendo que poucas unidades
hoteleiras se mostraram disponiveis para reabrir e receber estes hospedes, atendendo aos
custos inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de servigos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos diarios a suportar por cada unidade
hoteleira, foi definido o prego base de cada procedimento, para um determinado numero de
dormidas, com alimentagéo, durante o prazo de execugédc do contrato por 60 dias (Cfr. a

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.” 6 - 8° Piso, 9500-119 Ponta Delgada
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SECRETARIA REGIONAL DOS TRANSPORTES, TURISMO E ENERGIA
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Clausula 1.2 dos Cadernos de Encargos dos varios procedimentos, e a Clausula 1.2 dos
contratos celebrados).

. «Em trés dos procedimentos de contratagdo, a entidade adjudicante obrigou-se a
suportar o prego didrio referente a ocupagdo de um numero minimo de quartos durante todo
o periodo de execugdo do contrato, independentemente da sua efetiva ocupagdo.»

Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servigos de
alojamento e alimentagdo a passageiros desembarcados na Regido, neste primeiro
periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades de alojamento
se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados para colocar a respetiva
unidade hoteleira em funcionamento, de forma a contemplar todos os servigos que
teriam de prestar (p. ex.: recegdo, cozinha, lavandaria, servigo de limpeza, servigo de
quartos), condicionou a contratualizagao de um limite minimo de ocupagdo em trés
das quatro unidades hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na pratica hoteleira
de contratagao de “allotments”.

Caso nao fosse contratualizado este limite minimo de ocupagédo, o Governo
Regional apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em Sao
Miguel, pelo que a entao Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo ndo
conseguiria dar cumprimento ao determinado na Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo.

. «Na sua maioria, os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura do
procedimento, ndo tendo sido observado o regime excecional que apenas admite a
possibilidade de os contratos produzirem efeitos (incluindo pagamentos) apés a
adjudicagdo.»

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolugao do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo, sdo delegadas na Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo as competéncias necessarias para desenvolver os procedimentos
de contratagdo publica, por ajuste direto, bem como todos os atos atinentes a
formalizagdo dos contratos e repetitiva execugédo, sendo que esta Resolugéo produz
efeitos a data da sua aprovagéo, a 26 de margo de 2020.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 287.° do Codigo dos Contratos Publicos
determina a possibilidade das partes atribuirem eficacia retroativa ao contrato, por
razoes de interesse publico, desde que nao seja proibida por lei, ndo lese direitos e
interesses legalmente protegidos de terceiros e ndo impega, restrinja ou falsei a
concorréncia. Por conseguinte, considera-se, salvo melhor entendimento, que
estamos perante um procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critério material, com
convite a uma entidade, precedido de consulta prévia informal ao mercado, sem que
sejam lesados direitos e interesses de terceiros, encontrando-se o principio da
concorréncia legalmente contraido com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°
do Cadigo dos Contratos Publicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-
AJ2020, de 13 de margo, com vista a celebragao de contrato de aquisigao de servigos

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.° 6 — 8° Piso, 9500-119 Ponta Delgada /7
__EM. srite@azores.gov.pt ST. https://portal.azores.gov.pt/webl/srite ‘T +351 296 248 430 /

315

97



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DOS TRANSPORTES, TURISMO E ENERGIA
Gabinete do Secretario Regional

de alojamento e alimentagdo, para todos os passageiros que desembarquem na
Regido a partir de 26 de margo de 2020, pelo que a atribuicédo de eficacia retroativa
aos contratos em aprego se encontra revestida de interesse publico, como forma de
dar cumprimento ao determinado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.°
77/2020, de 27 de margo, em pleno Estado de Emergéncia, perante a necessidade
urgente e imperiosa de dar cumprimento as normas de saude publica em vigor, e evitar
a proliferagao da pandemia.

. «Relativamente & execucdo material dos contratos, observou-se que, no periodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, néo foi otimizada a ocupag¢do minima
contratada.»

Relativamente a ocupagdo das unidades hoteleiras, esclarece-se V. Exa. que o

encaminhamento dos passageiros se procedia por dias alternados, entre as duas
unidades hoteleiras contratadas para cada uma das ilhas com ligag&o ao exterior (dia sim,
dia ndo), de acordo com os planos de voo mensais, os quais eram disponibilizados no
inicio de cada més aos Delegados de Sautde e as unidades hoteleiras contratadas, de
forma a haver um maior controlo tanto de encaminhamentos, como de faturagéo.
Desta feita, ha que atender a prévia definigéo diaria das unidades hoteleiras, ao nimero
incerto de passageiros provenientes de cada voo, a variavel decorrente de cada reserva
(uma vez que a mesma reserva pode contemplar varias pessoas), ao periodo em que
cada passageiro permanece na unidade hoteleira (variando perante situagédo de caso
positivo, contacto préximo de alto risco ou se apenas aguarda o resultado do teste
efetuado a chegada, de forma a poder ser autorizado a prosseguir para a sua ilha de
destino final). Importa ainda referenciar que, a data, a Regido contava apenas com dois
laboratérios de referéncia Regional para o diagnéstico molecular por RT-PCR do SARS-
CoV-2.).

Mais importa realgar a necessidade de articulagdo entre as diversas partes
envolvidas, a qualquer hora do dia e em qualquer dia da semana (de forma a evitar que
os passageiros permanecessem demasiado tempo no aeroporto, a garantir que apenas
saissem do aeroporto pelos meios de transporte definidos pela Autoridade de Salde
Regional, em articulagdo com a Diregdo Regional do Turismo, que fossem conduzidos
apenas as unidades hoteleiras contratadas pela Regido, que a unidade hoteleira tivesse
conhecimento que, naquele dia, receberia encaminhamento de passageiros, de forma a
permitir o controlo da entrada e estada de cada passageiro tanto pela Diregao Regional
do Turismo, como pelos Delegados de Salde concelhios).

Em suma, perante todas esta varidveis cuja articulagdo se mostra necessaria,
revela-se inexequivel a separagdo diaria dos encaminhamentos entre as unidades
hoteleiras contratadas, atendendo ao nimero de passageiros ja hospedados e aos novos
héspedes diarios, para cumprimento dos limites diarios de ocupagao minima nas trés das
quatro unidades hoteleiras contratadas pela Regiéo.

. «Assim, foram realizados pagamentos em unidades hoteleiras contratadas sem
ocupacdo efetiva, que se estima terem atingido 6 700 euros, tendo-se verificado
simultaneamente pagamentos relativos a outras unidades hoteleiras cuja ocupagdo
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ultrapassava os minimos contratados e/ou sem que tivesse sido feita essa exigéncia. Ndo
pode, porém, ser desconsiderada a verificagdo de condicionantes externas @ entidade
adjudicante, como sejam uma eventual necessidade de mudanca de unidade hoteleira no
decurso do periodo de confinamento dos passageiros efou eventuais custos adicionais,
designadamente logisticos e sanitdrios, associados ao seu transporte.»

Atendendo as circunstancias especificas de que se revestem os encaminhamentos,
referidas no ponto anterior, que se operam independentemente da vontade da
entidade adjudicante, reitera-se a inexequibilidade de separagdo diaria dos
encaminhamentos e a subsequente distribuigdo de passageiros / separagdo de
passageiros do mesmo agregado familiar com elementos dependentes, considerando
que a data e em pleno estado de emergéncia, se recomendava apenas a realizagio
de viagens essenciais (real¢a-se que, a essa data, os passageiros hospedados na
Terceira e S. Miguel, que pretendessem chegar a sua ilha de destino final, teriam de
aguardar autorizagdo do Delegado de Salde para serem excecionalmente
transportados pela SATA interilhas, uma vez que so se realizavam voos de carga), a
fim de dar cumprimento dos limites diarios de ocupagdo minima nas trés unidades
hoteleiras com “allotments” contratados pela Regiao.

A alteragdo diaria deste procedimento provocaria situagdes de incerteza entre as
entidades envolvidas, para além de acréscimo de custos e maior morosidade no
encaminhamento dos passageiros desembarcados na Regido, o qual, uma vez mais
se realga, ocorre em qualquer dia da semana e a qualquer hora do dia.

. «Nédo se demanstrou que o gestor dos contratos tenha efetuado o acompanhamento
da sua execugdio, nos termos previstos no artigo 290.2-A, n.» 1 e 3, do Codigo dos Contratos
Piblicos. O acompanhamento atempado de eventuais desvios na execugdo doqueles
contratos poderia ter contribuido para a otimizagdo da ocupagéo minima contratada, com
consequéncia ao nivel dos pagamentos.»

Perante o exposto nos dois pontos prévios e, salvo melhor entendimento, a situagao
em aprego ndo se considera imputdvel ao gestor do contrato, atendendo &
inexequibilidade de separagao diaria dos encaminhamentos para cumprimento dos
limites minimos contratados pela Regido, considerando a disiribuicdo de
encaminhamentos por dias alternados entre cada uma das unidades hoteleiras
contratadas, previamente definido no inicio de cada més, de acordo com os planos de
voo, de forma a permitir a articulagdo tripartida entre a Autoridade de Salde Regional,
a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, através da Diregéo Regional
do Turismo e as unidades hoteleiras contratadas.

Com os melhores cumprimentos,
A CHEFE DO GABINETE

J N
/iﬁ)“"/‘l\ J}kj cAje L—{-)L_-_:)
Ana Albergaria Pachecco
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Exmo. Sr. Subdiretor-Geral da

Secgao Regional dos Agores do
sra@tcontas. pt Tribunal de Contas

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

1544-5T, de

i - 13067 2679
25-11-2021 SAIDRTIZO2171561  8sGez TR e

Assunto: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 — EXECUGAO ORGAMENTAL DO
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL — CONTRADITORIO

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me remeter a V. Exa. a pronuncia, em sede de
contraditério, relativamente as notas n.° 127 a 133 e ao Quadro 1.3 do Apéndice |, no ambito da
Acao n.° 21/D218 - Agao preparatoria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acgores de 2020 — Execucdo orcamental do sector publico administrative regional.

A titulo de enquadramento prévio, informa-se V. Exa. que, devido a pandemia de COVID-19,
desde marco de 2020 que foram implementadas medidas restritivas pelo Governo da
Republica, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de margo,
bem como pelo Governo Regional, através da declaragéo de situacéo de alerta em todo o
territério da Regido Auténoma do Acgores, decorrente da Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 60/2020, de 13 de marco, com a posterior declaragio de Estado de Emergéncia, através
do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, com o consequente
encerramento de fronteiras e com a suspensao da operagéo aérea pela SATA desde 19 de
marco de 2020, conforme teor da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 64/2020, de 19 de
margo.

Um vez que outras transportadoras aéreas (como a TAP e a Ryanair) mantiveram as ligacoes
com a Regido, o Governo Regional resolveu, através da Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo, que os passageiros desembarcados na RAA cumpririam
confinamento obrigatério e isolamento profilatico, em unidades hoteleiras contratadas para o
efeito, sendo os procedimentos de contratagdo pulblica da competéncia da entdo Secretaria
Regional da Energia, Ambiente e Turismo, e os encargos com a alimentacao e alojamento
suportados pelas dotagées do Plano da Diregdo Regional do Turismo para 2020.

Atendendo ao numero de passageiros desembarcados nas duas ‘gateways’ em
funcionamento, respetivamente, nas ilhas de Sao Miguel e Terceira, urgia contratar unidades
hoteleiras que procedessem ao seu alojamento, de acordo com as nermas da Autoridade de
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Saude Regional, e com servico de restaurante, que permitisse assegurar o regime de pensao
completa dos hospedes em causa.

A urgéncia imperiosa determinou que a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e
Turismo efetuassem uma consulta prévia informal ao mercado. Porém, poucas foram as
unidades hoteleiras que se mostraram disponiveis para reabrir, uma vez que se encontravam
encerradas e haviam dispensado os seus trabalhadores, para além do receio generalizado
em aceitar passageiros positivos ou contactos proximos de alto risco de caso positivo a
COVID-19. Além disso, a maioria dos contactados invocou que apenas conseguiam colocar
a respetiva unidade hoteleira em funcionamento, de forma a dar resposta ao solicitado pelo
Governo Regional e as normas de saude publica em vigor, desde que fosse contratualizado
um limite minimo de ocupacéo (“allotments”), atendendo a todos os servigos que teriam de
assegurar (p. ex.: recegao, cozinha, lavandaria, servico de andares, servico de quartos,
servigcos técnicos de manutencao).

Mesmo com a definigao de limites minimos de ocupacgéo, apenas quatro unidades hoteleiras
aceitaram ser convidadas e apresentar proposta com vista a celebracdo de contrato para
alojamento e alimentacdo destes passageiros, nomeadamente o Hotel Angra Marina (gerido
pela sociedade ANGRASOL Hotelaria, Turismo e Comércio, S. A.) e o Hotel do Caracol
(gerido pela sociedade IMOANGRA II, S. A.), na Terceira, o Hotel The Lince (gerido pela
sociedade SLICEDAYS - Hotelaria, Lda.) e o Hotel Marina Atlantico (gerido pela sociedade
HTA — Hotéis, Turismo e Animagao dos Acores, S. A.), em Sao Miguel.

Assim, procede-se ao esclarecimento dos seguintes pontos, que se transcrevem:

e «Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostos para o recurso ao ajuste direto, as
propostas subjacentes a decisdo de abertura dos procedimentos ndo fundamentam a
escolha das entidades a consultar. Para além disso, ndo indicam o prazo de execugdo dos
contratos e ndo definem os critérios subjacentes a fixagcdo do prego base.»

Atendendo ao periodo em causa e na sequéncia do enquadramento prévio, esclarece-
se V. Exa. que, como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a
entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia
informal de mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sdo Miguel que
tivessem interessados em receber passageiros desembarcados do exterior da Regiéo,
potenciais casos positivos ou contactos proximos de alto risco de caso positivo a
COVID-19, sendo que poucas unidades hoteleiras se mostraram disponiveis para
reabrir e receber estes hospedes, atendendo aos custos inerentes a sua reabertura e
a abrangéncia de servicos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos diarios a suportar por cada
unidade hoteleira, foi definido o preco base de cada procedimento, para um
determinado nimero de dormidas, com alimentagao, durante o prazo de execugéo do
contrato por 60 dias (Cfr. a Clausula 1.? dos Cadernos de Encargos dos varios
procedimentos, e a Clausula 1.2 dos contratos celebrados).
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. «Em trés dos procedimentos de contratacéo, a entidade adjudicante obrigou-se a
suportar o preco didrio referente & ocupagdo de um nimero minimo de quartos durante todo
o periodo de execugdo do contrato, independentemente da sua efetiva ocupagdo.»

Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servicos de
alojamento e alimentacdo a passageiros desembarcados na Regido, neste primeiro
periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades de alojamento
se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados para colocar a respetiva
unidade hoteleira em funcionamento, de forma a contemplar todos os servicos que
teriam de prestar (p. ex.: rece¢do, cozinha, lavandaria, servi¢co de andares, servico de
quartos), condicionou a contratualizacédo de um limite minimo de ocupagao em trés
das quatro unidades hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na pratica hoteleira
de contratacdo de “allotments”.

Caso nao fosse contratualizado este limite minimo de ocupagao, o Governo Regional
apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em Sao Miguel, pelo
que a entao Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo nao conseguiria dar
cumprimento ao determinado na Resolucao do Conselho do Governo n.? 77/2020, de
27 de margo.

. «Na sua maioria, os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura do
procedimento, ndo tendo sido observado o regime excecional que apenas admite a
possibilidade de os contratos produzirem efeitos (incluindo pagamentos) apds a
adjudicacdo.»

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolugédo do Conselho do Governo n.°
7712020, de 27 de margo, sao delegadas na Secretaria Regional da Energia, Ambiente
e Turismo as competéncias necessarias para desenvolver os procedimentos de
contratagdo publica, por ajuste direto, bem como todos os atos atinentes &
formalizagdo dos contratos e repetitiva execucéo, sendo que esta Resolugéo produz
efeitos a data da sua aprovacao, a 26 de marcgo de 2020.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 287.° do Cddigo dos Contratos Publicos determina a
possibilidade das partes atribuirem eficacia retroativa ao contrato, por razbes de
interesse publico, desde que ndo seja proibida por lei, ndo lese direitos e interesses
legalmente protegidos de terceiros e ndo impeca, restrinja ou falsei a concorréncia.
Por conseguinte, considera-se, salvo melhor entendimento, que estamos perante um
procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critério material, com convite a uma
entidade, precedido de consulta prévia informal ao mercado, sem que sejam lesados
direitos e interesses de terceiros, encontrando-se o principio da concorréncia
legalmente contraido com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cadigo
dos Contratos Publicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de margo, com vista a celebragdo de contrato de aquisicdo de servicos de
alojamento e alimentagao, para todos os passageiros que desembarquem na Regido
a partir de 26 de margo de 2020, pelo que a atribuicao de eficacia retroativa aos
contratos em aprego se encontra revestida de interesse publico, como forma de dar
cumprimento ao determinado pela Resolugao do Conselho do Governo n.° 77/2020,
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de 27 de margo, em pleno Estado de Emergéncia, perante a necessidade urgente e
imperiosa de dar cumprimento as normas de saude publica em vigor, e evitar a
proliferacao da pandemia.

. «Relativamente a execu¢do material dos contratos, observou-se que, no periodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, ndo foi otimizada a ocupacdo minima
contratada.»

Relativamente a ocupacao das unidades hoteleiras, esclarece-se V. Exa. que o
encaminhamento dos passageiros se procedia por dias alternados, entre as duas
unidades hoteleiras contratadas para cada uma das ilhas com ligacéo ao exterior (dia sim,
dia ndo), de acordo com os planos de voo mensais, 0s quais eram disponibilizados no
inicio de cada més aos Delegados de Saude e as unidades hoteleiras contratadas, de
forma a haver um maior controlo tanto de encaminhamentos, como de faturagéo.

Desta feita, ha que atender a prévia definigao diaria das unidades hoteleiras, ao nimero
incerto de passageiros provenientes de cada voo, a variavel decorrente de cada reserva
(uma vez que a mesma reserva pode contemplar varias pessoas), ao periodo em que
cada passageiro permanece na unidade hoteleira (variando perante situagcdo de caso
positivo, contacto proximo de alto risco ou se apenas aguarda o resultado do teste
efetuado a chegada, de forma a poder ser autorizado a prosseguir para a sua ilha de
destino final). Importa ainda referenciar que, a data, a Regido contava apenas com dois
laboratérios de referéncia Regional para o diagnostico molecular por RT-PCR do SARS-
CoV-2.). Mais importa realgcar a necessidade de articulagdo entre as diversas partes
envolvidas (Direcao Regional do Turismo, Diregdo Regional de Saude e unidades
hoteleiras), a qualquer hora do dia e em qualquer dia da semana (de forma a evitar que
0s passageiros permanecessem demasiado tempo no aeroporto, a garantir que apenas
saissem do aeroporto pelos meios de transporte definidos pela Autoridade de Saude
Regional, em articulagdo com a Direcdo Regional do Turismo, que fossem conduzidos
apenas as unidades hoteleiras contratadas pela Regido, que a unidade hoteleira tivesse
conhecimento que, naquele dia, receberia encaminhamento de passageiros, de forma a
permitir o controlo da entrada e estada de cada passageiro tanto pela Direcdo Regional
do Turismo, como pelos Delegados de Saude concelhios). Em suma, perante todas esta
variaveis, cuja articulacao se mostra necessaria, revela-se inexequivel a separagéo diaria
dos encaminhamentos entre as unidades hoteleiras contratadas, atendendo ao nimero
de passageiros ja hospedados e aos novos hdspedes diarios, para cumprimento dos
limites diarios de ocupagao minima nas trés das quatro unidades hoteleiras contratadas
pela Regiao.

. «Assim, foram realizados pagamentos em unidades hoteleiras contratadas sem
ocupacdo efetiva, que se estima terem atingido 6 700 euros, tendo-se verificado
simultaneamente pagamentos relativos a outras unidades hoteleiras cuja ocupag¢éo
ultrapassava os minimos contratados e/ou sem que tivesse sido feita essa exigéncia. Ndo
pode, porém, ser desconsiderada a verificagdo de condicionantes externas a entidade
adjudicante, como sejam uma eventual necessidade de mudanca de unidade hoteleira no
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decurso do periodo de confinamento dos passageiros e/ou eventuais custos adicionais,
designadamente logisticos e sanitdrios, associados ao seu transporte.»

Atendendo as circunstancias especificas de que se revestem os encaminhamentos,
referidas no ponto anterior, que se operam independentemente da vontade da
entidade adjudicante, reitera-se a inexequibilidade de separacdo diaria dos
encaminhamentos e a subsequente distribuicdo de passageiros / separacdo de
passageiros do mesmo agregado familiar com elementos dependentes, considerando
que a data e em pleno estado de emergéncia, se recomendava apenas a realizacio
de viagens essenciais (realca-se que, a essa data, os passageiros hospedados na
Terceira e Sao Miguel, que pretendessem chegar a sua ilha de destino final, teriam de
aguardar autorizacdo do Delegado de Saude para serem excecionalmente
transportados pela SATA inter-ilhas, uma vez que soé se realizavam voos de carga), a
fim de dar cumprimento dos limites diarios de ocupacdo minima nas trés unidades
hoteleiras com “allotments” contratados pela Regio.

A alteracao diaria deste procedimento provocaria situagdes de incerteza entre as
entidades envolvidas, para além de acréscimo de custos e maior morosidade no
encaminhamento dos passageiros desembarcados na Regiédo, o qual, uma vez mais
se realca, ocorre em qualquer dia da semana e a qualquer hora do dia.

. «Ndo se demonstrou que o gestor dos contratos tenha efetuado o acompanhamento
da sua execugdo, nos termos previstos no artigo 290.2-A, n.= 1 e 3, do Cédigo dos Contratos
Publicos. O acompanhamento atempado de eventuais desvios na execu¢do daqueles
contratos poderia ter contribuido para a otimiza¢do da ocupagdo minima contratada, com
consequéncia ao nivel dos pagamentos.»

Perante o exposto nos dois pontos prévios e salvo melhor entendimento, a situagéo
em apre¢o ndo se considera imputavel ao gestor do contrato, atendendo a
inexequibilidade de separagao diaria dos encaminhamentos para cumprimento dos
limites minimos contratados pela Regido, considerando a distribuicdo de
encaminhamentos por dias alternados entre cada uma das unidades hoteleiras
contratadas, previamente definido no inicio de cada més, de acordo com os planos de
voo, de forma a permitir a articulacao tripartida entre a Autoridade de Saude Regional,
a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, através da Diregao
Regional do Turismo e as unidades hoteleiras contratadas.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRETORA REGIONAL DO TURISMO

Resalssly

Rosa Costa
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Subdiretor — Geral do Tribunal de Contas -
Secgédo Regional dos Agores
Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n.°34

sra@contas.pt Exmo. Senhor

9504-526 PONTA DELGADA
| S

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Horta,
s 11- SAI-DRP /2021/5710/CML
1645-ST 25-11-2021 i 0 DEZ. 2021

ASSUNTO: A(}i\q PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
' REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020
Execucdo orgamental do sector piblico administrativo regional

Na sequéncia do envio do anteprojeto de relatdrio referente a execugédo orgamental do sector
publico administrativo regional, para exercicio de contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pela Lei
n.° 27/A/2020, de 24 de julho, vem o Fundo de Compensacgéo Salarial dos Profissionais da Pesca
dos Agores (FUNDOPESCA), informar V. Ex? o seguinte:

1. ORCAMENTO DO FUNDOPESCA

Nos termos do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2013/A, de 17 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2016/A, de 24 de fevereiro,
constitui atribuicdo do FUNDOPESCA prestar apoio financeiro aos profissionais da pesca
quando estejam temporariamente impedidos de exercer a respetiva atividade.

Por outro lado, conforme refere o artigo 11.° daquele diploma, todo apoio administrativo e
logistico ao FUNDOPESCA é prestado pela Diregao Regional das Pescas.

Assim, no Orgamento do FUNDOPESCA aprovado para o ano de 2020, segue mapa em anexo,
apenas foi inscrita na componente despesa, a rlbrica de classificagdo econémica 04.08.02 —
Transferéncia Correntes — Outras.

No decorrer do ano de 2020 este orgamento foi objeto de duas alteragdes:

a) 12 alteragdo
Aprovada por despacho de 26/03/2020 do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
e de 27/03/2020 do Vice-Presidente do Governo Regional, Emprego e Competitividade
Empresarial Refor¢co e consistiu no reforgo das ribricas orgamentais da receita 16.01.01 —

Saldo de geréncia anterior — na posse do servico e 10.06.04 — Transferéncias de Capital —
Administragdo Regional — Regido Autonoma dos Agores.

b) 22 alteragédo
Aprovada por despacho de 15/12/2020 do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

e de 27/12/2020 do Vice-Presidente do Governo Regional, Emprego e Competitividade
Empresarial Reforgo e consistiu na inscricdo da rubrica da classificagdo econémica da
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despesa 02.02.25 — Outros servicos, para pagamento dos emolumentos resultantes da
Verificagdo Interna da Conta de Geréncia de 2019 (Processo 20-405VIC3).

2. CATIVOS LEGAIS

A utilizacdo de cativagdes legais, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 3° do ORAA para o
ano de 2020, visa conferir a necessaria disciplina orgamental a execugéo de dotagbes
orgamentais inscritas no agrupamento 02 - Aquisi¢@o de Bens e Servigos, cingindo-se a reduzir
a dotagéo disponivel apenas no que as despesas de funcionamento respeita.

Adicionalmente, saliente-se que a execugdo de despesa para além da dotagéo disponivel, tal
como se encontra descrita nos §§ 60 e 87 da agéo preparatéria, encontra-se expressamente
vedada pelo sistema GeRFiP 3.1.

Salienta-se ainda o facto de, na anélise das cativagées/descativacées, ao abrigo do disposto no
referido n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em consideragdo apenas as respetivas dotagdes iniciais,
uma vez que, caso se mostre necessario proceder a qualquer reforgo, este néo deve,
naturalmente, ficar sujeito & cativagao.

Com os melhores cumprimentos,
A Presidente do Conselho Administrativo do FUNDOPESCA

// { exoncia Garan (S8Eéimo

Alexandra de Carvalho dos Santos Garcia Guerreiro
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| — Apuramento das despesas associadas ao furacdo Lorenzo e a pandemia da COVID-19

Quadro |.1. — Despesas associadas ao furacdo Lorenzo

Finalidade

Entidade
beneficidria

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial (VPECE)

Outros trabalhos especializados.
Aquisi¢3o de bens de capital.

Apoios as empresas.

( Resolugdo do Conselho do Governo n.° 113/2019, de 18 de outubro, alterada
pela Resolucdo do Conselho do Governo n.® 44/2020, de 2 de margo )

Recuperagdo de infraestruturas e equipamentos municipais.
( Resolucio do Conselho do Governo n.° 157/2020, de 29 de maio )

Secretaria Regional da Solidariedade Social (SRSS)

Apoios habitacionais.
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 115/2019, de 18 de outubro)

Secretaria Regional da Educagdo e Cultura (SREC)
Conservagdo de bens e outros trabalhos especializados.

Construgdes diversas.

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT)

Conservacdo de bens, estudos, pareceres e consultadoria e outros trabalhos
especializados.

ApOiOS aos armadoresA
(Portaria n.° 82/2019, de 12 de dezembro)

Recuperagdo dos danos em infraestruturas de apoio a pesca.
( Portaria n.® 2121/2020, de 5 de novembro )

Apoios aos pescadores.

(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 116/2019, de 18 de outubro , retifi-
cada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 12/2019, de 2 de dezembro)

Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas (SRTOP)

Aquisicdo de bens, deslocacdes e estadas em territério nacional, e outros tra-
balhos especializados.

Outras construgdes e infraestruturas.

Apoios as familias.
(Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro)

Fornecimento do servigo publico de transporte maritimo regular de mercado-
rias 2 ilha das Flores e regular a promogdo pela Portos dos Agores, S.A. de
diversas aquisigdes de servicos e equipamentos destinados a infraestruturas
portudrias.

(Resolugdes do Conselho do Governo n.s  17/2020, de 20 de janeiro,
125/2020, de 4 de maio, 125/2020, de 4 de maio, 133/2020, de 13 de maio, e
177/2020, de 30 de junho)

Execugdo de obras em infraestruturas portudrias.

(Resolugdes do Conselho do Governo n.os 82/2020, de 30 de marco, 105/2020,
de 9 de abril, 124/2020, de 4 de maio, e 211/2020, de 7 de agosto)

Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (SREAT)
Conservagdo de bens e estudos, pareceres e consultadorias.

Conservagdes diversas.

Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF)
Aquisicdo de servigos de transportes

Apoios a produgo agricola.
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 114/2019, de 18 de outubro)

Diversas unidades ins-
titucionais

Municipios

Total VPECE

Diversas unidades ins-
titucionais

Total SRSS

Total SREC

Diversas unidades ins-
titucionais

Lotagor, S.A.

Diversas unidades ins-
titucionais

Total SRMCT

Diversas unidades ins-
titucionais

Fundo Regional de
Apoio a Coesao e ao
Desenvolvimento Eco-

némico

Portos dos Agores, S.A.

Total SRTOP

Total SREAT

Diversas unidades ins-
titucionais
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Valor

90 329,00
3 000,00

590 043,93

236 203,36

919 576,29

172 222,25

172222,25

77 738.51
438 465,50
516 204,01

1173 219,63

3 780,00

123 404,00

20819,49

1321 223,12

252977,88
1799 035,84

1 090,50

7 809 278,00

4506 165,00

14368 547,22

247 310,42
54 292,23
301 602,65
46 624,50

198 213,90

(em Euro)
Enquadramento
orcamental
Plano Agrupamento
(Programa e econémico
projeto)

1.10 02.00.00
1.10 07.00.00
1.10 04.00.00
1.10 08.00.00
10.4 08.00.00
6.13 02.00.00
6.13 07.00.00
36e13.4 02.00.00
33 04.00.00
3.6 08.00.00
33 08,00,00
14.15 02.00.00
14.15 07.00.00
1415 04.00.00
14.15 08.00.00
1415 08.00.00
11.8 02.00.00
1.8 07.00.00
25 02.00.00
22 08.00.00


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8e30b7dd-fd6d-4897-8117-731b9efbee17/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/4a997104-f569-4a47-aeae-1edf9000dfb3/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/54bb3d98-0078-44c5-9b1e-67db179c40db/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8aca5beb-d8da-4182-a869-93bf19ab0ebf/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d2b4af6c-0082-4006-9c02-6a3a3d38a610/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/4c99f846-c934-4bff-bda5-015b444d095c/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/01615f4a-3f98-4855-bfa7-6c6694359553/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2c5c197e-27af-4d42-9b54-92408288c4b9/pdfOriginal
https://dre.pt/application/conteudo/628004
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8c0496e5-decc-4cad-a255-379d4c1f7d28/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/02b9fbd3-bb66-4596-84e4-be6c985f5ef2/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/02b9fbd3-bb66-4596-84e4-be6c985f5ef2
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7bfc530a-db23-437a-85d5-bd661f1e794a/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/fc43aeb8-29bd-4427-ad6d-110f074eecf3/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1ea80ef9-4d8d-43fb-86a1-d2bfb33c34e4/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6099636a-bfe2-4232-b425-42bd6ef04033/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6099636a-bfe2-4232-b425-42bd6ef04033/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/03f63d55-51e0-4068-b40d-0183c97fb090/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2d5b2007-5214-4a3d-9e09-4d06670f6cbd/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/46097165-edaf-4b00-9630-732e0384ce0d/pdfOriginal
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(em Euro)

Apoios a aquisi¢do de produtos de categoria fibrosa destinados a alimentagdo

Diversas unidades ins-

do efetivo pecudrios. titucionais 58 515,75 08.00.00
Portaria n.° 77/2019, de 28 de outubro)
Apoios aos produtores agropecudrios, destinados a compensar as perdas de- . idades i
correntes das dificuldades de escoamento e transporte de animais vivos. D'Ve'staitsut;:)'n:i:s ins- 137 329,85 2,5 08.00.00
(Portaria n.® 45/2020, de 22 de abril)
Total SRAF 440 684,00

Fonte: Conta, quadro A 23 em anexo e volume I, e Relatério da Relatério Anual de Execugdo do Plano Regional Anual de 2020.
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https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/65309ff6-95b0-468a-a968-81d33fd50ae7/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d9b23ce5-249f-4679-9a0f-17bb43c39b45/pdfOriginal
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Quadro |.2. — Despesas associadas 3 pandemia da COVID-19

(em Euro)
Enquad org |
Despesas do
Finalidade Valor D?spe.sas ée Plano aEbay
unciona- mento eco-
(Programa e A
mento A némico
projeto)
Presidéncia do Governo Regional (PGR)
gqggiessigéo de material de protegdo e higienizagdo, reforco de servicos de limpeza e outras aqui- 15 450,10 v _ 02.00.00
Aquisicdo de divisérias acrilicas e outras aquisigdes 2 706,56 v - 07.00.00
Apoio extraordindrio aos érgdos de comunicagdo social privados 28 803,84 - 15.1 04.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 78/2020, de 30 de marco, prorrogada pela Resolucio
do Conselho do Governo n,° 163/2020, de 9 de junho) 163 821,84 - 15,1 05,00,00
Subtotal 192 625,68
Apoio financeiro complementar e pontual aos estudantes deslocados da sua ilha de residéncia 217 426.88 71 08.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 112/2020, de 17 de abril) ! : o
Total (PGR) 428 209,22 18 156,66 410052,56

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial (VPECE)
32;|e$;§30 de material de protegdo e higienizag3o, reforco de servicos de limpeza e outras aqui- 128 543,83 v _ 02.00.00
Aquisicdo de divisérias acrilicas e outras aquisiges 5273,21 v - 07.00.00
gqggiessigéo de material de protegdo e higienizagdo, reforco de servicos de limpeza e outras aqui- 351.99 B 12 02.00.00
Aquisicdo de divisérias acrilicas e outras aquisicdes 3767,28 - 1.9 07.00.00

Programa agoriano de apoio aos empresarios em nome individual

(Resolugdo do Conselho do Governo n.® 97/2020, de 8 de abril — Aprova o Programa Agoriano

de Apoio aos Empresarios em Nome Individual, alterado pela Resolucdo do Conselho do Go- 678 015,57 - 1.1 08.00.00
verno n.° 200/2020, de 17 de julho, e pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 235/2020, de

4 de setembro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.® 13/2020, de 7 de setembro)

Programa de apoio a adaptagdo das empresas ao contexto da COVID-19

(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 131/2020, de 13 de maio, alterada pela Resolucdo do 59 060,82 - 11 08,00,00
Conselho do Governo n.° 241/2020, de 25 de setembro)

Programa de apoio aos custos operacionais das empresas do setor do turismo

(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 236/2020, de 4 de setembro, retificada pela Declaragdo 41 917,46 - 1.1 08.00.00
de Retificagdo n.° 14/2020, de 7 de setembro)

Ades3o da Regido Auténoma dos Agores, a linha de apoio a economia Covid-19 “Linha Especi-
fica Covid-19 — Apoio as Empresas dos Agores” 5416 750,00 - 1.1 09.00.00

(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio)

Total VPECE 6333 680,16 133 817,04 6199 863,12
Secretaria Regional da Solidariedade Social (SRSS)

Aquisi¢do de material de prote¢do e higienizagdo, reforco de servigos de limpeza e outras aqui- 1608.43 v _ 02.00.00
sigoes ? o
Majoragdo extraordindria de apoios a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e Mise-
ricérdias dos Acores 662 350,23 - 9.2 04.00.00

(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 158/2020, de 29 de maio)

Apoio social extraordinério aos consumidores domésticos de eletricidade dos Agores

7 - 9.2 05.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 142/2020, de 18 de maio) 273400
Apoio ao rendimento disponivel das familias

- 10.2 08.00.00
(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 79/2020, de 30 de marco) 204215,36
Apoio as familias agorianas beneficiarias do Programa Familias com Futuro 106 518,65 102 08.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 186/2020, de 7 de julho) ! : A
Obras de recuperagdo da Ermida de Nossa Senhora do Livramento 21 240,00 - 9.2 02.00.00
fC‘ent[o COYID»]? no Falécio de St. 2 Catarina (Piso 1) — Avaliagdo das obras, obras de requali- 31 470,60 _ 92¢95 02.00.00
icagdo, desinfecdo e limpeza
Centro COVID-19 no Palécio de St.? Catarina (Piso 1) — Aquisi¢do de equipamentos 1944,76 - 9.2 07.00.00
gggi;?géo de material de protegdo e higienizagdo, reforgo de servicos de limpeza e outras aqui- 423 997,91 _ 9.2 02.00.00
Total SRSS 1456 079,94 1608,43 1454 471,51

Secretaria Regional da Educag@o e Cultura (SREC)
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https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/585e9d9a-321b-4199-8c4c-d43c8c55abe5/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e835530a-c08a-44fc-a664-7726e7da93da/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e835530a-c08a-44fc-a664-7726e7da93da/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e01c20a5-0356-4a8d-9dbf-8f7739eb4ba6/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f100e2a8-c60a-4f6f-b052-c2b6de0ecd87/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1fc2a512-8ddf-4b55-8f32-c02a277d947f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1fc2a512-8ddf-4b55-8f32-c02a277d947f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/19cdaf21-ab34-448a-b51c-54fe59c2e03e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/19cdaf21-ab34-448a-b51c-54fe59c2e03e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/eff06867-bb9e-4703-a529-20e316cf9b75/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/adfeeb57-c24b-4d39-a805-7a89fb931f3d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/665e16f4-0f44-40b5-8895-25b1fde2095b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/665e16f4-0f44-40b5-8895-25b1fde2095b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8f7f2acc-3229-4922-8d2b-8fe2400d5d07/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f77232b0-5891-446e-a458-d1c9381607f0/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f77232b0-5891-446e-a458-d1c9381607f0/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/03d640bf-6799-42a1-847b-4473509b87fe/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a1b61821-d6a4-4185-ba0c-c4196f0c589f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d9679047-6aec-46b5-82cb-df046acd5b22/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/dee668ea-caa9-4816-9dcd-6e6a045a6dbc/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8782788e-521a-4792-9b68-577d9e5d17d5/pdfOriginal
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Finalidade

Aquisi¢do de material de prote¢do e higienizagdo, reforo de servigos de limpeza e outras aqui-
sigoes

Aquisi¢do de dispensadores e acrilicos

Aquisicdo de material de protecdo e higienizacdo, reforco de servicos de limpeza, servigos de
filmagem, impressdes de autocolantes e outras aquisicdes

Aquisicdo de 600 computadores portateis para alunos

Apoio s sociedades recreativas e filarménicas em atividade na Regido Auténoma dos Agores
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 255/2020, de 25 de setembro)

Total SREC
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT)

Aquisicdo de material de protecdo e higienizagdo, reforgo de servicos de limpeza, fornecimento
e montagem de acrilicos e outras aquisi¢des

Aquisi¢do de material de protegdo e higienizagdo

Fornecimento e montagem de acrilicos

Campanhas informativas e de sensibilizagdo no dmbito das utilizago das zonas balneares
Limpeza, desinfecdo, gestdo de residuos e consumiveis- Laboratério testes COVID-19 Terceira
Fornecimento e montagem de acrilicos

Aquisicdo de ventilador de extragdo para sala de pressdo negativa para o PCTTER - TERRINOV
Aquisi¢do de material de protegdo e higienizagdo

Instalagdo de laboratérios de andlise a COVID-19 na Universidade dos Agores

Apoio ao rendimento dos profissionais da pesca na sequéncia da situagdo de Pandemia COVID-
19

(Portaria n.® 44/2020, de 13 de abril)

Apoio a cessagdo temporéria das atividades de pesca com auxilio de embarcagdes na Regido
Auténoma dos Agores

(Portaria n.® 83/2020, de 30 de junho)

Total SRMCT
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas (SRTOP)

Aquisigdo de material de protegdo e higienizagao, reforgo de servigos de limpeza, fornecimento
e montagem de acrilicos e outras aquisi¢des

Aquisi¢do de material de protegdo e higienizagdo, reforgo de servigos de limpeza, forneci-
mento e montagem de acrilicos e outras aquisi¢oes

Obras no edificio da Ribeira Grande
Aquisi¢do de equipamento informatico, auscultadores e equipamento de videoconferéncia

Apoio financeiro destinado a compensar a perda de receitas decorrentes das medidas extraor-
dindrias tomadas pela empresa publica Portos dos Agores, S.A.

(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 286/2020, de 11 de novembro)

Total SRTOP
Secretaria Regional da Sadde (SRS)
Pagamento de horas extraordinarias

Aquisigdo de material de protegdo e higienizagao, reforgo de servigos de limpeza, fornecimento
e montagem de acrilicos e outras aquisi¢des

Aquisi¢do de material de protegdo e higienizagdo, transporte de mascaras e outras aquisigoes
Alojamento de profissionais de satde
Aquisicdo de testes rapidos 4 COVID-19

Pagamento da convengdo para a realizagdo de testes a COVID-19 dos meses julho a novembro
(Resolugdo do Conselho n.° 208/2020, de 7 de agosto

Servicos de seguranca, prestados no Solar da Gléria, no ambito do isolamento profilatico a
COVID-19

Substituigdo do pacote SMS shot-5000 — sistema COVID-19, formag3o e integragdo do software
com Portal COVID-19 Agores

Aquisicdo de equipamentos informaticos — Plataforma COVID-19

Apoio a Associagdo Novo Dia, para pagamento de despesas com a equipa especializada da 4rea
de medicina e enfermagem no Centro de Acolhimento de Emergéncia, no 4mbito da COVID-19

Majoragdo Extraordindria de Apoios as Casa de Sadde
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 173/2020, de 30 de junho)

Total SRS

m

Valor

57 063,10
1262,90
226 582,68
197 054,10
247 500,00

729 462,78

4934,99

1082,75
2082,11
3979,90

3 680,92
535,72

10 634,94
411,20
509 785,00

188 206,64

18 479,05

743 813,22

10 444,85

50871,40

19 500,68

11023,18

750 000,00

841 840,11

71 615,63
61178,36

722,87
2750,00
553 500,00

1396 294,20

22 256,18

4760,12
70 941,60

10 634,64

133 668,10

2328321,70

(em Euro)

Despesas de
funciona-
mento

58 326,00

4 934,99

10 444,85

132793,99

org

Despesas do
Plano
(Programa e
projeto)

6.6,6.11e
6.12

6.2e6.5
6.7

671136,78

3.1
33
13.1
5.4
3.1
5.4
5.3
5.1

33

3.5

738 878,23

14.5,14.11,
14.11,14.12

14.12
14.9e14.10

14.8

831 395,26

8.6
8.6
8.6

8.6
8.6

8.8
8.8

8.6

8.5

2195527,71

Agrupa-
mento eco-
némico

02.00.00
07.00.00
02.00.00
07.00.00

04.00.00

02.00.00

02.00.00
02.02.00
02.00.00
02.00.00
07.00.00
07.00.00
04.00.00
08.00.00

04.00.00

08,00,00

02.00.00

02.00.00
07.00.00

07.00.00

04.00.00

01.00.00
02.00.00

02.00.00
02.00.00
02.00.00

02.00.00

02.00.00

02.00.00
07.00.00

04.00.00

04.00.00


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a021a4eb-31a0-484a-be0b-0f7ed5177abb/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6fbaa2bd-c3da-44b5-a213-52557f0fe5d0/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/5f4fb232-1908-41f2-b31c-0d966d568f78/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/ef4be829-4a44-46a7-948c-11fc49863758/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/55c21134-f07f-4f76-9040-0e94c4981333/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/26fde3e9-6bc2-4865-a559-142a19692c48/pdfOriginal
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(em Euro)
Enquad org I
Despesas do
Finalidade Valor D;:spe.sas ¢l Plano Agrupa-
unciona- mento eco-
(Programa e A
mento o némico
projeto)
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (SREAT)
Aquisicdo de material de prot_eg_é? e higienizagdo, servigos de limpeza, fornecimento e monta- 5324156 v _ 02.00.00
gem de acrilicos e outras aquisicdes
Aquisi¢do de material de prc_)tegéo e hlglenlzgg?(} reforgo de servigos de limpeza, forneci- 7021318 _ 11.1,11.2, 02.00.00
mento e montagem de acrilicos e outras aquisi¢des 11.4,11.7
Aquisi¢do de protegdes acrilicas e outras 18 972,50 - 1.2 07.00.00
Alojamento e alimentagdo de pessoas em isolamento em hotéis e servicos de transferes 2065 990 48 42 02.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 65/2020, de 19 de mar¢o) ! : e
Campanha de turismo interno «Viver os Agores»
(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 168/2020, de 16 de junho, retificada pela Declaragdo 834 738.34 _ 42 04.00.00
de Retificagdo n.® 7/2020, de 18 de junho, e alterada pela Resolucdo do Conselho do Governo ! ' o
n.° 261/2020, de 30 de setembro)
Incentivo financeiro a realizagdo de testes de despiste ao SARS-CoV-2 prévios ao embarque para
a Regido Auténoma dos Agores 66 080,00 - 4.2 04.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 264/2020, de 12 de outubro)
Total SREAT 3109 236,06 53241,56 3 055994,50
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF)
Aquisicio de material de prot_eg_é? e higienizagdo, servigos de limpeza, fornecimento e monta- 220339 v _ 02.00.00
gem de acrilicos e outras aquisicdes
Aquisig3o de dispensador de 4lcool com pedal e tapete higiénico 383,38 v - 07.00.00
Aquisi¢do de material de prc_)tegéo e hlglenlzgg?(} reforgo de servigos de limpeza, forneci- 163 569,01 _ 21,22, 24 02.00.00
mento e montagem de acrilicos e outras aquisi¢des
Aquisigdo de acrilicos, dispensador de 4lcool com pedal e tapete higiénico 794,18 - 2.1,22e24 07.00.00
Apoio extraordinério aos floricultores 22466797 22 08.00.00
(Portaria n.° 74/2020, de 15 de junho) ! - ' o
Compensagdo financeira aos ganadeiros
7 - 22 08.00.00
(Portaria n.° 80/2020, de 23 de junho) 154375,00
Compensagdo financeira ao transporte maritimo de residuos
. . 111 667,31 - 2,2 08.00.00
(Portaria n.° 51/2020, de 5 de maio)
Apoio extraordinério a destilagdo de vinho excedentdrio de hibridos Produtores Diretos
. R 8071,20 - 22 08.00.00
(Portaria n.° 98/2020, de 6 de julho)
Apoio extraordindrio & armazenagem de vinhos certificados
48 205,79 - 22 08.00.00
(Portaria n.° 96/2020, de 6 de julho)
Total SRAF 713 937,23 2586,77 711 350,46
Fundo Regional do Emprego (FRE)
Antecipagdo do pagamento de 15% do valor do apoio financeiro atribuido no dmbito do Pro-
grama Estabilidade Laboral Permanente 1413 865,45 v - 05.00.00
(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 111/2020, de 14 de abril)
Medida extraordindria de estabilizagdo de trabalhadores 2 062 800.00 v 05.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.® 128/2020, de 5 de maio) ! - e
Incentivo regional a normalizagdo da atividade empresarial
(Resoluggo do Conselho do Governo n.° 196/2020, de 15 de julho, retificada pela Declaragdo 327427413 v - 05.00.00
de Retificacdo n.° 11/2020, de 3 de setembro)
Medida extraordindria de apoio a manuten¢do do emprego para antecipagio de liquidez nas
empresas 6679672,43 v 05.00.00
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 81/2020, de 30 de marco, retificada pela Declaragao ! e
de Retificacdo n.° 5/2020, de 28 de abril)
Complemento regional de manutengao do contrato de trabalho
(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 80/2020, de 30 de marco, republicada pela Resolugio 4561 909,81 v - 05.00.00
do Conselho do Governo n.® 110/2020, de 14 de abril)
Apoio a formagdo profissional em periodos de redugdo ou simplificagdo do trabalho (formagdo
lay-off) 33 650,90 v - 05.00.00
(Portaria n.® 55/2020, de 12 de maio)
Medida QUALIFICA +.
(Resoluggo do Conselho do Governo n.° 197/2020, de 15 de julho, alterada pela Resolucdo do 150 600,00 4 - 05.00.00
Conselho do Governo n.® 242/2020, de 25 de setembro)
Colocagdo extraordindria de trabalhadores
(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 116/2020, de 23 de abril, alterada pela Resolucdo do 461 870,69 v - 04.00.00
Conselho do Governo n.° 266/2020, de 16 de outubro)
Medida extraordindria de valorizagdo de estdgios
72 630,13 v - 04.00.00

(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 166/2020, de 16 de junho)
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https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/540fd1be-292c-43f0-a4f7-a7dd6610ae7f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/0921f03f-4f2d-4da0-a58a-95726b32d027/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/69e36034-f516-49e8-be6a-8fee2a635050/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/69e36034-f516-49e8-be6a-8fee2a635050/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/71833a27-b54b-4e4c-89db-364c6e0faa29/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/71833a27-b54b-4e4c-89db-364c6e0faa29/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/51d4c970-cdb8-4433-b6f0-8aded7a3cd41/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/518429c0-baf7-4ea7-98aa-cf4dbf865f45/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/9bb44d33-85ae-41d5-b4f4-a42c72c84138/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/db0f5ebb-ced0-48a3-abd4-039d575b368e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/07e2e625-0a37-4280-8b10-8640743bb51e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f88dc117-2c77-46cd-b557-66772edc7372/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/88774758-f618-4481-943a-9ddfa4fc16b9/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/36043bba-de6b-45de-aa26-473c8befa872/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f35f5738-daa5-4106-b370-cfb3ebae6d5a/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/fe3b458c-fce0-477a-adb1-50ce107ea127/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/fe3b458c-fce0-477a-adb1-50ce107ea127/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7b30b51e-ca29-42db-80f9-ceb11533ef46/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/4a2470d3-1620-4e18-9fa0-814247b026e3/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/4a2470d3-1620-4e18-9fa0-814247b026e3/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f86259f1-2365-4e4e-9cb1-2aa7fc8d9388/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/caaf5ffd-dc08-4936-badb-25e789d0d8da/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/caaf5ffd-dc08-4936-badb-25e789d0d8da/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e40d14ed-ae44-4a9f-922c-8938d7586ee1/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8e584d84-1c37-4858-8bf5-626f0f0d1969/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1345e90d-46f5-4c6b-bbfd-457d02e58954/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1345e90d-46f5-4c6b-bbfd-457d02e58954/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/0e4cbc5a-e9ba-42ed-aeba-3ad941135cdd/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/997602be-200d-418f-b3fb-9df4c8a52dcd/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/997602be-200d-418f-b3fb-9df4c8a52dcd/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/9964bf4a-f5fe-4a94-8b28-581932e1acbb/pdfOriginal
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Finalidade

Medida Estagiar Le T.
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 234/2020, de 4 de setembro)

Medida de integragdo profissional INOVAR
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 83/2020, de 30 de marco)

Programa estdgios profissionais de Integragdo Continua
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 84/2020, de 30 de marco)

Programa de estagios profissionais REATIVAR+
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 85/2020, de 30 de mar¢o)

Medida extraordindria de valorizagdo de inser¢do socioprofissional
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 167/2020, de 16 de junho)

Medida REACT-EMPREGO

(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 214/2020, de 7 de agosto, alterada pela Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 240/2020, de 25 de setembro)

Programa Eurodisseia.
Total FRE
Instituto da Solidariedade Social dos Agores, I.P.R.A. (ISSA)

Complemento de apoio COVID-19
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 179/2020, de 30 de junho)

Complemento regional as familias
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 79/2020, de 30 de marco)

Complemento regional de apoio ao rendimento disponivel das familias
(Resolucdo do Conselho do Governo n.° 79/2020, de 30 de marco)

Complemento regional aos trabalhadores abrangidos pelo regime de lay-off simplificado
(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 143/220, de 18 de maio)

Complemento Agoriano de apoio aos trabalhadores independentes

(Resolugdo do Conselho do Governo n.° 135/2020, de 15 de maio, alterada pela Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 160/2020, de 3 de junho)

Total ISSA
Unidades de Saide de llha (USI)
Contratag3o de trabalhadores e pagamento de horas extraordinarias
Aquisicdo de testes de diagnéstico
Aquisi¢do de medicamentos
Aquisicdo de equipamentos de protecdo individual e outros gastos
Aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos
Total USI
Hospitais, E.P.E.R.
Contratagdo de trabalhadores e pagamento de horas extraordinrias.
Aquisicdo de testes de diagnéstico
Aquisi¢do de medicamentos
Aquisi¢do de equipamentos de protegdo individual e outros gastos
Aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos
Total Hospitais
Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA)
Pagamento de horas extraordindrias
Aquisicdo de refei¢des, equipamento de protecdo e higienizagdo, servigos de limpeza, linhas
azul e verde da MEO, transporte de equipamento, seguros de satde, deslocacdes e estadas,
publicidade COVID-19, pagamento de prestagdo de servigos de enfermagem, regulagdo médica
Apoio financeiro as AHBV’s da Regido para pagamento de seguros e tripulagdo extra
Total SRBCBA
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas (IAMA)
Aquisicdo de material de protecdo e higienizagdo
Aquisigdo de separadores acrilicos, dispensadores para 4lcool gel e diviséria de madeira

Apoio excecional e transitério as queijarias tradicionais
(Portaria n.® 95/2020, de 6 de julho)

Total IAMA
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Valor

2163277,93

453 398,90

16 016,66

22 425,03

1434 985,16

187 180,58

6984,74
22995 542,54

31830,29

112 184,16

314 061,24

665 232,96

1085 214,75

2208 523,40

1775 877,60
237 730,67
41 574,42
673 059,44
10 529,40
2738771,53

9343 910,76
7399019,82
1793 785,92
12683 678,17
236 494,67
31456 889,34

45 863,95

2540126,72

74 191,36

2 660 182,03

57239,77

2 306,31

132 080,96

191 627,04

(em Euro)

Despesas de
funciona-
mento

NN NN

NN NN

org
Despesas do
Plano
(Programa e
projeto)

Agrupa-
mento eco-
némico

04.00.00

04.00.00

04.00.00

04.00.00

04.00.00

04.00.00

04.00.00

02.00.00

04.00.00

04.00.00

04.00.00

04.00.00

01.00.00
02.00.00
02.00.00
02,00,00
07.00.00

01.00.00
02.00.00
02.00.00
02,00,00
07.00.00

01.00.00

02.00.00

04.00.00

02.00.00
07.00.00

04.00.00


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/5a8be9ec-08c0-4f67-bc99-2fb97f8e5db7/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/62801415-7000-4dc6-8a90-682796e3b49d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/614da634-4de1-4945-b7c0-992fc0a89787/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/69d03be5-aea9-4d4f-8fe4-44cabed14a0e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7f6e6044-27eb-4469-91d5-c4d6792c9a93/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/cdb444e7-7fe5-48cc-9b5b-a45e5d5b72c2/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e2cfcc05-9d55-4ea4-87f1-b633401d3655/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e2cfcc05-9d55-4ea4-87f1-b633401d3655/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1d688c93-19ce-41e8-9825-4e4408d899e3/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/dee668ea-caa9-4816-9dcd-6e6a045a6dbc/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/dee668ea-caa9-4816-9dcd-6e6a045a6dbc/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d88d2ba5-1d9d-463a-b2c0-d09a8b0cc95d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1a199f4c-972e-44b9-89fd-cebb865cc90e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6746ec62-386e-4745-bfb9-3107d4675645/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6746ec62-386e-4745-bfb9-3107d4675645/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f609bdf0-1c35-49cc-9c5c-8854adf31b4e/pdfOriginal
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(em Euro)
Enquadr org 1
Finalidade Valor Df—:ﬁ;?:;_je Desgle:"a: ° mle\ﬁ;:ito-
mento (Prog{ama € némico
projeto)
Rede Integrada de Apoio ao Cidad3o (RIAC)
Aquisi¢do de material de protegdo e higienizagdo 1 080,92 v - 02.00.00
Aquisi¢do de material de protecdo e higienizagdo - Elei¢oes 16 450,48 v - 06.00.00
Total RIAC 17 531,40
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Agores (ERSARA)
Aquisicdo de material de protecdo e higienizagdo, e de plataforma de videoconferéncia 509,36 v - 02.00.00
Total ERSARA 509,36
Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico (FRACDE)
Aquisicdo de material de protegdo e higienizagao, e alimentos 290,13 v - 02.00.00
Total FRACDE 290,13
Fundos Escolares e Escola Profissional de Capelas (FE+EPC)
Aquisi¢do de material de protegdo e higienizagdo e outros 427 521,69 v - 02.00.00
Total FE+EPC 427 521,69
Ilhas de Valor, S.A.
Aquisi¢do de material de protecdo e higienizagdo e outras aquisi¢des 7 444,02 v - 02.00.00
Aquisi¢do de medicamentos e termémetros 9,79 v - 07,00,00
Total Ilhas de Valor 7 453,81
Instituto Regional de Ordenamento Agririo, S.A (IROA)
Aquisi¢do de material de protecdo e higienizagdo e outras aquisi¢des 873.48 v - 02.00.00
Total IROA 873,48
Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores (SDEA)
Aquisicdo de material de protecdo e higienizagdo e outras aquisicdes 490,27 v - 02.00.00
Total SDEA 490,27
Sociedade de Gestao Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A. — Azorina, S.A.
Aquisicdo de material de protegdo e higienizagdo e outras aquisi¢des 59 704,87 v - 02.00.00
Total Azorina 59704,87
Atlanticoline, S.A.
Aquisicdo de material de protegdo e higienizagdo, limpeza de navios, acrilicos e outras aquisi- 23 660,23 v _ 02.00.00

coes
Total Atlanticoline 23 660,23
Sector publico administrativo regional 79474151,54
01.00.00 11237267,94
02.00.00 31359 685,10
04.00.00 10124128,24

Total 05.00.00 18343 328,56
Agrupamento econémico

06.00.00 16 450,48

07.00.00 594 135,16

08.00.00 2 382 406,06
09.00.00 5416 750,00

Fonte: Conta, quadro A 23 em anexo, informacdes remetidas pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica (doc. 03.098, que integram o processo eletrénico
da acdo preparatéria n.° 21/D219 e doc. 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agfo preparatéria 21/D218), e informagBes remetidas pelas Unidades de satde de llha e
Fundo Regional do Emprego {doc.os 03.014, 03.016, 03.017, 03.018, 03.023, 03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 e 03.109, que integram o processo eletrénico da agdio preparatéria
21/D219).

Notas: A informagao fornecida pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Publica {doc. 03.098, que integram o processo eletrénico da agdo preparatérian.®21/D21%
nZo desagregou a totalidade dos pagamentos realizados pelos trés Hospitais, E.P.R.E, e pelas Unidades de Salide de Ilha, por cada um dos agrupamentos econémicos. Neste sentido,
aimputacdo dos pagamentos realizados teve em consideracdo a respetiva natureza. A informacio relativa a Secretaria Regional da Saude inclufa transferéncias efetuadas para os trés
Hospitais, E.P.E.R., no valor de 1 milhdo de euros, para as Unidades de satide de Ilha, no valor de 625 mil euros, e para o Servigo Regional de Proteggo Civil e Bombeiros dos Agores,
no valor de 2 628,6 mil euros, o que perfaz 4 253,6 mil euros. Estas transferéncias ndo foram consideradas como despesa, para evitar a duplicagdo de valores, atendendo que foram
quantificadas as despesas realizadas no dmbito da pandemia da COVID-19 por estas entidades. N&o foi possivel estabelecer uma total conexdo entre a informagio prestada pela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Publica em fevereiro de 2021 (Doc.os 01.016, 03.097 e 03.098, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria
21/D219), onde as despesas associadas & pandemia da COVID-19 foram quantificadas em 77,7 milh3es de euros, e apresentadas segundo o seu enquadramento orcamental e
classificagdo econémica, e a apresentada em julho de 2021 (Doc.°s 1.02.01.01 e 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agdio preparatéria 21/D218), onde as despesas
associadas 2 pandemia da COVID-19 foram quantificadas em 70,4 milhdes de euros e agrupadas de acordo com as 4reas de intervengzo.
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Quadro 1.3 — Contratos celebrados com unidades hoteleiras para o confinamento hoteleiro

Cocontratante

IMOANGRA I, S.A.

Obs.

Slicedays - Hotelaria, L.d2

Obs.

HTA - Hotéis, Turismo e
Animagdo dos Agores,
SA.

Obs.

Angrasol Hotelaria,

Turismo e Comércio, S.A.

Obs.

Total

(em Euro)
Local de Quartos Data de Data da Eifl: ":[CIO PEiE dla Da.ta. da~
— I Prazo o Prego e —— da produgio de remessa Publicitagdo
efeitos (SRATC) (Portal BASE)
Angra do .
Herofsmo 3505 60 dias 03-04-2020 317 000,00 14-04-2020 28-03-2020 11-05-2020 15-04-2020

O prego (estimado) corresponde a um ntimero previsivel de 3.170 quartos/noite (ponto 1 da cldusula 4.2 do contrato), com o prego unitério de 100,00
euros, incluindo pequeno almogo, almogo e jantar;

Independentemente da ocupagdo, a RAA obriga-se a suportar o prego didrio referente a ocupagdo de 20 quartos/noite durante todo o periodo de
execugdo do contrato (ponto 3 da cldusula 4.2 do contrato);

O pagamento ser4 efetuado até 30 dias ap6s a recegdo de cada fatura, a qual dever4 ser remetida semanalmente (ponto 4 da cldusula 4.2).

Ponta

Delgada 2210 60 dias 08-04-2020 327 700,00 21-04-2020 28-03-2020 12-05-2020 27-04-2020

O prego (estimado) corresponde a um ndmero previsivel de 2.320 quartos individuais/noite, com o prego unitério de 150,00 euros e 580 quartos
duplos/noite, com o prego unitario de 145,00 euros (ponto 1 da cldusula 4.2 do contrato), incluindo pequeno almogo, almogo e jantar;

O pagamento ser4 efetuado até 30 dias ap6s a recegdo de cada fatura, a qual deverd ser remetida semanalmente (ponto 3 da cldusula 4.).

Ponta

Delgada 3120 60 dias 04-04-2020 317 460,00 13-05-2020 28-03-2020 23-05-2020 14-05-2020

e O prego (estimado) corresponde a um nimero previsivel de 2.886 quartos /noite, com o prego unitério de 70,00 euros, ao qual acresce, por cada
refeicdo (almogo/jantar), o valor de 20,00 euros por pessoa (ponto 1 da cldusula 4.2 do contrato);

* Alotagdo maxima é de 75 quartos/noite (ponto 2 da cldusula 4.2);

o Independentemente da ocupagdo, a RAA obriga-se a suportar o prego didrio referente & ocupagdo de 30 quartos/noite durante todo o periodo de
execucdo do contrato (ponto 4 da cldusula 4.2 do contrato);

o O pagamento serd efetuado até 30 dias apds a recegdo de cada fatura, a qual devera ser remetida semanalmente (ponto 5 da cldusula 4.2).

Angra do

) 2886 60 dias 18-04-2020 156 910,00 22-05-2020 06-04-2020 03-06-2020 22-05-2020
Heroismo

e O preco (estimado) corresponde a um ndmero previsivel de 1.768 quartos individuais/noite, com o preco unitario de 60,00 euros e 442 quartos
duplos/noite, com o prego unitério de 115,00 euros (ponto 1 da cldusula 4.2 do contrato), incluindo pequeno almogo, almogo e jantar;

* Independentemente da ocupagdo, a RAA obriga-se a suportar o prego didrio referente a ocupagdo de 10 quartos/noite durante todo o periodo de
execugdo do contrato (ponto 3 da cldusula 4.2 do contrato);

e O pagamento serd efetuado até 30 dias apds a rece¢do de cada fatura, a qual dever4 ser remetida semanalmente (ponto 4 da cldusula 4.2).

1119 070,00
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Apéndice Il — Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Quadro Il.1 — Fluxos financeiros da Unidao Europeia para os Acores em 2020

(em milhares de Euro)

Transferéncia de fundos comunitérios para a Regido Auténoma dos Agores Transferéncia das comparticipagdes comunitérias para os beneficiarios finais
Fundos
Comunita- Programa Operacional (origem dos fundos) (aplicagdo de fundos)
rios Entidades Pablicas Entidades Pri- Total Entidades publicas Entidades Total
ARD SFA EPR EPNR Outras EP vadas Montante % ARD SFA EPR EPNR Outras privadas Montante %
Agores 2020 65 000 65 000 28,3% 18 022,9 832 1080 592 1071 31278 62 517 27,1%
FEDER INTERREG, PCT-MAC e outros* 565 1440 2 005 0,9% 565 1440 2005 0,9%
Acores, Madeira e Candrias 449 70 321 435 1275 0,6% 336 0 87 234 435 1092 0,5%
Subtotal 65 565 449 70 0 1761 435 68 280 29,7% 18 588 1168 1080 680 12 385 31713 65613 28,4%
COMPETE 9519 9519 4,1% 9519 9519 4,1%
Fgg:;‘ie POSEUR 1339 1339 1339 1339 0,6%
Subtotal 0 0 0 9519 1339 0 10 858 4,7% 0 0 0 9519 1339 0 10 858 4,7%
Agores 2020 20 000 20 000 8,7% 3932 2172 15 080 21184 9,2%
ESE POISE 977 977 0,4% 977 977 0,4%
POAPMC 20 20 0,0% 20 20 0,0%
Subtotal 20 000 977 0 0 0 20 20997 9,1% 0 4908 2172 0 0 15 100 22180 9,6%
FEADER PRORURAL+ 1480 892 745 35959 39075 17,0% 1480 892 745 35959 39075 16,9%
Subtotal 1480 0 892 0 745 35959 39075 17,0% 1480 0 892 0 745 35959 39075 16,9%
POSEI 77 315 77 315 33,7% 77 315 77 315 33,5%
FEAGA Medidas Veterinarias 221 221 0,1% 221 221 0,1%
Regime escolar 38 38 0,0% 38 38 0,0%
Subtotal 221 38 0 0 0 77 315 77 574 33,8% 221 38 0 0 0 77 315 77 574 33,6%
FEAMP Mar 2020 2007 719 9203 4,0% 2007 7196 0,0%
Subtotal 2007 0 0 0 0 7196 9203 54,0% 2007 0 0 0 0 7196 9203 4,0%
LIFE* 2391 2391 1,0% 2391 2391 1,0%
Erasmus+ 822 174 129 1126 0,5% 822 174 129 1126 0,5%
Outros Juventude em Agdo 15 91 106 0,0% 15 91 106 0,0%
Outros 99 99 0,0% 99 13 2 864 2975 1,3%
Subtotal 2 504 822 0 0 174 220 3721 1,6% 2 504 835 0 0 174 3084 6 597 2,9%
Total 91777 2286 962 9519 4019 121 145 229708 150,0% 24 800 6 949 4144 10198 14 643 170 367 231102 100,0%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (doc. 1.01.02.01); Agéncia Nacional para o Programa ERASMUS+ (doc. .01.02.02); Agéncia Nacional para o Programa Juventude em Agdo (doc. 1.01.02.03); Autoridade de Gestdo do Programa Operacional COMPETE (doc. 1.01.02.04); Diregao Regional do Emprego
e Qualificagdo Profissional (Doc. 1.01.02.05 ); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (Doc. 1.01.02.06); Fundo Regional do Emprego (doc. 1.01.02.07); Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (1.01.02.08); Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
(doc. 1.01.02.09); Autoridade de Gestdo do POISE (doc. 1.01.02.10); Autoridade de Gestdo do POSEUR (doc. I.0.02.11); Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (Doc. 1.01.02.12).
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Quadro Il.2 — Divergéncias em fundos comunitdrios contabilizados pelos
fundos e servigos auténomos

Conta da Regido

Servigo e Fundo Auténomo o e Al Pase

Escola Profissional de Capelas 811 756,7
Fundo Regional do Emprego 35794079
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 1221 909,2
RIAC 0,0
Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros
Voluntérios dos Agores 0,0
Fundos Escolares 115290,8
Total 5728 364,6

Conta do Servigo

813 256,7
3579 407,9
1221909,2

15 654,4

0,0

975 419,7
6 605 647,8

(em Euro)

Certid3o da enti-
dade pagadora

805 306,7
3579 407,9
741 409,0

15 654,4

831 764,9

975 419,7
6 948 962,5

Fonte: Volume Il da Conta, mapa resumo das receitas e despesas dos fundos escolares, pp. 277 a 290, mapas de controlo or¢amental de
receita e de despesa dos fundos escolares e mapas de transferéncias disponibilizados pelo Instituto de Financiamento da Agriculturas

e Pescas, |.P. (doc. 1.01.02.08), e pela Agéncia ERASMUS+ (doc.os 1.01.02.02 e 1.01.02.03).
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Quadro 11.3 — Divergéncias em fundos comunitérios contabilizados
pelos Fundos escolares

(em Euro)

Contabilizagdo

Certidao da enti-

Servigo e Fundo Auténomo Fundo Conta da Re- dade pagadora
Conta do Servigo gido Auténoma
dos Acores

Escola Bésica e Secunddria Armando Cértes-Rodrigues 22144 0,0 22144
Escola Bésica 2,3 Padre Mauricio de Freitas 172,8 0,0 172,8
Escola Bésica Integrada de Angra do Heroismo 20714 0,0 20714
Escola Basica e Secunddria de Velas 586,8 0,0 586,8
Escola Bésica e Secunddria da Calheta 572,0 0,0 572,0
Escola Bédsica e Secunddria de Graciosa 523,7 0,0 523,7
Escola Bdsica e Secunddria da Madalena 984,0 0,0 984,0
Escola Bésica e Secunddria da Povoacdo 948,2 0,0 948,2
Escola Bésica e Secunddria das Lajes do Pico 462,1 0,0 462,1
Escola Basica e Secunddria de Santa Maria 1420,0 0,0 1420,0
Escola Bdsica e Secunddria Tomds de Borba 42939 0,0 42939
Escola Bésica Integrada Canto da Horta 21031 0,0 21031
Escola Bésica Integrada Canto da Maia FEACA  06.03.11 2531,7 0,0 2531,7
Escola Bésica Integrada da Maia 1180,8 0,0 11808
Escola Bdsica Integrada da Praia da Vitéria 53755 0,0 5375,5
Escola Basica Integrada de Arrifes 3720,2 0,0 37202
Escola Bdsica Integrada de Capelas 565,2 0,0 565,2
Escola Basica Integrada de Ginetes 752,0 0,0 752,0
Escola Bdsica Integrada de Lagoa 2032,8 0,0 2032,8
Escola Bésica Integrada de Ribeira Grande 1610,5 0,0 1610,5
Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens 21974 0,0 2197,4
Escola Bésica Integrada de Sdo Roque do Pico 276,7 0,0 276,7
Escola Bdsica Integrada do Nordeste 363,7 0,0 363,7
Escola Basica Integrada do Topo 350,2 0,0 350,2
Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond 738,0 0,0 738,0
Sub-total 38 046,9 0,0 38 046,9

Escola Bésica Integrada de Angra do Heroismo 9333 9333 9333
Escola Bdsica e Secunddria de Velas 152342 152342 15234,2
Escola Bésica e Secunddria da Povoagdo 4526,3 4526,3 4526,3
Escola Bdsica Integrada da Maia 8304,8 8304,8 8304,8
Escola Basica Integrada de Capelas FSE 10.04.01 142,8 142,8 142,8
Escola Bésica Integrada de Ginetes 9254,8 9254,8 92548
Escola Secunddria das Laranjeiras 34 507,9 34 507,9 34 507,9
Escola Secunddria Jerénimo Emiliano de Andrade 25 400,6 25 400,6 25 400,6
Escola Secundadria Vitorino Nemésio 3814,0 3814,0 3814,0
Sub-total 102 118,6 102 118,6 102 118,6

Escola Bésica Integrada de Ribeira Grande 06.03.01 5342,0 0,0 5342,0
Escola Secunddria da Ribeira Grande e 5276,0 0,0 5276,0
Escola Bésica Integrada de Angra do Heroismo 118 515,4 0,0 118 515,4
Escola Bésica e Secundéria da Calheta 49 379,2 0,0 49 379,2
Escola Basica e Secunddria da Madalena 334188 0,0 334188
Escola Bésica e Secunddria da Povoagao 25025,6 0,0 25025,6
Escola Bésica e Secunddria das Lajes do Pico 22632,0 0,0 22632,0
Escola Bdsica e Secunddria Tomds de Borba 41367,2 0,0 41367,2
Escola Basica Integrada da Praia da Vitéria Erasmus+ 26 364,8 0,0 26 364,8
Escola Bésica Integrada de Agua de Pau 06.03.11 39568,8 0,0 39568,8
Escola Bdsica Integrada de Arrifes 61687,6 0,0 61687,6
Escola Bésica Integrada de Ribeira Grande 40 697,6 0,0 40 697,6
Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond 179 545,8 0,0 179 545,8
Escola Secunddria da Lagoa 26 189,2 0,0 26 189,2
Escola Secunddria Domingos Rebelo 65197,6 0,0 65197,6
Escola Secunddria Jerénimo Emiliano de Andrade 322504 0,0 322504
Escola Secundadria Vitorino Nemésio 49 624,0 0,0 49 624,0
Sub-total 822 082,0 0,0 822 082,0

Escola Secunddria da Lagoa Outros  06.09.01 131723 131723 131723
Total 975 419,7 115 290,8 975 419,7

Fonte: Conta, volume |l e processos de prestac3o eletrénica de contas das entidades referidas.
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Quadro I1.4 — Divergéncias em fundos comunitérios contabilizados
pelas entidades publicas reclassificadas

(em Euro)

Gorriz ¢l D Certiddo da enti-

Entidades Publicas reclassificadas Auténoma dos Conta do Servigo
A dade pagadora
gores

Associagdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira 1228 788,1 1228 788,1 1044 690,2
Afsoc@géo Nonagon - Parque de Ciéncia e Tecnologia de 339677 339677 339677
S3o Miguel
Atlanticoline, S.A. 0,0 0,0 121 149,2
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Acores 1129 166,2 1129 166,2 1129 166,2
Hospital de Santo Espirito, E.P.E. 66 491,6 66 491,6 66 491,6
Ilhas de Valor, S.A. 258 973,7 258 973,7 258 973,7
IROA, S.A. 891 596,1 891 596,1 891 596,1
OTA - Observatério de Turismo dos Acores 13 308,3 13 308,3 13 308,3
SDEA, E.P.E.R. 0,0 0,0 283 847,1
Azorina, S.A. 301 277,9 301 277,9 301 277,9

Total 3923 569,5 3923 569,5 4144 468,0

Fonte: Volume Il da Conta, pp. 323 a 345; Direg3o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (Doc. 1.01.02.12) e Dire¢do Regional do Emprego
e Qualificagdo Profissional (doc. 1.01.02.05).
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Sector Piblico
Administrativo Regional

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Diregdo Regional das Pescas

Diregdo Regional dos Transportes

Fundo Regional de Apoio a Coesdo e
Desenvolvimento Econédmico

Fundo Regional do Emprego

Dire¢do Regional dos Transportes

Fundo Regional do Emprego

Direcdo Regional dos Transportes

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego

Instituto de Alimentagdo e Mercados
Agricolas (IAMA)

Fundo Regional do Emprego
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Il - Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

Quadro Ill.1. - Fluxos do sector publico administrativo regional
para sociedades n3o financeiras publicas

(em Euro)
Recebido
Entidade Finalidade Valor

EDA Renovaveis, S.A. Aumento de Liquidez em ]Cgo)ntexto Pandémico (Covid- 1 800,00

PIIE - Programa de Incentivo a Insergdo do Estagiar Le T,

Programa Bergo de Emprego-Substituicdo de

. trabalhadores em gozo de licenca de parentalidade, ELP

Electricidade dos Agores, S.A. contratagdo - Programa de Estabilidade Laboral 2895720
Permanente e aumento de liquidez em contexto
pandémico (Covid-19)
Globaleda - Telecomunicagdes e Sistemas =~ Programa INTEGRA Jovem - Programa de integragdo de 373333
de Informagdo, S.A. ativos ’

Grupo EDA 34 490,53

_ . Exploragdo e prestagdo de servicos nos portos de pescas,
Lotagor Semgo;l: Lotas dos Agores, formag@o profissional, aumento do capital da empresa e 10 286 904,00

Portos dos Agores, S.A.

recuperagdo dos efeitos das intempérie Lorenzo

Realizagdo de obras e construgdes nos portos dos Agores
e consultadoria, estudos e projetos relacionados com
terminal de passageiros, carga e portos dos Agores

Aquisicdo de equipamentos para diversos portos dos
Acores

Incentivo a Estabilidade Laboral em Contexto Pandémico
(Covid-19)

Total Portos dos Agores, S.A.

Servico publico de transporte aéreo na Regido Auténoma

10755177,89

4573050,84

9000,00

15 337 228,73

dos Agores e aumento do capital social da SATA Air 120 647 044,40
SATA Air Agores — Sociedade Agoriana de Agores
Transportes Aéreos, S.A.
Aumento de Liquidez em ]Cgc;ntexto Pandémico (Covid- 234350,56
Contrato de concess3o do servico publico aeroportudrio
de aviagdo civil nos aerédromos nas ilhas do Pico, Sdo 1070 925,00
SATA — Gestio Aerédromos, S.A. Jorge, Graciosa, Flores e Corvo
Aumento de Liquidez em 1Cgo)ntexto Pandémico (Covid- 5667,38
SATA Internacional - Azores Airlines, S.A, | Aumento de Liquidez em ]Cg")”texm Pandémico (Covid- 11162917
Grupo SATA 122 069 616,51
SINAGA — Sociedade de Industrias . .
Agricolas Acorianas, S.A. Apoio ao setor do agticar 1750 038,13
SEGMA — Servigos de Engenharia, Gestdo PIIE - Programa de Incentivo a Insergdo do Estagiar Le T 3150,00

e Manutengio, Lda

TOTAL

Fonte: Conta de 2020, volume 1 e anexo 1, bem como Relatério de Execugdo Financeira Anual do Plano de 2020.
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Quadro lll.2. — Evolugdo dos fluxos do sector publico administrativo regional
para sociedades nao financeiras publicas — 2017-2020

(em Euro)
Diferencas
2017 2018 2019 2020
Entidade 20182017 2019-2018 2020-2019
Controlauto Agores, Inspegio 17083,78 59 064,97 0,00 0,00 41 981,19 .59 064,97 0,00
Técnica de Veiculos, L.4
EDA Renovéveis, SA. 7227,67 282,33 4800,00 1800,00 -6 945,34 4517,67 -3000,00
Ef\f)t”c’dade dos Agores, S.A. (EDA, 3278917 10345,67 60.866,14 28 957,20 22 443,50 50520,47 -31908,94
Globaleda, S.A. 16 400,70 7215,00 0,00 373333 -9185,70 -7215,00 373333
k‘;ﬁ:’ S f\e""g’ de Lotas dos 4621 990,00 5 549 200,00 6116 000,00 10 286 904,00 927 210,00 566 800,00 4170 904,00
Norma Acores, S.A.220 16 662,17 6858,33 2181,67 0,00 -9803,84 -4 676,66 -2181,67
Portos dos Acores, S.A. 643 025,00 4253 053,96 4066 000,00 15337228,73 3610028,96 -187 053,96 11271228,73
XJA‘ Pousadas de Juventude dos 281 273,46 590 636,42 226 754,12 - 309 362,96 -363 882,30
gores, S.A.

SATA Air Acores — Sociedade
Acoriana de Transportes Aéreos, 2436321510 3042059019  47463839,83 120881 399,96 605737509 17043 249,64 73417 555,13
SA.
SATA - Gestio de Aerédromos, SA. 5870 674,00 5266 349,29 1415 364,35 1076 592,38 -604 324,71 -3 850 984,94 -338771,97
SATA Internacional - Azores 18'521,65 2851,77 0,00 111 629,17 15 669,88 285177 111 629,17
Airlines, S.A.
SATA - Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, SA 359679000 10977 430,50 0,00 0,00 7380640,50  -10977 430,50 0,00
SEGMA - Servigos de Engenharia e 6025,00 0,00 0,00 3150,00 46025,00 0,00 3150,00
Manutengo, L.da
Sinaga - Sociedade de Indistrias 1000 054,94 2 700 000,00 2100 000,00

X ) S 175003813 1699 945,06 -600 000,00 4349 961,87

Agricolas Agorianas, S.A.
Total 40 491 732,64 59 843 878,43 61455 806,11 149 481 427,90 19 352 145,79 1611 927,68 88025 621,79

Fonte: Contas de 2017, 2018, 2019 e de 2020.

(1) No ano de 2020 ocorreu a “Alienagdo de 51% do capital social da PJA — Pousadas da Juventude dos Agores, S.A., detido pela RAA, autorizada pela RCG n.° 2/2020,
de 6 de janeiro” — pag. 73 do Volume | da Conta de 2020.

220 passou a Empresa Publica Reclassificada.

221 O Decreto Legislativo Regional n.° 15/2018/A, de 20 de dezembro, determinou a extingdo da SATA, SGPS, S.A., no
ambito do processo de reestruturagdo do sector publico empresarial da Regido definido na Resolucio do Conselho do
Governo n.° 74/2018, de 20 de junho.



https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/5c6aaccb-87b1-4728-86de-19af7f129a03/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2503a620-a0de-4021-a50a-6b5a09aa9fa6/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2503a620-a0de-4021-a50a-6b5a09aa9fa6/pdfOriginal
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Quadro I11.3. — Fluxos para o sector da Administragao Local, por concelho

(em Euro)
Total
Municipios Freguesias Empresas e outros entes locais
(Ard + SFA)
Concelho
Total Ard Total Total
Ard SFA Ard SFA

Valor % % Valor % Valor %
Angra do
I 646 506,72 10000,00 656 506,72 17 31716533 13 61704,51 2909343 9079794 11 1064469,99 15
Calheta 196 513,80 196513,80 5 91091,32 4 000 0 287 605,12 4
Corvo 4500,00 450000 0 na. na. 000 0 4500,00 O
Horta 20911,15 20911,15 1 100519,02 4 2273618 2273618 0 144 166,35 2
Lagoa 332 869,07 332869,07 9 87159,34 4 10 000,00 10000,00 0 430028,41 6
tf‘(’;’:sdas 12 718,25 1271825 0 29560,00 1 000 0 4227825 1
Lajes do Pico 1227,60 1227,60 0 5926310 2 000 0 60490,70 1
Madalena 193 983,36 19398336 5 4771452 2 8 067,01 806701 0 249 764,89 4
Nordeste 58 002,51 5800251 2 6830293 3 000 0 126 305,44 2
Ponta Delgada 342 430,55 34243055 9 649170,75 27 15 574,00 833437 2390837 3  1015509,67 15
Povoacio 9 000,00 9000,00 0 63300,00 3 000 0 77 800,00 1
\F;I'ta;:a 784 033,71 784 033,71 21 19131566 8 68270,90 197431,84 265702,74 33 1241052,11 18
2'2?'1 78828187 8808,80  797090,67 21 35220213 15 219679,00 3238066 252059,66 31 1401352,46 20
Sta. Cruz das 1046,00 104600 0 918537 0 000 0 1023137 0
Flores
sta. Cruz 0,00 000 0 6179455 3 45 000,00 4500000 6 10679455 2
Graciosa
o Roque do 91 000,00 9100000 2 2190000 1 000 0 11290000 2
Vila do Porto 500,00 500,00 0 2670000 1 000 0 27200,00 0
Velas 202 690,43 20269043 5 8722245 4 85 000,00 85000,00 11 374912,88 5
Vila Francado ;¢ o0 g 7620528 2 136 700,00 6 000 0 21290528 3
Campo

Totais 3761192,70 20036,40 3 781229,10 100 2405766,47 100 50522841 298043,49 803271,90 100 6990267,47 100

Fonte: Conta de 2020, anexo 1.
Legenda: Ard. — Administragdo Regional direta; SFA — Servicos e fundos auténomos.
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Quadro Ill.4. — Fluxos do sector ptblico administrativo regional para os municipios

Municipio

Ribeira Grande

Praia da Vitéria

Angra do Heroismo

Ponta Delgada

Lagoa

Outros

Contratos ARAAL

Finalidade

Habitagdo social

Projeto Terceira Tech Island -
captagdo de empresas tecnoldgicas

Habitagdo social

Habitagdo social

Ponto de carregamento de
mobilidade elétrica

Habitagdo social

Habitagdo social

Construgdo/manutencdo de
infraestruturas publicas

Apoios no dmbito do furacdo Lorenzo
Habitagdo social

Ponto de carregamento de
mobilidade elétrica

Eco freguesia

Total

Fonte: Conta de 2020, anexo 1.

Valor

788 281,87

478 000,00

305 006,03

633 449,04

6 000,00

327 800,55

312 829,59

353 000,00

236 203,36

225 423,62

6 000,00

4 500,00

3 676 494,06

123

Outras
Finalidade
Apoio a aquisi¢do de contadores de
dgua potével

Encargos com conselhos de ilha

Apoio a aquisi¢do de contadores de
dgua potével

Protecdo animal

Encargos com conselhos de ilha

Prote¢do animal

Projetos de desenvolvimento
tecnoldgico (PRO-SCIENTIA)

Encargos com conselhos de ilha

Prote¢do animal

Projetos de desenvolvimento
tecnolégico (PRO-SCIENTIA)
Encargos com conselhos de ilha

Apoio a aquisi¢do de contadores de
dgua potdvel

Protecdo animal

Valor

8 808,80

1027,68

10 000,00

4 560,00

2 497,68

14 630,00

9 000,00

6 849,48

4190,00

27 000,00

14 443,80

1227,6

500,00

104 735,04

(em Euro)

Total

797 090,67

784 033,71

656 506,72

342 430,55

332 869,07

868 298,38

3 781 229,10



Freguesia

Capelas
(Ponta Delgada)

Faja de Baixo
(Ponta Delgada)

Maia
(Ribeira Grande)

Santo Anténio
(Ponta Delgada)

Arrifes
(Ponta Delgada)

Pico da Pedra
(Ribeira Grande)

Santa Barbara
(Ribeira Grande)

Calheta
(Sao Jorge)

Santa Cruz
(Lagoa)

Ginetes
(Ponta Delgada)

Outras
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Quadro lll.5. — Fluxos do sector publico administrativo regional para as freguesias

Contratos ARAAL Resolugbes do Conselho do Governo Outras
Finalidade Valor Finalidade Valor Finalidade Valor
Habitagdo social 19 280,81 R lificacio d
equali |;e:j§;?co§ espagos 95 500,00 B
Eco freguesia 4100,00
Projectos
Eco freguesia 2100,00 Construgap de bal.neanos e 95 350,00 Desenvolvmento 9.000,00
arranjos exteriores Tecnologico
(PRO-SCIENTIA)
Habitag3o social 9105,49
Sem informacao 18 000,00 Requalificacdo de espacos 71 300,00 _
publicos
Eco freguesia 6 500,00
Habitagdo social 34 100,45 e
Eco freguesia 4500,00
Conservagio e
trech to d
zepjerz(; ;T;ndz @ 7 500,00 Aquisicao de moradia para
freguesia construgdo de parque de 75 000,00 —
estacionamento
Eco freguesia 4 900,00
Eco freguesia aTaRgy e e 81 195,00 _
publicos
Habitagdo social 22 855,75 Projectos
Rzgﬁigf;cagao de espagos 26 750,00 De_ls_zzr\:z:zl niwcznto 9.000,00
Eco freguesia 3 000,00 P (PRO-SCIE%\ITIA)
Habitacdo social 8 800,32 Projectos
ConstrugaoldAe casa 31 691,00 Desenvolvmjento 9.000,00
. mortudria Tecnologico
Eco freguesia 3 950,00 (PRO-SCIENTIA)
Habitagdo social 32909,34 R lificaca trucio d
swalfcagioerstugiods 1500 :
Eco freguesia 4 900,00
Habitacdo social 9312,35 3 lificacio d
equali |;e:j§;?co§ espagos 36 750,00 B
Eco freguesia 4100,00
Eco freguesia 437 200,00 Ao smbi
poios no dmbito g ¢ oy
- . da cultura
Habitacdo social 240 634,48
Requaliﬁca{fﬁ) de 98 453,99 Requalificagdo/construgao de 720 210,95
€spagos publicos espagos publicos ! Projectos
= Desenvolvimento
Mahqttingzo ¢ Tecnologico 27000,00
aquisicao ae 28 971,00 (PRO-SCIENTIA)
equipamentos para
as sedes
1007 273,98 1296 246,95 102 245,54

Total

Fonte: Conta de 2020, anexo 1.
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(em Euro)

Total

118 880,81

106 450,00

104 905,49

88 600,45

87 400,00

83 295,00

61 605,75

53 441,32

50 309,34

50 162,35

1 600 715,96

2 405 766,47
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Quadro 111.6. — Fluxos do sector puiblico administrativo regional para as em-
presas e outros entes locais

Entidade

Finalidade

Projetos de desenvolvimento tecnolégico (PRO-

A Ponte Norte - Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento SCIENTIA)

da Ribeira Grande, CRL

Praia Cultural - Cooperativa de Interesse Publico, RL

Fundacdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria

Associagdo de Promogao e Desenvolvimento da Ilha de

Sdo Jorge

ART - Associagdo Regional do Turismo

Empresa de Transportes Coletivos da Ilha Graciosa

MUSAMI, EIM, SA - Operag¢des Municipais do Ambiente,

TERAMB, EM - Empresa Minucipal de Gestao e
Valorizagdo Ambiental da ilha Terceira

Urbhorta, Construgdo, Gestdo e Exploragdo de Projetos e

desenvolvimento Empresarial, EEM
Delegacgdo Regional da ANAFRE

Associac¢do de Promog3do e Desenvolvimento da llha
Branca

Coliseu Micaelense, SA

Associagdo para o Desenvolvimento Local da Ilha do Pico

GRATER - Associagdo de Desenvolvimento Regional

Praia Ambiente, SA, EM

Fonte: Conta de 2020, anexo 1.

Evento - Cavalhadas S3o Pedro

ELP - Programa de estabilidade laboral - contratagao
(incluindo Covid 19)

Programa PIIE - Programa de incentivo a inser¢do do
EstagiarLe T

Evento - Festas da Praia
Evento - Outono Vivo
Formacdo profissional

Projetos de desenvolvimento tecnolégico (PRO-
SCIENTIA)

Formacdo profissional

Atividades de interesse turistico

Promocdo da participagdo puiblica em matéria de
ambiente

Apoio & Mobilidade Elétrica

ELP - Programa de estabilidade laboral - contratagdo
(incluindo Covid 19)

Programa PIIE - Programa de incentivo a inser¢do do
EstagiarLeT

Programa PIIE - Programa de incentivo & inser¢ao do
EstagiarLe T

Programa INTEGRA - Integrac3o de ativos

ELP - Programa de estabilidade laboral - conversio
(incluindo Covid 19)

Emprego - Covid 19
Cooperacdo financeira
Evento - Festival Ilha Branca

Emprego - Covid 19

Programa PIIE - Programa de incentivo & inser¢do do
EstagiarLeT

Emprego - Covid 19

ELP - Programa de estabilidade laboral - conversio
(incluindo Covid 19)

Programa INTEGRA - Integrac3o de ativos
Apoio 3 Aquisicdo de Contadores de Agua Potdvel

Total
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Valor

217 179,00

2 500,00

101 400,00

41 865,00

25 000,00

6 375,00

81 038,90

5 000,00

85 000,00

35 000,00

26 704,51

45 000,00

18 000,00

14 380,66

13 915,00

11112,83

4 065,60

22736,18

15 574,00

10 000,00

8 334,37

5 400,00

2 667,01

2112,00

1213,33

1698,51

(em Euro)

Total

219 679,00

174 640,00

86 038,90

85 000,00

61 704,51

45 000,00

32 380,66

29 093,43

22 736,18

15 574,00

10 000,00

8 334,37

8 067,01

332533

1 698,51

803 271,90
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Apéndice IV — Subvengdes
Quadro IV.1. — Elaborag3o de relatérios de avaliagdo de resultados das subvencdes

Relatério de avaliagdo de

Edaees Resultados
Secretaria Geral da Presidéncia do Governo Regional
Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
Gabinete do Secretdrio Regional dos Transportes e Obras Piblicas
Diregdo Regional da Agricultura
Direcao Regional do Ambiente e Alteragdes Climéticas
Diregdo Regional dos Assuntos do Mar
Dire¢do Regional das Comunidades
Diregdo Regional de Desenvolvimento Rural
Diregdo Regional do Desporto
Dire¢do Regional da Educagao
Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego Relatério Préprio

Dire¢do Regional da Juventude

Diregdo Regional de Organizagdo e Administragdo Publica
Dire¢do Regional das Pescas

Diregdo Regional de Prevengdo e Combate as Dependéncias
Diregdo Regional da Saude

Escola Profissional de Capelas

Fundo Regional de Apoio 4 Coes3o e ao Desenvolvimento Econémico
Fundo Regional dos Transportes Terrestres, |.P.R.A.

Fundo Regional do Emprego

IAMA - Instituto de Alimenta¢do e Mercados Agricolas

Gabinete da Vice-Presidéncia do Governo

Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade
Direcdo Regional da Energia Informac@o no Relatério
Direcdo Regional da Habitagdo de Gestao
ERSARA - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores

FUNDOPESCA - Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores

Gabinete do Secretdrio Regional da Saude

Direcdo Regional da Ciéncia e Transi¢do Digital

Diregdo Regional da Cultura

Dire¢do Regional das Obras Publicas e Comunica¢des

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Diregdo Regional da Solidariedade Social Sem informagao
Dire¢do Regional dos Transportes

Diregdo Regional do Turismo

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

ISSA - Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A.

Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores

Notas: As entidades sem informagdo sobre os relatérios de avaliagdo de resultados, apresentam mapas de transferéncias e subsidios concedidos sem permitir aferir
sobre a avaliagdo de resultados.

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2020 e quadro A23.
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https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa

Sigla

EPARAA

RAFE

LOPTC

LEORAA

ARAAL

LFRA

RFALEI
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Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de junho

Regras gerais das alteragSes orgamentais da competéncia do Governo
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril

Aplica 2 Regido Auténoma dos Agores as disposi¢Ses da Lei de Bases da
Contabilidade Publica e do Regime da Administragao Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro
Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das receitas e
das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime de cooperagdo técnica e financeira
entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Regime juridico dos institutos publicos e fundagdes regionais

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho

Lei das Finangas

das Regides Auténomas

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
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Apéndice V - Legislacdo citada
AlteracSes relevantes

Leis n.os 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de agosto, e
113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de
marco, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Decreto-Lei
n.°29-A/2011, de 1 de marco, Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.°1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de abril, Lei n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei
n.°2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015, de 9 de
mar¢o, que a republica, artigo 248.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei
n.°2/2020, de 31 de marco, e artigo 7.° da Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

Leis n.cs 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de
28 de agosto.

Artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de
margo, artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de
1 de margo, artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014,
de 7 de abril, e artigo 156.° do Decreto-Lei
n.°33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.os 27/2005/A, de
10 de novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro, e
5/2020/A, de 24 de janeiro.

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de
maio.

Declaracdo de Retificacdo n.° 46-B/2013, de 1de
novembro, Leis n.os 82-D/2014, de 31 de dezembro,
69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de
28 de dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro,
51/2018, de 16 de agosto, e 71/2018, de 31 de
dezembro.


https://dre.pt/application/file/a/439048

Sigla

LEO

SNC-AP
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Diploma
(por ordem cronolé6gica)

Regime juridico das autarquias locais

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Lei de enquadramento orcamental

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Sistema de Normalizag3o Contabilistica para as Administragges Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Extingdo da SATA, SGPS, S.A.
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2018 /A, de 20 de dezembro

Quadro plurianual de programagio orgamental para o periodo de 2019 a
2022

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro

Plano Anual Regional para 2020
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2020/A, de 22 de janeiro

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020
Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro
Orgamento do Estado para 2020

Lei n.° 2/2020, de 31 de margo
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Alteragoes relevantes

Declara¢do de Retificagdo n.° 46-C/2013, de 1 de no-
vembro, Declaragdo de Retificagdo n.° 50-A/2013, de
11 de novembro, Lei n.°25/2015, de 30 de marco,
artigo 5.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, ar-
tigo 194.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, ar-
tigo 261.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e
artigo 41.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Lei n.os 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de
agosto, e 41/2020, de 18 de agosto.

Decretos-Leis n.os 85/2016, de 21 de dezembro, e
33/2018, de 15 de maio.

Decreto Legislativo Regional n.°1/2020/A, de 8 de
janeiro.

Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de
9 de margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

Decretos Legislativos Regionais n.s 10/2020/A, de
8 de abril, e 21/2020/A, de 12 de agosto.

Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, Declaragdo de Retifi-
cagdo n. 23/2020, de 29 de maio, e Lei
n.° 27-AJ2020, de 24 de julho.
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Apéndice VI — indice do processo eletrénico

N.°
(nome Documento Data
do ficheiro)
! Trabalhos preparatérios
1.01 Fluxos com a Unido Europeia
1.01.01 Correspondéncia enviada
1.01.01.01 Oficio n.° 543 — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao 2021-04-30
1.01.01.02 Oficio n.° 544 — Agéncia Nacional ERASMUS + Educacdo e Formacio 2021-04-30
1.01.01.03 Offcio n.° 545 — Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Agao 2021-04-30
1.01.01.04 Oficio n.° 546 — Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo 2021-04-30
1.01.01.05 Oficio n.° 547 — Diregdo Regional da Qualificagdo Profissional e Emprego 2021-04-30
1.01.01.06 Oficio n.° 548 — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 2021-04-30
1.01.01.07 Oficio n.° 549 — Fundo Regional do Emprego 2021-04-30
1.01.01.08 Oficio n.° 550 — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 2021-04-30
1.01.01.09 Oficio n.° 551 — Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas 2021-04-30
1.01.01.10 Oficio n.° 552 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego 2021-04-30
1.01.01.11 Oficio n.° 553 — Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 2021-04-30
1.01.01.12 Oficio n.° 554 — Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais 2021-04-30
1.01.01.13 Oficio n.° 1097 — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica 2021-08-19
1.01.02 Correspondéncia recebida
1.01.02.01 Resposta ao Oficio n.° 543 — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo 2021-05-14
1.01.02.02 Resposta ao Oficio n.° 544 — Agéncia Nacional ERASMUS + Educagdo e Formagdo 2021-05-04
1.01.02.03 Resposta ao Oficio n.° 545 — Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em A¢io 2021-05-12
1.01.02.04 Resposta ao Oficio n.° 546 — Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo 2021-05-19
1.01.02.05 Resposta ao Oficio n.° 547 — Dire¢do Regional da Qualificagdo Profissional e Emprego 2021-05-20
1.01.02.06 Resposta ao Oficio n.° 548 — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 2021-05-13
1.01.02.07 Resposta ao Oficio n.° 549 — Fundo Regional do Emprego 2021-05-05
1.01.02.08 Resposta ao Oficio n.° 550 — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 2021-05-17
1.01.02.09 Resposta ao Oficio n.° 551 — Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas 2021-05-06
1.01.02.10 Resposta ao Oficio n.° 552 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego 2021-05-06
1.01.02.11 Resposta ao Oficio n.° 553 — Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos ~ 2021-05-04
1.01.02.12 Resposta ao Oficio n.° 554 — Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais 2021-05-06
1.01.02.13 Resposta ao Oficio n.° 1097 — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica 2021-08-27
1.02 Execucdo Orcamental
1.02.01 Correspondéncia enviada
Oficio n.° 1004 — UAT I, UAT Ill, EPA — 21/D219-03PCR3, 21/D220-04PCR4, 21/D221-05PCR4 e
1.02.01.01 21/D218-02PCR3 — Chefe de Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Adminis- 2021-07-15
tragdo Publica
1.02.02 Correspondéncia recebida
1.02.02.01 E:;rap?aanr;.:r;?;i:o—eRAejﬁqoi;'fiztarlggﬁojlcjil?bTié’al 004-UAT II, UAT I, EPA — Secretaria Regional das Finan- 2021-07-30
I} Plano global
11.01 Despacho exarado na Informagdo n.° 132-2021/DAT-UAT Iil, de 2021-05-31 2021-06-02
m Documentos recolhidos
111.01 Fluxos com a Unido Europeia
111.01.01 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — RAA 2020

111.01.02 AGERASMUS — RAA 2020
111.01.03 Juventude em A¢do — RAA 2020
111.01.04 COMPETE - RAA 2020

111.01.05 DRQPE — POACORES FSE
111.01.06 FRCT - Interreg

111.01.07 FRE

111.01.08 IFAP
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N-O
(nome

do ficheiro)

111.01.09
111.01.10
111.01.11
111.01.12
111.01.13

v

V.01
V.02
V.03
V.04
V.05
1V.06
V.07
V.08
V.09

V.01

V.01
V.01
V.01
V.01
V.01
V.01
V.01
V.01
V.01

V.01.
V.01.
V.01.
V.01.
V.01.
V.01.
V.01.
V.01.

.01
.02
.03
.04
.05
.06
.07
.08
.09

10

12
13
14
15
16
17

V.02
v.02.01
v.02.02
v.02.03
V.02.04
v.02.05
V.02.06
v.02.07

Vi

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

POAPMC e POISE
POCI - Fundo de Coesdo
POSEUR
DRPFE - POACORES 2020
Base de dados — compilagdo de todos os pagamentos do ano 2020
Anteprojeto
01 — GSRFPAP — Anteprojeto - Contraditério
02 — GSRMP — Anteprojeto - Contraditério
03 — CGSRCCTD — Anteprojeto - Contraditério
04 — CGSRTTE - Anteprojeto - Contraditério
05 — GSROPC - Anteprojeto - Contraditério
06 — DROPTT — Anteprojeto - Contraditério
07 — DRC - Anteprojeto - Contraditério
08 — DRT — Anteprojeto - Contraditério
09 - Fundopesca — Anteprojeto - Contraditério
Contraditério
Oficios
Oficio n.° 1537-ST — Anteprojeto — Contraditério - CGSRFPAP
Oficio n.° 1538-ST — Anteprojeto — Contraditério - CGSRMP
Oficio n.° 1539-ST — Anteprojeto — Contraditério - CGSRCCTD
Oficio n.° 1540-ST — Anteprojeto — Contraditério - CGSRTTE
Oficio n.° 1541-ST — Anteprojeto — Contraditério - CGSROPC
Oficio n.° 1542-ST — Anteprojeto — Contraditério - DROPTT
Oficio n.° 1543-ST — Anteprojeto — Contraditério — DR Comunicagbes
Oficio n.° 1544-ST — Anteprojeto — Contraditério - DRT
Oficio n.° 1545-ST — Anteprojeto — Contraditério - Fundopesca
Rece¢do do Oficio n.° 1537-ST - CGSRFPAP
Rececdo do Oficio n.° 1538-ST - CGSRMP
Rece¢do do Oficio n.° 1540-ST - CGSRTTE
Rececdo do Oficio n.° 1541-ST - CGSROPC
Recegdo do Oficio n.° 1542-ST - DROPTT
Rececdo do Oficio n.° 1543-ST - DR Comunicacdes
Recegdo do Oficio n.® 1544-ST - DRT
Recegdo do Oficio n.° 1545-ST - Fundopesca
Respostas
Entrada n.° 1938 — Resposta ao Oficio n.° 1542-ST, de 2021-11-25 - DROPTT
Entrada n.° 1939 — Resposta ao Oficio n.° 1543-ST, de 2021-11-25 — DR Comunicagdes
Entrada n.° 1923 — Resposta ao Oficio n.° 1541-ST, de 2021-11-25 - CGSROPC
Entrada n.° 1961 — Resposta ao Oficio n.° 1537-ST, de 2021-11-24 — GSSFPAP
Entrada n.° 1955 — Resposta ao Oficio n.° 1545-ST, de 2021-11-25 — Fundopesca
Entrada n.° 1975 — Resposta ao Oficio n.° 1544-ST, de 2021-11-25 - DRT
Entrada n.° 1970, de 2012-12-13 - Resposta ao Oficio n.® 1540-ST, de 2021-11-25 — SRTTE

Relatério
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Data

2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24

2021-11-24
2021-11-24
2021-11-24
2021-11-25
2021-11-25
2021-11-25
2021-11-25
2021-11-25
2021-11-25
2021-11-24
2021-11-29
2021-11-29
2021-11-25
2021-11-26
2021-11-29
2021-11-29
2021-11-25

2021-12-07
2021-12-07
2021-12-03
2021-12-10
2021-12-10
2021-12-13
2021-12-13
2021-12-17



