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As demonstracfes orgamentais, previsional e consolidada, apresentam melhorias em rela-
¢cdo a 2019, mas ainda requerem aperfeicoamentos para que possam transmitir de forma
verdadeira e apropriada a execucéo orcamentakétor publico administrativo regionak,
simultaneamente, permitir a avaliagdo dos resultados obtidos face aos objetivos inicial-
mente estabelecidos.

A existéncia de um namero significativo de organismos que ainda ndo procederam a tran-
sicdo para o SNEP e a integracdo de informacao contabiiést reportada a diferentes
periodos temporais prejudicam a homogeneizacdo da conta consolidada.

N&o foi garantida aegularidade dealgumasoperacfes orcamentais

A Conta ndo quantifica os meios financeiros dirigidos a reconstrugdo e recuperacéo dos
estragos provocados pelo furac@borenzoe a mitigagdo dos efeitos provocados pela
pandemia da COVIEL9, nem avalia 0 seu impacto direto e imediato na execucgdo
orcamentd. A quantificacdo rigorosa dos impactos orcamentais contribuiria para a
melhoria da transparéncia das contas publicas, para a definicdo de medidas adequadas e
para o acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelo Estado e pela Unido Europeia.

A rega de equilibrio orcamentgprevistana Lei de Enquadramento do Orcamento da Re-
gido Autbnoma dos Acores nao foi cumprida, registandeum agravamentamuito signi-
ficativo.

O saldo global ou efetivagravouse em 163,2 milhdes de euros, atingind@46,1 mihdes

de euros, resultado determinado pela evolucao desfavoravel de ambos os agregados orca-
mentaisd a receita registou uma queda d#0,4 milhdes de euros e a despesa aumentou
72,9 milhdes de euros.

O reduzido grau de autonomia dsetor publico administrativo regional agravotse em re-
lagdo a 2019, refletindo uma maior dependéncia dos recursos financeiros provenientes de
transferénciase passivos financeiropara se financiar. O nimero de entidades com um
grau de dependéncia quase total das verbas provenisrite Orgcamento regional e do re-
curso ao endividamento para o desempenho das suas atividades é bastante significativo,
existindo ainda servicos e fundos autonomos que ndo cumprem o requisito financeiro le-
galmente estabelecido para manterem o regime de audoria administrativa e financeira.

A receita total dosetor publico administrativo regional foi de 840,9 milhGes de euros e a
receita efetiva de 107,1 milhdes de euros, enquanto a despesa total se cifrou 88]3ni-
Ihdes de euros e a despesa efetivan 4 353,2 milhdes de euros



TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Capitulo |
Introdugao

1. Fundamentq ambito, objetivos e metodologia

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores, cuja emissao anual
decorre do disposto nos 1, alineay), e 4 do artigo 214.° da Constituicdo, bem como nos
artigos 5.2, n.° 1, aline&), 41.° e 42.° dd_ei de Organizacéo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), incide sobre véariosamninios da ativida@ financeirado sector plico
administrativo regional.

Estaacdopreparatériado Relatério e Parecéncide sobre a execucao orcamentabnsoli-
dadado sector publico administrativo regionaem 202Q incluindo o periodo complemen-
tar, abrangendo s dominios previstosnas alineast), d), 7), /1) e /) do n.° 1 doreferido
artigo 41.° daLOPTC

O trabalho desenvolviddoi orientadopara a verificagdda adequagéo e suficiéncia da in-
formacéo divulgada n&onta e da sua correcdo e conformidade legal

A propésito, destacae o ponto 23. do relatério da Conta, que apresenta a conta consoli-
dadado sector publico administrativo regionghjuadro 2) e arespetivasintese (quadra}),
bem como o orgamento revisteonsolidado (quadro 6).

A acdo foirealizadaem cumprimento do programa de fiscalizacdo da Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 28.

Pretendese que oresultadoda agéocontribua para oRelatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Autonoma dos Acorade 2020, o qual serd baseado numa sintese das observacdes
efetuadas nos relatos das diversas acdes preparatériasluindo as respostas apresenta-
das em contraditorioe a apreciacao que sobies mesmas vier a ser feita, sem prejuizo da
adequada divulgacao dos resultados dessas mesmas agdes preparatorias

Seguiuseo quadro metodol6gico que consta do plano da aggoe, em sintesese baseou

no exame direto e integralos documentosincluidos ro processo orcamenta¢ na Conta

bem como dos obtidos através de procedimento de circularizacdo e nos processos de pres-
tacdo de contas das entidades individualmente consideradas, tendmo critério funda-
menta a legislacéo vigente

TVolume I, pp.5a 9.

2 Aprovado pelaResolugdo n.° 4/2020, do Plenario Geral do Tribunal de Contem sesséo de 1122020, publicada no
Didrio daRepublica?2.? série, n.° 248, d2020-1223,p. 181e no Jornal Oficig/l série, n.° 242, d2020-1214 p. 13167

3 Cfr.doc.11.01.



https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/file/a/193722
https://dre.pt/application/conteudo/152015649

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2. Entidades abrangidas

O sector publico administrativo regional compreende as entidades que integram o perime-
tro orcamental de consolidacdo, agrupadas nos subsectores da Administracdo Regional
direta e da Administracdo Regional indireta, incluindo as entidades publicas recleasifi
das'.

A informacéo orcamental relativa a Administracdo Regional direta, apresentada na Conta,
abrangeno seu perimetroa Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores, as
operacoes realizadas centralmente pela Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro e o0 uni-
verso dos servicos integradés

Em dezembro de2020, foi aprovada a orgéanica do Xlll Governo Regioms Acaes.

No entanto, atento o disposto non.° 1 do artigo 28.° ddecreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembr@té a entrada em vigor do Orcamento da Regido para
2021, mantérrse aestrutura governamental anteriér

Em 2020, integram o perimetro orgamental 111 entidades, das quais, 68 prestaram contas
em SNCGAP.A Assembleia Legislativarestou contascom base no novo referencial conta-
bilistico. Os 35 servicos integrados da Administracdo Regional diterabém prestaram
contasem SNGAP.

Dos 62servi¢os e fundos autbnomos, sem considerar as entidades publicas reclassifica-
das, 20 prestaram contasio novo referencial contabilisticémais cinco do g& em 2019.

Das entidades quaindanao prestaram contagle acordo com aSNC-AP, 39 saofundos
escolares,aos quais acrescem a Escola Profissional de Capelas, o Fundo Regional do Em-
prego e o Instituto da Seguranc8ocial dos Acores, I.P.R.A..

Das 14 entiddes publicas reclassificadas, 13 prestaram contas em W0 Observatdrio
do Turismo dos Acoreprestou contas em SNESNL

As contas das entidades incluidas no perimetro orgamental ndo estéias reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas das edéides publicas reclassificadas referese ao
ano civil de 2@0; as contas da maioria dos servi¢os e fundos autébnomos incluem ainda
operacdes realizadas at#2-01-2021; a conta da Administracdo Regional direta reposa
também a operacdes realizadas a8401-2027'2.

4 Sobre o assuntocfr. o ponto 4.1. deanteprojetoda acgéo preparatéri@1/D217d Processo orcamental

> Entidades contabilisticas que dispdem de autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas, nos termos do
disposto na aline&) do n.° 1 do artigo 51.° daOPTC

6 Aprovada peldDecreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro

7 Artigo 10.°, n%s 5, alineash) e ¢), e 7, doDecreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro

8 Sobre o periodo complementar de execucédo orcamentdt, ponto 3.3. doRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2@18
ponto 3.2.Rdatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019 recomendacdo, reiterada, formulada no mesmo Riiat (parte
I, ponto II, p. 102. A matéria é abordadao ponto 4.6. doanteprojeto da acéo preparatorial/D217d Processo orca-
mental
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3. Condicionantes e limitacbes

A analise assentaos valoresconstantes da Conta de 2020, salvaguardand® eventuais
ajustamentos que viessem a revelae necessarios, caso nao existissem as reservas e limi-
tacdes que se expressardm

De entre as limitacbes ao desenvolvimento da presente aghstacase:

i aausénciale quantificacdalos meios financeiros associados a reconstrucao e recu-
peracao dos prejuizos provocados pelo furacBorenzoe parafazer face aos efeitos
provocados pela pndemia da COVIELY, assim como uma analissobre osrespeti-
VOs impactos diretos e imdiatos na execuc¢ao orgcamental;

1 anéo identificacdo na Conta dedas as comparticipa¢cdes comunitérias contabiliza-
das pelas entidades do sector publico administrativo regal.

Realcase a boa colaboracao prestada pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento
e Administracdo Publica e pelas demais entidades contatadas, que promoveram pronta-
mente o envio dos elementos documentais solicitados e prestaramesslarecimentos
considerados necessarios, ndo obstante os constrangimentos decorrentes da pandemia da
COVID19.

4. Contradit6rio

Para efeitos de contraditorio institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da Lei de Organizacao e Processo dobmal de Contas (LOPTC), o anteprojeto foi reme-
tido ao Gabinete do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracao Pu-
blica e as seguintes entidadesa parte que lhes dizia diretamente respeito

% Gabinete o Secretario Regional do Mar e das €&s

% Gabinete da Secretaria Regional da Cultura, da Ciéncia e Transicdo Digital
% Gabinete do Secretario Regional dos Transportes, Turismo e Engrgia

% Gabinete da Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunicacoes;

Y% Direc@o Regional das Obras Publicasles Transportes Terrestres

% Direcdo Regional das Comunicacdes

Y% Direg&o Regional do Turismo;

% Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais dPesca dos Acores
(FUNDOPESCA)

% Cfr.pontos 5. e 6./nfra.
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Para o efeito, remetesge a estas entidades um extrato do anteprojeto, contenglara além
do referido, o capitulo |, a deciséo, a ficha técnica e os indices do relato e do processo.

Data de

Entidade Oﬁc'? s receciio do et s Resposta
envio 2 de resposta
Oficio

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e = 1537-ST,de Sai-SEFPAP/2021/442/AG,
Administragdo Publica 2021-11-24 2021-11-24 2021-12-10 de 2021-12-10

. . 1538-ST, de
Secretaria Regional do Mar e das Pescas 2021-11.24 2021-11-29 2021-12-15 -
Secretaria Regional da Cultura, da Ciéncia e Transi¢cdo 1539-ST, de _ B _
Digital 2021-11-24

1540-ST, de SAI-GSR/2021/633, de

2021-11-25 2021-11-29 20211213 2021-12-13

1541-ST, de S-GSROPC/2021/310/AFL,
2021-11-25 2021-11-25 2021-12-13 de 2021-12-03

Direcdo Regional das Obras Publicas e dos Transportes 1542-ST, de S-DROPTT/2021/1246, de
Terrestres 2021-11-25 2021-11-26 2021-12-14 2021-12-02

1543-ST, de SAI-DRCOM/2021/78, de
2021-11.25 2021-11-29 2021-12-15 2021-12-06

1544-ST, de SAI-DRT/2021/1561, de
2021-11.25 2021-11-29 2021-12-15 20211213

Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da 1545-ST, de SAI-DRP/2021/5710/CML,
Pesca dos Agores 2021-11-25 2021-11-25 20211213 de 2021-12-10

Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia

Secretaria Regional das Obras Publicas e ComunicagGes

Dire¢do Regional das Comunicacdes

Diregao Regional do Turismo

As alegac0es, respostas ou observacdes apresentadas em contraditorio foram tidas em
conta na elaboragdo do presente Relatorio e encontrsgntranscritas em anexo, em con-
formidade com o disposto na parte fidalo n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Serdo também
referidas, sintetizadas ou transcritas no Relat6rio e Parecer sobre a Conta da Regido Aut6-
noma dos Acores de 2020. As alteracoes efetuadas na sequéncia das respcaias ém
contraditério encontramse real@das a cinzento.
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Capitulo i
Fiabilidade e conformidade legal

As observacteformuladasnestecapituloresultam das verificacterealizalas a fiabilidade

das demonstracfGes orcamentais, com incidéncia ho modelo e processo de consolidacdo
adotados, naconformidade legal das operacdes contabilizadasn particular quanto ao
cumprimento das regras e dos principios orcamentais.

Em 202, verificaramse melhorias, em resultado das progressivas diligéncias encetadas
com vista & adequada utilizacdo dos instrentos de gestdo orcamental, ao correto registo
contabilistico das operacdes, a homogeneizacdo das demonstracdes orcamentais e a coe-
réncia, especificacdo e transparéncia da informagéao divulgada.

Face ao ano precedente, verificee aauséncia de pagamentosontabilizados sem dota-
cdoorcamentale umamelhor identificacdona Contadas unidades institucionais.

No entanto, é ainda necessario introduainelhorias, para que Contapossa transmitirde
forma verdadeira e apropriada execugdo orcamental do sectodlplico administrativore-
gional.

O modelo da Conta da Regido corresponde ao do ano anterior, relativamente ao qual ja
haviam sido assinaladas melhorias face ao até ai adotado, em especial ao nivel da sua
apresentacdo quanto a aspetos metodolégicos essergsigiefinicdo do perimetro orga-
mental e indicacdo do modelo de consolidacao.

5. Fiabilidade

As demonstra@es orcamentas ndo seguen o modelo estabelecid na NCP 26

A aplicacdo do SN@P pelas entidades que integram o perimetro de consolidagéga-
mental continua aser efetuada de forma progressiva, o que tem reflexos na Conta, cujas
demonstracfes orcamentais apresentad&&m por baseum regime de caixa (recebimen-
tos/pagamentos). Desta forma, as demonstra¢cdes orcamentais previsionais, de relato e
consolidadas, apresentadas n&ontando seguem os modelos tipificados na GIP 26 d
Contabilidade e Relato Orgamental.

Assim, a recomendacédo formulada pelo Tribunal de Contas sobre a matéria ainda néo foi
acolhidd®.

N&o obstante,tal como noano anterior,a conta corsolidada integrou informacdes sobre
os saldos de abertura e de encerramento do exercicio, bem como das operacdes extraorca-
mentais, matéria que ndo havia sido abordada nas confas anos precedentes

10 Cfr. 3.2 recomendagéo formuladgor Ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@parte 11, p102).
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O processo deconsolidacdocontinua a carecede aperfeicoamento

Na Conta, foi adotado o método de consolidacdo simples, traduzido na soma algébrica de
rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstracfes de relato in-
dividual das entidades que integram o perimetro de consolidacao @osterior eliminacao

de recebimentos e pagamentos de operacdes internas, por natureza.

Tal como referidano relatério daContd’, foram eliminadastransferéncias correntes e de
capital, intersectoriais éntrassectoriais,assim como operacdes internasegstadas nou-
tras classificacBes econémicés

Para efeito de homogeneizacao das operacdes inter@aSonta identifica um conjunto de
reclassificagcdes efetuada®s registos da execuc¢éo orcamental digunsservicos e fundos
autébnomos e entidades publicagclassificadas.

Segundo o relatério da Conta, a@liferencas de consolidacdo ascenderanserca de2,1mi-
Ihdes de eurosmais 15milhGes de eurogdo que em 2019. Apurou-se o seguinte:

/. orelatério da Contadentifica um conjunto deapoios atribuidos e pagos pelo Fundo
Regional do Empregca entidades do perimetro de consolidagdo, no valor de
145028,20 euro%®. Porém, a este valor acrescem os atribuidos e pagos a
Atlanticoline, S.A no montante de 6398,06 euros, e a Associacdo Acoriarke
Formagédo Turistica e Hoteleira, no montante de @40,96 euro$s, o que perfazo
valor de232137,22 euros.

O montante consolidado foi de 14@45,90 euros, ficando por consolidar
88091,32euros valor que néo consta das diferencas de consolidacao;

/. aCona identifica um subsidio atribuido e pago pela Dire¢cdo Regional da Solidarie-
dade Social a Atlanticoline, S.A., no valor de4®D,00 euros’. Este valor nao foi
objeto de consolidacdonem consta das diferencas de consolidacao

A conta consolidadavolta ando evidenciar em7ransferénciasi Resto do Mundaa totali-
dade das verbas recebidasncontrandese en falta as contabilizadas pela Administracédo
Regional direta, registadas emnansferéncias de capitaho valor de 4547449,77 euro¥.

" Volume |, ponto 2.2,p. 4.

2 /dem, ponto 2.3, p. 6, segundo, terceiro, quarto e quinto paragrafo, e 4.2, quadro 43, p. 40.

13 Jbidem, pontos 2.3, 4.1, e 5.fip. 6, 38 e 48respetivamente.

14 Cfr.volume 1, ponto 2.3, p. 8.

> Jdem, ponto 4.2, quadro 43, p. 40.

16 Cfr.quadro A 23 anexo a Conta.

7 Cfr.relatério da Conta (volume I, ponto 3.2. quadro 19, p. 19, quadro A%7m@ 99, em anexo, guadro A23m anexg.
8 Jdem, ponto 2.3,quadro 2, p.5.
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Por conseguinte, wvalor evidenciado na conta consolidada, naquele grupo econémico, en-
contrase subvalorizado.

Em decorréncia do regime de contabilizacdo das remuneracdes em-8R(parte da des-
pesa orcamental registadeomo paga emdespesas com o pessoaho o foi efetivanente,
devido a existéncia de retencées na fonte que ndo foram entregues as respetivas entidades
credoras até ao final do exercicio de 2020.

A Conta é omissa sobre a matéria, ndo quantificando aquele valor para o sector publico
administrativo regional.

Tendo por base a@nformacgéo disponivel nos relatérios das Contas de 2019de 202G°,
foi possivel apuraum valor contabilizado pela Administracdo Regional direta efespesas
com o pessoglreferente as retenc¢des por entregar no final de 20@8cerca de 2 milhdes
de euros.

Comparativamente a 2019, a conta consolidada apresenta algumas melhorias, mas conti-
nua a carecer de aperfeicoamemstosendo que, enquanto ndo existir homogeneizacéo de
estrutura e temporald as contas das entidades incluidaso perimetro de consolidacéo
foram prestadas em diferentes ferenciais contabilisticos e ndo se encontranpmtadas

ao mesmo periodo temporadl, a conta do sector publico administrativo regional continu-
ard a ndo transmitir de forma integral e verdadea&axecucdo orcamental do conjunto das
entidades que comp&em o perimetro de consolidac&mo se deuma Unica entidade se
tratasse’.

Sobrea matérig no relatério daConta referese 0 seguinté?:

A presente Conta da Regido, integra, igualmente, a demonsima@rcamental
consolidada, incluindo todo®s Sl [servicosntegrados] todosos SFAg$ervicos e fundos
auténomos]e EPR [entidadegublicas reclassificadash qual é efetuada manualmente,
apresentando algumas diferencas de consolidagdo devidameglcitadas as quais,

no futuro, serdo residuais, sobretudo, devido, a elimina¢cédo do periodo complementar, o
gue significa que todos os subsetores estardo sujeitos ao mesmo periodo orcamental.

A apresentacdo de demonstragdes financeiras consolidadas esti mdgpde da
operacionalizacao da solucao informatica denominada Sistema Central de Contabilidade
e Contas Publicas (S3CP) do Ministério das Financas, a utilizar pela Regido no ambito
do protocolo de colaboracgéo celebrado, em 24 de julho de 2018, entdeilLEO [Unidade

de Implementacédo da Lei de Enquadramento Orcamehtah DROT [Dire¢céddregional

do Orgamento e Tesouro]

A Regido admu esta estratégia de se associar a solucdo em desenvolvimento do
Ministério das Financas, tendo como objetivo assegurar a @&garia normalizacdo de
processos de consolidacdo das contas regionais e a sua posterior integracdo em contas
nacionais.

19 Cfr.volume 1, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 13, 18, 25, pp.15,19, 24 e 30
20 Cfr.volume 1, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 15, 20 e 27, pp. 16, 21 e 28.

21 Neste sentido, a 11.2 recomendac&o formulada, por Gltimo fatdrio e Parecer sobre a Conta de 2Q€iterada desde
2016 (parte 11, ponto Il, p. 100), continua sem pleno acolhimento.

22 \Volume |, ponto 9, p. 89.
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Em sintese, a Regido, uma vez que se associou a solu¢do de consolidacdo do Ministério
das Financas, apenas estar4 em condi¢cdes de apnéar as demonstracdes financeiras
consolidadas quando tal solucéo estiver disponivel ao nivel da Administracdo Central,
garantindo que o respetivo processo assegure a necessdria normalizacéo e fiabilidade
gue se pretende para as contas regionais e para&astas nacionais.

O orcamento inicial dos SFA e EPR, na Conta, difarel,2 milhares de euros
dos montantes publicados em anexo ao diploma que aprovou o Or¢amento para 2020

Os mapas VI e VIl publicados em anexo Decreto Legislativo Regional n192020/A, de

8 de janeirg apresentam, respetivamente, as receitasas despesas globais dos fundos e
servigcos autbnomos especificadas por classificagdo economagregando osservigos e
fundos autbnomose asentidades publicas reclassificadas

A Conta desenvolve a andlise das alteragces orcamentais da receita e da despesa por clas-
sificacdo econdmica doservicos e fundos autonomos dasentidades publicas reclasi$-
cadasem separad@. Contudo, os somatoérios das dota¢des iniciais desrvicos e fundos
autébnomose entidades publicas reclassificadaspelhadas na Contdiferem dos valores
constantes nos mapas VI e VIII do Orcamentem 1,2 milhares de eurog\s divegéncias

em diversos agregadqgjuer da receitaquer da despesatém maior preponderancia nas
transferéncias.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Pu-

blica destacouque « desviod et et ado ( G) representa apenas
mento» adiantando que «eportase na sua quase totalidade a um Unico SEA ISSA. Nao

obstante, iremos diligenciar para que tais situacdes nao se verifiquem no futuro

Diferenga entre o orcamento restb e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagcdes orcamentais

O valorregistadono saldo de abertura de operacdes orcamentais na conta consolidada
inferior em 2279488,27 eurosao valor queconsta do orcamento revistd. Nao foi apre-
sentadajustificacdopara talno relatério daContade 2020

Em contraditorio, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracéo PuU-
blicareferiuque« val or da dotaaao revi s haofoikabjgtosal dos
de alterac&o aquandda passagem do saldo efetivamente transitado».

23 Cfr.volume |, ponto 44, quadros 50 e 51 (SFA) e ponto 5.4, quadros 62 e 63 (EPR).
24 |dem, ponto 2.3,quadros 2 e 6, pp. 5 e 9.
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Diferencana previsdo das verbgsrovenientes da Unido Europeintre osmapas | e X na sequna
alteragdoao Or¢camenb

Na segundh alteragdoao Orcamenb da Regido Autbnoma dos Acorgsara 2020°, a pre-
visdo deverbas provenientes da Unido Eapeia no mapa | Receita da Regido Autonoma
dos Acore®, difere da refletida o mapa XDespesas de investimento da administracdo
publica regiona/no que toca a cobertura do investimento publico a realizar pela compo-
nentePland’. Adiferencaascende a7,3milhdes de eurossem que tenha sido apresentada
justificacdo no relatério da Conteo que traduz o ndo acolhimento da recomendacao for-
mulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas

Em contraditério, a Secretaria Regiahdas Financas, Planeamento e Administragdo PuU-
blica observouque «[a] diferenca na componente de financiamento comunitario entre os
mapas | e X que constam do diploma que aprova a segunda alteragido do ORAA(2GR0
prendese com o facto do mapa | incluireceitas de fundos comunitarios decorrentes de
despesas de funcionamento e ndo apenas do plano»

Porém dirigindo-se os fundos comunitarios ao cofinanciamento de projetake investi-
mento, o respetivo enquadramento orcamental em despesas de funcionamemaspupde
0 registo contabilistico no agrupamento econémico @7Aquisicdo de bens de capitaluja
dotacao orcamental revista é de apenas 307,3 mil euros

Diferengas entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de encerramento do exercicio
de D19

As divergéncias ocorreram nas operacdes orgamentais e extraorgamentais e enceséram
na generalidade identificadas na Corta

No ambito dos servigos e fundos autébnomos e entidades publicas reclassificadas, a Conta
refereterem sido efetuadasetificacfes nos mapas contabilisticos da Conta de 2048i-
antandoque cinco das entidades envolvidas ndo procederam as devidas corre¢des nos do-
cumentos de prestacdo de contas individuais de 2020, conforme orientacdo dada para o
efeito. A diferenca maisignificativa registese no Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.RRara além daginco entidades identificadas na Conta, apurge que a
situacdo também ocorreu no Servico Regional de Protecéo Civil e Bombdos#cores'.

25 Operada peldDecreto LegislativdRegional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto

26 O valor registado na classificagdo econdémica 10.090Transferéncias de capital Resto do Mundod Unido Europeia
d Instituicbesascende a61118015,00 euros.

27 O valor apresentado ascende a 18B3015,00 euos.

28 Cfr.7.2recomendac&o formulada, por ultimo, nBelatério e Parecer sobre a Conta de 20&iterada desde 2015 (parte
ponto Il, p. 99).

29 Cfr.relatério da Conta (volume | ponto 2.3, pp.8 e 9, ponto 3.3, p. 20, ponto 4.1, p. 38 e ponto 5.1, p. 48).
30 /gern, pontos 4.3 e 5.3, pp. 43 e 52, respetivamente.
31 As entidades e os valores envolvidos sdo os seguintes:
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No ambito daAdministracdo Regional direta, o saldo de abertuta operacdes orcamen-
tais do exercicio de 202@ inferior aosaldo de encerramento do exercicio de 204

132583,19 euros.

A Conta refere apenas que a divergénciadeco@eu G) de uma c 0% axm-aao
cacdo que é insuficienteuma vez ge, das incorrecdes detetadas no exercicio anterior, a
Conta de 2019 assinalou apenas uma operacéao cuja correcéo afeta o saldo contabilistico
inicial de 2020. Tratsse de um pagamento registado em duplicado no valte 3027,34
euross.

Poroutro lado, o relatério daConta de 2020 assinalou uma corre¢éo efetuada a receita que
afetou o saldo contabilistico inicial das operacdes orcamentais e extraorcamentais.-Trata
se de um registo contabilistico efetuado em 2019 n#brica de classificacdo econémica
11.06.01, que foi reclassificado para a rubrica 148210 valor de 3378,26 euro¥.

N&o obstante, esta reclassificacdo ndo se encontra evidenciada no relatério da Conta em
operacOes extraorcamentéts

Questionada sobe a matéria, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Adminis-
trac@o Puablica respondeu, reiterandno essencialo ja referidono relatério cas Contas de
2019 ede 2020%¢, permanecendo por esclarecer afuacoes assinaladas

Em contraditério a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragéo Publica
remeteupara a respostanteriormente dada

Nas operagdes extraorcamentais da Administracdo Regional direta, o relatério da Conta
aponta para uma diferenca nos saldake 86566,24 euro¥. Esta diferenca incidesobre

(em Euro)

Saldo inicial de 2020

Entidades Operagoes Mapa contabilistico Documentos de

da Conta prestagdo de contas Difeichca

() @ ®=@-0)
) , . Orgamentais 390 620,29 457 627,14 67 006,85
Unidade de Satide da llha Terceira Extraor¢amentais 0,00 -67 006,85 -67 006,85
. , Orgamentais 36 694,51 38 760,81 2 066,30
Unidade de Safide da llha de S. Jorge Extraorgamentais 1677,52 -388,78 -2 066,30
. , Orgamentais 17 843,80 255 705,96 237 862,16
Unidade de Satde da llha das Flores Extraorcamentais 0,00 -237862,16 -237 862,16
R , Orgamentais 39 255,79 39 807,44 55165
Unidade de Saude da llha do Corvo Extraorcamentais 0,00 551,65 -551,.65
. . [ . Orgamentais 837 709,45 868 790,30 31 080,85
Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores Extraorcamentais 0,00 31080.85 3108085
. . . Orgamentais 139302,35 1827 141,94 1687 839,59

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. -

Extraorgamentais 1016119,05 -671 720,57 -1 687 839,62

Fonte:Volume |l da Conta, mapa44 e 65 pp. 31% 338respetivamentege documentos de prestagédo de contas de 20@8s entidades indicadas.
32 Cfr.relatério da Conta (volume,lponto 2.3,p. 9).
33 Jdem, ponto 3.5, p. 30.
34 Cfr.volume I, ponto3.5, p. 34.
35 Jdem, ponto 3.3, quadro 20, p.21.
36 Doc. 1.02.02.01jnserido no processo eletrénico da acdo preparatdria n.° 21/D218.

37 Cfr.volume |, ponto3.3, p. 20. ponto 3.3, p. 20. Sobre a matédé, também ponto 4. daanteprojeto da agéo preparatoria
n.c21/D220- Tesouraria
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Depdositos de garantias e caucoes diver$ague, segundo a Contarefleéem «os ajustes
apos reconfirmagdo dos mesmos com todos os SF.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 1904s88fdle euros,
sem atender a sua natureza

Continuou a ser efetuadm registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade emeceitas corrente8, quando pela sua finalidade deveriam
ser registadas, pelo menos em partemreceitas de capital

O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatorios e Parece-
res sobre a Conta da Regido, para onde se remé&tado concluidoque na afetacdo das
referidas verbasido se pode ignorar completamenteomo se néo vigorasseg disposto

no n.°3 do artigo 17.° do Estatuto Politidedministrativo da Regido Autbnoma dos Acores
(EPARAA)queas destina a cobertura de investimentos publicagncluindo quedeveriam

ser inscritas e contabilizadas emransferénciasie capita.

Em 2020, ovalor envolvidoatinge 189593557,00 eurosrepresentando cerca de 10% da
receita.Como tem sido destacado, mnateriaidade desta receita afeta o resultado cdie-
sempenho orcamental, nomeadamente quanto ao saldorrente o célculoda regra do
equilibrio corrente nos termosdo artigo 16.°, r*s 2 e 3, daLFRA e os limites legais da
divida regionalguer dadivida flutuante querda divida fundada, que tém com@feréncia
areceita corrente cobrada, conformgeterminado nos artigos 39.° e 40.%, n.° 1, daquela
Lei

Cabe destacar quesonsiderandoos efeitosadversosda pandemia da COVIELY, o ar-
tigo 77.2A da Lei do Orcamento do Estada.ei n.° 2/2020, de 31 de marg}paditado pelo
artigo 3.° da Lei n.27-A/2020, de 24 de julhpsuspendeu a aplicacgdeem 2020,do dis-
posto nos artigos16.° («Euilibrio orcamentad) e 40.° («Limites a divida regional) da
LFRA

Relativamente a contabilizacdo das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do prin-
cipio da solidariedadeno relatério da Conte referidoque a «RAA tem vindo a classificar
estas transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo, exatamemesmo
entendimento que sobre a matéria tem a Administracdo Central e a Administracdo Regional da

38 O valor em causa néo foi objeto de confirmagéo, dado que a Conta ndo apresenta os mapas de operacées extraorgcamen-
tais individuais dos servigos integrados.

39 Cfr.relatério da Conta (volume Iponto 3.3 ,p. 20).
40 /gdem, ponto 3.1.2, p. 15, e volume thapas 2 e 3, pp. 6 a 20.

41 Por altimo, cfr. Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2@parte |, capitulo Il, ponto 5, p. 28).&te modo, continua sem
acolhimento a 10.2 recomendacéo formulada Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2(€iterada desd®013 (partél,
ponto Il, p. 100).
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Madeira», pois, se ©utro fosse 0 nosso procedimento, estariamos a condicionar a normaliza-
¢do contabilistica e a tornar incomparaveis os conceitos e aut@ados de principios e regras
de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orcamental e dos limites a divida pallica

Conformidade dos egistas de transferéncias da Unido Europeia

A informagé&o obtidanediante procedimento de circularizaggonto das entidades interve-
nientes na gestao dos diversos programas operacioffajgermitiu confirmar os registos
contabilisticos efetuados na Conthavendq no entanto,a assiralar que a Conta ndo con-
siderou 1,4 milhdes de eurosertificados econtabilizados porservigos efundos auténo-
mos e entdades publicas reclassificadas.

Registo contabilistico de aumentos de capitdcial no valor de 2,3 milhbes de euros,
em transferéncias de capital

Atraves daResolucéo do Conselho do Governo n.° 74/2020, de 24 de mafgicautorizado

um aumento @ capital social da Lotacod Servico de Lotas dos Acores, S.Am 2,3mi-
Ihdes de eurosAquele valordi pago pela Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia,
através do programa 8 Pescas e Aquiculturgprojeto 4d Produtos da Pesca e Aquicultyra
acao 2d Produgdo, transformagédo e comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicul-
tura, e contabilzado no agrupamento econdmicd@ansferéncia de capita/ quandg pela

sua haturezadeveria ser contabilizado erativos financeiros

6. Conformidadelegal

As disposicées legais em matéria de endividamento do setor publico administrativo regional
ndo foramplenamente acolhidas

A matéria em causa € desenvolvida no anteprojeto da acéo prepara®ifR219- Divida
regional e outras responsabilidadgsara onde se remete

42 VVolume |, ponto 3.1.2, p. 15.

43 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (doc. 1.01.02.01); Agéncia Nacional pamgmma ERASMUS+
(doc.1.01.02.02); Agéncia Nacional para o Programa Juventude em Acao (ddcORM®3J; Autoridade de Gestéo do Pro-
grama Operacional COMPETE (doc. 1.01.02.04); Dire¢cdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional
(doc.1.01.02.09; Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologidod. 1.01.02.06); Fundo Regional do Emprego
(doc.1.0102.07); Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (1.01.02.08); Autoridade de Gestao do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (doc. 1.01.02.09);riflaie de Gestao do POISE (ddd1.02.10);
Autoridade de Gestdo do P@JR (doc. 1.0.02.11)e, Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
(doc.1.01.02.12).
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Cobranga deeceitas sem prévia inscrigdo orcamentato valor del,6 milhdes deeuros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental na Administracdo Regio-
nal direta, no valor de cerca de 1,6 milhdes de edtpsm violagdo do disposto no n® do
artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos termos do qual «[n]Jenhumaiteece
pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objeto de inscricdo
orcamental», o que poderia ter sido evitado com uma alteracdo orcamental a previsao da
receita.

Pagamentos sem observancia do cativo legalmente estabelecido

O cativo de 6% das dotacBes orcamentais emquisicdo de bens e servicdnao foi inte-
gralmente respeitado pelas entidades que integram o perimetro de consolidagéamen-

tal, tendo a Direcdo Regional das Obras Publicas e Comunicac¢fes e o Fundo de Compen-
sag@o Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores (FUNDOPESCA) efetuado pagamen-
tos para além da dotacdo orcamental disponivel, considerando o cativo e os descativos,
num total de 1,7 milhdes de eurés

No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° dgecreto Legislativo Regional
n.° 1/2020/A, de 8 de janeirpo VicePresidente do Governo Regional autorizou descativos
gue ascenderam a 8,7 milhdes de eufggdendo inclusivamente autorizado deativos de
valor superior ao cativo legal relativamentesate fundos escolares, hum total dé6,1 mil
euross.

44 Cfr.Conta, volume Il, mapa 2, pp. 6 a 11, e mapa 3, pp. 12 a 20.
As receitas sem prévia inscricdo orgcamentabbradas pela Administracdo Regiahdireta,foram contabilizadasnas
seguintes rubricas de classificagdo econdémica:

(em Euro)

Rubrica de classificagdo econémica Valor
05.02.01 11275,73
05.10.01 174197,44
05.10.04 80,00
07.01.05 4999,10
07.03.02 327233
09.01.01 164 736,25
09.01.02 7776,00
09.04.01 4 540,00
10.01.02 81 000,00
10.03.08 1045 605,19
11.10.99 110 000,00

Total 1607 482,04

Fonte:volume Il da Conta, mapas 2 e 3, pp. 6 a 20.
4 N.° 1 do artigo 3.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
46 Cfr.ponto 7.2., 8§89 e 92 a 94/nfra
47N.° 2 do artigo 3.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
48 Cfr.ponto 7.2, 8 9linfra.
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Incumprimento do principio da anualidade

O regulamento que pbe em execucdmOrcamento para 2020 permitiu que a execucgao
orcamental dos servicgdotados de autonomia administrativa e financeira se pudesse pro-
longar até 22 de janeiro do ano seguinte e a da Adistimcdo Regional direta até 8
janeirg®. Assim, & semelhanca do ano anterior, mantese um periodo de execucao orca-
mental para além do ano econdémico, ndo havendo coincidéncia entre o ambito temporal
do Orgcamento, que foi aprovado pela Assembleia Legislativa para vigorar durante o ano de
2020, ea execucao or¢camental, que se prolongou pelo ano econémico seguinte, por mais
um més, com base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Governo Regi-

onabe.

Como se tem vindo a refefir, a previsdo, em regulamento, de um periodo complementar
de execucdo orgcamental, que se prolonga pelo ano econdmico seguipfie em causa o
cumprimento do principio da anualidadkegalmente previsto.

Durante o periodo complementar de execug¢do or¢camental, foram realizadas operacdes
com impacto nos recebimentos e nogagamentos da Administracdo Regional direta, no
total de 73,2 milhdes de euros e de 7,1 milhGes de euros, respetivariiente

Incumprimento do principio da universalidade

Continuaram a ser realizadas operag¢des a margem do Orgcamento e da Conta, em violagdo
do principio da universalidadg, as quais ja foram identificadas em anteriores Relatéri
Pareceres sobre a Coritae que permanecem sem justificacaem 2020, asoperacdes
realizadas e os valores envolvidos s&o 0s seguintes:

/. Empréstimos de curto prazo, mvalor global de 61 milhdes de euros, concedidos a
SATA Air Acores, S.A., pela Administracdo Regional direta

/.  Empréstimos de curto prazo contraidos para antecipacdo de receitagperacdes
especiais de tesouraria, pelo sector publico administrativo regib no valor de mais
de 452,5milhdes de euros.

49 Artigo 10.°, n°s 5, alineash) e ¢), e 7, doDecreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro
30 Sobre esta matériac/. ponto 4.6. do anteprojeto da ag&o preparatéria n.° 21/D2Hrocesso orcamental

51 Cfr.88 34 e 35 daelatério e Parecer $we a Conta de 20188 47 a 54 dRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2@18
&31a 35do Relatério e Parecer sobre a Conta de 20@ principio da anualidade esta consagrado na Constituicdo
(artigo 106.°, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Leiteuadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11de setembro, artigo 2.° daei de Enquadramento do Or¢gamento da Regido Autbnoma dos Agagesrtigo 17.2, 851
e 5, da Lei das Fingmas das Regides Autbnomas).

52 Cfr. relatério da Conta (volume |, Quadro 36Movimentos bancarios com/semimpacto na Receita/Despesd2icontas
p. 35).

33 Artigo 9.9, n.° 2, da_ei de Enquadramemtdo Orcamentake artigo 3.2, n.° 1, daEORAA

34 Por dltimo, Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@parte |, ponto 6.1.2., p. 34).

35 Cfr.relatério da Contgvolume I,ponto 6.4.1,pp. 69 e 70).
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fii.  Depositos efetuados no decurso de 2020 em varias contas bancérias tituladas pela
Direcdo Regional do Orcamento e$ouro, no valor total de 12018ilhdes de euros,
entre os quais se incluem os efetuados em contas bancarias especificas de fundos
comunitarios.

Sobapbs validagdpos depositos efetuados nestas contas bancar& transferidos
para as contadancariascom impactonos recebimentos e nopagamentos, sendo
entdo objeto de contabilizacdo em operagcfes orcamentais e extraorgamentais, pelo
gue se conclui que este registo ndo é feito oportunamente.

Em 31122020, os saldos bancarios disponiveis ascendiam a cerca de @6lfides
de euros, valoque se encontra a margem do Orcamento e da Cdhta

Dos movimentos ocorridos nestas contas bancarias, particularizaeos relativos
aos Fundos da Politica de Coeséo

Em 2020,estas contas tinhamum saldo inicial de 19,9 milhdes de eur@sos movi-
mentos acrédito e a débitototalizaram 96,1 milhdes de euros e 100,4 milhdes de
euros,respetivamentegncontrandese em saldgpem 31122020, 15,6 milhdes de eu-
ros.

Assim, permanece sem acolhimenta recomendacao formulada pelo Tribunal de
Contas sobre o assunté.

Para além daquelasperacdes em 2020, também ndo foram contabilizadas receitas pro-
venientes de passivos de médio e longo prazo, no total de 93,2 milh&es de euros, destina-
das a liquidacao dos empréstimos dos hospitais E.lREe da extinta Saudacor, S.Aem
como as respetivas transferéncids

Incumprimento do principio da especificagdo

O cumprimento do principio da especificac&oencontrase afetado pela falta de informa-
¢cOes estruturadas, em conformidade com o previsto nos classificadores em $igiesig-
nadamente sobre as seguinsanatérias:

/. Despesas de investimento publico sem classificagdo econémica, no Orgamento, nas
alteragBes orcamentais de natureza estrutufaprovadas pela Assembleia Legisla-

36 Cfr.relatdrio da Contgvolume |,ponto 3.5, quadro 33, p. 33).

57 Cfr.16.2 recomendacéo formulada, por ultimo, rivelatério e Parecer sobre a Conta de 20&iterada desde 2015 (parte
I, ponto II, p. 101).

38 Sobre estamatéria, cfr. ponto 2.1.2. do anteprojeto da agdo preparatéria n.° 21/D2I8vida regional e outras respon-
sabilidadesRefirase que, naquele ponto, a andlise foi efetuada na perspetiva de se considerar a divida fundada contra-
tada em 2020.

39 Artigo 17.2, n.° 3,da Lei de Enquadramento Orgcamental
60 Aprovados peldecretolei n.° 26/2002, de 14 de feverejrna sua relacio atualg peloDecretolei n.° 171/94, de 2de
junho.
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tiva) e nas alteracdes orcamentais de gestao flek{aaitorizadas pelo Governo Re-
gional) relativas ao 1.° trimestfé procedimentoque revelao ndo acolhmento da
recomendacédo formulada pela Assembleia Legislafva

/. Execucdo orcamentadlo sector publico administrativo regional sem classificacdo
funcionale por programas orgcamentais, em consonancia com o estabelecido no qua-
dro plurianual de programacéo orgamentgle tendo em consideragao as dotacdes
orcamentais globais evidenciadas no mapa Xl do Orcamento da Regido Autébnoma
dos Acores para 2028 e nos diplanas que procederam a sua altera¢do

A Conta s6 apresenta informacao sobre a execugdo orgamental por classificacao fun-
cional e por programas da Administragcdo Regional direta

#ii.  Fundos transferidogara unidadednstitucionais ndo evidenciadas nos mapas con-
tabilisticos dos servigos e fundos autbnom@® das entidades publicas reclassifica-
das, nem nos quadros sintese da receita e da despesa daquelas entidades

Apenas parte desta informacao, a relativa as transferéncias efetuadas pelos servigos
e fundosauténomos e pelas entidades publicas reclassificadas para entidades do
sector publico regional, foi apresentada em anexo ao relatério da Cénta

/v.  Mapas contabilisticos dos servicos integradbsdos servigos e fundos autébnomés
e das entidades publicas redaificadag® sem desagregacéo das operacfes extraor-
¢camentais.

61 Cfr. Declaragdo n.°L/2020, de 27 de abrilNas Declaragdes f, 3/2020, de 27 de julhp4/2020, de 23 de outubrpe
2/2021, de 12 de julhaue publicam as altera¢des or¢camentais relativas aos 2.°, 3.° e 4.° trimestres, respetivamente, a
classificacdo economica das despesas de investimento é apresentada em conjunto com a das despesas de funciona-
mento. Contudo, o Orgamento para 2021 volta acn@fetuar a especificacéo.

62 A recomendagéo foi inicialmente formulada através Basolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janejre posteriormente eiteradana Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de marqoanto a proposta de Orgcamento para 2016 e exercicios subse-
guentes. No entanto, a recomrelac@o nédo foi seguida nas propostas de Or¢camento para 2016, 2017, 2018 e 2019, nem,
pelo quinto ano, quanto a proposta de Or¢camento para 2020, como se assinala no texto. A matéria foi referiflelao
torio e Parecer sobre a Conta de 2Qt2apitulo VIIId Plano de Investimento, ponto VIl.d Enquadramento), ndrelatério
e Parecer sobre a Conta de 20(pbnto 20. Programacéo plurianual e projecéo financeifb53) no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 201¢ponto 2. Elaboragdo e apresentacéo da proposta de Orcamentd 488 20), e ndRelatorio e
Parecer sobre a Conta de 20{fonto 6.1.3 Principio da especificacao, § 103, alinea i., p. 35).

63 Cfr.artigo 70.° doDecreto LegislativdRegional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro

4 Cfr Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro

65 Cfr Decretos Legislativos Regionais®h7/2020/A, de 9 de margae 22/2020/A, de 13 de agosto

66 Cfr.relatdrio da Conta (volume |, quadros A 4 e A 6, em anexo, pp. 94 e 96).

67 Cfr.Conta, volume limapas 27 a 50pp. 270 a 321.

8 /dem, mapas 51 a 71, pp. 322 a 345.

9 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadros A 9, A10, A12 e A13, em anexo, pp. 101, 102, 105 e 106, respetivamente).
70 Jdem, quadros All e A 14, em anexo, pp.103/104 e 107, respetivamente.

1 Cfr.volume Il da Conta, mapas 8 a 25, pp. 34 a 268.

2 [dem, mapas29, 32, 35, 38, 41, 44, 47 e 50, pp. 272, 275, 300/301, 304, 307, 315, Ripd®Aamente.
3 Ibidem, mapas 53, 56, 59, 62, 65, 68 e 71, pp. 325, 328, 331, 334, 338, 342 e 34anTestrti
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Esta informacdao foi apenas integrada no relatério da Conta de forma agregada para
cada subsector da administragéo publica regiotial

v. Saldos de operacdes orcamentais sem desagregacao por fontindeciamento.
Incumprimento do principio da transparéncia

O principio da transparéncia podera ser afetado pela auséncia ou insuficiéncia de infor-
macdes, designadamente l&tivas as seguintes matérias

/. Falta deorcamento consolidado do sector publico adnistrativo regionalaprovado
pela Assembleia LegislatiVa A informac&o orcamental consolidada aprovada res-
peita apenas a despesa global.

/1. Informagéo qualitativa sobre o processm¢camental e sobre os desvios ocorridos ao
nivel da execucdo, com destaquarna asalteracdes orcamentais que conduziram ao
reforgo orgamentapor contrapartida dadotacéo provisional

fif.  Quantificagdo dos meios financeiroalocados ao combate dos efeitqerovocados
pelo furacdo Lorenzoe pelapandemia da COVIEL9, bem como os respetivos im-
pactos na execucao orcamental.

/v. Falta de avaliagdo da execucdo material e financeira do investimento publico e da
eficacia, eficiéncia e re¢abilidade das verbas aplicadas.

74 Cfr.relatorio da Conta (volume I, pontos 3.3, 4.3 e 5.3, quadros 20, 49 e 61, pp. 21, 44 e 52).
75 Artigo 19.°, n.° 3, daei de Enguadramento do Orcamental

76 Cfr.mapa XI doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de jang@om as alteragdes introduzidas pelos Decre-
tos Legislativos Regionais %.7/2020/A, de 9 de marcae 22/2020/A, de 13 de agost@obre o assuntocfr. também o
ponto 4.5.2. do anteprojeto da agdo preparatdria n.° 21/D@Wrocesso orcamental

23


https://dre.pt/application/file/a/70262677
https://dre.pt/application/conteudo/127816253
https://dre.pt/application/conteudo/130008908
https://dre.pt/application/conteudo/140210524

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Capitulo i
Execucéo orcamental

Instrumentos de gestédo orcamental

7.1. Alteracbes orcamentais

Quanto asalteracdes orgcamentais, o relatério da Conta apresenta a anapise subsec-

As alteragbes orcamentals na Administracdo Regional direta conduziram a um agravamento
do saldo global otefetivoprevisional

Quanto asalteragBes orcamentais na Administracao Regiodieta, observase o seguinte:

91 No decurso do exercicio de 202fhram aprovadas pela Assembleia Legislativa duas

alterac6esao Orcamentq que permitiram aumentar a previsdo daceita da Admi-
nistracéo Regional diretano montante global de 274,9 milhdes de eurés

As altera¢cBes da competéncia do Governo Regional, foram publicadadanoa/ Ofi-
c/al em conformidade com o disposto no nP do artigo 5.° decretclLei n.°71/95
de 15 de abrh.

A previséo dasaldo da geréncia anteriono montante de 10@00 euros, foi alterada
pelo Decreto Legislativo Regional.° 7/2020/A, de 9 de marcppara 32nilhdes de
euros, importancia superior ao saldo que transitou da geréncia antedoe se cifrou
em cerca de 31,3 milhdes de euros.

Por contrapartida da dotagéo provisional, inscrita no orgamento inicial do Gabinete
do VicePresidente do Governo pelo valor de 1in8hdes deeuros e reforcada em
6,4 milhdes deeuros, foram efetuados reforcos orcamentais de 16,8 milhdes de eu-
ros, emdespesas com o pessoam aquisicdo de bens e servic@sem transferén-
clas correntestendo estas Ultimas representado 56,6% do total.

As transferéncias correntes destinarage ao combatedos efeitos dapandemia da
COVID19, tendo beneficiado, sobretudo, os setores da salde (25,3%) e da educacao
(19,4%}°.

7 Cfr.volume I, ponto 3.4, pp. 24 a 27, ponto 4.4, pp. 44 a 47, e ponto 5.4, pp. 52 a 55.
8 Cfr. ponto 5.2. do anteprojeto da acg&o preparatéria n.° 21/D&1Hrocesso orcamental.

80 Cfr.relatério da Conta (volume I, p. 35
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N&o foi apresentada fundamentacao gupermita aferir se a restante dotacao provi-
sional foi ou ndo utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado «nao
previsiveis e inadiaveis», conforme imperativo |egal

Na Administracdo Regional direta, as alteragfes orcamentais conduziranmaagrava-
mento do saldo global ou efetivgrevisionat?, sendo que:

1 O desequilibrio no orgamento iniciatle 18,8nilhdes de eurospassoupara 328, i-
Ihdes de euroso orcamentocorrigido (final).

1 As alteragbes orcamentais efetuadas no a&mbito das verlestinadas a fazer face
aos danos causados pelo furacdrenzoafetaram negativamente o saldo efetivo
em 82,2 milhdes de euros asdestinadas ao combate aosfeitos dapandemia da
COVID19em 285,1 milhdes de euros, tendo as autorizadas pelo Govétagional
dos Acores compensado em 58 milhGes de euros.

Em termos de execucao, a despesa efetiva foi inferior a prevista em a8hdes de euros,
0 queatenuou a expressao negativa daldo global ou efetivd-268,8milhdes de euros).

Nos servicos dundos autonomos, as alteragées orcamentals conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 13,7 milhées de euros

Em resultado de alteracdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento dos servicos
e fundos autonomos aumentou 114 milhdes deres, 36,3% dos quais por via da abertura
de créditos especiais, sendo 3,1 milhdes de euros decorrentes do registeadilo da ge-
réncia anterior

As alteracdes orcamentais conduziram a um agravamentogaido global ou efetivpre-
visional. O desequilibricno or¢gamento inicial era del,2 milhdes de eurgspassandono
orcamento corrigidopara-14,9 milhées de euros.

A execucao conduziu a melhoria der/do global ou efetivoque passola positivo (4,7mi-
Ihdes de euros), em decorréncia da reducéo da despesdiv.

Salientase que o orgcamento revist(final) apresenta um valor ensaldo da geréncia ante-

riorinferior ao registado na execugdo, em 318yl euros.

As alteracbes orcamentais nas entidades publicas reclassificadas
também conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de alteragBes orgcamentais de natureza estrutural, 0 orcamento das entidades
publicas reclassificadas aumentou 45,1 milhdes de euros.

81 Sobre o regime da dotacao provisionaif. artigo 7.° daLEORAA

82 Cfr.artigo 4.°, n.° 2, dd_.EORAANos termos do quakAs receitas eftivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgamento justificada-
mente 0 Nao permitir».
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O saldo global ou efetivprevisional que no or¢anento inicial era positivo (1,5ilhdes de
euros), passolanegativo no orgcamento revisto-8,1 milhdes de euros), devido ao aumento
daprevisdoda despesa efetiva, que superauestimativada receita efetiva.

Ao nivel da execucdo orcamental, a reducdo da dsspefetiva foi superior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho orcamental, tendsaddo global ou efetivo
atingido o montante de 17,9 milhdes de euros.

E de salientar que ®aldo da geréncia anteriaegistado no orcamento revisto guperior
ao da execucdo orcamental en8%7,5 mil euros.

O saldo global ou efetivo previsional do setor publico administrativo regional
clfrou-se em-3459 milhbes de euros

Em termos consolidadosao orcamentorevisto do sector publico administrativo regional
correspondeum saldo global ou efetivgrevisional deficitario de 345,9 milhdes de euros

7.2. Cativagéo de verbas

O diploma que aprovou o Orcamento para 2020 determinou a cativacao de 6% do total
das verbas orgcamentadaem aquisicdo de bens e servigob. descativagao s6 podi rea-
lizar-se por razbes excecionais, mediante autorizacaondembro do governo responsavel
pela area das financas

A nivel da Administracado Regional direta, o recugmuelemecanismo permitiu ando uti-
lizacdo de 7,4 milhdes de euros orcamentados, o que corresponde a 4,8% da dotacéo cor-
rigida paraaquisicdo de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativacao de verbas, verifieou

i A execucdo orcamental excedeu a dotagéwista disponivel, considerando o ca-
tivo legal, na Direcdo Regional das Obras Publicas e Comunic&¢des

No exercicio do contraditorio, a Dire¢do Regional das Obras Publicas e dos Trans-
portes Terrestres e a Direcdo Regional das Comunicacdes referiramxfjea-

tivo legal de 6% foi introduzido no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de
08 de janeiro de 2020, que aprova o Orcamento de 2020, como uma medida des-
tinada a conter a execucao das despesas de funcionamento dos servicos da Ad-
ministracdo Regionbao nivel de aquisicdo de bens e servigos, ndo se aplicando

83N.°s 1 e 2 do artigo 3.° dBecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
84 Conformese expbe ¢fr. ponto 6.,865, supra:

(em Euro)
Dotagdo
disponivel
U] 2 @2)-(1)
Diregdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes 40569 159,00 2434149,54 38 135 009,46 39851 746,68 -1716 737,22

Dotagdo Cativos Despesa paga Diferenga

Entidade corrigida (6%)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2020.
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assim a execucgao das despesas do Plano de Investimentos da Dire¢cdo Regional
das Obras Publicas e Comunicactes

No entanto, o entendimento apresentado ndo tem base legal no enunciado do
n.° 1 doartigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
gue nao restringe aquela obrigatoriedade as despesas de funcionamento.

Ao niveldos departamentos do Governo Regiondbram autorizadas descativa-

¢Oes de verbas a Videresidéncia doaGoverno, Emprego e Competitividade Em-
presarial Regional, a Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Secretaria Re-
gional da Salde e a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo.

Na Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, a ekspaga ultra-
passou a dotacao disponivel em 930,2 mil eutos

Em sede de contraditérica Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunica-
¢Oes referiu, tal como a Dire¢cdo Regional das Obras Publicas e dos Transportes
Terrestres e a Dire¢cdo Regional d@smunicacdes, qu&[o] cativo legal de 6% e
uma medida destinada a conter a execucdo das despesas de funcionamento dos
servicos da Administracdo Regional ao nivel da aquisicédo de bens e servi¢os, ndo
se aplica assim a execugédo das despesas do Plano destimaentos».

Sobre esta matéria, reiterse o ja referido de que a cativacédo dos 6% do total das
verbas orgcamentadas em aquisicdo de bens e servi¢cos, determinada no diploma
que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, ndo res-
tringe tal olrigacdo apenas as despesas de funcionamento.

Por sua vez, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracio
Publico veio referir, em contraditério, qugrieiterase o entendimento formulado

no ano transato acerca desta matéiaG) *  ecjumppreedes@gar o aperfeico-
amento efetuado a redacgéo do artigo 3.° do ORAA 2021, clarificased@ntre ou-

tros aspetos, que as cativacdes se cingem as despesas de funcionamento e inci-
dem sobre as dotacgdes iniciais

85 Conforme se expde:

Presidéncia do Governo Regional

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial Regional

Secretaria Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Educag3o e Cultura
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas
Secretaria Regional da Sadde
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Total

Fonte: Volume Il da Conta, mapas 8 a 25, pp. 34 a 268, e listagem dos descativos, disponibilizada pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.
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(em Euro)
: Dotagao A
i Cativos " 5
Designagao Dot_ag_ao Descativos disponivel Despesa paga DiEGnE
corrigida (6%)
0] @2) (2)-(1)

1985 232,00 119113,32 0,00 1866 118,08 958 130,40 907 987,68
7 887 094,00 473 225,64 143 398,70 7557 267,06 5556 656,12 2000610,94
5208 820,00 312529,20 19 386,00 4915 676,80 4253176,87 662 499,93
7941 175,00 476 470,50 0,00 7 464 704,50 6082 804,27 1381 900,23
7256 296,00 435377,76 0,00 6820918,24 3454775,86 3366 142,38
53862924,00 323177544 0,00 50631148,56 51561 356,11 -930 207,55
29581938,00 1774916,28 13173,00 27820194,72  21713105,98 6107 088,74
31929181,00  1915750,86 22 468,98 30035 899,12 9102 143,52 20933 755,60
10 386 634,00 623 198,04 0,00 9763 435,96 8515 579,57 1247 856,39
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Nos servicos e fundos auténomos, do rerso ao mecanismo de cativacdo de verbas em
aquisicdo de bens e servigossultou a néo utilizacdo de 3,3 milhdes de euros, o que repre-
senta 2,7% da respetiva dotacéo corrigida.

Foram autorizadas descativagBes de verbas a fundos escolaag)idades de sade de
ilha, a Escola Profissional das Capelase Servi¢co Regional de Protecao Civil e Bombeiros
dos Acores (SRPCBAIIM setefundos escolares, os descativos autorizados foram superi-
ores aos respetivos cativos legéts

No Fundo de Compensacdo Salarial do®rofissionais da Pesca dos Acores
(FUNDOPESCA), a despesa paga ultrapassou a dotacéo dispcriivel

No exercicio dacontraditorio, a Presidente do Conselho Administrativo do FUNDOPESCA
alegou que @ utilizacéo de cativagfes legais, nos termos do dispostom®1 do artigo 3.°

do ORAA para o ano de 2020, visa conferir a necessaria disciplina orcamental & execucao
de dotacgdes inscritas ndo agrupamento @Aquisicdo de Bens e Servicos, cinginde a
reduzir a dotacao disponivel apenas no que as despesas deifinamento respeita,
manifestando ainda o entendimento de quena analise das cativacOes/descativacoes, ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em consideracéo apenas as respetivas
dotacdes iniciais, uma vez que, caso se mostre necessgroceder a qualquer reforco, este

nao deve, naturalmente, ficar sujeito a cativagéo

Tal como referidop entendimento apresentado ndo tem base legal no enunciado do n.° 1
do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janejte nao res-
tringe a cativacao de verbas as dotacdmara funcionamento, nem as dotacdes iniciais

O recurso ao mecanismo de cativacdo de verbas no subsector das entidades publicas re-
classificadas permitiu a ndo utilizacao de 5,2 milhées de euros orcamesgad que repre-
senta 3,2% da dotacéo corrigida pasguisicao de bens e servigos

86 Conformese expde ¢f7. ponto 6., 861, supra:

(em Euro)
g Dotagao Cativos Dotagdo Catives Descativos Diferenga
Entidade b o8 (6%)
inicial (6%) corrigida
(1) 2 (1)-2)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Roberto Ivens 632 675,00 37 960,50 688 379,00 41 302,74 78 498,00 -37195,26
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Sdo Roque do Pico 369 350,00 22 161,00 368 893,00 22133,58 22 373,00 -239,42
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria das Flores 419 700,00 25 182,00 410 353,00 24 621,18 25 726,00 -1104,82
Fundo Escolar da Escola Secundéria da Ribeira Grande 680 522,00 40 831,32 656 283,00 39376,98 41249,00 -1 872,02
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria da Madalena 529 350,00 31 761,00 529 255,00 31 755,30 34 517,00 -2761,70
Fundo Escolar da Escola B4sica e Secundéria Tomé4s de Borba 1162 300,00 69 738,00 1230 408,00 73 824,48 74 387,00 -562,52
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Ginetes 593 729,00 35623,74 578 013,00 34 680,78 37 034,00 -2353,22
Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2020 e listagem de descativos disponibilizada pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.
87 Conforme seexp®e ¢fr. ponto 6.,860, supra:
(em Euro)
- A Dotagao Despesa .
Entidade DD Cativos disponivel paga Diferenca
corrigida (6%)
M @ 2)-(1)
Fundo de Compensagcéo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Ag(
(FUNDOPESCA) 1749,00 104,94 1644,06 1748,35 -104,29

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2020.
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Face aomobservado em 2019%egistouse em todo o0 sector publico administrativo regional
uma reducdodo numero de entidades em que a despesa paga excedeu a dotagéo disponi-
veB:, bem como daquelas em que aescativos foram superiores aos cativids

8. Medidas de carater excecional

A execucado orcamental de 2020 foi influenciada pelos meios financeiros diriggdesons-
trucdo e recuperacdo dos estragos provocadmsa passagem dduracdo Lorenzona Re-
gidoe a mitigacdo as efeitos provocados pela pandemia da COVID.

Esta realidade afetoo processo orgcamenta¢ a Conta, sem que esta apresente uma quan-
tificacdodas verbasassociadas, nem qualquer apreciacéo sobre os impactostdse ime-
diatos na execuc¢ao orcamental, o que nao contribui:

/. para a transparéncia das contas publicas;

/i. para o acesso aos meios financeiros que o Estado se propds transferir para a Regido
no ambito do principio da solidariedade nacional, com vista a apaarinvestimen-
tos destinados a recuperacao dos estragos provocados pelo furdadernzqg

/if. para a definicdo de adequadas medidas de politica, em especial as necessarias ao
relangamento daatividade econ6mica, em decorréncia da crise despoletada pela
pandenia da COVID19;

/v. para o acesso a meios financeiros da Unido Europeia.

As principais dificuldades sentidas em quantificar estes impactqag se refleem, desde
logo, no défice orcamental, decorrem essencialmente do seguinte:

i auséncia de estimativas sobreerda de receitas e a quebra de despesas, quando
aplicavel;

i inadequacédo dos sistemas de informacado contabilistica de cada uma das entidades
que integram o perimetro orcamental, ndo sendo possivel isolar em cada rubrica de
classificagdo econdémica os valoreliretamente associados ao furacéborenzoe a
pandemia da COVIELY;

1 falta deprogramas, projetos e/ou acdero Plano Regional Anual para 20Z0para
enguadranento datotalidade das despesas realizadas.

Relativamente aduracéo Lorenzqg foram criadosprojetos e acdes especificgmra
enquadramento das despesas, permitindo unmaelhor quantificacdo das mesmas.

88 Seisentidades em 2019 duasem 202Q
89 14entidades em 2019 seteem 2020

% Aprovado peloDecreto Legislativo Regional n.° 2/2020/A, de 22 de janejmom as alteragGes introduzidas pelos De-
cretos Legislativos Regionais%.10/2020/A, de 8 de abrie 21/2020/A, de 12 de agosto
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Contudo, verificouse quetambém foram realizados pagamentos através de outros
projetos e ag0es.

No ambito da pandemia da COVIEL9,foram introduzidas duas novas a¢fes especi-
ficas e maodificadaimaja existent&. Os pagamentosrealizadosforam enquadados
tanto nas novasa¢cdescomo nasja existentes

Neste contexto foram estimados os valores associados ao furaddwenzoe a pandemia
da COVID19e avaliados osseusimpactos na execucdo orcamental de 2020.

O levantamento dos pagamentos realizadbaseouse?:

i quanto ao furacad.orenzq na informacéo disponibilizada na Conitae no Relatorio
Anual de Execucéo do Plano Regional Anual de 2020

1 quanto a pandemiala COVID19,para além dos dados apresentados na Contaas
informacdes enviadagm fevereiro de 2024 e em julho de 20241, pela Secretaria
Regional das FinancaPlaneamento e Administracdo Publica, em fevereiro de
20228, por um conjunto deentidadesque ntegram o perimetro orcamental.

Em contraditorio, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracédo
Publica, referiu que«[d] diferenca entre a informacao prestada pela SRPFAP entre
fevereiro e julho de 2021 (77,7 e 70,4 milhdes de eyrosr e spet i vament e)
para além do critério utilizado, da abrangéncia da informacéo reportada, a qual, no
caso da Direcdo Geral do Orcamento segue um modelo padronizado com areas de
intervencédo especificas, ndo incluindo, por exemplo, despesafudeionamento.

A alegacéo apresentadzarece de explicitacda@ado que, e conforme apurado pelo
Tribunal de Contascom base num conjunto de informacdes recolhidds o
enquadramento orcamental dos pagamentos realizados no a&mbito da pandemia da
COVID19 foi efetuadg essencialmente,em despesas de funcionamento, no

91 Designadamente, através das agdes 2.2 Apoio a reestruturacdo financeira das exploracées e a reposicdo do seu
potencial produtivee 3.3.1 Regime de apoio a frota de pesca local e costeira

92 Como novas acdes identificarse a acdo 7.1.2d Apoio a estudantes deslocados! COVID19e a acdo 14.8.8 Apoio
aos Portosd COVID19 A agéo modificada foi a 3.3FUNDOPESCA e regime excecional COM®D

93 Assinalase que o levantamento efetuado aos pagamentos realizados ndo teve em consideracéo a adenumadacio
das despesas face a sumtureza ea sua adequada contabilizagdo por rubrica de classificagdo econémica, bem como a
sua eficacia, eficiéncia e economicidade.

94 Quadro A 23 em anexo e volume Il.

9 Cfr.quadro A 23 em anexo e volume II.

% Docs 01.016, 03.097 e 03.098, que integram o processo eletronicaci@o preparatéria 21/D218 Divida regional e
outras responsabilidade As despesas associadas a pandemia da CO¥8Dforam quantificadas em 77,7 milhdes de
euros.

%7 Doc®%1.02.01.01 e 1.02.2.01, que integram o processo eletrénico dado preparatéria 21/D218 Execucdo orcamental
do setor publico administrativo regionalAs despesas associadas a pandemia da CO¥fforam quantificadas em 70,4
milhées de euros.

% Doc s 03.014, 03.016, 03.3103.018, 03.023, 03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 e 03.109, que integram o processo
eletronicoda acéo preparatoria 2219d Dividaregionale outras responsabilidacke Estes documentos reportarse as
Unidades de Saude de llha e ao Fundo Regiat@aEmprego.

9 Sobre esta matérizfr. Apéndice, Quadro 1.2.
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montante de 6305481,41 euros, @penas16268670,13 euroem despesas do
Plana A titulo de exemplo, salientarse 0os pagamentos efetuadosas areas do
emprego e da seguranca social, que tiveram como enquadramento or¢camental
despesas de funcionamento do Fundo Regional do Emprego e do Instittio
Solidariedade Social dos Acores, |.P.R.Em sentido inverso, destacarse 0S
pagamentos realizads pela VicePresidéncia do Governo, Empregos e
Competitividade Empresarial, cujo enquadramento or¢camental foi maioritariamente
efetuado em despesas do Plano, no montante del#863,12 euros, e apenas
13317,04 euros em despesas de funcionamento

8.1. Furacd Lorenzo

A passagem do furacadorenzopelos Acores, entre a noite do dia 1 de outubro e a tarde
do dia 2 de outubro de 2019, provocanimerasocorréncias, tendo causado estragos em
infraestruturas portuarias e de apoio a atividade portuaria, pescasicafura, habitacées,
redes viarias e outros equipamentos publicos e no sector empresarial privado.

A estimativados prejuizos,divulgadapelo Governo Regional emi4102019 ascende a
cerca de 330 milhGes de eurds Destes,300 milhdes de euroseportam-se ainfraestrutu-

ras portuarias e de apoio a atividade portuarsgndo que 190nilhdes de euros respeitam

ao molhe e cais comercial das Lajes na ilha das Flo@s danos causados em diversas
outrasinfraestruturas portuarias e de apoio ao sectdas pescas foram quantificados em

9,5 milhdes de euros, os estragos na orla costeira em 4 milhées de euros, 0s prejuizos na
agricultura em 1 milhdo de euros, em habitacées 700 mil euros e no sector empresarial
privadoem 350 mil euros.

Neste contexto, oGoverno Regionatleclaroy através daResolucéo do Conselho do Go-
verno n.° 112/2019, de 17 de outubeosituacéo de calamidade publica para o territhda
Regido Auténoma dos Acores e determinou a aprovacao de medidas para a atribuicdo de
apoios a cidadados e a empresas, como forma de minimizar os impactos econémicos e
sociais provocados.

As medidas aprovadas incidiram, essencialmente, nas areas dooseghpresarial, agricul-
tura, habitacdo, pescas, transportes e pecuaria.

Para além dos departamentos do Governo Regional, encontssrenvolvidos na recons-
trucdo e recuperacao dos estragos provocados pelo furat@aeenzoos municipioslocali-
zados no territdgio da RegidacAutonoma dos Acgoresatravés da celebragdo de contratos
ARAAL, a Portos dos Acgores, S.A., a Lotat8ervico de Lotas dos Agores, S.A., e 0 Fundo
Regional de Apoio a Coeséao e Desenvolvimento Econontiago o Instituto de Seguranca
Social s Acores, |I.P.R.Aficadoresponséavel pela atribuicdo dos apoios sociais de emer-
géncid?.

100presidéncia do Governo Regional dos Acorg3abinete de Apoio &omunicacio Social
101 Aprovados pelaResolucdo do Conselho do Governo n.° 115/2019, de 18 de outubro
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Com vista a obtencdo dos meios financeiros necessarios a reconstrucao e recuperacéo dos
prejuizos provocados pelo furacéborenzg o Governo Regional solicitou ao Governo da
Republica que acionasse a solidariedade do Estado para a Regido, nos termos do n®

do artigo 8.° daLFRA e que apresentasse um pedido a Unido Eurapele ativacdo do
financiamento do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), nos termos do insti-
tuido no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, #ie de novembri®, que prevé

um montante de apoio correspondente a 2,5% do montante dos prejuizos

Em consequéncia, através daesolucédo do Conselho de Ministros n.° 180/2019, de 8 de
novembrg foi declarada a situacdo de calamidade na Regido Auténoma dos Acores, a vi-
gorar pelo periodo de dois anos, a contar a partir do dia 1 de outubro de 2019, e determi-
nado que, para efeitos do restabelecimento da normalidade, o Governo da Republica iria
apoiar an 85% o valor dos investimentos destinados a recuperacéo dos estragos, ficando
os restantes 15% a cargo do Governo Regional.

PelaResolucéo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de noved a titulo de
adiantamento por conta da elegibilidade da inventariacao e quantificacdo exata dos danos
e prejuizos causados pelo furacdwrenzq foi determinado o seguinte:

1 em 2019, o Estado transferiria para o Orgcamento da Regido Autonolos Acores
um valor até 20 milhdes de euros, destinado a fazer fagelusivamenteao restabe-
lecimento do abastecimento maritimo de mercadorias e combustiveis da ilha das
Flores e das infraestruturas e equipamentos essenciais a vida das populagfes afeta-
das, nomeadamate, nas infraestruturas portuarias e de apoio portuario da Regiao;

1 em 2020, seria efetuado um reforgo até ao montante de 20 milhdes de euros;

i seria assegurada a candidatura &8UE em beneficio da Regido Autbnoma dos Aco-
res.

Esta candidaturdoi aprovadaem 1806-2020'%, tendo sido determinado umanobilizacdo
do FSUEpara Portugal, no montante de 812697,00 euros

Ainda no &mbitoda recuperacao dos efeitagecorrentes da passagento furacdoLorenzqg
foram determinadas medidas excecionais de contratacaablica, aprovadas pelde-
creto-Lei n.°168/2019, de 29 de novembro

Em16:01-2020, aAssembleia Legislativa resolveu criar um grupo de trabalho no @mbito da
Comissao Permanente de Economia, com o objetivo de acompanhar e avaliar o processo
de reabilitacao das infraestruturas danificadas pelo furadamenzqg com especial incidén-

cia no acanpanhamento do processo de abastecimento de bens e mercadorias as ilhas do

102 Alterado peloRegulamento (UE) n.° 661/2014 do Parlamento Europeu e Conselho, de 15 deenpailo Regulamento
(UE) n.° 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de marco
103 Cfr. Resolugéo do Parlamento Europeu, de®2020, sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Con-

selho (COM(2020)0200d C9-0127/2020d 2020/2068(BUD)), e Despacho n.° 7871/2020, de 12 de agasto Ministro
do Planeamento.
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grupo ocidental®. Em setembro de 2020, este grupo de trabalho elaborou um relatério
final'®s, tendo considerado pertinente a prossecucdo do acompanhamento e avaliacdo dos
impactos e onsequéncias diretas e indiretas do furacd@renza Em decorrénciaa As-
sembleia Legislativa resolveu constituir em 2021, no ambito da Comissdo Permanente de
Economia, um grupo de trabalho com aquele propésio

Dada arelevanciada matéria e a necessidie de assegurar anaior transparéncia quanto a
execucao financeira e material dos investimentos realizadn#\ssembleia Legislativa re-
solveu recomendar ao Governo Regional que apresentasse em 2021, e com uma periodici-
dade trimestral, um relatério detalhamlda execucéo dos investimentos e que fosse ouvido
pela Comissdo de Economia sobre a respetiva evolugao

Em 2019, a Administracdo Regionditeta contabilizou como receita as verbas transferidas
do Estado, no valor de 20 milh8es de euros, para fazer faos prejuizos causados pelo
furacdoLorenzqg assim como parte das transferéncias da Unido Europeia, recebjéasnm
2020, do Fundo de Solidariedade da Unido EuropélRSUE) no montante de821270,00
euros

Ao nivel da despeseealizada s6 foi possivelidentificar um valor pago del05417,23 eu-
ros'®, presumindo-se que as verbas recebidasn 2019para fazer face ao furacéborenzo
ndo foram aplicadas na totalidade.

A este propdsitono relatdrio final elaborado pelo grupo de trabalho da Comisséo Perma-
nentede Economia referseque, segundo o Governo Regional, as a¢des a realizar em 2020
de reconstrucéo e recuperacado de infraestruturas serdo também financiadas pelas transfe-
réncias do Estado recebidas em 2019 e ndo amgl@smnaquele ano, no valor de 20ilhdes

de euros, nadaeferindosobre a aplicacdo dos 82170,00 euros recebidos da Unido Euro-
peia e contabilizados como receita de opera¢cdes orcamentais pela Administracdo Regional
diretanaquele and®.

Durante o ano de 2020foi aprovadh pela Assembleid_egislativa umaalteracao do (ca-
mento (primeira alteracdo)no sentido de enquadrar um reforgo orcamenta ordem dos
64,5 milhdes de euros, dos quais 31,9 milhdes de euros decorrentes da integracdo do saldo
de encerramento do exercicio de 2022 milhdes deeuros provenientes do Estad® e

104 Cfr.Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 1/2020/A, de 16 de.janeiro
105 Disponivel emhttp://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/8/13374

106 Cfr. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regi&io Autbnoma dos Acores n.° 35/2021/A, de 9 de julho
107 Cfr. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores n.° 39/2021/A, de 12 de julho

108 A identificacdo resultou da conjugagdo do disposto Relatério Anual de Execucdo do Plano Regional Anual de 2019
(p. 32, agéo 2.2.9, e anexo p. 25, acdo 2.2.9), com o apresentado na @er019, quadro A 20 em anexo.

109 Cfr. Relatorio final do grupo de trabalh@. 57.

110 Dos quais 20 milhdes de euros decorrem do estabelecidom®2 daResolucdo do Conselho de Ministros n®82/2019,
de 25 de novembro
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7,4 milhdes de euros da Unido Europeia, provenientesE®UE"", contemplandouma pre-
visdo total de despesas destinadas a recuperacdo dos estragos provocados pelo furacdo
Lorenzq arealizar através do capitulo 8QDespesas do Planpela Administracdo Regional
direta, na ordem dos 56 milhGes de eurda.

Na segunda alteracdoao Orcamentqg aprovada pela Assembleia LegislafiVaa previsdo
orcamental aéstas despesas desceu para 51 milhdes de euros, acabando por totalizar n
or¢camento revist(final), apds as alteragbes gamentais de gestéo flexivéd2 milhdes de
euros.

Quanto aos impactos diretos e imediatos do furac&wrernzona execucdo orgcamental de
2020, estimase quetiveram uma reduzida expressaopnforme se expoe:

/. na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face ao furacéo
Lorenzoatingiram um minimo de 20 milhdes de eurdd, o impacto na receita total
do sector publico administrativo regional ndo ultrapassa 1%a receita efetiva2%.

/.  na despesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 18 milhdes de
euros’®, o seu impacto direto e imediato na despesa total e na despesa efetiva do
sector publico administrativo regional atinge 1%.

Considerandaaquelevalor estimado de pagamentos,taxa de execucao ficese pe-
los 35%, tendo sido pago menos 34 milhdes de euros do que o previsto.

Os pagamentos apurados por agrupamento econémico, foram os seguintes:

M Valorremanescentedos 8 212697,00 eurostransferido pela Unido Europeia em 2020, provenientes Eiando de Soli-
dariedade da Unido Europei@SUE) Estes 7391475,00 eurosforam inscritosno Orcamento para 2020 comaeceita
orgcamentatla Administracdo Regional direta, mas acabaram por se@ntabilizads em gperagdes de tesourarjpor
ter sido considerado verba consignada a Portos dos Acores, $afa financiamento das obras de recuperacéo do Porto
das Lajes das Flores, na sequéncia do furad@wenzo[cfr. relatorio da Conta (volume I, ponto 3.3, p. 23)].

12 A alteragéo foi operada peldecreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de margo
13 Operada peloDecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto

114 Este valor respeitaa@s 20 milhdes de euros transferidosgio Estado em 2019, mas néo aplicados em despesas associ-
adas ao furacad orenzonaquele anoSegundo o relatério da Contde 2020(volume |, ponto3.1.2, p15, a Administra-
¢do Regional direta ndo recebeu em 2020 as verbas do Estado, no valor de 20 milhdes de @mfisme determinado
no n.° 2 daResolucéo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, ded2 novembro

115 O valor apurado decorre do levantamento efetuado e expost@péndice | quadro I.1, ondese evidencia a finalidade
das despesas pagas, assim como o respetivo enquadramento orgcamental.
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Quadrol- Pagamentosstimadosno ambito do furacéalorenzopor
agrupamento econémic@ impacto no total da despesa
do sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)
Despesa paga

A : Sector publico admi- ~ PSS
grupamento econémico s e Furacdo Lorenzo relativo

U} @ @7/0)
Despesas correntes 1108 168 815,59 2483114,37 0,2
01 - Despesas com o pessoal 566125 522,04 0,00 0,0
02 - Aquisigdo de bens e servigos 326 534 163,63 1888 199,94 0,6
03 — Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 — Transferéncias correntes 122169 801,50 594 914,43 0,5
05 - Subsidios 32279092,20 0,00 0,0
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 0,00 0,0
Despesas de capital 625269 262,12 15556 945,17 2,5
07 — Aquisicdo de bens de capital 58 603 459,17 2294793,57 3,9
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 13262 151,60 7,2
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 0,00 0,0
10 — Passivos financeiros 323 788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 18 040 059,54 1,0
Despesa efetiva 1353 259714,31 18 040 059,54 1,3

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, quadro A 23 em anexo), volume |l da Conta
e Relatério da Relatério Anual de Execugdo do Plano Regional Anual de 2020.

Quanto a finalidadedos pagamentosestimados destacamse os contabilizads nos agru-
pamentos transferéncias correntee transferéncias de capitalesignadamente:

1 7,8 milhdes de euros para o Fundo Regional de Apoio a Coeséo e ao Desenvolvi-
mento Econémicono ambito do fornecimento do servigo publico de transporte ma-
ritimo regular de mercadorias a ilha das Flores e no &mbito dos contratos celebrados
entre aquet Fundo e a Portos dos Acores, S.A., com vista a regular a promocéo pela
Portos dos Acores, S.A. déiversas aquisicfes de servicos e equipamentos destina-
dos a infraestruturas portuérias;

1 4,5 milhdes de euros para a Portos dos Acores, S.A., no ambito dos contratos cele-
brados entre a Regido e aquela emprgaiblica, com vista a execucao de obras em
infraestruturas portuérias;

1 1,2 milhdes de euras em apoios financeiros atribuidos a diversas unidades instituci-
onais, nas areas das pescas, agricultura, pecuaria, habitagdo e sector empresarial;

1 236 mil euros para osmunicipios, para recuperacao de infraestruis e equipamen-
tos municipais;

1 123,4 mil euros para a LotacdiServico de Lotas dos Acores, S.A., para a recuperacao
dos danos em infraestruturas de apoio a pesca.

8.2. Pandemia da COVIEL9

A Organizacdo Mundial de Saude declarem 30-01-2020, a situacdo de emergéncia de
saude publica de &mbito internacionalcasionada pela doen¢@0VID-19e qualificou, em
11032020, a situacdo de emergéncia de saude publicamo uma pandemiaconstituindo
uma calamidade publica
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Esta situacao epidemiolégicdespoletou internacionalmente uma crise de saude publica,
gue rapidamente se transformou também numa crise econdémica, social e financeira.

Na Regido Autdbnoma dos Acosefoi decretado o estado de alerta e803-2020'¢, pas-
sandg em 1703-2020, para situac® de contingénci@’ e, em 18052020, para situacao de
calamidade publica em algumadasilhas dos Agoress, situacdes que se prolongaram até
finais do ano de 2020.

Neste contexto exceciondipram tomadasdiversasmedidas de a&mbito nacional, com des-
taque para os regimes excecionais e temporarios das obrigacdes fiscais e contributivas para
a Seguranca Socid! e relacionados com &ontratagdo public&?, bem como deambito
regional?', algumas das quais em cumprimento decomendagdes da Assembleia Legis-
lativa dirigidas ao Governo Regiori@| com o objetivo de travar a propagac¢éo da pandemia

e de mitigar os seus efeitos em varios dominios, como a saude, educacéo, prote¢do social,
emprego, e atividade econémita.

Para aléndos mecanismos automaticos de estabilizagdo da economia, certas medidas to-
madas tém reflexos diretoe imediatcs ao nivel orgamentai“.

A segundh alteracdo do @camenb para 202Q aprovada pela Assembleia Legislati¥a
teve como proposito proceder aos ajteamentos orcamentais na receita e na despesa da
Administracdo Regional direta, de forma a dar o devido enquadramento as medidas
combate aos efeitos dpandemiada COVID19 Para fazer facao aumento de despesas
na Administracdo Regional diret&stimado em 210,4 milhdes de euros, e para colmatar
uma perda de receitas prépriagstimada em cerca de 90 milhdes de euros, fuievisto

116 Cfr.Resolucéo do Conselho do Governo n.° 60/2020, de 13 de marco
17 Cfr: Resolugéo do Conselho do Governo n.° 63/2020, de 17 de margo
18 Cfr.Resolucdo do Conselho do Governo n.° 141/2020, de 18 de maio

119 Aprovado peloDecretolei n.° 10F/2020, de 26 marcoretificado pelaDeclaracéo de Retificacdo n.° 13/2020, de 28 de
marco, com alteragdes posteriores. As medidas encontramdisponiveis enCOVID-19 (portaldasfinancas.gov.pg em
COVID19- segsocial.pt

120 O regime excecional de contratacdo publica foi aprovado gederetolei n.° 16A/2020, de 13 de margaetificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.>-B12020, de 16 de margoe pelaLei n.° 1A/2020, de 19 de margaretificada peleDeclara-
céo de Retificacdo n.° 20/2020, de 15 de matendo sofrido alteracdes.

121 Disponiveis emhttps://sites01.azores.gov.pt/CID/COVIEL9.html

122 A titulo indicativo cfr. ResolugGes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Ac¢dtesoi2020/A, de 8 de
junho, 17/2020/A. de 8 de junhp18/2020/A, de 12 de junho 20/2020/A, de 15 de junho22/2020, de 19 de junhp
23/2020, de 19 de junh@4/2020, de 19 de junhp 26/2020, de 19 de junhp29/2020/A, de 15 de julhpe 30/2020/A, de
16 de julho

123 Sobre a redugdo da atividade econémjcaf”. estatisticas sintese COVHDO doINE e do SREA A titulo indicativo,
destacase ataxa de variagdo homéloga do valor da faturagédo, geetre marco e dezembro de 2020, foied12,9%
(cfrSintese INE@COVIELY, o niUmero de passageiros aéreos desembarcados, que no més de dezembro de 2020 foi
de 37730 e em idéntico periodo de 2019 foi de 889, assim como o numero de dormidas nos estabelecimentos hote-
leiros, que no més de novembro de 2020 foi de BB9, quando em 2019 tinha atingido 981 /7. .Sintese COVIEL9-
Indicadores do més de dezemb)o

124 Sobre a tipologia de efeitos da pandemiafr. Relatério UTAO n.° 11/202@onto3.1, paragrafo 27, pp. 15 e 16, sendo de
realgarque uns séo de curto prazo e outros de médio e longo prazo e que nem todos tém efeitos diretos nas contas
publicas.

125 Operada através d®ecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13atmsta
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https://dre.pt/application/conteudo/136168882
https://dre.pt/application/conteudo/136168883
https://dre.pt/application/conteudo/136168885
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https://dre.pt/application/conteudo/138054855
https://dre.pt/application/conteudo/138054855
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_covid_dossier&xpid=INE&xlang=pt
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c624330784d5330794d444977583056345a574e6654334a6a58303168636a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-11-2020_Exec_Orc_Mar2020.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/conteudo/140210524
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um aumento das receitas provenientes danido Europeiade 16 milhdes de euros, e a
possibilidade acrescida de recurso ao crédito bancaté aolimite de 285 milhdes de eu-
ros, para financiamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento e para fazer face aos efeitosm@micos e sociais provocaas pela pan-
demia.

Relativamente ao impacto direto e imediato da pandemia na execucao orcamental da des-
pesa de 2020, estim&e que 0 mesmo tevalguma expressda;onforme se expde:

[ nareceita, e considerando que as verbas contahbifias para fazer face a pandemia
da COVID19 perfazemum minimo de 285 milhdes de eurds, o seu impactona
receita total do sector publico admistrativo regionalé de 16%e na receita efetivé
nulo.

/. nadespesa, e considerando um total de pagamentos ddewn dos79,5milhdes de
euros?’, o seu impacto na despesa total do sector publico administrativo regiahal
de 5% e na despesa efetiviade6%.

Os pagamentos apurados por agrupamento economis@o0 0s seguintes:

Quadro2 - Pagamentosestimados no &mbitada pandemia da COVIER9por
agrupamento econémic@ impacto no total da despesa
do sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga

Peso
Agrupamento econémico S:icst:r;:’iezllggi::mi_ P?;;T;::a relativo

U} @ @70)

Despesas correntes 1108 168 815,59 71 080 860,32 6,4
01 - Despesas com o pessoal 566 125 522,04 11237267,94 2,0
02 — Aquisi¢do de bens e servigos 326534 163,63 31359 685,10 9,6
03 - Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 - Transferéncias correntes 122169 801,50 10124 128,24 83
05 - Subsidios 32279 092,20 18 343 328,56 56,8
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 16 450,48 0,1
Despesas de capital 625269 262,12 8393 291,22 13
07 — Aquisigdo de bens de capital 58 603 459,17 594 135,16 1,0
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 2 382 406,06 13
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 5416 750,00 9,6
10 - Passivos financeiros 323788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 79474 151,54 4,6
Despesa efetiva 1353259714,31 74 057 401,54 5,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo), informagdes remetidas pela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica (doc. 03.098, que integram o processo
eletrénico da agdo preparatéria 21/D219 e doc. 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agdo prepara-
téria 21/D218 - Execugdo orcamental do setor piiblico administrativo regional), e informagdes remetidas pelas
unidades de sadde de Ilha e pelo Fundo Regional do Emprego (doc.os 03.014, 03.016, 03.017, 03.018, 03.023,
03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 e 03.109, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria
n.°21/D219 - Divida regional e outras responsabilidades).

126 Cfr.quadro 66 do relatdrio da Contévolume |, ponto 6.1.1.1, p. 57). Trata de empréstimos contraidos pela Adminis-
tracdo Regional direta e indicados como aplicados em despesas associadas a pandemia da-C@VID

1270 valor apurado decorre do levantamento efetuado e expast@péndice l,guadro |.2, ondese evidencia a finalidade
das despesas pagas, assim como o respetivo enquadramento orgcamental.
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Os pagamentosapuradds, agrupados por areas de intervencéaijeram & seguintes fina-
lidades:

Quadro3- Finalidadedos pagamentosstimadosno ambito da pandemia da COVHD9

(em Euro e em percentagem)

Area Finalidade Valor
. Contratagdo de trabalhadores, pagamento de horas extraordinérias e alojamento de profissionais de saude 11314 209,30
SAUDE E R . . N
Aquisicdo de testes de diagnéstico e realizagdo de testes 9 652 624,69
PROTECAO SOCIAL
Aquisi¢do de medicamentos 1835 360,34
N Aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos 257 659,01
Prevengao,
tratamento, Alojamento e alimentagdo de pessoas em isolamento em hotéis e servicos de transferes 2 065 990,48
sensibilizagdo e Laboratérios de anélises COVID-19 na Universidade dos Agores 509 785,00
informagzo Centro COVID-19 - Pal4cio de St.* Catarina 33415,36
Total: 43 555 101.81  Aquisi¢do de equipamentos de protegdo e higienizagao, refeigSes, transportes, comunicagdes, seguros, pla-
! taforma COVID-19, linhas COVID-19, prestagdes de servigos de enfermagem, e regulagdo médica, divisérias 17 886 057,63
(55%) acrilicas, e outros bens e servicos
Medidas excecionais de manutengdo do emprego, estabilizagdo dos trabalhadores e de integragdo profissio-
nal, e de normalizagdo da atividade empresarial 22995 542,54
EMPREGO E ’
SOLIDARIEDADE SO- = Apoios aos trabalhadores em regime de lay-off simplificado e trabalhadores independentes. 1750447,71
Apoios a instituigdes particulares de solidariedade social, misericérdias, casas de satde e associagdo Novo
Dia 806 652,97
Total: 26 324 186,92  Apoios as familias 768 809,70
(33%) Apoio aos consumidores de eletricidade 2 734,00
Apoio aos empresarios em nome individual 678 015,57
EMPRESAS E N
Apoio 4 adaptagdo das empresas ao contexto da COVID-19 59 060,82
SOCIEDADES
Apoio aos custos operacionais das empresas do sector do turismo 41 917,46
Total: 1 776 493,85  Apoio s sociedades recreativas e filarménicas 247 500,00
(2%) Apoio & empresa Portos dos Acores, S.A. 750 000,00
p p G
FUNDO DE
CONTRAGARANTIA
MUTUO Subscrigdo de capital social - adesdo da Regido Auténoma dos Acores a Linha Especial COVID-19 - Apoio as
5416 750,00
Empresas dOS AGOI'ES
Total: 5 416 750,00
(7%)
EDUCAGAO Aquisigdo de 600 computadores portateis para alunos 197 054,10
Total: 414 480,98 )
Apoio a estudantes deslocados 217 426,88
(1%)
Apoio aos floricultores 224 667,97
Apoio as queijarias tradicionais 132 080,96
AGRICULTURA, Apoio a destilagdo de vinho 8071,20
PESCAS, TURISMO, Apoio a armazenagem de vinho 48 205,79
TRANSPORTE,
COMUNICAGAO Apoio aos ganadeiros 154 375,00
SOCIAL E OUTROS  Apoio ao rendimentos dos profissionais da pesca 188 206,64
Apoio a cessagdo tempordria da atividade da pesca com auxilio de embarcagaes 18 479,05
Apoio aos érgdos de comunicagdo social privados 192 625,68
Total: 1913 117,94  Apoio ao transporte de residuos 111 667,31
(2%) Campanha de turismo interno «Viver os Agores» 834 738,34
OUTRAS Aquisigdo de equipamentos informaticos, auscultadores e equipamento de videoconferéncia 11 023,18
DESPESAS Servigos de seguranga prestados no Solar da Gléria 22 256,18
Total: 74 020,04 Obras no edificio da Ribeira Grande 19 500,68
(0%) Obras na Ermida de Nossa Senhora do Livramento 21 240,00

Fonte: Conta, quadro A 23 em anexo, informagdes remetidas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica (doc. 03.098,
que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria 21/D219 e doc. 1.02.02.01, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria
21/D218), e informagdes remetidas pelas unidades de satde de Ilha e pelo Fundo Regional do Emprego (doc.es 03.014, 03.016, 03.017, 03.018,
03.023, 03.026, 03.028, 03.102, 03.107, 03.108 e 03.109, que integram o processo eletrénico da agdo preparatéria n.° 21/D219).
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8.2.1. Auditoria aoacompanhamento do programa de apoio aos empresarios em nome
individual promovido pelo Governo Regional dos Acoré&missao.

No contexto da pandemia da COVID9, e en articulagdo com as medidas nacionais de
apoio as empresas e aos trabalhadores, o GoveRwgional dos Agores aprovou, atraves
daResolcédo do Conselho do Governo ng7/2020, de 8 de abrilo Programa Acoriano de
Apoio aos Empreséarios em dme Individual, com o objetivo de «garantir a sua sustenta-
bilidade ndo s6 para se manterem em atividade cot@anbém manter os seus postos de
trabalho».

Na sequéncia do ajustamentao programa de fiscalizacdo da Sec¢édo Regional dos Acores
do Tribunal de Catas para 202@?8 decorrente da alteracéo dos riscos e consequente mo-
dificagdo das prioridades, por forca da pandemfai realizadauma auditoria tendo por
objetivo verificaro cumprimento das condi¢gBes de acesso das candidaturas apresentadas
aoaludido Programa Acoriano de Apoio aos Empresarios em Nome Individual e a correcao
do montante dos apoios financeiros concedidos em complemento da verba atribuida pela
Seguranca Social, no ambito das medidas de apoio a reducgéo extraordinaria da atividade
econdémicaoriginada pela situacado epidemiolégica de COVID.

Os resultados da acao constam deelatorio n.° 04/2021d FS/SRATQCOVID19d Acom-
panhanento do programa de apoio aos empresarios em nome individual promovido pelo
Governo Regional dos Acongsaprovado eml504-20212, para onde se remete

8.2.2. Auditoria a contratacdo de unidades hoteleiras para o confinamehideleiro

Também nasequéncia do ajustament@o programa de fiscalizacdo da Seccéo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas para 2Q206i realizadauma auditoria a contratagéo de
unidades hoteleiras para o confinamento hdééro dos passageiros oriundos do exterior da
Regéo, determinado pelaResolu@odo Conselho do Governa.° 77/2020,de 27 de marcp

no ambito das medidas tomadas para contencdo da pandemia na Regido Autbnoma dos
Acores

A auditoriatevepor objetivosenquadrar a medida de confinamento obrigat6rio eimnida-

des hoteleiras no contexto geral da prevencéo e contencgandemia daCOVID19 e da
politica de coninuidade territorial do Estadoyerificar a legalidade e o cabento dos con-
tratos celebradosapreciar a execucao nerial dos contratose avaliar ocustos associados

a medida de confinamento obrigatério em unidade hoteleira durante a vigéncia do estado
de emergéncia

Na realizacdo dac¢éaq foram seguidas as metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas,
designadamente no seWanual de Auditoria Principios fundamentais®.

128 pprovado pela Resolucgéo n.° 1/2019, Béenario Geral do Tribunal de Contas, em sess&o del2@019.
123 Disponivel emhttps://www.tcontas.pt/ptpt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria
130 Aprovado peldPlenério da 2.2 Secgéo, em sessdo de(@B2016.
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A entidade auditada € a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Tu(astumamente,
Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Enetgia)

O ambito temporal da acdo abrangeo horizonte temporal de26-03-2020 a 0205-2020,
que corresponde ao periodem que vigorou o estado demergéncia decretadpelos De-
cretos do Presidente da Republice?hl14A/2020, de 18 de margal 7A/2020, de 2de abril,
e 20-:A/2020, de 17 de abril.

Em resultado da acéo, verificege que:

1 Foram celebradogelaSecretaria Regional da Energia, Ambiente e Turisimatro
contratos de aquisicao de servigos de alojamento e alimentag@bo precode (até)
1119070,00 euros'?'.

I Os contratosde aquisicdo de servicoforam adjudicados por ajuste direto, com
fundamento no artigo 24.°, n.° 1, alineg, do Cddigo dos Contratos @&blicos, apli-
cavel porforca do artigo 2.2, n.°,Ido DecretcLei n.°10-A/2020, de 13Je marca

1 Apesar de se mostrarem preenchidos 0s pressupostos para 0 recurso ao ajuste
direto, as propostassubjacentes a decisao debertura dos procedimentogsdo fun-
damentama escolha das entidades eonsultar. Para além dissmao indicam o
prazo de execucao docontratos endo definem os critérios subjacentesfixacao
do preco base

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia e direcdo Regional do Turismo referiram o seguinte:

(G) como todas as unidades hoteleiras se en
Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia informal de
mercado, dos hotéis com restaurante, ndierceira e S&o Miguel que tivessem
interessados em receber passageiros desembarcados do exterior da Regido, potenciais
casos positivos ou contactos proximos de alto risco de caso positivo a CGMD
sendo que poucas unidades hoteleiras se mostraram dispais para reabrir e receber
estes hospedes, atendendo aos custos inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de
servicos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos diarios a suportar por cada uni-
dade hoteleira, foi definido o pregbase de cada procedimento, para um determinado
numero de dormidas, com alimentacao, durante o prazo de execuc¢do do contrato por
60 dias( G) .

1 Em trés dosprocedimentosde contratacdoa entidade adjudicante obrigose a
suportar o preco diario referente acupacdo de um nimero minimo dguartos
durante todo o periodo de execugédo do contrato, independentemente da sua efetiva
ocupacao

Em contradit6rio, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a Di-
recdo Regional do Turismo destacaram que:

131 Os elementos essenciais dos contratos celebrados constanagéndice I,guadro I.3
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Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servigcos de
alojamento e alimentacdo a passageiros desembarcados na Regido, neste primeiro
periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades de alojamento
se encontravam encerra$, bem como aos custos invocados para colocar a respetiva
unidade hoteleira em funcionamento, de forma a contemplar todos os servicos que
teriam de prestar (p. ex.: rece¢do, cozinha, lavandaria, servico de limpeza, servico de
quartos), condicionou a conttualizacdo de um limite minimo de ocupagéo em trés
das quatro unidades hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na pratica hoteleira
de contratacdo de "allotments".

Caso néo fosse contratualizado este limite minimo de ocupacédo, o Governo Regional

aperas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em S&o Miguel, pelo
gue a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo ndo conseguiria dar
cumprimento ao determinado na Resolug¢do do Conselho do Goverrforii/2020, de

27 de marco

Na sua maioria, 0s contratos celebrados produziram efeitdslata da abertura do
procedimento,ndo tendo sido observado cegime excecionatjue apenasadmite
a possibilidade deos contratos produzirem efeitogincluindo pagamentos) apés a
adjudicacao.

Sobre oassunto, foi alegado pela Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia e a pela Direcdo Regional do Turismo:

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolucdo do Conselho do Governo
n.°77/2020, de 27 de margo, sédo delegadas na Secretaria Regida Energia, Ambi-
ente e Turismo as competéncias necessarias para desenvolver os procedimentos de
contratacao publica, por ajuste direto, bem como todos os atos atinentes a formaliza-
cdo dos contratos e repetitiva execucdo, sendo que esta Resolucdo prefhitns a

data da sua aprovacéo, a 26 de marco de 2020.

Por seu turno,0 n.° 2 do artigo 28.°do Cddigo dos Contratos Publicos determina a

possibilidade das partes atribuirem eficacia retroativa ao contrato, por razées de inte-
resse publico, desde que néo seja proibida por lei, ndo lese direitos e interesses legal-
mente protegidos de terceiros e ndmpeca, restrinja ou falsei a concorréncia. Por con-
seguinte, considerae, salvo melhor entendimento, que estamos perante um procedi-
mento de ajuste direto, ao abrigo de critério material, com convite a uma entidade,
precedido de consulta prévia informalbamercado, sem que sejam lesados direitos e
interesses de terceiros, encontranes® o principio da concorréncia legalmente contra-
ido com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigé.° do Cédigo dos Contratos PuU-
blicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Dexto-Lei n°® 10-A/2020, de 13 de marco, com
vista a celebracdo de contrato de aquisicdo de servicos de alojamento e alimentacéo,
para todos os passageiros que desembarquem na Regido a partir de 26 de margo de
2020, pelo que a atribuicédo de eficacia retroat aos contratos em apreco se encontra
revestida de interesse publico, como forma de dar cumprimento ao determinado pela
Resolucdo do Conselho do Governd®7/2020, de 27 de marg¢o, em pleno Estado de
Emergéncia, perante a necessidade urgente e imperidsadar cumprimento as nor-
mas de salde publica em vigor, e evitar a proliferacao da pandemia.

Semembargo do referido em contraditorio, cabe destacar que s6 no ato de adjudi-
cacao se fixa o montante da despesa, se confirma a disponibilidade de verba orca-
mental para a suportar e se obtém a competente autorizagdo para a sua realizagao,
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requisitos financeiros indispensaveis para que se possa assumir 0 COmpromisso
contratual.

1 A comunicacdo das adjudicacBes ao Vieeesidente do Governo Regionfdi efe-
tuada no cecurso da acdo

1 A entidade adjudicante observou o prazo de envio dos contratosTabunal de
Contas para conhecimentoprevisto non.® 2 do artigo 6.° da_ei n.°1-A/2020, de

19 de marco.

1 Os contratos forampublicitados no Portal Base de acordo com o regime legal
(n.°4 do artigo2.° daLei n.° 1A/2020).

1 Em execuc¢do dos contratoap periodo abrangido pela auditoridigram realizados
pagamentos no montante dé39136,5%uros(acrescido do VA2

Quadro4 - Pagamentos efetuados em execugéo dos contratios contratos
celebrados com unidades hoteleiras

(em Euro)

Taxa de execu-

Unidades ho- Preco contratual Quartos/Previsio E P ~
- (até) (até) aturas agamentos Gao a
02/05/2020
6651, 6653, 6654,
IMOANGRA 11 317 000,00 3505 6655, 6657 e 6658 143 330,00 45,2%
ANGRASOL 156 910,00 2210 1246:1259,1273 ¢ 28930,00 18,4%
3028, 3103, 3161, o
SLICEDAYS 327 700,00 3120 3193 ¢ 3213 263 780,34 80,5%
37080, 37081,
HTA 317 460,00 2886 37086, 37087 e 203 096,25 64,0%
37098
Total 1119 070,00 11721 639 136,59 56,9%

I Os pagamentos foram autorizados por despachos da Diretora Regional do Tu-
rismo'33. Os encargogoram suportados através do Programa 4, do Plano Regional
Anual para 2020, de acordo com o previsto no ponto 6. [dasolucédo do Conselho
do Governo n.%77/2020. Asemelhanca de outras medidas implementadas no con-
texto do combate a pandemiaadCOVID19 e seus @fitos, 0s encargos com a exe-
cucao do Programa néo foram objeto de especificacdo orcamental, de modo a evi-
denciar as dotacbes afetas e as despesas realizadas no seu ambito.

1 Relativamente a execucdo materidbs contratos observouse que, noperiodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, rfa@apotimizada a ocupa¢ao minima
contratadd?.

132 |mporta salientar que o periodo auditado é inferior ao periodo de execui@ocontratos.

133 PAP1000000279 (FT 6651 e 6653), PAP1000000296 (FT 6654, 6655, 6657 e 6658), PAP1000000281 (FT 1246),
PAP1000000294 (FT 1259, 1273, 1277 e 1280), PAP1000000280 (FT 3103), PAP1000000295 (FT 3028, 3161 e 3193),
PAP1000000297 (FT 3213 e 3282) e PAP100008@E9 37080, 37081, 37086, 37G837099.

134 Salientase que nao foi especificado se o preco diario referente a ocupagéo seria cobrado em fungéo de quartos duplos
ou individuais e se incluia os servicos referentes a alimentacéo
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Quadro5- Ocupacéodas unidades bteleiras no periodo entrel3 a 22 de abril de 2020

lha Unidade Ocupagio Abril de 2020
Hoteleira minima/dia 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Efetiva 19 15 15 15 15 15 15 35 35 35
IMOANGRA I 20
Desvio 15 -5 -5 -5 -5 -5 15 15 15 -31
Terceira
Efetiva 15 15 15 15 15 15 15 10 10 10
ANGRASOL 10
Desvio 5 5 5 5 5 5 5 0 0 0
Total 30 34 30 30 30 30 30 30 45 45 45
Efetiva 79 77 64 58 57 57 83 52 53 49
SLICEDAYS N/A
Desvio
Sado Miguel
Efetiva 16 31 28 27 27 27 26 26 31 23
HTA 30
Desvio -14 -2 -3 -3 -3 -4 -4 -7 -40
Total 30 95 108 72 85 84 84 109 78 84 72

1 Assim, foram realizadopagamentos em unidades hoteleiras contratadas sem ocu-
pacéo efetivague se estima terem atingidé 700 euros$?s, tendose verificado si-
multaneamente pagamentoselativos a outrasunidades hoteleirasuja ocupacao
ultrapassavaos minimos contratados e/ou sem quévesse sidofeita essa exigén-
cia.N&o pode, porém, ser desconsiderada a verificacdo de condicionantes externas
a entidade adjudicante, como sejam uma eventual necessidddemudanca de
unidade hoteleira no decurso do periodo de confinamento dos passageiros e/ou
eventuais custos adicionais, designadamente logisticasagitarios associados ao
seu transporte.

Em contraditorio, a Secretaria Regional dos Transportes, Turisnkimergia e a Di-
recéo Regional do Turismo assinalaram a existéncia de um conjuntendeiaveis
cuja articulacdo se mostra necessaria, revelainexequivel a separacéao diaria dos
encaminhamentos entre as unidades hoteleiras contratadas, atendendo ao niumero
de passageiros ja hospedados e aos novos hospedes diarios, para cumprimento
dos limites diarios de ocupacdao minima nas trés das quatro unidades hoteleiras
contratadas pela Regi&o

1 Na&o se demonstrou qu® gestor de contratos tenhaefetuado o acompanhamero
da sua execucdamos termos previstos nartigo 290.2A, n.°s 1 e 3do Cédigo dos
Contratos PublicosO acompanhamento atempado deventuais desviosa execu-
¢ao daqueles contratopoderiater contribuido para atimizacdo da ocupagao mi-
nima contratada com consequéncia ao nivel dos pagamentos

A Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a Dire¢do Regional do
Turismo manifestaram discordancia, referindo que situacao em apreco nao se
considera imputavel ao gestor do contrato, atendendinaxequibilidade de sepa-
racao diaria dos encaminhamentos para cumprimento dos limites minimos con-
tratados pela Regido, considerando a distribuicdo de encaminhamentos por dias

135 Assumindose como referénia o valor de quarto individual, incluindo refeicdes.
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alternados entre cada uma das unidades hoteleiras contratadas, previamente defi-
nido no inicio de cada més, de acordo com os planos de voo, de forma a permitir
a articulacao tripartida entre a Autoridade de Saude Regional, a Secretaria Regional
da Energia, Ambiente e Turismo, através da Direcdo Regional do Turismo e as uni-
dades hoteleias contratadas.

Atendendo ao carater excecional e pontdals medidas adotadas no contexto da pandemia
da COVID19, ndo séo formuladas recomendacdes.

9. Desempenho orcamental

9.1. Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliacdo do desempeioihcamental do sector pu-
blico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental previstas
no artigo 4.2, n.° 2, dd.EORAMS e no artigo 16.2, 1152 e 3, dd_.FRA¥, apesar @ a ultima

nao se aplicar en2020, em virtude dos efeitos da pandemia da COVI1D,de acordo com

0 previsto noartigo 77.2A da Lei do Orgcamento ddstadad?e.

Peranteareceita efetiva d 1107,1milhGes de euros e despesa efetiva d&353,2nilhdes
de euros*®, observase 0 seguinte:

NAo foi observada a regra do equilibrio orcamental previséa. EORAA

Segundo o relatério da Conta, saldo global ou efetivéoi negativo no orcamentaevisto
(- 345,9 milhdes de euro$)e na execucao 46,1 milhdes de euro$); evidenciando uma
melhoria nesta sedgvalores que se confirmantendo por basea demonstracdo orcamen-
tal apresentada no relatério da Conta

Comparativamente a 2019, saldo glotal ou efetivaagrawou-se em 163,2milhdes de euros
em consequéncia do decréscimo da rétzeefetiva (90,4 milhdes de eurosd 7,5%) e do
aumento da despesa efetiva (72m8ilhGes de eurosd 5,7%), situacdo sem paralelo nos
altimos anos.

136 O n.° 2 do artigo 4.°da LEORAAestabeleceque «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juss da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgamento justificada-
mente o ndo permitir».

1370 artigo 16.9daLFRAestabelece que «[d]urante o mandato do Governo Regi@n@ceita corrente liquida cobrada deve
ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagées médias de empréstimos» (n.° 2) e que
«[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode regstaqualquer
ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada»3{n.°

138 Aditado pela Lei n.27-A/2020, de 24 de julho.
139 Cfr: relatério da Conta (volume |, updro 2 p. 5).
140 Jdern, quadro 6, p. 9.

141 Jbidem, quadro 2, p. 5.
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Gréficold Déficeem contabilidade publica

(em milhes de Euro)
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-300,0

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores referentes aos exercicios de 2017 a 2020.

Na Conta nao foi apresentada qualquer justificacdo para estesequilibrioorcamental,
mas este reflete, naturalmente, o impacto direto das medidas tomadas no contexto da pan-
demia da COVIBLY assim como dos estabilizadores automaticos da economia.

Numa analise desagregada, verifise que o agravamento daéficeglobal ou efetiv se
deveu ao desempenho orcamental da Administracdo Regional diteta

O saldo primaério foi negativo

Como refere a Conté&, o saldo primariofoi negativo (-200,6 milhdes de eurol o0 que
significa que o sector publico administrativo regional manténecessidades de financia-
mento e NAo esta a gerar 0S recursos necessarios para satisfazer o servico da divida.

O défice primario acrescido dosompromissos com juros e outros encargos decorrentes
da divida(45,5 milhdes de euros) ating246,1milhdes de euos, valor que corresponde a
necessidade de mais endividamento para poder satidresta componente do servigo da
divida.

No subsector da Administragdo Regiondireta, o saldo primariofoi de -228,4 milhdes de
euros, enquanto nos subsectores dos servigesundos auténomos e entidades publicas
reclassificadasatingiu os 27,8 milhdes de euros.

142 Cfr.relatorio da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).
143 Jdem, p. 8.
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A estrutura orcamental esta desequilibrada

Com expressamum saldo correntenegativq a estrutura orcamental permanece desequili-
brada em termos de previsdao, em 289 milhdes de euresem termos de execucgdo, em
156milhdes de euros, com um agravamento significativo face a 2619

9.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisoriosa necessidad liquida de financiamento é de 371,6 milhdes de euros

Em contabilidade nacional, segundo ®istema Europeu de Conta$SEC 201]) os valores

divulgadospelo INE apontam para um défice orgamentg@rovisorio do sector publico ad-
ministrativo regional de 37@,milhdes de eurosyerificandese um agravamento face aos
anos anteriored®.

Gréfico2 d Déficeem contabilidade nacional

(em milhdes de Euro)

2017 2018 2019 2020

4100 -70 66,4

-127,1

-200

-300

400 -371,6

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021) e, mais
detalhadamente para a Administracdo Regional dos Agores, SREA, PDE — Apuramento do défice
e divida publica (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021)

Face andisponibilidade do PIBpm (valor mvisério), nao foi apresentado o racio do défice
do sector publico administrativo regiwal referente a 2020 no PIBpm.

144 Em 2019, verificosse um déficecorrenteprevisional de 107,3 milhdes de euros e de 38jhdes de euros ao nivel da
execucao.

145 Cfr.INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 20Ridis detalhadamente para
a Administracdo Regional doAc¢ores, SREAPDE d Apuramentodo défice e divida publica (1Notificacdo de 2021)
(marco de 202). De acordo cono INE, o saldo da Administrgéio Regional dos Agores resulta de uma redugéo da receita
e de um aumento da despesa refletindo os impactos das medidas do combate a pandemia da CI9yVKendo ainda
explicado pelo registo, como transferéncia de capital, da concessao de uma garanfzogerno Regional a empresa
SATA- Air Acores, no morainte de 132 milh8es de euros.
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10. Execucdo do quadro plurianual de programacéo or¢amental

No anteprojego da acdo preparatéria n.° 21/D287Processo or¢amentapara onde & re-

mete, procedetse a andlise do quadro plurianual de programacgao orgcamental para o peri-
odo de 2020 a 2023, aprovado peldecreto Legislativo Regional n24/2019/A, de 12le
novembra Como se destacou, @PPO para o periodo de 2020 a 208%a limites de des-

pesa sem referéncia a programas e ndo abrange a despesa financiada por receita ndo efetiva
e a despesa coberta por dotacdes provisionajsando a lei exige que o quadro plurianual
abranja os limites da despesa total. Oecreto Legislativo Regional n192020/A, de 8 de
janeiro, que aprovou oOrcamento para 202D'¢, procedeu a alteracdo dQPPQ ade-

guandoo a estrutura por programas, mas mantendo as restantes limitacOe#.(ar-
tigo 70.9).

A conta € omissa quanto a execuc¢do do quadro plurianual de programacgédo orcamental
No entanto, faceas limitacBes de que padece, compreende esta op¢ao, por inutilidade.

11. Origem e aplicacdo de fundos

11.1. Operagbes orgamentais

O relatério da Conta ndo apresenta uma analise a execucdo orcamental do conjunto do
sector publico administrativo regioal, optando por a efetuaem separado para a Adminis-
tracdo Regional diret&, para os servicos e fundos autbnomuvse para as entidades pu-
blicas reclassificadd$.

Apesar dimportanciada analise apresentada, a sua incidéncia limita a apreciacao da ges-
tdo orcamental consolidada, nadavendoainda informacéao por classificacao funcional.
Acresce dalta de identificacdodos motivos dos desviosverificados de indicacao és me-
didas estabelecidas parasuacorre¢cdq bem como sobre os impactodo furacdoLorenzo

e da pandemia da COVIEL9 na execucdo orcamental

Sem prejuizo das limitagdes expostas, apresestade forma sumaria a execucao das prin-
cipais origens e aplicacbes de fundos do sector publico administrativo regional, a variacao
face ao ano anterior e aus utilizacéo.

Nesta analise, foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta, salva-
guardandase eventuais ajustamentos que viessem a revelamecessarios caso nao exis-
tissem as situagbes assinaladas no Capitulo II.

146 posteriormente alterado pelos Decretos Legislativos Regionafs #2020/A, de 9 de marcpe 22/2020/A, de 13 de

147 Cfr.volume I, ponto 3, pp. 11 a 27.
148 Jdem, ponto 4, pp. 38 a 47.
149 /bidem, ponto 5, pp.48 a 55.
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Em representacdo gfica, os grandes nimeros associados a execucéo das operacdes orca-
mentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos na
Contds°, sdo os seguintes:

Grafico3d Origem e aplicacéo de fundode operagdes orcamentais
do sector publico administrativo regional

Origem 1 840 899 283 euros Aplicagdo 1733 538 078 euros

Fundos aplicados
diretamente
1015 427 281 euros
58%

\ Verbas
] redistribuidas
(Transferéncias,
subsidios e
ativos
financeiros)
- 394 322 027 euros

Receitas préprias
773 436 795 euros
42%

Transferéncias
385 028 508 euros
21%

23%

Passivos financeiros .
Passivos
682 433 980 euros financeiros

37% 323 788 770 euros
19%

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5).

11.1.10rigem de fundos

Foram recebidos meno£22, 7milhdes de euros do que o previstao Or¢camentopara 2020
e menos 6,7 milhdes de euros do que em 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreramasveceitas propriag-9,9 milhdes de euros) nas
transferénciag-19,9 milhdes de euros) e nogassivos financeiro£-12,9milhdes de eu-
ros).

Comparativamente a 2019, a diminuicdo da receita resultou deseitas propriag- 1,2 mi-
Ihdes de euros) e dagransferénciag-40 milhdes de euros), verificandee um aumento
dos passivos financeiro§54,5 milhdes de euros).

Os desvios e as variagdes ocorridas forama@ee a seguir se apresentam.

150 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).
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Quadro6 - Desvios e variacdes na receita

(em Euro e em percentagem)

A o Servigos e Entidades Sector publico
Administragdo s el .
. A fundos publicas administrativo
Regional direta 5 "
auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias
Orgamento revisto 702 602 459,00 55900 673,00 25061 999,00 783 341 154,00
Execugdo 723 083 487,77 31737175,40 19043 645,13 773 436 795,67

Desvio 20 481 028,77 -24 163 497,60 -6 018 353,87 -9 904 358,33
Variagao da execugio Valor 1280863,62 | -4996272,09  -17045191,45 | -21249154,13
2020/2019 % 0,18 -13,60 -47,23 -2,67

Transferéncias recebidas
Orgamento revisto 508 628 400,00 516 653 038,00 302 106 288,00 584 901 297,00
Execugdo 361578810,17 483 037 871,97 282 898 253,40 385 028 507,78
Desvio = -147 049 589,83 -33 615 166,03 -19 208 034,60 -199 872 789,22

Variagio da execucio Valor 2437725857 5465593881 | 4644405712 -39 968 288,26
2020/2019 % 632 12,76 19,64 9,40
Passivos financeiros
Orgamento revisto | 668 550 000,00 000 2676493600 695314 936,00
Execugdo = 665 000 000,00 000 1743397992 682433 979,92
Desvio | -3 550 000,00 0,00 -9330956,08 -12 880 956,08
Variagdo da execucio Valor 441 500 000,00 000 38696741315 5453258685
20202019 % 197,54 0,00 95,69 8,68

Total dos recebimentos
Orgamento revisto = 1879 780 859,00 572 553 711,00 353933 223,00 2063 557 387,00
Execugdo 1749662 297,94 514775 047,37 319375878,45 1840 899 283,37
Desvio  -130118 561,06 -57 778 663,63 -34 557 344,55 -222 658 103,63

Variagdo da execugo Valor 418 403 605,05 49 659 666,72 = -357 568 547,48 -6 684 855,54

2020/2019 % 31,43 11,59 -151,22 1,57

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume I), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume I), ponto 2.3,
quadros 2 e 6, pp.5e9.

O impacto da pandemia da COVHD9 na perda deeceitasndo € diretamente quantificael,
nao se dispondo daénformacdo complementar e de estimativa dos recursos envolvidos
mas acontragéo da atividade econdmicareducao, isencao ouiferimento do pagamento
de contribuicbes e impostog a diminuicdo de despesas cofinanciadas por fundos comu-
nitarios tiveram, raturalmente, efeitos na execucdo orcamental das receitas.

Comparativamente a 2019ptlas as componentes daseceitas propriagegistaram que-
bras, salientandese as ocorridas naeceita fisca(-26,5 milhdes de euros), nagendas de
bens e servigosorrentey-14,5 milhdes de euros) e ndaxas,multas e outras penalidades
(-6,7 milndes de euros).

Na receita fiscal, que representa 86% deaexeitas propriasos impostos indiretos
diminuiram 42,6 milhdes de euros

Em sede de previsdo orcamental, estinease uma reducédo de 5Sdhilhdes de euros nae-
celta fisca/relativamente a 2019, originadarincipalmente pelas quebras do IVA (28 ,8i-
Ihdes de euros), do IRC (18ilhdes de euroske do ISP (10 milhdes de euros).

Em execucdapa receita fiscafoi inferior a de 2019 en26,5 milhdes de eurgstotalizando
668 milhdes de euros, sendo:

49



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

1 226,1 milhdes de euros de impostos diretosméis 16,1 milhdes de eurodo que em
2019, quando sereviaarrecadamenos 13,7 milhdes de eurds

1 441,9 milhdes de eurosalimpostos indiretos (henos 42,6 milhdes deeuros pro-
ximo da quebra esperada d¢0,3 milhdes de eurds

Gréfico4 d Receita fiscadl Principaisvariagtes entre2019 e 2020,
a0 nivel da previsdo e da execugédo

(em milhGes de Euro)

IRS -07 175

IRC -13.0
2289
IVA -

ISP -10.0

ISV 4.0

0,6
Outros 07

Variagdo prevista Varia¢do ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13, e relatério da Conta de 2020 (volume ), p. 14.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre veiculos; IT — Imposto sobre o tabaco; IABA
— Imposto sobre o 4lcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Qutros — inclui o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do jogo e impostos
diretos e indiretos diversos.

86% das transferéncias recebidas vieram da Administragdo Centiabé da Unido Europeia

As transferéncias recebidasscenderam @885 milhdes de euros, menos 40 milhdes de eu-
ros em relacdo &2019 e foram contabilizadas em diversos sectores institucionagiesta-
cando-se 0s seguintes:

Quadro7 - Transferénciagecebidas

(em Euro e em percentagem)

2020 Variagdo 2020/2019
Proveniéncia %
Valor (Peso no Valor %
total)
Transferéncias recebidas 385028 507,78 100,0 -39968 288,26 9,4
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 594 653,46 0,2 586 923,95 7593,3
Administragdo Central 329723 987,39 85,6 -15 060 830,65 -4,4
Unizo Europeia 52199 383,78 13,6 -25 086 327,71 32,5
Administragdo Local 1107 301,45 0,3 -148 717,96 -1,8

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadros 2,11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume Il) e Conta de 2020 (volume I, quadros
2,9e10, pp. 5,12 e13) e volume II.
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Relativamente a execucdo or¢camental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
Europeia, os valores envolvidos sdo os seguintes:

Quadro8 - Execugdo orcamental dasansferéncias recebidado Estado e da Unido Europeia
por subsector da administragéo publica regional

(em Euro)

Al Servigos e Entidades Sector piblico

Regional direta (e Pﬁb!lcas admln!straltlvo

auténomos reclassificadas regional

Orgamento revisto 328910 385,00 10107 310,00 1568 038,77 340585 733,77
Transferéncias do Estado Execugao 303 891 644,95 10134 174,00 1746 254,44 315772 073,39
Desvio --25018 740,05 26 864,00 178 215,67 -24 813 660,38
Orgamento revisto 161118 015,00 25 949 446,00 13 002 402,35 200 069 863,35
Tfaﬂsfefs:rcoi::i:a Unido Execugiio 42547 449,77 5728 364,55 3923 569,46 52199 383,78
Desvio -118570 565,23 -20221 081,45 -9078 832,89 -147 870479,57

Fonte: Relatério da Conta (volume |, pontos 3, 4 e 5, pp. 11 a 55), e volume Il da Conta, bem como documentos de prestacdo de contas dos
servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no
seu sitio da Internet.

A Conta fundamenta os desvios ocorridos apenfisanto aAdministracdo Regional direta,
referindo que a baixa execucaogdaansferéncias recebidas do Estafioou a devesse ao
nao recebimento de verbas relacionadas com o furadamenzos', enquanto a baixa exe-
cucédo das verbas da Unido Europeia ocorreu devideréducéo drastica da atividade eco-
némica e do investimento publico provocadas pela pandemia da COY#'52,

Acresce referir que a reducédo das verbas provenientes da Unido Europeia se ficou também
a dever a previséo das verbas provenientesFiondo de Solidariedade da Unido Europeia
(FSUE), no valor de 7,4 milhdes de eurasn receita orgamental da Adminiacdo Regio-

nal direta, que apesar deierem sido recebidasacabaram ser registadas em operacgdes de
tesouraria, a favoda Portos dos Acgores, S.A..

11.1. Aplicacdo de fundos

Foram despendidos meno829,8milhdes de euros do que previsto no Orcamentae menoss9,5
milhbes de euros em relagdo a 2019

Face ao previsto, 0os desvios ocorrerarns fundos aplicaabs diretamentdmenos 176,8ni-
Ihdes de euros), naserbas redistribuidagmenos 135,4 milhdes de euros) e npassivos
financeiros(menos 17,6 milhdes de euros).

Comparativamente a 2019, o decréscimacorreu nos passivos financeiros(menos
100,7 milhdes de euros), enquantos fundos aplicadas diretamentee asverbas redistribu-
fdasaumentaram (#,9 milhdes de euros 26,3 milhdes de eros, respetivamentg

A Conta néo justifica os desvios e as variacdes ocorridas.

151 Jdem, ponto 3.1.2, p.15.
152 /bidem, ponto 3.1.3, p.16.
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Quadro9 - Desvios e varia¢des na despesa

(em Euro e em percentagem)

A ~ Servigos e Entidades Sector publico
Administragio R el .
Regi 5 fundos publicas administrativo
egional direta 5 "
auténomos reclassificadas regional
Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto 431 518 461,00 437 437 543,00 323319 376,00 1192 275 380,00
Execugao 340116 825,22 395929911,01 279 380 544,83 1015 427 281,06
Desvio -91 401 635,78 -41 507 631,99 -43 938 831,17 -176 848 098,94
Variagio da execugio | Valor 4731521890 10723 842,69 -43097153,91 14 941 907,68
2020/2019 % 16,16 2,78 13,36 1,49
Verbas redistribuidas
Orgamento revisto 1133 854 694,00 135116 168,00 3657379,00 529 714 299,00
Execugdo 1037138367,29 99 042 675,66 1054 924,21 394 322 026,77
Desvio -96 716 326,71 -36 073 492,34 -2 602 454,79 -135392 272,23
Variagdo da execugio Valor 193 709 283,48 34 251 652,38 -84 523 934,29 26 318 463,32
2020/2019 % 22,97 52,86 98,77 7,15
Passivos financeiros
Orgamento revisto 314 407 704,00 0,00 26 956 467,00 341364 171,00
Execugdo 302 407 376,62 0,00 21 381 393,26 323 788 769,88
Desvio -12 000 327,38 0,00 -5575 073,74 -17 575 401,12
Variagao da execugio  Valor 138 773 796,46 000 23949129893 -100 717 502,47
2020/2019 % 84,81 0,00 -91,80 23,73
Total dos pagamentos
Orgamento revisto 1879 780 859,00 572 553 711,00 353 933 222,00 2063 353 850,00
Execugao 1679662 569,13 494 972 586,67 301 816 862,30 1733 538077,71
Desvio -200 118 289,87 -77 581 124,33 -52116 359,70 -329815772,29
Variagdo da execugdo Valor 379798 298,84 44 975 495,07 -367112 387,13 -59457 131,47
2020/2019 % 29,22 9,99 54,88 3,32

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume I), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume I), ponto 2.3,
quadros 2 e 6, pp.5e9.

58% dos fundos tiveram uma aplicacdo direta em despesas correng#¢) e de capital 6%)

Os fundos aplicadodiretamente(10154 milhdes de euros)tém na sua maioria natureza
corrente(953,7milhdes de eurosk destinaramse aopagamento dedespesas com o pes-
soal(59%), aquisicdo de bens e servigos correntg%), juros e outros encargogs%) e
outras despesas correntd2%).

Os fundos com a natureza de capitédl,7 milhdes de eurosjlirigiram-se essencialmente
a aquisi¢do de bengd3%).

Comparativamente a 2019%s despesas correnteveram um aumento de 3filhdes de
euros e asdespesas de capitaim decréscimo de 18 milhdes de elgo

Por subsectores da administragdo publica regiona§ fundos aplicadosdiretamentee a
respetiva variacdo em relacdo a 2019 forasque seguidamente se apresentam.
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Quadro10- Fundos apli@adosdiretamente pelos subsectores da
administracéo publica regional e variagéo em relagéo a 2019

(em milhares de Euro e em percentagem)

Administragio Servigos e Entidades Sector publico
Regional fundos publicas administrativo
direta auténomos reclassificadas regional
Variagao Variagao Variagao Variagao
Valor 2020/2019 Valor 2020/2019 Valor 2020/2019 Valor 2020/2019
(%) (%) (%) (%)
Despesas correntes 292 466 18,5 391 431 2,8 269823 -8,0 953720 3,6
E:;Pesas com o pes- 127834 5,7 301753 51 136539 2,9 566126 47
Aquisicdo de bens e
. 111198 21,4 88213 -3,6 127123 -3,4 326 534 3,8
SErvigos
Juros e outros encargos 40 444 91,6 886 -40,3 4206 -83,6 45536 -5,5
Outras despesas cor- 12990 22 579 14,4 1955 -39,0 15524 -9,6
rentes
Despesas de capital 47 651 3,8 4499 -0,3 9557 -67,4 61707 -22,6
Aquisicdo de bens de 47547 38 4499 03 6557 743 58 603 22,7
capital
SI';:I' as despesas de ca- 104 0,0 0,00 0,0 3000 0,0 3104 0,0
Total 340117 16,2 395930 2,8 279380 -13,4 1015 427 1,5

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2020 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5.

Parte dasvariacdes ocorridasao explicadas pelos impactos das despesas associadas ao
furacdoLorenzoe a pandemia da COVIR9, conforme exposto noguadros 1 e 2supra

23% das verbasdespendidas foranredistribuidasrepresentando um aumento em relagdo a 2019
de 26,3 milhdes deuros

As verbas redistribuidd®, no valor de 394,3 milhdes de eurosymentaram cerca de 7%
em relacdo a 2019 destinaramse aum conjunto diversificado de sectores.

Quadro11- Destinodas verbagedistribuidaspor sector

(em Euro e em percentagem)

% Variagao 2020/2019
Destino Valor (Ptistta)l;lo Valor %
Verbas redistribuidas 394322 026,77 100,0 26318 463,32 7,2
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 1920 901,25 0,5 -95 988 403,77 -98,0
Administragdo Central 4249 247,30 11 811 477,66 23,6
Administragdo Local 6990 267,47 1,8 436 653,02 6,7
Entidades do sector publico ndo incluidas no perimetro orgamental ®) 150 856 726,92 38,3 88 879 581,58 58,8
Entidades do sector privado () 151 701 885,93 38,5 -27 765 348,57 -15,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo) e volume |l da Conta.

Notas: ? Inclui, nomeadamente, as sociedades nZo financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, n3o reclassificadas no
subsector da Administracdo Regional.
() Inclui empresas, empresarios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

153 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas &emsferéncias corrente122169801,50 euros), ensub-
sidios(32279092,20 euros), emiransferéncias de capit§183383539,55 euros) e ea/vos financeiro§56 489593,52u-
ros).
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Como ja se referiutambém aqui, @rte das vaiacdes ocorridas sdo explicadas pelos im-
pactos das despesas associadagpassagem dduracao Lorenzona Regiace a pandemia
da COVID19, conforme exposto nogquadros 1 e 2supra

Relativamente ao destino dagerbas redistribuidaso relatorio da Contalerta para o facto
de o quadro A 23, em anexo, ndo incluir todos os pagamentos contabilizados na classifica-
cdo econdmica 04.08.08 7ransferéncias corrented Familiasd Outras, tendo sido exclu-
idos os encargos com o complemento regional de penséao, supdds pela VicdPresidén-

cia do Governo, Emprego e Competitividade Empresania montante de 23,2 milhdes de
euros, bem como os encargos com 0s programas ocupacionais dos diversos departamen-
tos governamentais, 0s quais nao foram quantificad®s

Em relagdaa 208, a receitade passivos financeiros aumeati 54,5milhées de euros
e adespesadiminuiu 100, 7milhdes de euros

Na ética dos recebimentos e pagamentos, a execucéo financeiraghssivos financeiros
foi exposta hogquadros6 e 9, supra.

De acordo como relatério da Conta, oslesvios e as variagdes registadas decorreram, es-
sencialmente, dos seguintes fatorgs

/. contracdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para reestruturacao
da divida financeira em mais 138,8 milh6es de euros do que &1925, conforme
autorizacdes concedidas pelos diplomas que aprovaram os Orcamentos da Regido
para 2019 e 2020'.

/. contracdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para financiamento
de projetos com comparticipacdo de Fundos Europeus Estruturaigérestimento
(FEEI) e para fazer face aos efeitos econdmicos e sociais provocados pela pandemia
da COVID19 naRegiédo, no valor total de 362y6ilhdes de euro®s.

Em 2019, os empréstimos contraidos pela Administracdo Regional direta para o fi-
nanciamento e projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento ascenderam &0 milhdes de euros.

154 Cfr.volume I, ponto 8, p. 86.

155 VVolume |, pontos 3.2 e 6.1.1.1, pp. 16, 56 e 57.

156 Cfr.relatorio da Conta de 2019 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2020 (volume I, ponto 2.3,
quadro 2, p. 5).

157 Cfr. alinea @) do artigo 14.° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeg@lineaa)do artigo17.° do
Decreto LegislativiRegional n.° 1/2020/A, de 8 de janeir@lteradopelos Decretos Legislativos Regionai$t7/2020/A,
de 9 de marcoe22/2020/A, de 13 de agosto

158 Cfr.alineaa)do artigo 17.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janegom as alteracées introduzidas
pelos Decretos Legislativos Regionai117/2020/A, de 9 de marcpe 22/2020/A, de 13 de agosto
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fii.  assuncdo das dividas financeiras &audacor, S.A?, e dostrés hospitais, E.P.E.R.,
pela Administracédo Regional direta.

Entre 2016 e 208 o grau de cobertura da execucao do Plano por empréstimos contraidos
pela Administracdo Regional direta foi decrescente, manteisécem 2019 nos 14%.

A Conta indica que ogmpréstimos contraidos pela Administracdo Regional diretam
2020, para dfinanciamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Europeus Estru-
turais e de Investimento totalizaram 77,6 milhGes de eu¥dso que permitiu um grau de
cobertura das despesas do Plano também da ordem dos 14%.

11.1.3Utilizacdodas fontes de financiamento

O sector publico administrativo regionapresenta um Ao grau de autonomia financeira
que se agravowem 2020

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano foram
0S seguintes:

Quadro12d Reairsos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida e&020

(em percentagem)
2020 Variagdo 2020/2019

Indicadores Servigos e Entidades Sector publico Servicos e Entidades Sector pablico

Administragio Administracio

Regional diret: fundos publicas administrativo Regional diret: fundos publicas administrativo
eglonaldireta — ténomos reclassificadas regional eglonaldlreta .\ t6nomos reclassificadas regional
Receitas préprias / 43 6 6 45 13 2 ] 1
Despesa total
Receitas préprias / 76 7 7 70 10 1 5 6
Despesa corrente
Receitas préprias /
Despesas com 566 n 14 137 31 -2 -5 -10
pessoal
Transferéncias
totais/ Despesa 22 98 94 22 -8 3 59 -2
total
Passivos
financeiros / 40 0 [3 39 23 0 -53 4
Despesa total
Transferéncias
totais + Passivos 61 98 100 62 14 3 5 3

financeiros /
Despesa total

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume Il) e Conta de 2020 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume Il). No mapa contabilistico da
Atlanticoline S.A., procedeu-se a reclassificagdo das transferéncias recebidas, no valor de 420 512,63 euros, tal como indicado no relatério da
Conta (volume I, p. 6).

Como evidencia quadroanterior,o grau de autonomia do sector publico administrativo
regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros pro-
venientes ddransferénciag depassivos financeiropara a cobertura da sua despesa total,
situacdo que se agrau em 2020.Paratal, contribuiu a Administracdo Regional direta,

159 Devido asua extingdo
160 Nos termos do disposto na alined) do artigo 17.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
161 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadro A15, em anexo, pp. 108 a 117).
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com um aumento de 14ontos percentuais no grau de dependéncias servicos e fundos
auténomos e as entidades publicas reclassificadas contribuiram com aumentos da ordem
dos 3% e 5%, respathmente, sendo que nestas entidades a dependéncia financeiraéaz
sentir essencialment@o nivel dagransferénciasdestacandeseas provenientes da Admi-
nistracdo Regional direté.

Em 14 entidades publicas reclassificadas que integram o perimetro orgaahecom exce-

cdo da Atlanticoline, S.A., as 13 restantgsesentam um grau de dependéncia quase total
das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancario para o desempenho das suas
atividades.

Quanto aos servi¢cos e fundos autonomos, asdicadores apontam para a autonomia fi-
nanceira de cinco entidadés, enquanto, em sentido oposto, as unidades de saude de ilha
e os fundos escolares estdo totalmente dependentes das transferéncias recebidas.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostizsatribuicdo do regime de
autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivasertas propriasobrirem,
pelo menos, dois tercos das despesaatais, sem as despesas cofinanciadas pela Unido
Europeias+.

Excluindoas unidades de saude de ilha & dundos escolares pelas razdes antes referidas,
bem como as entidades que realizam pagamentos de despesas financiadas pela Unido Eu-
ropeia, dada ainda a limitacéo informativa decorrente da falta de indicacdo das fontes de
financiamento das despesas em alguas entidades, este requisitodo foi cumprido nos
ultimos dois anos pelo Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., pelo Fundo Re-
gional de Apoio a Coesédo e ao Desenvolvimento Econémico e pelo Centro de Oncologia
dos Acores Prof. Doutor José Coriée

Nestes termos, reiterase o referido em anos anterioré&s, no sentido de oGovernoRegio-
nal avalar o grau de cumprimento da missé@o e dos oltjeos de cada instituto publicae

162 Nos servicos e fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas o indicdadasferéncias d Administracdo
Regional diretaDespesa totahtinge montantes da ordem dos 94% e 92%, respetivamente.

163 Tendo por base o valor do indicadaeceitas propias/despesa total/pese embora se tenha considerado os saldos de
geréncia como receita propria, as entidades referidas sdo as seguifi@sdo Regional de Agdo Cultural (122%); Fundo
Regional do Desporto (211%); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecndldg)fé&o); Funddregional dos Transportes Ter-
restres (191%) e Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos na Regido (274%). Os valores de receita propria
considerada incluem saldos da geréncia anterior, em virtude de se desconhecer a sua origem.

164 Sobre esta matériacf. n.° 1 do artigo 47.° do Decrethei n.° 155/92, de 28 de juln(®AFE) n.° 1 do artigo 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junh8 1 do artigo P dalLei de Bases da Contabilidade Publica e
n.° 4 do artigo 6.° daquela lei, conjugado com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional97,A, de 24 de
maio, e ainda o n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politldministrativo da Regido Aut@ma dos Acores.

165 Nestas entidades, a taxa de cobertura nos Ultimos trés anos foi a seguinte:

(em percentagem)

Entidade 2018 2019 2020
Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A. - ISSA 2 3 5
Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico - FRACDE 60 52 15
Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde - COA 10 16 27

Fonte:Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2018 a 2020.
166 Cfr.por Gltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@parte I, capitulo Ill, ponto 9.1.3., § 194, p. 55).

56


https://dre.pt/application/conteudo/638174
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

reavalar a atribuicdo do regime de autonomia administiga e financeiraa luz dos requi-
sitos legalmente fixados e da evolugéo entretanto ocorrida

11.2. Operacdesextraorgamentais

A conta do sector publico administrativo regional integra as operagdes extraorgamefitais

A informacdo relativa aos movimentos realizados em operagfes exganentais é obtida
através da soma algébrica das operacdes evidenciadas nos quadros 20, 48 e 61 do relatério
da Contass.

Nao foi possivel de confirmar®valoresapresentados na Contatendendo a que os mapas
contabilisticos individuais, constantes do waine Il da Conta, ndo apresentam as opera-
cOes de forma desagregada, por classificacdo econdémica, situagédo que tantoéme na
maioria dos mapas que integram os documentos de prestacdo de contas das entidades.

Relativamente asperacbegealizadas pelagntidades publicas reclassificadaa impossi-
bilidade de confirmacéo decorre do facto de ndo existir correspondéncia entre a desagre-
gacdo apresentada na Conta e a evidenciada nos mapas de operacdes extraorcamentais
gue integram os documentos de prestacado derntas daquelas entidadesNao obstantea
maioria destas entidades ter apresentado contas em SM®, a Conta continua ancluir

em operacdes extraorcamentais ageracoes de tesourarid receitas do Estadosem jus-

tificar tal procedimento, apesar da observacao ja efetuadaRelatorio e Parecer sobre a
Conta de 2019¢.

167 Cfr.relatério da Contgvolumel, ponto 2.3, quadro 4, p. 8).
168 Jglern, pontos 3.3, 4.3 e 5.3, pp. 21, 43 e 52.
169 Cfr.ponto 9.2, § 197.
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Capitulo V
Fluxos financeiros intersectoriais

12. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

12.1. Condicionantes e limitacdes

A andliseapresentadaem por baseinformacgao obtidamediante procedimento de circula-
rizacdojunto das entidades intervenientes na gestdo dos diverggegramas operacio-
nais'’e, podendo, no entanto, pelo nimerde entidadesnvolvidas,ndo contemplar todas
as operacoes realizadas durante o ano de2R0

12.2. Fundos da Unido Europeia destinados aos Acores

De acordo com informag&obtida em procedimento deircularizagdgem 2020 os Agores
receberam fundos da Unido Europeia que ascenderam a 229,7 milhGesudas’", desti-
nados a diferentesentidades dosetor publico e privado, refletindo umquebra de 25,6i-
Ihdes de eurog-11%)comparativamente a 28, mantendo-se a tendéncia decrescente dos
altimos anos.

Gréafico5d Fluxos financeiros da Unido Europeia para os Agaiie2017 a 2020

Outros

FEAMP

FEACA

FEADER

Fundo de Coesdo

FSE

em milhdes de Euro

FEDER
Fluxos totais

25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300
2020 = 2019 m2018 m2017

o

Fonte: Agdo preparatéria n.° 18-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 7. Agdo preparatéria
n.°19-310PCR2 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 9. A¢do preparatdria n.® 20-302PCR4 — Execugdo
or¢amental do sector publico administrativo regional, p. 41 a 43. Relativamente ao ano de 2020 as fontes de
informagdo dos dados encontram-se identificadas no Apéndice 1, quadro I1.1.

170 Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. (do@1.02.0); Agéncia Nacionalpara o Programa ERASMUS+
(doc.1.0102.02); Agéncia Nacional para ®rograma Juventude em Acéo (doc. 102.03; Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional COMPETE (doc. 1.01.02)04Direcdo Regional do Empreg e Qualificacdo Profissional
(doc.1.01.02.05); Fundo Regionh para a Ciéncia e Tecnologia ¢d. 1.01.02.09; Fundo Regional do Emprego
(doc.1.0102.07); Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.Bog. 1.01.02.08); Autoridade de Gestédo do
Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (H6&.02.09; Autoridade de Gestdo do POISE
(doc.1.0102.10; Autoridade de Gestdo do POSEUR (d#€.02.1); e, Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Es-
truturais (doc.1.0102.12).

71 Para detalhecfr. Apéndice Il,quadro 11.1.
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Os pagamentos efetuados aos befigarios finais ascenderam a 231yiilhdes de euros,
traduzindo-se num decréscimo de 21,6 milhdes de euro8,6%), face ao ano anterior
Asentidades privadas foram beffigiarias de cerca de 73,7% do total de pagamentos, as-
cendendoa 170,4 milhdes de euros.

12.3. Fundos Comunitariosvidenciadosa Conta

De acordo com aelatério da Contao recebimento de fundos comunitarioafetos ao sec-

tor publico administrativo regiong no ano de 2020 totalizou 110,4 milhdes de euros,
sendo 52,2 milhGes de euros registados em operacdes orcametitaass8,2 milhdes de
euros em operacdes extraorgcamentais, sem que houvesse lugar a utilizacdo do periodo
complementar da receita.

Relativamente &omponente registada em operagcdes orgcamentais, 42,5 milhdes de euros
foram cobrados por entidades da administracéo regional direta, 5,7 milhdes de euros por
servicos efundos autbnomos e 3,92 milhdes de euros poentidades publicas reclassifica-
das.

Manteve-se, em 2020 a tendéncia de decréscimdo fluxo de comparticipacdes comunita-
rias, tendosido contabilizados meno25,1 milhdes de euros do que em 20134 milhdes
de eurosna Administracdo Regional diretal3,2 milhdes de euros nossricos e fundos
auténomose 2,5 milhées de euros nasiedades publicas reclassificadasNo caso daAd-
ministracdo Regional diretaa quebradeveuse, essencialmente, a redugéo das transferén-
cias do FEDER (9,3 milhdes de euros)

Os montantes referentes a servigos e fundaaténomos séo os espelhados nos quadros

40 do relatério da Conta, mas divergem do somatdrio resultante dos mapas contabilisticos
de prestacdo de contas destas entidades, onde se apuram os valores de 6,6 milhdes de
euros

Em procedimento de circularizacg@purouse um montante global de 53,6 milhdes de eu-
ros, mais 1,4 milhdes de euros do que o registado no relatério da Conta.

172 Cfr. relatério da Conta (volume I, ponto 3.1.3, pp. 15 e 16, ponto 3.32@p@ 23,ponto 4.1, quadro 40, e ponto 5.1,
quadro 54).

173 Cfr.quadro 8,supra
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Quadro 13d Divergéncias apuradas nos Fundos comunitarios
contabilizados na Administracéo Regional

(em Euro)
Documentos de
Setor publico administrativo regional Conti PESEED L Certificagdo
da Regido contas
das entidades

Administragdo regional direta 42 547 449,77 42 547 449,77 42 547 449,77
Servigos e fundos auténomos 5728 364,55 6 605 647,81 6948 962,48
Fundos Escolares 115 290,84 975 419,74 975 419,74
Entidades publicas reclassificadas 3923 569,46 3923 569,46 4144 467,84
Total 52199 383,78 53 076 667,04 53 640 880,09

Fonte: Volume | e Il da Conta relativa ao ano 2020, contas dos servicos e fundos auténomos, dos fundos escolares e das
entidades publicas reclassificadas.

Nos servigos e fundos auténomos, as divergéncias mais significativas foram apuradas no
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologie480,5 mil euros) e nos fundogscolares {858

mil euros)'”*. No caso dos fundos escolares, as verbas certificadas coincidem com os mon-
tantes inscritos s documentos de prestacdo de contalquelesorganismos masdiver-
gemdo considerado o relatério daConta, essencialmentpelofactode esta néo ter regis-
tado os recebimentos @ FEAGA e Erasmus'#.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas Planeamento e Administragédo Publica
referiuque:

( GOs recebimentos resultantes dos programas FEAGA e Erasmus + efetivamente constam
dos mapas contabilisticos desse volume da Coffwalume Il] no capitulo 06d Transferén-

cias correntes, embora de forma agregada»

«Relativamente a RIAC, é também aplicavglstificacdo apresentada, apenas com a nu-
ance do registo ter sido efetuado ndassificagcdo econdémica 10.03.07

Importa referir que a analise dos mapas que integram o volume Il da Conta, por compara-
¢do com as contas de geréncia dos servigos e fundos autbos fundamentou o afirmado
sobre as divergéncias. Por outro lado, o valor agregado ndo coincide com a sompatas
celasque o constituem(os mapas individuais de cada servigé.

Relativamente asentidades publicas reclassificadas, o montante apurado em qadi-
mento de circularizacdo (4,1 milhdes de euros) € superior ao registado no relatéaio d
Conta (3,92 milhdes de euro® ao expresso pelo conjunto daquelas entidadassnmespe-
tivos documentos de prestacdo de contg8,91 milhdes de euro%y. Quanto a ests, o
montante del184 mil euros registadoa Conta da Regido, bem como nos respetivos docu-
mentos de prestacdo de contas dassociacdo de Formacao Turistica e Hotelgicamo

174 Para detalhecfr. apéndice llguadro I1.2
175 Para detalhe¢fr. apéndice llguadro 11.3
176 Disponibilizados nas pp. 270 a 321 do volume Il da Conta
177 Para detalhecf. apéndice Il,guadro 1.4
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fundo comunitéario, respeita, efetivamentea comparticipacdo nacionalPor outro lado,
tanto nos documentos de prestacdo de contam Atlanticoline, S.A., como na Conta da

Regido ndo foram contabilizados 121 mil euros no ambito do FEDER, pagos pela Direcéo
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais 8d04-2020.

Sobre a divergéncia appada na Atlanticoline, S.A., a Secretaria Regional das Financas Pla-
neamento e Administracdo Publica informou, em contraditorio, qu& montante de

12148, 19 g foi
tas individuais deentidade»

ncorretamente

contabili

zado

Quanto a finalidade dos incentivos, verificeseque, dos 42,5 milh&es de euros transferidos
para a Administracdo Regional direta, 21,4 milhdes de euros (50,2%) tiveram por finalidade
a comparticipacdo derojetos executados por outras entidades, no ambito de diversos sis-

temas de incentivos.

Quadro 14d Fundos comunitérios contabilizados na Administragéo Regional

Destinatério final

FEDER
FEAMP
FEADER
Projeto Life

Administragdo Regional direta

Interreg

Medidas Veterindrias

Outros

ERASMUS Mais JA

Entidades publicas reclassificadas

Fundos e servicos auténomos

Municipios

Privados

FEDER

Total

Fundos/Programas/Ajudas

direta por destinatéario final

(em Euro)
Total
14 413 883,19
2007 035,25
1479 516,15
2390 668,20
564 965,60
221 349,82
98 544,33
15191,18
21191 153,72
428 771,08
831 764,86
2140,24
20093 619,87
21 356 296,05
42 547 449,77

Sub-Total

Sub-Total

Fonte: Dire¢3o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (doc. I11.03.02) e mapa dos registos didrios da receita
arrecadada pela Administragdo Regional direta, no ano de 2019, incluindo o periodo complementar de execugio

orgamental, por origem e por classificagdo econdmica (doc. 1V.03.02).

12.4. Verifica¢® de saldos bancarios

A conta, & semelhanca de anos anteriores, disponibiliza apa com o registo contabilis-
tico, em operagdes extraorgcamentaigas entradas de fados nas contas bancérias do

POAcores 2020da Regiao Autbnoma dos Agores

A movimentag&o specifica de contabancariasrelativamente afundos comunitariosé
apresentada najuadro 33 do relatério da Conta.

Naguelas catas, foram movimentadas quantiasnum total de 102,2 milhdes de euros, a

178 Cfr.relatério da Conta, p. 2, quadro 21.
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crédito, e de 106,&ilhdes de euros, a débitdD saldo final das contas bancérias, no mon-
tante total de 16 milh6es de eurosAo se encontravaegistado nos mapas da Administra-
¢do Regional direta que constam do volurieda Conta.

A semelhanca deerificadoem anos anteriores, as contas bancéridsmiciliadas no IGCP,
E.P.E.ndo séo apresentadas no relatério da Conta.

13. Fluxos financeiros no ambito do sector publico

O apuramento dos fluxos financeiros no ambito do sector publico administrativo regional
baseouse nas informacdes e valores apresentados raiss volumes da Conta e nqua-
dro A23

Para efeito de certificagdo, procedse a ecolha dos dados do Orgcamento do Estado no
dominio das transferéncias da Administracdo Central parasxtor publico administrativo
regional e para entidades do sector da Administracdo Local situadas no territério da Regido
Autonoma dos Agres, bem como dasransferéncias do Estado para as freguesias e muni-
cipios situados no territério da Regido Autbnomansl Acores, constantes dos despachos
do VicePresidente do Governo Regioréle do Diretor Regional de Organizacdo e Admi-
nistracdo Public&’ publicados na Il série do Joal Oficial.

Analisou-se igualmenteo Relatério de execucao financeira anual do Plapaxa confirmar
a finalidade dos fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regional.

Foram ransferidos162,1 milhdes de euros para entidades publicas ndduras no perimetro
orcamentale recebidos 312 milhdes de euroslessas entidades

O sector publico administrativo regionairansferiu162,1 milhées deuros paraentidades
publicasndo incluidas noperimetro orcamental, recebenddestas umtotal de 31,2 mi-
IhBes de euros em operacgdes orgcamentais, o que se traduziu num saldo ghbdad,1 mi-
IhBesde euros.

Os fluxos transferidos para as sociedades nédo financeiras publicas representam 92,2% do
total.

Do ponto de vista da receitaa quase totalidade® proveniente da Administraca@entral
(39,7 milhdes de eurog, de onde foram transferidosiada 120,3 milhdes de euros para a
Administracdo Local, escriturados na Conta em operac¢des extraorgcamentais.

179 A partir de dezembro de 2020.
180 De janeiro a novembro de 2020.
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Gréafico6 d Fluxos financeiros no ambito do sector piblico administrativo regional

l 162096 241,69 ‘

(em Euro)

120314 509,14

4249 247,30

Sector
Publico _ 990 267,47
Administrativo "s = =

341185 296,89

Regional

Fonte Conta de 2020 volume I,volume Ild mapas das receitas e despesasjgadro A23Orgamento do Estadpara 2020
dmapas XVIII, XIX e XX, coas transferéncias, respetivamente, para as regides autbnomas, municipios e fregue-
sias, despachos d&icePresidente do Governo Regioneldo Diretor Regional da Organizagdo e Administragao
Publicae, publicados noJornalOficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

13.1. Fluxosfinanceiroscom a Administracdo Central

329, 7 milhbes de euros transferidos pefa@ministragcdo Central95,8%dos quais comorigem
no Orgamento do Estado (315,8 milhdes de eucb85,8%)

A quase totalidadelos 329, 7milhdes de eurogransferidos pelaAdministracéo Centrateve
origem no Orgamento ddEstado (315,&ilhdes deeurosd 95,8%). As verbadransferidas
no cumprimento do principio da solidariedade (189,6 milh8ade eurosd 575%)'¢' e no
ambito do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (104,3 milhdesu®s d
31,6%)%2 foram as que tiveram maioexpressamo valor transferido.

As transferénciaslo Orcamentodo Estadodecresceran®,1milhdes de euros{2,8%), face

ao ano de 20199 que se ficou a dever ao nao recebimento de verbas relacionadas com a
furacdo Lorenzoe com oorgamento participativo da areagovernativa daeducacao,des-
porto ejuventude.

181 Artigo 48.°da LFRAe alineaa)do n.° 1 do artigar6.° daLei n.° 2/2020, de 31 de margo
182 Artigo 49.° daLFRAe alineaa)do n.° 2 do artigo 76.° dé.ei n.° 2/2020.
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O setorpublicoadministrativo regional recebeu, pela participacao nos resultados dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 12,9 milhdes de euros desti-
nados a comparticipar despesas previstas no Plano de Investimentos da Begifdbnoma

dos Acores, concretamente as referentes aos programas da Solidariedade Social, Saude,
Protecao Civil, Desporto e Educacao (Apoio Soctal)

Quadro 15d Fluxosda Administragéo Centrgpara o sector publico administrativeegional

(em Euro e em percentagem)

2019 2020 Variag3o 2020/2019
Origem Finalidade
Valor Valor % Valor %
Principio da solidariedade 184 005 914,00 189 593 557,00 57,5 5587 643,00 3,0
Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas 101 203 253,00 104 276 456,00 31,6 3073 203,00 3,0
Politica de emprego e formagdo profissional 9744110,00 10133 874,00184 3,1 389 764,00 4,0
C?m.partidpagio do E§tad<? nas obrigacdes de servigo 9843 721,00 9 986 534,005 30 142813,00 1,5
publico no transporte interilhas
Orgamento do Es-
tado IGeFE, I.P 0,00 35097,95 0,0 35097,95 100,0
Tempestade Lorenzo 20 000 000,00 0,00 0,0 -20 000 000,00 -100,0
Finandar_nento do orga_mento participativo da 4rea 100 000,00 0,00 0,0 100 000,00 -100,0
governativa da educagdo, desporto e Juventude
Outras nd. | 1746 54,4416 0,5 174655444 1000
Servigo e fundos au- ¢4 Ambiental 000 104560519 03 104560519 1900
ténomos
Sa'nta Qasa da. Mise- Resultados da exploragdo dos jogos sociais 17 787 875,55 12 906 308,81 3,9 -4 881 566,74 27,4
ricérdia de Lisboa
Total 342 684 873,55 329723 987,39 100,0 -12 960 886,16 -3,8

Fonte:Orcamento do Estado para 2020 e Conta de 2020Jume 1, p.1% volume Il — mapas das receitas.

Por ssuturno, o sector publico administrativo regional transferiu 4,2 milhdes de euros para

183 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetag&o dos resultados liquidos dos
jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Acores, nos ter-
mos do n.° 10 do artigd.° do Decretel_ei n.° 56/2006, de 15 de marco, alterado pelo Decresd n.°44/2011, de 24 de
marco, pelo Decretd_ei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo Decdetdn.° 23/2018, de 10 de abiril.

184 Artigo 141.°, n.° 2, da Lei n.° 2/2020, de 31 de noarg
185 Artigo 84.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

186 O valor em causa foi contabilizado por entidades publicas reclassificadas e por servigos e fundos autbnomos, conforme
se expoe:
(Em Euro)

Classificagdo

Entidade Valor Origem e finalidade

econémica
SDEA 5724,77 06.03.02 Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Subsidio de mobilidade — Reembolso de deslocagdes
ENTA 199 264,63 06.06.02 Participagdo portuguesa em projetos cofinanciados
Entidades publicas
reclassificadas HDES 875 496,31 06.03.01 o )
HSEIT 46282494 06.03.02 Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
’ o Subsidio social de mobilidade
HH 202 943,79 06.03.02
Subtotal 1746 254,44
FE EBI Agua de Pau 100,00
FE EBI da Maia 50,00 06,0301 Direcio.Geral da Educac
i .03. iregdo-Geral da Educagdo
Servigos e fundos FE ES Jerénima Emiliano de Andrade 100,00 s <
auténomos
FE EBS da Calheta 50,00
Subtotal 300,00
Total 1746 554,44

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades.
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entidades da Administracao Central, destacansie:

[ Transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades relacionadas,am m
tante de 3,2 milhdes de eurodgstinadas, maioriariamente, a projetos de investiga-
¢do e de desenvolvimento tecnholdgico;

/.  Comparticipacdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentagdasn-
tante de924,1mil euros.

Quadro 16d Fluxosdo sector publico administrativaregional para a Administragéo Central

(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %

Projetos de desenvolvimento tecnoldgico e de investigagdo,

propinas e intercdmbio 1515083,63 357

Universidade dos Agores

Centro IMAR (Instituto do

Mar) da Universidade dos Projetos de investigacdo e de desenvolvimento tecnolégico 878 633,03 20,7
Acores
Universidade dos Acores Projetos de desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
e entidades relacionadas Fundagdo Gaspar Frutuoso eventos e a¢des com importincia na Regido, edicdo de livro 545471,08 12,8

e Programa de Incentivo a Insercdo do Estagiar Le T

Protocolo com o Servico Regional de Protecdo Civil e

CIVISA Bombeiros dos Agores

300 000,00 7,1

Apoio no ambito do custo acrescido do adubo e apoio 2

Chegalvorada, Unipessoal, L.da modernizacdo agricola e florestal 2021,11 0,1

Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes Comparticipagdes 924 057,16 21,7
Universidades e institutos universitarios diversos (1) Projetos de desenvolvimento tecnolégico e de investigacao 18522,29 0,4
Sem informagdo (2) Sem informagdo 65 459,00 1,5

Total 4249 247,30 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume Il — mapas das despesas e quadro A23.
(1) ICETA - Instituto de Ciéncias, Tecnologias e Agroambiente da Universidade do Porto (6 499,56 euros), Universidade Aberta (7 500,00 euros) e
Universidade de Coimbra (4 522,73 euros).
(2) Corresponde a duas transferéncias, registadas na classificacdo econémica 04 ®8<€tado (Conta de 2020, volumi - mapas das despesas,
folha 171 e 270).

13.2. Fluxosfinanceiroscom sociedades nao financeiras publicas

As sociedades néo financeiras publicas transferiram I0iides de eurospara osector
publico administrativo regiond#’, referentes aividendos pela partiggagd nos lucros da
empresa publica regiorielEDAJ Eletricidade dos Acores, S.Ajue renderam 8 milhdes de
euros, ea contrapartida financeira prevista rgocontratos de concesséo de exploragcédo de
recursos geotérmicos celebradaom a EDA Renovaveis, S.A., no valor de 2,3 milhdes de
euross,

Por sua vez, o sector publico administrativo regional transferiu 149,5 milhdes de euros para
as empresas publicas regionais ndo incluidas no perimetro orcamétitahais 88milhdes

de euros dague em 2019aumentoque resulta, essencialmente, doaior volume detrans-
feréncias para dsrupo SATA, para reforgo do capital social (mais 43 milhGes de euros do

187 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo Publica refeda quesséo de A
revel adao contabil éstica ¢ inexata, na medida em que (G)
bil &sti co idagegs ecormdmiicas 04DK1s05.07.04

188 Alineae)do n.° 1 da clausula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicadoJwmena/ Oficial)l série, n.°70, de10 de abril de
2015.

189 Cfr.apéndice lll,quadro 111.1
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gue em 2019), e no ambito do contrato de concessdo dos servicos aéreos regulares no
interior da Regido (mais 30,2 milhGes de euros).

As empresas ddsrupo SATA obtiveram 81,7% dagaslfluxos, no montante de 122yii-

Ihdes de euros. A parcela mais significativa, de 120,9 milhdes de euros, desia@SATA

Air Acores, S.A., destacaneke 70,2 milh@s de euros (mais 30,3 milhdes de euros, do que
em 2019) para cobertura dos encargos decorrentizsconcessao dos servicos aéreos re-
gulares no interior dos Acores e 50,5 milhdes de euros (mais 43 milhdes, do que em 2019)
para o aumento do capital social dampresa.

A SATA Gestao de Aer6dromos, S.A., recebeu 1,1 milhdes de euros para financiamento de
investimentos nos aerd6dromos das ilhas do Pico (431,benros), Sao Jorge (32418il eu-
ros), Graciosa (239,1 mil euros), Corvo (65,5 mil euros) e Flores (L@umos).

A SATA Internacionall Azores Airlines, S.A., recebeu 111,6 mil euros para aumento de li-
quidez em contexto pandémico (Cowib).

Os restantes 18,3% (27,4 milhdes de euros) cedidos ao sector publico empresarial regional
foram canalizados para aseguintes entidades:

/. Portos dos Acores, S.A 15,3 milhdes de euros, essencialmente para realizacdo de
obras e constru¢des em portos, estudos e prige (10,7 milhdes de euros) aquisi-
¢ao de equipamento (4,6 milhdes de euros);

/. Lotacor, S.Ad Servico dd_otas dos Acores, S.410,3 milhdes de euros, destinados
principalmente a exploracdo e prestacao de servicos nos portos de pesca e formacéao
profissional (8 milhdes de eurosg ao reforco do capital social (2,3 milh8es de eu-
ros);

/ii.  Sinaga, S.Ad Sociedadede Industrias Agricolas Acorianas, S.4.1,7 milhdes de
euros, para assegurar o seu funcionamento e apoio ao abastecimento de agucar no
mercado regional.

/v. Outrasd 37,6 mil euros.
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Quadro 17d Fluxosdo sector publicoadministrativo regionalpara

sociedades ndo financeiras publicas
(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %
Servigo publico de transporte aéreo na RAA, aumento do capital social da
SATA Air Agores, S.A. Sata Air Agores, S.A e aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID 120 881 394,96190 80,9

19)
Grupo
SATA SATA Gestio de Aerédromos, SA. Investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico, Sao Jorge, Graciosa, Flores

e Corvo e aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID 19) 1076592,38 07
SATA Internacional Aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID 19) 111 629,1 7191 0,1
Realizag3o de obras nos portos, aquisi¢do e instalagdo de equipamentos e
Portos dos Agores, S.A. apoio as atividades econémicas, servigos de consultadoria e estudos, In- 15337 228,73 10,3
centivo a Estabilidade Laboral em Contexto Pandémico (COVID 19)

Exploracdo e prestagdo de servicos nos portos de pesca, reforco do capital

Lotacor, S.A. social e recuperagdo dos efeitos do furacdo Lorenzo 10286 304,00 69
Sinaga, SA. Assegurar o funqonamento da empresa e apoio ao abastecimento de agticar 1750038,13 12
no mercado regional.
Programas de Estabilidade Laboral Permanente, de Incentivo 2 Inser¢do ao
Outras Estagiar L e T e Berco de Emprego e aumento de liquidez em contexto pan- 37 640,53 0,0
démico (COVID 19)
Total 149 481 427,90 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume |, anexo 1, bem como Relatério de Execugdo Financeira Anual do Plano de 2020.

Nota: Para maior desenvolvimento, cfr. apéndice Ill, quadro II1.1.

Os fluxos com origem nas entidades da Administracdo Regional direta totalizaram
142,8milhGes de euros (95,5%). Neste ambito, a Secretaria Regional dos Transportes e
Obras Publicas foi a entidade responséavel pataior fluxo de verbas, através das dotacbes
do Plano, com 132,5 milhdes de euros (88,6%).

13.3. Fluxosfinanceiroscom instituicbes sem fins lucrativopublicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional destinadas ao financiamento
das atividads de instituicdes sem fins lucrativopuiblicas néo incluidas no perimetro or-
¢camental, totalizaram cerca de 1,4 milhdes de eyromis494 mil euros 66%) do que em
2019

Destacamse os fluxos dirigidos para a PCTTHRSssociacdo Parque de Ciéna@al ecnob-

gia da llha Terceir§370 mil eurosd 26,9%), Associacéo paraDesenvolvimento dorma-

cdo doMar dos Acoresit ADFMA (325 mil eurosd 23,8%), Associacdo RAEGE ACORE&S
Rede Atlantida de Estagbes Geodinamicas e Espaciais (193,9 mil €litds1%) e INOVA

d Instituto de Inovacgdo Tecnoldgica dos Acores (149,5 mil euilh®,9%), visando, princi-
palmente, o apoio de projetos de desenvolvimento tecnhologico, despesas de funciona-
mento e investimentos com interesse para o desenvolvimento do turismo dos Acores.

190 |nclui um montante de234350,56 eurosegistado na Conta nalassificacdo econémica 05.01.@2Sociedades e quase
sociedades ndo financeirag Publicas bem como na conta de geréncia daundo Regional do Emprego, que procedeu a
transferéncia No anexo 1 da Conta figura234188,99 euros

191 valorregistado na Conta na classificagdo econémica05.0d@dciedades e quase sociedades néo financed&ibli-
cas bem como na conta de geréncia daundo Regional do Emprego, que procedeu a transferénidiaanexo 1 da Conta
constam106764,11euros
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Quadro 18d Fluxosdo sector ptblico administrativo regional
para as instituicGes sem fins lucrativos publicas

(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %
Projetos de desenvolvimento tecnolégico, Programa de
PCTTER - Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira Incentivo a Insergdo do Estagiar L e T e apoio a criagdo 370005,07 26,9
de novos postos de trabalho.
Associagdo para o Desenvolvimento e Formagao do Mar dos Agores - ADFMA Despesas de funcionamento da Escola do Mar 325000,00 23,6
Associagdo RAEGE ACORES - Rede Atlantida de Estagdes Geodindmicas e Projetos de desenvolvimento tecnoldgico e Programa
L N ~ N 193 945,25 14,1
Espaciais de Incentivo a Insergdo do Estagiar Le T
Projetos de  desenvolvimento  tecnolégico e
INOVA - Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores investimentos com interesse para o desenvolvimento 149500,00 10,9
do turismo Agores
AD Air Centre — Associagdo para o Desenvolvimento do Atlantic Internacional Projetos de desenvolvimento tecnolégico 123 473,70 9,0
Research Centre
Associagdo CERCA - Centro da Estratégia Regional para a Carne dos Agores Apoio a despesas de funcionamento 90 000,00 6,5
Centro Agoriano de Leite e Laticinios (CALL) — Associagdo Estudo da caracterizagdo do leite 68 250,00 5,0

GEOACORES - Associagdo Geoparque dos Agores

Promogdo do destino turistico Agores e apoio a projetos
de informagdo, sensibilizagdo, educagdo e formagdo

55 125,00'%2

4,0

ambientais

Total 1375299,02 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume | e anexo 1.

13.4. Fluxosfinanceiros com osector da Administracdo Local
O sector da Administragdo Local recebeu 127,3 milhbes de euros

As transferéncias do sector plblico administrativo regional para entidades do sector da
Administracdo Local situadas no territério da Regidotdomoma dos Acores totalizaram
7 milhdes de euros, mais 437 mil euros do que em 2019

A Conta regista ainda, em operagdes extraorcamentais, fluxos para a Administragcéo Local,
com origem no Orgamento do Estado, num total de 120,3 milhdes de eu@8uxo dobal
com aAdministra¢do Local perfez assim 127,3 milhdes de euros.

Os despachogio VicePresidente do Governo Regionado Diretor Regional de Orgaza-
cdo e Administracdo Publicepom a relacdo das transferéncias para os municipios e fregue-
sias sdo corsentaneoscom o valor transferido do Orgcamento do Estado.

192 valor registado naConta, Volume 1, na classificagdo econdémica 04.0®0dastituicdes sem finslucrativos Na conta
de geréncia da entidade o anexo 1 d&ontafiguram 54875,00 euros

193 Cfr.quadro A23a Conta.
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Quadro 19d Fluxosdo sector publico administrativo regional
com osector da Administracdo Local

(em Euro)
Concelho o Sector publico Total
(Inclui o0 municipio, as fre- rg;:;zr do admin!strativo
guesias e as empresas e regional Valor %
outros entes locais)
Ponta Delgada 18 244 089,14 1015 509,67 1925959881 15
Angra do Heroismo 12919 712,62 1064 469,99 13984 182,61 11
Ribeira Grande 11733 915,29 1401 352,46 13135267,75 10
Praia da Vitéria 8737184,16 1241 052,11 9978 236,27 8
Horta 6890 322,22 144 166,35 7034 488,57 6
Lagoa 5934 999,14 430 028,41 6365027,55 5
Vila Franca do Campo 5621 388,45 212 905,28 583429373 5
Nordeste 5466 552,47 126 305,44 5592 857,91 4
Povoagao 5272 563,32 77 800,00 535036332 4
Madalena 5193 618,86 249 764,89 5443 383,75 4
Velas 4 866 220,30 374 912,88 524113318 4
Lajes do Pico 4 888 272,89 60 490,70 4948 763,59 4
Vila do Porto 4768 705,59 27 200,00 479590559 4
Calheta 4260411,30 287 605,12 4548 016,42 4
S3o Roque do Pico 3919 953,00 112 900,00 4032 853,00 3
Santa Cruz da Graciosa 3507 829,77 106 794,55 361462432 3
Lajes das Flores 3370 550,06 42 278,25 3412 828,31 3
Santa Cruz das Flores 2946 529,04 10 231,37 2956760,41 2
Corvo 1771 691,52 4 500,00 1776191,52 1
Total 120 314 509,14 6 990 267,47 127 304 776,61 100

Fonte: Conta de 2020, anexo 1; Despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional e
Administracdo Publica, publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e
freguesias.

13.4.10peragbes orcamentais

As verbas transferidas dos recursos préprios do sector publico administrativo regional
(7 milhdes de euro®*) foram distribuidas por municipios (3,8 milhdes de eurat54%),
freguesias (2,4 milhdes de euras34%) e empresas e outros entes locais (803 mil eutbs
12%)%.

Aqueles fluxos advémmaioritariamente (4,7 milhdes de eura$67%), de contratos ARAAL
(acordos de cooperacéao técnica e financeira celebrados entre a Administracdo Regional e a
Administracéo Local).

Os concelhos da Ribeira Grande, da Praia da Vit6ria, de Angra do Heroismo e de Ponta
Delgada absorveram 68% (4,7 milhdes éaros) dos fluxos.

As verbas destinararse a objetivos diversos, destacande a habitacdo social (@ilhdes
de eurosd 42%), conforme o grafica”

194 A Administracdo Regional direta transferiu@r2187 58euros e os servigos e fundos autonoma318079,89 euros.
195 Cfr.apéndice lll,guadrolll.3, para maiordesenvolvimento.
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Gréfico7 d Finalidade dos fluxos financeiros da Administracéo Regional para miAidtracdo Local

Habitagdo social 42%

Construgdo/manutencdo de infraestruturas publicas 25%
Eco freguesia 7%
Projeto Terceira Tech Island 7%
Outros 7%

Projetos tecnoldgicos (PRO-SCIENTIA) 4%
Equipamento das sedes das JF 4%

Emprego 4% Total recebido pela Administragdo Local - 7 milhdes de euros

Fonte:Conta de 2020, anexo 1.

59% das verbas transferidas destinarase atrés dos 19 municipios
situaabs no territorio da Regido Auténoma dos Acores

Cerca de 97% do montante transferido para os municipgigiados no territorio da Regido
Auténoma dos Acore$3,8 milhdes de euros) teve origem em contratos ou acordos ARAAL.
Destes, 2,6 milhdes de euros (69%) destinarase a construcdo, manutencéo ou arrenda-
mento de habitagéo social, 478 mil euros (13%) acentivo a captacdo de empresas tec-
noldgicasd Projeto Terceira Tech Island, 353 mil euros (9%) a construgcdo/manutencao de
infraestruturas publicas e a apoios no ambito do furacéorenzg 236 mil euros (6%)s.

Cerca de 59% das verbas transferidas (2,2 milh@e euros)destinaramse ao Municipio
da Ribeira Grande (797 mil eurod 21%),Municipio daPraia da Vitoi (784mil euros d
21%) eMunicipio daAngra do Heroismo (657 mil eurod 17%).

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa ndo beneficiou de qualoyasba do Governo Re-
gional, enquantooutros quatro beneficiaram de transferéncias inferiores a Senilos (Mu-
nicipio deVila do Portq 500 euros,Municipio de Santa Cruz das Flore4046 euros,Mu-
nicipio dasLajes do Picp1227,6euros e Municipio do Carvo, 4 500 euros)?’.

Em 202Q quebrouse o ciclo crescente do volume financeiro transferido pelo Governo Re-
gional para o municipio da Praia da Vitérieecebendo menos 347 mil euros (31%) do que
em 2019. Pelo menos desde 2017, o referido municipio foi seergpmaior beneficiario das
transferénciascom valores significativamente superiores aos restantes municipios.

1% Cfr- apéndice lllguadro 1.4, para maior desenvolvimento.
197 Cfi apéndice lll,guadro 111.3 para maior desenvolvimento.
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Gréafico8 d Evolugéo dos fluxos para os municipios

(em Euro)
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Praia da Vitéria g:gi:& Ribeira Grande Lagoa Ponta Delgada
2017 814367 373535 533389 241031 106 527
m2018 1055363 846947 468 492 362974 211648
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Fonte:Pareceres sobre as Contas da Regiad2047 a 2019 e Conta de 202@adro A23

33,5%das transferénciapara as freguesias foram concentrados elfidas 15%eguesias
situadas no territorio da Regido Autonoma dos Acores

Os fluxos financeiroxcom asfreguesias, 2,4 milhGes de euros, foram, maioritariamente,
enquadrados em Resoluc¢des do Conselho do Governo (1,3 milhdo de elbd€6) e em
acordos de cooperacdo técnica e financeira (1 milhdo de edré2%)%.

Quase 33,5% dofluxos totais para as freguesias (805 mil euros) foram concentrados em
apenaslOfreguesia$®, das 155 situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores

Grande parte dos fluxos para as freguesias destinarsena construcéo e beneficiacdo de
infraestruuras publicas (1,4 milhdes de eura@s58%), seguindese 0 ambiente (47 il eu-
ros d 20%) e a habitacéo social (377 mil eurds6%).

No quadriénio 20172020, a Freguesia de Sdo Roque (Ponta [2elg) beneficiou do maior
volume detransferéncias do Govern®egiaal, atingindo na globalidade 60nil euros.
Seguiuse a Freguesia da Maia, com 506 mil euros, os Arrifes, com 316 mil euros e as Ca-
pelas com 301 mil euros.

198 Cfr.apéndice lll,guadro 1I1.5 para maior desenvolvimento.

199 Freguesias de Capelas (Ponta Delgada), Faja de Baixo (Ponta Délgdaia (Ribeira Grande), Santo Antonio (Ponta
Delgada), Arrifes (Ponta Delgada), Pico da Pedra (Ribeira Grande), Santa BaRitigira Grande), Calheta (S&o Jorge),
Santa Cruz (Lgoa) e GinetegPonta Delgad
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Gréafico9 d Evolucgéo dos fluxos para as freguesias

(em Euro)
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Fonte:Contas da Regiéo de 2017 a 2020, anexo 1.

As transferéncias parampresas e outrogntes locaidestinaramse predominatemente
a programas de empreg@rojetos de desenvolvimento tecnologico e formagdo profissional

As transferéncias paras empresas ®utros entes locais, 80#&il euros,abrangeraml5en-
tidades, das quais se destacampor ordem decrescente dowolume financeiro, a Ponte
Norte d Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da Ribeira Grande, CRL (220 mil euros
d 27%), a Praia Cturral d Cooperativa de Interesse Publico, RL (175 mil euid@2%), a
Fundacéo de Ensino Prafsional da Praia da Vit6ria (8@il euros d 11%) e a Associacdo

de Promocéo e Desenvolvimento da llha de S&o Jorge (85 mil edidd</6)®.

As verbas transferidas destinaramse predominantemate a programas de emprego
(247mil euros d 31%), a projetos de desenvolvimentizcnoldégico d PRGSCIENTIA
(222mil eurosd 28%) e a formagao profissional (166 mil eurds21%).

No quadriénio 20172020, a Ponte Norted Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da
Ribeira Grande, CRLlfoi a entidade que auferiu maiotransferénciasde maior volume
(1,2milh&o de euros), seguid da ARTd Associacdo Regional do Turismo (542 mil euros),
da Fundacéo de Ensino Pfigsional da Praia da Vitori€291mil euros), da Associacéo de
Promocao e Desenvolvimento da Ilha de Sao Jorge (261 mil euros) e da Praia Cultural
Cooperatia de Interesse Publico, RL (268l euros).

200 Cfr: apéndice lll,quadro 111.6, para maior desenvolvimento.
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Em 2020, destacase, pelo acréscimo de transferénciaa Praia Culturati Cooperativa de
Interesse Publico, RLglue passou del7 mil eure em 2019 para 175 mil em 202Bm
sentido inversq destacase a Fundagcdo de Ensino Profissional da Praia da Vitoda (
204,5mil euros an 2019 para 86 mil em 2020).

Gréafico10- Evolugéo dos fluxos para outras entidades de &mbito local
(em Euro)
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Fonte:Contas da Regido de 2017 a 2020, anexo 1.

13.4.2. Operacoes extraorcamentais (fluxos com origem no Or¢camento do Estado)

As freguesias e 0os municipiasituados no territério da Regido Autbnoma dos Acgonese-
beramtransferéncias com origem no Or¢camento do Estado, a titulo de participacdo nos
recursos publicos. O montante destas transferéncias é fixado anualmente no Orcémen
do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia legalmente defifiido

Os fluxos da Administracéo Central sao transferidos pargarquiaslocais situadas no ter-
ritério da Regido Auténoma dos Agores, através da Administracdo Regionaticsescritu-
rados na Conta da Regido em operagfes extraorcamentais.

Essas verbas ascenderam a 120,3 milhGes de euros, cabendo aos miasidip3nilhdes

de euros (93,9%) e as freguesias 7,3 milhdes de euros (6,1%). As autarquias locais dos
concelhos de Pont®elgada (18,2 milhdes de eurosje Angra do Heroismo (12,9 milhdes

de euros) eda Ribeira Grande (11,7 milhdes de euros) absorveram 35,7% do total de trans-
ferénciag®.

Os valores escriturados na Conta sdo consistentes com os despadw¥icePresidente
do Governo Regionat do Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publman-
tendo a relagéo das transferéncias para os municipios e freguesias.

201 Artigos 25.° e seguintes daei n.° 73/2013de 3 de setembro.
202 Cfr: quadro 19 supra
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13.4.3Verbas consignadas ao servico regional de satde
1,1 milhées provenientes da Administragdo Local

Como contrapartida da prestacdo de servicos &spensa de medicamentos aos toalha-
doresautarquicos as autarquiaslocais ransferiram para a Regido o mtemte 1,1 milhdes
de euros, destindo ao servi¢co regional de sauge

13.5. Comparticipac@es atribuidas em 2020 nao pagas

Em 31122020, astransferénciasatribuidas em 2020que ficaram por pagardtalizavam
9,1milhdes de eurosDaquele valor, 8,6 milhées de euros corresponde a transferéncias por
realizar para as empresas publicas regionais ndo incluidas ndmetro orcamental no-
meadamente para a SATA Air Acores, S.A. (6,5 milhdes de eunosimbito do contrato

de concessao dos Servicos Aéreos Regulares no Interior da Regiéo, cujo pagamento transi-
tou para 2021e para os Portos dos Acores, S.&,1 milhBesde euro9, no ambito de
contratos de aquisi¢cdo de equipamentos para diversos portos, pagos em 2021, segundo
informacdes prestadas na Corfta

Para agnstituicbes sem fins lucrativos publicagicaram por transferird63 mil euros, que

se destinavam a Assoa¢do Acgoriana de Formacao Turistica e Hoteleira (394,3 mil euros),
ao Observatorio Regional do Turismo (37,4 mil eurog)o INOVA (19,8 mil euros) e
GEOACORES Associacdo Geoparque Acores (11,4 mil euros), o que se deveu a nao
concluséo dos projetogor parte dos beneficiarios.

Ficou por pagar a Administracdo Local 14,1 mil eyrdss quais 13 mil euros a trés muni-
cipiog® e 1,1 mil euros a Praia CultudCooperativa de Interesse Publico, RL.

O nado pagamento aos municipios ficou a devee a publcacdoextemporanea do apoio
(jAem 2021) noJornal Oficiale, no caso do caso da Praia CulturdlCooperativa de Inte-
resse Publico, RL, ao ndo encerrameidko projeto por parte da entidade, o que inviabilizou
0 pagamento do apoio.

Quanto a entidades da Administracdo Central, a Fundacdo Gaspar Frutuoso nao recebeu
6,8 mil euros, por ndo ter concluido o projeto a que se propunha

203 Cfr.artigo 278.%da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco
204 Apexo .

205 Municipio da Hortad 9 967,10 euros, Municipio de Velai1808,88 eurose Municipio da Ribeira Grandé1191,20:u-
ros.
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Capitulo V
Subvencgdegpublicas

Para efeitos da analiseonsideramse subvenc¢des as transferéncias sem contrapartida que

a Administracdo Regional direta e os servicos e fundos autbnomos efetuam para o sector
privado (familias empresas privada instituicbes sem fins lucrativos privada3, o que

inclui as despesas classificadas nos agrupamentos econémicograesferéncias subsi-
diose ativos financefrogjue revistam as cateristicas de subvencao a entidades privadas,
independentemente da classificagdo econémica de registo nat@oNesta 6ticg exclui-
ram-se as despesas classificadas como fluxos para entidades privadas, mas que nao se
destinaram a este tipo de entidades.

14. Informacdo prestada na Contde 2020

A matéria das subvencgdes € apreciadie forma agregadano ponto 8. do rdatorio da
Contade 2020e, de modopormenorizad, no respetivoquadro A23disponivel nositio da
Direcéo Regional do @amento e Tesourma /nternet

A andliserealizada no ambito desta &p tem por baseaquele documento que consiste
numa listagemdos pagamentosefetuados,contendo, designadamente, a base legal, a
identificac@oda entidadebeneficiara, o valoratribuido, a classificacdo econdmicaaclas-
sificacdoorgéanica da despesa, a finalidagea mencéo dapublicacao noJornal Oficial

Destacase, pela positiva, a inclusma Conta de 2020de informagao sobre a classificagédo
institucional dos beneficiarios bem cano a concentragdonum Unico documentq da in-
formacg&orelativaaosapoios ndo pagos

Como aspetoa melhorar observase que oquadro A23tontinua a ndo discriminar conve-
nientemente os benficiarios de algunsdos apoios concedidos A titulo de exemplo, sdo
feitas referéncias anstituicbes financeirase a familiassem identificar o beneficiario em
concretgos.

15. Volume financeiro das subvengdes

Ao sector privaddoram concedidasubvengbesido reembolsadveisio montantede 151, milhoes
de eurose subvencoeseembolsdveis de meio milhdo de euros

A Conta apresenta um mapa resumo das subvengdes publicas com um total de
596541132,39 eurd¥. Este montante incorpora verbas que ndo séansiderads subven-

2060 quadroA2d denti fica o benefundNIFRIL116111ETeREME del664H63,12u00s. m
207 Cfr.do relatoério da Conta (volume 1, p. 83).
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cOespara efeitos desta anadliselesignadamente asubvencbegpagas a entidades néo pri-
vadas no montante de 438332960,63 euro%®, bem como 6506285,83uros referentes a
presta@o de servicos.

Assim, as subvenc¢deso sector privado ttalizam 15701885,93 eurc®, englobando tam-
bém asverbas registadas em classificagcbes econémickes natureza ndo pvada que se
destinamefetivamenteao sector privado.

A rdistribuicdo das subvencdes pofamilias empresas privadag instituicées sem fins
lucrativos privadascorrespondea 8,2% da receita e 8,8% da despesa consolidadas
mando por base os valores divulgados na Conta

As subvencbes foram suportadasa totalidade porverbas afetas @ Plano Anual Regional,
sendo83% (126,4 milhdes de eas) classificadaso quadro A2Zomo despesas d plano
e 17% (25,3 milhdes de eurosdmo despesas de funcionamento

Por areas destacan-se as do emprego e competitividade, 41% (6&ilhdes de euros),
solidariedade social e habitd@p, 18% (27,4 milhdes de eus), e agricultura e florestas, 16%
(24,8 milhdes de euros)

A Administracdo Regionalireta financiou 73% daquelas despesékl14 milhdes deeu-
ros), enquanto 27% ficaram a cgo de servicos e fundoguténomos(40,3milhdes euros)

Transitou para o ano de 2020 o montante @&31986,80 euros desubvengbesatribuicas
e néo pags

De acordo com a informacé&o prestads Conta,0 ndo pagamento desubvenc¢desatribui-
das, no montante de8 313986,80 euros decorrede circunstancias que saomputaveisaos
proprios beneficiarios (ndo encerramento dos projetosséuagdes dancumprimento das
obrigacbes a que estavam vinculades.

Os apoiosatribuidos endo pagos destineam-se, maioritariamente ao sector doturismo
(8023784,7%uros) e refererrse, em grande parteaos beneficiariosATA- Associacado de
Turismo dos Acgores Convention and Visitors Burea(h milhdes de ewos - 74%) e ao

208 Entidades publicasio reclassifiadasd 149476 401,27 euros; Administracéo Regional diret277231511,73 euros;
Administracao Locati 6 990 267,47 euros; Administracao Centrd3259731,14 euros; e Instituicdes sem Fins Lucrati-
vos publicasd 1375049,02 euros.

209 N&o incluiverbasno valor 24945984,7700 euros que constam do volume 1l como sendo pagas a entidades privadas
(04.01.02d 65531,12uros 04.08.01d 88784,59 eurosP4.08.02 d 24594147 ,56euros e 05.08.03d2 824,00 euros.
Dado que nédo constam dguadro A23dao é possivel verificar quais os beneficiarios, a finalidade prevista e o enquadra-
mento legal. Importa também ter presente que, tal como ja se mencionou, relativamente a rubrica 04.08.02, m&dlu
da Conta da Regido (pag. 86) refere que ndo incluiuquadro A23os valores referentes ao complemento regional de
penséo no valor de 23,2 milhdes de euros, bem como os encargos cemrogramas ocupacionais dos diversos depar-
tamentos do Governo Regional.

210 As subvencdesatribuidas e ndo pags aquitratadas destinaramse exclusivamenteo sector privado, pelo que seu
montante difere do valor global apresentado melatério da Conta yolumel, p. 87, equadro A23m anexo)que abrange
transferéncias para entidades do sector publico.
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Grupo Desportivo @mercial (1,2 milhdes de eurosl4%).

Encontramse por recebeb,1 milhdes de eurode apoios reembolsdvers
com prazos de reembolso jdgencidos

Os apoios reembolsaveis, no montante de 333,58 eurod', representam 0,4% do total
das subvencdes. Referesg, quase na integra (89%lo total), a incentivosconcedidos ao
abrigo do sistema de incentivos a actividade econémit@anpetir + geridos pela Direcdo
Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade. O remanescente foi pago pelo
Fundo Regional do Empgo, no ambito de apoios a criagdo do proprio emprego.

Através deinformacgdo complementardo quadro A23(separador Subsidios Reemba
31122020, verificase que oscréditos totalizavam 3,5 milhes de euros, er@t122020.
Destes, 5,1 milhdes de eurasgio foram reembolsados na data previstquase naritegra
referentes a apoios ao setor do turismo, havendo montanfas receber desde o ano de
1998.

Quadro 20 d Reanbolsos vencidos por cobrar

(em Euro)

Créditos em . Créditos em
Area 01.01.2020 Recebidoem 2020 o700 o0
Turismo — Sistema de incentivos ao turismo na Regido Auténoma dos 5 498 372,34 513 044,09 4985 328,25
Acores
Emprego (Mercado social de emprego — CPE-PREMIUM — Manutencdo 83 529,36 17 428,60 6610076
dos postos de trabalho)
Total 5581 901,70 530472,69 5051 429,01

Nota: N3o se inclui um valor de 997 114,94 euros, por se desconhecer os beneficiarios efetivos dos apoios reembolséveis (consta como beneficiario o
BANIF, S.A.).

Fonte: Conta de 2020, quadro A23 — subsidios reembolsaveis.

16. Beneficiarios
As anpresas enstituicbes sem fins lucrativogoncentram86% das subvengbesitribuidas
A maior parte das subvencdes destinee aempresase ainstituicées sem fins lucrativos

absorvendg respetivamente, 787764334 euros e 5145250,57euros 62% e34%). Asfa-
milias coube 22178992,02 euros (15%6)2.

211 valor que difere dos 1867132,81 eurogjue constam do mapa que consta do separad®@ubsidios Reemb. em
31122020do quadro A23

212 « Familiasd O sector engloba os individuos (ou seus agrupamentos) cujas funcdes principais sdo o consumo final e a
produgcdo em empresas ingdiduais» (cfr. Classificador das receitas e despesas publicas
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Gréaficol11d SubvengGestribuidas por tipo de beneficiario

Instituicdes sem
fins lucrativos
34%

Familias
15%

Empresdrios em
nome individual
52%

Fonte: Conta de 2020, quadro A23

Foram pagassubvencdes a 1027 beneficiariosmas10% do montante atribuido (14 5i-
IhBes de euroskoncentrouse emquatro beneficiariog's, abrangendoum vasto conjunto
de finalidades

Quadro21d Principais beneficiarios

(em Euro)
Beneficiario Finalidades Valor
_ . . Construgdo do hospital 7061190,84
HIA — Hospital Internacional dos 7063 696,78
Agores Programas de emprego 2 505,94
Associagdo de Turismo dos Agores . . . ) .
. . Contratos programa de investimento com interesse para o desenvolvimento do turismo 4125 000,00 4125 000,00
— Convention and Visitors Bureau
Apoio a sanidade animal e seguranca alimentar 559 136,00
Apoio a aquisi¢do de alimentagdo fibrosa para a pecudria 509 347,89
Apoio a inseminag3o artificial 117 907,90
Apoio aos servicos médico-veterindaria 209 608,15
Cooperativa Unido Agricola, CRL 1698 888,91
Incentivo a competitividade empresarial 133 614,85
Covid 19 — Aumento da liquidez em contexto pandémico; Voucher destino Agores 103 298,17
Investigagdo e inovagdo da produgio agro-florestal 60 595,95
Qutros 5 380,00
Modernizagao e remodelagdo da unidade industrial de ragdes, farinha e bolachas 1385 001,07
Apoio a aquisigdo de alimentagdo fibrosa para a pecuéria 120 686,40
Finangor, Agro Alimentar, SA 1591 354,78
Covid 19 — Estabilidade laboral em contexto pandémico 51 900,00
Outros 33767,31
Total 14 478 940,47

Fonte: Conta de 2020, quadro A23

Os principais beneficiarios auferiram subvencgbes sobretudo no ambitogdsrerna de in-
centivos a atividade econémiah Competir +(8 605474,07euros'¥) e de contratos de in-
vestimento de interesse turistico (425 mil euros).

A Associacao de Turismo dos Ages d Convention and Visitors Buregagom 11,7 milhdes
de euros e o Hospital Internacional dos Acoresom 9,3 milhBes de eurggdestacamse,

213 por impossibilidade de identificagdo, ndo sdo considerados nesta andlisbergficiariosi dent i fi cados como
LI ASé, c oli1li¥hl dd kdf nome de instituicdes bancidse a matériacfr. 8 257 suprd.

214 Envolvendo os projetosconstrucdo do hospital7 061 190,84 euros)/ncentivo a competitividade empresarial
(133%14,85 euros)inodernizagdo e remodelagdo da unidadelirstrial de racdes, farinha e bolach&s385001,07 euros)
e outros, em parte (2%67,31 euros).
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também, pelo volume de apoios recebidos no triénio 2e8@0. Neste intervalo temporal,
destacamse também a Finacor, S.A, e a Cooperativa Unido Agrical&€.R.L.com apoios
no montante de4,5 e 4,4 milhdes de euros, respetivamente

Quadro22d Apoios recebidos no triénio 2018020 pelos principaiseneficiarios de 2020

(em Euro)
Beneficiario 2020 2019 2018

HIA — Hospital Internacional dos Agores 7063 696,78 2280 241,21 0,00
Associagdo de Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau 4125 000,00 3 845 969,00 3 705 909,00
Cooperativa Unido Agricola, CRL 1698 888,91 1491 909,91 1175 989,61
Finangor, Agro Alimentar, SA 1591 354,78 1800 482,94 1112 704,84
Unileite — Unido das Cooperativas Agricolas de Lacticinios da Ilha de Sao Miguel 1222 429,70 1949 238,47 3034 639,24
Agorsonho — Hotefs, L.4 (a) 228 107,48 4941 550,87 1356 195,46

(a) Nio foram beneficidrios das subvengtes mais elevadas do ano.
Fonte: Anexo das Contas de 2018, 2019 e 2020.

17. Enquadramento legal

20% do total dos apoios 29,8 milhbe3 foi concedido ao abrigo dasistema de incentivosa
atividade economicai Competir +

O enquadramento legal dos apoios € muito diversificado, sendo &@ tém subjacente
doze regimesatravés dos quais foram concedidos &@lh6es de eurosgdestacandese o
sistema de incentivosCompetir + ao abrigo do qualforam atribuidos 29,8 milh&es
(20% do total dos apoio$, eos acordos de cooperacamelebrados entre a Seguranca Social
e instituicdes particulares de solidariedade soci#PE3, através dos quais foram concedi-
dos 10,4 milhdes de eurosdercade 7% do toal dos apoios).

Quadro23d Principais regimes normativos

(em Euro)
Descrigdo Valor
DLR n.°12/2014/A, de 9 de julho Competir + 29 824 403,28
DLR n.° 16/2012/A, de 4 de abril Acordos de cooperagdo entre a Seguranga Social e as IPSS 10 375 514,70
DLR n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro Apoio ao movimento associativo desportivo 7954 615,32
RCG n.° 8172020, 30 de marco Apoio a manutengdo do emprego — Covid-19 6 647 268,40
RCG n.° 145/2020, 19 de maio Adesio a linha d{e apoio a economia Covid-19 — Reforco de capital do Fundo 5 416 750,00
de Contragarantia Mutuo
DLR n.® 30/2006/A, de 8 de agosto Apo!o em contratos programa de investimento com interesse para o desen- 4822 690,00
volvimento do turismo nos Acores
DLR n.° 26/2005/A, de 4 de novembro Apoio ao ensino particular, cooperativo e soliddrio 4 499 340,00
RCG n.© 24/2020, de 7 de fevereiro Apoios do Qrgamento Regido Auténoma dos Acores 2020 — Secretaria Regi- 4219126,40
onal de Agricultura e Florestas
RCG n.° 80/2020, de 30 de marco Complemento regional de manutengdo de contrato de trabalho — Covid-19 4162 605,81
RCG n.° 39/2020, de 28 de fevereiro POSEI — Agores 2020 3979 966,37
RCG n.° 196/2020, de 15 de julho Incentivo regional & normaliza¢do da atividade empresarial — Covid-19 3231 229,50
DLR n.° 6/2002/A, de 11 de marco Regime de comparticipagdo na recuperagdo de habitagdo degradada 3116763,73
Total 88 250 273,51

Fonte: Conta de 2020, quadro A23.
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No triénio 20182020, os apoios pagos foram principalmente enquadrades sistema de
incentivos a &vidade economicad Competir +e em acordos de cooperacacelebrados
entre aSeguranca Social e as IPSS, no dmbito da cooperacéo social.

18. Avaliagéo de resultados

A Conta rdoinclui andlise dos resultados obtidoso dmbito dosapoios financeiroxoncedidos

A andlise apresentada na Conta aos apoios financeiros atribtiéodio inclui uma avalia-
¢do global dos resultados obtido$azendo apenas mencao afisposi¢cdes legais que vin-
culam os servigos integrados e 0s servicos e fundos autonomos a sua elaboracéo.

Em complemento, € indicado que a Dire¢do Regional do Orgcamento eliesemitiu ori-
entacdes aos servicos sobre a matéria, mas o resultado obtido com a mencionada orienta-
cdo também néo foi divulgado no relatério da Conta.

O procedimento adotado ndo promove o cumprimento dwincipio da transparéncide-
galmenteprevist®'é, nem acolhe a recomendacaque vem sendo reiteradament®rmu-
lada pelo Tribunal de Contas.

A verificacdo de 38 processos de prestagcdo de contas de 2020, remetidos ao Tribunal de
Contas pelas entidades responsaveis pela gestédo de apoios financeiros, condwzinclu-

sdo de que 71% das entidades apresentaram informacdes sobre a matéria, quer em relato-
rio especifico (21 entidadesjuer no relatério de gestdo (6ntidades), mas as mesmas nao

se consubstanciam numa avaliacdo de resultados aos apoios financeindiguatios?'s.

A falta generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivoegt@belecidos invia-
biliza a concretizacao de uma avaliacdo dos resultados dos apoios financeiros atribuidos.

Capitulo VY
Conclus6es acompanhamento deecomendagdes

215 Cfr volume 1, pp. 83 a 87.

216 Cfr. artigo 43.° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, @ede janeirg e artigo 14 do Decreto Regulamentar
Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro

217 Cfr. 17.2 recomendacaformulada, por Ultimo noRelatério e Parecer sobre a Conta de 20féiterada desde 2006
(partell, ponto Il, p. 10}

218 Cfr.apéndice IVguadro 1V.1
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Principais onclusdes

i Observaramse as seguintes situacdes suscetiveis de afetdiabilidade das @mons-
tragbesorcamentas:

d

A aplicacdo d&SNCGAPpelas entidades que integram o perimetro de consolidag
esta a ser feitgprogressivamentesendo que aslemonstracdes orcamentais de re
lato ndo sdoreportadas ao mesmo periodo temporatpnduzndo a falta de homo-
geneizacao de estrutura e temporal no processo amsolidacéo pontos 2. €5,
§88a 14, 37e39.

As demorstracdes orcamentais previsionaisle relato e consolidads, apresenta-
das na Conta ndo seguem os modelos tipificados na NCP®@6Gontabilidade e
Relato Or¢camental(pont®., §26).

No processo de consolidacoa homogeneizacdo de operacdes internasio
abrange todas as operacdes realizad@gento 5, 832).

O saldo de abertura das opera¢cfes orgcamentais ndo é coincidente entre o ¢
mento revisto(final) e a conta consolidada, existindo uma diferenca para mer
na Conta de 2,3 milhdes de euros (ponto 5.49.

Nasegundh alteragdo ddrcamento, a previsao das verbas provenientes da Uni
Europeia ndo é coincidente entre os mapas | epérfto 5.,8844 a 46).

O valor do sldo de aberturale operacdes orcamentaida Administracdo Regiona
diretando éconsistentecom o valor do saldo de enceamento de 2019sem que
tal se encontre fundamentad¢ponto 5, 8849 a 54).

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valol
190 milhdes de euroscontinuam a ser integralmenteegistadas em receitas cor
rentes(ponto 5, 88% a 60).

Foi registado emtransferéncias de capitalm aumento de capital social, no valo
de 2,3 milhdes de euros, quando tal deveria ser registado &twos financeiros
(ponto 5., §2).

1 A regularidade da execucdo or¢camental da Administra&mgional direta encontrae
afetada pelo registo de recebimentos sem prévia inscricdo orcamental valor de
1,6milhdes de euros (ponto 6., §4).

1O cativo de 6% das dotacbes orcamentais em aquisicdo de bens e servigos né
integralmente respeitadotendo a Dire¢do Regional das Obras Publicas e Comuni
¢Oes e o Fundo de Compensacao Salarial dos Pradisais da Pesca dos Acoresetu-
ado pagamentos para além da dotacdo orcamental dispon(pehto 6., 865).

1 Nao foramcumpridos principios orgamentais

d

d

d

Da anualidadepelaexisténcia de um periodo complementar de execugao orcam
tal, o qual é fixadgor regulamento sem base leggbonto 6., 8867 a 69).

Da universalidadepela ndo contabilizacdode operacgées de curto prazgelo ndo
registo oportuno deentradas de fundos engontas bandrias,com especial énfase
para as especificas de fundos comunitari@spelamanutencaoem saldo bancario
de montantes significativospor contabilizat no valor de 16,7 milhées de eurc
(ponto 6.,8870e 77).

Da especificacéo e da transparéncia (ponto 6.,/8% 73.
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1 Nao foram quantificados os meios financeircslocadosa recuperacédo dos estrago
causados pelduracaolorenzoe amitigacao dos efeitos provocados pefsandemia da
COVID19, nem apresentados os efeitos diretos e imediatos na execucao orcame
0 que néo contribui para a transparéncia das contas publicas, para a definicdo de
didas de politica e para 0 acesso aos recursos disponibilizados pelo Estpetednido
Europeia(ponto 8., 8897 e 98).

1 Né&o foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enqui
mento do Orcamentd da Regido Autbnoma dos Acore® saldo global ou efetivae-
gativo, de 246,1milh6es de eurosagravouse em163,2 milhées de euros, em cons
guéncia dodecréscimo da receita efetivad0,4 milhées de euros) e do aumento d
despesa efetiva (72,9 milhdes de euros), o que reflete, naturalmeoseefeitos das
medidas tomadas no ambito da pandemia da COVID, assimcomo os efeitos dos
estabilizadores automaticos da econom{gonto 9.1, §§143a 145).

1 O baixograu de autonomia deector publico administrativo regionagravouse, apre-
sentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros provenientes
transferéncias passivos financeiroscompreendendo um conjunto de entidades cot
um grau de dependéncia quase total daquelas fontes de financiame8tdientase a
existéncia de servigos e fundos autonomos que ndo cumprem o requisito financ
legalmenteestabelecido para a manutencdo da sua autonomia financeira (pdaitb.3.,
8§ 87 a 191).

1 A receitatotal quantificouse em1840,9 milhdes de euros a receita efetiva erh107,1
milhdes de euros, com principadrigem nareceitafiscal (668 milhdes deeuros) e nas
transferéncias 885milhdes de euros), nomeadamentas provenientes da Administra
¢do Central 89,7 milhdes de euros) e da Unido Europei®Z,2milhdes de euros)
(ponto 9.1., 8142, ponto 11.1.88159 166 e 167, ponto 12.3280, ponto 12.4. 820, e
ponto 13.1., 821).

1 A despesa totatifrou-se em1733,5nilhdes de euroe a despesa efetiva em3b3,5ni-
InBes de euros, aplicadadiretamente no pagamento dedespesas com 0 pessoc:
(566milhdes de euroy, aquisicdo de bens e servigos aentes(326,5milhdes de eu-
ros), juros e outros encargo@s,5milhdes de euros)e em/nvestimentos(58,6milhdes
de euro9, tendo sido redistribuidas verbas no valor d&94,3milhdes de euros
(ponto 9.1., 8142, ponto 1.1., §159, e ponto 11.1.2., §8§71la 179).

1 No ano de 2020, os Agores receberam 229,7 milhdes de euros de fundos da U
Europeia, destinados a diferentestidades dossetores publicos e privados, refletind:
uma quebra de 11% comparativamente a 2019, mantesd@ tendéncia decrescent
dos ultimos anos Os pagamentos efetuados aos beneficiarios finais ascenderar
231,1 milhdes de euros, menos 8,5% do que em 2pbato 12.2.881B e 1N).

1 De acordo com o relatério da Contas recebimentos ddundos comunitariosafetos
ao sector puftico administrativo regionaltotalizaram 110,4 milhdes de euros, send
52,2 milhdes de euros registados em operagdes orcamentais e 58,2 milhdes de
em operacdes extraorcamentaiEm procedimento de circularizacdo, apureae um
montante global de 53,&ilhdes de euros, mais 1,4 milh6es de euros do que o reg
tado no relatério da Contgponto 12.3., 8800 e 204).

82



TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

1 O sector publico administrativo regional transferiu 162,1 milh8es de euros para ent
des publicas externas ao perimetro orcamental regigmdstinando 149, milhdes de
euros (92,2%) as empresas publicas regionais nao incluidas no perimetro orcame
As empresas dd@srupo SATA obtiveram 122,1 milhGes de eur84,7%) do total trans-
ferido para empresas publicas regionasendo 70,2milhdes deeuros para cobertura
dos encargos decorrentes da concessao dos servigos aéreos regulares no interic
Acores e 50,5 milhdes de euros para o aumento do capital social da empRedas
entidades do sector da Administracé@o Local situadas no territéricRigido Autbnoma
dos Acores, foram distribuidos 7 milhdes de euroslestinandose 3,8milhdes de euros
aos municipios, 2,4 milhdes de euroasfreguesias e 803 mil eurods empresas e ou-
tros entes locaigponto 13, §8218 e 219, ponto 13.2., 8826 e 227, ponto 13.4.8234, e
ponto 13.4.1.8237).

1 O sector publico administrativo regional recebeu 341,2 milhdes de euros de entid:
publicas externas ao perimetro orcamental regiorsdndo329,7 milhdes de euros pro
venientes da Administracdo Centrajuase na totalidadeom origem no Orgcamento do
Estado.As relacionadas com o principio da solidariedade (189,6 milhdes de euro:
com o fundo de coeséo para as regides ultraperiféricas (104,3 milhdes de etivas)
ram maior peso(ponto 13, §218 e 20, e ponto 13.1.8221).

1 As subvencgdes publicas a privados totalizaram 151,7 milh6es de euros, o que ci
ponde a 8,2% da receita e 8,8% da despesa consolidaBiasam suportadas na totali-
dade pelas verbas afetas ao Plano Anual Regi¢pahto 15., 88269 a 271).

9 A maior parte das subvencfes destinegie a empresas e a instituicdes sem fins lucr
tivos (52% e 34%, respetivamentd)o total dos apoios20% tém enquadramento no
sistema de incentivos Competir onto 16, §278, e ponto 17, §282).

1 Foramconcedidosapoios reembolsaveis no montante de 5380,58 eurosp que cor-
responde &),4% do total das subvenc¢Besagas em 202Qponto 15,8276).

T Em 31122020, cs créditos por apoios reembolsaveis totalizavam 13,5 milhdes de eu
dos quais5,1 milhdesde euros ndo foram reembolsados na data prevista(ito 15,

§277).
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20. Acompanhamento de recomendacgdes

Asrecomenda@es formuladas noRelatério e Parecer sobre a Conta de 204 8eiterada
no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 20A&oforam acolhides:

Apresentar as demonstragées orgcamentais e financeiras consolidac
32 quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando
Conta, de acordo com o SNEP.

Nao Ponto 5.
acolhida §&§826e27

Refirase ainda que, apesar do nUmereduzidode recomendacdes formuladas neelato-

rio e Parecer sobre a Conta de 2048eiterada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2019 o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na adogéo de me-
didas no sentido da resolucédo dagstantes situacdes que afetam a fiabilidade da Conta e
do acatamento das recomendacdes anteriormente formulatias

Neste sentido, importa fazer referéncia ao grau de acolhimento das recomendacdes formu-
ladas noRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2017

Nao
. . . . acolhida
Conferir coeréncia aos mapas or¢gamentais, entre si, quanto aos val

72 previsionais de recursos financeiros dirigidos & coberudo investi- (1.2 parte)  Pontos

mento publico e evidenciar uma adequada previséo plurianual dos ¢ Acolhida 8§42
gramas de investimento publico. em 2018
(2.2 parte)
102 Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigprdipio Nao Ponto 5.
' da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza. acolhida §&hla b
118 Aperfeicoar o processo de consolidacao das receitas e das despese N&o Ponto 5.
’ sector publico administrativo regional. acolhida §829a38

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o
gisto oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros cc
16.2 | a Unido Europeia, mediante a evidenciacao contabilistica, em operag
or¢camentais e extraorgcamentais, dos movimentos dasrespondentes
contas bancarias.

Nao Ponito 6.
acolhida §65 il

178 Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribuicdo de < N&o 'Zgggjg
) vencg@es publicas, permitindo uma avaliagdo da eficacia e eficiéncia acolhida 578

219 Cfr.parte |1, ponto Il, p. 109do Relatério e Parecer sobre a Conta de 204 §. 102lo Relatdrio e Parecer sobre a Conta
de 2019
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Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Coni&sle dezembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

-<

S

/,

(Araujo Barros)
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Ficha técnica

Coordenacgdo

Execug¢do

Nome

Cristina Soares Ribeiro
Anté6nio Afonso Arruda
Aida Sousa

Maria da Conceigdo Serpa
Ana Paula Borges

Lufs Borges

Luisa Arruda Andrade
Maria da Graga Carvalho
Maria Lufsa Raposo

Sénia Joaquim
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Cargo/Categoria
Auditora-Coordenadora
Auditor-Chefe
Auditora
Auditora
Técnica Verificadora Superior
Técnico Verificador Superior
Técnica Verificadora Superior
Técnica Verificadora Superior
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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| d Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administra¢do Publica

&

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planecamento ¢ Administracdo Pablica

Gabinete do Secretario
Exmo. Senhor
Correio-e: Subdiretor-Geral da Secgao Regional
sra@tcontas pt dos Acores do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n® 34
8504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
1537-ST 24-11-2021 Sai-SRFPAP/2021/442/AG 10-12-2021
Proc.® 0.03.01,02/2020/1

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 — EXECUGAO ORGCAMENTAL
DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S, Ex* o Secretario
Regional das Finangas, Planeamento € Administragao Publica de remeter a V, Exa. as
respostas e esclarecimentos julgados convenientas aos pontos referenciados:

Fiabilidade

O desvio detetado entre o orgamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os mapas
VI e VIl do ORAA 2020 (§ 39-40) ascende a 1,3 milhdes, o que, em termos relativos,
representa apenas 0,07% do total do orgamento, situagdo que, em nosso entender, nao
afeta minmmamente & fiabilidade da informagdo constante da Conta. A diferenga apurada
reporta-se na sua quase folalidade a um unico SFA - o ISSA. Nao cbstante, iremos
dikigenciar para que tais situagdes nao se verifiquem no futuro.

Relativamente ao § 41, o valor da dotagéio revista dos saldos do ano anterior dos trés
subsetores. ndo tém que ser iguais & execuglo, trata-se de uma previsado, naoe tendo sido
objeto de alteragac aquando da passagem do saldo efetivamente transitado.

A diferenca na componente de financiamento comunitério entre os mapas | e X que constam
do diploma que aprova a segunda alteragdo ao ORAA 2020 (§ 42), prende-se com o facto
do mapa | incluir receitas de fundos comunitdrios decorrentes de despesas de

funcionamento e ndo apenas do plano.

Rua de Sdo Jodo, n® 47, 9504-533 Porte Delgads | Telefore: 205 301 100 | Emal: dhe-sfpas@acoies gov pf
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Az divergéncias enfre os mapas contabilisticos do volume |l da Conta 2 03 documentios de
prestacao de contas das entidades mencionadas na nota de rodape 31 (§ 44). decormem de
reclassificagdes entre saldos (orgamentais e extracrgamentais) devidamente justificadas na

volume |,

Reportando-nos a divergéncia entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de
encarramento do exercicic de 2015 da ARD a qgue se¢ referem os § 45 a 48, cumpre refernr
que o5 esclarecimentcs foram & oportunamenta  remetidos no oficio Sai-
SRFPAPI2021/245/ML5, datade de 30.07.2021.

Conformidade legal da execugdo orgamental

Mo que concerne a apreciagio do Tribunal descrita no ponto 7.2, reitera-se o entendimento
farmulado no ano fransato acerca desta matéria vertide no oficio Sai-WVPG/2020/192/MLE,
datade de 2.12.2020. Ademais, cumpre destacar o aperfeicoamento efetuado 4 redagao do
artigo 37 do ORAM 2021, clarficando-se, entre outros aspetos, que as cativagies se cingem
as despesas de funcionamento e incidem sobre as dotagtes iniciais.

Pandemia da COVID-19

Meste dmbito, no qua respeita a totalidade das despesas pagas identificadas no Quadro
|.2, a diferenga entre a informagSo prestada pela SRFPAP entre fevereiro e julho de Z021
(7,7 a 704 mihdes de euros, respetivamanta), mencionada na correspondents niota,
resulta, para além do critério utilizade, da abrangéncia da informagéo repartada, a qual, no
caso da Diregdo Geral do Orgamento segue um maodelo padronizado com areas de
intervencio especificas, nde incluindo, por exemplo, despesas de funcicnamente.

Fundos Comunitarios

Em relagic 8 esta matéria e, especificamente, no que tange aos fundos escolaras (§ 198),
importa sublinhar que no existern divergéncias entre o3 montantes consideradas nos
mapas contabilisticos do volume [l da Conta & o3 escriturados nos documentos de

prestacao de contas dessas entidades,

Em bom riger &, em oposigio ao que se descreve no Quadro 113, os recebimentos
resultantes dos programas FEAGA e Erasmus+ efetivamente constam dos mapas

Rua da 580 Jolo, n.° 47, #504.533 Pents Delgads | Telfone 206 301 100 | E=wil ges-arpan@iaroees qov ol
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contabilistices desse volume da Conta, no capitulo 06 - Transferéncias correntes, embora
de forma agregada.

A divergéncia apurada no Quadro I1.2 relativamente @ RIAC, & também aplicavel a
justificagao apresentada, apenas com a nuance do registo ter sido efetuado na classificagao
economica 10.03.07,

Em conformidade com os requisitos legais aplicidveis, a Conta constitui o principal
documento de prestacdo de contas da Regido, elaborada numa otica censolidada, pelo que,
nos mapas supramencionados relativos as entidades pertencentes aos subsetores dos SFA
e das EPR se procedeu a sua especificacdo por capitulos. Se assim nao fosse, (e, caso
se apresentasse a receita no nivel maximo de desagregagao (por artigos), estar-se-ia a
rephcar os respetivos documentos de prestagdo de contas individuais, conteudo
perfeitamente redundante, inclusive na satisfagdo da necessidade dos utilizadores de
informagao orgamental consolidada.

No que concerne 3 matéria mencionada no § 199 (Quadro 11.4) relativa a Atlanticoline, S A,
cumpre esclarecer que ndo existe omissao, mas antes um lapso no registo contabilistico,
na medida em que o montante de 121 149,18 € foi incorretamente contabilizada na
classificacao economica 08.01.99 nas contas individuais da entidade. Quanto a Conta da
Regiao, o montante em causa foi devidamente registado na classificagdo econdmica
10.09.01 dade se tratar de um adiantamenio & entidade no ambito do PO Agores 2020
(FEDER), constando do Quadro A 23.

Relativamente as restantes entidades, informamos que iremes providenciar no sentido de
garantir a exatidao dos registos contabilisticos associados a transagdes semelhantes.

Fluxos financeiros com sociedades nao financeiras pablicas

A omissao de relevagado contabilistica a que se refere a nota de rodapé 188 é inexata, na
medida em que, conforme divulgado na Conta (pag. 12, vol. | @ mapas 2 e 3, vol. 1l), as
operagdes mencionadas no § 215 foram objeto de registo contabilistico precisamente nos
capltulos de receita referidos, designadamente nas classificacoes econémicas 04.01 11 e
05.07.01

Rea Oz 530 Jodo, 0.7 47, §504-533 Poma Deigada | Telefere: 295 201 100 | Emal ia-sFapazoms g
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Gabinete do Secretario

Subvengdes publicas

Quanto ao entendimento vertido na nota de rodapé 210 {§ 266), salienta-se que os apoios
reembolsaveis concedidos no ano de 2020 totalizaram 533 560,58 €, conforme consta no
quadro A23 (separador Concedidos - pagos e ndo pagos) No separador Subsidios
Reembolsaveis a 31-12-2020, constam, por lapso, na coluna G, valeres acumulados dos
pagamentos efetuados pela Diregdo Regional do Turismo e pelo Funde Regwonal do
Emprego de subsidios reembolsaveis acumulados até ao ano de 2020 e nado apenas os
efetivamente pagos durante esse ano econdmico.

Com os melhores cumprimentos,. W Mﬁ )

O Chefe do Gabinete

3ihe_

Francisco Monteiro da Silva
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Il d DirecédoRegional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres

%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICACOES
DIREGCAO REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E DOS TRANSPORTES TERRESTRES

Ex.mo Senhor

sra@tcontas.pt Tribunal de Contas - Sec¢ao Regional dos Agores
Palécio do Canto - Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Data

1542-ST 2021-11-25 S-DROPTT/2021/1246 02-12-2021
21/D218-02PCR3

ASSUNTO: Acao preparatoria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao
Autonoma dos Acores de 2020 - Execucdao orcamental do sector

publico administrativo regional

Em resposta ao V. oficio n° 1542-ST, somos a informar V. Exas. que, o cativo
legal de 6% foi introduzido no Decreto Legislativo Regional n°® 1/2020/A, de 08 de
janeiro de 2020, que aprova o Or¢camento de 2020, como uma medida destinada a
conter a execucao das despesas de funcionamento dos servicos da Administracao
Regional ao nivel de aquisicao de bens e servicos, nao se aplicando assim a
execucao das despesas do Plano de Investimentos da Direcdao Regional das Obras
Publicas e Comunicacoes.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

.

Pedro Fernandes Azevedo

ID: GA/DP
Dist: 210/2021 /3204

Largo do Colégio, n° 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.: 296206200,/918834343/961307979 - Fax: 296629249
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lll d Direcdo Regional das Comunicacdes

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICACGES
DIRECAO REGIONAL DAS COMUNICACOES

Exmo. Sr.

Subdiretor-Geral da Seccio Regional dos Acores do
Tubunal de Contas

Palicio do Canto — Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Sua commnicacio de MNossa referéncia Data

1543-ST 25/11/2021 SAI-DRCOM/2021/78 06/12/2021
21/D218-02PCR3

ASSUNTO: Acgao preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acgores

de 2020 — Execugio orcamental do sector publico administrativo regional

Em resposta ao V/ oficio com a referéncia n.° 1543-ST, de 25-11-2021, somos a informar V.
Exas. que a Direcdo Regional das Comunicagoes foi criada pela alinea a) do n.® 12 do artigo 19.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, que aprova a organica do XIIT
Governo Regional dos Acores.

Em todo o caso, somos do entendimento de que o cativo legal de 6% foi introduzido no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2021/A, de 8 de janeiro de 2020, que aprova o Orcamento de 2020, como
medida destinada a conter a execucdo das despesas de funcionamento dos servicos da Administraciao
Regional ao nivel da aquisi¢io de bens e servicos, ndo se aplicando assim a execucao das despesas do

plano de investimentos desta Direcdo Regional.

Disponivel para quaisquer questdes adicionais, com elevada estima e consideracio,

O DIRETOR REGIONAL

Assinado por: PEDRO MIGUEL VASCONCELOS
RAPOSO DE MEDEIROS BATISTA
Num. de Identificaco: 10145471
Data: 2021.12.07 08:53:10-01'00°
Certificado por: Gowerno Reglonal dos Agores.
i rtificados: Diretor Regional das
oes.
CHAVE MOVEL.
YE XK ista

Largo do Colégio, n° 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.: 206206200
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IV d SecretariaRegional das Obras Publicas e Comunicagfes

!Elg! =3 DEL 202
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES E N TR . ALS
SECRETARIA REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICAGOLS N.¢ I KI isk
Gabinete da Secretiria Regional
Exmo Senhor
& pavT Subdiretor-Geral da Seccio Regional dos Acores
(UA'_ 71 ) do Tribunal de Contas
e i I8 Palacio do Canto - Rua Ernesto do Canto, n® 34
3 [12fa, 9504-526 Ponta Delgada
7
Vossa referéncia Nossa referéncia Data
S.GSROPC/2021/310/AFL 03-12-2021

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2020 — EXECUCAO ORCAMENTAL
DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Em resposta ao V. oficio n® 1541-ST de 25-11-2021, encarrega-me a Senhora Secretaria Regional das
Obras Publicas e Comunicacoes de informar V. Exa. que, uma vez que o cativo legal de 6% ¢ uma
medida destinada a conter a execucio das despesas de funcionamento dos servicos da Administracio
Regional ao nivel da aquisicio de bens e servicos, nio se aplica assim 2 execucao das despesas do Plano

de Investimentos.

Assim sendo, o cativo legal de 6% foi efetuado sobre o valor de 1.052.500,00 da doragao inicial relativa
a Aquisicio de Bens e Servicos do Orcamento de Funcionamento, a que cotresponde um cativo de

63.150,00. Nio obstante a dotacio corrigida ser de 1.050.452,00, o valor do cativo manteve-se.
Acresce ainda que a execucio orcamental nesse agrupamento foi de 743.382,17.

Com os melhores cumprimentos, £ DQQ/VZ\&& WA“GLAD%

A CHEFE DO GABINETE

A

Maria Filomena Vale da Paixao e Silva

Largo do Colégo, n* 4 - 951004154 PONTA DELGADA - Telef. 296 2606 200/ 91 BE34343/961 307979 - Fax 226 28 18 200
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V d Secretaria Regional dos Transportes Turismo e Energia

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DOS TRANSPORTES, TURISMO E ENERGIA
Gabinete do Secretario Regional

Exmo. Sr. Subdiretor-Geral da

Secgdo Regional dos Agores do
sra@tcontas.pt Tribunal de Contas

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

S/Referéncia S/Comunicagéo N/Comunicagéo Data

1540-8T 25-11-2021 SAI-GSR/2021/633 13/12/2021

Assunto: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 — EXECUGCAO ORGAMENTAL DO
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL — CONTRADITORIO

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me S. Exa. o Secretario Regional dos
Transportes, Turismo e Energia de remeter a V. Exas. a pronuncia, em sede de contraditério,
relativamente as notas n.° 127 a 133 e ao Quadro 1.3 do Apéndice |, no &mbito da Agdo n.°
21/D218 - Agao preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Agores de 2020 — Execugdo orgamental do sector publico administrativo regional.

A titulo de enquadramento prévio, informa-se V. Exa. que, devido a pandemia de
COVID-19, desde margo de 2020 que foram implementadas medidas restritivas pelo Governo
da Republica, através da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 10-A/2020, de 13 de margo,
bem como pelo Governo Regional, através da declaragdo de situagdo de alerta em todo o
territério da Regido Auténoma do Agores, decorrente da Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 60/2020, de 13 de margo, com a posterior declaragdo de Estado de Emergéncia, atraves
do Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020, de 18 de margo, com o consequente
encerramento de fronteiras e com a suspensdo da operagdo aérea pela SATA desde 19 de
margo de 2020, conforme teor da Resolugéo do Conselho do Gaverno n.® 64/2020, de 19 de

margo.

Uma vez que outras transportadoras aéreas (como a TAP e a Ryanair) mantiveram as
ligagdes com a Regi&o, o Governo Regional resolveu, através da Resolugdo do Conselho do
Governo n.° 77/2020, de 27 de margo, que os passageiros desembarcados na RAA
cumpririam confinamento obrigatério e isolamento profildtico, em unidades hoteleiras
contratadas para o efeito, sendo os procedimentos de contratagéo publica da competéncia da
entio Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo e os encargos com a alimentagéo
e alojamento suportados pelas dotagdes do Plano da Diregao Regional do Turismo para 2020.

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.” 6 — 8° Piso, 8500-119 Ponta Delgada
EM. stite@azores gov.pt _ ST. hitpsi//portal.azores.gov.ptiwebisrtte W' +351 296 248 430
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DOS TRANSPORTES, TURISMO E ENERGIA
Gabinete do Secretario Regional

Atendendo ao nimero de passageiros desembarcados nas duas “gateways” em
funcionamento, respetivamente, nas ilhas de Sao Miguel e Terceira, urgia contratar unidades
hoteleiras que procedessem ao seu alojamento, de acordo com as normas da Autoridade de
Salde Regional, e com servigo de restaurante, que permitisse assegurar o regime de penséo
completa dos hdspedes em causa.

A urgéncia imperiosa determinou que a entdo Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo efetuassem uma consulta prévia informal ao mercado. Porem, poucas
foram as unidades hoteleiras que se mostraram disponiveis para reabrir, uma vez que se
encontravam encerradas e haviam dispensado os seus trabalhadores, para alem do receio
generalizado em aceitar passageiros positivos ou contactos préximos de alto risco de caso
positivo a COVID-19. Além disso, a maioria dos contactados invocou que apenas conseguiam
colocar a respetiva unidade hoteleira em funcionamento, de forma a dar resposta ao solicitado
pelo Governo Regional & as normas de salde publica em vigor, desde que fosse
contratualizado um limite minimo de ocupagéo (“allotments”), atendendo a todos os servigos
que teriam de assegurar (p. ex.: recegdo, cozinha, lavandaria, servigo de andares, servigo de
quartos, servigos técnicos de manutengao).

Mesmo com a definigdo de limites minimos de ocupagdo, apenas quatro unidades
hoteleiras aceitaram ser convidadas e apresentar proposta com vista a celebrag&o de contrato
para alojamento e alimentacdo destes passageiros, nomeadamente o Hotel Angra Marina
(gerido pela sociedade ANGRASOL Hotelaria, Turismo e Comércio, S. A.) e o Hotel do
Caracol (gerido pela sociedade IMOANGRA |, S. A.), na ilha Terceira, o Hotel The Lince
(gerido pela sociedade SLICEDAYS — Hotelaria, Lda.) e o Hotel Marina Atlantico (gerido pela
sociedade HTA — Hotgis, Turismo e Animagao dos Agores, S. A.), em Sao Miguel.

Assim, procede-se ao esclarecimento dos seguintes pontos, que se transcrevem:

s «Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostos para o recurso ao ajuste direto, as
propostas subjacentes a decisdo de abertura dos procedimentos ndo fundamentam a
escolha das entidades a consultar. Para além disso, ndo indicam o prazo de execug¢éio dos
contratos e ndo definem os critérios subjacentes a fixacdo do prego base.»

Atendendo ao periodo em causa e, na sequéncia do enquadramento prévio, esclarece-se
V. Exa. que, como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a ent&o
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia informal de
mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sdo Miguel que tivessem interessados
em receber passageiros desembarcados do exterior da Regido, potenciais casos positivos ou
contactos préximos de alto risco de caso positivo a COVID-19, sendo que poucas unidades
hoteleiras se mostraram disponiveis para reabrir e receber estes hospedes, atendendo aos
custos inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de servigos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos diarios a suportar por cada unidade
hoteleira, foi definido o prego base de cada procedimento, para um determinado numero de
dormidas, com alimentagéo, durante o prazo de execugédc do contrato por 60 dias (Cfr. a

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.” 6 - 8° Piso, 9500-119 Ponta Delgada
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