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Sumadrio

Em virtude de nem todas as institui¢des financeiras credoras da Regido Auténoma dos
Acores terem remetido ao Tribunal os elementos solicitados, n3o foi obtida prova su-
ficiente e apropriada de modo a certificar a informacao apresentada na Conta relativa
a posicdo da divida total do sector publico administrativo regional e de outras respon-
sabilidades emergentes de diversos instrumentos contratuais em vigor.

Consequentemente, n3o foi possivel confirmar: 3,6% da divida financeira (8o milhdes
de euros); 2,7% das responsabilidades emergentes dos avales concedidos (10 milhdes
de euros); 11,6% das garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto
(9,2 milhdes de euros); e a liquidagdo integral de dois financiamentos bullet que atin-
giram a maturidade em 2020 (110 milhdes de euros).

A Conta nao divulga informacgao relacionada com os avales concedidos pela Ilhas de
Valor, S.A., no &mbito de um conjunto de operac¢des de crédito contraidas por diversas
entidades publicas e privadas, cujas responsabilidades ascendiam a 4,1 milhdes de
euros no final do ano. Neste contexto, é de assinalar que uma destas garantias foi
executada em 2020, por entrada em situagdo de incumprimento da entidade benefici-
aria perante a instituicdo de crédito financiadora, facto que obrigou aquela empresa
publica regional, na qualidade de avalista, a despender a quantia de 503,4 mil euros.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessa-
rios caso ndo existissem essas limitacdes, verifica-se que, em 2020:

e Adividatotal do sector publico administrativo regional (divida regional) registou
um aumento muito significativo, tendo-se agravado em, pelo menos, 369 mi-
lhGes de euros (+17,4%), para 2 489,5 milhdes de euros no final do ano — dos
quais 2 215,4 milhdes de euros correspondem a divida financeira —, reflexo do
impacto da pandemia da COVID-19 nas finangas publicas regionais.

e Foram concedidos seis avales destinados a garantir operagdes crediticias e pres-
tada uma garantia pessoal ao Fundo de Contragarantia Mutuo, com o propésito
de contragarantir operagdes de crédito realizadas por empresas regionais no
ambito da “Linha Especifica COVID-19 — Apoio as Empresas dos Acores”. No
final do exercicio, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais pres-
tadas pela Regido totalizavam 391,5 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo
de 94,1 milhdes de euros (+31,6%) face a 2019.

e Foram ainda emitidas 10 cartas de conforto destinadas a garantir operagdes cre-
diticias no montante global de 8,5 milhdes de euros, importancia que contempla
as responsabilidades emergentes de operacdes realizadas por empresas do
Grupo SATA que nao integram o stock de divida garantida divulgado na Conta.

O valor atual dos encargos futuros assumidos no dmbito das parcerias publico-
privadas e dos contratos ARAAL, reportado ao final de 2020, ascendia a 624,3 milhdes
de euros, prolongando-se a respetiva incidéncia orcamental até 2043.
Comparativamente a 2019, registou-se uma reducdo destes encargos na ordem dos
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66,2 milhdes de euros (-9,6%), maioritariamente explicada pelo decréscimo dos
encargos a suportar com a concessdo rodovidria, cuja poupanga poderd nao se
concretizar, uma vez que a concessiondria manifestou a intencdo de requerer a
reposicdo do reequilibrio financeiro do contrato, com fundamento nos efeitos
provocados pela pandemia da COVID-19.

A Conta apresenta informacao relativa a posicao da divida regional face ao correspon-
dente limite fixado na Lei das Finangas das Regides Auténomas, embora aquele limite
nao se aplique em 2020, devido aos efeitos da pandemia da COVID-19. No entanto, a
informac3o n3o é completa, pois omite, pelo menos, 119,7 milhGes de euros de divida
nao financeira e 6,8 milhdes de divida financeira das entidades que integram o peri-
metro orcamental. Por outro lado, foram excluidos do calculo do limite da divida em-
préstimos no montante de 307,6 milhdes de euros, sem ter sido demonstrado que se
encontram abrangidos pelas excec¢des previstas na Lei do Or¢camento do Estado a re-
gra do endividamento liquido nulo por aquela imposta.

Perante as limitagdes existentes, recorreu-se a informacao constante dos processos de
prestacdo de contas das entidades que integram o perimetro orcamental, conclu-
indo-se que, em 2020:

e O limite para a emissdo de divida flutuante provavelmente nao terd sido exce-
dido.

e O limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para a emissao de divida fun-
dada com recurso a contratagdo de empréstimos, incluindo créditos bancérios
(668,6 milhdes de euros), foi largamente ultrapassado, tendo a divida contra-
tada excedido em, pelo menos, 155,9 milhdes de euros aquele limite.

e O destino conferido ao produto dos empréstimos n3o respeitou os limites esta-
belecidos para as finalidades especificadas na referida autorizagdo parlamentar,
ja que as verbas registadas como tendo sido aplicadas no financiamento de pro-
jetos comparticipados por fundos comunitarios (77,6 milhdes de euros) e em
operagdes de refinanciamento de divida (316,3 milhdes de euros) excederam
aqueles limites em 9,6 e 0,7 milhdes de euros, respetivamente.

e Adivida fundada contraida na sequéncia da celebrag¢do de dois contratos deno-
minados de locacdo financeira imobilidria (7 milhGes de euros) conteve-se no
limite fixado pela Assembleia Legislativa. Todavia, um dos investimentos a fi-
nanciar n3o integra o elenco das exce¢des previstas na Lei do Orcamento do
Estado para 2020 a regra do endividamento liquido nulo imposta as regides au-
ténomas (tal como ja sucedia na Lei do Orcamento do Estado para 2019) e o
outro n3o configura uma operacdo de locagao financeira imobiliaria.

Consequentemente, ambas as operagdes concorreram para o excesso de endi-
vidamento liquido registado em 2020, que ultrapassou em, pelo menos,
16,6 milhdes de euros o correspondente limite anual fixado pela Assembleia Le-
gislativa.
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O eclodir da crise sanitdria e posteriores desenvolvimentos acentuaram a pres-
sdo sobre as condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional, que ja
vinham a deteriorar-se em resultado da posicio estruturalmente deficitéria evi-
denciada pelas contas publicas regionais, pelo menos desde 2009, num con-
texto em que determinadas despesas de funcionamento, caracterizadas pelo seu
elevado grau de rigidez, tém vindo a ocupar crescente espago orcamental.

Com efeito, a intensificagdo do recurso ao crédito em 2020, maioritariamente
explicado pela magnitude do défice orcamental registado no exercicio
(-246,1 milhdes de euros), traduziu-se no acréscimo significativo das necessida-
des de financiamento para amortizagio do stock da divida publica regional nos
préximos anos — cerca de 75,2% da divida, totalizando 1 666,1 milhdes de euros,
atinge a maturidade até 2027, dos quais 303,1 milhdes de euros ja em 2021.

Por conseguinte, a divida publica regional passou a exibir um perfil de reem-
bolso mais concentrado, aspeto suscetivel de condicionar o principio da equi-
dade intergeracional no plano da incidéncia orcamental dos respetivos encargos
e de agravar os riscos de refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém
temporariamente reduzidos devido a politica de estimulos monetdrios prosse-
guida pelo Banco Central Europeu.

Os efeitos da crise pandémica acentuaram a tendéncia observada nos ultimos
anos para o agravamento dos riscos implicitos nos passivos contingentes com
potencial impacto no Or¢camento regional. Neste contexto, assume particular
relevancia a exposi¢ao ao Grupo SATA, por via das garantias pessoais prestadas
pela Regido, envolvendo responsabilidades na ordem dos 197 milhGes de euros.
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1. Introdugdo

1.1.  Fundamento, &mbito e objetivos

No programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para
2021', encontra-se prevista a realizagdo de a¢des preparatérias do Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020. A presente agado incide sobre a divida
regional e outras responsabilidades.

A agdo enquadra-se no eixo prioritario 3.4 — Realizar as a¢bes de cardcter obrigatdrio e re-
corrente, no ambito do objetivo estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros
e ativos puiblicos respondam pela sua gestio.

Os objetivos subjacentes a realizag3o da presente a¢3o preparatéria consistiram na apreci-
acdo da atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores em 2020, nos dominios iden-
tificados no artigo 41.°, n.>s 1, alineas a) e g), 2 e 3, aplicavel por remissado do n.° 3 do artigo
42.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, com o propésito de:

e Emitir um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das operagdes relacionadas
com a assungao de passivos e com o recurso ao crédito putiblico em 2020, incluindo
as responsabilidades contingentes resultantes da concessao de garantias pessoais.

e Analisar a trajetéria da divida do sector publico administrativo regional, apreciando
o seu perfil de reembolso, os eventuais riscos associados ao respetivo refinancia-
mento, bem como a incidéncia ao nivel do principio da equidade intergeracional.

e Proceder ao acompanhamento de recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Con-
tas em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regigo.

O ambito da agdo abrange as entidades do sector publico regional e as operacdes realiza-
das no decurso de 2020.

Pretende-se que o resultado desta a¢do contribua para o Relatério e Parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma dos Agores de 2020, o qual serd baseado numa sintese das observa-
¢oes efetuadas nos relatos das diversas ag¢des preparatérias, incluindo as respostas apre-
sentadas em contraditério e a apreciagdo que sobre as mesmas vier a ser feita, sem prejuizo
da adequada divulgagao dos resultados dessas mesmas a¢des preparatoérias.

1 O programa de fiscalizagdo para 2021 foi aprovado pela Resolugio n.° 4/2020-PG, do Plenario Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, p. 181, € no Jornal
Oficial, Il Série, n.° 242, de 14-12-2020.
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1.2.  Aspetos metodolégicos

Na andlise efetuada, adotou-se o conceito legal de passivo exigivel ou divida total utilizado
no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, o qual engloba «... os emprés-
timos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento (...
junto de institui¢des financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decor-
rentes de operagdes orgamentais.».

De acordo com este preceito legal, a divida financeira corresponde ao endividamento con-
traido pelas entidades do perimetro orcamental junto de institui¢des financeiras. As res-
tantes obriga¢des constituidas perante terceiros traduzem a divida nao financeira. Dedu-
zindo ao somatério destas duas componentes da divida as responsabilidades emergentes
de operag¢des ndo orcamentais, obtém-se a expressdo da divida total relevante para efeitos
do respetivo limite legal?.

Contudo, na prética, existem dificuldades em determinar com rigor a expressdo da divida
total, pois, relativamente ao conjunto das entidades que integram o perimetro orcamental,
nem sempre se dispde de informacgdo que permita expurgar do passivo exigivel as dividas
de origem n3o orcamental relacionadas com operagdes de tesouraria’.

Apesar da limitagdo descrita, € convicgao do Tribunal que os montantes em causa sao ma-
terialmente pouco relevantes, pelo que a expressao da divida total decorrente de operagdes
orcamentais foi determinada deduzindo ao passivo exigivel* o saldo de operacdes de te-
souraria refletido no mapa de demonstragao de desempenho orcamental que integra os
processos de prestacio de contas das entidades do perimetro orcamental.

2 Devido aos efeitos da crise pandémica da COVID-19, a aplica¢do do limite & divida regional foi suspensa em 2020, assunto
a que se voltard adiante.

3 De acordo com o novo referencial contabilistico do SNC-AP, as «[o]peragdes de tesouraria s3o as que geram influxos ou
exfluxos de caixa (movimentam a tesouraria) mas n3o representam operacdes de execugdo orcamental», estando essen-
cialmente relacionadas com operacdes de intermediagdo de fundos, cobranga de receitas por conta de outrem, consti-
tuicdo e reforco de caugbes e garantias e cobranca de recursos préprios comunitarios (cf. Norma de Contabilidade
Publica 26 — Contabilidade e Relato Orcamental, pontos 3, alinea 3, e &, alinea 37).

Assim, no SNC-AP, deixaram de ser consideradas como operagdes de tesouraria as reten¢des efetuadas no dmbito do
processamento de remuneragdes (IRS, Seguranca Social, Caixa Geral de Aposenta¢des, ADSE, penhoras de vencimentos
em execucdo de decisdes judiciais etc.), bem como as reten¢des a fornecedores por dividas fiscais ou a Seguranca Social.

4 Admitiu-se que o passivo exigivel corresponde as componentes do passivo, excluindo:

os “Adiantamentos de clientes” (no caso do referencial contabilistico do SNC-AP — Sistema de Normalizag3o Con-
tabilistica para as Administragdes Publicas, a correspondente conta tem a designagao de “Adiantamentos de clien-
tes, contribuintes e utentes”);

os “Credores por acréscimos de gastos”;

os “Passivos por impostos diferidos”;

os “Rendimentos a reconhecer”;

as “Provisoes”;

os “Ajustamentos em subsidios”, estes ultimos registados numa divisiondria da conta “Outras contas a receber e
a pagar”.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=lei+org%C3%A2nica+n.%C2%BA%202%2F2013
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/NCP_26.pdf
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/NCP_26.pdf
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No presente Relatério, as referéncias a divida devem entender-se como sendo feitas a di-
vida bruta consolidadas.

Por seu turno, as referéncias a EBITDA e a divida publica regional entendem-se como sendo
a EBITDA ajustado® e a divida financeira, respetivamente.

Para efeitos de apuramento da taxa de juro implicita na divida, ndo foram consideradas as
despesas suportadas a este titulo pelo Fundo Regional do Emprego, emergentes de finan-
ciamentos contraidos por Escolas Profissionais’, em virtude de se desconhecer o grau de
compromisso assumido pelas partes no dmbito dos respetivos contratos?, bem como os
juros de mora associados a divida n3o financeira suportados por algumas entidades do
perimetro orcamental®, designadamente do Servico Regional de Satide.

No que diz respeito as responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL e dos acordos
de cooperagio celebrados entre a Administragao Regional e as autarquias locais da Regio,
consideraram-se os dados disponibilizados pela Dire¢ao Regional da Cooperagao com o
Poder Local', face as inconsisténcias da informacdo reportada pelas entidades beneficia-
rias.

1.3. Condicionantes e limita¢oes

Em linha com os procedimentos adotados em anos anteriores'/12, o Tribunal de Contas
pretendeu certificar a informacgao divulgada na Conta, referente a divida financeira da Ad-
ministragdo Regional direta e dos servicos e fundos auténomos’? e as responsabilidades

3> Relevam apenas os passivos, sem qualquer deducdo de ativos, eliminando-se as dividas entre as entidades do perimetro
(débitos e créditos reciprocos).

6 O EBITDA ajustado corresponde aos resultados antes de depreciacdes, gastos de financiamento e de impostos, expur-
gados das rubricas nio recorrentes ou que n3o estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da enti-
dade (ganhos e perdas em subsididrias, provisdes, imparidades, etc.). Trata-se, pois, de um indicador que proporciona
informacao util sobre a capacidade das entidades gerarem recursos através das respetivas atividades operacionais.

7 Em 2020, estes encargos ascenderam a 217,6 mil euros (915,5 mil euros em 2019) — cf%. volume Il da Conta, p. 271.

8 |imitacdo assinalada, por Ultimo, no relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agao
preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), §§ 24, nota de rodapé 20.

% Estd em causa uma verba de 3,8 milhdes de euros reconhecida a este titulo nas demonstragdes financeiras das entidades
do perimetro orgamental.

10 Entidade competente, ao abrigo do regime de cooperagéo técnica e financeira entre a Administracio Regional e a Admi-
nistragdo Local, em matéria de apreciacdo das candidaturas e de acompanhamento da execugdo dos projetos.

1 Procedimentos de confirmacio externa previstos na Norma Internacional de Auditoria (ISA) n.° 505, aplicdvel por forca
do disposto no ponto P2 da ISSAI 1505 (Normas Internacionais das Institui¢cdes Superiores de Controlo).

12 Neste contexto, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica, através da Direcdo Regional
do Orcamento e Tesouro, tomou a iniciativa de diligenciar junto das referidas instituicdes para que estas enviassem
diretamente para o Tribunal de Contas as certiddes contendo a informacdo pretendida.

3 No caso das responsabilidades emergentes das emissdes obrigacionistas cujos titulos foram admitidos & negociacdo
na Euronext Lisboa, procedeu-se a consulta do respetivo sitio na /nternet, com o propésito de certificar a informagao
relativa as emissdes vivas, ou seja, as que ainda nao atingiram a maturidade ou data de vencimento.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/20-303PCR2_AcaoPreparatoria_Divida.pdf
http://www.ifac.org/system/files/downloads/a024-2010-iaasb-handbook-isa-505.pdf
https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58dc0fb86b8f5bc401f8ebeb/1490816957626/issai-1505-pn.pdf
https://live.euronext.com/pt/markets/lisbon/fixed-income/list
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por garantias prestadas, através de certiddes emitidas pelas institui¢oes financeiras credo-
ras da Regido Auténoma dos Acores, contendo informacao, reportada ao final do ano, re-
lativa:

e Aos diversos instrumentos de divida contratualizados.

e As responsabilidades por avales, cartas de conforto ou quaisquer outras garantias
prestadas diretamente pela Regido Auténoma dos Agores ou através de outras enti-
dades que integram o sector publico administrativo regional.

Todavia, trés das institui¢des financeiras notificadas pela Diregao Regional do Orgcamento
e Tesouro para remeter ao Tribunal a informacdo pretendida ndo chegaram a fazé-lo, em-
bora o servico apenas tenha insistido nesse sentido com duas delas™.

Verificaram-se, ainda, casos em que a informacao disponibilizada era incompleta, em vir-
tude de nao incluir os elementos relativos as garantias prestadas pela Regiao, bem como
divergéncias entre os montantes evidenciados na Conta face aos que constam de algumas
certiddes emitidas pelas entidades credoras.

Por conseguinte, n3o foi possivel certificar, com referéncia ao final de 2020':

¢ Um saldo de 80 milhdes de euros divulgado na Conta, referente a divida financeira
da Administragao Regional direta (3,6% da divida financeira do sector ptblico admi-
nistrativo regional)'®.

e A liquidagdo integral de duas operacdes de crédito que atingiram a maturidade no
exercicio em andlise, perfazendo o montante de 110 milhdes de euros'’.

4 Doc. 03.165.

5 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica refere ndo compreender

que o Tribunal afirme «que “ndo foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar’ esta divida, uma
vez que, para além de constar da Conta, a mesma ¢é passivel de ser confirmada através dos respetivos contratos de
financiamento e dos respetivos movimentos nas contas bancarias da Regido», alegando ainda que «a forma como esta
matéria é apresentada (...) sob o titulo de “Condicionantes e limitacdes” é suscetivel de gerar a perce¢do de que se trata
de uma falta de resposta por parte da Administracao Regional».
Neste contexto, importa esclarecer que as limitagSes assinaladas decorrem do facto de nao ter sido possivel ao Tribunal
obter junto de algumas das institui¢des financeiras credoras da Regido a confirmagao da informagdo em causa, tal como
transparece claramente do texto, aspeto que nada tem a ver com o grau de colaboragdo prestado pelo referido departa-
mento governamental no &mbito da presente a¢do, o qual, alids, foi positivamente enfatizado no § 14, nota de rodapé
12, supra.

16 Cfr. Apéndice V.

17 Estas responsabilidades transitaram para a Regido na sequéncia dos procedimentos de liquidagdo das empresas publi-
cas regionais SPRHI, S.A. (30 milhdes de euros) e Saudagor, S.A. (80 milhdes de euros).
Estdo em causa dois contratos de mutuo celebrados pelas referidas entidades com o Credit Suisse First Boston Interna-
cional, em 25-08-2005, pelo prazo de 15 anos, tendo os capitais em divida sido integralmente reembolsados na data de
maturidade dos empréstimos, em 25-08-2020. Para o efeito, a Regido utilizou parte do produto obtido com as emissdes
obrigacionistas realizadas em 2020.
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e Uma importancia de 10 milhdes de euros, relativa a responsabilidades por avales
concedidos pela Regido Auténoma dos Agores (2,7% do montante divulgado na
Conta)'®.

¢ Um montante de 9,2 milhdes de euros referente a garantias prestadas através da
emissdo de cartas de conforto (11,6% do montante divulgado na Conta).

Por outro lado, a informacdo apresentada na Conta, relacionada com as garantias presta-
das através da emissdo de cartas de conforto, ndo é consistente.

Com efeito, apesar de divulgadas na Conta'?, sete das cartas de conforto emitidas em 2020,
destinadas a garantir operagdes crediticias realizadas por empresas do Grupo SATA, tota-
lizando 1,4 milhdes de euros?, n3o foram consideradas no apuramento do stock da divida
abrangida por esta modalidade especial de garantia, reportado ao final do ano?'.

Tendo por base os elementos obtidos através da consulta efetuada aos processos de pres-
tagdo de contas das entidades do sector publico empresarial regional, verificou-se ainda
que a Conta omite informacdo relacionada com garantias pessoais prestadas a terceiros
pela empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., envolvendo responsabilidades na ordem
dos 4,1 milhdes de euros, de acordo com a informacao prestada pela prépria entidade?2.

A semelhanca do que sucede desde 20182, a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas voltou
a reportar a existéncia de um alegado crédito do Estado Portugués sobre a Regiao Auté-

8 N3o se obteve confirmacdo externa dos dados divulgados na Conta relativamente & posicao, no final de 2020, de uma

operagdo de crédito contraida pela Sata Air Agores, S.A., junto do Bankinter S.A., que beneficiou de um aval prestado
pela Regido (n.° 05/20).
Ainda em relagdo a este aval, no &mbito do qual foram garantidas diversas operagdes crediticias contraidas pela Sata Air
Acores, S.A., em 2020, perfazendo o montante global de 132 milhdes de euros, de assinalar que a posicdo da operacao
relativa a uma emissdo de papel comercial, no montante de 49,5 milhdes de euros, admitido a negociagdo na Euronext
Lisboa, apenas foi passivel de ser confirmada através de consulta efetuada ao respetivo sitio na /nternet, informacdo que
se encontra disponivel até a data de maturidade da operacdo, que foi prorrogada por mais sete meses, vencendo-se em
18-11-2021.

1 Cfr. relatério da Conta (volume |, p.119).

20 Quatro destas cartas de conforto destinaram-se a garantir operagdes em moeda estrangeira — délares americanos (USD)
e ddlares canadianos (CAD).
Em conformidade com o disposto na Norma de Contabilidade Publica 16 — Efeitos de alteracbes em Taxas de Cambio,
procedeu-se ao reconhecimento inicial destas responsabilidades utilizando as taxas de cdmbio do Euro face as referidas

moedas, reportadas as datas em que as garantias foram emitidas, apurando-se o montante de 427,8 mil euros —
cfr. ponto 5.1, alinea 19, da citada norma.

Ainda de acordo com a mesma norma, em 31-12-2020 as responsabilidades emergentes da emissdo daquelas garantias
totalizavam 416,7 mil euros, montante apurado com base nas taxas de cimbio reportadas a referida data —
cfr. ponto 5.2, alinea 22, subalinea (a), da horma.

21 Cfr., relatério da Conta (volume I, pp. 67, 68 e 119).
22 Importancia referente a posicdo que as operagdes de crédito garantidas evidenciavam no final de 2020.

23 Até entdo, apesar de interpelada pelo Tribunal de Contas no dmbito do procedimento de confirmagéo externa, a Dire-
¢ao-Geral do Tesouro e Finangas nunca tinha reportado a existéncia de tal crédito.


https://live.euronext.com/pt/product/bonds/PTS80IJM0002-XLIS/market-information
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/NCP_16.pdf
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noma dos Acores, que no final de 2020 ascenderia a 72 853 264,73 euros, importincia rela-
tiva a encargos emergentes de empréstimos que foram contraidos para financiar a recons-
trucdo das zonas afetadas pelo sismo de 198024,

O assunto ja foi anteriormente abordado, n3o suscitando, por conseguinte, qualquer ob-
servacao adicional®.

Mantém-se as limita¢Ges assinaladas em anos anteriores relativamente a informacao apre-
sentada na Conta relacionada com a divida n3o financeira das entidades do perimetro or-
camental.

Com efeito, ndo obstante o compromisso assumido pela entdo Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial?¢/?7, a informacao divulgada a este nivel
continua a ser incompleta, pois limita-se a considerar a divida comercial ja vencida das
entidades do perimetro orcamental?, omitindo as restantes obrigacdes ja constituidas que
integram o passivo exigivel destas entidades — independentemente de se encontrarem ven-
cidas, ou ndo — contrariando, neste aspeto, o disposto no n.° 5 do artigo 40.° Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas, assim como no ponto 2, {§ 96 a 102, da Estrutura Conce-
tual do SNC-AP2.

No que concerne a informagao relacionada com os contratos-programa celebrados com a
Diocese de Angra, a Conta divulga pela primeira vez a posi¢ao, reportada ao final do ano,
dos empréstimos contraidos pela referida instituicao ao abrigo daqueles instrumentos con-
tratuais, nos termos dos quais a Regido assumiu a obrigacdo de suportar 75% do capital
em divida, para além do pagamento integral dos juros nos primeiros dois ter¢os do prazo
e de 75% nos restantes anos®,

24 Doc. 03.101.

25 Cfr., por ultimo, relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do Rela-
tério e Parecer sobre a Conta de 2019), §§ 11 e 12.

26 /dem, §13.

27 Atualmente, as matérias relativas ao orcamento e & contabilidade publica integram o elenco das atribuicdes cometidas
a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica (cf. artigo 1., alinea 5), do Anexo | ao Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23 de julho, que aprovou a orgénica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia
do referido departamento governamental).

28 Cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 60 a 62).

29 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica alega que «o conceito de
divida n3o financeira utilizado pela SRATC (...) é muito abrangente por considerar, para além dos montantes ja vencidos
e ndo pagos, igualmente parte das responsabilidades futuras da Regido as quais no nosso entendimento ndo integram
o conceito de divida nao financeira».
Uma vez mais, importa esclarecer que o conceito de divida n3o financeira adotado pelo Tribunal é o que decorre do
artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, tal como explicitado nos §§ 6 a 9, supra, pelo que a matéria ndo
justifica qualquer comentdrio adicional.

30 Cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 70 e 71).


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=lei+org%C3%A2nica+n.%C2%BA%202%2F2013
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=lei+org%C3%A2nica+n.%C2%BA%202%2F2013
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/Estrutura_Conceptual.pdf
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/Estrutura_Conceptual.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/20-303PCR2_AcaoPreparatoria_Divida.pdf
https://dre.pt/application/file/a/168203884
https://dre.pt/application/file/a/168203884
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Porém, contrariamente ao compromisso assumido pela entdo Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial®', os contratos de empréstimo nunca che-
garam a ser remetidos ao Tribunal, facto que impossibilitou a identificagao das instituicdes
financeiras credoras, tendo em vista confirmar a informacdo prestada na Conta, assim
como a obtencdo de elementos relacionados com a reparticao anual dos respetivos encar-
gos??,

Considerando o conjunto de entidades que integram o perimetro orcamental, a Conta con-
tinua a omitir informac3o relevante para a determinacdo dos limites de endividamento, ndo
sendo possivel aferir a respetiva observancia.

Por ultimo, é de assinalar as limita¢gdes da informacao disponibilizada pela Dire¢do Regio-
nal da Cooperagdo com o Poder Local, relacionada com os acordos de cooperagao, colabo-
ragao e coordenacgdo celebrados entre a Administragao Regional direta e as freguesias da
Regido, que impossibilitaram o apuramento da expressao financeira destas responsabili-
dades, com referéncia ao final de 20203%.

1.4. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da LOPTC, o relato foi remetido ao Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planea-
mento e Administragdo Publica e a Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro.

Respondeu a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.

A resposta apresentada foi tida em conta na elaboragdo do presente Relatério e encontra-se
transcrita em Anexo, em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.°
da LOPTC. Serd também referida, sintetizada ou transcrita no Relatério e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020. As alteragdes efetuadas na sequéncia da
resposta dada em contraditério encontram-se realcadas a cinzento.

31 Na resposta apresentada em sede de contraditério ao relatério da acdo 18-307PCR2 — Divida e outras responsabilidades
(ag3o preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, § 13 e respetiva nota de rodapé).

32 para o efeito, e com base na informacdo apresentada no relatério da Conta (volume I, p. 71), pressupds-se que as ope-
ragdes de crédito protocoladas serdo reembolsadas em prestacdes de capital constantes até as respetivas datas de ven-
cimento.

33 Acordos celebrados pela Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunicagdes com diversas freguesias da Regido,
relativamente aos quais apenas foi prestada informacdo sobre a comparticipagdo financeira atribuida, totalizando cerca
de 1,3 milhdes de euros, sem especificacdo dos montantes j4 pagos e do cronograma financeiro associado a execugdo
dos mesmos, apesar destes elementos terem sido oportunamente solicitados pelo Tribunal (doc. 01.048, Anexo Il, Qua-
dro I1.11).
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2.  Divida do sector publico administrativo regional

Neste dmbito, considerou-se o perimetro constituido pela Administragao Regional direta,
pelos servicos e fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas, conforme
decorre do n.° 4 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental e do n.° 2 do artigo 2.°
da Lei das Financas das Regides Auténomas3+.

2.1. Divida financeira

2.1.1. Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, as entidades do sector ptiblico administrativo
regional recorreram a operagdes de divida flutuante3, que proporcionaram a obtencdo de
recursos no montante de 457,8 milhdes de euros?®.

Neste contexto, a Administracao Regional direta contratualizou oito operac¢des de crédito?’,
ao abrigo das quais foram utilizados 452,5 milhdes de euros.

As entidades publicas reclassificadas utilizaram os restantes 5,3 milhdes de euros proveni-
entes de instrumentos de divida com esta maturidade3?9/4,

2.1.2. Divida fundada

Em 2020, a divida fundada contraida pelo sector publico administrativo regional perfez a
quantia de 831,5 milhdes de euros*'.

34 Quanto ao perimetro orcamental, cf7. ponto 4.1. do relatério da agdo preparatéria 21-D217 — Processo orcamental.

3 Nos termos da alinea ) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde & divida «... con-
traida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que foi gerada;». Por seu turno, de
acordo com a alinea ) da citada disposicdo legal, a divida fundada corresponde a «... divida contraida para ser total-
mente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada;».

36 Para detalhe sobre estas operacdes, cf. relatério da agdo preparatéria 21/D220-04PCR4 — Tesouraria.

37 Um contrato relativo a um programa de emissdes de papel comercial, no montante méximo de 100 milhdes de euros, e
seis contratos de abertura de crédito em conta corrente, com os limites de 10, 20, 25, 30, 35 e 40 milhdes de euros (dois
contratos).

38 Apesar de divulgados na Conta — cfr. relatério da Conta (volume I, Quadro 36, p. 35) — os fluxos financeiros associados
as operagdes de divida flutuante contraidas pela Administracdo Regional direta continuam a n3o ser objeto de registo
contabilistico nos respetivos mapas de execu¢do orcamental — facto assinalado, por udltimo, no relatério da agdo 20-
303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019),
§34.

3% De referir que o capital contratado pelas entidades publicas reclassificadas ao abrigo destas operacdes de crédito ascen-
deu a 12,6 milhdes de euros. Sucede, todavia, que nem todas as operagdes foram integralmente liquidadas até ao final
do exercicio orgamental de 2020, pelo que parte do crédito contratado, no montante de 7 milhdes de euros — dos quais
3,1 milhdes de euros se encontravam por amortizar no final do ano —, converteu-se em divida fundada, relevando, por
conseguinte, para o célculo do respetivo limite legal.

40 Cfr. Apéndice I1I.
41 No Apéndice 1V, é apresentada informacdo mais detalhada sobre estas operacdes.



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/139876423/202008201931/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/202008201928/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/223628/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%207%2F98
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/20-303PCR2_AcaoPreparatoria_Divida.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/20-303PCR2_AcaoPreparatoria_Divida.pdf
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Contratagcdo de novos empréstimos

A Regido Auténoma dos Acores emitiu trés empréstimos obrigacionistas®, perfazendo o
montante de 665 milhdes de euros, opera¢des que apresentam as seguintes caracteristi-
Cas43/44:

e Emissdo de 180 milhdes de euros: maturidade em 14-04-2027; cupdo anual fixo de
1,448%; e comissdo de colocac¢do de 0,350% sobre o montante efetivamente colo-
cado (630 mil euros).

e Emissdo de 200 milhdes de euros: maturidade em 20-05-2030; cupao semestral fixo
de 1,550%; e comiss3o de colocagio e de garantia de subscricao de 1% sobre o mon-
tante da emissao (2 milhdes de euros).

e Emissdo de 285 milhdes de euros: maturidade em 21-07-2026; cup3o anual fixo de
0,603%,; e comiss3o de 0,250% sobre o montante da emissao (712,5 mil euros).

e Reembolso — na data de vencimento ou maturidade (bu/let), em qualquer dos casos.

De acordo com a informagao prestada na Conta*, dos 380 milhdes de euros obtidos com
as duas primeiras emissdes, 302,4 milhdes de euros foram aplicados em opera¢des de
refinanciamento de divida publica regional, tendo os restantes 77,6 milhdes de euros sido
afetos ao financiamento de projetos comparticipados por Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento®.

Sucede que esta informagdo ndo é consistente com a que foi obtida através do procedi-
mento de confirmacao externa?.

De facto, com base nos elementos recolhidos, o Tribunal apurou que as operagdes de refi-
nanciamento de divida absorveram 316,3 dos 380 milhGes de euros proporcionados pelos
dois empréstimos em causa, restando, assim, uma verba de 63,7 milhdes de euros para ser

42 As emissdes obrigacionistas de 180 e 200 milhdes de euros foram concretizadas em execugdo da Resolucio do Conselho
do Governo n.° 37/2020, de 28 de fevereiro (as fichas técnicas destas opera¢des constam em anexo aos Despachos do
Vice-Presidente do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial n.°s 657/2020, de 29 de abril, e 767/2020, de 15 de
maio. |4 a emissdo obrigacionista de 285 milhdes de euros foi realizada ao abrigo da Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 243/2020, de 25 de setembro (a respetiva ficha técnica foi publicada em anexo ao Despacho do Vice-Presidente do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial n.° 1631/2020, de 2 de outubro).

43 Cfr. sitio na /nternet da Euronext Lisboa (para facilitar a consulta, optou-se por estabelecer o /ink direto a ficha de cada
uma das emissdes em causa).

44 Os encargos suportados a titulo de comissdes de colocagdo e de garantia de subscri¢do das obrigacdes foram apurados
com base na documentagdo remetida ao Tribunal pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica, uma vez que a Conta n3o divulga esta informacao.

4> Cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 56 e 57).

46 Jdemn, “Quadro A 15 — Empréstimos utilizados no financiamento de investimentos comparticipados por FC”, pp. 108 a
17.

Todavia, & semelhanca do verificado em anos anteriores, com base nos elementos apresentados na Conta, n3o é possivel
comprovar esta assergdo (cfr., por ultimo, o relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades
(agdo preparatdria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), § 79.

47 Doc.°® 03.001, 03.002, 03.004 a 03.007, 03.010 a 03.012, 03.015, 03.022, 03.101, 03.127 € 03.170.


https://live.euronext.com/pt/product/bonds/PTRAAEOM0003-XLIS/market-information
https://live.euronext.com/pt/product/bonds/PTRAAFOM0002-XLIS/market-information
https://live.euronext.com/pt/product/bonds/PTRAAGOM0001-XLIS/market-information
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f8a9fd6f-b8a4-48dc-9bfd-ffdbd0946f80/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f8a9fd6f-b8a4-48dc-9bfd-ffdbd0946f80/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/758dbe82-d1f1-4b01-8d56-9f78080e361f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8680ce7e-11d6-4cef-8da2-07d0b4b1714a/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8e556a30-6b26-4bc5-89ac-bef7e7de6e93/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8e556a30-6b26-4bc5-89ac-bef7e7de6e93/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2ace971e-c8c0-4581-8bb6-07be693cc3cd/pdfOriginal
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/20-303PCR2_AcaoPreparatoria_Divida.pdf
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aplicada em despesas de investimento, inferior em 13,9 milhdes de euros ao montante que
a este nivel foi divulgado na Conta, recursos que, por conseguinte, terdo tido outra prove-
niéncia que nao a assinalada.

A terceira emiss3o obrigacionista, de 285 milhdes de euros, destinou-se a financiar as me-
didas extraordindrias implementadas com o propésito de atenuar os danos econémicos e
sociais provocados pela pandemia da COVID-19.

Ainda no decurso do exercicio orgamental de 2020, a Regido Auténoma dos Agores assu-
miu a divida financeira dos trés hospitais E.P.E.R.

Neste contexto, foram celebrados quatro contratos de empréstimo*, totalizando o mon-
tante de 63,6 milhdes de euros, verba esta que foi utilizada na liquidagao do passivo finan-
ceiro das referidas entidades*?/%.

Foi também contraido um empréstimo de 29,8 milhdes de euros®', cujo produto foi apli-
cado na liquidag@o de responsabilidades financeiras que tinham transitado da empresa pu-
blica regional Saudacor, S.A., aquando da sua extingio’?, e renegociada a manutencao de
uma abertura de crédito no montante de 55 milh3es de euros, responsabilidade igualmente
assumida pela Regido no ambito deste processo.

Cabe destacar que os fluxos financeiros associados as operagdes de crédito contraidas com
o propdsito de liquidar a divida financeira dos hospitais e da Saudacor, S.A., nio foram
registados nos mapas de execugdo orcamental da receita e da despesa, embora a posi¢do
da divida emergente das mesmas, reportada ao final do exercicio, tenha sido divulgada na
Conta®.

Por seu turno, as entidades publicas reclassificadas contrairam divida fundada no mon-
tante de 11,1 milhdes de euros, dos quais 7 milhdes de euros correspondem a operagdes
com maturidade até um ano que n3o foram totalmente amortizadas no exercicio orcamen-
tal em apreciag3o.

48 Doc.%® 03.075 a 03.078.
49 Com referéncia a 31-12-2020, encontrava-se por utilizar uma verba na ordem dos 200 mil euros.

50 No relatério da Conta (volume |, p. 56), é referido que «... o GRA assumiu a divida financeira dos Hospitais da RAA num
valor que rondou os 79,2 milhdes de euros», montante que excede em 15,6 milhGes o produto dos quatro empréstimos
contraidos pela Regido com aquela finalidade.

31 Doc.*® 03.057, p. 8, € 03.079.

32 O patriménio desta empresa publica regional foi liquidado por transmiss@o global para a Regido Auténoma dos Acores,
na qualidade de acionista tnico, processo que foi regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 de
novembro.

53 Cfr. relatério da Conta (volume |, p.58).
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Contratos de locagdo financeira celebrados

Foram celebrados dois contratos denominados de locagdo financeira imobilidria®, envol-
vendo responsabilidades na ordem dos 7 milhdes de euros.

O primeiro contrato, outorgado em 21-05-2020, apresenta as seguintes caracteristicas es-
senciais:

e Objeto — quatro fragdes auténomas de um prédio urbano situado em Ponta Delgada,
destinadas a albergar servigos da administragdo publica regional, assim como das
empresas do Grupo SATASS; montante — 5 milhdes de euros; prazo — 180 meses; taxa
de juro anual — fixa, de 0,84%; rendas — semestrais; e Valor residual — 1 euro.

O segundo contrato, celebrado em 29-06-2020, tem as seguintes caracteristicas:

e Objeto — aquisicdo de um terreno no Empreendimento Foros do Sol Mar, no
concelho de Vila Franca do Campo, destinado a construgao e realizagdo de obras de
reabilitacao, pelo locatdrio, com vista a sua conversio em habitacdo social;
montante — 2 milhdes de euros, dos quais 975 mil euros foram despendidos pelo
locador na aquisi¢do do terreno; prazo — 120 meses; taxa de juro anual — fixa, de
0,46%,; rendas — semestrais; e valor residual — 42 mil euros.

A apreciagdo genérica destes contratos no contexto das disposi¢des previstas na Lei do
Orgamento do Estado em matéria de endividamento das regides auténomas serd efetuada
adiante.

Condi¢ées de financiamento

Como assinalado, os trés empréstimos obrigacionistas realizados em 2020, totalizando
665 milhdes de euros — 80% da divida fundada contraida no exercicio —, serdo reembolsa-
dos nas respetivas datas de maturidade.

Esta opgdo gestiondria, que tem subjacente o propdsito de conferir um maior desafogo a
tesouraria regional a curto/médio prazo, acaba, no entanto, por implicar uma elevada con-
centragdo temporal de amortiza¢des, com o consequente agravamento dos riscos de refi-
nanciamento da divida.

No gréfico seguinte, evidencia-se o perfil de reembolso da divida fundada contraida em
2020, refletindo os efeitos da opgao gestiondria adotada a este nivelsé:

34 Os contratos foram celebrados, respetivamente, com a Caixa Leasing e Factoring — Sociedade Financeira de Crédito, S.A.
(doc. 03.166) e com o Banco BPI, S.A. (doc. 03.043).

55 De acordo com o relatério da Conta (volume I, p. 59), «[e]sta operagdo teve por objetivo centralizar servicos e otimizar
custos, com o intuito de agregar no mesmo espago fisico servicos que se encontravam em edificios, ndo detidos pela
Regido, em relacdo aos quais estavam afetos custos com rendas».

36 Os reembolsos da divida contraida em 2020 prolongam-se até 2034, assumindo, todavia, quantias residuais a partir de
2031, na ordem dos 338 mil euros anuais, razdo pela qual ndo é possivel evidencia-las no grafico apresentado.
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Gréfico 1 — Perfil de reembolso da divida contraida em 2020
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Fonte: Conta de 2020; Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica; e entidades publicas reclassificadas.

Do exposto, resulta que n3o foi assegurada uma distribui¢do equilibrada do esforgo finan-
ceiro associado ao reembolso da divida pelos varios exercicios orcamentais®’, tendéncia ja
evidenciada em anos anteriores3e.

Encargos da divida

Em 2020, os encargos da divida do sector publico administrativo regional ascenderam a
41,5 milhdes de euros’®, menos 1,8 milhdes de euros comparativamente ao ano anterior.

A reducdo destes encargos ficou exclusivamente a dever-se a evolugao favordvel da taxa de
juro implicita na divida (efeito pre¢o), que permitiu acomodar o impacto adverso resultante
da inusitada intensificacdo do recurso ao crédito observada no exercicio em causa (efeito
stock), influenciada pela necessidade de financiar por esta via as medidas adotadas no
combate aos danos econémicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19.

57 De entre os objetivos a que esté sujeita a emissdo e gestdo da divida publica do Estado destacam-se precisamente os
de garantia de uma distribui¢do equilibrada de custos pelos vérios orcamentos anuais, de prevencio de excessiva con-
centragdo temporal de amortiza¢Ses e de ndo exposicdo a riscos excessivos (cfr. artigo 2.°, n.° 2, alineas b), ¢) e d), da
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

58 Assinalada, por tltimo, no relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatdria
do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), § 44.

Sobre o assunto, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica alegou, uma vez mais, em
contraditério «... que a op¢do pela distribuico do esforco financeiro ndo se pode limitar a uma andlise estanque aplicada
aos empréstimos contratados num determinado ano ...».

Porém, tal como em anos anteriores, a andlise efetuada pelo Tribunal n3o se limitou as condi¢des subjacentes a divida
emitida em 2020, tendo igualmente incidido sobre o perfil de reembolso do stock da divida publica regional reportado
ao final de 2020 (cf7. ponto 4.5., infra).

5 Verba que ndo incorpora encargos suportados pelo Fundo Regional do Emprego (217,6 mil euros), nem os juros de mora
registados pelas diversas entidades do perimetro orcamental (3,8 milhdes de euros).
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Quadro 1 —Taxa de juro implfcita na divida financeira

(em percentagem e pontos base)

Sector / Subsector 09 200 ‘;Zﬂi‘gf‘l’me)
Administra¢do Regional direta 2,6% 2,1% -50
Entidades publicas reclassificadas 0,8% 1,2% 40
Sector publico administrativo regional 2,5% 2,0% -50

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2018, 2019 e 2020; processos de pres-
tagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2019 e 2020.

Deste modo, manteve-se a tendéncia de melhoria dos custos de financiamento da divida
publica regional que se observa desde 2017%, consubstanciada na redugao em 50 pontos
base da taxa de juro implicita na divida, que se fixou nos 2,0%, inferior a da divida publica
portuguesa (2,3%°").

2.1.3. Posicdo da divida financeira

A trajetéria de crescimento continuo evidenciada pela divida publica regional, pelo menos
desde 2009, sofreu um significativo impulso em 2020, ano marcado pela grave crise sani-
tdria da COVID-19, que surgiu num contexto em que as finangas publicas regionais jd se
encontravam numa posicao estruturalmente deficitariac2.

De facto, salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios
caso ndo existissem as limitacdes assinaladas®, verifica-se que a divida financeira do sector
publico administrativo regional aumentou 365,3 milhdes de euros (+19,7%), podendo ter
atingido no final do exercicio o montante de 2 215,4 milhdes de euros®/ss,

60 Sobre o assunto, cf. o relatério da agdo 21/Ds60-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida piiblica regional em 2020,
ponto 10.3., p. 24.
De salientar que os montantes da rubrica de “Juros e outros encargos” referenciados no estudo divergem das importin-
cias acima apresentadas, pois incluem juros de mora associados a divida n3o financeira suportados por algumas enti-
dades do perimetro orcamental (4 milhes de euros, em 2019, e 3,8 milhdes de euros, em 2020), informagdo que nao
foi possivel obter para a totalidade dos exercicios abrangidos pelo dmbito temporal da agdo (2009 a 2020). Assim, no
sentido de assegurar a comparabilidade da informagdo apresentada no estudo, optou-se por considerar a totalidade dos
encargos com juros, independentemente da natureza da divida que lhes subjaz.

1 Cfr. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 07/2021, de setembro de 2021 — Perspetivas Econémicas e Orca-
mentais 2021-2025 (atualizagdo), Quadro 7 — Contributos para a evolugdo da divida de Maastricht (em % do PIB), p. 50.
E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do sector institucional das administracdes puibli-
cas, constituido pelos subsectores da administrag3o central, regional e local.

52 A propésito do desempenho orcamental do sector pablico administrativo regional no periodo 2009-2020, cfr. o relatério
da ac¢do 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional em 2020, ponto ., p. 12.

83 Cfr. § 17, supra.

%4 Dos quais, 2 186,4 milhdes de euros respeitam ao stock da divida direta da Regido, montante que inclui 5,7 milhdes de
euros referentes as responsabilidades emergentes dos contratos denominados de locagdo financeira celebrados em
2020. Porém, a informacdo prestada neste ponto do relatério da Conta exclui estas responsabilidades — cfr. relatério da
Conta (volume I, pp. 57 e 58).

65 Cfr. Apéndice VI.
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Gréfico 2 — Divida financeira

2 500 000 000

(em Euro)

2 000 000 000
1500 000 000
1000 000 000
500 000 000

0 ’ —— T

Administracio Regional direta Entidades publicas Total Sector Publico
5 € reclassificadas Administrativo Regional
2019 1738 847 635 111286 501 1850134136
2020 2186424170 28 985 643 2215409813

Fonte: Conta de 2020; e processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2020.

Embora a expans3o da divida tenha sido maioritariamente determinada pela necessidade
de financiar o défice orcamental registado no exercicio em causa (-246,1 milhdes de euros),
foi igualmente impulsionada pela realizagdo de opera¢des de aumento do capital social da
empresa publica regional Sata Air Agores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A.
(50,5 milhdes de euros) e do Fundo de Contragarantia Mutuo (5,4 milhdes de euros).

Em sentido contrdrio, a divida financeira das entidades publicas reclassificadas registou
um decréscimo de 82,3 milhdes de euros, fixando-se em 29 milhdes de euros®/¢’, reducio
maioritariamente explicada pelo facto de a Regido ter assumido, em 2020, a totalidade da
divida financeira dos hospitais, na ordem dos 79,2 milhdes de euros.

2.2. Divida n3o financeira

A semelhanca do ocorrido no ano anterior, a Conta adota um conceito de divida n3o finan-
ceira sem sustentacao legal®, j4 que se limita a considerar «... os encargos assumidos e
nao pagos a fornecedores (...) ja vencidos».

% A importancia assinalada excede em 1,1 milhdes de euros a correspondente quantia divulgada na Conta — cfr. relatério

da Conta (volume |, pp. 60, 74 e 75) —, divergéncia que decorre do facto de ndo terem sido considerados dois financia-
mentos em curso contraidos pela empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., cuja posicao no final de 2020 evidenciava
responsabilidades no referido montante.
De salientar, ainda, a inconsisténcia da informag3o apresentada no relatério da Conta (volume 1) a propésito deste
indicador, pois através dos elementos que constam do “Quadro A 21 — Balango do SPER — Capital Préprio e Passivo
2020”, p. 124, apura-se o montante de 29,8 milhGes de euros, que diverge dos 27,9 milhdes de euros mencionados a
pp- 60, 74 € 75.

57 A reduzida expressdo da divida financeira das entidades publicas reclassificadas no contexto da divida publica regional
(1,3%) reflete, maioritariamente, o impacto da extingdo das empresas publicas regionais SPRHI, S.A., e Saudacor, S.A,,
cujos patriménios, integrando passivos financeiros na ordem dos 986,6 milhdes de euros, foram liquidados por trans-
miss3o global para a Regido, na qualidade de acionista tinico de ambas as entidades (174,9 milhGes de euros referentes
a divida financeira da SPRHI, S.A., em 2018, e os restantes 811,7 milhdes de euros relativos & Saudacor, S.A., em 2019).
Por conseguinte, esta redugdo de responsabilidades ndo decorreu de amortizagdo da divida, mas da respetiva assungao
diretamente pela Regido.

68 Cfr. § 24, supra.
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Consequentemente, a informagdo prestada na Conta®, segundo a qual a divida nao finan-
ceira do sector publico administrativo regional ascendia a 154,5 milhdes de euros no final
de 2020, é, uma vez mais, incompleta, na medida em que omite as restantes obrigacdes ja
constituidas que integram o passivo exigivel destas entidades.

Com base nos processos de prestacdo de contas das entidades que integram o perimetro
orcamental e aplicando definicao de divida ndo financeira que decorre do n.° 5 do artigo
40.° da Lei das Financas das Regices Auténomas’, apurou-se que a Conta omite divida
nao financeira no montante de, pelo menos, 115,4 milhdes de euros”'.

A omissdo desta informagdo impede o conhecimento da verdadeira expressado da divida
nao financeira do sector publico administrativo regional, afetando a fiabilidade da Conta.

Acresce ainda o montante de 4,3 milhdes de euros, relativos as responsabilidades emer-
gentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra, informagao que, ape-
sar de constar na Conta, n3o foi considerada para o efeito’2.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na infor-
macao divulgada na Conta, para além do descrito, a divida nao financeira do sector publico
administrativo regional, reportada ao final de 2020, ascendia a, pelo menos, 274,2 milhdes
de euros’.

9 Cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 60 a 62).
0 CHr.§§6 a9, supra.

71 A divida n3o financeira da Administragdo Regional direta que n3o se encontra refletida na Conta ascende a, pelo menos,
80,8 milhdes de euros. Deste montante, 77,8 milhGes de euros estdo associados a execugdo de ag¢des inscritas no Plano
de Investimentos da Regido, apesar de nos mapas de execugdo orcamental que integram a Conta n3o se encontrarem
registados valores em compromissos por pagar resultantes da execugdo dessas agdes. Este montante diz respeito ao
somatério das seguintes dividas:

a Sata Air Agores, S.A., totalizando 33,7 milhdes de euros, importancia que diz essencialmente respeito a compen-
sacoes financeiras devidas no ambito do contrato de concessdo dos servicos aéreos regulares inter-ilhas (c¢/. Anexo
as demonstracdes financeiras consolidadas do Grupo SATA, referentes ao exercicio de 2020 — nota 13, p. 55, € hota

38, p. 80);

a Portos dos Agores, S.A., no montante de 44,1 milhdes de euros, verba relativa as comparticipag¢des devidas como
contrapartida pelos investimentos que a empresa realizou em diversas infraestruturas portudrias da Regido
(cfr. Notas as demonstra¢des financeiras individuais de 2020, da Portas dos Agores, S.A — nota 12, p. 157, e
doc. 03.171).

Os restantes 3 milhdes de euros referem-se a divida n3o financeira apurada com base nos processos de prestacdo de
contas individuais dos servicos integrados, responsabilidades que n3o foram divulgadas na Conta — cfr. relatério da
Conta (volume I), “Quadro 72 — Encargos assumidos e ndo pagos — subsector da ARD”, p. 60.

No que concerne aos servicos e fundos auténomos e as entidades publicas reclassificadas, a Conta omite responsabili-
dades desta natureza de, pelo menos, 8,3 e 26,3 milhdes de euros, respetivamente (cfr. Apéndice VII).

72 Como assinalado (§ 25, supra), a Regido suporta 75% da amortizagdo do capital em divida de um conjunto de operagdes
de crédito contratualizadas pela Diocese de Angra ao abrigo dos referidos instrumentos contratuais.

Com base na informacg@o apresentada no relatério da Conta (volume I, pp. 70 e 71), a posi¢do dos referidos empréstimos,
reportada a 31-12-2020, evidenciava responsabilidades no montante de 5,7 milhdes de euros, dos quais 4,3 milhdes de
euros constituem encargo da Regido.

73 Cfr. Apéndice VII.
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2.3. Divida total do sector publico administrativo regional

Cdlculo da divida total

A informac3o apresentada na Conta relacionada com a divida total do sector publico admi-
nistrativo regional ndo estd correta, porquanto, como assinalado, no apuramento da divida
nao financeira foi considerada apenas a divida ja vencida’™.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos adicionais que seria necessério efetuar
na informacdo disponibilizada na Conta, caso ndo existissem as limitagdes descritas’, a
divida total do sector publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio orga-
mental de 2020, ascendia a, pelo menos, 2 489,5 milhdes de euros’®’’, evidenciando um
agravamento de 369 milhdes de euros (+17,4%) comparativamente ao ano anterior.

Gréfico 3 — Divida total do sector publico administrativo regional
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Divida n3o financeira 270 442 581 274 088 403
m Divida financeira 1850134136 2215409813

Fonte: Conta de 2020; e processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2020.

Assinala-se que a transi¢do para o referencial contabilistico do SNC-AP terd um impacto
significativo a este nivel, ja que a contabilizag3o dos contratos relativos a concessao rodo-
vidria em regime SCUT na ilha de S3o Miguel e a concessao da gestao do Hospital da ilha
Terceira ird determinar o reconhecimento dos ativos proporcionados pelos concessiond-
rios, mensurados pelo seu justo valor, tendo como contrapartida o reconhecimento de pas-
sivos financeiros por idéntico montante’s.

74 Cfr. § 24, supra, e relatério da Conta (volume |, pp. 60 a 62).

5 Cfr. §917, 21, 24 € 25, supra.

76 O montante apurado de divida total do sector publico administrativo regional de, pelo menos, 2 489,6 milhdes de euros,
no final de 2020, excede em 126,5 milhdes de euros o valor divulgado na Conta (2 363,1 milhdes de euros), divergéncia
que resulta: /) da omissdo de, pelo menos, 1,1 milhdes de euros de divida financeira e de 115,4 milhdes de euros de divida
ndo financeira; /) e do facto de as responsabilidades emergentes dos contratos denominados de locagdo financeira
(5,7 milhdes de euros) e dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra (4,3 milhes de euros) n3o terem
sido relevadas para este efeito na Conta, respetivamente no 4mbito da divida financeira e da divida nao financeira.

77 Cfr. Apéndice VIII.

78 Sobre a matéria, cfr. NCP4 — Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente, e NCP 18 — Instrumentos financeiros.
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A titulo meramente indicativo, refira-se que o valor atual das responsabilidades emergentes
dos contratos de concessdo em aprego, reportado ao final de 2020, ascendia a 604,1 mi-
Ihdes de euros’, importancia que n3o traduz necessariamente o valor pelo qual serao ini-
cialmente reconhecidos os ativos de concessdo de servicos e correspondentes passivos
financeiros.

3. Limites da divida

3.1.  Divida flutuante

E permitido o recurso a divida flutuante para suprir necessidades de tesouraria, ndo po-
dendo o montante acumulado de emissdes vivas, em cada momento, exceder 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios8®/81,

De acordo com o relatério da Conta3?, no dmbito da gestao da tesouraria, o «... montante
acumulado de emissdes vivas ao longo do ano foi de 198,1 milhdes de euros (195 milhdes
de euros da [Administracdo Regional direta] e 3,1 milhdes de euros das [entidades publicas
reclassificadas])», dai se concluindo que foi utilizado 56,9% do limite legal, fixado em cerca
de 348 milhdes de euros.

Todavia, a informagdo prestada sobre esta matéria continua a evidenciar limitagdes, na
medida em que:

e A Conta apenas demonstra as operacdes realizadas pela Administracdo Regional di-
reta.

e No que respeita a Administra¢do Regional direta, o montante maximo acumulado de
emissoes vivas indicado estd incorreto.

e A semelhanca de anos anteriores, os valores da receita corrente liquida considerada
para efeitos do célculo do limite da divida flutuante est3o sobreavaliados pela conta-
bilizag3do da totalidade das verbas provenientes do Estado, ao abrigo do principio da
solidariedade, em transferéncias correntes, sem ter em conta o disposto no n.° 3 do
artigo 17.° do Estatuto Po

itico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que

aponta para a contabilizagdo destas verbas em transferéncias de capital, por se des-
tinarem a cobertura de investimentos publicos.

7 Cfr. ponto 4.4., infra.

80 Cfr. artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Auténomas. Como assinalado, a divida flutuante corresponde & divida
contraida para ser integralmente liquidada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada.

81 Assumiu-se o pressuposto de que a receita corrente liquida cobrada é igual & receita corrente cobrada, uma vez que a
Conta n3o apresenta informac3o relativa aquela.

82 Cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 71 € 72).
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Com o propésito de suprir as limitagdes descritas, solicitou-se junto das entidades do pe-
rimetro orcamental a disponibilizacdo de elementos adicionais?®?, com base nos quais se
apurou o seguinte:

e Contrariamente ao mencionado no relatério da Conta, o montante maximo acumu-
lado de emissdes vivas da Administracao Regional direta ascendeu a 245 milhdes de
euros e foi atingido em 09-04-2020.

e Consideradas globalmente, as operacdes de divida flutuante contraidas pelas restan-
tes entidades do perimetro orcamental proporcionavam um potencial de utilizagao
de 5,6 milhdes de euros®.

Nestas circunstancias, o limite legal para o recurso a divida flutuante seria observado
mesmo no caso de se proceder a reclassificagdo, em receitas de capital, das transferéncias
do Estado efetuadas ao abrigo do principio de solidariedade®.

Com efeito, neste cendrio, o limite para o recurso a divida flutuante seria fixado em
283,9 milhdes de euros. Porém, dado que o montante maximo acumulado de emissdes
vivas de divida flutuante da Administracao Regional direta ascendeu a 245 milhdes de eu-
ros, existia uma margem de 38,9 milhdes de euros para acomodar as emissdes vivas das
entidades publicas reclassificadas, cujo montante poderia, no limite, atingir 5,6 milhdes de
euros?®.

3.2. Divida fundada

Com a aprovacdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020%7, o Governo
Regional foi autorizado a:

e Contrair empréstimos, incluindo créditos bancarios, até ao montante de 383,6 mi-
lhGes de euros, dos quais 315,6 milhdes de euros para refinanciamento de divida,

83 Para o efeito, recorreu-se a elementos obtidos no 4mbito da presente acdo e da acdio 21/D220-04PCR4 — Tesouraria
(agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020).

84 Excluindo as operacdes de divida flutuante que se converteram em divida fundada, totalizando 7 milhdes de euros
(cfr. § 35 e respetivas notas de rodapé).

85 Calculo do limite legal para o recurso a divida flutuante, assumindo a mencionada reclassificagdo de receitas:

(em Euro)
Componente 2017 2018 2019 Média Limite legal
Receitas correntes liquidas 968 500 903 998 304 839 | 1015114228 993 973 323 347 890 663

Reclassificagdo das transferéncias do Estado
(principio da solidariedade)

Receitas correntes liquidas ap6s reclassificagio 789 593 840 813122375 831108314 811274 843 283 946 195

178 907 063 185182 464 184 005 914

86 No pressuposto de se verificar uma utilizag3o plena e temporalmente coincidente dos limites de crédito negociados no
ambito das operacdes de divida flutuante contraidas por estas entidades.

87 Cfr. artigo 17.°, alineas a) a d), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro. Tal como no ano anterior,
na Lei do Or¢camento do Estado para 2020, previa-se ainda que as Regides Auténomas pudessem contrair divida fundada
até 75 milhdes de euros, para consolidagio de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, mediante autorizagdo
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas (n.° 3 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo).
Porém, em 2020, a Assembleia Legislativa ndo concedeu esta autorizagdo ao Governo Regional.
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destinando-se os restantes 68 milhdes de euros ao financiamento de projetos com
comparticipagao de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

e Realizar operag¢des de locagdo financeira até ao montante de 7 milhdes de euros,
destinadas a financiar projetos de habitagao social, bem como solugdes alternativas
para a instalagdo de servicos da administragdo publica regional potenciadoras de
futuras poupancgas com encargos de arrendamento suportados pela Regido.

e Assumir integralmente a divida financeira resultante dos processos de extingao de
empresas publicas regionais e dos trés hospitais E.P.E.R. da Regizo.

Foi ainda conferida a possibilidade de os servigos e fundos auténomos recorrerem ao cré-
ditoss.

Posteriormente, com o eclodir da pandemia da COVID-19 e desenvolvimentos subsequen-
tes, a Assembleia Legislativa autorizou o Governo Regional®® a emitir divida até ao mon-
tante de 285 milhdes de euros, destinada a financiar as medidas de combate aos danos
econdmicos e sociais provocados crise sanitdria — o que estd em conformidade com o dis-
posto na Lei do Orgamento do Estado para 2020% —, reforcando ainda em 500 mil euros o
limite anteriormente estabelecido para a realizagdo de operagdes de locacdo financeira.

Do exposto, resulta que a Assembleia Legislativa fixou em 676,1 milhdes de euros o limite
para a contratacdo de divida fundada em 2020.

A referida autorizagdo parlamentar especificou ainda o destino a conferir a tais recursos,
bem como os instrumentos de divida a recorrer para a sua obtengdo — empréstimos, inclu-
indo créditos bancarios, até ao montante de 668,6 milhdes de euros, e operacdes de loca-
cao financeira, com o limite maximo de 7,5 milhdes de euros.

Sobre a matéria, a informacao prestada na Conta® sugere a observéncia do referido limite
fixado pela Assembleia Legislativa, assim como dos demais requisitos a que se encontrava
condicionado o recurso a divida com aquela maturidade. Todavia, tal como em anos ante-
riores, continua a ser omitida informagdo materialmente relevante neste contexto, relativa
aos empréstimos contraidos pelas entidades publicas reclassificadas.

Consequentemente, continua a n3o ser demonstrado o cumprimento do limite legal para
a contragdo de divida fundada por parte do sector publico administrativo regional, perma-
necendo por acolher a recomendacdo sobre o assunto ja anteriormente formuladas pelo
Tribunal de Contas e reiterada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019
(4.2 recomendagao, p. 102).

88 Jdem, artigo 28.%, n.° 2.

89 Autorizagdo conferida a coberto do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que con-
cretizou a segunda alteragdo ao Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020 (no dmbito da qual foi dada
nova redagdo as alineas a) e ¢) do artigo 17.° do diploma original).

%0 Artigo 77.%, n.° 5, da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, na redagdo dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu
a segunda alteracdo a Lei do Orgamento do Estado para 2020.

9 Cfr. relatério da Conta (volume I, pp. 56 € 57).
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Empréstimos contraidos, incluindo créditos bancdrios

Como salientado, o limite anual para a contratagdo de empréstimos, incluindo créditos
bancdrios, foi fixado pela Assembleia Legislativa em 668,6 milhdes de euros.

Todavia, com base na informacdo obtida, conclui-se que o referido limite legal foi larga-
mente excedido.

Na realidade, para além das trés emissdes obrigacionistas realizadas em 2020, totalizando
665 milhdes de euros, a Regido celebrou cinco contratos de empréstimo, perfazendo o
montante de 93,4 milhdes de euros®, tendo ainda procedido a renegociagdo de uma linha
de crédito de 55 milhdes de euros, a liquidar em 2021. Por conseguinte, sé com a divida
fundada contraida pela Regido, que ascendeu a 813,4 milhdes de euros, o correspondente
limite foi excedido em 144,8 milhdes de euros, ndo restando margem para acomodar as
operagdes realizadas pelas entidades publicas reclassificadas, que ascenderam a 11,1 mi-
Ihdes de euros®.

Face ao exposto, verifica-se que o endividamento do sector publico administrativo regional
contraido a coberto dos referidos instrumentos de divida excedeu em 155,9 milhdes de eu-
ros o limite estabelecido pela Assembleia Legislativa.

A propésito da divida fundada contraida no &mbito dos processos de extingao de empresas
publicas regionais — no caso, a Saudacor, S.A. — e de assungdo da totalidade da divida
financeira dos hospitais E.P.E.R., perfazendo a quantia de 148,4 milhdes de euros, a Secre-
taria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica expressou, em contra-
ditério, o entendimento de que tais «operacoes de gestdo da divida publica direta da Re-
gido, efetuadas ao abrigo do artigo 25.° [do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de

8 de janeiro*] nao estariam vinculadas ao limite fixado no artigo 17.°»%, o qual estabeleceu
os limites anuais para a contracdo de divida fundada e para o aumento do endividamento
liquido em 2020.

As alegacdes apresentadas contrariam neste ponto o relatério da Conta®, que sustenta a
realizagdo das opera¢des em causa no artigo 17.° do citado diploma legal e ndo no ar-
tigo 25.° agora invocado.

Sucede que a autorizagdo para a assungao daquelas dividas foi efetivamente conferida pela
Assembleia Legislativa a coberto do mencionado artigo 17.°, o qual nao contempla a reali-
zagdo de operagdes de substituicdo de divida com aquela finalidade. Alids, a prevalecer o

92 Cfr. §§ 43 e 44, supra.
93 Cfr. Apéndice IV.
% Diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2020.

% Na redagdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que promoveu a segunda alte-
ragdo ao Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2020.

% Volume I, p. 56.
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entendimento manifestado em contraditério, a norma em causa n3o teria qualquer utili-
dade, uma vez que a contratacdo de divida fundada nas circunstincias descritas n3o estaria
sujeita a qualquer limite.

Foi igualmente alegado nesta sede que o Tribunal omitiu o propdsito subjacente a concre-
tizacdo destas operacgdes - a obten¢do de «condicdes financeiras mais vantajosas para a
Regido, reduzindo os encargos associados as mesmas», o que nao é demonstrado na
Conta?.

Por outro lado, como oportunamente se referiu®, dos 380 milhdes de euros obtidos com
as duas primeiras emissdes obrigacionistas, a Regido aplicou 316,3 milhdes de euros em
operagdes de refinanciamento de divida, importincia que excedeu em 0,7 milhdes de euros
a autorizagdo conferida para esse efeito pela Assembleia Legislativa.

Operagdes de locacdo financeira contratualizadas

O Governo Regional foi igualmente autorizado pela Assembleia Legislativa a realizar ope-
ragoes de locagdo financeira até ao montante de 7,5 milhdes de euros, com o propésito de
financiar investimentos nos dominios do patriménio imobilidrio da Regido e da habitacdo
social.

Ao abrigo desta autorizag3o parlamentar foram celebrados dois contratos denominados de
locagdo financeira imobilidria%, totalizando cerca de 7 milhdes de euros.

O primeiro contrato, celebrado em 21-05-2020, nao integra o elenco das exce¢des previstas
na Lei do Or¢camento do Estado para 2020 a regra do endividamento liquido nulo imposta
as regides auténomas (tal como ja sucedia na Lei do Orcamento do Estado para 2019).

O segundo, celebrado em 29-06-2020, ndo configura uma operagao de locagao financeira
imobilidria, dado que n3o se mostram preenchidos os elementos essenciais que carateri-
zam este tipo de contratos'®. Com efeito, a locac¢do financeira pode implicar uma obrigacao
de construcdo do bem por parte do locador (artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei
n.°149/95, de 24 de junho), mas nao do locatério, ao qual caberia indicar “a coisa” a ad-
quirir pelo locador, verificando-se que, no caso, o bem imével objeto do contrato (terreno)
nao é coincidente com o bem imoével relativamente ao qual existe a faculdade de aquisicdo
pelo locatério, no termo do prazo contratual.

%7 Convém assinalar que as operagdes de substituicdo de divida, ao promoverem a extensio da maturidade dos emprésti-
mos originais, acabam também por prolongar a incidéncia temporal dos encargos com juros. Nestas circunstancias, sé
se verifica uma melhoria das condi¢des financeiras se o valor atualizado dos encargos com os novos empréstimos for
inferior ao valor atual dos empréstimos substituidos.

% Cfr. §§ 38 a 40, supra.
9 Doc.% 03.043 € 03.166.
100 ¢f. artigos 1.°, 9.° € 10.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho, na redagio em vigor.

29


https://files.dre.pt/1s/1995/06/144a00/40914094.pdf

Agmny m

=85 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Recurso ao crédito pelos servicos e fundos auténomos

De acordo com informacdo prestada na Conta, os servigos e fundos auténomos (com ex-
cecgdo das entidades publicas reclassificadas) nao recorreram «a qualquer tipo de emissao
de divida» em 20207,

3.3. Endividamento liquido

A autorizag3o de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo Re-
gional permitia o aumento do endividamento liquido em 360,5 milhdes de euros, desde
que as operagdes que gerassem esse acréscimo se destinassem a financiar'o2:

e A execugdo de projetos com comparticipagao de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) — 68 milhdes de euros.

e As medidas excecionais de combate aos danos econémicos e sociais provocados
pela pandemia da COVID-19 — 285 milhdes de euros.

e Investimentos nos dominios da habitac3o social e do patriménio imobilidrio da Re-
gido — 7,5 milhdes de euros.

Encontravam-se igualmente definidos os instrumentos de divida a recorrer para a obtengdo
destes meios, a saber:

e Empréstimos, incluindo créditos bancdrios, relativamente a parcela dos recursos a
alocar a execucio de projetos com comparticipagdo comunitdria e & implementagao
de medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19, totalizando 353 mi-
lhGes de euros.

e Locag3o financeira, com o propésito de financiar os investimentos imobilidrios des-
critos, até ao montante de 7,5 milhdes de euros.

101 . relatério da Conta (volume |, p. 59).
Porém, tal como em anos anteriores, o Fundo Regional do Emprego registou despesas no agrupamento 03.00.00 «Juros
e outros encargos», no montante de 217 608,87 euros — cf7. “Mapa 28: Despesas desenvolvidas por classificagdo econé-
mica — VPECE — subsetor dos SFA” (volume Il da Conta, p. 271), facto que poderia indiciar o recurso ao crédito por parte
desta entidade, direta ou indiretamente.
A questdo foi suscitada, por ultimo, no dmbito dos trabalhos preparatérios do Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido de 2019, tendo a entidade informado em sede de contraditério que o Protocolo celebrado com as escolas profis-
sionais da Regido —ao abrigo do qual o Fundo suportava os juros de financiamentos por estas contraidos —tinha cessado
a respetiva vigéncia em novembro de 2020, com a liquidagdo da ultima operacdo de crédito protocolada — cfr. relatério
da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades, § 65 e respetiva nota de rodapé.
Por conseguinte, as despesas relativas a juros e outros encargos registadas em 2020 dizem alegadamente respeito, na
sua maioria, a obrigacdes emergentes do referido Protocolo que, entretanto, se extinguiu, motivo pelo qual o assunto
ndo justifica novos desenvolvimentos.

102 Artigo 17.°, alineas a) e ¢), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, na redagdo conferida pelo
Decreto Legislativo Regional 22/2020/A, de 13 de agosto, que promoveu a segunda alteragdo ao Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2020.
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Na Conta da Regido, ndo é demonstrado o cumprimento do limite de endividamento li-
quido, que assim continua a evidenciar as insuficiéncias e limita¢des ja assinaladas em
anos anteriores, na medida em que:

e Relativamente ao montante de 77,6 milhdes de euros, correspondente a uma parcela
dos recursos provenientes das emissdes de divida realizadas no exercicio, n3o se
comprova que foi efetivamente aplicada em ag¢des com cofinanciamento comunita-
rio — verba que, inclusivamente, excede em 9,6 milhdes de euros a autorizagio con-
ferida pela Assembleia Legislativa para a alocagdo de recursos a esta finalidade'®.

e Naio est3o identificados os empréstimos contratados pelas entidades publicas re-
classificadas, nem a aplicacdo que lhes foi conferida, informacio essencial para de-
terminar a sua relevincia para efeitos dos limites quantitativos legalmente fixados'*.

Deste modo, o Governo Regional dos Acores continua a ndao cumprir o disposto na subali-
nea 7) da alinea V) do artigo 27.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, na medida em que
nao demonstra a aplicagdo que foi conferida ao produto dos empréstimos contraidos pelas
entidades que integram o perimetro orcamental.

A omissdo dos elementos necessarios para apreciar a posi¢ao das entidades do sector pu-
blico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo li-
mite, apesar do compromisso assumido pelo Governo Regional dos Agores de, jd na Conta
de 2016, incluir os elementos em falta'®, implica a inobservancia do disposto no n.°3 do
artigo 3.° da citada Lei n.° 79/98'%, de 24 de novembro, bem como o nao acolhimento da
recomendacdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas desde 2014, sucessiva-
mente reiterada'?’.

Porém, com base na informacao disponivel, respeitante apenas a8 Administra¢do Regional
direta, conclui-se que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado pela
Assembleia Legislativa foi ultrapassado.

Com efeito, do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagdo parlamentar, concretizado atra-
vés da realizagdo das operag¢des anteriormente descritas, resultou o aumento do endivida-
mento liquido em 369,6 milhdes de euros'®.

103 ¢fr. §5 38 e 78, supra.

104 Artigo 17.°, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e artigo 77.°, n.° 2, alinea a), da Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo.

105 Cfr.14.2 recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, pp. 250 € 251 e § 755.

106 Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro. Da Conta (tal como do Orcamento) «... devem
constar, em anexo, os elementos necessdrios a apreciagdo da situagdo financeira dos sectores publicos administrativo e
empresarial».

107 Por Gltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (4.® recomendagao).

108 |mportancia correspondente & divida fundada contraida a coberto da terceira emiss3o obrigacionista (285 milhdes de
euros) e dos denominados contratos de locagdo financeira imobilidria contratualizados (7 milhes de euros), acrescida
da parcela dos recursos provenientes das restantes opera¢des de crédito realizadas em 2020, que foi registada como
tendo sido aplicada no financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitérios (77,6 milhes de euros).
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Deste montante, 362,6 milhGes de euros decorreram do recurso a empréstimos, incluindo
créditos bancarios, verba que excede em 9,6 milhdes de euros o limite autorizado para o
acréscimo anual do endividamento liquido a coberto de instrumentos de divida com esta
tipologia'®, importincia que foi registada como tendo sido aplicada em projetos compar-
ticipados por fundos comunitarios, como anteriormente referido.

Os restantes 7 milhdes dizem respeito aos dois contratos denominados de locagao finan-
ceira imobilidria celebrados pela Regido em 2020, importancia que se conteve no limite
estabelecido na autorizagao parlamentar para o recurso a este instrumento de divida, em-
bora um dos investimentos a financiar nao integre o elenco das exce¢des previstas na Lei
do Orgcamento do Estado para 2020 a regra do endividamento liquido nulo imposta as
regides auténomas (tal como j4 sucedia na Lei do Orgamento do Estado para 2019) e o
outro n3o configure uma operagdo de locagdo financeira imobilidria.

Nestas circunstancias, as operacdes em causa concorreram para o excesso de endivida-
mento liquido registado em 2020, que assim ultrapassou em, pelo menos, 16,6 milhdes de
euros o correspondente limite fixado pela Assembleia Legislativa, importincia a que acres-
cem os valores resultantes dos financiamentos contraidos pelas entidades publicas reclas-
sificadas que n3o se encontram identificados na Conta.

3.4. Limite a divida regional

A aplicacdo da regra do limite da divida, prevista no n.°1 do artigo 40.° da Lei das Financas
das Regides Auténomas, foi suspensa em 2020, devido aos efeitos da COVID-19'°.

Apesar disso, a Conta apresenta informacao relacionada com a posi¢do da divida regional
face ao correspondente limite legal'"’, a qual, todavia, continua a padecer de insuficiéncias
e limitagcdes vdrias.

Com efeito, a informagdo prestada estd incompleta, porquanto, como assinalado, no
apuramento da divida ndo financeira foi apenas considerada a divida comercial j4 vencida,
dai resultando a omissao de, pelo menos, 119,7 milhdes de euros de divida relevante para
aquele efeito''2. Relativamente a divida financeira, nao foram consideradas as denominadas
operagdes de locacdo financeira imobilidria contratualizadas em 2020, cuja posi¢ao em
31-12-2020 evidenciava responsabilidades na ordem dos 5,7 milhdes de euros, bem como
dois financiamentos contraidos pela llhas de Valor, S.A., em exercicios anteriores,
totalizando 1,1 milhdes de euros na referida data.

109 Montante que diverge do divulgado no relatério da agdo 21/D560-2 — £studo sobre a evolucdo da divida piiblica regional
em 2020 (§§ 116 e 117), apurado com base na informacgdo disponivel & data da elabora¢io do mesmo. Porém, ja no
ambito da presente a¢do, foram obtidos elementos adicionais relevantes para o apuramento do limite em causa, moti-
vando o respetivo recalculo, fundamento das divergéncias assinaladas.

110 7. artigo 77.°-A da Lei do Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de margo), aditado pelo artigo 3.° da
Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

M . relatério da Conta (volume |, p.57).

M2 Cfr.§§ 64 € 66, supra.

32


https://temp.dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view
https://temp.dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/oac_21-D560-2-estudo_evolucao_divida_2020.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/oac_21-D560-2-estudo_evolucao_divida_2020.pdf
https://temp.dre.pt/application/file/a/130891365
https://dre.pt/application/conteudo/138762310

Agmny m

S a)

=5 C TRIBUNAL DE

<> | & CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Além disso, nos célculos explicitados na Conta conducentes ao apuramento da divida total
relevante para efeitos do correspondente limite legal, foram excluidas operagdes crediticias
no montante de 307,6 milhdes de euros com o fundamento genérico de que resultam de
divida contraida pela Regido ao abrigo das exce¢des consagradas na Lei do Orgamento do
Estado para 2020 a regra do endividamento liquido nulo imposta pela mesma'3/114,

Com base no critério legal previsto na Lei das Financas das Regides Auténomas, proce-
deu-se a andlise da divida publica, tomando por referéncia os valores da receita corrente
registada na Conta''s, bem como a informagado dos processos de prestagao de contas das
entidades que integram o perimetro orgcamental.

Neste contexto, assinala-se que o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
informou o Tribunal de que a Regido continua sem disponibilizar a « ... informac3o da
divida financeira (...), tal como contemplado no documento metodolégico de apoio a ope-
racionalizacao das regras de equilibrio orcamental, quadro plurianual e de limite a divida
regional...», embora também tenha assinalado que « ... a aplicag@o das regras do equilibrio
orcamental e do limite a divida regional foi suspensa em 2020...»'S.

Em conformidade com os pressupostos descritos, verifica-se que, em 2020, o sector
publico administrativo regional teria excedido em, pelo menos, 713,5 milhdes de euros
(47,9%) a capacidade de endividamento tal como estd configurada na Lei das Financas das
Regides Autébnomas.

13 Cfr. artigo 77.° da Lei do Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de margo), na redagio dada pela Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

114 Uma vez que na Conta ndo sdo demonstrados os fundamentos para a exclusdo desta verba no apuramento do limite
da divida total, apenas se excecionou para este efeito o empréstimo obrigacionista de 285 milhdes de euros, contraido
para fazer face aos efeitos da pandemia da COVID-19.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica alega que a exclusdo dos
restantes 307,6 milhdes de euros corresponde aos «... valores que desde 2016, sdo excecionados anualmente no Orga-
mento de Estado e posteriormente quantificados no Orcamento Regional e que se destinaram ao financiamento de
projetos com a comparticipacao de fundos Europeus Estruturais de Investimento ...», asser¢do que n3o foi comprovada
nas sucessivas Contas da Regi3o.

Com efeito, a semelhanca de anos anteriores, o relatério da Conta (volume I, pp. 108 a 117), integra o “Quadro A 15 —
Empréstimos utilizados no financiamento de investimentos comparticipados por FC”. Porém, de acordo com informa-
¢do prestada na Conta de 2019 «o mencionado quadro ndo pode nem deve ser interpretado na 6tica das fontes de
financiamento», razdo pela qual ndo constitui prova da efetiva aplicacdo de tais verbas na finalidade descrita (sobre o
assunto, cfr. relatério da agdo 20-203PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades, § 71, nota de rodapé 77).

15 Assumiu-se como pressuposto que a receita corrente liquida cobrada ¢ igual a receita corrente cobrada, uma vez que a
Conta n3o apresenta informac3o relativa aquela.

116 Doc. 03.169.
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Limite 2 divida regional
(artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas)

Quadro 2 - Limite a divida regional

(em Euro e em percentagem)

Célculos

Conta da Regido

Valor apurado

1 | Divida total do sector publico administrativo regional 2359996 041 2489498 216
2  Divida excecionada *) 592592 623 285 000 000
3 | Divida total relevante para o célculo do limite = (1) - (2) 1767 403 417 2204 498 216
4 Média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios 993 973 323 993 973 323
5 | Limite da divida =[(4) x 1,5] 1490 959 985 1490 959 985
6 Capacidade utilizada = [(3) : (5)] x 100 118,5% 147,9%

* Cfr. artigo 77.° da Lei do Orcamento de Estado para 2020, na sua redagdo atual.
Fonte: Conta de 2020; e processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2020.

Se as verbas provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidariedade
fossem registadas na Conta numa rubrica de classificagdo econémica de capital, em vez de
corrente, atendendo a sua natureza'’, tal teria um impacto muito significativo na receita
corrente''8, agravando o incumprimento da regra do limite da divida total, pois nestas cir-
cunstancias o excesso de endividamento atingiria 987,6 milhdes de euros (81,2%).

Porém, o grau de incumprimento do limite a divida regional podera agravar-se substanci-
almente, na medida em que a transicdo para o SNC-AP ird suscitar diferengas no trata-
mento contabilistico até aqui conferido a determinadas operag¢des, implicando, designada-
mente, o reconhecimento das responsabilidades emergentes dos contratos relativos a con-
cessao rodovidria em regime SCUT na ilha de Sao Miguel e a concessao da gestao do Hos-
pital da ilha Terceira™®.

3.5. Sustentabilidade da divida publica regional

A progressiva deterioragdo das condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional é
um dos aspetos que o Tribunal de Contas tem vindo recorrentemente a enfatizar nos Rela-
térios e Pareceres da Conta da Regiao'20/121,

De facto, no periodo que antecedeu a pandemia da COVID-19, a divida exibiu uma trajetéria
de crescimento continuo, impulsionada pelos sucessivos e crescentes défices orcamentais

7 Cfr. n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que aponta como destino

preferencial das referidas verbas o financiamento de investimentos constantes do Plano Regional.

18 Em consequéncia do procedimento adotado no registo daquelas transferéncias na Conta, a média da receita corrente
cobrada no triénio 2017-2019 encontra-se sobreavaliada em 182,7 milhGes de euros, proporcionando um acréscimo da
capacidade de endividamento do sector publico administrativo regional na ordem dos 274 milhdes de euros, conforme

evidenciado no quadro seguinte:

(em Euro)
Componente 2017 2018 2019 Média Limite legal
Receitas correntes liquidas 968 500 903 998304839 | 1015114228 | 993 973 323 1490 959 985
Reclassificagdo das transferéncias do Estado (principio
da solidariedade) 178 907 063 185182 464 184 005 914
Receitas correntes liquidas ap6s reclassificagdo 789 593 840 813122375 831108 314 | 811274843 1216912 264

119 Sobre o assunto, cf. §§ 70 e 71, supra.

120 ¢fr., por ultimo, relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do Rela-

tério e Parecer sobre a Conta de 2019), pp. 29 a 32.

121 A matéria abordada neste ponto foi desenvolvida no relatério da agdo n.° 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida

publica regional em 2020.
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registados, pelo menos, desde 2009, circunsténcia indiciadora de uma situagao de dese-
quilibrio estrutural das finangas publicas regionais.

O desempenho or¢camental da Regido agravou-se substancialmente a partir de 2017, com
o regresso do saldo primdrio (que exclui os encargos com juros) a uma posicao deficitaria
— posicao, alids, que ocupou em seis dos 11 anos que antecederam a crise sanitaria — cir-
cunstincia em que os excessos de despesa, bem como a totalidade dos juros, s3o financi-
ados com recurso ao endividamento.

Gréfico 4 — Desempenho orgamental — 2017-2020
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e Sa|do primario -14,0 -34,8 -34,7 -200,6
e Sa|do orcamental -68,3 -85,2 -82,9 -246,1

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020.

Com o eclodir da crise pandémica, que desencadeou uma depressao econémica sem pre-
cedentes a escala global, tornou-se claro que a implementacdo pela generalidade dos go-
vernos nacionais de medidas destinadas a atenuar os danos econémicos e sociais provo-
cados pela mesma iria requerer a mobiliza¢do de avultados meios financeiros, sé passiveis
de obter pelo recurso a divida publica, dada a auséncia de espago orcamental para acomo-
dar tais despesas.

Neste contexto, o défice orcamental agravou-se 163,2 milhdes de euros em 2020, atingindo
246,1 milhdes de euros, resultado que reflete, em parte, o impacto da crise pandémica que
afetou negativamente ambos os agregados orcamentais — a receita recuou 90,3 milhdes de
euros (-7,5%) e a despesa agravou-se 72,9 milhdes de euros (+5,7%).

Deste modo, a expansao da divida publica regional em 2020 (+365,3 milhdes de euros)
decorreu maioritariamente da necessidade de financiar o défice, embora tenha sido igual-
mente influenciada pela realizacdo de operacdes envolvendo ativos financeiros, no mon-
tante de 55,1 milhdes de euros',

Em suma, os efeitos da crise pandémica da COVID-19 acentuaram a press3o que ja vinha
a ser exercida sobre as condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional, resultante,

122 Dos quais 50,5 milhdes de euros foram aplicados no reforco do capital social da Sata Air Acores, S.A.

Porém, jd em 2021, o Governo Regional deu orientagdes ao grupo SATA para proceder ao reembolso das verbas que lhe
tinham sido atribufdas através do Orgcamento regional, referentes aos aumentos de capital, face as duvidas colocadas
pela Comiss3o Europeia quanto & compatibilidade de tais ajudas com as regras de concorréncia europeias.
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por um lado, da posicao deficitaria que o saldo primdrio retomou em 2017 e, por outro, do
crescente espago orcamental ocupado por determinadas despesas de funcionamento, ca-
racterizadas pelo seu elevado grau de rigidez.

Embora seja expectavel que ao abrigo do NextGenerationEU'?* a Regido possa vir a benefi-
ciar, até 2026, de fundos europeus estimados em 580 milhdes de euros, na sua maioria
atribuidos sob a forma de subvengdes a fundo perdido — permitindo, deste modo, criar
espago orcamental para acomodar despesa sem impacto ao nivel do défice ou da divida
publica regional —, convém igualmente ter presente que tais recursos sao ciclicos, pelo que
terdo um impacto essencialmente conjuntural na posi¢do orcamental da Regido, sem con-
solidagdo estrutural.

Por conseguinte, atingir uma posi¢do orcamental a prazo compativel com a melhoria das
condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional pressupde a correcao do desequi-
librio estrutural das finangas publicas regionais, desafio com que serdo confrontadas as
autoridades regionais, logo que ultrapassada a crise pandémica.

4. Riscos orcamentais

4.1.  Avales e outras garantias pessoais

No dmbito do sector publico administrativo regional, procedeu-se a andlise das responsa-
bilidades decorrentes de garantias pessoais prestadas a terceiros.

As responsabilidades por garantias prestadas correspondem ao montante global dos cré-
ditos em divida no conjunto das operagdes de financiamento que beneficiaram dessas ga-
rantias.

Numa dtica patrimonial, estas responsabilidades constituem um encargo ou uma divida
potencial cuja materializag3o se encontra dependente da condig3o dos beneficidrios entra-
rem em situagdo de incumprimento perante as entidades financiadoras.

A concess3o de avales pelo Governo depende de autorizagdo da Assembleia Legislativa,
que estabelece o limite maximo anual'?.

123 Instrumento tempordrio de apoio criado com o propésito de auxiliar os paises da Uniso Europeia a recuperar da grave
crise gerada pela pandemia da COVID-19. Dotado de uma verba estimada em 806,9 mil milh&es de euros, obtida através
da emissdo de divida europeia, ird vigorar entre 2021 e 2023, permitindo reforcar o orcamento da Unido Europeia para
o periodo 2021-2027.

Para a Regido Auténoma dos Agores, encontra-se contemplada uma verba de 580 milhdes de euros (c#. Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia, Anexo Parte 2 — Previsdo Anual dos Custos, pp. 191 a 194).

124 Cfr. alinea e) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e alinea 4) do artigo

11.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.
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Posicdo a 31-12-2020

A informacdo divulgada na Conta'?® ndo é completa, pois omite os dados relativos a seis
avales prestados pela empresa publica regional llhas de Valor, S.A., entre 2010 e 2014, no
ambito de operacdes de crédito contraidas por diversas entidades publicas e privadas, cuja
posicdo, reportada ao final de 2020, evidenciava responsabilidades totalizando 4,1 milhdes
de euros'?.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na infor-
macao disponibilizada na Conta'?’, para além dos que resultaram da omiss3o descrita, ve-
rifica-se que as responsabilidades direta e indiretamente assumidas pela Regiao Auténoma

dos Acores por via da concessao de avales ascendiam a 369,8 milhdes de euros.

Quadro 3 — Responsabilidade por avales concedidos

(em Euro)
31-12-2019 31-12-2020
Mutudrio R aeanlicad Utilizagoes Amortizagoes resi?)sr:gz‘l;iﬂzzde %
lpoiavales s no final do ano
U] @ @) #=M+@-6)

Entidades publicas reclassificadas
Azorina, S.A. 4380298 900 000 411 339 4 868 959 1,3%
Ilhas de Valor, S.A. 12174 718 2700 000 3263314 11611 404 3,1%
Instituto Regional do Ordenamento Agririo, S.A. 3696 342 0 371127 3325215 0,9%
Hospital da Horta, E.P.E.R. 2927021 0 2927021 0 0,0%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 4513 487 0 4513 487 0 0,0%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 29122 944 0 29122 944 0 0,0%
Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.da * - - - 177 545 0,0%

Subtotal 56 814 809 3 600 000 40 609 232 19 983 123 5,40%
Entidades publicas n3o reclassificadas
EDA - Eletricidade dos Agores, S.A. 35357143 0 5142857 30214 286 8,2%
Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. 28194 764 5000 000 4119 649 29075115 7,9%
Portos dos Agores, S.A. 61537617 9755 000 1368 352 69 924 265 18,9%
Sata Air Agores, S.A. 65 000 000 132 000 000 0 197 000 000 53,3%
Sinaga, S.A. ** 19426174 2200 000 1994185 19631 989 53%

Subtotal 209 515 698 148 955 000 12 625 043 345845655  93,5%
Entidades privadas
Angrasol - Hotelaria, Turismo e Comércio, S.A. * 4093 070 0 503 377 3589693 1,0%
Associagdo para o Desenvolvimento da Ilha de S3o Jorge *** - - - 336776 0,1%
José Cymbron, L.da * - - - 6790 0,0%
Sociedade Agoreana de Optica e Ourivesaria, L.da * - - - 3056 0,0%

Subtotal 4093 070 0 503 377 3936 315 1,1%

Total 270 423 578 152 555 000 53 737 652 369 765 093 100,0%

* Garantias pessoais prestadas pela empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., ndo tendo sido disponibilizada informagao relativa a posigao, em 31-12-2019,
dos créditos que beneficiaram dessas garantias, com exce¢do da operagdo de crédito contraida pela Angrasol — Hotelaria, Turismo e Comércio, S.A..

** Em 2020, foi concedido um aval a Sinaga, S.A., referente a uma operagdo de crédito no montante de 2,5 milhdes de euros, dos quais foram utilizados 2,2 milhdes
de euros.

Fonte: Contas de 2019 e de 2020; e documentos remetidos pelas entidades beneficidrias dos avales e pela llhas de Valor, S.A.

125 Cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 63 a 66).

A informac3o apresentada na Conta, relativa & posic3o destas responsabilidades no final do exercicio, ndo é consistente,
apurando-se uma divergéncia de 156 630,38 euros entre as importincias reportadas no “Quadro 8o: Posic3o dos avales
a31.12.2020", p. 65, comparativamente ao “Quadro 81: Desagregagdo dos avales por beneficiario”, p. 66.

126 Cfr. § 20, supra, doc. 03.172, p. 19 do ficheiro, e Apéndice X.
127 Cfr. §§ 16,17 e 20, supra.
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Acrescem as responsabilidades emergentes da garantia pessoal prestada pela Regido Au-
ténoma dos Acores a favor do Fundo de Contragarantia Mutuo, no montante de 21,7 mi-
Ihdes de euros, na sequéncia da adesdo a “Linha de Apoio a Economia COVID-19”, medi-
ante a criagdo da “Linha Especifica COVID-19 — Apoio as Empresas dos Agores”, com uma
dotacdo global de 150 milhdes de euros'.

Deste modo, com referéncia ao final de 2020, ascendiam a 391,5 milh&es de euros as res-
ponsabilidades decorrentes de garantias pessoais prestadas a terceiros por entidades sec-
tor publico administrativo regional, traduzindo um acréscimo de 94,1 milhdes de euros
comparativamente ao ano anterior (+31,6%)'%°.

A maioria destas responsabilidades, no montante de 345,8 milhdes de euros, resulta de
garantias prestadas no ambito de operag¢des de crédito realizadas por empresas publicas
regionais ndo reclassificadas no perimetro orcamental.

Neste contexto, destacam-se as garantias concedidas a Sata Air Acores, S.A., no montante
global de 197 milhdes de euros, que continuam a ter impacto na divida publica regional,

apurada na 6tica da contabilidade nacional, devido a dificil situagdo econémica e financeira
do Grupo SATA.

E de assinalar, igualmente, que parte das responsabilidades emergentes das garantias pres-
tadas, totalizando cerca de 20 milhdes de euros, ja constituem divida publica regional, por
se reportarem a operac¢des de crédito realizadas por entidades integradas no perimetro
orcamental.

No que diz respeito ao conjunto das operagdes de financiamento garantidas pela empresa
publica regional Ilhas de Valor, S.A., a respetiva posicao no final de 2020 evidenciava res-
ponsabilidades na ordem dos 4,1 milhdes de euros.

128 Em execucdo da Resolucio do Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio.

129 Alcanca-se este resultado porque:

No relatério da Conta (volume |, p. 65), pressupde-se que a divida garantida dos trés hospitais E.P.E.R., que foi
integralmente assumida pela Regido, deixou de ser considerada no stock da divida garantida. Refira-se que aquela
divida, reportada ao final de 2019, ascendia a 36,6 milhdes de euros — cfr. relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida
regional e outras responsabilidades (agao preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), “Quadro 5 —
Responsabilidades por avales concedidos”, p. 34. De assinalar que as certiddes emitidas pelas instituicdes finan-
ceiras ndao mencionam quaisquer responsabilidades da Regido emergentes das garantias pessoais prestadas no
ambito de opera¢des de crédito contraidas pelas referidas entidades, validando aquele pressuposto.

A informacdo sobre este ponto divulgada na Conta de 2019 foi reexpressa, de modo a refletir a posicdo, reportada
ao inicio de 2020, das responsabilidades emergentes do financiamento contraido pela Angrasol — Hotelaria, Tu-
rismo e Comércio, S.A., operagdo que beneficiou de uma garantia concedida pela Ilhas de Valor, S.A. (a empresa
n3o disponibilizou esta informacdo relativamente as restantes opera¢des garantidas, as quais, globalmente consi-
deradas, tém reduzida expressdo material — 524,2 mil euros, com referéncia ao final de 2020).

Convém igualmente assinalar que a reexpressdo desta informac3o, motivada pela sua omiss3o na Conta, acaba por se
traduzir na criagdo de margem para a assuncdo de novas responsabilidades, na exata medida das amortiza¢des entre-
tanto efetuadas no &mbito dos empréstimos avalizados, uma vez que o critério que subjaz ao célculo do limite para a
concessdo de garantias tem por referéncia a variagdo anual do stock de divida garantida.

Sucede que em 2020 foi a prépria Ilhas de Valor, S.A., a libertar margem para acomodar novas responsabilidades, ja que
na qualidade de avalista liquidou duas presta¢des do empréstimo contraido pela Angrasol, S.A., totalizando 503,4 mil
euros, por incumprimento desta perante a entidade financiadora, assunto de seguida abordado.
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Movimento em 2020

Em 2020, foram concedidos seis avales, no montante global de 152,9 milhdes de euros'®°,
menos 42,8 milhdes de euros do que no ano anterior.

As amortizacoes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos ava-
lizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido, atingiram
53,7 milhdes de euros.

Como assinalado, a Regido emitiu ainda uma garantia pessoal a favor do Fundo de Contra-
garantia Mutuo, no montante global de 21,7 milhdes de euros, com vista a contragarantir
as garantias prestadas pelas sociedades de garantia mitua no dmbito de operagdes de
crédito realizadas por empresas regionais a coberto da designada “Linha COVID-19 — Apoio
as Empresas dos Agores”'?1.

Atenta a natureza da garantia prestada, a mesma releva para o limite de concess3o de ga-
rantias pela Regido.

Pagamentos por execugdo de avales

Em 2020, a llhas de Valor, S.A., suportou encargos no montante de 503,4 mil euros, em
resultado da entrada em incumprimento da Angrasol — Hotelaria, Turismo e Comércio,
S.A., perante a instituicdo de crédito junto da qual tinha contraido um financiamento de
5 milhdes de euros em 2010, operagdo que beneficiou de um aval prestado pela referida
empresa publica regional'32.

A verba em causa diz respeito a duas prestagdes previstas no plano de reembolso do men-
cionado financiamento que a Ilhas de Valor, S.A., na qualidade de avalista, regularizou em
outubro de 2020'%.

A concess3o daquele aval teve subjacente a prestacao de uma contragarantia por parte da
entidade beneficidria, que para o efeito constituiu a favor da Ilhas de Valor, S.A., hipoteca
sobre os prédios urbanos de que era proprietdria, nos quais edificou o Angra Marina Ho-
te/3*. Desconhece-se, contudo, se a Ilhas de Valor, S.A., ja encetou diligéncias no sentido
de ser ressarcida da referida importéncia.

Com referéncia a 31-12-2020, ascendiam a 3,6 milhdes de euros as responsabilidades emer-
gentes da garantia prestada pela Ilhas de Valor, S.A., no &mbito da referida operagdo de
crédito.

130 Cfr. relatério da Conta (volume I, p. 63) e Apéndice IX.
131 Doc. 03.167, pp. 1 a 6 do ficheiro.

132 Na sequéncia do determinado pelo despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional
da Economia, de 21-06-2010 (doc. 03.172, pp. 9 a 11 do ficheiro).

133 Informagdo obtida através de consulta efetuada ao processo de prestagdio de contas relativo ao exercicio de 2020
(cfr. nota 11. do Anexo as demonstragdes financeiras, pp. 51 e 52), pois, como assinalado, a Conta n3o apresenta infor-
mac3o relacionada com as garantias prestadas pela llhas de Valor, S.A.

134 Doc. 03.172, pp. 12 a 17 do ficheiro.

39


https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/718935/Ilhas+de+Valor+RC+2020.pdf/5588d799-c967-5832-5159-322cb4a2aa7e?t=1627385442813

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

4.2. Cartas de conforto

Posigdo a 31-12-2020

Apesar de divulgadas na Conta, verifica-se que as responsabilidades emergentes de sete
das cartas de conforto emitidas em 2020, tendo como patrocinadas empresas do Grupo
SATA'35, n3o relevaram para efeitos de apuramento do stock da divida abrangida por esta
modalidade especial de garantia, reportado ao final do exercicio em apreciagao.

Estdo em causa operagdes crediticias, algumas realizadas em moeda estrangeira, envol-
vendo responsabilidades na ordem de 1,4 milhdes de euros’s.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdario efetuar na infor-
macao disponibilizada na Conta'¥’, para além dos que resultam da situagado descrita, veri-
fica-se que as garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto ascendiam a,
pelo menos, 80,3 milhdes de euros, evidenciando uma reducao de 93,5 milhdes de euros
(-53,8%) face ao final do ano transato'.

Movimento em 2020

Em 2020, foram emitidas pelo Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores e pela Se-
cretdria Regional dos Transportes e Obras Publicas 10 cartas de conforto destinadas a ga-
rantir operagdes crediticias que ascenderam a 8,5 milhdes de euros, trés das quais tiveram
como patrocinada a Atlanticoline, S.A. (7 milhdes de euros), seis a Sata Internacional —
Azores Airlines, S.A. (577,8 mil euros) e uma a Sata Air Agores, S.A. ( 875 mil euros)'.

Como referido, sete destas cartas de conforto, tendo subjacentes operacdes crediticias no
montante global de 1,5 milhdes de euros', nao integram o stock de divida garantida divul-
gado na Conta'™.

135 Seis das cartas de conforto t&ém como patrocinada a Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., e outra a Sata Air Acores,
S.A. — cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 67, 68 e 119).

136 Na Conta, apenas foi divulgado o valor de emissdo destas garantias, sem qualquer referéncia & posicio das operacdes
de crédito subjacentes, reportada ao final do ano — cfr. relatério da Conta (volume I, p. 119).

Relativamente & conversdo das operagdes realizadas em moeda estrangeira, cfr. § 19, nota de rodapé 20, supra.

137 ¢f. §§17 a9, supra.

138 No relatério da Conta (volume |, pp. 66 e 67), pressupde-se que a assuncdo, pela Regido, da totalidade da divida
financeira dos trés hospitais E.P.E.R. operou a extin¢do das responsabilidades emergentes de cartas de conforto emitidas
no ambito de operacgdes de crédito contraidas pelas referidas entidades, totalizando 42,4 milhGes de euros.

As certiddes remetidas pelas institui¢des financeiras validam aquele pressuposto, pois ndo mencionam quaisquer res-
ponsabilidades da Regido decorrentes de operacdes crediticias realizadas pelas referidas entidades.

139 Cfr. Apéndice Xl e relatério da Conta (volume |, pp. 67 e 119).

140 Montante reportado & data da respetiva emissio.

141 Cfr. relatério da Conta (volume |, p. 67).
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E de referir, igualmente, que uma das cartas de conforto emitidas, destinada a garantir uma
operagao crediticia realizada pela Atlanticoline, S.A., no montante de 2,5 milhdes de euros,
ja ndo se encontrava ativa no final do ano'2.

Natureza

Procedeu-se a andlise do teor das cartas de conforto, com a finalidade de avaliar o grau de
compromisso assumido através das mesmas.

Assim, relativamente as cartas de conforto emitidas em 2020, tendo como patrocinadas a
Atlanticoline, S.A., a Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., e a Sata Air Acores, S.A.,
verificou-se que os subscritores assumiram, em nome da Regido Auténoma dos Acgores,
duas obrigac¢des: promover as diligéncias necessdrias a fim de que as referidas patrocina-
das cumpram pontualmente as obrigacdes emergentes dos empréstimos contratados; e
manter a participagdo da Regido no respetivo capital social, ou, caso a Regido pretenda
reduzi-la, informar previamente a instituicdo de crédito da referida pretensdo, promovendo
a substituicdo da carta conforto por garantia equiparada.

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por conseguinte,
a sua emiss3o ndo releva para o limite de concess3o de garantias pela Regido.

4.3. Limites a concessao de garantias

Para 2020, o limite méximo autorizado para a concessao de garantias, incluindo cartas de
conforto, foi inicialmente fixado em 60 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdo
do stock da divida garantida'®.

Porém, face aos efeitos provocados pela pandemia da COVID-19, a Assembleia Legislativa
reviu aquele limite para 190 milhdes de euros™.

Conforme jd explicitado', a garantia pessoal prestada pela Regido Auténoma dos Acores
para cobertura das responsabilidades a assumir pelo Fundo de Contragarantia Mutuo, no
ambito da Linha Especifica COVID-19 — Apoio as empresas dos Agores, releva para o cél-
culo do referido limite, assim como as garantias concedidas pela empresa publica regional
Ilhas de Valor, S.A., em exercicios anteriores.

Com base na informacdo prestada na Conta, a qual ja se fez referéncia, complementada
com os elementos entretanto obtidos através do procedimento de confirmagado externa,

142 Foi substituida por outra carta de conforto, emitida em 21-05-2020, no montante de 3,5 milhdes de euros — cfr. relatério
da Conta (volume I, p. 67) “Quadro 84 —Cartas de conforto emitidas em 2020".

143 Cfr. artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

144 Cfr. artigo 23.°,n.°1, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que promoveu a segunda alteracio
ao Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020.

45 Cfr. §§ 141 € 142, supra.
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verifica-se que, em termos liquidos, se registou um aumento das responsabilidades assu-
midas por via da concessdo de garantias pessoais na ordem dos 94,1 milhdes de euros,
correspondente 2 utilizagdo de 49,5% do limite para este efeito fixado pela Assembleia Le-
gislativa'4®.

4.4. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Encargos com parcerias piiblico-privadas

Em 31-12-2020, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas no 4mbito das par-
cerias publico-privadas contratualizadas é de 604,1 milhdes de euros', dos quais:

e 452 milhdes de euros referentes a concessdo rodovidria em regime SCUT (sem cus-
tos para o utilizador) na ilha de Sao Miguel, refletindo uma reducao de 63,1 milhoes
de euros (-12,2%) dos encargos a suportar comparativamente ao ano anterior.

e 152,1 milhdes de euros respeitantes a concessdo da gestdo do edificio do Hospital da
ilha Terceira, ou seja, um decréscimo de 3,2 milhdes de euros face a 2019 (-2,1%).

A diminuigdo do tréfego registada em 2020 (-17, 9% em termos médios)'*, consequéncia
das severas restricdes impostas a mobilidade dos cidaddos com o propésito de conter o
surto da COVID-19, explica maioritariamente a redugdo de encargos evidenciada pela
concessao rodovidria, a qual, todavia, poderd ndo se concretizar, pois a concessiondria
informou que ird requerer a compensacio pela reposicao do equilibrio financeiro a que
«tem contratualmente direito»'4.

As responsabilidades assumidas na concessao rodovidria da ilha de Sao Miguel prolo-
gam-se até 2036, enquanto em relagdo ao Hospital da ilha Terceira vao até 2039.

No grafico seguinte, apresenta-se o cronograma dos fluxos de pagamento previstos efetuar
no dmbito das parcerias publico-privadas, tendo por referéncia os correspondentes valores
atualizados a 31-12-2020.

146 No relatério da Conta (volume |, p. 66), procede-se ao célculo deste indicador, adotando como referéncia o montante
dos avales concedidos no ano, em vez da variagdo do stock da divida garantida ocorrida no mesmo, dai resultando a
divergéncia comparativamente ao valor apurado pelo Tribunal.

147 Para o célculo do valor atual das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais, que incluem o IVA a taxa de 18%, foram
atualizados as taxas de desconto de 6,35%, no caso da parceria publico-privada rodovidria, e de 6,08%, no caso da
concess3do da gestdo do edificio do Hospital da ilha Terceira.

148 Informacdo divulgada no Relatério de Gestdo (p. 8) que integra o processo de prestacio de contas da concessionaria
Euroscut Acores, S.A., relativo ao exercicio de 2020 (doc. 03.174).

149 Doc. 03.116.
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Gréfico 5 — Necessidades de financiamento — Parcerias publico-privadas
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SCUT de Sao Miguel 231 294 315 297 296 293 290 28,7 284 279 275 270 266 259 252 334 00 00 00
m Hospital da ilha Terceira 11,3 108 104 100 96 93 89 86 82 79 76 73 70 68 65 62 60 58 39

Fonte: Conta de 2020; e empresas concessiondrias.

Entre 2021 e 2036, as responsabilidades assumidas com as parcerias publico-privadas im-
plicardo um esforco financeiro anual que oscilara entre 31,7 e 41,9 milhdes de euros, proje-
¢bes que ndo contemplam a compensacdo eventualmente devida pelo reequilibrio finan-
ceiro da concessao rodoviaria.

Encargos com contratos ARAAL e acordos de cooperacdo

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar caso n3o existis-
sem as limitagdes descritas', no final de 2020, o valor atual dos encargos assumidos no
ambito dos contratos ARAAL ascendia a 20,2 milhdes de euros’!, montante sensivelmente
idéntico ao apurado no final do ano anterior (20,1 milhdes de euros).

O cronograma financeiro associado a estes contratos encontra-se refletido no grafico se-
guinte, tendo por base os correspondentes valores atualizados a 31-12-2020.

Gréfico 6 — Contratos ARAAL e acordos de cooperagio

8
(em milhdes de Euro)
7
6
5
4
3
2
| | I
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
® Encargos futuros 10 06 03 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 0,1

Fonte: Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local.

150 Cfr. § 28, supra.

151 Os fluxos anuais foram atualizados 4 taxa de juro implicita na divida do sector puablico administrativo regional, que se
fixou, em 2020, em 2,0% (cf7. quadro 1, supra).
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As responsabilidades emergentes destes contratos tém uma maior incidéncia orcamental
em 2021, com um dispéndio estimado em 7 milhdes de euros, encetando a partir dai uma
trajetdria decrescente, com valores residuais de 2031 em diante.

4.5. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

Necessidades de financiamento para amortizagdo da divida publica regional

O Tribunal tem vindo a alertar nos sucessivos Relatérios e Pareceres da Conta da Regido’s
para o facto de o perfil de reembolso da divida publica regional evidenciar uma distribuicao
intertemporal pouco equilibrada, circunstincia que se agravou com os desenvolvimentos
subsequentes ao eclodir da crise sanitdria provocada pela pandemia da COVID-19.

Como referido anteriormente’s?, as necessidades de financiamento para 2020 foram inici-
almente estimadas em 390,6 milhdes de euros, recursos essencialmente destinados a fazer
face ao elevado volume de divida que atingiu a maturidade naquele exercicio, na ordem dos
315,6 milhdes de euros.

Porém, os efeitos da pandemia da COVID-19 nas contas publicas regionais — que a partida
ja exibiam uma posicdo orcamental estruturalmente deficitaria — geraram necessidades de
financiamento adicionais, contribuindo para que as emissdes de divida publica em 2020
tenham atingido um nivel sem precedentes, totalizando 831,5 milhdes de euros'*, dos
quais, pelo menos, 464,5 milhdes de euros foram aplicados em operacdes de refinancia-
mento e de reestruturacgio de divida'>.

Em consequéncia desta intensificagdo do recurso ao crédito, as necessidades de financia-
mento para amortizagdo do stock da divida publica regional nos préximos anos registaram
um substancial acréscimo, acentuando-se, para além disso, a concentracio de elevados
volumes de emissdes em determinados anos.

152 Cfr., por ultimo, o relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), p. 42.

153 Cfr. § 78, supra.
154 Importancia relativa a divida publica fundada emitida em 2020 — cfr. § 36, supra.

155 Informacdo que se reporta apenas & Administracdo Regional direta, pois na Conta n3o é divulgada informagdo relativa

aos empréstimos contraidos pelas entidades publicas reclassificadas, nem a aplicacdo que lhes foi conferida (cfr. § 101,
supra).
A verba em causa diz respeito ao somatdrio das verbas aplicadas em opera¢des de refinanciamento (316,3 milhdes de
euros) e de reestruturagdo de divida (93,2 milhdes de euros, dos quais 63,4 milhdes de euros decorrentes da liquidagao
do passivo financeiro dos trés hospitais E.P.E.R., 29,8 milhdes de euros de responsabilidades que tinham transitado da
Saudacor, S.A., e 55 milhdes de euros relativos a renegociagdo de uma linha de crédito).
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Gréfico 7 — Perfil de reembolso da divida
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Fonte: Conta de 2020; Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica; processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas de 2020; e documentagdo complementar disponibilizada pelas mesmas.

Com efeito, cerca de 75,2% da divida publica regional, totalizando 1 666,1 milhdes de euros,
atinge a maturidade até 2027, dos quais 303,1 milhdes de euros ja em 2021. A este elevado
volume de reembolsos acresce o financiamento dos défices que, entretanto, venham a re-
gistar-se, para além de outras necessidades de financiamento, de que constitui exemplo a
projetada recapitalizagdo do Grupo SATA.

Elevadas necessidades de financiamento em tdo curto espaco de tempo acentuam os ris-
cos de refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém temporariamente reduzidos
devido a politica de estimulos monetarios prosseguida pelo Banco Central Europeu em
reagdo a crise sanitdria, concretizada, nomeadamente, através da aquisi¢ao em larga escala
de divida publica dos Estados Membros'se.

Todavia, os aparentes riscos de subida da inflagdo na Zona Euro poderdo determinar a
retirada progressiva destes estimulos, sendo expectdvel que nestas circunstancias ocorra
um aumento das taxas de juro nos mercados de divida publica que, naturalmente, ira agra-
var os custos de refinanciamento da divida publica regional.

Por outro lado, uma distribuicdo intertemporal pouco equilibrada do esforco financeiro
para reembolsar a divida podera condicionar a observancia do principio da equidade inter-
geracional previsto no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, que visa assegurar
uma reparti¢do justa de custos e beneficios entre geragdes'.

156 Em 2020, o Banco Central Europeu adquiriu o equivalente a 2/3 das emissdes brutas de divida publica portuguesa
(cfr. documento apresentado pela presidente do Instituto de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, em sede de
audicdo parlamentar na Comissdo de Or¢amento e Financas da Assembleia da Republica, realizada em 29-06-2021 —
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — Ano de 2020, p. 17).

157 Por outro lado, como assinalado no relatério da acdo 21/Ds60-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional
em 2020 (cfr. §§ 89 a 92), nos 11 anos que precederam a crise pandémica, o investimento publico regional foi progressi-
vamente perdendo espaco or¢camental, em detrimento das despesas de funcionamento. Nestas circunstincias, o recurso
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Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Pu-
blica manifesta o entendimento de que «Afirmar que os encargos da divida se encontram
artificialmente reduzidos devido a politica dos estimulos monetérios prosseguida pelo
Banco Central Europeu é, no nosso entender, incorretos, sustentando a sua posi¢ao na
estratégia de gestdo da divida publica regional que tem vindo a ser implementada desde
2019, a qual, em sintese, tem privilegiado a opgao por taxas de juro fixas's® e maturidades
mais elevadas, «evitando assim as consequéncias de no curto prazo ocorrerem subidas
significativas nas taxas de juro nos mercados financeiros».

Sem duvida que o custo do stock da divida publica regional se encontra a niveis historica-
mente baixos'* e que as op¢des gestiondrias tomadas a este nivel, tirando partido das con-
di¢des impares dos mercados de divida, permitirao, a curto prazo, atenuar o impacto nas
finangas publicas regionais decorrente de uma eventual alteragdo de rumo da politica mo-
netdria do Banco Central Europeu, motivada pelas atuais tensdes inflacionistas. Porém, o
reverso desta estratégia traduz-se num perfil de reembolso da divida mais concentrado a
médio prazo, circunstincia que acentua os riscos de refinanciamento e dos custos da di-
vida.

4.6. Riscos inerentes as entidades publicas nao reclassificadas

As entidades do sector publico regional nao incluidas no perimetro orcamental podem,
apesar disso, gerar riscos para o Orcamento, decorrentes da sua exposi¢do ao endivida-
mento e da incapacidade para gerar, através das suas atividades, os recursos financeiros
necessdrios ao pontual cumprimento das responsabilidades assumidas perante terceiros.

Deste modo, as entidades publicas n3o reclassificadas, nomeadamente as empresas
publicas regionais, s6 consubstanciam um risco efetivo para as finangas publicas regionais
caso a sua sustentabilidade econdmica e financeira seja assegurada através de
transferéncias, direta ou indiretamente provenientes do Orcamento da Regido.

Relativamente as empresas publicas regionais que operam em ambiente concorrencial —
como é o caso de algumas empresas do grupo SATA —, os riscos advém, sobretudo, das
responsabilidades contingentes assumidas pela Regido, referentes a garantias prestadas
no dmbito de operagdes de crédito contratualizadas por aquelas entidades.

A este propdsito, é de assinalar que no final de 2020 as responsabilidades emergentes das
garantias pessoais prestadas pela Regido as entidades do sector publico regional nao in-
cluidas no perimetro orcamental ascendiam a 345,8 milhdes de euros (+109,3 milhdes de

ao endividamento para financiar os sucessivos défices registados acabou por penalizar as gera¢des futuras com encar-
gos associados a despesas relativamente as quais ndo irdo retirar qualquer beneficio, facto que consubstancia uma clara
violagdo do principio da equidade intergeracional.

158 De acordo com informacio prestada nesta sede, «no final de 2021 cerca de 68% do total da divida direta est4 indexada
a uma taxa fixa».

159 Como assinalado (§ 57), em 2020 a taxa de juro implicita da divida publica regional fixou-se nos 2%.
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euros face a 2019), destacando-se, neste contexto, a exposi¢io ao Grupo SATA, com crédi-
tos garantidos no montante de 197 milhdes de euros (57%).

Foram ainda prestadas garantias através da emiss3o de cartas de conforto, tendo subja-
centes operagdes de crédito contraidas pelo referido universo de entidades, que, no final
de 2020, evidenciavam responsabilidades na ordem dos 53,6 milhdes de euros, existindo a
possibilidade de em alguns casos revestirem a natureza de garantia pessoal, face ao grau
de compromisso assumido pela Regido através das mesmas'®.

Quadro 4 — Garantias prestadas a entidades publicas fora do perimetro orcamental —
Posigdo a 31-12-2020

(em Euro)
Outras Total das c Total das
Avales garantias garantias i garantias
Entidade pessoais pessoais Conftai prestadas
0} ® B=0+) @ (5)= )+ ()
EDA - Electricidade dos Agores, S.A. 30214 286 0 30214 286 0 30214 286
Fundo de Contragarantia Mutuo 0 21 667 000 21 667 000 0 21 667 000
Lotagor - Servico de Lotas dos Agores, S.A. 29075115 0 29075115 205 993 29281108
Portos dos Agores, S.A. 69 924 265 0 69 924 265 0 69 924 265
Santa Catarina, S.A. 0 0 0 7087 493 7087 493
Sata Air Agores, S.A. 197 000 000 0 197 000 000 41700031 238 700 031
Sata Internacional - Azores Airlines, S.A. 0 0 0 4160 501 4160 501
SINAGA - Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A. 19631 989 0 19631 989 450 636 20082 675
Total 345 845 655 21 667 000 367 512 655 53 604 704 421117 359

Fonte: Conta de 2020; e certidoes emitidas pelas instituigdes de crédito financiadoras.

A depressdo econédmica desencadeada pela pandemia da COVID-19 acentuou a tendéncia
observada nos ultimos anos para o agravamento dos riscos implicitos nestes passivos con-
tingentes com potencial impacto no Orcamento regional, essencialmente devido a conti-
nua degradagado da posicdo financeira do Grupo SATA, cuja divida total registou um acrés-
cimo de 164,8 milhdes de euros (+42,2%) em 2020, fixando-se em 555,8 milhdes de euros
no final do exercicio.

Os elevados niveis de endividamento evidenciados pela maioria das entidades publicas
nao reclassificadas — a exce¢do do Grupo EDA — continuam a exercer uma forte pressao
sobre a exploragdo, com os encargos da divida a absorverem parte significativa dos recur-
sos gerados pelas respetivas atividades operacionais, conforme se demonstra no grafico
seguinte’®l.

160 Cfr. Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2013 (§§ 428 e 429), de 2014 (§§ 354 a 356) e de 2015 (§§ 328 e 329).

161 Em 2021, no contexto da reestruturagdo do sector publico empresarial regional, foi determinada a extin¢do da Sinaga —
Sociedade de Industrias Agricolas, S.A., processo que serd regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 30/2021/A, de
19 de outubro, o qual prevé a liquidagdo da empresa por transmissao global do respetivo patriménio para a Regido. Em
consequéncia, o passivo da Sinaga, S.A., passara a constituir divida direta da Regido, sendo expectdvel que se opere a
extingdo das garantias associadas a estas responsabilidades.
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Gréfico 8 — EBITDA vs. Juros e outros encargos — 2020
60
(em milhGes de Euro)
50
40

30

-20
-30
-40

-50
Grupo Portos

Grupo EDA Grupo Lotagor Grupo SATA dos Acores Sinaga, S.A.
mEBITDA 51,5 2,2 -47,5 43 1,2
Juros 2,4 1,4 17,4 1,8 0,7

Fonte: Processos de prestagdo de contas das entidades referenciadas, relativos a 2020.

No caso do Grupo SATA, que j4 se confrontava com uma situagdo econémica e financeira
extremamente delicada, a crise sanitaria — que teve um impacto sem precedentes no sector
da aviagdo civil a nivel global — aprofundou aqueles desequilibrios, motivando o recurso a
um pedido de auxilio de emergéncia formulado junto da Comissdo Europeia'® e a apresen-
tagdo de um plano de reestruturacdo, contemplando as medidas a implementar com vista
a recuperacao da respetiva sustentabilidade, documento atualmente em apreciacao pelas
instancias europeias.

5. Quadro global das necessidades de financiamento do sector puiblico administrativo
regional

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31-12-2020 pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional, proce-
deu-se a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de financiamento.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL em
vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciagdo, o esforco financeiro
requerido as diversas entidades do sector publico administrativo regional, no sentido de
assegurarem a tempestiva regularizacgo das responsabilidades assumidas.

162 A Comissdo Europeia aprovou a concessdo de um apoio publico ao Grupo SATA, que consistiu na prestagdo de uma
garantia pessoal por parte da Regido a uma operacdo de financiamento de apoio 2 liquidez, no montante de 133 milhdes
de euros e pelo prazo de seis meses (sobre o assunto, cfr. relatério da acdo 21/Ds60-2 — Estudo sobre a evolucdo da
divida publica regional em 2020, § 120, nota de rodapé 81).
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Gréfico 9 — Necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional

700
(em milhdes de Euro)
600
500
400

300

200

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

Parcerias publico-privadas 344 402 419 398 392 385 379 373 366 358 351 343 336 327 31,7 396 60 58 39 00 00 00 00
m Contratos ARAAL e acordos de cooperagao 7,0 29 16 15 14 14 13 10 06 03 01 01 ©1 01 o1 ©1 ©1 01 01 ¢1 01 01 0]
m Divida nio financeira 27001 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 01 01 01 00 00 00

Divida financeira 303,1 255,2 256,2 95,6 89,3 316,0 350,8 65,1 234,6 2104 103 281 ©¢3 03 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Conta de 2020; Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local; empresas concessiondrias; e processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas de 2020.

O triénio 2021-2023 afigura-se particularmente exigente, com necessidades de financia-
mento na ordem dos 1213 milhdes de euros, dos quais 614,5 milhdes de euros logo em
2021. Desta importéncia, 303,1 milhdes de euros dizem respeito a divida publica regional
que atinge a maturidade neste ano e 270,1 milhdes de euros a divida n3o financeira, que
inclui as dividas a fornecedores, para além de outras obrigacdes ja constituidas perante
terceiros.

Porém, o stock de divida publica regional a amortizar nos anos seguintes, em particular
entre 2026 e 2030, é igualmente significativo. Com efeito, excetuando o exercicio orcamen-
tal de 2028, estdao em causa valores que oscilam entre 210,4 e 350,8 milhdes de euros,
refletindo uma elevada concentracdo temporal de amortizagdes.
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6. Conclusdes

Com base nas observagdes constantes nos pontos anteriores, destacam-se as seguintes
conclusdes:

e Nio foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar:

— 3,6% da divida financeira do sector publico administrativo regional,
correspondente a 8o milhdes de euros (ponto 1.3.);

— a liquidag@o integral de duas operacdes de crédito que atingiram a
maturidade em 2020, totalizando 110 milhdes de euros (ponto 1.3.);

— 2,7% do montante divulgado na Conta relativo a responsabilidades
emergentes dos avales concedidos pela Regido Auténoma dos Acores,
correspondente a 10 milhdes de euros (ponto 1.3.);

— as responsabilidades decorrentes dos avales prestados pela empresa
publica regional Ilhas de Valor, S.A., a diversas entidades publicas e
privadas, totalizando 4,1 milhdes de euros (ponto 1.3.);

— 11,6% do montante apresentado na Conta relativo as garantias prestadas
através da emiss3o de cartas de conforto, correspondente a 9,2 milhdes
de euros (ponto 1.3.).

e Impulsionada pelos efeitos da pandemia da COVID-19, a divida financeira do
sector publico administrativo regional agravou-se 365,3 milhdes de euros
(+19,7%) em 2020, fixando-se em 2 215,4 milhdes de euros no final do
exercicio (ponto 2.1.3.).

¢ Na linha do verificado em anos anteriores, a Conta continua a ndo apresentar
informagdo completa sobre a divida total do sector publico administrativo
regional, ja que em relagdo a divida nao financeira se limita a divulgar a divida
comercial ja vencida, omitindo as restantes obrigacdes jd constituidas que
integram o passivo exigivel destas entidades, as quais, de acordo com a
definicao que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, integram a divida n3o financeira.

Consequentemente, a Conta omite divida n3o financeira no montante de, pelo
menos, 115,4 milhdes de euros, a que acresce a quantia de 4,3 milhdes de
euros referente as responsabilidades emergentes dos contratos-programa
celebrados com a Diocese de Angra (pontos 1.3. e 2.2.).

e Com base no valor da divida n3o financeira apurada, mas salvaguardando os
eventuais ajustamentos adicionais que viessem a revelar-se necessérios caso
ndo existissem as limitacdes assinaladas, verifica-se que a divida total do
sector publico administrativo regional registou um aumento muito
significativo em 2020, tendo-se agravado em, pelo menos, 369 milhdes de
euros (+17,4%), atingindo 2489,5 milhdes de euros no final do ano
(pontos 2.1.2., 2.1.3., 2.2. € 2.3.).

e Apesar da regra do limite da divida total ndo se aplicar em 2020, devido aos
efeitos da pandemia da COVID-19, a Conta apresenta informacdo relativa a
posicdo da mesma face ao correspondente limite legal, evidenciando os
célculos efetuados. Todavia, a informagdo em causa continua a padecer de
insuficiéncias e limita¢des vdrias, na medida em que:
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— nos célculos apresentados sio omitidos, pelo menos, 6,8 milhdes de
euros de divida financeira e 119,7 milhdes de euros de divida n3o financeira
das entidades que integram o perimetro orcamental (pontos 2.1.3., 2.2. e

3.4.);

— foi igualmente excluida daqueles célculos divida financeira no montante
de 307,6 milhdes de euros, com o fundamento genérico de que as
operagdes em causa se enquadram nas exce¢des consagradas na Lei do
Orcamento do Estado para 2020 a regra do endividamento liquido nulo
imposta pela mesma (ponto 3.4.).

Face as limitagdes da informacdo divulgada na Conta, continua a n3o ser
possivel certificar o cumprimento das restantes disposicdes legais em matéria
de endividamento. Porém, com base nos elementos entretanto
disponibilizados pelas entidades do perimetro orcamental, verificou-se que:

o limite para a emissdo de divida flutuante provavelmente nao terd sido
excedido (ponto 3.1.);

— o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para a emiss3o de divida
fundada com recurso a contratacio de empréstimos, incluindo créditos
bancérios, foi largamente ultrapassado, tendo a divida contratada
excedido aquele limite em, pelo menos, 1559 milhdes de euros
(ponto 3.2.);

— o destino conferido ao produto dos empréstimos n3o respeitou os limites
estabelecidos para as finalidades especificadas na referida autorizagdo
parlamentar, j4 que as verbas registadas como tendo sido aplicadas no
financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitédrios e em
operacdes de refinanciamento de divida excederam aqueles limites em 9,6
e 0,7 milhdes de euros, respetivamente (pontos 3.2 e 3.3.);

— adivida fundada contraida na sequéncia da celebracio de dois contratos
denominados de locagdo financeira imobilidria (7 milhdes de euros)
conteve-se no limite fixado pela Assembleia Legislativa. Todavia, um dos
investimentos a financiar n3o integra o elenco das exceg¢des previstas na
Lei do Orgamento do Estado para 2020 a regra do endividamento liquido
nulo imposta as regides auténomas (tal como ja sucedia na Lei do
Orgamento do Estado para 2019), e, o outro, ndo configura uma operagdo
de locacdo financeira imobilidria (pontos 2.1.2. e 3.2.).

— tendo por referéncia a informagdo disponivel, respeitante apenas a
Administracdo Regional direta, verifica-se que o limite anual para o
aumento do endividamento liquido fixado pela Assembleia Legislativa foi
excedido em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros (ponto 3.3.).

Os efeitos da pandemia da COVID-19 nas contas publicas regionais
determinaram a intensificagdo do recurso ao crédito em 2020, dai resultando
um significativo acréscimo das necessidades de financiamento para
amortiza¢do do stock da divida publica regional nos préximos anos, com a
concentragao de elevados volumes de divida a refinanciar em determinados
anos especificos — cerca de 75,2% da divida publica regional, totalizando
1666,1 milhdes de euros, atinge a maturidade até 2027, dos quais
303,1 milhdes de euros jd em 2021.
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A este elevado volume de reembolsos acresce o financiamento dos défices
que, entretanto, venham a registar-se, para além de outras necessidades de
financiamento, como é o caso da projetada recapitalizagdo do Grupo SATA
(ponto 4.5.).

No contexto descrito, a divida publica regional passou a exibir um perfil de
reembolso mais concentrado, aspeto suscetivel de condicionar o principio da
equidade intergeracional no plano da incidéncia orcamental dos respetivos
encargos e de agravar os riscos de refinanciamento e dos custos da divida,
que se mantém temporariamente reduzidos devido a politica de estimulos
monetdrios prosseguida pelo Banco Central Europeu ponto (4.5.).

Os desenvolvimentos orcamentais registados em 2020 acentuaram a pressao
que jd vinha a ser exercida sobre as condi¢Bes de sustentabilidade da divida
publica regional, decorrente da posicdo estruturalmente deficitdria
evidenciada pelas finangas publicas regionais, pelo menos, nos ultimos 11
anos que precederam a crise sanitdria, num contexto em que as despesas de
funcionamento tém vindo progressivamente a ocupar crescente espago
orcamental (ponto 3.5.).

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessério efetuar na
informacgdo prestada na Conta, verifica-se que:

— em 31-12-2020, ascendia a 624,3 milhdes de euros o valor atual dos
encargos futuros assumidos no dmbito das parcerias publico-privadas e
dos contratos ARAAL, com incidéncia orcamental até 2043, refletindo um
decréscimo de 66,2 milhdes de euros (-9,6%) face a 2019,
maioritariamente explicado pela diminui¢do dos encargos a suportar com
a concessao rodovidria, poupanca que poderd nao se concretizar, uma vez
que a concessiondria manifestou a intencdo de requerer a reposicdo do
equilibrio financeiro do contrato, com fundamento nos efeitos provocados
pela pandemia da COVID-19 (ponto 4.4.);

— atenta a estrutura de maturidade das responsabilidades contratualizadas
pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional,
estima-se que, para o triénio 2021-2023, as correspondentes necessidades
de financiamento ascendam a 1213 milhdes de euros, dos quais
614,5 milhdes de euros logo em 2021 (ponto 5.).

O impacto da crise pandémica acentuou a tendéncia observada nos ultimos
anos para o agravamento dos riscos implicitos nos passivos contingentes
com potencial impacto no Orgamento regional, destacando-se neste contexto
a exposicdo ao Grupo SATA, por via das garantias pessoais prestadas pela
Regido no 4mbito de opera¢des de crédito contraidas pela Sata Air Acores,
S.A., envolvendo responsabilidades na ordem dos 197 milhdes de euros
(ponto 4.6.).

Em 2020, foram concedidos seis avales destinados a garantir operagdes de
crédito totalizando 152,9 milhdes de euros e autorizada a emiss3o de uma
garantia a favor do Fundo de Contragarantia Mituo, no montante global de
21,7 milhdes de euros, na sequéncia da criagio de uma linha de crédito
especifica destinada a financiar as necessidades de tesouraria das empresas
regionais, designada “Linha COVID-19 — Apoio as Empresas dos Acores”

(ponto 4.1.).
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No final do ano, as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos
Acores, por via das garantias pessoais concedidas, totalizavam 391,5 milhdes
de euros, mais 94,1 milhdes de euros (+31,6%) do que em 2019, montante
que contempla os seis avales prestados pela empresa publica regional Ilhas
de Valor, S.A., omitidos na Conta (ponto 4.1.).

Em execugdo da garantia prestada no dmbito de uma operag3o de crédito
contraida em 2010 pela empresa privada Angrasol — Hotelaria, Turismo e
Comércio, S.A., no montante de § milhdes de euros, a llhas de Valor, S.A., na
qualidade de avalista, pagou a entidade financiadora a quantia de 503,4 mil
euros, por entrada em incumprimento da devedora perante esta (ponto 4.1.).

Ainda em 2020, foram também emitidas 10 cartas de conforto destinadas a
garantir operagdes crediticias, totalizando 8,5 milhdes de euros, montante
que contempla as sete cartas de conforto que tiveram como patrocinadas
empresas do Grupo SATA, envolvendo responsabilidades na ordem dos
1,5 milhGes de euros que, apesar de divulgadas na Conta, ndo integram os
célculos conducentes ao apuramento do stock da divida garantida por esta
via (ponto 4.2.).

Para 2020, o limite méximo autorizado para a concess3o de garantias foi de
190 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock da divida
garantida (ponto 4.3.).

De acordo com a informagdo prestada na Conta, que teve subjacente os
pressupostos anteriormente assinalados, complementada com os dados
entretanto obtidos através do procedimento de confirmagdo externa,
verifica-se que, em termos liquidos, se registou um acréscimo das
responsabilidades assumidas por via da concess3o de garantias pessoais na
ordem dos 94,1 milhdes de euros, representando a utilizagdo de 49,5% do
referido limite (ponto 4.3.).
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7.  Acompanhamento de recomendagdes

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, foi reiterada a seguinte recomendagao’®:

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico

4.2 | administrativo regional, o grau de cumprimento: Acolhida

- . . . . parcialmente
a) Dos limites legais aplicaveis a divida;

A Conta continua sem divulgar os elementos necessarios a uma cabal apreciacio do grau

de cumprimento das disposi¢des legais em matéria de endividamento do sector publico
administrativo regional.

A semelhanca do ano anterior, apesar de insuficiéncias e limitacdes vérias, a Conta apre-
senta informacao relacionada com a posicao da divida regional face ao correspondente
limite legal (n3o obstante este n3o se aplicar em 2020).

163 P 102.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 17 de dezembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora
Coordenagio
Rui Santos Auditor-Chefe
Luis Costa Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe
Execugao
Cristiana Camilo Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe
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Anexo

Resposta apresentada em contraditério
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Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Piblica

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica
Gabinete do Secretario

Exmo. Senhor
Correio-e: Subdiretor-Geral da Seccédo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

sra@tcontas.pt

Sua referéncia Sua comunicagado Nossa referéncia Data
1553-ST 25-11-2021 Sai-SRFPAP/2021/443/AG 13-12-2021
Proc.° 0.03.01.02/2020/1

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2020 — DiVIDA REGIONAL E OUTRAS
RESPONSABILIDADES

Em referéncia ao vosso oficio suprarreferido, encarrega-me S. Ex? o Secretario Regional
das Financas, Planeamento e Administragdo Publica de remeter a V. Ex? as respostas e

esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

1.3. Condicionantes e limitagoes

Em matéria de certificagdo da divida financeira e outras responsabilidades, a Diregao
Regional do Orgamento e Tesouro limita-se a colaborar com a SRATC, no sentido de serem
disponibilizadas certidées emitidas pelas entidades financeiras credoras da Regiao, nao
sendo da responsabilidade da Administracao Regional qualquer omissao ou falta de
resposta por parte das mesmas.

Nao se compreende também que se afirme no anteprojeto de Parecer que ‘“nao foi
possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar” esta divida, uma vez
que, para além de constar da Conta, a mesma ¢é passivel de ser confirmada através dos
respetivos contratos de financiamento e dos respetivos movimentos nas contas bancarias
da Regiao.

O atual modelo de certificagdo da SRATC nao & compativel com os registos em balango
por parte das instituicées financeiras quando estao em causa empréstimos obrigacionistas,

na componente que nao foi subscrita pelas instituicées organizadoras das operagoes.

Z

Rua de Séo Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.qov.pt
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Por ultimo, a forma como esta matéria € apresentada no anteprojeto de Parecer sob o titulo
de “Condicionantes e limitagcdes” é suscetivel de gerar a percecéo de que se trata de uma
falta de resposta por parte da Administragao Regional, quando esta colaboragao € solicitada
pela SRATC a Regiao.

2.1.2. e 3.2. Divida fundada

A SRATC, no ambito da analise a divida fundada imputada ao ano 2020, integra nao apenas
os novos contratos de financiamento, mas, igualmente, as operagdes de negociagao de
empréstimos existentes, nomeadamente, os associados a extingao de empresas publicas
regionais e a assungao da divida financeira dos hospitais regionais.

Esta analise, limita-se ao disposto no artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2020/A, de 8 de janeiro, diploma que aprova o Orgcamento da Regido para 2020, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, omitindo que as
mencionadas operacdes de gestdo da divida publica direta da Regiao, se efetuaram ao
abrigo do disposto no artigo 25.° do referido diploma que aprovou o Orcamento da Regiao.
A analise da SRATC omite igualmente o propdsito que esteve na base das referidas
operagoes de gestdo da divida publica regional — obter condigées financeiras mais
vantajosas para a Regido, reduzindo os encargos associados as mesmas.

O nosso entendimento foi o de que as operagdes de gestao da divida publica direta da
Regiao, efetuadas ao abrigo do disposto no artigo 25.°, nao estariam vinculadas ao limite
fixado no artigo 17.° do diploma que aprovou o Orgamento da Regiao.

Contudo, face ao entendimento que venha a constar do Parecer a Conta da Regido de
2020, estaremos disponiveis para se encontrar a melhor formulagao juridica que nao limite
as opgoes de gestao da divida publica direta da Regiao.

No que concerne a referéncia a que “(...) nao foi assegurada uma distribuigao
equilibrada do esforgo financeiro associado ao reembolso da divida pelos varios
exercicios orgamentais(..)” cabe-nos esclarecer que a opgao pela distribuicdo do esforgo
financeiro ndo se pode limitar a uma andlise estanque aplicada aos empréstimos
contratados num determinado ano como efetuado pela SRATC. E impreterivel que,

aquando da analise e selegao das propostas, os encargos ja esperados para anos futuros,
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por via dos empréstimos contraidos em anos anteriores relevem para a definicdo da opgéo
da maturidade, de modo a néo originar desequilibrios intergeracionais.

Acresce, ainda, referir que a opgao pelos empréstimos obrigacionistas em regime bullet se
prende com o facto de existir maior procura e consequentemente maior liquidez no
momento do seu refinanciamento, sendo certo que a liquidez dos mercados internacionais
aumenta proporcionalmente com o valor da operagao traduzindo-se, obviamente, numa

redugédo do precgo.

3.4. Limite a divida regional

A divida excluida no apuramento do limite a divida regional contempla todos os valores que,
desde 2016, sao excecionados anualmente no Orgamento de Estado e posteriormente
quantificados no Orcamento Regional e que se destinaram ao financiamento de projetos
com a comparticipagédo de fundos Europeus Estruturais de Investimento (FEEI), num total
de 307,6 milhées de euros conforme desagregado de seguida:

Divida excluida na CRAA

Empréstimos com comparticipagao (FEEI) 2016 50 000 000
Empréstimos com comparticipagao (FEEI) 2017 60 000 000
Empréstimos com comparticipac¢ao (FEEI) 2018 60 000 000
Empréstimos com comparticipagao (FEEI) 2019 60 000 000
Empréstimos com comparticipag¢ao (FEEI) 2020 77 592 623
Empréstimo Covid19 2020 285 000 000
Total 592 592 623

A nao exclusdo destes montantes no apuramento efetuado pela SRATC amplia
artificialmente o ndo cumprimento do limite de endividamento que, devido & conjuntura
excecional associada a pandemia, esta atualmente suspenso.

Relativamente a divida comercial e tendo em consideragao o conceito de divida nao
financeira utilizado pela SRATC constatamos que o mesmo & muito abrangente por

considerar, para além dos montantes ja vencidos e nao pagos, igualmente parte das
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responsabilidades futuras da Regido as quais no nosso entendimento nao integram o
conceito de divida nao financeira.

Alias, o conceito utilizado pelo SRATC diverge do mesmo conceito utilizado pelo Conselho
de Finangas Publicas e que é o seguinte: “a divida nao financeira corresponde a divida de
natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de j& se encontrar
vencida ou porque deva ser liquidada até 12 meses apos a data do balango”.

Entendemos que esta matéria deve ser alvo de anadlise por parte do Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras tendo em vista a normalizagao dos conceitos

a nivel nacional.

4.2. Cartas Conforto

Ressalva-se que a carta conforto da Unileite, C.R.L. foi concedida a uma operacédo de 10
milhées de euros, tendo posteriormente sido efetuado um reforgo de 1,5 milhdes de euros,
no entanto, a responsabilidade da Regido manteve-se pelo valor da carta conforto. Deste
modo deve a SRATC corrigir o valor das responsabilidades da Regido associada a esta

carta conforto uma vez que a mesma se mantém inalterada em 10 milhées de euros.

4.5. Risco de refinanciamento da divida do setor administrativo regional

Afirmar que os encargos da divida se encontram artificialmente reduzidos devido a politica
de estimulos monetarios prosseguida pelo Banco Central Europeu é, no nosso entender,
incorreto.

Alias, a fim de evitar a exposigao da divida publica regional ao risco de eventuais subidas
de taxas de juro, a Regido tem vindo, desde 2019, a fixar as taxas de juro relativas a sua
divida. Em 2021, com a mesma preocupacao, para além de continuar a utilizar taxas fixas
optou por maturidades mais elevadas, evitando assim as consequéncias de no curto prazo
ocorrerem subidas significativas nas taxas de juro nos mercados financeiros.

Salienta-se, ainda, que no final de 2021 cerca de 68% do total da divida direta da Regiao
esta indexada a uma taxa fixa, pelo que um eventual agravamento das taxas nos mercados

financeiros internacionais tera um impacto relativamente reduzido nos custos da divida.
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O que ao contrario do que é afirmado pela SRATC a Regiao esta a gerir a sua divida tendo
em consideragao as atuais expectativas do mercado e pondo em pratica medidas que
reduzam a sua exposi¢ao ao risco.

Sobre a Recomendagao

Consideramos que a Conta, no conjunto dos volumes e anexos que a compodem, ja integra

toda a informacéo necessaria a verificagéo dos limites legais aplicaveis a divida.

Com os melhores cumprimentos,. -} B ey

O Chefe do Gabinete

Francisco Monteiro da Silva
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| — Metodologia

Fases Descri¢ao
1.2 Planeamento
e  Elaboragdo do plano da agdo preparatoéria.

2.2 Execugao

e Recolha externa de informagGes através da sua solicitagdo s entidades que integram o sector publico administrativo regional,
as entidades publicas ndo reclassificadas, & Direcdo Geral do Tesouro e Finangas, ao Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, aos concessiondrios das parcerias publico-privadas e aos Municipios da Regido Auténoma dos Agores.

e Andlise dos valores e das opera¢des apresentadas na Conta.

e Cruzamento das informacdes recolhidas com os elementos constantes da Conta.

e  Esclarecimento, junto das entidades competentes, das divergéncias detetadas.

e  Tratamento da informagdo técnica reportada a divida total do sector publico administrativo regional, as responsabilidades
contingentes e aos riscos, incluindo a avaliagdo do grau de acolhimento de recomendagdes formuladas em anteriores

Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido.
3.2 Elaboragdo do anteprojeto da agdo preparatéria

4.2 Anilise do contraditério e elaboragdo do relatério da agdo preparatéria
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Il - Legislagao citada

Sigla

LOPTC

LEORAA

ARAAL

LFRA

LEO

SNC-AP

ORAA 2020

OE 2020

Diploma
(por ordem cronolégica)

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime Geral de Emissdo e Gestao da Divida Publica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica
das receitas e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime de cooperagdo técnica e financeira
entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Lei das Finangas das Regides Auténomas
Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administra¢des Publicas

Decreto-Lei n.° 19272015, de 11 de setembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro

Orgamento do Estado para 2020
Lei n.° 2/2020, de 31 de margo

65

Alteragoes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei
n.°1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-
B/2004, de 30 de dezembro, Lein.°48/2006, de 29 de
agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto,
artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°
61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°2/2012, de 6 de ja-
neiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republica, ar-
tigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo
402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e artigo 7.° da
Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

Leis n.os 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de
agosto.

Artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo,
artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco,
artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, e ar-
tigo 156.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.os 27/2005/A, de 10 de
novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro, que o repu-
blicou, e 5/2020/A, de 24 de janeiro.

Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de
agosto, e 41/2020, de 18 de agosto, que a republicou.

Decretos-Lei n.>s 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018,
de 5 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.os 7/2020/A, de 9 de
margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

Declaragdo de Retificagdo n.° 23/2020, de 29 de maio, De-
creto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, e
Leis n.os 13/2020, de 7 de maio, e 27-A/2020, de 24 de
julho.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202110211035/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/105637672/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130893466/view
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/138762310/details/maximized
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/application/file/a/70262678
https://dre.pt/application/file/a/105583450
https://dre.pt/application/conteudo/134762427
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/133250481
https://dre.pt/application/conteudo/133250481
https://dre.pt/application/conteudo/138762310
https://dre.pt/application/conteudo/138762310
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Il — Entidades publicas reclassificadas — Recurso a instrumentos de divida flutuante em 2020

Entidades

Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira

Atlanticoline, S.A.
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da
Natureza, S.A.

Escola de Novas Tecnologias dos Agores
Ilhas de Valor, S.A.

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos
Agores, E.P.E.R.

Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Total

Montante
contratado

25 000,00
100 000,00

2 500 000,00
1000 000,00

300 000,00
300 000,00

500 000,00

750 000,00

100 000,00
5 575 000,00

Fonte: Informagdes remetidas pelas entidades publicas reclassificadas.
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Movimentagao

Receita
30 500,00
0,00
1846 500,00
778 500,00

529 330,00
110 000,00

285 000,00

1718 850,00

0,00
5 298 630,00

Despesa
30 500,00
100 000,00
1 846 500,00
1623 500,00

529 330,00
110 000,00

285 000,00

1750 000,00

0,00
6 274 830,00

(em Euro)

Doc.

03.150
03.111/
03.140

03.122 /
03.152

03.119

03124 /
03.148

03.153

03.173



IV — Divida fundada contraida em 2020

Entidade

Administra-
¢3o Regional
direta

Associagdo
Acoriana de

Formagao Tu-
ristica e Hote-

leira

Atlanticoline,
S.A.

Azorina - So-
ciedade de

Gestdo Ambi-

ental e Con-
servagdo da
Natureza,
SA.

Ilhas de Va-
lor, S.A.

Sociedade financeira

Banco BPI, S.A.

Novo Banco dos Ago-
res, S.A

Banco Santander
Totta, S.A.

Banco Santander
Totta, S.A.

Novo Banco, S.A.

Banco Comercial Por-
tugués, S.A. **

BBVA, S.A., Banco In-
vest, S.A.; Beka Fi-
nance, Sociedad de Va-
lores, S.A., e Crédit
Agricole Corporate and
Investment Bank

Banco Comercial Por-
tugués, S.A., Caixa -
Banco de Investi-
mento, S.A., e Caixa
Geral de Dep6sitos,
S.A.

Caixa Leasing e Facto-
ring - Sociedade Finan-
ceira de Crédito, S.A.

Banco BPI, S.A.

Banco BPI, S.A., e
Caixa - Banco de Inves-
timento, S.A.

Inicio

14-01-2020

19-02-2020

20-02-2020

05-03-2020

10-03-2020

20-03-2020

06-05-2020

20-05-2020

21-05-2020

29-06-2020

07-10-2020

Fim

29-01-2026

19-02-2025

20-02-2024

05-03-2025

10-03-2025

26-09-2020

14-04-2027

20-05-2030

21-05-2035

29-12-2029

21-07-2026

Subtotal Administrag3o Regional direta

Banco Santander
Totta, S.A.

Novo Banco dos Ago-
res, S.A.

Caixa Econédmica Mon-
tepio Geral

Banco Comercial Por-
tugués, S.A.

Novo Banco dos Ago-
res, S.A.

Caixa Econémica da
Misericérdia de Angra
do Heroismo

Novo Banco dos Ago-
res, S.A.

28-05-2009

20-03-2019

09-10-2020

12-02-2010

16-07-2014

29-10-2020

28-05-2020

Renovével

Renovavel

09-10-2026

Renovavel

Renovavel

29-10-2030

28-05-2024

Montante
contratado

12 600 000

1500 000

24 500 000

29 800 000

25 000 000

55 000 000

180 000 000

200 000 000

5035 487

2 000 000

285 000 000

820 435 487

200 000

300 000

500 000

1500 000

3500 000

900 000

2700 000

C B
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Posigdo a
31-12-2020

12368 873
1500 000

19 000 000

29 800 000

22 500 000

55 000 000

180 000 000

200 000 000

4699 283

1046175

285 000 000

810914 331

142 500
145 000
500 000
1446 500

1170300

900 000

2700 000
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Modali-
dade de
reembolso

PrestacGes
anuais

Prestagoes
anuais

Prestagoes
anuais

Prestagoes
anuais

Prestagoes
semestrais

Bullet na
maturidade

Bullet na
maturidade

Rendas se-
mestrais

Rendas se-
mestrais

Bullet na
maturidade

Prestagdes
mensais

*

Prestagoes

trimestrais

Prestagdo
anual

Prazo de
caréncia

17 meses

12 meses

12 meses

Taxa de juro

Indexante

Euribor 12M

Euribor 12M

Euribor 12M

Euribor 12M

Euribor 12M

Euribor 6M

1,448%

1,550%

0,84%

0,46%

0,603%

4,75%

2,50%

Euribor 6M

Euribor 6M

Euribor 12M

Euribor 12M

Euribor 12M

Spread

2,50%
1,25%

2,00%

2,25%

1,45%

0,65%

0,90%

1,25%

1,50%

1%

1,75%

Finalidade

Liquidagdo dos
empréstimos dos
hospitais E.P.E.R.

Liquidagdo do
passivo da Sauda-
gor, S.A.

Liquidagdo dos
empréstimos dos
hospitais E.P.E.R.

Tesouraria

Refinanciamento

132 milhdes de
euros para refi-
nanciamento e 68
milhdes de euros
para financia-
mento de proje-
tos cofinanciados

Aquisicdo de fra-
¢Ges auténomas
designadas pelas
letras AA, AH, Al
e A do prédio ur-
bano situado em
Rua Dr. José
Bruno Tavares
Carreiro

Aquisicdo de ter-
reno e realizagio
de construgdo/
obras de reabilita-
¢3o no Empreen-
dimento Foros do
Sol Mar, concelho
de Vila Franca do
Campo, com vista
a sua conversao
em habitagdo so-
cial.

Fazer face aos
efeitos econémi-
cos e sociais pro-
vocados pela pan-
demia de Covid-
19

Tesouraria

Tesouraria

Linha Especifica
COVID-19

Tesouraria

Tesouraria

Refinanciamento

Reforgo de capi-
tais permanentes

(em Euro)

Doc.

03.075

03.076

03.078

03.079

03.077

03.080

03.040

03.041

03.166

03.043

03.042

03.150

03.111/
03.140

03.122/
03.152

03.124/
03.148
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Entidade Sociedade financeira Inicio Fim SoEiE Resicaold m?i‘:aclii; Rlazolde
contratado  31-12-2020 reembolso
Instituto Re-
gional de Or- | Caixa de Crédito Agri- | 3 06 019 Renovavel 1500 000 172 500 *
denamento cola Mutuo dos Agores
Agrério, S.A.

Subtotal Entidades Publicas Reclassificadas 11 100 000 7176 800 -
Total 831535487 818091 131 -

* Contas correntes caucionadas que transitaram de exercicio orgamental com divida.

** Empréstimo de curto prazo (conta corrente caucionada), cujo prazo de reembolso tem sido sucessivamente renegociado.

Fonte: Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica; entidades publicas reclassificadas.

68

caréncia

Taxa de juro

Finalidade
Indexante  Spread

Euribor 12M 3,90%  Tesouraria

Doc.

03.118



V — Divida financeira - Certificagdo

Entidade

Administrac3o Regional direta
Direg3o-Geral do Tesouro e Finangas

Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.
Dexia - Obrigagdes

Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco BPI, S.A.

Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.

Subtotal
Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco BPI, S.A.
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.

Subtotal

Banco BPI, S.A.

Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, CRL

Banco Santander Totta, S.A.

Novo Banco, S.A.

Beka Finance, Sociedad de Valores, S.A., e Crédit Agricole
Corporate and Investment Bank

BBVA, S.A., Banco Invest, S.A.; Beka Finance, Sociedad de
Valores, S.A., e Crédit Agricole Corporate and Investment
Bank

Banco Comercial Portugués, S.A., Caixa - Banco de Inves-
timento, S.A., e Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Banco BPI, S.a., e Caixa - Banco de Investimento, S.A.
Bankinter, S.A.

Caixa Leasing e Factoring - Sociedade Financeira de Cré-
dito, S.A.

Banco BPI, S.A.

Data

Inicio

02-08-2012
26-12-2012
15-06-2015
21-08-2017

16-11-2015

08-08-2016

06-06-2017
30-03-2016
20-12-2017
08-06-2018
15-11-2018
16-06-2016
05-05-2017
30-04-2018
12-06-2017

23-07-2019

06-05-2020

20-05-2020

07-10-2020

13-05-2020

21-05-2020

29-06-2020

Total Administragdo Regional direta
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Fim

16-08-2022
16-08-2022
15-06-2020
21-08-2025

16-11-2025

08-08-2023

12-06-2025
30-03-2023
20-07-2020
08-06-2028
15-11-2028
16-06-2023
05-05-2025
30-04-2026
12-06-2027

15-06-2029

14-04-2027

20-05-2030

21-07-2026

31-12-2020

21-11-2034

29-06-2029

Divida financeira assumida no dmbito do processo de extingao da SPRHI, S.A.

Credit Suisse
Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco Santander Totta, S.A.

Banco Montepio

Instituto da Habitag@o e da Reabilitagdo Urbana
Banco Bic Portugués, S.A.

Banco Finantia, S.A.

Banco Portugués de Gestdo, S.A.

Total SPRHI, S.A.

25-08-2005
01-09-2009
03-11-2011
18-03-2014
02-10-2014
03-10-2014
08-06-2018
29-09-2016
31-07-2017
19-04-2017

25-08-2020
01-09-2024
03-07-2020
18-03-2024
15-12-2028
15-12-2028
08-06-2025
29-09-2021
29-09-2021
19-04-2025

Divida financeira assumida no 4mbito do processo de extingdo da Saudagor, S.A.

Credit Suisse

Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.
Banco Santander Totta, S.A.

Banco Montepio

25-08-2005
04-09-2013
20-08-2012
05-06-2015
26-05-2015

25-08-2020
04-06-2032
20-08-2022
05-06-2020
26-05-2021

Montante
contratado

127313 674
7 686 326
19 000 000
128 000 000
16 800 000
16 600 000
16 600 000
50 000 000
35000 000
35000 000
35 000 000
105 000 000
35 000 000
40 000 000
4000 000
50000 000
51000 000
43 500 000
63 000 000
40 000 000
30000 000

223 500 000

180 000 000

200 000 000
285 000 000

10 000 000

5035 487

2 000 000
1699 035 487

30000 000
11 000 000
22 000 000
2500 000
1713 368
608 621

17 600 000
20000 000
15 000 000
4000 000
124 421 989

80 000 000

5307923
20 400 000
20 000 000
10 000 000
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Posicao

31-12-2019 31-12-2020
42 437 891 28 291 928
2562109 1708 072
4750 000 0
96 000 000 80 000 000
37 500 000 31 250 000
84 000 000 63 000 000
35000 000 29166 667
39 850 000 39750 000
2000 000 0
50 000 000 50 000 000
51 000 000 51 000 000
30450 000 21 750 000
57 750 000 47 250 000
40 000 000 36 666 667
30000 000 30000 000
223 500 000 223 500 000
0 180 000 000
0 200 000 000
0 285 000 000
0 0
0 0
0 0
826 800000 1398 333 334

30 000 000
4750 000
7200 000
1365 481
1160 934

412 386

17 600 000

20000 000

15 000 000
2847 822

100 336 623

80 000 000
3934612
9173 861

12 500 000
5382 984

0

3750 000
0

1062 041
1042 240
370223

17 600 000
20 000 000
15 000 000
2362 005
61 186 509

0
3653612
0
0
3744 688

Amortizages
2020

14 145 964
854 036
4750 000
16 000 000

6 250 000

21 000 000
5833333
100 000

2 000 000
0

0

8700 000
10 500 000
3333333
0

0

0

0
93 466 666

30 000 000
1000 000
7200 000

303 440
118 694
42162

0

0

0

485817
39150114

80 000 000
281 000
9173 861
12 500 000
1638 296

Certificagdo
Posicdo a
31122020 (B
28 291 928
03.101
1708 072
0 03.006

Sem certiddo
10 500 000
10375 000
10375 000
31 250 000
21 000 000
21 000 000
21 000 000
63 000 000
29166 667
39 750 000

0
50 000 000
51 000 000
21 750 000
47 250 000
36 666 667
30000 000

223 500 000

180 000 000

200 000 000

285 000 000

0

4699 283

1046175
1324 078 792

Sem certiddo
3750 000
0

1062 041
1042 240
370223

17 600 000
20 000 000
15 000 000
2 362 005
61186 509

Sem certiddo
3653612

0

0

3744 688

03.015
03.170
03.006

03.015
03.170
03.006

03.170
03.127

03.004
03.004
03.004
03.022

03.021/ 03.033/
03.047

03.006

03.170

03.015
03.004
03.007
03.002
03.002
03.010
03.012
03.012
03.001

03.006
03.004

03.007



Entidade

Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A. (obrigacionista)
Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo

Banco Comercial Portugués, S.A. (obrigacionista)

Banco Santander Totta, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A. (obrigacionista)
Banco Bic Portugués, S.A.
Novo Banco, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

Bl/Banco Santander Totta, S.A. (obrigacionista)
Banco Santander Totta, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

Total Saudagor, S.A.

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES
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Data
Inicio Fim
31-05-2015 31-05-2032
30-06-2015 30-06-2032
15-07-2015 15-07-2020
05-05-2016 05-08-2023
29-06-2016 29-06-2021
29-12-2016 29-12-2023
29-03-2017 29-03-2024
20-06-2017 20-06-2022
28-06-2018 28-06-2023
02-10-2018 02-10-2023
29-11-2018 03-06-2023
18-01-2019 03-06-2023
06-03-2019 06-09-2022
02-10-2019 01-10-2027
16-10-2019 16-10-2026
05-03-2020 05-03-2025
20-03-2020 26-09-2020

Divida assumida dos hospitais E.P.E.R. (alinea d) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.® 1/2020/A, de 8 de janeiro)

Novo Banco dos Agores, S.A.
Novo Banco, S.A.
Banco BPI, S.A.
Banco Santander Totta, S.A.
Total hospitais, E.P.E.R.

19-02-2020 19-02-2025
10-03-2020 10-03-2025
14-01-2020 29-01-2026
20-02-2020 20-02-2024

Administragdo Regional direta, SPRHI, S.A., Saudagor, S.A., e hospitais E.P.E.R.

* Posicdo confirmada através de consulta efetuada ao sitio da Internet da Euronext Lisboa.

Fonte: Institui¢des financeiras credoras; Euronext Lisboa.

70

Montante Posicao
contratado 31-12-2019
104 773 402 83 670 884
76 500 000 61105 867
50 000 000 50 000 000
5000 000 3005 248
75 000 000 75 000 000
6 000 000 3568 767
8 000 000 5038 789
90 000 000 90 000 000
65 000 000 65 000 000
7 000 000 6 300 000
39000 000 39000 000
11 000 000 11 000 000
8750 000 7 630 000
120 000 000 120 000 000
25 400 000 25 400 000
29 800 000 0
55 000 000 55 000 000
911 931 325 811 711 012
1500 000 0
25 000 000 0
12 600 000 0
24 500 000 0
63 600 000 0
2798 988 800 1738 847 634

31-12-2020
78029 755
57 000 765

0

2171176
75000 000
0

0

90 000 000
65 000 000
5600 000
39 000 000
11 000 000
5390 000
120 000 000
25 400 000
29 800 000
55 000 000
665 789 996

1500 000
22 500 000
12368 873
19 000 000
55 368 873

2180678 712

Amortizages
2020

5641129
4105102
50 000 000
834072

0

3568 767
5038 789
0

0

700 000

0

0

2 240 000
0

0

0

0

175721 015

0

2 500 000

0

5500 000

8 000 000
316 337 796

Certificagio

Posicdo a
31-12-2020

78 029 755
57 000 766
0

2171176
75000 000
0

0

90 000 000
65 000 000
5600 000
39000 000
11 000 000
5390 000
120 000 000
25 400 000
29 800 000
55 000 000
665 789 997

1500 000

22 500 000

12368 873

19 000 000

55 368 873
2106 424171

03.010

03.022

03.015

03.004
03.004
03.015

03.011
03.022
03.170
03.004
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VI — Divida financeira

Divida financeira

Entidade
2019 2020

Administrac3o Regional direta 927136 623 1465 265 301
Divida assumida no dmbito da extingdo da Saudagor, S.A. 811711012 665 789 996
Divida assumida dos hospitais E.P.E.R. * 0 55368 873
Subtotal Administragdo Regional direta 1738 847 635 2186 424170

Entidades pablicas reclassificadas
Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira 795 000 287 500
Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel 0 0
Atlanticoline, S.A. 7614275 6068 525
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A. 5976122 5932 842
Escola de Novas Tecnologias dos Agores 370 0000 0
Hospital da Horta, E.P.E.R. 6 090 846 0
Hospital de Santo Espirito da ilha Terceira, E.P.E.R. 20891 876 0
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 52029722 0
Ilhas de Valor, S.A. 13258 874 12 695 560
Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. 3696 342 3497715
Observatério do Turismo dos Agores 0 0
Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L.da 0 0
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. 31443 0
Teatro Micaelense, S.A. 532 000 503 500
Subtotal Entidades publicas reclassificadas 111 286 501 28 985 643

Total Sector Piblico Administrativo Regional 1850134136 2 215 409 813

* Alinea d) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

(em Euro)
Variagao
Montante %
538128 678 58,0%
-145921016  -18,0%
55368 873
447 576 535 25,7%

-507 500  -63,8%

0
-1545750 -20,3%
-43 280 -0,7%
-370000  -100,0%
-6 090 846 -100,0%
-20891 876 -100,0%
-52029722 -100,0%
-563 314 -4,2%
-198 627 -5,4%

0,0

0,0
-31 443 -100,0%
-28 500 -5,4%
-82 300858 -74,0%
365 275 677 19,7%

Fonte: Conta de 2020; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas; e Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Admi-

nistragdo Publica.



C

Subsector institucional

Administragdo Regional direta
Servigos integrados
Protocolo com a Diocese de Angra
Credores pela execu¢do do Plano de Investimentos
Sata Air Agores, S.A.
Contrato de concess3o de transportes de inter-ilhas

Servicos de construcdo e melhoramentos dos aerédromos
regionais (DRPFE)

Portos dos Acores, S.A.
Reachsteackers

Aquisi¢do de equipamento flutuante para as marinas ( Horta,
Angra do Heroismo e Ponta Delgada)

Reperfilamento do porto de Ponta Delgada
Requalificagdo do porto da Horta
Protecdo de emergéncia porto Lajes das Flores - Lorenzo
Construgdo ponte-cais Lajes das Flores
Outros
Subtotal Administragdo Regional direta
Servigos e fundos auténomos
Unidades de Satde de ilha e Centro de Oncologia dos Agores
Fundos escolares
Restantes servicos e fundos auténomos
Subtotal Servigos e fundos auténomos
Entidades publicas reclassificadas
Entidades publicas reclassificadas
Subtotal Entidades piblicas reclassificadas

Total

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

VIl — Encargos assumidos e nado pagos vs. divida nao financeira

Encargos

assumidos e nio

pagos (Conta)

0

6836 021

0

0
0
0

o o o o o

6 836 021

15137 368
211295
705 189

16 053 853

131603 191
131 603 191
154 493 065

Divida ndo
financeira
apurada

@

9832653
4277 431
77781 428
33 685 954
33456 530

229 424

44 095 474
184157

1776 320

5387 474
2 550 640
10015 360
18 064 361
6117162
91 891 512

18 898 906
1374924
4 069 666

24 343 496

157 853 395
157 853 395
274 088 403

(em Euro)

Diferenga entre a divida ndo
financeira apurada e os encargos
assumidos e n3o pagos

()=@-M0

2996 632
4277 431
77781 428
33 685 954
33456 530

229424

44095 474
184157

1776 320

5387 474
2550 640
10015 360
18 064 361
6117162
85 055 491

3761538
1163628
3364477
8 289 643

26 250 204
26 250 204
119 595 338

Nota: N3o foi possivel apurar a divida ndo financeira dos Fundos escolares EBI de Arrifes e EBS da Madalena, em virtude destas entidades terem
elaborado as respetivas contas de acordo com o regime simplificado do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

Fonte: Conta da Regido de 2020; processos de presta¢do de contas das entidades que integram o sector publico administrativo regional referentes a 2020.

Financeira
Sector publico administrativo
regional 31-12-2019 31-12-2020 31-12-2019
Administracdo Regional direta 1738 847 635 2186424170 97825713
Servigos e fundos auténomos 0 0 20 464 381
Entidades publicas reclassificadas 111 286 501 28 985 643 152152 487
Total 1850134136 2215409813 270 442 581

VIII - Divida total do sector publico administrativo regional

N3o financeira

31-12-2020

91891512
24 343 496
157 853 395
274 088 403

31-12-2019

1836673 348
20 464 381
263 438 988
2120576 717

Fonte: Conta de 2020; e processos de prestagdo de contas das entidades que integram o sector publico administrativo regional.
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(em Euro)
Total
31-12-2020 Variagio

Absoluta Relativa

2278315 682 441642334 24,0%

24 343 496 3879115 19,0%

186 839 038 -76 599 950 -29,1%
2489498216 368 921 499 17,4%
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IX — Avales concedidos em 2020

(em Euro)
N.° de M Resolugdo do Conselho Mutudri Aval Responsabilidade Taxa/dejjuro D
Aval CLTENES do Governo UL concedido sem oc.
31-12-2020 Indexante  Spread
1/20 | Banco BPI, SA. 732020, de 24 de marco Lotagor - Servigo de 5000 000 5000 000 0,80% 03.084; 03.170

Lotas dos Agores, S.A.

SINAGA - Sociedade de
2/20 Bankinter, S.A. 153/2020, de 28 de maio Inddstrias Agricolas 2 500 000 2200 000 Euribor 12M 1,55% | 03.085; 03.021
Acorianas, S.A.

3/20 Banco BPI, S.A. 155/2020, de 28 de maio Portos dos Agores, S.A. 9 755 000 9369 934 Euribor 6M 1% 03.086; 03.170
4/20 E;’:r"es SB:"“’ oS | 154/2020, de 28 de maio | Ilhas de Valor, SA. 2700 000 2700 000 Euribor 12M | 1,75% | 03.087;03.011
Banco BPI, S.A. 276/2020, de 27 de outubro = Sata Air Acores, S.A. 37 500 000 37 500 000 Euribor 6M 0,88% 03.088;03.170
Bankinter, S.A. 276/2020, de 27 de outubro = Sata Air Acores, S.A. 10 000 000 10000000 * | Euribor 12M 1% 03.088; 03.021
5/20
Haitong Bank, S.A. 276/2020, de 27 de outubro = Sata Air Acores, S.A. 49 500 000 49500000 ** 1% 03.088
Deutsche Bank AG 276/2020, de 27 de outubro = Sata Air Agores, S.A. 35 000 000 35 000 000 3% 03.088; 03.003

Azorina - Sociedade de
Gestdo Ambiental e
Conservagao

Natureza, S.A.

Total 152855000 152169 934 - - -

Caixa Econdémica da
6/20 Misericérdia de Angra | 252/2020, de 25 de setembro
do Heroismo, S.A.

900 000 900 000 Euribor 12M 1% 03.089; 03.005

* N3o consta da certiddo emitida pela instituigdo financeira.

** A instituigdo financeira ndo remeteu a certiddo.

Fonte: Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica; e instituigdes financeiras credoras.

X — Avales concedidos pela Ilhas de Valor, S.A., ndo divulgados na Conta

(em Euro)
Mutuante Mutusrio coDna::s:;o Data de fim da Avales Responsabilidades
dos avales responsabilidade  concedidos em 31-12-2020
Banco Santander Totta, S.A. Associagdo para o Desenvolvimento da llha de S3o Jorge = 10-12-2010 10-12-2022 1000 000 222 263
Novo Banco dos Agores, S.A. Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, Lda, 19-09-2011 19-09-2022 379903 177 545
Caixa Geral de Depésitos, S.A. Associagdo para o Desenvolvimento da Ilha de S3o Jorge = 28-06-2013 28-06-2025 279 920 114513
Banco Comercial Portugués, S.A. José Cymbron, Lda, 10-09-2014 10-03-2022 7 869 6790
Gaixa Econémica da MisericSrdia | pngrasol SA. 23092010 23.03-2026 5000 000 3589 693
e Angra do Heroismo, S.A.

Banco Comercial Portugués, SA. | Sociedade Acoreana de Optica e Ourivesaria, Ld2. 05-11-2014 05-05-2022 3577 3056
Total - - 6 671 269 4113 860

Fonte: Ilhas de Valor, S.A.
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XI — Cartas de conforto emitidas em 2020

N.° de Entidades Data da Entidades
Ordem patrocinadas emissdo beneficidrias
AT Novo Banco dos
1 Atlanticoline, S.A. 07/01/2020 Agores, S.A. 9
2 Atlanticoline, S.A. 21.05:2020 | Novo Banco dos
Agores, S.A.
3 Atlanticoline, S.A. 17.08.2020 | Caxa Econémica
Montepio Geral
Sata Internacional - Azo- Banco Santander
4 res Airlines, S.A. 03/09/2020 Totta, S.A. b
Sata Internacional - Azo- Banco Santander
5 res Airlines, S.A. 03/09/2020 Totta, S.A. 9
Sata Internacional - Azo- Banco Santander
6 res Airlines, S.A. 03/09/2020 Totta, S.A.
7 Sata Internacional - Azo- 03/09/2020 Banco Santander

res Airlines, S.A. Totta, S.A.

C TRIBUNAL DE
= CONTAS
SECQAO REGIONAL DOS ACORES

Valor de
emissao

2 500 000

3 500 000

1000 000

50792

204 784

10 000

140 000

Conteudo essencial das declaragdes de compromisso

«O [GRA], como representante do acionista Regido Autonoma dos Agores, com-
promete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [ATLANTI-
COLINE, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento do que por si seja de-
vido ao [Novo Banco dos Agores, S.A.], por forga deste contrato de financia-
mento. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso de ndo alterar a participa-
¢3o da RAA na [ATLANTICOLINE,S.A.], enquanto se mantiverem quaisquer res-
ponsabilidades contraidas no ambito do suprarreferido contrato de financia-
mento.»

«O [GRA], como representante do acionista Regido Autonoma dos Agores, com-
promete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [ATLANTI-
COLINE, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento do que por si seja de-
vido ao [Novo Banco dos Agores, S.A.], por forga deste contrato de financia-
mento. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso de ndo alterar a participa-
¢3o da RAA na [ATLANTICOLINE,S.A.], enquanto se mantiverem quaisquer res-
ponsabilidades contraidas no ambito do suprarreferido contrato de financia-
mento.»

O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores, com-
promete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [ATLANTI-
COLINE, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento do que por si seja de-
vido a Caixa Econémica Montepio Geral, por for¢a deste contrato de financia-
mento. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso de ndo alterar a participa-
¢3o da RAA na [ATLANTICOLINE,S.A.], enquanto se mantiverem quaisquer res-
ponsabilidades contraidas no ambito do suprarreferido contrato de financia-
mento.»

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessérias para que a [Sata
Internacional - Azores Airlines, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento
do que por si seja devido ao Banco Santander Totta, S.A., por for¢a das suprar-
referidas facilidades de crédito. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso
de nio alterar a participagdo da [RAA] na Sata Air Agores - Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A., enquanto se mantiverem quaisquer responsabili-
dades contraidas no dmbito da suprarreferida garantia bancéria. O [GRA] com-
promete-se, ainda, caso a [RAA] pretenda reduzir a participagdo na Sata Air
Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A., a informar previa-
mente o Banco Santander Totta, S.A. da referida pretens3o e promover, a pe-
dido deste, a substitui¢do da presente Carta Conforto por garantia equiparada
sobre as responsabilidades contraidas no 4mbito da suprarreferida garantia
banciéria.

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [Sata
Internacional - Azores Airlines, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento
do que por si seja devido ao Banco Santander Totta, S.A., por forca das suprar-
referidas facilidades de crédito. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso
de nio alterar a participacdo da [RAA] na Sata Air Agores - Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A., enquanto se mantiverem quaisquer responsabili-
dades contraidas no ambito da suprarreferida garantia bancéria. O [GRA] com-
promete-se, ainda, caso a [RAA] pretenda reduzir a participagdo na Sata Air
Acores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A., a informar previa-
mente o Banco Santander Totta, S.A. da referida pretens3o e promover, a pe-
dido deste, a substituicdo da presente Carta Conforto por garantia equiparada
sobre as responsabilidades contraidas no 4mbito da suprarreferida garantia
banciéria.

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessérias para que a [Sata
Internacional - Azores Airlines, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento
do que por si seja devido ao Banco Santander Totta, S.A., por for¢a das suprar-
referidas facilidades de crédito. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso
de nio alterar a participagdo da [RAA] na Sata Air Agores - Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A., enquanto se mantiverem quaisquer responsabili-
dades contraidas no ambito da suprarreferida garantia bancéria. O [GRA] com-
promete-se, ainda, caso a [RAA] pretenda reduzir a participagdo na Sata Air
Acores - Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., a informar previa-
mente o Banco Santander Totta, S.A. da referida pretens3o e promover, a pe-
dido deste, a substituicdo da presente Carta Conforto por garantia equiparada
sobre as responsabilidades contraidas no 4mbito da suprarreferida garantia
bancéria.

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [Sata
Internacional - Azores Airlines, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento
do que por si seja devido ao Banco Santander Totta, S.A., por forga das suprar-
referidas facilidades de crédito. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso
de nio alterar a participagdo da [RAA] na Sata Air Agores - Sociedade Agoriana
de Transportes Aéreos, S.A., enquanto se mantiverem quaisquer responsabili-
dades contraidas no ambito da suprarreferida garantia bancaria. O [GRA] com-
promete-se, ainda, caso a [RAA] pretenda reduzir a participagdo na Sata Air
Acores - Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., a informar previa-
mente o Banco Santander Totta, S.A. da referida pretensdo e promover, a pe-
dido deste, a substitui¢do da presente Carta Conforto por garantia equiparada
sobre as responsabilidades contraidas no 4mbito da suprarreferida garantia
banciéria.
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03.156

03.011;
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03.004;
03.155;
03.159

03.004;
03.155;
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N.° de Entidades Data da Entidades Valor de

A P s e Conteudo essencial das declaragdes de compromisso Doc.
Ordem patrocinadas emissdo beneficidrias emissdo

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [Sata
Internacional - Azores Airlines, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento
do que por si seja devido ao Banco Santander Totta, S.A., por forga das suprar-
referidas facilidades de crédito. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso
de nio alterar a participagdo da [RAA] na Sata Air Agores - Sociedade Agoriana
8 Sata Internacional - Azo- 03/09/2020 Banco Santander 58099 de Transportes Aéreos, S.A., enquanto se mantiverem quaisquer responsabili-
res Airlines, S.A. Totta, S.A. b dades contraidas no ambito da suprarreferida garantia bancéria. O [GRA] com-
promete-se, ainda, caso a [RAA] pretenda reduzir a participagdo na Sata Air
Acores - Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., a informar previa-
mente o Banco Santander Totta, S.A. da referida pretensdo e promover, a pe-
dido deste, a substituicdo da presente Carta Conforto por garantia equiparada
sobre as responsabilidades contraidas no 4mbito da suprarreferida garantia
bancéria.

03.004;
03.155;
03.159

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessarias para que a [Sata
Internacional - Azores Airlines, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento
do que por si seja devido ao Banco Santander Totta, S.A., por forga das suprar-
referidas facilidades de crédito. O [GRA] assume, igualmente, o compromisso
de nio alterar a participagdo da [RAA] na Sata Air Agores - Sociedade Agoriana
9 Sata Internacional - Azo- 03/09/2020 Banco Santander 114174 de Transportes Aéreos, S.A., enquanto se mantiverem quaisquer responsabili-
res Airlines, S.A. Totta, S.A. ® dades contraidas no dmbito da suprarreferida garantia bancéria. O [GRA] com-
promete-se, ainda, caso a [RAA] pretenda reduzir a participacdo na Sata Air
Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A.,, a informar previa-
mente o Banco Santander Totta, S.A. da referida pretensdo e promover, a pe-
dido deste, a substitui¢do da presente Carta Conforto por garantia equiparada
sobre as responsabilidades contraidas no dmbito da suprarreferida garantia
banciéria.

03.004;
03.155;
03.159

«O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma dos Agores,
compromete-se a promover todas as diligéncias necessérias para que a [Sata
Banco Millennium Air Acores, S.A.] proceda, em devido tempo, ao pagamento do que por si seja
10 Sata Air Agores, S.A. 30/09/2020 875000 = devido a [Millennium BCP], por forca deste empréstimo. O [GRA] assume,
BCP ; r < e X
igualmente, o compromisso de n3o alterar a participagdo da [RAA] na [Sata Air
Acores, S.A], enquanto se mantiverem quaisquer responsabilidades contrai-
das no ambito da suprarreferida garantia bancéria.»

Total 8 452 849 -

03.155;
03.160

a) Substituida pela carta de conforto emitida em 21-05-2020, no montante de 3,5 milhdes de euros.

b) Cartas de conforto emitidas no ambito de operagbes de crédito contraidas em moeda estrangeira, cujo valor foi convertido para Euro com referéncia a data da respetiva emiss3o.

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020; e certiddes emitidas pelas institui¢oes financeiras credoras.
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XIl — Cartas de conforto ativas

(em Euro)
s Responsabilidades Variagdo
31-12-2019 31-12-2020 Absoluta Relativa
Entidades publicas reclassificadas
Atlanticoline, S.A. 6198 322 4121 603 -2076 719 -33,5%
Hospital da Horta, E.P.E.R. 3163825 0 -3163 825  -100,0%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 16378 389 0 -16 378 389 = -100,0%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 22906 778 0 -22906 778 | -100,0%
Ilhas de Valor, S.A. 1084157 0 -1084157  -100,0%
Teatro Micaelense, S.A. 532 000 503 500 -28 500 -5,4%
Subtotal 50 263 471 4625103 -45 638 368 -90,8%
Entidades publicas n3o reclassificadas
Lotagor, S.A. 451 768 205 993 -245 775 -54,4%
Portos dos Agores, S.A. 3951 056 0 -3951 056 -100,0%
Santa Catarina, S.A. 7188 441 7087 493 -100 948 -1,4%
Sata Air Agores, S.A. 84 415 789 41700031 -42715 758 -50,6%
Sata Internacional, S.A. 3500 000 4160 501 660 501 18,9%
Sinaga, S.A. 640 204 450 686 -189518  -29,6%
Subtotal 100 147 258 53 604 704 -46 542 554  -46,5%
Entidades privadas
Cooperativa Agricola de Lacticinios do Faial, C.R.L. 3760093 3064 972 -695121  -18,5%
Cooperativa LactoPico - Lacticinios da ilha do Pico, C.R.L. 2973 886 2960 828 -13 058 -0,4%
Unileite, C.R.L. 10 000 000 10 000 000 0 0,0%
Uniqueijo, C.R.L. 6716 009 6067 120 -648 889 -9,7%
Subtotal 23 449 988 22 092 920 -1 357 068 5,8%
Total 173 860 717 80322 726 -93 537 991  -53,8%

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020; e certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras.
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Documento

1. Trabalhos preparatérios

Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira — Oficio n.° 199

Associagdo NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel — Oficio n.° 200

Atlanticoline, S.A. — Oficio n.° 201

Azorina, S.A. — Oficio n.° 202

ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores — Oficio n.° 203
Hospital da Horta, E.P.E.R. - Oficio n.° 204

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. — Oficio n.° 205
Hospital de Santo Espirito, E.P.E.R. - Oficio n.° 206

Ilhas de Valor, S.A. — Oficio n.° 207

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. — Oficio n.° 208
OTA — Observatério do Turismo dos Agores — Oficio n.° 209

Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L4, — Oficio n.° 210

SDEA — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R. - Oficio n.° 211

Teatro Micaelense, S.A. — Oficio n.° 212

Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas — Oficio n.° 215

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.° 226

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras — Oficio n.° 228
Unidade de Satde da Ilha Terceira — Oficio n.° 216

Unidade de Satde da Ilha de S3o Jorge — Oficio n.° 221

Unidade de Satde da llha do Pico — Oficio n.° 220

Unidade de Saude da Ilha de Sdo Miguel - Oficio n.° 218

Unidade de Satida da llha da Graciosa — Oficio n.° 219

Unidade de Saude da Ilha das Flores — Oficio n.° 223

Unidade de Satde da Ilha do Faial - Oficio n.° 222

Unidade de Saude da Ilha do Corvo — Oficio n.° 224

Unidade de Satide da Ilha de Santa Maria — Oficio n.° 217

Fundo Regional do Emprego — Oficio n.° 227

Contratos ARAAL — Camara Municipal de Vila do Porto — Oficio n.° 270
Contratos ARAAL — Cémara Municipal de Vila do Porto — Offcio n.° 291
Contratos ARAAL — Camara Municipal da Lagoa — Oficio n.° 275

Contratos ARAAL — Camara Municipal de Vila Franca do Campo — Oficio n.° 276
Contratos ARAAL — Camara Municipal do Nordeste — Oficio n.° 277

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Povoagdo — Oficio n.° 278

Contratos ARAAL — Camara Municipal de Angra do Heroismo — Oficio n.° 279
Contratos ARAAL — Camara Municipal da Praia da Vitéria — Oficio n.° 280
Contratos ARAAL — Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa — Oficio n.° 281
Contratos ARAAL — Cémara Municipal da Calheta — Oficio n.° 282

Contratos ARAAL — Camara Municipal das Velas — Oficio n.° 283

Contratos ARAAL — Cémara Municipal das Lajes das Flores — Oficio n.° 284
Contratos ARAAL — Camara Municipal do Corvo — Oficio n.° 286

Contratos ARAAL — Camara Municipal de S3o Roque do Pico — Oficio n.® 287
Contratos ARAAL — Cdmara Municipal das Lajes do Pico — Oficio n.° 288
Contratos ARAAL — Camara Municipal da Madalena — Oficio n.° 289

Contratos ARAAL — Cimara Municipal da Horta — Oficio n.° 290

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Ribeira Grande — Oficio n.° 274
Contratos ARAAL — Camara Municipal de Santa Cruz das Flores — Oficio n.° 285
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Contratos ARAAL — Cémara Municipal de Ponta Delgada — Oficio n.° 273

Diregdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local — Oficio n.° 293

Hagor — Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A. — Oficio n.° 298
Euroscut Agores - Sociedade Concessiondria da SCUT dos Acores, S.A. — Oficio n.° 299
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.° 412
Associacdo Acoriana de Formagcdo Turistica e Hoteleira — Oficio n.° 383

Atlanticoline, S.A. - Oficio n.° 384

Azorina, S.A. — Oficio n.° 385

ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores — Oficio n.° 386

Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. — Oficio n.° 387

Ilhas de Valor, S.A. - Oficio n.° 390

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. — Oficio n.° 389

Hospital da Horta, E.P.E.R. — Oficio n.° 388

Teatro Micaelense, S.A. — Oficio n.° 395

IROA — Instituto Regional de Ordenamento Agrdrio, S.A. — Oficio n.° 391

OTA — Observatério do Turismo dos Agores — Oficio n.° 393

SDEA — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R. — Oficio n.° 394
Associagigo NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel — Oficio n.° 392
Servigo Regional de Estatistica dos Agores — Oficio n.° 590

Conselho de Finangas Publicas — Oficio n.° 652

Servico Regional de Estatistica dos Agores — Oficio n.° 733

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.° 1004
Ilhas de Valor, S.A. — Oficion® 1119

2. Plano Global da A¢io

Informagdo n.° 89-2021 DAT-UAT Il — Plano global da agdo

3. Documentos recolhidos

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Portugués de Gestao, S.A.
Administracdo Regional direta — Divida financeira — Instituto da Habitag3o e da Reabilitacdo Urbana
Aval Sata Air Acores, S.A. — Deutsche Bank AG

Administracdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Santander Totta, S.A.

Administracdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa Econémica da Misericérdia de An-

gra do Heroismo, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa Geral de Depésitos, S.A.
Administracdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa Econémica Montepio Geral, S.A.
Saudacor, S.A. — Emissdo obrigacionista — Banco de Investimento Global, S.A.

Administragdo Regional direta — Carta de saldos - Bankinter, S.A.

Administracdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco BIC Portugués, S.A.
Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Novo Banco dos Agores, S.A.
Administracdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Finantia, S.A.

Fundo Regional do Emprego — Oficio n.° S-FRE/2021/42

Unidade de Saude da Ilha das Flores — Oficio n.° SAI-CSSCF/2021/85

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Comercial Portugués S.A.
Unidade de Satde da llha de S3o Jorge — Oficio n.° SAI-USIS)/2021/103

Unidade de Sadde da Ilha da Graciosa — Oficio n.° SAI-CSSCG/2021/80

Unidade de Sadde da Ilha do Corvo

Contratos ARAAL — Camara Municipal de Santa Cruz das Flores

Contratos ARAAL — Cdmara Municipal de Vila do Porto

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Bankinter, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Novo Banco, S.A.

Unidade de Saude de Ilha do Pico — Oficio n.° SAI-USIP/2021/161
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Contratos ARAAL — Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa — Oficio n.° 470
Contratos ARAAL — Camara Municipal das Velas

Unidade de Satide da Ilha do Faial

Contratos ARAAL — Cdmara Municipal do Nordeste

Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel — Oficio n.° USISM-SAI/2021/466
Contratos ARAAL — Cdmara Municipal de Angra do Heroismo

Contratos ARAAL — Cémara Municipal de Ponta Delgada

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Ribeira Grande

Administragdo Regional direta — Divida flutuante — Emissdo de papel comercial — 100 ME — BBVA, S.A. e Banco
Invest, S.A.

Administragao Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 10ME — Bankinter, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 40 ME — Banco Comercial
Portugués, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 25 ME — Banco BPI, S.A.
Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 40 ME — Banco BPI, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 35 ME — Caixa Geral de Depé-
sitos, S.A.

Administracdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 20 ME — Banco Santander
Totta, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 30 ME — Banco Santander
Totta, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Emiss3o obrigacionista — 180 ME — BBVA, S.A; Banco In-
vest, S.A,; Beka Finance e Crédit Agricole Corporate and Investment Bank

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Emiss3o obrigacionista — 200 ME — Banco Comercial Portu-
gués, S.A; Caixa - Banco de Investimentos, S.A. e Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Administracdo Regional direta — Divida financeira — Emissdo obrigacionista — 285 ME — Banco BPI, S.A. e Caixa
- Banco de Investimentos, S.A. (excegdo prevista no art.® 2 da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho)

Administragao Regional direta — Contrato de locagao financeira — Banco BPI, S.A.
Extratos da conta n.° 00000001062 — IGCP, E.P.E.

Extratos da conta n.° 0627.045195.431 — Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Extratos da conta n.° 183234.10.001 — Banco Portugués de Gestdo, S.A.

Extratos da conta n.° 501205019289 — Bankinter, S.A.

Extratos da conta n.° 0003.6324.4534 — Novo Banco, S.A.

Extratos da conta n.° 1004.9592.0009 — Novo Banco, S.A.

Extratos da conta n.° 1006.9686.0003 — Novo Banco, S.A.

Extratos da conta n.° 100.159.7023 — Banco Finantia, S.A.

Extratos da conta n.° 2657122.10.1 — Banco Invest, S.A.

Extratos da conta n.° 0008.0693.0233.020 — Banco Santander Totta, S.A.

Extratos da conta n.° 0008.0693.0977.0520 — Banco Santander Totta, S.A.

Extratos da conta n.° 2087.3800.056 — Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo, S.A.
Extratos da conta n.° 4030.4911.287 — Caixa de Crédito Agricola Mutuo Agores, C.R.L.
Extratos da conta n.° 0003.4239.1102.020 — Banco Santander Totta, S.A.

Extratos da conta n.° 0003.1842.5676.097 — Conta corrente caucionada de curto prazo — Banco Santander Totta,
S.A.

Extratos da conta n.° 0003.1843.2870.097 — Conta corrente caucionada de curto prazo — Banco Santander Totta,
S.A.

Extratos da conta n.° 0003.4266.4128.020 — Protocolo Safira - Banco Santander Totta, S.A.
Extratos da conta n.° 7.4324.575.001.001 — Banco BPI, S.A.

Extratos da conta n.° 4537.3420.244 — Banco Comercial Portugués, S.A.

Extratos da conta n.° 4540.0960.096 — Banco Comercial Portugués, S.A.

Extratos da conta n.° 4552.4328.188 — Banco Comercial Portugués, S.A.

Extratos da conta n.° 5503.5910.10001 — Banco BIC Portugués, S.A.

Extratos da conta n.° 222.10.6093.14-9 — Caixa Econédmica Montepio Geral, S.A.
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Saudagor, S.A. — Extrato da conta n.° 2118.3000.069 — Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Herofsmo
Saudacor, S.A. — Extrato da conta n.® 0099.0500.41030 — Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Saudagor, S.A. — Extrato da conta n.° 8057.4030.5802.893 — Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, C.R.L.
Saudagor, S.A. — Extrato da conta n.® 5785.8025.10.001 — Banco BIC Portugués, S.A.

Saudagor, S.A. — Emissdo obrigacionista — Extrato do Banco Invest, S.A.

Saudacor, S.A. — Extrato da conta n.° 216.10.0100.645 — Caixa Econémica Montepio Geral, S.A.

Saudagor S.A. — Extratos da conta n.® 0008.0693.6099.020 — Banco Santander Totta, S.A.

Saudacor, S.A. — Extrato da conta n.® 0008.0693.6107.020 — Banco Santander Totta, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 12,6 ME — Banco BPI, S.A. — Liquidagao de responsabilida-
des dos hospitais E.P.E.R.

Administragdo Regional direta — Divida financeira— 1,5 ME — Novo Banco dos Agores, S.A. — Liquidagao de res-

ponsabilidades dos hospitais E.P.E.R.

Administracdio Regional direta — Divida financeira — 25 ME — Novo Banco, S.A. — Liquida¢do de responsabilida-
des dos hospitais E.P.E.R.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 24,5ME — Banco Santander Totta, S.A. — Liquidagdo de res-
ponsabilidades dos hospitais E.P.E.R.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 29,8 ME — Banco Santander Totta, S.A. — Contrato e respe-
tivo aditamento ao contrato de liquidagdo de responsabilidades da Saudacgor, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 55 ME — Banco Comercial Portugués, S.A. — Aditamento e
alteragdo do contrato da CCC n.° 4558.3030.357 (Saudagor, S.A.)

Administragdo Regional direta — Divida financeira— CEMAH, S.A. — Aditamento ao contrato de financiamento
outorgado a 05-05-2016 (Saudacor, S.A.)

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 4,9 ME — Caixa Econémica Montepio Geral, S.A. — Adicio-
nal do contrato de mutuo n.° 216-36.100468-4 (Saudagor, S.A.)

Administracdo Regional direta — Divida financeira — 50 ME — Novo Banco, S.A. — Alteracdo ao contrato de fi-
nanciamento n.° 001618000031467 (Saudacor, S.A.)

Aval 01-20 - Lotacor, S.A. — 5.000.000,00 euros

Aval 02-20 — SINAGA, S.A. — 2.500.000,00 euros

Aval 03-20 — Portos dos Agores, S.A. —9.755.000,00 euros
Aval 04-20 — llhas de Valor, S.A. — 2.700.000,00 euros

Aval 05-20 — SATA Air Agores, S.A. — 132.000.000,00 euros
Aval 06-20 — Azorina, S.A. — 900.000,00 euros

Garantia Pessoal da RAA — Resolucio do Conselho de Governo n°145 de 19 de maio — Fundo de Contragaran-
tia Mdtuo — 16.250.250,00 euros

Mapa de Endividamento SPER — 31-12-2020
Execucdo Orcamental da Regido Auténoma dos Acores em 2020
Divida flutuante sector publico empresarial regional — 2020

Quadros 1.1 a I.4 — Operacdes de divida fundada e flutuante e respetivos encargos — Administracdo Regional
direta

Quadro Il — Créditos detidos pela Regido Auténoma dos Agores sobre entidades puiblicas e privadas com a na-
tureza de empréstimo

Quadro Il — Créditos detidos pela Regido Auténoma dos Agores sobre entidades puiblicas e privadas com a na-
tureza de subsidios reembolséaveis

Quadro V — Despesas incorridas no 4mbito do combate 2 COVID-19 do sector publico administrativo regional
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.° SAI-DRFPAP202173MLS
Contratos ARAAL — Camara Municipal do Corvo

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Calheta

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas — Oficio n.° SAI_DGTF/2021/705-DSRF

Unidade de Satde da llha de Santa Maria

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Madalena

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Horta

HAGOR - Concessiondria do Edificio do Hospital da ilha Terceira, S.A.

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Lagoa

Fundo Regional do Emprego — Oficio n.° S-FRE/2021/93

8o

Data

26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021

26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021
26-02-2021
01-03-2021
01-03-2021
01-03-2021
26-02-2021
03-03-2021
03-03-2021
03-03-2021
04-03-2021
03-03-2021



N.°

(nome do
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03.108
03.109
03.110
03.111
03.112
03.113
03.114
03.115
03.116
03.117
03.118
03.119
03.120
03.121
03.122
03.123
03.124
03.125
03.126
03.127

03.128
03.129
03.130
03.131
03.132
03.133
03.134
03.135
03.136
03.137
03.138
03.139
03.140
03.141
03.142
03.143
03.144
03.145
03.146
03.147
03.148
03.149
03.150
03.151
03.152
03.153
03.154
03.155
03.156

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Fundo Regional do Emprego — Quadro |1l — Despesas incorridas no 4mbito do combate 4 COVID-19
Unidade de Saude da Ilha Terceira

Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel — Oficio n.° SAI-NON/2021/22
Atlanticoline, S.A. — Oficio n.° 14/GP/2021

Associa¢do Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira — Oficio n.° 104/2021

Contratos ARAAL — Camara Municipal das Lajes do Pico

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.

Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Euroscut Agores — Sociedade Concessiondria da SCUT dos Agores, S.A.

Hospital da Horta, E.P.E.R.

IROA — Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.

ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores

Contratos ARAAL — Camara Municipal de Sdo Roque do Pico

Contratos ARAAL — Cdmara Municipal da Praia da Vitéria

Azorina, S.A.

Observatério do Turismo dos Agores

Ilhas de Valor, S.A.

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, Ld2.

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa de Crédito Agricola Mutuo Agores,

C.R.L.

Contratos ARAAL — Dire¢do Regional da Cooperagdo com o Poder Local — Oficio n.° SAI-DRCPL/2021/96

Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climdticas — Acordos com freguesias
Secretaria Regional do Ambiente e Altera¢des Climdticas — Contratos ARAAL e acordos de colaboragio
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Contratos ARAAL
Secretaria Regional do Mar e Pescas — Contratos ARAAL

Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia — Contratos ARAAL
Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores — Acordos

Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores — Contratos ARAAL

Dire¢do Regional de Cooperagdo com o Poder Local — Quadros Il.I e 111

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Contratos ARAAL — Camara Municipal de Vila Franca do Campo

Contratos ARAAL — Camara Municipal da Povoagdo

Atlénticoline, S.A. — Oficio n.° 35/GP/2021

Observatério de Turismo dos Acores — Oficio n.° 130TA2021

ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores

IROA — Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. — Oficio n.° S-HDES/2021/256
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. — Oficio n.° SAI-HSEIT/2021/349
Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Associa¢do Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel — Oficio n.° SAI-NON/2021/27
Ilhas do Valor, S.A. — Oficio n.° 74/2021

Hospital da Horta, E.P.E.R. — Oficio n.° SAI-HH/2021/401

Associa¢do Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira — Oficio n.° 234/2021

European Investment Bank — Divida garantida — EDA — Electricidade dos Agores, S.A.
Azorina S.A. - Oficio n.° SAI-AZOR/2021/107

SDEA — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.

Lista de Cartas Conforto emitidas em 2020

Lista de Cartas Conforto de Garantias Bancérias emitidas em 2020

Atlanticoline, S.A. — Carta Conforto 07-01-2020 — Novo Banco dos Agores, S.A.

&1

Data

2020
26-02-2021
03-03-2021
04-03-2021
04-03-2021
04-03-2021
04-03-2021
04-03-2021
05-03-2021
04-03-2021
04-03-2021
05-03-2021
04-03-2021
03-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021

08-03-2021

05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
05-03-2021
09-03-2021
09-03-2021
15-03-2021
23-03-2021
24-03-2021
24-03-2021
26-03-2021
26-03-2021
29-03-2021
30-03-2021
30-03-2021
30-03-2021
23-03-2021
31-03-2021
30-03-2021
01-04-2021
31-03-2021
01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021
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03.158
03.159
03.160
03.161
03.162
03.163
03.164
03.165

03.166
03.167

03.168
03.169

03.170
03.171
03.172
03.173

03.174

04.01
04.02
04.03
04.04
04.05
04.06

05.01

06.01
06.01.01

06.01.02
06.02
06.02.01

07.01
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Atlanticoline, S.A. — Carta Conforto 21-05-2020 — Novo Banco dos Agores, S.A.

Atlanticoline, S.A. — Carta Conforto 17-08-2020 — Caixa Econémica Montepio Geral

Sata Internacional — Azores Airlines, S.A. — Cartas Conforto 03-09-2020 — Banco Satander Totta, S.A.
Sata Air Acores, S.A. — Carta Conforto 30-09-2020 — Banco Millennium BCP

Plano de pagamentos do contrato de locagdo financeira celebrado com o Banco BPI, S.A.

Quadro 1.2 — Divida de curto prazo da Administracdo Regional direta

Quadro 1.2 — Divida de curto prazo das Empresas Piblicas Reclassificadas

Quadro I.1 — Divida fundada da Administraco Regional direta

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.° Sai-
SRFPAP/2021/108/MLS

Contrato de locagdo financeira celebrado com a Caixa Leasing e Factoring, S.A. — 5.035.487,00 euros

Contrato de dotacdo financeira Linha Especifica COVID-19 — Apoio as empresas dos Acores — Fundo de Con-
tragarantia Mutuo

Servio Regional de Estatistica dos Agores — Divida bruta da Administragdo Publica (consolidada) da Regido
Auténoma dos Acores

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras — Acompanhamento da aplicagio da Lei das Finangas
das Regides Auténomas

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco BPI, S.A.
Portos dos Agores, S.A. — Investimentos — Programas comunitarios e regionais

Ilhas de Valor, S.A. — Garantias prestadas
Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A. — Conta corrente caucionada

Euroscut Agores — Sociedade Concessiondria da SCUT dos Agores, S.A. — Relatério de gestdo referente ao exer-
cicio de 2020

4. Papéis de trabalho

Divida do sector publico administrativo regional
Passivos financeiros

Passivo exigfvel

Certificagdo

Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

Avales e cartas de conforto

5. Anteprojeto
Anteprojeto
6. Contraditério

Oficios remetidos

Oficio n.° 1553-ST — Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica

Oficio n.° 1554-ST — Diretor Regional do Orcamento e Tesouro

Respostas

Oficio Sai-SRFPAP/2021/443/AG Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica
7. Relatério

Relatdrio

82

Data

01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021
01-04-2021

01-04-2021

13-04-2021

13-04-2021

16-06-2021

08-07-2021

06-08-2021
17-09-2021
17-09-2021
09-02-2020

25-11-2021

25-11-2021

25-11-2021

13-12-2021

17-12-2021



