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Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccédo Regional dos Acores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, calmelm apreciar a atividade
financeira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patrimonio.

O Relatério e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢éo financeira das
operacdes examinada podendo pronunciaise sobre a economia, a eficiéncia e a
eficdcia da gestéo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno.

Processo or¢amentad de prestacdo de contas

A elaboracao ddOrcamento da Regio Autbnoma dosAgores para 200 foi sustentada
num quadro pluranual de programacao orcamentalio totalmente consentanegom
a Leidas Financas das Regifes Autbnomas

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal ede um modo geral, observou as disposi¢des legais aplicaveis, quanto
ao conteudo do articulado e a estrutura dos mapas orgcamentais.

O Orcamento integra, pela primeira vez, um mapa com despesas correspondentes a
programas

A semelhancalo verificado em anosnteriores, oregulamento que pde em execucio o
Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execu¢do orcamental
pondo em causa principioda anualidade.

A Conta de 2Q0 foi tempestivamente remetidao Tribunal de Contag compreende o
relatorio e os mapas legalmente exigidos

Execugdo orcamental

As demonstracdes orcamentais, previsional e consolidada, apresentam melhorias em
relacdo a 2019, mas ainda requerem aperfeicoamentos para que possam transmitir de
forma verdadeira e apropriada a execucao orcamentalkdtor publico administrativo
regional e, simultaneamente, permitir a avaliagdo dos resultados obtidos face aos
objetivos inicialmente estabelecidos

A existéncia de um numero significativo de organismos que ainda ndo procederam a
transicdo para o0 SN@P e a integracdo de informacédo contabiltst reportada a
diferentes periodos temporais prejudicam a homogeneizacao da conta consolidada.

N&o foi garantida aegularidade dealgumasoperacdes orcamentais

A Conta nao quantifica os meios financeiros dirigidos a reconstrucéo e recuperacao dos
estragps provocados pelo furacddorenzoe a mitigacdo dos efeitos provocados pela
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pandemia da COVIEL9, nem avalia 0 seu impacto direto e imediato na execuc¢ao

orcamental. A quantificacdo rigorosa dos impactos orcamentais contribuiria para a

melhoria da transpa&éncia das contas publicas, para a definicdo de medidas adequadas
e para 0 acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelo Estado e pela Unido
Europeia.

A regra de equilibrio orcamentadrevistana Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténomalos Acores nao foi cumprida, registanese um agravamentamuito
significativa

O saldo global ou efetivaagravouse em 163,2 milhdes de euros, atinginde246,1
milhdes de euros, resultado determinado pela evolucdo desfavoravel de ambos os
agregados orcametais d a receita registou uma queda d&0,4 milhdes de euros e a
despesa aumentou 72,9 milhdes de eutos

O reduzido grau de autonomia dseetor publico administrativo regional agravese em
relacdo a 2019, refletindo uma maior dependéncia dos recursos fueaos
provenientes detransferénciase passivos financeiropara se financiar. O nimero de
entidades com um grau de dependéncia quase total das verbas provenientes do
Orcamento regional e do recurso ao endividamento para o desempenho das suas
atividades ébastante significativo, existindo ainda servi¢cos e fundos autbnomos que
nao cumprem o requisito financeiro legalmente estabelecido para manterem o regime
de autonomia administrativa e financeira.

A receita total dosetor publico administrativo regional fode 1840,9 milhdes de euros
e a receita efetiva de1D7,1 milhdes de euros, enquanto a despesa total se cifrou em
1733,9milhdes de euros e a despesa efetiva erB5B,2 milhées de euros.

Tesouraria

A Conta de 2020 continua a ndo apresentar informagémmpleta e sistematizada no
dominio da tesouraria.

O modelo organizativo e funcional da area de tesouraria ndo aprésu progressoem
2020, mantendose a auséncia de prestacdo de contas das tesourarias da Administracao
Regional direta e da Regido, nesitimo caso como conta Unica dos fluxos financeiros
realizados pelosetor publico administrativo regional, continuando por cumprir o
disposto no artigo 51.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

As entidades dosetor publico administrativo da Regido Auténoma dos Acores
continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio da unidade de
tesouraria

Com referéncia a 3122020, apurouse um saldo de 3,1 milhdes de euros referente a
operacbes de divida flutuante contraidas por divass entidades publicas
reclassificadas, quepor ndo ter sido amortizada no exercicio, se converteu em divida
publica fundada.
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Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Através do procedimento de confirmacdo exterapurouse que o recebimento de
fundos comunitarios afetos acsetor publico administrativo regional totalizou 53,6
milhdes de euros, mais 1,4 milhées de euros do que o registado no relatério da Conta
de 2020.

Nas contas bancérias especificas de fundos comanibs, foram movimentados
102,2milhdes de euros a crédito e 106n3ilhdes de euros a débito. O saldo final destas
contas bancarias, no montante total de 16 milhdes de euros, ndo se encontrava
registado nos mapas da Administracdo Regional direta que comst@o volume Il da
Conta, provocando distor¢des materialmente relevantes no total da receita e da despesa
da Regido, bem como no valor do saldo global da Conta.

Fluxos financeiros no &mbito deetorpublico

Foram transferidos 162,1 milh6es de euros paraidatles publicas nao incluidas no
perimetro orgcamental Dessas entidades foi recebido um totale 341,2 milhdes de
euros.

No ambito da despesa92,2% das verbas transferidas destinares®a a sociedades néo
financeiras publicas Ao nivel da receita, 96,6% daserbas foram provenientes da
Administracdo Central, incluindo as transferéncias para a Administracdo Local (120,3
milhdes de euros), escrituraas na Conta em operacdes extraorgcamentais.

Subvengdes

Os apoios aosetor privado, onde se incluem as familias,saempresas privadas e as
instituicdes sem fins lucrativos privadastotalizaram 151,7 milhdes deuros. As
despesasforam integralmentefinanciadas pelo Plano Anual Regional, sendo 62,1
milhdes de euros (41%) classificados na area do emprego e competined 27,4
milhdes de euros (18%) na area da solidariedade social e habitacéo e 24,8 milhdes de
euros (16%) na area da agricultura e florestas.

Os apoios reembolsavejsoncedidosna sua maioria a empresas privadgserfizeram

533,6 mil euros (0,4% do totadas subvencgdes). No final de 2020, o total de créditos
resultante de apoios reembolsaveis totalizava 13,5 milhGes de euros e, destes, 5,1
milhdes de euros ndo foram reembolsados na data prevista.

Divida e outras responsabilidades

A semelhanca do verificadem anos anteriores, a informac&o divulgada na Conta sobre

a divida total dosetor publico administrativo regional é incompleta, posto que, em
relacdo a divida ndo financeira, se limita a divulgar a divida comercial jA vencida,
omitindo as restantes obrigqicdes que integram o passivo exigivak quais, de acordo
com a definicdo que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regifes
Autonomas, incorporam a divida néo financeira. Consequentemente, a Conta omite
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divida desta natureza no montantde, pelo menos, 115,4 milhdes de euros, a que
acresce uma verba de 4,3 milhdes de euroalativa as responsabilidades emergentes
dos contratosprograma celebrados com a Diocese de Angra, informacéo,qeesar

de constar na Conta, ndo foi considerada para&feito.

Com base no valor da divida ndo financeira apurada, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos adicionais que viessem a revelsr necessarios caso ndo existissem
limitagcbes de informagéo, em 2020, a divida total dsetor publico administrativo
regional registou um aumentaenuito significativo,tendo-se agravado em, pelo menos,
369 milhBes de euros (+17,4%), para489,5 milhdes de eurosd dos quais
2215,4nilhdes de euros correspondem a divida financeid comportamento
influenciado pelo im@cto da pandemia da COVHD9 nas finangas publicas regionais.

A intensificagdo do recurso ao crédito traduzée no significativo acréscimo das
necessidades de financiamento para a amortizagdostockda divida publica regional
nos proximos anos, 75,2% dgqual, totalizando 66,1 milhées de euros, atinge a
maturidade até 2027. Por conseguinte, a divida publica regional passou a exibir um perfil
de reembolso mais concentrado, aspeto suscetivel de condicionar o principio da
equidade intergeracional no planda incidéncia orcamental dos respetivos encargos e
de agravar os riscos de refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém
temporariamentereduzidos devido a politica de estimulos monetéarios prosseguida pelo
Banco Central Europeu.

O eclodir da crisesanitaria e posteriores desenvolvimentos acentuaram a presséo sobre
as condi¢cdes de sustentabilidade da divida puablica regional, que ja vinham a
deteriorarse em resultado da posicdo estruturalmente deficitaria evidenciada pelas
financas publicas regionai pelo menos desde 2009, num contexto em que
determinadasdespesas de funcionamento, caexizadas pelo seu elevado grau de
rigidez, tém vindo a ocupar crescente espaco orcamental.

As disposicdes legais em matéria de endividamento n&o foram plenamenotegridas.
Com efeito, o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para a emissao de divida
fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancarios, foi ultrapassado em,
pelo menos, 155,9 milhdes de euros. Por outro lado, a divida fundadaraia na
sequéncia da celebracdo de dois contrataenominados de locacdo financeira
imobiliaria, totalizando 7milh6es de euros, determinou a inobservancia da regra do
endividamento liquido nulo imposta as regides autonomas pela Lei do Orgamento do
Estadopara 2020 (tal como j& sucedia no ano anterior), pois, num caso, o investimento
a financiar ndo integra o elenco das excecdes previstakena mencionada regra,, &0
outro, a operagao nao configura uma locacao financeira imobiliaria, apesar de designad
como tal pelas partes.

Ainda neste ambitog de referir que o destino conferido ao produto dos empréstimos
nao respeitou os limites estabelecidos para as finalidades especificadas pela Assembleia
Legislativa, ja que as verbasgistadas como tendo sidaplicadas no financiamento de
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projetos comparticipados por fundos comunitarios e em operacdes de refinanciamento
de divida excederam agueles limites em 9,6 e 0,7 milhdes de euros, respetivamente.

Com base na informacdo disponivel, respeitante apenas a Aistracdo Regional
direta, verificase que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado
pela Assembleia Legislativa foi excedido em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros.

Com referéncia 81122020, o valor atual das responsabilidades fuagrassumidas no
ambito das parcerias publicprivadas e dos contratos ARAAL ascendia a 624,3 milhdes
de euros, traduzindo um decréscimo destes encargos na ordem dos 66,2 milhées de
euros (-9,6%) face a 2019, maioritariamente explicado pela redugcédo dos eyms a
suportar com a concessao rodoviaria da ilha de S. Migdel. poupanca poderaodavia,

nao se concretizar, uma vez que a concessionaria manifestou a intencéo de requerer o
reequilibrio financeiro do contrato, com fundamento nos efeitos provocadoslap
pandemia da COVIEL9 ao nivel da reduc¢éo do trafego rodoviério.

A crise pandémica acentuou a tendéncia observada nos Ultimos anos para o
agravamento dos riscos implicitos nos passivos contingentes com potencial impacto
no Orcamento regional. Neste cdaxto, assume particular relevancia a exposicao ao
Grupo SATA, por via das garantias pessoais prestadas pela Regido, envolvendo
responsabilidades na ordem dos 197ilhdes de euros.

Foi autorizada a emissao de uma garantia a favor do Fundo de Contragar&mdtuo,

na sequéncia da criacdo de uma linha de crédito especifica destinada a financiar as
necessidades de tesouraria das emp®@&sas
Apoi o Ps Emp r e s dosam doncsdidos Eeisr agases, fotalieando 174,6
milhdes de euros. No final do ano, estas responsabilidades contingentes ascendiam a
391,5 milhdes de euros, mais 94,1 milhdes de euros (+31,6%) comparativamente a 2019,
montante queinclui os seis avales prestados em anos anteriores pela empresa publica
regional llhas de Valor, S.A., omitidos na Conta. Em execucdo de uma destas garantias,
a llhas de Valor, S.A., na qualidade de avalista, deslee em 2020 a quantia de
503,4mil euros.

Foram emitidas 10 cartas de conforto destinadas a garantir operacGeiticias,
totalizando 8,5 milhGes de euros, montante que contempla as sete cartas de conforto
gue tiveram como patrocinadas empresas do Grupo SATA, envolvendo
responsabilidades na ordem de 1,5 milhBes de euros que, apesar de divulgadas na
Conta, ndo inegram os célculos conducentes ao apuramento da divida garantida por
esta via. Nenhuma das cartas de conforto emitidas em 2020 tinha a natureza de garantia
pessoal.

Para2020, o limite para a concessao de garantias pela Regido Autébnoma dos Acores foi
fixado em 190 milhdes de euros, tendo por referéncia a variacdo siwck da divida
garantida, a qual, com base nos pressupostos subjacentes aos calculos apresentados
na Conta, registowm acréscimo de 94,1 milhdes de euros, traduzindo a utilizagcédo de
49,5% do réerido limite.

reg
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Patrimonio

A Conta continua a ndo apresentar informacdo completa e sistematizada no dominio
do patriménio, no que respeita ao valor da carteira de ativos financeiros, as operagdes
ativas realizadas pelas entidades publicas reclassifisadaos movimentos realizados
em 2020 no ambito do patriménio néo financeiro.

No exerciciade 2020 o desempenho econdémico das entidades sob controlo da Regido
Auténoma dos Acores voltou a deteriorae de forma significativa, mantendo a
tendénciaevidencadaem anos anteriores.

Observouse também um agravamento da divida total daquelas entidades. Em
31122020, a divida total fiavase em 1202,3milhdes de eurosregistando um aumento

de 100,3milhdes de euros(+9,1%) face a 2019. Do total, @15,5milh6es de euros
correspondemadivida das entidades publicas fora do perimetro orgamental, dos quais
555,8nilhdes de euros (54,7%) respeitam ao Grupo SATA.

Apesar das operagfes de aumento de capital social realizadas pela Regido Autbnoma
dos Acores (SataAir Acores, S.A., e Lotacds,A.) e da autorizacdo concedida aos
hospitais E.P.E.R. para a utilizacdo dos valores em divida na cobertura de prejuizos,
persistem entidades controladas com capitais préprios/patriménio liquido negativos e
com estruturas firanceiras debilitadas, que consubstanciam riscos para o orcamento da
Regido, na medida em que poderdo vir a exlpie um esfor¢o financeiro de modo a
assegurar o principio da continuidade das operacdes das entidades.

A Conta ndo apresenta informacao sobaeexecucao doprogramas deinventariacao e
de gestao dopatrimonio imobilidrio da Regido Autonoma dos Acgores. Também néo
foram divulgadas informagdes sobras concessdes es arrendamentos.
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PARTE |

Introducdo

Compete ao Tribnal de Contas, através da Sec¢do Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores

No relatorio e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Autébnoma dos Acores, no ano a que a Comaeporta,nos dominios da recéa,
da despesada tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriméhio

O relatério e parecevisaemitir um juizo sobre a legalidade e a cog&o financeira das
operacdes examinadas, podendo pronuncig sobre aeconomia, a eficiéncia e a
eficdcia da gestao e, bem assim, sobre a fiabilidade dopedgos sistemas de controlo
interno. Podem ser formuladas recomendacdes a Assemblegmislativaou ao Governo
Regiona) em ordem a sezm supridas as deficiéncias de g&o orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagéo e funcionamento dos servicos

Metodologia

O presente Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autébnoma dos Acore@e 20
fundamentase nos trabalhos preparatorios realizados, cujos resultados constam de
cincorelatorios.

Neste documentg apresentase uma sintese das principaisbservacdes efetuadas nos
relatdrios das acbes preparatériasiendo em conta as respostas apreseas em
contraditério. O Tribunal de Contas disponibilizaos resultados dessas acdes
preparat@ias na sua pagina eletronica néiterneét.

A metodologia seguida em cada uma das ac¢des preparatdrias encesgraxplicitada
nos respetivos relarios.

T O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto no% h, alineas), e 4 do artigo 214.° da Constituico,
bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alindg, 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), sendo aprovado pam coletivo especial (n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC).

2 Ofr. n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as devidas adaptacées, ao relatorio e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma lei.

3 Cfrn°s2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

4 As acGes preparatérias dBelatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020 abrangeram
0s seguintes dominios:Processo orcamenta(21/D21F, Execugdo orcamental dsetor publico administrativo
regional (21/D218, Divida regional e outras responsabilidade$21/D219), Tesouraria(21/D220) e Patrimonio
(21/D221)

5 Os relatdrios das acbes preparatdriasncontramse disponiveis na péagina eletrénicdo Tribunal de Contas na

Internet em www.tcontas.pf na ligacdo Atos do Tribun&PareceresPareceres sobre a Conta da Regido Autdbnoma
dos Acore$2020.
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Em apéndice constauma tabelacom a referéncia aos diplomaggaisque serviram de
critério da andlise efetuada, ondse apontam as alteracdes legislativas relevantes
Também se incluiu unglossario, para evitar a repeticdo de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Diario da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Acore&dvertese que estas publica¢cdes ndo incluem

a capa, o plano, osniices, a numeracdo dos paragrafos e as hiperligactes.
O documento completo é disponibilizadem www.tcontas.pt

Contraditério

Os cinco relatos das acles preparatdrias, que consubstanciam o anteprojeto do
presente Relatorio e Parecer, foram submetidos a contraditorio, em conformidade com
o disposto no artigo 13.° dhei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

Paraesseefeito, tados os relatos foram remetidos ao Gabinete &ecretério Regional
das Financas, Planeamento e Administracdo Puhlic@uatro dos relatos foram
igualmente remetidos & Direcdo Regional do Orcamento e Tesouram razdo da
matéria,um dosrelatosfoi tambémsubmetido a contraditdrio deoutrasoito entidades
na parte que lhes dizia respefto

Obtiveramse 11respostasdas quaiscincoforam apresentadapela Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administracao Publigae se pronunciou sobre todos os
relatos

As respostas dadas em contraditdrio, que incidiram sobre as matérias selecionadas para
serem incluidas neste documento, séo citadas e comentadas ao longo do texto e
transcritas, por extrato, nosinexosA) aE).

Taisrespostasencontramse transcritas, na integra, em anexo aos relatérios das acoes
preparatorias, divulgados npégina eletronicado Tribunal de Contas.

6 Relato da agéo preparatéria 21/D2d&xecucdo orcamental deetor piblico administrativo regionalremetido as
seguintes entidadesGabinete do Secretario Regional do Mar e das Pescas, Gabinete da Secretaria Regional da
Cultura, da Ciéncia e Transi¢do Digital, Gabinete Secretario Regional dos Transportes, TurisreoEnergia,
Gabinete da Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunicagdes, Direcian&edps Obras Publicas e dos
Transportes Terrestres, Direcdo Regional das Comunicacdes, Direcdo Regional do Turismo e Fundo de
Compensacao Salarial dos Profissionaia Pesca dos Acores (FUNDOPESCA)
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Capitulo |
Processo orgcamental de presta¢ao de contas

1. Restrigbes adr¢camento

1.1. Quadro plurianual de programacé&o orcamental

De acordo com o previstma Lei das Financas das Regibes Autbnomas, a elaboracao
dos orcamentos das regibes autbnomas é submetida a um quadro plurianual de
programacéo orcamental (QPPO), o qual consta de dotento que especifica o quadro

de médio prazo para as respetivdimancas.

A matéria foi apreciada em anteriord®elatorios ePareceresobre aConta da Regiéo,
para onde se remete

A elaboragdo do Orgamento da Rég Autonoma dos Acgores para 2020
néo teve subjacenteim quadro plurianual de programacdo orcamental
elaborado em consondncia com a Lei das Finangas das Regibes Autonomas

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 20d9Tribunal ja se pronunciou sobre o
denominado quadro plurianual subjacente a elaboracdo darcamento para 2Q0°,

tendo observado que, para além dedo ter sidotempestivamenteapresentado a
Assembleialegislativa, fixa limites de despesa sem referéncia a programas e nao
abrange a despesa financiada por receita nao efetiva e a despesa coberta por dotacdes
provisionais quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa
total'e.

A Conta éomissa quanto &xecuc¢do do quadro plurianual de programagéo or¢camental.

Face as limitacdes dajuadro plurianual de programacdo orcamemtaplicavel ao
Orgcamento para 2Q0, compreendese a opcao de a Conta ndo abordar a execugdo do
referido quadropor inutilidade.

7 Artigo 17.°, 1?52 e 3, daLFRA

8 Cfr.83 ess. doRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2088 e ss. ddRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2@83e
ss. doRelatério e Parecer sobre a Conta de 2@18e ss. doRelatério e Parecer sobre a Conta de 2019

% O quadro plurianual de programag&o orgamental para o periodo de 2020 a 2023 foi aprovad®peleto Legislativo
Regional n.24/2019/A, de 12de novembro

10 Cfr.artigos 17.2, n.° 4, e 20.°, .4, 5 e 6, dd.FRAe 8§ 11 e 12 do citaBelatorio e Parecer sobre a Conta de 2019
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O quadro plurianual de programacdo orcamentgblicavel a elaboragddos Or¢camentas
para 202 e para 2022inda apresenta limitacées

No relatério daContade 202Q referese a este propositaue «em 2021, o Orgcamento

da Regido inclui o Mapa X1 Despesas da Regido correspondentes a programas, a
despesa publica associada a cada programa orcamental, tendo 0os mesmos sido
devidamente orgcamentados ao nivel das medidas, das atividades e dos projetos»,
destacandose que 0 «ORAA para 2021 inclui, pela primeira vez, o QPPO, nos termos
previstos no artigo 20.° da LFRA, designadamente, contemplando todo o perimetro de
consolidacao da Anhinistracdo Publica Regional, iecluindo a despesa global e ndo a
efetiva ap@as, como acontecia n®anos anteriores». Adiantoge ainda «que no final

de maio correntefoi apresentada uma proposta de DLR que aprovd®PO para o
periodo 2022 a 2025jue enqudrara a proposta de ORAA para 2022»

O Decreto Legislativo Regional n.° -282021/A, de 31 demaio, que aprowu o
Orcamentoda Regido Autonoma dos Acorgsara2021,alterou o anexo constante do
artigo 2.° doDecreto Legislativo Regional n24/2019/A, de 12e novembrg no sentido
de abrangera «despesa financiada por receita globafefr. artigo 83.9. No entanto,
manteve a redacao do.° 1 do artigo 2.° d@QPPOpara o periodo de2020 a 2023 que
remete paraos limites de despesa efetivdo perimetro de consolidacaa.

O QPPOpara o periodo de 2022 a 202Bntretanto aprovado pel®ecreto Legislativo
Regional n.81/2021/A de 27de outubro,e que, de acordo cono relatério daContade
2020, enquadraa proposta doOrcamento para 2022 ndo restringe o ambito da
despesa a considerar. Porérnpntrariamente ao exigido no n.° 5 do artigo 20.° daei
das Financas das Regides Autonomaaio estender a natureza indicativa dos limites
da despesa ao préprio ano orcamentatff. n.° 2 do artigo 2.°).

Assim, 0 QPPO para o periodo de 2022 a 202ambém ndo respeita 0s requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas.

1.2. Leido Orgamento do Estado

A Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢ggue aprovou o Orcamento do Estado para 202@&
respetivas alteracdes, operadgelas Leis s 13/2020, de 7 de maijce 27-A/2020, de

" Volume |, pp. 88 e 89

12 Quanto ao limite da despesa, destas® que, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 20.° da Lei das Finangas
das Regibes Auténomas, «[o] quadro plurianual de programagdo orgcamental define os limites da despesa das
administracdes em conson&sia com 0s objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento», sem
restringir o &mbito da despesa a considerar.

13 Cfr.volume 1, ponto 9, p. 89.

14 O processo orgamental regional decorreu nucontexto politico influenciado peleealizagdo, e outubro de 2019,
de eleigbes legislativas nacionais, o que implicou que a proposta do OrgamedadRegido Autbnoma dos Agores
para 2020 tivesse sido apresentada antes da proposta do Or¢amento do Estado para aquele ano.
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24 de julho, estabelecem untonjunto de regras com reflexos na atividade financeira da
Regido Autonoma dos Acores, das quais se destacam as seguintes.

Quadro 1d Quadro sinéptico das regras e mapas da Lei do Orgamento do Esfaara 2@0 e respetivas
alteragdescom reflexos na atividade financeira da Regido Autdbnoma dos Acores

293 870013,00 euros, sendo 189 593 557,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) Artigo 76.°
e 104 276 456,00 euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA) e Mapa XVIII

Até 9986 534,00 euros referentes a comparticipagdo dos montantes pagos aos operadores pela prestagdo de servio

’ > TEIE ico 84.°
publico no transporte interilhas Artigo 8
10133 874,00 euros, destinados 2 politica do emprego e formag@o profissional Artigo 141.°,n.°2
Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer certos débitos Artigo 10.°
P 3 p g
n
2 Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitalizagdo Econémica da Ilha Terceira (PREIT), incluindo a efetiva ) o o
2 I p R N Artigo 80.%,n.°1
& descontaminagdo dos solos e aquiferos no concelho da Praia da Vitéria
1
o
o2
& Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagdo dos custos a assumir pelo Municipio da Praia da
g Vitéria com andlises realizadas no ambito do plano de monitorizagdo especial da dgua para abastecimento publico do
= concelho da Praia da Vitéria, bem como com os custos ja assumidos e a assumir pelo Governo Regional dos Acores . °
P RN N o R R R A ! - Artigo 80.2, n.os 2
com estudos de caraterizagdo e monitorizagdo da situagdo ambiental da ilha Terceira, no 4mbito da Declaragdo o3
a Conjunta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, sendo os critérios de
8 transferéncia de verbas para o Municipio da Praia da Vitéria e para o Governo Regional dos Agores fixados mediante
(X} protocolo celebrado com o Fundo Ambiental
o~
E Autorizagdo dada ao Governo para, através do membro do Governo responsavel pela 4rea do ambiente aplicar verbas
g no cumprimento dos compromissos emergentes da legalizagdo do denominado bairro americano de Santa Rita, no Artigo 81.0
ambito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, em go el
termos a definir
Manutenc3o da regra do endividamento nulo, com excecdes Artigo 77.°,n.°1
N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA,
o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI| ou
° de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orgamento da Unido Europeia, o valor das subvengdes
E reembolséveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
& outubro, bem como o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em Artigo 77.°,n.°2
3 soluges habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de
2 2024, e o valor dos empréstimos destinados ao financiamento de agdes de reconstru¢do e recuperagio de
2 infraestruturas, bem como de atividades econdmicas e sociais resultantes do furacio Lorenzo (desde que a divida total
u n3o ultrapasse 50 % do PIB da Regido Auténoma do ano n-1)
A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagio de divida e regularizagdo de pagamentos em
atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autoriza¢do do membro do Governo responsével pela rea das Artigo 77.°,n.°3
financas
=3
S
S Subalinea i) da
= ‘>t Isencd@o de IVA nas transmissdes e aquisicdes intracomunitérias de bens necessérios para o combate 4 COVID-19 alinead)don.el
5 = G quisic! p
< do artigo 2.°
3
Consagra, com efeitos temporérios, uma isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para as transmissdes e
aquisigdes intracomunitdrias de bens necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19 pelo Estado e outros Artigo 2.°
quisic p p g
<>t organismos publicos ou por organizagdes sem fins lucrativos
° Determina, com efeitos tempordrios, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA as importagdes, transmissdes e aquisicdes Artico 3.
g intracomunitarias de méscaras de protegdo respiratéria e de gel desinfetante cutineo 80 2
S
? Exceciona ainda do disposto no n.° 1 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, e até ao limite de 10 % do PIB de 2018 de cada Artigo 2.°
N 2 uma das regides auténomas, os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regides auténomas (alterao n5 do
oN = ue se destinem especificamente & cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes de efeitos, . o N
= s a L P . ; . ) . - artigo 77.° da Lei
5 ‘E' diretos ou indiretos, da pandemia da COVID-19, os quais ndo s3o considerados para efeitos da divida total das regides ©2/2020
— « auténomas n-°2/ )
=
=
2 . . . . L . Artigo 3.2
fin] Suspende a aplicagdo, em 2020, do disposto nos artigos 16.° («Equilibrio orcamental») e 40.° («Limites a divida

regional») da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (adita o
artigo 77.%-A)

N&o foi publicado o diploma questabelece as disposi¢cdes necessarias a execulfiio
Orcamento do Estado para2020. Assim, naquele ano mantevese em vigor o
DecretolLein.® 84/2019, de 28 de junho (que estabelece as disposi¢cdes necessérias a
execucaalo Orcamento do Estado parda019),atento o disposto noseuartigo 210.°.
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2. Elaboragéo e apresentacédo deoposta de Or¢amento

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposigégais aplicaveis
quanto ao conteudo do articulado eestrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Orcamentopara 2@®0 foi apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa, em 310-2019, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no
n.°1 do artigo 9.° daLei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos
Acores(que fixa como data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior).

A propostaapresentadaobservoy de um modo geralo dispostono artigo 10.° da Lei

de Enquadramento do Orcamento da Regido Autébnoma dos Acores, com as
especificagbes constantes dos seus artigos 11.° e 12.° quemtmontetdo do articulado

e a estrutura dos mapas orgamentais

Relativamente aos anexos informativosido foi respeita@la a estrutura fixada no
artigo 13.° da réerida Lei de Enquadramentonaitiu-se a informac&orelativa a situacao
financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de
atribuicdo, as transferéncias orcamentgisraas autarquias locais e paras empresas
publicas a justificacdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos, a transferéncia dos fundasomunitarios e relacdo dos programas que
beneficiam de taidinanciamentos, acompanhadoselum mapa de origem e aplicagédo
de fundos, ao balango individual de cada uma das empresas, a situagédo patrimonial
consolidada dosetor publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assuncédo de
responsabilidades de natureza similar fora do balanco, r&fmrovadas nos respetivos
orgamentos ou planos de investimento, as responsabilidadesncidas e vincendas,
contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias pubficgwadas, ao
prazo médio de pagamento a fornecedores e aos encargos assumidodcepagos da
Administracdo Regional direta

Quanto as transferéncias orcamentais para as autarquias locam relatério que
acompanha a propostadestacouse queo Orgamento para 2020 foi «apresentado num
contexto em que ndo existe ainda a proposta de @rgnto do Etado para 0 mesmo
ano», adiantandese que «omontante global da participacdo dos municipiata Regido
Auténoma dos Acoresnos impostos do Estado para o ano de 2020 sera definitoLei
gue aprovard o Orcamentde Estado para 2029.

15 Cfr.artigo 13.°n.°51, alineag)e ), 2, alineast), e)e 1), e 3, daLEORAA
16 Cfr.pp. 1 e47.
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3.  Orcamento
3.1. Orcamento aprovado

O Orcamentopara 2020 inclui no seu perimetro a Assembleia Legislatagentidades
contabilisticas da Administracdo Regional direta, $&vicos e fundos autonomos
e 14entidades publicas reclassificadas

O Orgamento da Regido Autonomados Acgores2020 foi aprovado peloDecreto
Legislativo Regional n2/2020/A, de 8 de janeirpcom efeitos a 0901-2020 (artigos 1.°
e 86.9).

O Orgcamentoinclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administracdo Regional direta, &2rvi¢cos e fundos autonomos, dos quais 3€o
fundos escolare® 9 séounidades desalde de ilh&, bem comol4 entidades publicas
reclassificadas.

Nao constam do Orgamentoquatro entidadesincluidas no setor institucional das
Administracdes Publicagle acordo com a lista publicada pelo INEluas das quais
estavamextintas a data da apresentacdo da proposta@mamentd®.

O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agpgimcedeu a criacdo de
uma entidade conthilistica designada por Entidade Contabilistica Regido, «constituida
pelo conjunto das operag¢des contabilisticas da responsabilidade da Regido e integra,
designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da R&giéga
gestdo competeao membro do Governo Regional responsavel pela area fitzencas.

17O Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novemlo@e aprovou aestrutura organica do
XlIl Governo da Regional Autbnoma dos Acores, foi revogado [dareto Regulamentar Regional r28/2020/A, de
10 de dezembrpque aprovou a estrutura organica do XlIl Governo deginal Auténoma dos AcoresNo entanto,
por forca do artigo 28.°, 8.1, do referido Decreto Regulamentar Regional28f2020/A, até a entrada em vigor do
Orcamento da Regido para o ano de 2021, manigena expressdo orcamental da estrutura governameatgkrior.

8 Cfr.n.% 1 do artigo 3.° dAEORAAe n.°2do artigo 2.° daLFRA S&o entidades reclassificadas as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, forancluidas nosetor institucional das Admiistragées Publicas,
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas casgémiais pubicadas pela
autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do orgamento regional

19 A saber,Companhad Sociedade Pesqueira,®. extinta na sequéncia de um processo de fus&o por incorporacdo na
Santa Catarina Indistria Gnserveira, S.A., em 18-2018 e Sociedade de Promogéo e Reabilitagcdo de Habitagao
e Infraestruturas (SPRHI), S.A., extinta emdF2019 As restantes duas entidades sdofssociacdo Turismo dos
Acoresd Convention and Visitors BurealATA), cuja participagdo publica da Regido cessou em-012019 e a
Saudacor- Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agorese)@idta em 1352020, de
acordo com o registo daencerramento da liquidagcacdQuanto a esta em contraditério,a Secretria Regional das
Financas, Planeamento e Administracéo Publestacou quexa data de apresentacéo da proposta de Orgcamento
da Regido Autbnoma dos Acores para 2020, ja era previsivel a sua exsinp&to que «ao seria concebivel a sua
inclusédo no Orcamerm mencionado.

20 Cfr. artigo 3.° doDecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agpsiee adita 0 artigo84.%A ao Decreto

Legislativo Regional n2/2020/A, de 8 de janeirpque aprovou o Orcamento da Regido Autbnoma ddgores para
2020.
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Porém, aindando foram publicadas as normas disciplinadoras necessarias a sua
implementacao

O total do orcamento da Administracdo Regional direta ascend&8i2,1 milhdes de
euros

O orcamento dos servicos e fundos autonomdsase em 768,7milhdes de euros
Destes,301,5 milhdes de euro®ram atribuidos asentidades publicas reclassificadas,
0 gque equivale 89,2% do total

Quadro2 d Orcamento aprovado

(em Euro)

Administragdo Regional Servigos e fundos auténomos

Designagdo direta incIuintj:cf:st;(iif?g::azﬂblicas
Receita 1604 918 188,00 768 601 507,00
Corrente 974 450 061,00 585207 528,00
Capital 627918 127,00 182 208 188,00
Outra?! 2 550 000,00 1185791,00
Operagoes extraorgamentais 207 198 660,00 61 000,00
Total 1812 116 848,00 768 662 507,00
Despesa 1604 918 188,00 768 601 507,00
Corrente 728 902 070,00 720 085 304,00
Capital 316 036 250,00 48 516 203,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 559 979 868,00 -
Operagoes extraorcamentais 207 198 660,00 61 000,00
Total 1812 116 848,00 768 662 507,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Orgamento para 2020

No orcamento da Administracdo Regional direta, a receita distribeipor corrente
(53,8%), capital (34,7%), outra (0,1%) e operacbes extraorcamentalbll, &) e a
despesa, repartse emcorrente(40,2%) e capital(17,5%), a que acresce a despasm
classificacdo econdmicalo capitulo50 d Despesas do Plan€30,9%) e operacbes
extraorcamentai§11,4%).

Nos servigos efundos autonomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a
previsdo dereceita correntee as dotacdes dalespesa correnteepresentam 76,1% e
93,7% do total do respetivo orcamento.

3.2. Regime do periodo complementar

De entre asdisposi¢des regulamentares fixadas tendo em vista execucdo do
Orcamentoda Regido Autébnoma dos Acores paP820, destacamse as relativas aos
prazos paa asubmissdode pedidos de libertacdo de créditos e para a realizagcdo das
operacoes, quando ligadas ao fecho da execuc¢do orcam@&ntal

21 Referese as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
22 Cfr.artigo 10.° doDecreto Regulamentar Regional r&#2020/A, de 1 de fevereito
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A semelhanca d@corrido em anos anteriores, o regulamento que pée em execugcdo
o Orgamento prevé a existéncia de um peado complementar da execugdo orgamental
pondo em causap principioda anualidade

Ao fixar os prazos para a realizacdo das operacdeBeareto Regulamentar Regional
Nn.°5/2020/A prevé a existéncia de um periodo complementar da execug¢ao orgcamental,
gue se prolonga pelo ano econémico seguitite

1 Os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar
receitas e efetuar pagamentos até 22 de janeiro do ano segujatiégo 10°,
n.°5, alineac));

1 As Tesourarias da Regiao podem registar receitas e efetuar pagamentos dé& 31
janeiro do ano seguinte, por conta do Orgamento do ano anterfartigo 10.°,
n.°5, alineab)).

O Orgamento da Regido esté sujeitao princpio da anualidade, coincidindam ano
econémico com o ano civil, 0 que envolve ndo s6 a aprovacao anual do Orpéoeela
Assembleia Legislativaomo também a sua execucao pelo Goverho

Como se destacou em anterioreRelatérios ePareceressobre aConta daRegiaés, a
consagracdo de um periodo complementar de execug¢do orcamental, fixado por
regulamento, pde em causa o principio or¢camental da anualidadéicultando o
processo de consolidagcdo, por falta de homogeneidade temporal das contas das
diversas entiddes do perimetro

No relatorio daContade 2020¢, salientouse «o esforgo encetado pelo Xl GRA no
sentido de acolher a recomendacao formulada pela SRATC e que resultou na eliminacéo
do periodo complementar de execugdo or¢camental, conferido assinmezessaria
homogeneizacdo temporal ao processo de consolidacdo», tesdoconsiderado
pertinente «esclarecer quenos termos do disposto no n.8 do artigo 24.° da LFRA, as
receitas fiscais devidas pelo Governo da Republica e entregues nos cofres da BRAA at
15.1.2021, respeitantes a cobrancas efetuadas em dezembro de 2020, foram, por
conseguinte, consideradas com referéncia a 31.12.2020»

A factualidade descritraduz a violagao do principio da anualidade.

No exercicio do contraditérioa Secretaria Regi@ das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu que procedimento adotado «decorre da auscultacao
efetuada a autoridade de estatistica nacional que considera constituir esse o

23 Cfr.artigo 10.°, n.°5, alinea c¢) e b).

24 O principio da anualidade egét consagrado na Constituicdo (artigo 106.°, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de
Enguadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo&.h@a7R/98, de 24le
novembro, e artigo 17.°, .1 e 5, da Lei das Financas das Regides Auténomas).

%5 Cfr.88 34 e 35 deelatério e Parecer sobre a Conta de 208§ 47 a 54 dBelatério e Parecer sobre a Conta de 2018
e 831a35do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019

26 \Volume |, p. 1.
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procedimento adequado a fim de evitar quebras de série da inforimafinanceira, na
Otica das contas nacionais, por forma a assegurar a sua comparabilidade temporal,
procedimento este que nos parece ter sido o adotado pela Regido Autonoma da
Madeira».

Com efeito, oDecreto Legislativo Regional n19A/2020/M, de 31 de jaeiro, que
aprovou 0 Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2030evé que «As
receitas depositadas nos cofres da Regido Autbnoma da Madeira até 31 de janeiro de
2021, que digam respeito a cobrancas efetuadas em 2020, podem excecionalmente ser
consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 202@was esta norma nao tem
correspondéncia no ordenamento da Regido Autonoma dos Agores

A propésito da recomendacéo formulada nos relatérios e pareceres sobre as contas da
Regido de 2017, 2018 e 2019, dirigidAssembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, no sentido de tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a
assegurar que a fixacdo do periodo complementar de execugcdo or¢camentabttw
publico administrativo regional, a consideraenecessario, seja compativel com a regra
da anualidade, ndo indo para além do estritamente necessario ao fecho das operacgdes,
no relatério da Conta referse que «oatual Governo Regional tomou a iniciativa de
encerrar a execucdo orcamental no final dezembro de 2020, ndo se tendo efetuado
pagamentos apds 31 de dezembrd®, contexto em quesonsiderou ndose justificar a
adocao deprovidéncias legislativas adicionais.

Destacase que oDecreto Regulamentar Regional n.°-A32021/A, de 28 de junhpque
contém as disposicdes necessérias a execucaditgamento da Regido Autbnoma dos
Acores para 202ao prevé contrariamente ao observado nos anos anteriorpsriodo
complementar quer para a receitajuer para a aespesa( cfr. artigo 11.°)

27 \jolume 1, p. 88

28 Sobre a realizagdo de pagamentos durante o pedasmplementar de execugio orcamental?. ponto 6.1.1., 8§87
e 98, infra.
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4. Prestacdo de contas

4.1. Contas provisorias trimestrais

O resultado deexecuc¢ao orcamental consta de contas provisdrias trimesteaga Conta
da Regido. As primeiradevem serpublicadas pelo Governo Regional no prazo de 90
dias a contar do terro do trimestre a que se referem. éiitima deve ser apresentada
Assembleia Legiativa e ao Tribunal de Contaaté 30de junho do ano seguinte aquele
a gue respeitd.

As contas provisérias trimesais foram publicadas tempestivamente.

A Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Autbnoma dos Acodsregula a
estrutura das contagrovisorias trimestrais Sobre esta, dribunal ja teve opdunidade

de manifestar o entendimento de qudevera ser semelhanté da Contatendo em

consideracao a finalidade das contas provisofas

Até ao exercicio de 2018, a informacgdo contida nas contas provisorias abrangia os
recebimentos e os pagamentos, auigados no trimestre, relativos apenas uma parte

do setor publico administrativo regionalEm cumprimento decompromisso assumido

pelo Governo Regiondl e & semelhanca dweerificado noexercicioanterior, as contas
provisorias trimestrais referentes aoxercicio de 2Q0 passaram a disponibilizar
informacao sobre os recebimentos e pagamentos de todeetorpublico administrativo
regional

4.2. Contade 2@0

A Conta de 2Q0 foi aprovada24-06-20222, e remetida ao Tribunal de Contas em
29-06-2020, dentro do prazo legalmente fixadondo obstante osconstrangimentos
decorrentes da pandemiaalCOVID-19,que se continuam a verificar

A Conta apresenta uma estrutura idénticada Orcamento e compreende o relatério e
0s mapas legalmente exigidé's

29 Artigo 24.9 n%1 e 2daLEORAA

30 Cfr.88115 @ 16 doRelatorio n.° 8/201FS/SRAT Caprovado em 2@9-2017(Auditoria aos sistemas de informagdo
e gestdo orcamental e financeira da Adnstracdo regiond| onde se refere que «tendem consideracéo a finalidade
das contas provisoriasa sua estrutura devera ser semelhandéeda Conta devendo incluir, de forma sumaria,
informag6es que abranjam as contas de todas as entidades que integranenrimetro orcamental, permitindo,
através da sua divulgacdo, acompanhar a execugéo orcamental e possibilitar uma adequada anélise ezoadmi
financeira ao longo d@no».

31 Cfr.§ 51do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017

32 Através daResolucéo do Conselho do Governo n.° 157/20d4 25 de junhppublicada na 1.2 série daornal Oficial

33 Artigos 26.° e 27.° dAEORAA
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4.3. Referencial conthilistico adotadonas contas individuais

O setorpublico administrativo regional compreende todas as entidades que integram o
perimetro orcamental de consolidacdo, agrupadas nos setores da Administracéo
Regional direta e da Administracdo Regional indireincluindo as entidades publicas
reclassificadas.

A informacdo orcamental relativa a Administracdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores, as operacOes realizadas centralrteeipela Direcdo Regional do Orgcamento e
Tesouro e o universo dos servigos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de
autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas.

A Assembleia Legislativa e os 35 servicos integrados da AdministraegmRal direta,
prestaram contas em SN@P.

Dos 62 servicos e fundos auténomos, sem considerar as entidades publicas
reclassificadas, 20 prestaram contas em SM® (mais cinco do que em 2019).

Das 14 entidades publicas reclassificadas, 13 prestaram comias SNCAP. O
Observatorio do Turismo dos Agores prestou contas em SESNL.

As contas das entidades incluidas no perimetro orcamental ndo estédo reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas das entidades publicas reclassificadas refseem
ao ano civil @ 2020; as contas da maioria dos servicos e fundos autbnomos incluem
ainda operac0Oes realizadas até 92-2021; a conta da Administracdo Regional direta
reportase também a operacdes realizadas até0312022+.

34 Sobre o periodo complementar de execugéo orcamentét,pontos 3.2.,suprg e 6.1.1., 887 e 98,infra
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Capitulo 1l
Fiabilidadeda Contae conformidade legaflas operactes

5.  Aspetos que afetam d@dbilidade da Conta
As demonstragbes orcamentals ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

A aplicacdo do SN@P pelas entidades que integram o perimetro de consolidacao
orcamental continua a ser efetuada de forma progressiva, o que tem reflexos na Conta,
cujas demonstracdes orgcamentais apresentadas tém por base um regime de caixa
(recebimentospagamentos).

Desta forma, as demonstracdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas,
apresentadas na Conta ndo seguem os modelos tipificadodN@P 26 d Contabilidade

e Relato Orcamental, ndo tendo sido acolhidascomendacéo formulada pelo Triinal

de Contas sobre a matéra

N&o obstante tal como no ano anterior, a conta consolidada integrou informacotes
sobre os saldos de abertura e de encerramento do exercicio, bem ceolwe as
operacdes extraorcamentais.

O processo de consolidagdoontinuaa carecerle aperfeicoamento

Na Conta, foi adotado o método de consolidacao simples, traduzido na soma algébrica
de rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstracdes de
relato individual das entidades que integram o perimetro de solidacgéo e na posterior
eliminacdo de recebimentos e pagamentos de operac¢des internas, por natureza.

Tal como referido no relatério da Corita foram eliminadas transferéncias correntes e
de capital, intesetoriais e intrasetoriais, assim como opera¢demternas registadas
noutras classificacdes economic#s

Para efeite de homogeneizacao das operacdes internas, a Conta identifica um conjunto
de reclassificacOes efetuadas aos registos da execucao orcamental de alguns servicos e
fundos auténomos e entidade publicas reclassificadas Segundo o relatério da Conta,

35 Cfr.3.2 recomendac&o formuladapor Gltimo, no Relatério e Parecer sobreGonta de 2019parte 11, p102).
36 Volume |, ponto 2.2,p. 4.

37 ldem, ponto 2.3, p. 6, segundo, terceiro, quarto e quinto paragrafo, e 4.2, quadro 43, p. 40.

38 /bidem, pontos 2.3, 4.1, e 5.fip. 6, 38 e 48respetivamente.
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as diferencas de consolidacdo ascenderam a cerca demilibes de euros, mais
1,5milhBes de euros do que em 2039 Apds confirmacao, apurose o seguinte:

/.

I

o relatério da Conta identifica um coapto de apoios atribuidos e pagos pelo
Fundo Regional do Emprego a entidades do perimetro de consolidagéo, no valor
de 14928,20 eurog’. Porém, a este valor acrescem os atribuidos e pagos a
Atlanticoline, S.A., no montante de @88,06 euros, e a Associ@p Acoriana de
Formagé&o Turistica e Hoteleira, no montante de @40,96 eurog', o que perfaz
232137,22 euros.

O montante consolidado foi de 14@45,90 euros, ficando por consolidar
88091,32=uros, valor que ndo consta das diferencas de consolidag&o

a Conta identifica um subsidio atribuido e pago pela Dire¢do Regional da
Solidariedade Social a Atlanticoline, S.A., no valor del8@,00 euros?.

Este valor ndo foi objeto de consolidagdo nem consta das diferencas de
consolidacéo.

A conta consolidada voltaa ndo evidenciar em7ransferénciasd Resto do Mundoa
totalidade das verbas recebidas, encontrange em falta as contabilizadas pela
Administracéo Regional direta, registadas emansferéncias de capitaho montantede
42547449,77 euro$.

Em decorrén@ do regime de contabilizacdo das remuneracfes em SAIE, parte da
despesa orcamental registada como paga edespesas com o pessoaido o foi
efetivamente, devido a existéncia de reten¢gBes na fonte que nao foram entregues as
respetivas entidades credoraté ao final do exercicio de 2020.

A Conta é omissa sobre a matéria, ndo quantificando aquele valor paetor publico

administrativo regional.

Tendo por base a informacadisponivel nos relatérios dasantas de 2019 e de 20205,
foi possivel apurar umvalor contabilizado pela Administracdo Regional direta em

despesas com o pessoakferente as retencdes por entregar no final de 2020, de cerca
de 2 milhdes de euros.

3% Cfr.volume I, ponto 2.3, p8.

40 Jdem, ponto 4.2, quadro 43, p. 40.

41 Cfr.quadro A 23 anexo a Conta.

42 Cfr.relatorio da Conta (volume I, ponto 3.2. quadro 19, p. 19, quadro AB7pa 99, em anexo, guadro A23em

anexg.

43 Jdem, ponto 2.3,quadro 2, p. 5.
44 Cfr.volume I, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 13, 18, 25, pp.15,19, 24 e 30.
45 Cfr.volume |, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 15, 20 e 27, pp. 16, 21 e 28.
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Comparativamente a 2019, a conta consolidada apresenta algumas melhorias, mas
continua a carecer de aperfeicoamentos, sendo que, enquanto n&o existir
homogeneizacdo de estrutura e tempora as contas das entidades incluidas no
perimetro de consolidacdo foram prestadas em diferentes referenciais contabilisticos e
nao se encontram reportadago mesmo periodo temporadi, a conta dosetor publico
administrativo regional continuara a ndo transmitir de forma integral e verdadeira a
execucdo orcamental do conjunto das entidades que compdem o perimetro de
consolidacdo, como se de uma Unica entidade tratasseés.

Sobre a matéria, no relatério da Conta refese o seguint¢’

A presente Conta da Regido, integra, igualmente, a demonstracdo orgcamental consoli
dada, incluindo todos os Sl [servigos integrados], todos os SFA [servigos e fundos
autonomos] eEPR [entidades publicas reclassificadas], a qual, é efetuada manual
mente, apresentando algumas diferencas de consolidacao devidamente explicitadas,
as quais, no futuro, serdo residuais, sobretudo, devido, a eliminacdo do periodo
complementar, o que sigrfica que todos os subsetores estardo sujeitos ao mesmo
periodo orgamental.

A apresentacdo de demonstracfes financeiras consolidadas esta dependente da
operacionalizacdo da solugdo informatica denominada Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas 36P) do Ministério das Financas, a utilizar pela
Regido no ambito do protocolo de colaboragédo celebrado, em 24 de julho de 2018,
entre a UniLEO [Unidade de Implementacédo da Lei de Enquadramento Orgcamental]
e a DROT [Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro]

A Regido adotou esta estratégia de se associar a solugdo em desenvolvimento do
Ministério das Finangas, tendo como objetivo assegurar a necessaria normalizacao
de processos de consolidacdo das contas regionais e a sua posterior integracdo em
contas nacimais.

Em sintese, a Regido, uma vez que se associou a solucao de consolidacdo do Ministé
rio das Financas, apenas estara em condi¢gbes de apresentar as demonstragdes finan
ceiras consolidadas quando tal solucao estiver disponivel ao nivel da Administracao
Central, garantindo que o respetivo processo assegure a necessaria normalizacdo e
fiabilidade que se pretende para as contas regionais e para as contas nacionais

Como se referitt, o Decreto Regulamentar Regional n.°-A2021/A, de 28 de junhp
gue contém as disposicdes necessarias a execuca®@dgamento da Regido Auténoma
dos Acores para 202Ja ndo prevéperiodo complementar para a receita paraa
despesa

O orcamento inicial dos SFA e EPR, na Conta, difarel,2 milhares de euros
dos montantes publicados em anexo ao diploma que aprovou o Orgamento para 2020

As dotacdes iniciais dos servicos e fundos autébnomos e entidades publicas
reclassificadas espelhadas na Conta diferem dos valores constantes nos mapas VI e VIII

46 Neste sentido, a 11.2 recomendacéo formulada, por ultimo,Reatério e Parecer sobre a Conta de 2@aarte |I,
ponto Il, p. 100), continua sem pleno acolhimento.

47 Volume |, ponto 9, p. 89.
48 Cfr.ponto 3.2., § 3ZFupra
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do Orcamento, em 1,2 milhares de euros. As divergéncias tém maior preponderancia
nos agregadogle transferéncias.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publicaalegouque «©& desvi o detetado (G) representa
orcamento» e informou que «weportase na sua quase talidade a um Unico SFA o

ISSA», adiantando que &l&o obstante, iremos diligenciar para que tais situacées nao

se verifiguem no future.

Diferenga entre o or¢camento revisto e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagdes orcamentais

O valor registado no saldo debeertura de opera¢des orgamentais na conta consolidada
éinferior, em 2279488,27 eurosao valor que consta do orgamento revisto

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Publica referiu que « valor da dotacaaevista dos saldos do ano anterisr ndo foi
«objeto de alteracéo aquando da passagem do saldo efetivamente transitado

Diferenca na previsdo das verbas provenientes da Unido Europerdre os mapas | e Xha
segunda alteragdao Orcamento

Na segundaalteracdo ao Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores para 2020
previsdo de verbas provenientes da Unido Europeia, no mapReceita da Regido
Autonoma dos Acores, difere da refletida no mapa Xespesas de investimento da
administragdo publica regionaho que toca a cobertura do investimento publico a
realizar pela componente Plaro

A diferencaregistadaascende a 17,3 milhdes de euros, sem gue tenha sido apresentada
justificacdo no relatorio da Conta, o que traduz o ndo acolhimento da recomendacéo
formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracéo
Puablicareferiu que (a] diferenca na componente de financiamento comunitario entre
0s mapas | e X que constam do diplontpie aprova a segunda alteracdo do ORAA 2020
(G), prendese com o facto do mapa | incluir receitas de fundos comunitarios
decorrentes de despesas de funcionamento e ndo apenas do plano»

49 Cfr.relatério da Conta (volume Iponto 2.3, quadros 2 e 6, pp. 5 €.9)
50 Operada peloDecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto

51 O valor registado na classificacdo econdémica 10.09dTransferéncias de capital Resto do Mundod Unido
Europeiad Instituigbesascende a61118)15,00 euros.

52 O valor apresentado ascende143818015,00 euros.

33 Cfr. 7.2 recomendacao formulada, por Gltimo, n&elatério e Parecer sobre a Conta de 20rEiteradadesde 2015
(partell, ponto Il, p. 99).
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A resposta apresentad& insuficiente na medidaem que os fundos comuitarios
dirigem-se ao cofinanciamento de projetos de investimento. O respetivo
enquadramento orcamental em despesas de funcionamento pressupde 0 registo
contabilistico no agrupamento econdmico 0@ Aquisicdo de bens de capitatuja
dotacdo orcamental rasta é de apenas 307,3 mil euros

Diferengas entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de encerramento do
exercicio de 2019

As divergéncias ocorreram nas operacdes or¢camentais e extraorcamentais e
encontramse, na generalidadeidentificadas na Conta.

No ambito dos servigcos e fundos autbnomos e entidades publicas reclassificadas, a
Conta refere terem sido efetuadas retificagcbes em cinco das entidaders apurouse

gue a situacdo também ocorreu no Servigo Regional de Protégi&d e Bombeiros dos
Acores.

Em relacdo a Administracdo Regional direta, o saldo de abertura de operacdes
or¢camentais do exercicio de 2020 é inferior ao saldo de encerramento do exercicio de
2019 em 138%83,19 euros.

Na Contg é referido que a divergéncidecorreu ©( G) de uma corr e:
explicacdoque é insuficiente, uma vez que, das incorrecdes detetadas no exercicio

anterior, a Conta de 2019 assinalou apenas uma operacao cuja correcéo afeta o saldo
contabilistico inicial de 20@: o registg em duplicado, de um pagamento no valor de

3027,34 euros.

Por outro lado, o relatério da Conta assinala uma correcdo efetuada a receita com
impacto no saldo contabilistico inicial das operacdes orcamentais e extraorcamentais,
decorrente da reclassificacdioa rubrica 17.02.46de um valor de 3378,26 euros que
havia sido registado na conta de 2019 na rubrica 11.06.01

No entanto, esta reclassificacdo ndo se encontra evidenciada no relatério da Conta em
operacdes extraorcamentéabs

34 Cfr.relatério da Conta (volume | ponto 2.3, pp.8 e 9, ponto 3.3, p. 20, ponto 4.1, p. 38 e ponto 5.1, p. 48).

35 Concretamente, unidades de saude das ilhas Terceira, de Sdo Jorge, das Flores e do Corvo e BospadEspirito
Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R..

36 Cfr.relatdrio da Conta (volume I, ponto 2.9, 9).
57 ldem, ponto 3.5, p. 30.

58 Cfr.volume 1, ponto 3.5, p. 34.

39 Jdem, ponto 3.3, quadro 20, p.21.
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Questionada sobre a matéria, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica respondeu, reiterando, no essencial, o ja referido no relatiaio
Conta de 202, permanecendo por esclarecer as situacdes assinaladas.

No exercicio docontraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publicaemeteu para a respostanteriormente apresentada

Nas operacdes extraorgcamentais da Administragdo Regional direta, o relatério da Conta

aponta para uma diferenca nosaklos de 86666,24 euro8. Esta diferenca incide sobre

Depositos de garantias e caugbes diveréag u e , segundo a Cont a, ref
ajustes apos reconfirmagdo dos mesmos com todos os Bl»

Inconsisténcia nos valores dos saldos iniciaile operacbesXraorcamentals

No relatério da Contaverificouse que o saldo iniciatlas operacdes extraorcamentais
apresentadas no Quadro 20d Operacbes extraorcamentaisd Subsetor da
Administragdo Regional diret@98 539,88 uros) divergiado indicado no Quadra®9 d
Conta geral dos fluxos financeirosl Subsetor da Administracdo Regional direta
(0,00 euro9).

Questionada sobre a matéria, &ecretaria Regional das Finangasafamento e

Administracao Publica informou que o «@adro 29d Conta geral dos fluxos finarairos

do volume | da Conta da Regido Autonoma dos Acores de 2020, apresenta algumas
incoerénciase esta aser feitauma andlise pormenorizada ao mesmo de forma que

represente arealidade detodass f | uxos finanéeiros da Regi ao

Registo contabilistio de transferéncias do Estado, no valor de 190 milhdes de euros,
sem atender a sua natureza

Continuou a ser efetuado o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade em receitas correntesquando pela sua fialidade
deveriam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

80 Documento inserido no processo eletronico da acficeparatéria 21/D218 Execucdo orcamental deetor piblico
administrativo regional

61 Cfr. volume 1, ponto3.3, p. 20. ponto 3.3, p. 20. Sobre a matér#. também o ponto 4. do relatério da agdo
preparatoria 21/D22@ Tesouraria

62 O valor em causa nao foi objeto de confirmagéo, dado que a Conta ndo apresestmapas de operacdes
extraorcamentais individuais dos servi¢os integrados.

63 Cfr.relatério da Conta (volume Iponto 3.3 ,p. 20).
64 A informacao foi transmitida através dofizio SaiSRFPAP/2021/309/MLS, de-09-2021.
8 Jdem, ponto 3.1.2, p. 15, e volume I, mapas 2 e 3, pp. 6 a 20.
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O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a Conta da Regido, para onde se reémeatndo concluido que na
afetacdo dasreferidas verbas ndo se pode ignorar completamente, como se ndo
vigorasse, o disposto no n38 do artigo 17.° do Estatuto Politigedministrativo da
Regido Auténoma dos Acores (EPARAA), que as destina & cobertura de investimentos
publicos, concluindo que @veriam ser inscritas e contabilizadas efransferéncias de
capital

O valor envolvidg de 189593557,00 euros¢ materialmente relevantagpresentando
cerca de 10% da redei 0 que afeta o resultado do desempenho orcamental,
nomeadamente quanto ao satdcorrente o célculo da regra do equilibrio corrente, nos
termos do artigo 16.2, ¢ 2 e 3, dd_LFRA e os limites legais da divida regional, quer da
divida flutuante, quer da divida fundada, quém como referéncia a receita corrente
cobrada, conforme determinado nos artigos 39.° e 40.°, n.° 1, dagleildNao obstante,
cabe destacar que artigo77.2A daLei n.° 2/2020, de 31 de margdei do Orcamento
do Estadopara 202Q, aditado pelo artigo 3.° da Lei nZ7-A/2020, de 24 de julhg
suspendeu a aplicacdo, em 20200 disposto nos artigosl6.° («Equilibrio orcamentab)

e 40.° («Limites a divida regioal») daLFRA

Quanto a contabilizagéo das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do principio
da solidariedade, no relatério da Conta é referido queR¥A tem vindo a classificar estas
transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo, exatamente, 0 mesmo
entendimento que sobre a matéria tem a Administragdo Central e a Administragdo Regional
da Madeira», pois, se «outro fosse 0 nosso procedimento, estariamos a condicionar a
normalizac@o contabilistica e a tornar incomparaveis os conceitos e os resultados de
principios e regras de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orcamental e dos
limites a divida publica¥.

Conformidade dos registos de transferéncias da Unido Europeia

A informacdo obtidaatravés de procedimento de confirmacdo exterjanto das
entidades intervenientes na gestdo dos diversos programas operacigragsmitiu
confirmar os registos contabilisticos efetuados na Conta, havendo, no entanto, a
assinalar que a @nta naoconsiderou 1,4 milhdes de euros certificadesontabilizados

por servicos e fundos autbnomos e entidadesiblicas reclassificad#s

66 Por ultimo, cf. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@pArte |, capitulo 1l, ponto 5, p. 28). Deste modo, continua
sem acolhimento a 10.2 recomendacao formulageor Ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2(0&iterada
desde 2013 (part#, ponto Il, p. 100).

67 Voume |, ponto 3.1.2, p. 15.

68 Os documentos probatérios constam do processo eletrdnico da agdo preparatéria 21/@288cucdo orcamental
do setorpublico administrativo regional
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Registo contabilistico de aumentos de capital social, no valor de 2,3 milhdes de euros,
em transferéncias deapital

Através daResolucdo do Conselho do Governo n.° 74/2020, de 24 de margo
autorizado um aumento do capital social da Lotagh6ervico de_otas dos Acores, S.A.,

em 2,3milhdes de euros. Aquele valor foi pago pela Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia, através do programad3Pescas e Aquiculturgrojeto 4d Produtos da
Pesca e Aquiculturaacdo 20 Produgdo, transformacdo e comaalizacdo dos produtos

da pesca e da aquicultura contabilizado no agrupamento econémictsansferéncias

de capita/quando, pela sua natureza, deveria ser contabilizado @fivos financeiros

Inconsisténcia do valor das operacoee financiamento de cto prazodas entidades publicas
reclassificadas

Em 2020, a Administragéo Regional diretzontratou operagdes de financiamento de
curto prazono montante de 300 milhdes de eurosparafazer fae a necessidades de
tesouraria. Por sua vez, as entidades publicas reclassificadas renovaram créditos em
contas correntes caucionadas, no total d&2,6 milhdes de eurgscom a mesma
finalidade

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, no relatda Conta nédo foram
divulgados 5,6 milhBes de eurggelativos a contas correntes caucionada®ntratados
pela Associacdo Acoriana de Formacdo Turistica e Hoteldit25 mil @ros), pela
Atlanticoline, S.A(3,5 milhdes de eurospela Azorinad Sociedale de Gestdo Ambiental
e Conservacado da Naturez§,A. (300 mil euros)pelaEscola deNovasTecnologias dos
Acores (300 mil euros),pela llhas de Valor, S.A500 mileuros), pelaSociedade para o
Desenvolvimento Empresarial dos Acores E.P.E.R. (750 miéuros) e pelo Teatro
Micaelensed Centro Cultural e de Congressos, S.A. (180 euros).

No relatorio da Conta foram divulgados apenas os juros das operagoes de curto prazo,
no montante de 273,2 mil euros, ndo existindo referéncia aos outros encargos &uime
aestes financiamentos

No relatorio da Contade 2020 é referidogue os encargos com o servico da divida
referentes a juros associados a operacdes de curto prassendem a 273,2 mil eurs
omitindo-se a referéncia autros encargos.

Tendo por baseas informacdes prestadagpela Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica e pelas entidades publicas reclassificadas,
apurouse que os financiamentos de curto prazo utilizados no exercicio de 2020 tiveram

% Relatdrio da Conta (volume I, p. 59).
A diferenga entre o valor apurado pelo Tribunal (266,1 mil eums)indicado no relatério da Conta (273l euros),
de 7,1 mil euros, devse a contabilizagdo dos pedidos de autorizagédo de pagament®I200000016 e 1000000018,
ambos de 0901-2020, no montante de 5 mil euros e del,7 mil euros, respetivamente, relativos a juros de
empréstimos do exercicio econdmico de 201guidados no respetivo periodo complementar
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um custo com juros e outbs encargos de622 mil euros, dos quais 448l euros
suportados pela Administracdo Regional direta e 179 mil euros pelas entidades publicas
reclassificadas.

No final de 2020 asentidades publicas reclassificaddgiham contas correntes por amortizar,
no total de 3,1 milhbes de euros, que passaram a constituir divida publica fundada

No termo do exercicig as entidades publicas reclassificadas tinham contas correntes
caucionadas por amortizar, nonontante total de 3,1 milhdes de euros, que passou a
constituir divida publica fundada, de acordo com o regime geral de emisséo e gestao
da divida publica aprovado pelaLei n.° 7/98, de 3 de fevereir@om as alteracdes
introduzidas pelo artigo 82 daLei n.° 87B/98, de 31de dezembrd.

Conciliagdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional dirgéda foi passivel de
confirmagdo

No relatério da Conta foram apresentadasés mapas com aconciliacdo do saldo
bancérioa 31122020: um para a conciliagdo do saldoontabilistico, constante do
Quadro35d Receita vs. DespesdSaldo fina/no montante de 77,5 milhfes de euros, e
dois com os saldos bancarios das contas que nao tém impacto nzeia e na despesa
da Regido.

A Administracdo Regional direta é titular de 46 contas bancérias, as quais, de acordo
com os elementos divulgados, estdo agrupadas em trés lotes: 21 contas bancarias com
impacto na receita e na despesa, 19 contas bancarias $eypacto na receita e na
despesa e seis contas correntes caucionadas.

O volume de movimentos cruzados entre as varias contas, com e sem impacto na
receita e na despesa, dificultaerificacdodos movimentos apresentados nos mapas
sintese datotal de movimentos bancérios, pelo que a conciliacdo bancéria apresentada
para o saldo contabilistico ndo foi passivel de confirmacao.

O saldo bancario, a 3122020, das 46 contas tituladas pela Administracdo Regional
direta, ascendia a 30,7 milhdes de euroegativos. Este montante foi passivel de
confirmacao através dos respetivos extratos bancarios.

0 Cfr.artigos 3.°alinead), e 18.°.
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6.  Analise da conformidade legaletbpera¢dessubjacentes

6.1. SituagBes dericumprimento de principios orcamentais

6.1.1. Principio da anualidade

O regulamento que pde emxecucdo o Orcamento para 2020 permitiu gue a execucao
orcamental dos servigos dotados de autonomia administrativa e financeira se pudesse
prolongar até 22 de janeiro do ano seguinte e a da Administragdo Regional direta até 31
de janeird'. Mantevese assimum periodo de execucao orcamental para além do ano
econdmico, ndo havendo coincidéncia entre o &mbito temporal do Orgcamento, que foi
aprovado pela Assembleia Legislativa para vigorar durante o ano de 2020, e a execugao
orcamental, que se prolongou pelo aneconémico seguinte, por mais um més, com
base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Governo Red@ional

Como se tem vindo a refefly, a previsdo, em regulamento, de um periodo
complementar de execucao orgcamental, que se prolonga pelo @rndémico seguinte,
pde em causa o cumprimento do principio da anualidade legalmente previsto.

De acordo com o relatério da Conta durante o periodo complementar de execucao
orcamental, foram realizadas operacdes com impacto nos recebimentos e nos
pagamenos da Administracdo Regional direta, no total de 73,2 milhGes de euros e de
7,1milhdes de euros, respetivamente.

Quanto aos pagamentos, no exercicio dmntraditério, a Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administracdo Publica referiu qué-|a[ acatada a
recomendacao do Tribunal de Contas relativamente ao periodo complementar e pela
primeira vez foram efetuados todos os pagamentos até 31.12.30@destacando que
«[R]elativamente a despesa foi registada na conta da regido um valor de 7,1awithd
euros em 2020, referente a duas situacdes
U 5.150.000,000, que apesar de terem sido registados como despesa e pagos em
2020, PAP n.° 1000000741, o seu movimento bancario ocorreu em 2021
(movimento em transito, conforme se encontra na pagina 35 dolume | da
Conta);
U 1.957.191,48), respeitante as retencbes dos vencimentos/fornecedores de
dezembro de 2020, registados como despesa em 2020, que apenas foram pagas
com PAP de 2024

71 Artigo 10.°, n?s 5, alineasb) e ¢), e 7,do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro

72 Sobre o assuntocfr. ponto 3.2, § 33%upra.

3 Cfr.88 34 e 35 dRelatério e Parecer sobre a Conta de 208§ 47 a 54 dBelatorio e Parecer sobre a Conta de 2018
e 831a35do Relatdrio e Pareer sobre a Conta de 201® principio da anualidade esta consagrado na Constituicdo
(artigo 106.%, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pelal®i/2015,

de 11de setembro, artigo 2.° daei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agaestigo 17.°,
n.°s1 e 5, da Lei das Financas das Regides Auténomas).

74 Cfr. Volume |, Quadro 3@ Movimentos bancérios com/sem impacto na Receita/Desped®1 contasp. 35.
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Resulta daesposta dada em contraditérique, em 2021, foram realizadgpagamentos
no montante de 2 milhdes de euroselativos a despesas de 202€egistades na Conta
como pagamenta de 202Q

6.1.2. Principio da universalidade

Em 2020, realizararse operacdes a margem do Orcamento e da Conta, em violacdo
do principio da universatlade, designadamente:

/.

11,

/il

Empréstimos de curto prazo, no valor global de 61 milhdes de euros, concedidos
a SATA Air Agores, S.A., pela Administragdo Regional direta

Empréstimos de curto prazo contraidos peleetor publico administrativo
regional, no valor de mais de 452,5 milhdes de eys®Em registo no Orgcamento
e na Conta

Depésitos efetuadosho decurso de 202@m varias contas bancarias tituladas
pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, entre 0s quainskiém os
efetuados em contas bancérias especificas de fundos comunitarios, no valor de
120,3milhdes de eurogs, semregisto no Orgamento e na Conta.

SO ap6s validacdo, os depdsitos efetuados nestas contas bancérias séo
transferidos para as contas bancasiecom impacto nos recebimentos e nos
pagamentos, sendo entéo objeto de contabilizacdo em operac¢des orcamentais

e extraorcamentais, pelo que se conclui que este registo ndo é feito
oportunamente.

Em 33122020, os saldos bancéarios disponiveis ascendiam arcze de
16,7milhdes de euros, valor que se encontra a margem do Or¢camento e da
Conté’.

Dos movimentos ocorridos nestas contas bancarias, particularizaen os
relativos aos Fundos da Politica de Coeséao.

Em 2020, os movimentos a crédittotalizaram 96,1 mihdes de euroe a débito
100,4milhdes de euros, encontrandse em saldaol5,6 milhdes de eurgem 31
de dezembro

Assim, permanece sem acolhimento a recomendacado formulada pelo Tribunal
de Contas sobre o assuntb

75 Cfr.relatério da Contgvolume I,ponto 6.4.1,pp. 69 e 70).

76 Os movimentos a débito nas mencionadas contas bancarias ascenderam a 152,1 milhdes de efanaddtorio da
Contad volume I, ponto 3.5, quadro 33, p.)33

8 Cfr.16.2 recomendacdo formulada, por Gltimo, rieelatério e Parecer sobre a Cantle 2017reiterada desde 2015
(parte Il, ponto 1, p. 101).
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Para além daquelas operacdes, em 2020, também ndo foram contabilizadas receitas
provenientes de passivofinanceirosde médio e longo prazo, no total de 93,2 milhdes

de euros, destinadas a liquidacdo dos empréstimos dos hospitais E.P.E.R. e da extinta
Saudacor, S.A., bermomo a respetiva despesa em transferéncbas

6.1.3. Principio da especificagdo

Apesar da melhoriaegistadanaidentificacdo das unidademstitucionais®, verificaram
se situacdes de falta de informacéo prestada com base nos classificadores enflyigor
com inobservancia do principio da especifica¢dalesignadamente:

/. Despesas de investimento publico sem class#@o econdmica, ho Orgcamento,
nas altera¢des orcamentais de natureza estrutural (aprovadas pela Assembleia
Legislativa) e nas alteracdes orgamentais de gestdo flexivel (autorizadas pelo
Governo Regional) relativas ao 1.° trimesggrocedimento que ndo amheu a
recomendacado formulada pela Assembleia Legislativa sobre o asgtnto

/1. Despesa dcsetorpublico administrativo regional sem classificagdo funcional na
Contae por programas or¢gamentais, em consonancia com o estabelecido no
quadro plurianual de prognmaacao orcamental.

A Conta s0 apresenta informag&o sobre a execucao orcamental por classificagédo
funcional e por programas da Administracdo Regional diteta

/iil.  Transferéncias efetuadagara unidades institucionais ndo evidenciadas nos
mapas contabilisticosdos servicos e fundos autbnomése das entidades

% Sobre esta matériacfr. ponto 2.1.2.nfra. Refirase que, naquele ponto, a analise foi efetuada na perspetiva de se
considerar a divida fundada contratada em 2020.

80 Cfr.Mapa | do volume Il da Conta.
81 Aprovados peldDecretolLei n.° 26/2002, de 14 de fevereirna sua redacédo atuak peloDecretolei n.° 17/94, de

24de junha
82 Artigo 17.°, n.° 3, daei de Enguadramento do Orcamental

83 Cfr.Declaragéo n.4/2020, de 27 de abriNas Declaragdes 8, 3/2020, de 27 de julhp4/2020, de 23 de outubrpe
2/2021, de 12 de julh@ue publicam as altera¢des orcamentais relativas aos 2.°, 3.° e 4.° trimestres, respetivamente,
a classificagdo econdémica das despesas de investimento é apresentada em conjunto com a das despesas de
funcionamento. Contudo, o Qramento para 2021 volta a ndo efetuar a especificacéo.

84 A referidarecomendac&o foi inicialmente formulada através @esolucdo da Assembleia Legislativa da Regi&o
Auténoma dos Acores n.° 5/2012/Ade 10 de janeirpe posteriormente reiteradaa Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de mgquamto a proposta de Orgamento para
2016 e exercios subsequentes. No entanto, a recomendagdo ndo foi seguida nas propostas de Orgamento para
2016, 2017, 2018 e 2019, nem, pelo quinto ano, quanto a proposta de Orgamento para 2020, como se assinala no
texto. A matéria foi referida n®elatorio e Parecer sobre a Conta de 2@&apitulo VIIId Plano de Investimento,
ponto VII.1d Enquadramento), ndRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2@fidnto 20. Programacao plurianual e
projecao financeira8553) no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@f6nto 2. Elaboracdo e apresentagdo da
proposta de Orcamento, 884 a 20), e noRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2Qqp®nto 6.1.3 Principio da
especificacdo, § 103, alinea i.3p).

85 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadros A 4 e A 6, em anexo, pp. 94 e 96).

86 Cfr.Conta, volume Ilmapas 27 a 50, pp. 270 a 321.
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https://dre.pt/application/file/a/66801193
https://dre.pt/application/file/a/66801193
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2012/sratc-cra-2012.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2014/sratc-cra-2014.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
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publicas reclassificadds nem nos quadros sintese da receita e da despesa
daquelas entidades.

Apenas partedaqueb informacao, a relativa as transferéncias efetuadas pelos
servicos e fundos autbnomos e fes entidades publicas reclassificadas para
entidades dosetor publico regional, foi apresentada em anexo ao relatério da
Conté®.

/v.  Mapas contabilisticos dos servigos integrad®s dos servicos e fundos
autonomos” e das entidades publicas reclassificadasemdesagregacao das
operacdes extraorgamentais.

Aquela informacdo foi apenas integrada no relatério da Conta de forma
agregada para cada ssbtorda administracdo publica regiondl

v. Saldos de operagbes orcamentais sem desagregacdo por fonte de
financiamenta

6.1.4. Principio da transparéncia

A auséncia ou insuficiéncia de informacdes afeta a transparéncia orcamféntal
verificandese:

/. Falta de orgcamento consolidado deetor publico administrativo regional
aprovado pela Assembleia LegislataA informag&oorgcamental consolidada
respeita apenas a despesa global.

/i, Falta de informacé&o qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os desvios
ocorridos ao nivel da execugdo, com destaque para as alteragfes orcamentais
que conduziram ao reforco orcamental por cwoapartida da dotacdo
provisional.

/il Falta de gantificacdo dos meios financeiros alocados ao combate dos efeitos
provocados pelo furacad orenzoe pela pandemia da COVHD9, bem como 0s
respetivos impactos diretos e imediatos na execuc¢do orgcamental.

87 ldem, mapas 51 a 71, pp. 322 a 345.

88 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadros A 9, A10, A12 e A13, em anexo, pp. 20105 106, respetivamente).
89 Jgdem, quadros All e A 14, em anexo, pp.103/104 e 107, respetivamente.

% Cfr.volume Il da Conta, mapas 8 a 25, pp. 34 a 268.

M Jdem, mapas29, 32, 35, 38, 41, 44, 47 e 50, pp. 272, 275, 300/301, 304, 307, 315, t&pedihmente.

92 /bidem, mapas 53, 56, 59, 62, 65, 68 e 71, pp. 325, 328, 331, 334, 338, 342 e 345, respetivamente.

93 Cfr.relatério da Conta (volume I, pontos 3.3, 4.3 e 5.3, quadros 20, 49 e 61, pp. 21, 44 e 52).

% Artigo 19.°, n.° 3, daei de Enquadramento do Orgamental

% Cfr.mapa Xl| doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de jangitom as alteragdes introduzidapelos
Decretos Legislativos Regionais®h.7/2020/A, de 9 de marco e 22/2020/A, de 13 de agostdSobre o assunto,
cfr.também o ponto 4.5.2. do relatério da agdo preparatoria 21/D@Frocesso or¢camental
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/v. Faltade avaliacdo da execucdo material e financeira do investimento publico e
da eficacia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas.

v. Nao é demonstrada a aplicacéo que foi conferida ao produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades que integram o peegtro orcamenta.

vi. A semelhanca do ocorrido no ano anterior, iaformacéo sobre a divida ndo
financeira dosetor publico administrativo regional é incompleta, pois limise
a considerar a divida a fornecedores ja vencida, omitindo as restantes
obrigacBeggue integram o passivo exigivel destas entidades, contrariando neste
ponto a definicdo de divida ndo financeira que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da
Lei das Finangas das Regi6es Autonomas.

vii. ~ Foi omitida informacé&o relativa a seis avales prestados em anagdores pela
empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., no &mbito de operacdes de crédito
contraidas por diversas entidades publicas e privadas, cuja posic¢ao, reportada
ao final de 2020, evidenciava responsabilidades de 4,1 milh6es de euros. Em
consgquéncia da execucdo de uma destas garantias, a llhas de Valor, S.A., na
qualidade de avalista, suportou encargos no montante de 503,4 mil euros,
informacgédo que também néo foi divulgada na Conta.

6.2. Recebimentos sem prévia inscricao orcamenggbagamentos senobservancia
do cativo legalmente fixado

Cobranca de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 1,6 milhdes de euros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricdo orcamental na Administracao
Regional direta, no valor de cerca de 1,6 milh@leseurog’, em violacao do disposto no
n.°1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos termos do qual «[nJlenhuma
receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objeto de
inscricdo orcamental», o que poderia tefdo evitado com uma alteracdo orcamental a
previsdo da receita.

Pagamentos sem observancia do cativo legalmente fixado

O cativo de 6% das dotacdes orcamentais eaguisicdo de bens e servicdnéo foi
respeitadopor as entidades que integram o perimetro de consolidagdo orgcamental,
tendo a Direcdo Regional das Obras Publicas e Comunicacbes e o Fundo de
Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores (FUNDOPESCA) efetuado
pagamentos para além da dotacdo orcantahdisponivel, considerando o cativo e 0s
descativos num valor global del,7 milhdes de euras

% Cfr.artigo 27.2 alinea V), subalineaz) da LEORAA
97 Cfr.Conta, volume Il, mapa 2, pp. 6 a 11, e mapa 3, Jpa 20.
9% N.° 1 do artigo 3.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
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No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° @eecreto Legislativo Regional
n.° 1/2020/A, de 8 de janeirp o VicePresidente do Governo Regional autorizou
descativos de valor superior ao cativrelativamentea sete fundos escolaresium total
de 46,1 mil euros.

No exercicio do contraditériosobre a realizacdo de pagamentos para além da datac
orcamental disponivelconsiderando o cativo e 0s descativasSecretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracao Publreéterouo entendimento formulado no

ano anterior no sentido de queas cativacdes legaisse cingem as despesas de
funcionamento, frisando que «.demais, cumpre destacar o aperfeicoamento efetuado

a redacédo do artigo 3.° do ORAA 2021, clarificaisgo entre outros aspetos, que as
cativacbes se cingem as despesas de funcionamento e incidem sobre as dotacfGes
iniciais»

Como se destacou enta®, o entendimento apresentado ndo tem base legal no

enunciado don.® 1 do artigo 3.¢lo Decreto Legislativo Regional n192020/A, de 8 de
janeiro, que ndo restringea cativacaoas dotagdes parduncionamenta

6.3. Tesouraria
6.3.1. Falta de prestagdo de contas

N&o foram prestadas contas pelas entidades com fungdes de tesouraria,
em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC

Em 2020, a«Receita central», no total de d2338742388 euros, administrada pela
Direcdo de Servigos Financeiros e Orgamentta Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro, nao foiobjeto de prestacao de contas, a semelhanca do verificado nos anos
precedente¥®,

Naquele exercicioo modelo organizativo e funcionata &area de tesouraria nao
apresentou progressos, mantendee a auséncia de prestacdo de contas das tesourarias
da Administracdo Regional direta e da Regiéo, neste Ultimo caso como conta Unica dos
fluxos financeiros realizados pelosetor publico administratvo regional, em
incumprimento dodisposto no artigo 51.° da LOPTC.

No relatério da Contade 2020, a propésito da recomendacao que tem vindo a ser
formuladaao Governopelo Tribunal de Contas no sentido derganizar as entidades

9 Cfr.Relatdrio eParecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de, B8.@7 a 11.

100 Sobre 0 modelo organizativo e funcional da area dsduraria,cfz. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiéo
Auténoma dos Acores de 20188 191 a 20Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acgores de
2016 & 132Relatorio eParecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores de, 178Relatdrio eParecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2@8365 a 67, Relatdrio eParecer sobre a Gua da Regido
Auténoma dos Acores de 20188 112 a 117.
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com funcdes de tesourariaqr forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas
relativamente a totalidade dos fundos movimentadé’s referese que a«organica da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo PuUdiegrovada

em Conselho do Governo e a publicardvemente, ja procede a uma organizagdo das
funcdes de tesouraria por forma a cumprir com a obrigacdo de prestacdo de contas
relativos aos fundos movimentados pela tesouraria regiosié.

Com efeito, foi entretanto publicado ®ecreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A
de 23 de julho, que aprovargénica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administrag@idficandese que,de
acordo como disposto nos artigos 11.°, aline&), e 15.°, n.° 1, alinea) do Anexol
daquele decreto regulamentar a Dire¢cdo Regional do Orgcamento e Tesouro
compreende atualmente a Divisdo de Tesourargye tem por competéncias, entre
outras, «Elaborar e prestas necessarias contas, nos termos da legislacao aplicavel».

6.3.2. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

No relatério daConta néo foram divulgadas informac¢des sobre cumprimento do
principio da unidade de tesourari@. Tendo por base as informac@eprestadaspela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, pelas
entidades publicas reclassificadaes pelos servicos e fundos autonomewerificouse

gue as entidades dcsetor publico administrativo da Regido Autbnoma dos Acere
detinham 314 contas bancarias. Do total, 52 contas estavam excecionadas do
cumprimento do principio de unidade de tesouraria, por pertencerem ao Instituto de
Seguranga Social dos Acores, |I.P.R.A.. Das restantes ¢B6gas), apenas 91 foram
movimentadasno ambito do sistema de centralizacao de tesourarig4firg.

No que respeita dAdministracdo Regional diretaverificouse que apenas quatro das
46 contas bancariasdas quais € titular sdomovimentadas através do sistema de
centralizagédo deesouraria.Das 10 contas tituladas pelas Tesourarias da Regido, apenas
seis estdo integradas noSafirg ficando excluidasas contas bancarias adstritas ao
pagamento de retengdes e a conta bancaria relativa as escrituras publicas.

Relativamenteaos servicos e fundoswdnomos, constatouse que trés sao titulares de
setecontas bancarias que estdo a margem do sisten@akntralizacdo de tesouraria

9 Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao CidatRbAC (duas
contas bancarias);
1 Assembleia Legislativa da Rié@ Autbnoma dos Acores (duas contas bancarias);

1 Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas (trés contas bancérias).

101 Cfi: Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma doseAgtz 2012 2019.
102 Cfr: relatério da Conta (volume,Ip. 90).
103 Cfr: relatorio da Conta (volume ).
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Quanto as entidades publicas reclassificadagrificouse que estas séo titulares de
118ontas bancérias, nenhumalas quais movimentada no ambito do sistema @
centralizagédo de tesourarig.

Assim, o ano de 2020, as entidades que integram eetor publico administrativo
regional continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio da unidade
de tesouraria.

Quanto ao adnbito da unidade de tesourariaa Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica refger em contraditérig que «Tal como o
mesmo esta definido [artigo 22.°, n.° 1 do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de
8 dejaneiro]o seuambito de aplicacao limitese ao sulsetorda Administracdo Regional
Indireta, pelo que ndo se compreende que o Tribunal de Contas inclua na sua anélise
igualmente a Administracdo Regional direta, bem como as tesourarias da Regiao

De acordo com a formula§o legal do principio da unidade de tesouraria, este
compreende as contas bancarias tituladas pelos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira, o que incluira as entidades publicas reclassificadas, que
também integram csetor publico admiristrativo regional e tém um regime equiparado,
com excecao do Instituto de Seguranca Social dos Agores, [.PR.A.

Talnao significa, porém, uma centralizacao restrita as disponibilidades dos servigos e
fundos autbnomos, o que seria contrario a prépriagid de unidade de tesouraria. Pelo
contrario, pressupde que as disponibilidades destas entidades devem ser
movimentadas através do sistema de centralizacdo de tesouraria, juntamente com as
disponibilidades centrais, incluindo a movimentacao de fundos d@s\dcos integrados,

que nao dispdem de autonomia financeira, ndo sendo possivel conceber uma unidade
de tesouraria sem incluir as respetivas contas bancariasSwfira.

104 Refirase que, em 2021, as entidadgsiblicas reclassificadas ficaram dispensadas do cumprimento do principio da
unidade da tesourariadfr. artigo 31.°, n.° 3, do Orgamento da Regido Autonoma dos Agores para 2021, aprovado
pelo Decreto Legislativo Rgonal n.° 15A/2021/A de 31 de maio, retificado pelBeclaracdo de Retificacéo

n.° 9/2021/A, de 28 de junho).

105 Artigo 22.°, n.° 1, ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/Ae 8 de janeiro, alterado pelos Decretos Legislativos
Regionais rPs 7/2020/A, de 9 de margo, 2/2020/A, de 13 de agosto.
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Capitulo I
Execucéo orcamental

Instrumentos de gestéo aramental

7.1. Alteracdes orcamentais

As alteracdes orcamentais na Administracdo Regional ditaduziram a um agravamento
do saldo global ou efetivprevisional

Sobre as alteragBes orgcamentais na Administracdo Regional diretzservase o
seguinte:

DLR n.° 7/2020/A

DLR n.° 22/2020/A

T

No decurso do exercicio de 2020, foram aprovadas pela Assembleia Legislativa

duas alteracdes ao Orcamento

Quadro3d Alteragdes orgamentais aprovadas pela Assembleia Legislativa

Introduz alteragdes aos Mapas |, |1, IIl, IV, X e XI, anexos ao Decreto Legislativo Regional n.® 1/2020/A

Introduz alteragdes ao procedimento de regularizagdo de pessoal

Prevé que os montantes a receber, por transferéncia, do Orgamento do Estado possam atingir o montante de
328 910 385,00 euros

Prevé que o valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia possa atingir o montante de
145 381 768,00 euros

Prevé que o valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia possa atingir o montante de
161 118 015,00 euros

Autoriza o Governo Regional a contrair empréstimos, incluindo créditos bancérios, até ao montante de 668
550 000,00 euros, dos quais 315 550 000,00 euros respeitam a operacdes de refinanciamento e os restantes
destina -se ao financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento e para fazer face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19

Acresce ao limite fixado o montante a realizar de operagdes de leasing financeiro, até ao limite maximo de
7500 000,00 euros (sete milhdes e quinhentos mil euros), habitagdo social e patriménio da Regido que
potencie uma redugdo de futuros encargos com arrendamentos

Autoriza o Governo Regional a realizar operagdes ativas até ao montante de 70 000 000,00 euros

Autoriza o Governo Regional a conceder a conceder garantias, incluindo cartas de conforto até ao limite
méximo, em termos de fluxos liquidos anuais, de 190 000 000,00 euros

Autoriza o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoios a entidades publicas ou privadas,
singulares ou coletivas, destinados a compensar a perda de receitas decorrentes das medidas extraordindrias
tomadas por estas, com vista a combater os efeitos desfavoraveis causados na atividade econémica e na vida
das empresas pela pandemia da COVID-19

O Governo Regional atribui a todos os profissionais do Servico Regional de Satde que, na vigéncia do estado
de emergéncia, e suas renovagbes, exercessem fungdes em regime de trabalho subordinado no Servico
Regional de Saude, e tenham praticado, nesse periodo, de forma continuada e relevante, atos diretamente
relacionados com os suspeitos e doentes infetados por COVID-19, um prémio de desempenho correspondente
ao valor equivalente a 50% da remuneragio base mensal do trabalhador

Cria a Entidade Contabilistica Regido, constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da
responsabilidade da Regio e integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da
Regido, cuja gestdo compete a0 membro do Governo Regional responsével pela 4rea das finangas. Prevé-se
que a regulamentagdo da Entidade Contabilistica Regido serd efetuada mediante decreto regulamentar
regional, que estabeleceré as normas disciplinadoras necessérias a sua implementagdo

Introduz alteragdes aos Mapas |, 11, 111, IV, X e XI, anexos ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A
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Artigo 1.°

Artigo 2.°,
(altera o artigo 8.° do
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o artigo 16.° do
DLR n.°1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o artigo 16.°, n.° 2, do
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 2.°,
(altera o artigo 17.°, alineas a) e
c) do DLR n.°1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o n.° 1 do artigo 19.° do
DLR n.°1/2020/A)
Artigo 2.°
(altera o artigo 23.°,n.° 1 do
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o artigo 40.° do
DLR n.°1/2020/A)

Artigo 3.°
(adita o artigo 83.%-B ao
DLR n.°1/2020/A)

Artigo 3.°
(adita o artigo 84.%-A ao
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 4.°
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i As alteragbes ao Orgcamento, concretizadas mediante decreto legislativo regional,
permitiram aumentar a previsdo da receita da Administracdo Regional direta em
274,9 milhdes de euras

Quadro4 d Or¢camento final

(em Euro)
) Orgamento inicial b e eparaths e b Assar i g HEde autﬁ::i:iﬁie;elo Orgamento final
Designagao DLR n.°7/2020/A DLR n.°22/2020/A Governo Regional

a) b) ) d) e)=a)+b)+c)+d)
Receita 1 604 918 188,00 63 477 965,00 210 384 706,00 0,00 1879 780 859,00
Corrente 974 450 061,00 0,00 -90 401 541,00 0,00 834 048 520,00
Capital 627 918 127,00 31 577 965,00 301 786 247,00 0,00 961 282 339,00
Outra 2550 000,00 31 900 000,00 0,00 0,00 34 450 000,00
Operagtes extraorcamentais 207 198 660,00 0,00 0,00 0,00 207 198 660,00
Total 1812 116 848,00 63 477 965,00 210 384 706,00 0,00 2086 979 519,00
Despesa 1 604 918 188,00 64 477 965,00 210 384 706,00 0,00 1879 780 859,00
Corrente 728 902 070,00 5 500 000,00 80 644 333,00 197 089 556,00 1012 135 959,00
Capital 316 036 250,00 0,00 -75 032,00 551 683 682,00 867 644 900,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 559 979 868,00 58 977 965,00 129 815 405,00 -748 773 238,00 0,00
Operagoes extraorcamentais 207 198 660,00 0,00 0,00 0,00 207 198 660,00
Total 1812 116 843,00 64 477 965,00 210 384 706,00 0,00 2086 979 519,00

Fonte: Mapas | e IV, publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterados pelos artigos 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2020/A, de 9 de margo, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, e Declaracdes n.os 1/2020, de 27 de abril, 3/2020, de
27 de julho, 4/2020, de 23 de outubro, e 2/2021, de 12 de julho.

1 A primeira alteracdo orcamental aprada pela Assembleia Legislativa
incrementoua previséo do saldo da geréncia anterior em93hilhdes de euro®s,
as transferéncias provenientes d@r¢camento do Estado em 25,2 milhdes de
euros eas transferéncias oriundas da Unido Europeten 7,4 milhdes de euros
No cémputo da despesa, foram direcionados para a despesa correntm8tbes
de euros e para @apitulo 50 Despesas do Plan@proximadamente59milhdes
de euos. O pr o] RdcuperaBa dos efeitos da Intempériel o r e rar o é
contemplado com a maior parcela, no montante de cerca de 56 milhdes de euros,
dos quais mais de 70% foram atribuidos a entdo Secretaria Regional dos
Transportes e Obras Publicas.

Quadro5dPr oj et o ERecuper adédolokare® efeitos

(em Euro)
Depar Gover | Montante

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial 5354 165,00
Secretaria Regional da Solidariedade Social 531 100,00
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura 650 320,00
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 7 013 360,00
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas 40 616 453,00
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo 880 300,00
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 929 512,00

Total 55 975 210,00

Fonte: Mapa X, publicado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
alterado pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de margo.

106 passando para 3@ilhGes de euros, importancia superior ao saldo que transitoa geréncia anterior, que se cifrou
em cerca de 31,3 milh6es de euros.
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1 A segundaalteracdo orcamental aprovada pela Assembleia Legislativa tradseiu
numareducdo da previsdo das receitas correntes em 90,4 milhdes de eanos
aumento da estimativa dageceitas de capitakobretudo dos passivos financeiros
e das transferéncias proveientes da Unido Europeianos montantes de
285milhdes de euros ede 15,Mmilhdes de euros respetivamente A despesa
corrente e a despesa de capital sofreram reducBes, no montante global de
4,1milhdes de euros, tendo os reforgcos mais significativos ogdo no Capitulo
50 - Despesas do Plandl298 milhdes de euros, eas transferéncias correntes,
84,7 milhdes de euros.

1 As alteragbes da@ompeténcia do Governo Region&dram publicadas noJornal/
Oficial em conformidade com o disposto no nP do artigo 5.° ddDecretolLei
n.°71/95, de 15 de abhril

i Por contrapartida da dotagdo provisional, inscrita no orgamento inicial do
Gabinete do VicePresidente do Governo pelo valor de 1ipdhdes de euros e
reforcada em 6,4milhdes de euros, foram efetuads reforcos orcamentais de
16,8milhdes de euros, emdespesas com o pessoaém aquisicdo de bens e
servicose em transferéncias correntedendo estas Ultimas representado 56,6%
do total.

As transferéncias correntes destinarage ao combate dos efeitos da pandemia
da COVID19, tendo beneficiado, sobretudo, os setores da saude (25,3%) e da
educacao (19,4%Y.

N&o foi apresentada fundamentacdo que permita aferir se a restante dotacao
provisionalfoi ou ndo utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado
«Nnao previsiveis e inadiaveis», conforme imperativo legal

1 Na Administracdo Regional direta, as alteragbes orcamentais conduziram a um
agravamento dosaldo global ou efetivprevisiond'®, sendo que:

/. O desequilibrio no orcamento inicial, de 18,8 milhées de euros, passou para
328,Imilhdes de euros no orcamenteevisto (ou orgamentofinal).

ii.  As alteracdes orcamentais efetuadparafazer face aos danos causados pelo
furacdoLorenzoafetaram negativamente o saldo efetivo em 8ihdes de
euros e as destinadas ao combate aos efeitos da pandemia da C&9I1Bm
285,1 milhdes de euros, tendo aateracdesautorizadas pelo Governo
Regional dos Acores compensado em 58 milhdes de euros.

107 Cfr.relatério da Conta (volume |, p. 35
108 Sobre o regime da dotag&o provisionalf. artigo 7.° daLEORAA

109 Cfr.artigo 4.°, n.° 2, dd EORAANOs termos do quakAs receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodgue se refere o Orgcamento
justificadamente o ndo permitir».
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Em termos de execucéo, a despesa efetiva foi inferior & prevista185,4nilhdes de
euros, 0 que atenuou a expressao negatoka saldo global ou efetivd-268,8 milhdes
de euros).

Nos servigos e fundos autonomos, as alteragées orgcamentais conduziraragravamento
do saldo efetivo previsional ert37 milhées de euros

Em resultado de alteracbes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento dos
servicos e fundos autdnomos aumentou 114 milhdes de euros, 36,3% dos quais por via
da abertura de créditos espais, sendo 3,1 milhées de euros decorrentes do registo do
saldo da geréncia anterior

As alteracBes orcamentais conduziram a um agravamento s&/do global ou efetivo
previsional. O desequilibrio no orcamento inicial era de 1,2 milhdes de eypassandq
no or¢camentorevisto,para 14,9 milhdes de euros.

A execucdo conduziu a melhoria dea/do global ou efetivoque passou a positivo
(4,7milhdes de euros), em decorréncia da reducéo da despesa efetiva.

Salientase que o orcamento revistapresenta um valoem saldo da geréncia anterior
inferior ao registado na execucéo, eg16,Imil euros.

As alteragbes orcamentais nas entidades publicas reclassificadas
também conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de alteracbes orgcamentaisednatureza estrutural, o orgcamento das
entidades publicas reclassificadas aumentou 45,1 milhées de euros.

O saldo global ou efetivprevisional, que no orcamento inicial era positivo (Ipihdes
de euros), passou a negativo no orcamento revist8,dmilhdes de euros), devido ao
aumento da previsdo da despesa efetiva, que superou a estimativa da receita efetiva.

Ao nivel da execucao orcamental, a reducéo da despesa efetiva foi superior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho orcamel, tendo o saldo global ou
efetivoatingido o montante de 17,9 milhdes de euros.

E de salientar que saldo da geréncia anterioegistado no orcamento revisto é superior

ao da execucado orcamental etr857,5mil euros.

O saldo global ou efetivo previsi@l do setor publico administrativo regional
cifrou-se em-345,9milhdes de euros

Emtermos consolidados, ao orgamento revisto detorpublico administrativo regional
corresponde umsaldo global ou efetivgprevisional deficitario de 345,9 milhdes de
euros.
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7.2. Cativacao de verbas

O diploma que aprovou o Orgcamento para 2020 determinou a cativagédo de 6% do total
das verbas orgcamentadas emquisicdo de bens e servigos descativacao sé poderia
realizarse por razdes excecionais, mediante autorizacdo do memiosim governo
responsavel pela area das finan¢#s

Ao nivel da Administracdo Regional direta, o recurso aguele mecanismo permitiu a ndo
utilizacéo de 7,4 milhdes de euros orcamentados, o que corresponde a 4,8% da dotacdo
corrigida paraaquisicdo de bens servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativacio de verbas, verifieou
que

i A execucgdo orcamental excedeu a dotagao revista disponivel, considerando o cativo
legal, na Dire¢cdo Regional das Obras Publicas e Comunicacges.

No exercicio docontraditério, a Direcdo Regional das Obras Publicas e dos
Transportes Terrestres e a Direcdo Regional das Comunicag¢des referirarx[glie
cativo legal de 6% foi introduzido no &creto Legislativo Regional n192020/A, de

8 de janeiro de 2020, que aprovmOrcamento de 2020, como medida destinada a
conter a execucao das despesas de funcionamento dos servicos da Administracao
Regional ao nivel de aquisicdo de bens e servicos, ndo se aplicando assim a
execucao das despesas gtano deinvestimentoss.

No entanto, o entendimento apresentado nao tem base legal no enunciado dd.n.°
do artigo 3.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janegoe néo
restringeaquela obrigatoriedade as despesds funcionamenta

/ii. Ao nivel doglepartamentos do Goveno Regional, foram autorizadas descativacdes
de verbas a Vic®residéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
Regional, a Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Secretaria Regional da
Salde e a Secretaria Regional da Energia, AmleiemtTurismo.Na Secretaria
Regional dos Transportes e Obras Publicas, a despesa paga ultrapassou a dotagéo
disponivel em 930,2 mil euros.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Obras Publicas e
Comunicacgdesreferiu, tal como a Direcdo Regionadas Obras Publicas e dos
Transportes Terrestres e a Dire¢cdo Regional das Comunicacges «[] cativo

legal de 6% é uma medida destinada a conter a execucdo das despesas de
funcionamento dos servigcos da Administracdo Regional ao nivel da aquisi¢do de
bens e servigcos, ndo se aplica assim a execucdo daspdsas do Planode
Investimentos.

M0 N.°s 1 e 2 do artigo 3.° dBecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
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Nos servicos e fundos autébnomos, do recurso ao mecanismo de cativacdo de verbas
em aquisicdo de bens e servigossultou a ndo utilizagdo de 3,3 milhdes de euros, o que
representa 2,7% da respetiva dotacao corrigida.

Foram autorizadas descativacdes de verbadigersosfundos escolaes eunidades de
saude de ilhabem comoa Escola Profissional das Capelas e ao Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores. Emte fundos escolares, os descativos
autorizados foram superiores aos respetivos cativos legais.

No Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores
(FUNDOPESCA), a despesa paga ultrapassou a dotagéo disponivel.

No exercicio do contraditério, a Presidente do Conselho Administrativo do
FUNDOPESCA alegou queatilizacéo de cativacoes legais, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do ORAA para o ano de 2020, visa conferir a necessaria disciplina
orcamental a execucao de dotacdes ingas ndo agrupamento 02 Aquisicao de Bens

e Servicos, cingindse a reduzir a dotacdo disponivel apenas no que as despesas de
funcionamento respeit®, manifestando ainda o entendimento de quen& analise das
cativacBes/descativacdes, ao abrigo disposto no n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em
consideracdo apenas as respetivas dotacdes iniciais, uma vez que, caso se mostre
necessario proceder a qualquer reforco, este ndo deve, naturalmente, ficar sujeito a
cativacao.

Tal como referidop entendimento apresentado ndo tem base legal no enunciado do n.°
1 do artigo 3.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janemoe nao
restringea cativacadodas verbas or¢camentadads dota¢des para funcionamento, nem
as dotacdes iniciais

O recurso ao mecanismo de cativacdo de verbas no setbr das entidades publicas
reclassificadas permitiu a ndo utilizacdo de 5,2 milhdes de euros orcamentados, 0 que
representa 3,2% da dotacédo corrigida paaguisicdo de bens e servicos

Comparativamentea 2019, registowse uma reducdo do numero de entidadesija
despesa paga excedeu a dotacdo disporiivelbem como daquelas em que o0s
descativos foram superiores aos cativids

8. Medidas de carater excecional

A execucédo orcamental de 2020 foi influenciada pelos meios financeiros dirigidos a
reconstrucdo e recuperacdo dos estragos provocados pela passagem do furacéo
Lorenzona Regido e a mitigacdo dos efeitos provocados pela pandemia da CQ9ID

M Seisentidades em 2019 duasem 2020
12 14entidades em 2019 seteem 2020
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Estas realidade afetaram o processo orcamental e a Conta, sem que esta apresente
uma quantificagdo das verbas associadas qualquerapreciacdo sobre os impactos
diretos e imediatos na execug¢ao orgamental, o que ndo contribui:

/.

y/

Jil.

V.

para a transparéncia das contas publicas;

para o acesso aos meios financeiros que o Estado se propds transferir para a
Regido no ambito do principio da solidariedade nacional, com vista a apoiar 0s
investimentos destinados a recuperacéo dos estragos provocados pelo furacdo
Lorenzqg

para a definicdale adequadas medidas de politica, em especial as necessarias
ao relancamento da atividade econdémica, em decorréncia da crise espoletada
pela pandemia da COVIRY9;

para o acesso a meios financeiros da Unido Europeia.

As principais dificuldades sentidas emuantificar estes impactos, que se refletem,
desde logo, no défice orgamental, decorrem essencialmente do seguinte:

T

auséncia de estimativas sobre a perda de receitas e a quebra de despesas, quando
aplicavel,

inadequagdo dos sistemas de informagdo contabilistica de cada uma das
entidades que integram o perimetro orcamental, ndo sendo possivel isolar em
cada rubrica de classificacdo econdmica os valores diretamente associados ao
furacdoLorenzoe a pandemia da OVID-19;

falta de programas, projetos e/ou a¢des no Plano Regional Anual para 2020 para
enguadramento da totalidade das despesas realizadas.

Relativamente ao furacadorenzg foram criados projetos e agbes especificas.
Contudo, verificouse que também form realizados pagamentos através de
outros projetos e acoes’.

No contexto dapandemia da COVIEL9,foram introduzidas duas novas agogs
e modificada uma ja existent®. Os pagamentos realizados foram enquadrados
tanto nas novas a¢des como nas ja existentes.

Com estas restricbesforam estimados os valores associados ao furacBorenzoe a
pandemia da COVIEL9 e avaliados os seus impactos na execuc¢do orcamental de 2020.

113 Designadamente, através das a¢tes 2.8.8poio a reestruturacdo financeira das exploracdes e a reposicdo do seu
potencial produtivee 3.3.1 Regime de apoio a frota de pesca local e costeira

114 Concretamente, ac6eg.1.24d Apoio a estudantes deslocadatCOVID-19e 14.8.31 Apoio aos Portos? COVID19
15 Acdo 3.3.861 FUNDOPESCA e regime excecional COMED
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O levantamento dos pagamentos realizados basesal's:

1 quanto ao furacdolLorenzg na informacdo disponibilizada na Contd e no
Relatdrio Anual de Execucéo do Plano Regil Anual de 2029

i1 quanto a pandemia da COVHD9, para além dos dados apresentados na Cotita
nas informagdes enviadapela Secretaria Regional das Finangas Planeamento e
Administracdo Publicaem fevereiro de 202® e em julho de 202%®, e nas
informac0Oesprestadas pelasinidades de salde de ilha e pelo Fundo Regional do
Emprego,em fevereiro de 2027.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, €4mnento e

Administracao Publicaeferiu que «f] diferenca entre a informacao prestada pela
SRPFAPentre fevereiro e julho de 2021 (77,7 e 70,4 milhdes de euros,
respetivament e) ( G) resul t a, para alc¢cm do
informacéo reportada, a qual, no caso da Direcdo Geral do Orcamento segue um

modelo padronizado com areas de ietvencdo especificas, ndo incluindo, por

examplo, despesas de funcionamento

A alegacéo apresentada carece de explicitagdo, dado que, e conforme apurado
pelo Tribunal de Contas com base num conjunto de informacdes recolhiéfas
enguadramento orcamentadlos pagamentos realizados no ambito da pandemia
da COVID19 foi efetuado, essencialmente, em despesas de funcionamento, no
montante de 63205481,41 euros, e apend$268670,13 euros em despesas do
Plano. A titulo de exemplo, salientase os pagamentogfetuados nas areas do
emprego e da seguranca social, que tiveram como enquadramento orcamental
despesas de funcionamento do Fundo Regional do Emprego e do Institiao
Solidariedade Social dos Agores, I.P.R.A.. Em sentido inverso, destseans
pagaments realizados pela VicBresidéncia do Governo, Empregm Compe
titividade Empresarial, cujo enquadramento orcamental foi maioritariamente
efetuado em despesas do Plano, no montante dd$¥863,12 euros, e apenas
133817,04euros em despesas de funcionamtm

116 Assinalase que o levantamento efetuado aos pagamentos realizados ndo teve em consideracdo a adequada
imputacao das despesas face a smatureza ea sua adequada contabilizagdo por rubrica de classificagdo econdémica,
bem como a sua eficacia, eficiénciseeonomicidade.

17 Quadro A 23 em anexo e volume .
& Cfr.quadro A 23 em anexo e volume .

119 Os elementos remetidos integram o processo eletrénico agéo preparatéria 21/D218 Dividaregionale outras
responsabifidads. As despesas associadas a pandanda COVIB19 foram quantificadas em 77,7 milh8es de euros.

120 Os elementos remetidosntegram o processo eletrénico dagéo preparatéria 21/D218 Execucdo orcamental do
setor publico administrativo regional\s despesas associadas a pandemia da CO¥@Dbram quantificadas em
70,4 milhdes de euros.

121 Os Os elementos remetidosntegram o processo eletronico da acdo preparatéria 21/D8¥¥vida regional e outras
resporsabilidads.

122 Sobre esta matériaf7. Quadro 1.2. do Apéndice ao relatério da agdo 21/BRAEXxecucdo orgamental deetorpublico
administrativo regional
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8.1. Furacaolorenzo

A passagem do furacadorenzopelos Acoresno inicio do més deoutubro de 2019,
causoudanos avultados, designadamenteem infraestruturas portuarias e de apoio a
atividade portuaria, pescas, agricultura, habitacfes, redes viarias e outros equipamentos
publicose no setor empresarial privado

De acordo com a estimativdivulgada pelo Governo Regional emeados de outubro

de 2019,0s prejuizosascenden a cerca de 33filhdes de euro¥3. Destes, 300 milhdes

de euros reportarsse a infraestruturas portudrias e de apoio a atividade portuaria, sendo
guemais de metade 190milhdes de euro}respeita ao molhe e cais comercial dagjes

na ilha das Flores. Os danos causados em diversas infraestruturas portuarias e de apoio
ao setordas pescas foram quantificados em 9,5 milhGes de euros, 0s estragos na orla
costeira em 4 milhdes de euros os prejuizos na agricultura em 1 milhdo deres. Ao

nivel dashabitacdes e n@mbito do setorempresarial privaddoram quantificados em

700 mil eurose em 350 mil eurosrespetivamente

Naquelecontexto, o Governo Regional declarou, atravésRlissolucdo do Conselho do
Governo n.° 112/2019, de 17 de outup@ situagdo de calamidade publica para o
territério da Regido Autonoma dos Acores deteminou a atribuicdo de apoios @s
cidadaos eas empresas, como forma de minimizar os impactos econémicos e sociais
provocados.

As medidas aprovadas incidiram, essencialmente, nas ardasgricultura, habitacao,
pescas, transportes e pecuaria.

Para além dosdepartamentos do Governo Regional, encontresa envolvidos na
reconstrucdo e recuperacdo dos estragos provocados pelo furad@wenzo os
municipios localizados no territério da Regido Autbnoma dos Acores, através da
celebracao de contratos ARAAL, a Portiiss Acores, S.A., a LotacdrServico de Lotas

dos Acores, S.A., e 0 Fundo Regional de Apoio a Coeséo e Desenvolvimento Econémico,
tendo o Instituto de Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., ficado responsavel pela
atribuicdo dos apoios sociais de emergéia'?“.

Com vista a obtencdo dos meios financeiros necessarios a reconstrucao e recuperacao
dos prejuizos provocados pelo furacdhorenzq o Governo Regional solicitou ao
Governo da Republica que acionasse a solidariedade do Estado para com a Regido, nos
termos do n.°5 do artigo 8.° dd_.FRA e que apresentasse um pedido a Unido Europeia

de ativacao do financiamento do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSIOE),
contexto doRegulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de noveitthgue

prevé um montante de apoio correspondente a 2,5% do montante dos prejuizos.

123presidéncia do Governo Regional dos Acorg3abinete de Apio & Comunicagio Social
124 Aprovados pele&Resolugdo do Conselho do Governo n.° 115/2019, de 18 de outubro

125 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 661/2014 do Parlamento Europeu e Conselho, de 15 de enpelo
Regulamento (UE) n.° 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de marco
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Através daResolucdo do Conselhde Ministros n.° 180/2019, de 8e novembrq foi
declarada a situacdo de calamidade na Regido Autbnoma dos Acores e determinado
gue, para efeitos do restabelecimento da normalidade, o Governo da Republica iria
apoiar em 85% o valor dos investimentos destinados a recuperacdo dos estragos,
ficando os restantes 15% a cargo do Governo RegidhalaResolucédo do Conselho de
Ministros n.° 182/2019, de 25 de novemhre a titulo de adiantamento por conta da
elegibilidade da inventariacdo e quantificacdo exata dos danos e prejuizos causados pelo
furacdoLorenzq foi determinadoo seguinte:

1 em 2019, o Estado transferiria para o Orcamento da Regido Autonoma dos Acores
um valor até 20 milhdes de euros, destinado a fazer face exclusivamente ao
restabelecimento do abastecimento maritimo de mercadorias e combustiveis da
ilha das Flore e das infraestruturas e equipamentos essenciais a vida das
populacdes afetadas, nomeadamente, nas infraestruturas portuarias e de apoio
portudrio da Regido;

1 em 2020, seria efetuado um reforgo até ao montante de 20 milhdes de euros;

i seria assegurada a caidatura aoFundo de Solidariedade da Unido Europeia
(FSUE) em beneficio da Regido Autébnoma dos Acores.

A candidaturaao FSUEfoi aprovada em 186-2020 tendo sido determinado uma
mobilizacdo para Portugal, no montante de2d.2697,00 eurog?.

Ainda no ambito da recuperacdo dos efeitos decorrentes da passagem do furacéo
Lorenzq foram determinadas medidas excecionais de contrata¢do publica, aprovadas
pelo DecretelLei n.°168/2019, d&29 de novembro

Em 1601-2020, a Assembleia Legislativa resolveu criar um grupo de trabalho no &mbito
da Comissdo Permanente de Economia, com o objetivo de acompanhar e avaliar o
processo de reabilitacdo das infraestruturas danificadas pelo furad@wenzg com
especial incidéncia no acompanhamento do processo de abastecimento de bens e
mercadorias as ilhas do grupo ocidentdl Em setembro de 20209 grupo de trabalho
concluiu o relatério final, tendo considerado pertinente a prossecucdo do
acompanhamentoe avaliacdo dos impactos e consequéncias diretas e indiretas do
furacdoLorenzo Em decorréncia, a Assembleia Legislativa resolveu constituir em 2021,
no ambito da Comissdo Permanente de Economia, um grupo de trabalho com aquele
propésito'?,

126 Cfr. Resolucdo do Parlamento Europeu, de-0f-2020, sobre a proposta de deciséo do Parlamento Europeu e do

Conselho (COM(2020)0200d C9-0127/2020d 2020/2068(BUD)), e Despacho n.° 7871/2020, de 12 de agqstio

Ministro do Planeamento.
127 Cfr.Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 1/2020/A, de 16 de.janeiro

128 Disponivel emhttp://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/8/13374
129 Cfr.Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regi&io Autbnoma dos Acores n.° 35/2021/A, de 9 de julho
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Dada a relevancia da matéria e a necessidade de assegurar a maior transparéncia
execucao financeira e material dos investimentos realizados, a Assembleia Legislativa
recomencbu ao Governo Regional que apresentaseen 2021, e com uma periodicidade
trimestral, um relatério detalhado daespdiva execucdp devendo aquele seouvido

pela Comissdo de Economia sobre evolugdas investimentogso,

Em 2019, a Administracdo Regional direta contabilizou como receita as verbas
transferidas do Estado, no valor de 2@ilh8es de euros, para fazer face aos prejuizos
causados pelo furacdolorenzg assim como parte das transferéncias da Unido
Europeia, recebidag em 2020,do FSUE no montante de 82270,00 euros.

Ao nivel da despesa realizada, s6 foi possividentificar um valor pago de
105417,23zuros?, presumindose que as verbas recebidas em 2019 para fazer fase
danos provocados peléuracédoLorenzonédo foram aplicadas nauatotalidade.

A este propésito, no relatério final elaborado pelo grupo de ta#tio da Comisséo
Permanente de Economidése contaque, segundo o Governo Regional, as acdes a
realizar em 2020 relativasa reconstrucdo e recuperacao de infraestruturaserdo
também financiadas pelas transferéncias do Estado recebidas em 2019 e nada
naquele ano, no valor de 2filhdes de euros, nada referindo sobre a aplicacdo dos
821270,00euros recebidos da Unido Europeia e contabilizados como receita de
operacdes orcamentais pela Administracdo Regional direta naquelé3ano

Como se destacou (ponto 7.5uprg, em 2020foi aprovada pela Assembleia Legislativa
uma alteracdo do Orcamenté&, no sentido de enquadrar um refor¢co orcamental na
ordem dos 64,5 milhdes de euros, dos quais 31,9 milh6es de euros decorrentes da
integracdo @ saldo de encerramento do exercicio de 2019, 25,2 milhdes de euros
provenientes do Estadé e 7,4 milhdes de euros da Unido Europeia, provenientes do
FSUE*, contemplando uma previséo total de despesas destinadas a recuperacao dos
estragos provocados pelafacdolorenzq a realizar através do capitulo S0Despesas

do Planopela Administracdo Regional direta, na ordem dos 56 milhdes de euros.

130 ¢f. Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regidio Autonoma dos Acores n.° 39/2021/A, de 12 de julho

131 Apurado com base no confronto dos dados apresentadosRwatério Anual de Execucdo do Plano Regional Anual
de 2019(p. 32, agd®.2.9, e anexo p. 25, agdo 2.2.9), com os apresentados maaCte 2019 (quadro A 20 em anexo).

132 Cfr.Relatdrio final do grupo de trabalhg. 57.

133 Primeira alteracgéo, perada peecreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de marco

134 Dos quais 20 milhdes de euros decorrem do estabelecido m8 2 daResolucio do Conselho de Ministros
n.°182/2019, de 25 deovembra

135 valorremanescentalos 8 212697,00 eurostransferido pela Unido Europeia em 2020, provenientesEBUE Estes
7,4 milhdes de eurogoram inscritos no Orcamento para 2020 comaeeceita orcamentada Administracdo Regional
direta, mas acabaram poserem contabilizade em operagbes de tesourarjgor ter sido considerado verba

consignada a Portos dos Acgores, S.A, para financiamento das obras de recuperacao do Porto das Lajes das Flores,
na sequéncia do furac@borenzo[cfr. relatério da Conta (volme I, ponto 3.3, p. 23)].
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Na segunda alteracdo ao Orcamento, aprovada pela Assembleia Legiskativa
previsdo orcamental destas despesdesceu para 51 milhdes de euros, acabando por
totalizar, no orgamento revisto, apéss alteracdes orcamentais de gestao flexivel, 52
milhdes de euros.

Quanto aos impactos diretos e imediatos do furacdmrenzona execugao orgamental
de 2020, estimase quetiveram uma reduzida expresséo, conforme se exp8endo
expectavel que a situagéo tenha sofridesenvolvimentosja em 202):

/. na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face ao
furacadoLorenzoatingiram um minimo de 20 milhdes deuros?’, o impacto na
receita total dosetor publico administrativo regional ndo ultrapassa 1% e, na
receita efetiva, 2%.

/. na despesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 18 milhdes
de euros$®, o seu impacto direto e imediato na despesa totaln@ despesa
efetiva dosetor publico administrativo regional atinge 1%.

Considerando aquele valor estimado de pagamentos, a taxa de execucaedicpalos
35%, tendo sido pago menos 34 milhdes de euros do que o previsto.

Os pagamentos apuados, por agrupamento econéomicdsem como oimpacto no taal
da despesa daetor publico administrativo regionalconstam do quadrcseguirte:

Quadro6 - Pagamentosstimadosno ambito do furacédal orerzo
por agrupamento econémico

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga Peso
Agrupamento econémico Setor publico administrativo Furacdo Lorenzo relativo
regional @/m
m @

Despesas correntes 1108168 815,59 2483114,37 0,2
01 — Despesas com o pessoal 566 125 522,04 0,00 0,0
02 — Aquisicdo de bens e servigos 326534 163,63 1888 199,94 0,6
03 - Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 — Transferéncias correntes 122169 801,50 594 914,43 0,5
05 — Subsidios 32279092,20 0,00 0,0
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 0,00 0,0

136 Operada peldDecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto

137 Este valor respeita@s 20 milhGes de euros transferidos pelo Estado em 2019, mas n&o aplicados em despesas
associadas ao furacddorenzonaquele ano Segundo o relatério da Contde 2020(volume I, ponto3.1.2, p15, a
Administracdo Regional direta ndo recebeu em 2020 abas do Estado, no valor de 20 milhdes de eurospforme
determinadono n.° 2 daResolucéo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro

138 O valor apurado decorre do levantamentcetfiado e exposto no@éndice | quadro L1, do relatério da agdo 21/D218
d Execugdo orcamental dsetorpublico administrativo regionalonde se evidencia finalidade das despesas pagas,
assim como o respetivo enquadramento or¢camental.
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(em Euro e em percentagem)

Despesa paga Peso

Agrupamento econémico Setor publico administrativo Furacdo Lorenzo relativo
regional @/m
m @

Despesas de capital 625269 262,12 15556 945,17 2,5
07 — Aquisigdo de bens de capital 58 603 459,17 2294 793,57 39
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 13262 151,60 7,2
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 0,00 0,0
10 — Passivos financeiros 323 788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 18 040 059,54 1,0

Despesa efetiva 1353259 714,31 18 040 059,54 1,3

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, quadro A 23 em anexo), volume Il da Conta e Relatério Anual
de Execugdo do Plano Regional Anual de 2020.

Quanto a finalidade dos pagamentos estimados, destacamos contabilizados nos
agrupamentostransferéncias correntes transferéncias de capital

1 7,8 milhdes de euros para o Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao
Desenvolvimento Econémico, no ambito do fornecimento do servico publico de
transporte maritimo regular de mercadorias a ilha das Flores e no ambito dos
contratos @®lebrados entre aquele Fundo e a Portos dos Agores, S.A., com vista a
regular a promocappor aquela empresa publicale aquisicbes de servicos @e
equipamentos destinados a infraestruturas portuarias;

1 4,5 milhdes de euros para a Portos dos Acores, Sd..dmbito dos contratos
celebradoscom a Regido, com vista a execucdo de obras em infraestruturas
portuarias;

1 1,2 milhdes de euros em apoios financeiros atribuidos a diversas unidades
institucionais, nas areas das pescas, agricultura, pecuaria, habitac&eter
empresarial;

1 236 mil euros para 0s municipios, para recuperacdo de infraestruturas e
equipamentos municipais;

1 123,4 mil euros para a Lotacat Servico de Lotas dos Acores, S.A., para a
recuperacao dos danoprovocados nasnfraestruturas de apoio a pesca.

8.2. Pandemia da COVIEL9

A Organizacado Mundial de Saude declarou, em@B2020, a situacdo de emergéncia
de saulde publica de ambito internacional ocasionada pela doenca CGMDe
gualificou, em 103-2020, a situacdo de emrgéncia de saude publica como uma
pandemia, constituindo uma calamidade publica.

Esta situacé@o epidemioldgica espoletou internacionalmente uma crise de saude publica,
gue rapidamente se transformou também numa crise econémica, social e financeira.
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Na Regio Autbnoma dos Acores, foi decretado o estado de alerta eld33020'%,
passando, em 1032020, para situacdo de contingéncia e, em 1852020, para
situacdo de calamidade publica em algumas das ilhas dos A¢dresituacdes que se
prolongaram até finais do ano de 2020.

No contextoda pandemia da COVIEL9 foram tomadas diversas medidas de ambito
nacional, com destaque para 0s regimes excecionais e temporarios das obrigacfes
fiscais e contributivas para a Seguram@Social?, bem como de ambito region&®,
algumas das quais em cumprimento de recomendacfes da Assembleia Legislativa
dirigidas ao Governo Region&, com o objetivo de travar a propagacéo da pandemia e
de mitigar os seus efeitos em varios dominios, comoasle, educacao, protecdo social,
emprego, e atividade econémita

Para além dos mecanismos autométicos de estabilizacdo da econowmilgumas das
medidas tomadas tém reflexos diretos e imediatos ao nivel orcamétital

Como se destacou (pont@.1.,suprd, a segunda alteracdo do Orcamento para 2020,
aprovada pela Assembleia Legislativa teve como propdsito proceder aos
ajustamentos orcamentais na receita e na despesa da Administracdo Regional direta, de
forma aenquadraras medidas de combate aos efeitos da pandemia da COY®DPara
fazer face ao aumento de despesas na Administracdo i&®g direta, estimado em
210,4milhdes de euros, e para colmatar uma perda de receitas proprias, estimada em
cerca de 90 milhdes de eum foi previsto um aumento das receitas provenientes da
Unido Europeia, de 16 milhdes de eurosem como a possibilidade de recurso ao
crédito bancario até ao limite de 285 milhdes de euros, para financiamento de projetos

139 Cfr.Resolucéo do Conselho do Governo n.° 60/2020, de 13 de marco
140 Cfr: Resolucéo do Conselho do Governo n.° 63/2020, de 17 de margo
141 Cfr.Resolucdo do Conselho do Governo n.° 141/2020, de 18 de maio

142 Aprovado peldDecretolei n.° 16F/2020, de 26 margoretificado pelaDeclaracéo de Retificagédo n.° 13/2020, de 28
de marcg com alteracdes posteriores. As medidas encontrasa disponiveis em COVID19
(portaldasfinancas.gov.pte emCOVID-19- segsocial.pt

143 Disponiveis emhttps://sites01.azores.gov.pt/CID/COVIELY.html

144 A titulo indicativo cfr. Resolugbes da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acotes6i2020/A, de
8de junhg 17/2020/A. de 8 de junhpl18/2020/A, de 12 de junho 20/2020/A, de 15 de junhp22/2020, de 19 de
junho, 23/2020, de 19 de junha24/2020, de 19 de junhp 26/2020, de 19de junhq 29/2020/A, de 15 de julhpe
30/2020/A, de 16 de julho

145 Sobre a reducéo da atividade econdraj cff. estatisticas sintese COVHDO doINE e do SREA A titulo indicativo,
destacase ataxa de variagdo homologa do valor da faturacéo, qertre marco e dezembro de 2020, foi de 12,9%
(cfrSintese INE@COVIELY), o nimero de passageiros aéreos desembarcados, que no més de dezembro de 2020
foi de37730 e em idéntio periodo de 2019 foi de 9889, assim como o nimero de dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros, que no més de novembro de 2020 foi de 3®, quando em 2019 tinha atingido 981 ¢fr. Sintese
COVID19- Indicadores do més de dezembjo

146 Sobre a tipologia de efeitos da pandemiaf. Relatério UTAO n.° 11/202(@onto 3.1, paragrafo 27, pp. 15 e 16, sendo
de realcar que uns sdo deuto prazo e outros de médio e longo prazo e que nem todos tém efeitos diretos nas
contas publicas.

147 Operada peloDecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto
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com comparticipacdo de Fundos Eupeus Estruturais e de Investimento e para fazer
face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela pandemia.

Relativamente ao impacto direto e imediato da pandemia na execu¢do orcamental da
despesa de 2020, estimae que 0 mesmo teve alguma expressdontorme se expde
(sendo expectavel que a situacao tenha sofrisenvolvimentoem 2021):

/. na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face a
pandemia da COVIEL9 perfazem um minimo de 285 milhdes de euréso seu
impacto na receitaotal do setor publico administrativo regional é de 16% e na
receita efetiva é nulo.

/., nadespesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 79,5 milhdes
de euro$®, o seu impacto na despesa total dsetor publico administrativo
regional € de 5% e ndespesa efetiva € de 6%.

Os pagamentos apurados, por agrupamento econémit@@m como oimpacto no total
da despesa daetor publico administrativo regionalconstam do quadrcseguirte:

Quadro7 - Pagamentos estimados no ambito da pandemia da COMID
por agrupamento econémico

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga

Setor publico Pandemia da Pes?
Agrupamento econémico administrativo relativo
regional COVID-19
U} @ @/()
Despesas correntes 1108 168 815,59 71080 860,32 6,4
01 - Despesas com o pessoal 566125 522,04 11237 267,94 2,0
02 - Aquisic3o de bens e servigos 326 534163,63 31359685,10 9,6
03 - Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 — Transferéncias correntes 122 169 801,50 10124 128,24 83
05 — Subsidios 32279092,20 18 343 328,56 56,8
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 16 450,48 0,1
Despesas de capital 625269 262,12 8393 291,22 1.3
07 — Aquisig3o de bens de capital 58 603 459,17 594135,16 1,0
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 2 382 406,06 1,3
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 5416 750,00 9,6
10 - Passivos financeiros 323 788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 79474151,54 4,6
Despesa efetiva 1353259714,31 74057 401,54 5,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo) e informagdes remetidas pela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica e pelas unidades de satde de llha e pelo
Fundo Regional do Emprego, que integram os processos eletrénico das agdes preparatérias 21/D218 — Execugdo
or¢amental do setor publico administrativo regional e 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

148 Cfr. quadro 66 do relatério da Conta(volume |, ponto 6.1.1.1, p. 57). Trata de empréstimos contraidos pela
Administracao Regional direta e indicados como aplicados em despesas associadas a pandemia da-C®VID

149 O valor apurado decorre do levantamento efetuado e@stp no gpéndice | quadro 1.2, do relatério da agdo 21/D218
d Execugdo orgamental deetorpublico administrativo regionafonde se evidencia a finalidade das despesas pagas,
assim como o respetivo enquadramento or¢camental.
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Os pagamentos apurados, agrupados por areas de intervencéo, tiveram as seguintes

finalidades:
Quadro8 - Finalidades dos pagamentosestimadosno ambito da pandemia da COVHIO

(em Euro e em percentagem)

Area Finalidades Valor
SAUDE E Contratagdo de trabalhadores, pagamento de horas extraordinérias e alojamento de profissionais de satde. 11314 209,30

AU . " . R

PROTECAO SOCIAL Aquisicdo de testes de diagnéstico e realizagdo de testes. 9652 624,69
Aquisi¢do de medicamentos. 1835 360,34
Prevencio Aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos. 257 659,01
tratamento, Alojamento e alimentagdo de pessoas em isolamento em hotéis e servigos de transferes. 2 065 990,48
sensibilizagdo e Laboratdrios de analises COVID-19 na Universidade dos Acores. 509 785,00
informagao Centro COVID-19 - Pal4cio de St.2 Catarina. 33 415,36

Total: 43 555 101,81

C CONTAS
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Aquisi¢do de equipamentos de prote¢do e higienizagdo, refeicdes, transportes, comunicagbes, seguros,
plataforma COVID-19, linhas COVID-19, prestagdes de servigos de enfermagem, e regulagdo médica, divisérias

17 886 057,63

(55%) acrilicas, e outros bens e servicos.
Medidas excecionais de manutengio do emprego, estabilizago dos trabalhadores e de integragdo profissional, e
d . = g 22 995 542,54
EMPREGO E e normalizagdo da atividade empresarial
SOLIDARIEDADE SOCIAL = Apoios aos trabalhadores em regime de lay-off simplificado e trabalhadores independentes. 1750 447,71
Apoios a institui¢des particulares de solidariedade social, misericérdias, casas de saude e associagdo Novo Dia. 806 652,97
Total: 26 324 186,92 Apoios as familias. 768 809,70
(33%) Apoio aos consumidores de eletricidade 2 734,00
Apoio aos empresarios em nome individual 678 015,57
EMPRESAS E Apoio a adaptagdo das empresas ao contexto da COVID-19 59 060,82
SOCIEDADES pol ptag Pr i
Apoio aos custos operacionais das empresas do setor do turismo 41 917,46
Total: 1 776 493,85 Apoio s sociedades recreativas e filarménicas 247 500,00
(2%) Apoio & empresa Portos dos Agores, S.A. 750 000,00
FUNDO DE
CONTRAGARANTIA
MUTUO Subscrigdo de capital social - adesdo da Regido Auténoma dos Acores a Linha Especial COVID-19 - Apoio as 5 416 750,00
Empresas dos Agores !
Total: 5 416 750,00
(7%)
EDUCAGAO Aquisicdo de 600 computadores portéteis para alunos 197 054,10
Total: :]191)480'98 Apoio a estudantes deslocados 217 426,88
Apoio aos floricultores 224 667,97
Apoio as queijarias tradicionais 132 080,96
AGRICULTURA, Apoio a destilagio de vinho 8 071,20
PESCAS, TURISMO, : :
i ’ 7
TRANSPORTE, Apoio 4 armazenagem de vinho 48 205,79
COMUNICAQAO Apoio aos ganadeiros 154 375,00
SOCIAL E OUTROS Apoio aos rendimentos dos profissionais da pesca 188 206,64
Apoio a cessagdo tempordria da atividade da pesca com auxilio de embarcagdes 18 479,05
Apoio aos érgdos de comunicagdo social privados 192 625,68
Total: 1913 117,94 Apoio ao transporte de residuos 111 667,31
(2%) Campanha de turismo interno «Viver os Agores» 834 738,34
OUTRAS Aquisi¢do de equipamentos informaticos, auscultadores e equipamento de videoconferéncia 11023,18
DESPESAS Servigos de seguranga prestados no Solar da Gléria 22 256,18
Total: 74 020,04 Obras no edificio da Ribeira Grande 19 500,68
(0%) Obras na Ermida de Nossa Senhora do Livramento 21 240,00

Fonte: Conta, quadro A 23 em anexo e informagoes remetidas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica e pelas unidades de
saude de llha e pelo Fundo Regional do Emprego (doc. 03.098, que integram os processos eletrénico das agdes preparatérias 21/D218 — Execugdo
or¢amental do setor puiblico administrativo regional e 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

8.2.1. Auditoria ao acompanhamento do programa de apoio aos empresarios em
nome individual promovido pelo Governo Regional dos Agores. Remiss&o.

No contexto da pandemia da COVHDO, e em articulagdo com as medidas nacionais de
apoio as empressa e aos trabalhadores, o Governo Regional dos Agores aprovou,
através daResolucéo do Conselho do Governo 9.7/2020, de 8 de abrjlo Programa
Acoriano de Apoio aos Empresérios em Nome Individual, com o objetivo de «garantir
a sua sustentabilidade néo sé para se manterem em atividade como também manter os
seus postos de trabalho».
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Na sequéncia do ajustamento ao programa de fiscalizacdo da Seccdo Ralgdns
Acores do Tribunal de Contas para 2020 decorrente da alteracdo dos riscos e
consequente modificagdo das prioridades, por forca da pandemia, foi realizada uma
auditoria tendo por objetivo verificar o cumprimento das condi¢cdes de acesso das
candidauras apresentadas ao aludido Programa Acoriano de Apoio aos Empresarios
em Nome Individual e a corregdo do montante dos apoios financeiros concedidos em
complemento da verba atribuida pela Seguranca Social, no ambito das medidas de

apoio a reducdo extradinaria da atividade econdmica originada pela situacéo
epidemioldgica de COVIEL9.

Os resultados daauditoriaconstam doRelatério n.° 04/2@1d FS/ISRATQ COVID19d
Acompanhamento do programa de apoio aos empresarios em nome individual
promovido pelo Governo Regional dos A¢oyeaprovado em 1:84-20215', para onde

se remete

8.2.2. Auditoria a contratacdo de unidades hoteleiras para o confinamelmteleiro

Igualmente nasequéncia do ajustamento ao programa de fiscalizagdo da Seccédo
Regional dos Acgores do Tribunal de Contas para 20f0,realizada uma auditoria a
contratacdo de unidades hoteleiras para o confinamento hoteleiro dos passageiros
oriundos do exterior da Regido, determinado pela Resdlo do Conselho do Governo
n.c 77/2020, de 27 de marco, no ambito das medidas tomadas para contencéo da
pandemia na Regido Autbnoma dos Acores.

A acaotevepor objetivosverificar a legalidade e o cabimentins contraos celebrados
apreciar arespetivaexecugdo materiak avaliar os custosassociadosesta medida
durante a vigéncia do estado de emergériéia

A entidade auditadal Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turisataalmente,
SecretariaRegional dos Transportes, Turismo e Energidoi ouvida em contraditorio.
Foi também chamada a pronunciare, querendo, a Direcao Regional do Turismo.

Em resultado da acéo, verificeses3:

I Foram celebrados pelentdo Secretaria Regional da Energia, Ambiené
Turismo quatro contratos de aquisi¢cao de servi¢os de alojamento e alimentacéo,
pelo preco de (até) 119070,00 euros.

1 Os contratos de aquisicéo de servi¢os foram adjudicados por ajuste direto, com
fundamento no artigo 24.°, n.° 1, alineg), do Cédigo dos Contratos Publicos,

150 Aprovado pela Resolucgéo n192019, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo d&ZaD19.
151 Disponivel emhttps://www.tcontas.pt/ptpt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria

152 Assim, 0 Ambito temporal da agdo abrangeu o periodo de-@82020 a 02052020 (cfr. Decretos do Presidente da
Republica rPs 14A/2020, de 18 de marcgo, 1&/2020, de 2de abril, e 26A/2020, de 17 de abril).

153 paradetalhg cf. o ponto 8.2.2. darelatério da agdo preparatéria 21/D288Execucdo orcamental deetor piblico
administrativo regional
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aplicavel por for¢a do artigo 2.°, n.° 1, dodecretoLei n.°10-A/2020, de 13le
margo.

1 Apesar de se mostrarem preenchidos 0s psepostos para o recurso ao ajuste
direto, as propostas subjacentes a deciséo de abertura dos procedimentos néo
fundamentam a escolha das entidades a consultar. Para além disso, néo
indicam o prazo de execucdo dos contratos e nao definem os critérios
subjaentes a fixacdo do preco base.

No exercicio do contraditorio, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energiae a Diregdo Regional do Turisnreferram o seguinte:

( G) como todas as wunidades hoteleiras se
SecretarieRegional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia
informal de mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sao Miguel que
tivessem interessados em receber passageiros desembarcados do exterior da
Regido, potenciais casos positivosia@ontactos proximos de alto risco de caso
positivo a COVIDB19, sendo que poucas unidades hoteleiras se mostraram
disponiveis para reabrir e receber estes héspedes, atendendo aos custos
inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de servicos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos diarios a suportar por
cada unidade hoteleira, foi definido o preco base de cada procedimento, para um
determinado numero de dormidas, com alimentacdo, durante o prazo de
execucao do contrato por 60 digs G) .

1 Em trés dos procedimentos de contratacdo, a entidade adjudicante obrigeu
a suportar o preco diario referente a ocupacdo de um numero minimo de
quartos durante todo o periodo de execuc¢do do contrato, independentemente
da sua efetiva ocupagao.

Em contraditorio, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a
Direcdo Regional do Turismdestaaramque:

Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servicos de
alojamento e alimentacdo a passageiros desembarcados na Regi@&ste
primeiro periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades
de alojamento se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados
para colocar a respetiva unidade hoteleira em funcionamento, de forma a
contemplar todos os servicos up teriam de prestar (p. ex.: rececdo, cozinha,
lavandaria, servico de limpeza, servico de quartos), condicionou a
contratualizacao de um limite minimo de ocupacao em trés das quatro unidades
hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na pratica hotelele contratacdo

de “allotments”.

Caso nao fosse contratualizado este limite minimo de ocupacédo, o Governo
Regional apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em
Sdo Miguel, pelo que a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e
Turismo ndo conseguiria dar cumprimento ao determinado na Resolucdo do
Conselho do Governo A 77/2020, de 27 de marco.

1 Na sua maioria, 0os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura
do procedimento, ndo tendo sido observado o regime exceciona¢ apenas
admite a possibilidade dé¢ais contratos produzirem efeitos apds a adjudicacéo.
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Sobre o assuntpfoi alegadopela Secretaria Regional dos Transportes, Turismo
e Energia e a pela Dire¢do Regional do Turismo

De acordo com o estipulado no ponté da Resolu¢cdo do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de marco, sdo delegadas na Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo as competéncias necessarias para desenvolver o0s
procedimentos de contratacdo publica, por ajuste direto, bem como todas o
atos atinentes a formalizacéo dos contratos e repetitiva execucao, sendo que esta
Resolucédo produz efeitos a data da sua aprovacgéao, a 26 de marco de 2020.

Por seu turno,o n.° 2 do artigo 28.° do Cddigo dos Contratos Publicos
determina a possibilidade @s partes atribuirem eficacia retroativa ao contrato,
por razdes de interesse publico, desde que ndo seja proibida por lei, ndo lese
direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e ndo impeca, restrinja
ou falsei a concorréncia. Por conseguintesonsiderase, salvo melhor
entendimento, que estamos perante um procedimento de ajuste direto, ao
abrigo de critério material, com convite a uma entidade, precedido de consulta
prévia informal ao mercado, sem que sejam lesados direitos e interesses de
terceiros, encontrandese o principio da concorréncia legalmente contraido com
fundamento na alinea ¢) do n.° 1 do arti@4.° do Codigo dos Contratos
Publicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Decrdtei n° 10-A/2020, de 13 de
margo, com vista acelebracdo de contrato de aquisicdo de servicos de
alojamento e alimentacado, para todos os passageiros que desembarquem na
Regido a partir de 26 de marco de 2020, pelo que a atribuicdo de eficacia
retroativa aos contratos em apreco se encontra revestidairteresse publico,
como forma de dar cumprimento ao determinado pela Resolugdo do Conselho
do Governo m° 77/2020, de 27 de marco, em pleno Estado de Emergéncia,
perante a necessidade urgente e imperiosa de dar cumprimento as normas de
saude publica em yor, e evitar a proliferacao da pandemia.

Semembargo do referido em contraditériocabe destacar quad no ato de
adjudicacéo se fixa o montante da despesa, se confirma a disponibilidade de
verba orcamental para a suportar e se obtém a competente autgépapara a

sua realizagéo, requisitos financeiros indispensaveis para que se possa assumir
0 compromisso contratual.

A comunicacdo das adjudicacdes ao Vieeesidente do Governo Regional foi
efetuada no decurso da agéo.

A entidade adjudicante observou ag@zo de envio dos contratos ao Tribunal de
Contas, para conhecimento, previsto no n.° 2 do artigo 6.°lds n.°1-A/2020,
de 19 de marco.

Os contratos foram publicitade no Portal Base, de acordo com o regime legal
(n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.°-2/2020).

Em execucdo dos contratpgoram realizados pagamentosio montante de
639136,59 euros (acrescido do IVA)

Os pagamentos foram autorizados por despachos da DiretdRegional do
Turismo, tendo osencargossido suportados através do Programa do Plano
Regional Anual para 202(os termosprevistos no ponto 6. da Resolucdo do
Conselho do Governo n.?77/2020.
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Asemelhanca de outras medidas implementadas no contexto donbate a
pandemia da COVIEL9 e seus efeitos, os encargos com a execucdo do
Programa néo foram objeto de especificacdo orcamental, de modo a evidenciar
as dotacdes afetas e as despesas realizadas no seu ambito.

1 Relativamente a execu¢do material dos comdsy observouse que, no periodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, ndo foi otimizada a ocupacéao
minima contratada. Assim, foram realizados pagamentos em unidades
hoteleiras contratadas sem ocupacéo efetiYatendo sido simultaneamente
realizadogpagamentos a outras unidades hoteleiras cuja ocupacao ultrapassava
0s minimos contratados e/ou sem que tivesse sido feita essa exigéncia.

Em contraditério, aSecretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a
Direcdo Regional do Turism@ssinahram a existéncia de um conjunto de
«variaveis cuja articulacdo se mostra necessaria, rewelainexequivel a
separacdo diaria dos encaminhamentos entre as unidades hoteleiras
contratadas, atendendo ao nimero de passageiros ja hospedados e aossnovo
hospedes diarios, para cumprimento dos limites diarios de ocupagdo minima
nas trés das quatro unidades hoteleiras contratadas pela Regido

i1 N&o se demonstrou que o gestor dos contratos tenha efetuado o
acompanhamento da sua execucao, nos termos previgtosartigo 290.%A, nos
1 e 3, do Cddigo dos Contratos Publicd3. acompanhamento atempado de
eventuais desvios na execuc¢ao daqueles contratos poderia ter contribuido para
a otimizacao da ocupacdo minima contratada, com consequéncia ao nivel dos
pagamentc.

Sobre a observacgéo formulada,Secretaria Regional dos Transportes, Turismo

e Energia e a Dire¢cdo Regional do Turismmanifestaram discordéancia,
referindo que « situacao em apreco nao se considera imputavel ao gestor do
contrato, atendendo a inexequibilidade de separacdo diaria dos
encaminhamentos para cumprimento dos limites minimos contratados pela
Regido, considerando a distribuicdo de encaminhamentos por dias alternados
entre cada uma das unidades hoteleiras contratadas, previamente digimio
inicio de cada més, de acordo com os planos de voo, de forma a permitir a
articulacao tripartida entre a Autoridade de Saude Regional, a Secretaria
Regional da Energia, Ambiente e Turismo, através da Direcdo Regional do
Turismo e as unidades hotelas contratadas.

Atendendo ao carater excecional e pontual das medidas adotadas contexto da
pandemia da COVIEL9, ndosdoformuladas recomendacgfes

154 Que se estima terem atingido 800 euros, assumindose como referéncia valor de quarto individual, incluindo
refeicdes.
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9. Desempenho or¢gamental

9.1. Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliagdo do desempenho orcamentasetor
publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental
previstas no artigo 4.°, n.° 2, daEORAAS e no artigo 16.°2, 1#° 2 e 3, dd_FRA%¢, apesar
desteartigo ndo se aplicar em 2020, em virtude dos efeitos da pandemia da CG1AD
de acordo com eestabelecidano artigo 77.9A da Lei do Orcamento do Estadhé.

Perante a receita efetiva del1lQ7,1 milhdes de euros e a despesa efetiva de
1353,2milhdes de euro&?, observase o seguinte:

NAo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

Segundoo relatério da Conta, csaldo global ou efetivdoi negativo no orgamento
revisto (-345,9 milhdes de euro$)® e na execucao-@46,1 milhdes de euros)°,

evidenciando uma melhoria nesta sede, valores que se confirmam, teeghocontaa

demonstracdo or¢cameradl tal como foiapresentada no relatério da Conta.

Comparativamente a 2019, saldo global ou efetivagravouse em 163,Milhdes de
euros, em consequéncia do decréscimo da receita efeth@®,@ milhdes de eurosd
7,5%) e do aumento da despesa efetiva @ilndes de eurod 5,7%).

Gréficold Déficeem contabilidade publica
(em milhdes de Euro)
0,0
2017 2018 2019 2020

-100,0

-200,0

- 246,1
-300,0

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores relativas aos exercicios de 2017 a 2020.

155 0 n.° 2 do artigo 4.° dd.EORALestabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os jurodda divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitir».

156 O artigo 16.°da LFRAestabelece que «[d]urante o0 mandato do Governo Regionaczita corrente liquida cobrada
deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagSes médias de empréstimos»
(n.°2) e que «[0] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar,
em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobradag)(n.°

157 Aditado pela Lei n.27-A/2020, de 24 de julho.
158 Cfr: relatério da Conta (volume |, updro 2 p. 5).
159 Jdem, quadro 6, p. 9.

160 Jbidem, quadro 2, p. 5.
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Na Conta, ndo foi apresentada qualquiistificacéo para este desequilibrio orcamental,
mas este reflete, naturalmente, o impacto direto das medidas tomadas no contexto da
pandemia da COVIEL9, assim como dos estabilizadores automaticos da economia.

Numa analise desagregada, verifise queo agravamentodo déficeglobal ou efetivese
deveu ao desempenho orcamental da Administragéo Regional difeta

O saldo primaério foi negativo

Como refere a Conté&, o saldo primariofoi negativo 200,6 milhGes de euros), o que
significa que o setor publico administrativo regional mantém necessidades de
financiamento e ndo est4 a gerar 0s recursos necessarios para satisfazer o servigo da
divida.

O défice priméario acrescido dos compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida (45,5 mile8 de euros) atinge 246,1 milhdes de euros, valor que
corresponde a necessidade de mais endividamento para poder satisfazer esta
componente do servigo da divida.

No subsetor da Administracdo Regional direta, saldo primariofoi de -228,4 milhdes
de euros,enquanto nos suketores dos servicos e fundos autbnomos e entidades
publicas reclassificadas, atingiu os 27,8 milhdes de euros.

A estrutura orgcamental esta desequilibrada
Com expressao numsaldo correntenegativo, a estrutura or¢camental permanece

desequiibrada em termos de previsdo, em 289 milhdes de euros, e em termos de
execucdo, em 15@ilhGes de euros, com um agravamento significativo face a 219

9.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisoriosa necessidade liquida de financiamento é de 371,6 aeéde euros

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os
valores divulgados pelo INE apontam para um défice orcamemgadvisorio do setor

publico administrativo regionalde 371,6 milh6es de euros, verificande um
agrawamento face aos anoprecedente®*.

161 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).
162 Jglemn, p. 8.

163 Em 2019, verificotse um déficecorrenteprevisional de 107,3 milhGes de euros e de 38jhdes de euros ao nivel
da execucdao.

164 Cfr.INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificagdo de 2021) (marco de 2)Pais detalhadamente
para a Administracdo Regional dos Agores, SREBEd Apuramentodo défice e divida publica (1Notificacdo de
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Gréfico2 d Déficeem contabilidade nacional

(em milhGes de Euro)
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Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021) e, mais
detalhadamente para a Administracdo Regional dos Agores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida
publica (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021)

Face a indisponibilidade do PIBpm (valor provisério), ndo foi apresentado o racio do
défice dosetor publico administrativo regional referente a 2020 no PIBpm.

2021) (marco de 2091De acordo conp INE, o saldo da Administragdo Regional dos Agores resulta de uma redugéo
dareceita e de um aumento da despesa refletindo os impactos das medidas do combate a pandemia da @9VID
sendo ainda explicado pelo registo, como transferéncia de capital, da concessdo de uma garanGa\esno
Regional & empresa publica regional SATAIr Agores, no monante de 132 milhdes de euros.
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10. Origem e aplicacédo de fundos

10.1. Operacdes orcamentais

O relatério da Conta ndo apresenta uma ais@ a execucdo orgcamental do conjunto do
setor publico administrativo regional, optando porefetuala em separado por
subsetores'e.

Apesar da importancia da analise apresentada, a sua incidéncia limita a aprecia¢do da
gestdo orcamental consolidada, ndo hawdo ainda informacéo por classificacdo
funcional. Acresce a falta de identificacdo dos motivos dos desvios verificados, de
indicacdo das medidaadotadaspara a sua corre¢do, bem como sobre os impactos do
furacdoLorenzoe da pandemia da COVHD9 na execgho orcamental.

Sem prejuizo das limitacdes expostas, apresestade forma sumaria a execucao das
principais origens e aplicagfes de fundos detor publico administrativo regional, a
variagdo face ao ano anterior e a sua utilizagéo.

Nesta andlise, foramutilizados como referéncia os valores apresentados na Conta,
salvaguardandese eventuais ajustamentos que viessem a revedarnecessarios caso
ndo existissem as situagdes assinaladas no Capitulo I1.

Em representacdo grafica, os grandes nimeros associad@xecucado das operacdes
or¢camentais dosetor publico administrativo regional, tal como se encontram expostos
na Contd®, sdo 0s seguintes:

Gréafico3d Origem e aplicagdo de fundos de operagdes orcamentais
do setor publico administrativo regional

Fundos aplicados
diretamente

Origem 1 840 899 283 euros Aplicagdo 1733 538 078 euros
1015 427 281 euros
58%

\ Verbas

redistribuidas

(Transferéncias,
Passivos financeiros Passivos financeiros

subsidios e ativos
financeiros)
682 4333795/0 euros 323 788 770 euros
° 19%

Receitas préprias
773 436 795 euros
42%

R \

385 028 508 euros
21%

394 322 027 euros
23%

Fonte: Relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).

165 Cfr. volume 1, pontos 3, pp. 1127, 4, pp. 38 a 47 e 5, pp.48 a 55, respetivamente.
166 Cfr.relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).
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10.1.1. Origem de fundos

Foram recebidos meno&22, 7milhées de euros do que o previsioo Or¢camento para 2020
e menos 6,7 milhdes de euros do que em 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreram nasceitas propriag-9,9 milhdes de euros),
nas transferénciag-199,9 milhdes de euros) e nogassivosfinanceiros(-12,9milhdes
de euros).

Comparativamente a 2019, a diminuigdo da receita resultou daseitas proprias
(-1,2milhdes de euros) e dagransferénciag-40 milhdes de euros), verificandse um
aumento dospassivos financeliro$54,5 milhdes deeuros).

Os desvios e as variagdes ocorridas foram as que a seguir se apresentam.

Quadro9 - Desvios e variagdes na receita

(em Euro e em percentagem)

4 - Servigos e Entidades Setor publico
Administragdo P A 3
" 3 fundos publicas administrativo
Regional direta ; 5
auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias
Orgamento revisto 702 602 459,00 55900 673,00 25 061 999,00 783 341 154,00
Execugdo 723 083 487,77 31737175,40 19 043 645,13 773 436 795,67
Desvio 20481 028,77  -24163 497,60 -6 018 353,87 -9 904 358,33
Variagdo da Valor 1280 863,62 -4 996 272,09 -17 045 191,45 -21249154,13
execugado 2020/2019 % 0,18 13,60 47,23 2,67
Transferéncias recebidas
Orgamento revisto 508 628 400,00 516 653 038,00 302 106 288,00 584 901 297,00
Execugdo 361578810,17 483 037 871,97 282 898 253,40 385 028 507,78
Desvio  -147 049 589,83 -33 615 166,03 -19 208 034,60 -199 872 789,22

Variagio da  Valor 2437725857 54 655938381 46444057,12 -39 968 288,26
execugao 2020/2019 o 6,32 12,76 19,64 9,40
Passivos financeiros
Orcamento revisto 668 550 000,00 000 2676493600 695314 936,00
Execugio 665 000 000,00 000 1743397992  682433979,92
Desvio -3 550 000,00 0,00  -9330956,08 -12 880 956,08
Variagio da  Valor 441 500 000,00 000 -386967413,15 5453258685
execugio 2020/2019 % 197,54 0,00 -95,69 8,68

Total dos recebimentos
Orgamento revisto 1879 780 859,00 572 553 711,00 353933223,00 2063 557387,00
Execugdo 1749662 297,94 514775 047,37 319375 878,45 1840899 283,37
Desvio -130118 561,06 -57 778 663,63 -34 557 344,55 -222 658 103,63

Variagdo da Valor 418 403 605,05 49 659 666,72 -357 568 547,48 -6 684 855,54

execugao 2020/2019 o 31,43 11,59 151,22 1,57

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume I), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume 1), ponto 2.3,
quadros 2 e 6, pp.5e9.

O impacto da pandemia da COVHD9 na perda de receitampdo é diretamente
quantificavel, ndo se dispondo dénformacdo complementar e de estimativa dos
recursos envolvidos, mas a contracdo da atividade econdmica, a reducéo, isen¢cdo ou
diferimento do pagamento de contribuicbes e impostos e a diminuicdo de despesas
cofinanciadas por fundos comunitérios tiveram, haalmente, efeitos na execucao
or¢camental das receitas.
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Comparativamente a 2019, todas as componentes da&eejtas propriasregistaram
guebras, salientandse as ocorridas narecerta fiscal-26,5 milhdes de euros), nas
vendas de bens e servigos correntek4,5 milhdes de euros) e ndaxas, multas e outras
penalidade{-6,7 milhdes de euros).

Na receita fiscal, que representa 86% deexeitas propriasos impostos indiretos
diminuiram 42,6 milhdes de euros

Emtermos de previsdo orcamental, estimavse uma reducdo de 54nilhdes de euros
na receita fiscal, relativamente a 2019, originada, principalmente, pelas quebras do IVA
(28,9 milhdes de euros), do IRC (13 milhdes de euros) e do ISP (10 milhdes de euros)

Na execucdo, aeceita fiscafoi inferior a de2019 em 26,5 milhdes de euros, totalizando
668 milhdes de euros, sendo:

1 226,1 milhdes de euros de impostos diretos (mais 16,1 milhdes de euros do que
em 2019, quando se previa arrecadar menos 13,7 milhdes de euros);

1 441,9 milhdes de euros de impostos ingitos (menos 42,6 milhdes de euros,
préximo da quebra esperada de 40,3 milhdes de euros).
Gréafico4 d Receita fiscadl Principak variagdes entre 2019 e 20280 nivel da previsdo e da execucgédo
(em milhGes de Euro)
IRS -07 17,5
IRC -13.0 4
IVA B89 Jen
ISP -100 5

40
ISV -2,9

IS 7 1,8
Outros %67
Variagado prevista Variagdo ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume ), p. 13, e relatério da Conta de 2020 (volume I), p. 14.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre veiculos; IT — Imposto sobre o tabaco; IABA
— Imposto sobre o dlcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do jogo e impostos
diretos e indiretos diversos.
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86% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Centiad% da Unido Europeia

As transferéncias recebidas amtderam a 385 milhdes de eurdgnenos 40 milhdes de
euros em relacdo a 201@e foram contabilizadas em diversaetores institucionais:

Quadro 10- Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

2020 Variag3o 2020/2019
Proveniéncia %
Valor (Peso no Valor %
total)
Transferéncias recebidas 385028 507,78 100,0 -39 968 288,26 -9,4
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 594 653,46 0,2 586 923,95 75933
Administragdo Central 329723 987,39 85,6 -15 060 830,65 4.4
Unido Europeia 52199 383,78 13,6 -25 086 327,71 -32,5
Administragio Local 1107 301,45 0,3 -148 717,96 -11,8

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadros 2, 11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume Il) e Conta de 2020 (volume I, quadros
2,910, pp.5,12e13) e volume II.

Relativamente execuc¢do orcamental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
Europeia, os valores envolvidppor subsetorda administracao publica regiongdo os
seguintes:

Quadro11- Execucdo orcamental dasansferénciagecebidasdo Estado e da Unido Europeia

(em Euro)
- - Servigos e Entidades Setor publico
Administragdo AL ok A
. N Fundos Publicas administrativo
Regional direta A -
auténomos reclassificadas regional
Orgamento revisto 328910 385,00 10107 310,00 1568 038,77 340585 733,77
T’a"sées’t‘z’:zas do Execugdo 303 891 644,95 10134 174,00 1746 254,44 315 772 073,39
Desvio --25018 740,05 26 864,00 178 215,67 -24 813 660,38
Orgamento revisto 161118 015,00 25 949 446,00 13 002 402,35 200 069 863,35
Transferéncias da Execugio 42547 449,77 5728 364,55 3923 569,46 52199 383,78
Unido Europeia
Desvio -118 570 565,23 -20221 081,45 -9078 832,89 -147 870 479,57

Fonte: Relatério da Conta (volume I, pontos 3, 4 e 5, pp. 11 a 55), e volume Il da Conta, bem como documentos de prestagdo de contas dos

servigos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas.
A Contaapresenta apenas justificacdo pam@s desvios ocorridosna Administracao
Regional direta, referindo que lzaixa execucao das transferéncias recebidas do Estado
ficou a devesse ao ndo recebimento de verbas relacionadas com o furatéenzo®,
enguanto a baixa execucéo das verbas da Unido Europeia ocorreu devido a «reducéo
drastica da atividade econémica e doviestimento publico provocadas pela pandemia
da COVID19»ss,

Salientase que a reducédo das verbas provenientes da Uniao Europeia se ficou também
a dever a previsdo das verbas provenientes Bondo de Solidariedade da Unido
Europeia (FSUE), no valor de 7,4 milhdes de eurasn receita orcamental da
Administracdo Regional direta, que, apesar de terem sido recebidas, acabaram ser
registadas em operagdes de tesourarafavor da Portos dos AcoreS.A..

167 Jdem, ponto 3.1.2, p.15.
168 /bidem, ponto 3.1.3, p.16.
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10.1.2. Aplicacdo de fundos

Foram despendidos meno829,8milhdes de euros do que previsto no Or¢amento e menos
59,5 milhbes de euros em relacdo a 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreram ndgndos aplicados diretamentdmenos
176,8milhdes de euros), nasverbas redistribuidagmenos 135,4 milhdes de euros) e
nos passivos financeirogmenos 17,6 milhdes de euros).

Comparativamente a 2019, o decréscimo ocorreu npass/ivos financeiro{menos
100,7 milhdes de euros), enquanto of/ndos aplicados diretamentee as verbas
redistribuidas aumentaram (14,9 milh6es de euros e 26,3 milhdes de euros,
respetivamente).

Quadro12- Desvios e variagdes na despesa

(em Euro e em percentagem)

- - Servigos e Entidades Setor publico
Administrag3o PR ok N
Regi A fundos publicas administrativo
egional direta 5 q
auténomos reclassificadas regional
Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto 431 518 461,00 437 437 543,00 323319 376,00 1192 275 380,00
Execugdo 340116 825,22 395929911,01 279 380 544,83 1015427 281,06
Desvio -91 401 635,78 -41 507 631,99 -43 938 831,17 -176 848 098,94
Variagdo da Valor 47 315 218,90 10723 842,69 -43 097 153,91 14 941 907,68
execugdo
2020/2019 % 16,16 2,78 13,36 1,49
Verbas redistribuidas
Orgamento revisto 1133 854 694,00 135116 168,00 3657 379,00 529 714 299,00
Execugao 1037 138367,29 99 042 675,66 1054 924,21 394 322 026,77
Desvio -96 716 326,71 -36 073 492,34 -2 602 454,79 -135 392 272,23
Variagio da  Valor 193709283,48 3425165238 -84/523 934,29 26 318 463,32
execugdo 2020/2019 % 22,97 52,86 -98,77 7,15
Passivos financeiros
Orgamento revisto 314 407 704,00 0,00 26 956 467,00 341 364 171,00
Execugao 302 407 376,62 0,00 21 381 393,26 323 788 769,88
Desvio -12 000 327,38 0,00 -5575 073,74 -17 575 401,12
Variagioda  Valor 138 773 796,46 000 -239491298,93 2100 717 502,47
execugdo 2020/2019 % 84,81 0,00 -91,80 23,73
Total dos pagamentos
Orgamento revisto 1879 780 859,00 572 553 711,00 353 933 222,00 2063 353 850,00
Execugao 1679 662 569,13 494 972 586,67 301 816 862,30 1733 538077,71
Desvio -200 118 289,87 -77 581 124,33 -52116 359,70 -329815772,29
Variagdo da Valor 379798 298,84 44 975 495,07 -367 112 387,13 -59457 131,47
execugado 2020/2019 % 29,22 9,99 154,88 13,32

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume l), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume I), ponto 2.3, quadros
2e6,pp.5e9.

A Conta ndoapresentajustificacdo paraos desvios e as variacdes ocorridas, embora

parte daquelas sejam explicadas pelo impacttas despesas associadas ao furacéo
Lorenzoe a pandemia da COVIH29, conforme exposto noguadros6 e 7, supra
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586 dos fundos tiveram uma aplicagdo direta em despsgrrentes §4%) e de capital %)

Os fundos aplicados diretament€1015,4 milhdes de euros) tém na sua maioria
natureza corrente (953,7 milhées de euros) e destinarserao pagamento delespesas
com o0 pessoal59%), aquisicdo de bens e servigos corr@st(34%), juros e outros
encargos5%) e outras despesas correntd2%).

Os fundos com a natureza de capital (61,7 milhdes de euros) dirighsen
essencialmente aaquisicdo de ben§95%).

Comparativamente a 2019, agespesas correntegveram um aumento de 38ilhdes
de euros e aslespesas de capitaim decréscimo de 18 milhdes de euros.

Por sulsetores da administracdo publica regional, dsndos aplicados diretamente a

respetiva variacdo em relacdo a 2019 foram os que seguidamentEpsesentam.

23% dasverbasdespendidas foranredistribuidasrepresentando um aumento
em relagdo a 2019 de 26,3 milhdes de euros

As verbas redistribuidd®, no valor de 394,3 milhdes de euros, aumentaram cerca de
7% em relagéo a 2019 e destinaras®e a um onjunto diversificado desetores.

Quadro 13- Destinodas verbagedistribuidas porsetor

(em Euro e em percentagem)

% Variagao 2020/2019
Destino Valor (peso no
total) Valor %
Verbas redistribuidas 394322 026,77 100,0 26318 463,32 7,2
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 1920 901,25 0,5 -95 988 403,77 -98,0
Administracdo Central 4249 247,30 1,1 811 477,66 23,6
Administragdo Local 6990 267,47 1,8 436 653,02 6,7
Entidades do setor publico ndo incluidas no perimetro orgamental @ 150 856 726,92 383 88879 581,58 58,8
Entidades do setor privado ) 151 701 885,93 38,5 -27 765 348,57 -15,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo) e volume Il da Conta.

Notas: @) Inclui, nomeadamente, as sociedades n3o financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, ndo reclassificadas no subsetor da
Administracdo Regional.
®) Inclui empresas, empresérios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

Também aqui, parte das varia¢g8ecorridas sdo explicadas pelo impaatias despesas
associadas a passagem do furacdwrenzona Regido e a pandemia da COVID,
conforme expostanos quadros6 e 7, supra

Relativamente ao destino dagerbas redistribuidaso relatério da Conta alerta para o
facto de o quadro A 23, em anexo, nao incluir todos os pagamentos contabilizados na
classficagcdo econdmica 04.08.08 Transferéncias corrented Familiasd Outras tendo

169 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas gansferéncias corrente§122169801,50 euros), em
subsidios (32279092,20 euros), em transferéncias de capita(183383539,55 euros) e enativos financeiros
(56489593,52uros).
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sido excluidos os encargos com o complemento regional de penséo, suportados pela
VicePresidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, no montante de
23,2 milh@s de euros, bem como 0s encargos com 0s programas ocupacionais dos
diversos departamentos governamentais, os quais nao foram quantificatios

Em relagdo a 2 a receitade passivos financeiros aumeati 54, 5nilhdes de euros
e adespesadiminuiu 100, 7milhdes de euros

Na oOtica dos recebimentos e pagamentos, a execuc¢do financeira gass/vos
financeirosconstados quadros9 e 2, supra.

De acordo com o relatdrio da Conta, os desvios e as variagdes registadas decorreram,
essencialmente, dos seguintes fates'’':

i Contragdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para
reestruturacdo da divida financeira em mais 138,8 milhdes de euros do que em
201972, conforme autorizacBes concedidas pelos diplomas que aprovaram 0s
Orcamentos da Regido para 2012620'73.

/. Contracdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para
financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e para fazer face aos efeitos econémicos e
sociais provocados pela pandemia da C¥19 na Regido, no valor total de
362,6milhdes de euroy.

Em 2019, os empréstimos contraidos pela Administracdo Regional direta para o
financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento ascenderam a 60 milh&ds euros.

fif.  Assuncdodas dividas financeiras da Saudacor, S7A.e dos trés hospitais,
E.P.E.R., pela Administracdo Regional diféta

Entre 2016 e 2018, o grau de cobertura da execucdo do Plano por empréstimos
contraidos pela Administracdo Regional direta filecrescente, mantendse em 2019
nos 14%.

170 Cfr.volumel, ponto 8, p. 86.
171 volume I, pontos 3.2 e 6.1.1.1, pp. 16, 56 e 57.

172 Cfr. relatério da Conta de 2019 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2020 (volume |,
ponto 2.3, quadro 2, p. 5).

173 Cfr.alineaa)do artigo 14.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de jane@r@lineaa)do artigo17.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/Aed8 de janeirp alterado pelos Decretos Legislativos Regionais
n.°s 7/2020/A, de 9 de margpe 22/2020/A, de 13 de agosto

174 Cfr. dlinea a) do artigo 17.° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeicom as alteracdes
introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionai&®r7/2020/A, de 9 de marcpe 22/2020/A, de 13 de agosto

175 Em virtude da extingdo daquela empresa publica regional.
176 Nos termos do disposto na alined) do artigo 17 do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
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A Conta indica que os empréstimos contraidos pela Administracao Regional direta, em
2020, para o financiamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento totalizaram 77,6 imies de euro¥’, o que permitiu um
grau de cobertura das despesas do Plaambémna ordemdos 14%.

10.1.3. Utilizagdo das fontes de financiamento

O setorpublico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira
que se agravou em 2020

Osrecursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida nalano
2020 foram os seguintes:

Quadro 14d Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida € 20

(em percentagem)

2020 Variagao 2020/2019
Indicadores . " Servigos e Entidades Setor piblico . Servigos e Entidades Setor piblico
Administraszo e piblicas el | AHMISEED (it plblicas o e
egional direta P Regional direta ’ -
auténomos reclassificadas regional auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias 43 6 6 45 13 2 1 ]
/Despesa total
Receitas préprias 76 7 7 70 10 R 5 6
/Despesa corrente
Receitas préprias 566 n 14 137 K 2 5 10
/Despesas com pessoal
Transferéncias
totais/Despesa total 2 % %4 2 2 3 ek 2
Passivos financeiros 40 0 6 39 23 0 53 4
/Despesa total
Transferéncias totais +
Passivos financeiros 61 98 100 62 14 3 5 3

/Despesa total

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume Il) e Conta de 2020 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume I1). No mapa contabilistico da Atlanticoline S.A.,
procedeu-se 2 reclassificagdo das transferéncias recebidas, no valor de 420 512,63 euros, tal como indicado no relatério da Conta (volurpef).

Como evidencia o0 quadro anterioo,grau de autonomia daetor publico administrativo
regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes detransferénciase de passivos financefrogpara a cobertura da sua
despesa total, situacaamue sofreu um agravamentem 2020. Para tal, contribuiu a
Administracdo Regional direta, com um aumento de 14 pontos percentuais no grau de
dependéncia. Os servigos e fundos autonomos e as entidades publieatassificadas
contribuiram com aumentos da ordem dos 3% e 5%, respetivamente, sendo que nestas
entidades a dependéncia financeira fag sentir essencialmente ao nivel das
transferéncias, destacandse as provenientes da Administracdo Regional ditéta

Com excecao da Atlanticoline, S.A., demais entidades publicas reclassificadas que
integram o perimetro orcamental3 entidadesppresentam um grau de dependéncia

177 Cfr.relatério da Conta (volume 1, quadro A15, em anexo, pp. 108 a 117).

178 Nos servicos e fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas o indicadworsferéncias d
Administracdo Regional diret#lespesa totahtinge montantes da ordem dos 94% e 92%, respetivamente.
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guase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancario para o
desempenlo das suas atividades.

Quanto aos servicos e fundos autbnomos, @sdicadores apontam para a autonomia
financeira de cinco entidadé®. Emsentido oposto, as unidades de saude de ilha e os
fundos escolares estéo totalmente dependentes das transferénasbidas.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostos da atribuicdo do regime
de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivaseitas proprias
cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totaiem as despesas cofinancias
pela Unido Europei#®.

Excluindo as unidades de saude de ilha e os fundos escolares, bem como as entidades
gue realizam pagamentos de despesas financiadas pela Unido Europeia, dada ainda a
limitag&@o informativa decorrente da falta de indicacdo das fontkesfinanciamento das
despesas em algumas entidades, este requisito nao foi cumprido nos ultimos dois anos
pelo Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., pelo Fundo Regional de Apoio a
Coesao e ao Desenvolvimento Econémico e pelo Centro de Orgialdos Acores Prof.
Doutor José Conde.

Nestes termos, reitersgse o referido em anos anterior&s, no sentido de oGoverno
Regional avaliar o grau de cumprimento da misséo e dos objetivos de cada instituto
publico e reavaliar a atribuicdo do regime de autonia administrativa e financeira, a
luz dos requisitos legalmente fixados e da evolug&o entretanto ocorrida.

10.2. Operagdes extraorgamentais

A conta do setor publico administrativo regional integra as operacdes
extraorcamentaiy.

A informacgéo relativa aos movientos realizados em operacdes extraorcamentais é
obtida através da soma algébrica das operacdes evidenciadas nos quadros 20, 48 e 61
do relatorio da Cont#:.

179 Tendo por base o valor do indicadeeceitas prowias/despesa totalas entidades séo as seguinteBundo Regional
de Ac¢éo Cultural (122%); Fundo Regional do Desporto (211%); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (157%);
Fundo Regional dos Transportes Terrestres (191%) e Entidade Reguladora dok@ede Aguas e Residuos na
Regido (274%). Os valores de receita propria considerados incluem os saldos da geréncia anterior, em virtude de se
desconhecer a sua origem.

180 Sobre esta matériagf. n.° 1 do artigo 47.° do Decrethei n.° 155/92, de 28 de ho (RAFE) n.° 1 do artigo 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/ée 5 de junhpn.® 1 do artigo 7.° daei de Bases da Contabilidade Publica

e n.° 4 do artigo 6.° daquela lei, conjuda com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional #37/A, de
24 de maio, e ainda 0 n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Poli#aministrativo da Regido Autébnoma dos Agores.

181 Cfr.por Gltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2@p&rte I, capitulo Ill, ponto 9.1.3., § 194, p. 55).
182 Cfr.relatério da Contgvolume |, ponto 2.3, quadro 4, p. 8).
183 Jdem, pontos 3.3, 4.3 e 5.3, pp. 21, 43 e 52.
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N&o foi possivel confirmar os valores apresentados na Conta, atendendo a que 0s
mapas contabilistios individuais, constantesdo seu volume Il, ndo apresentam as
operacOes de forma desagregada, por classificacdo econdmica, situacdo que também
ocorre ha maioria dos mapas que integram os documentos de prestacdo de contas das
entidades.

Relativamente as ogracles realizadas pelas entidades publicas reclassificadas, a
impossibilidade de confirmacao decorre do facto de ndo existir correspondéncia entre a
desagregacdo apresentada na Conta e a evidenciada nos mapas de operagdes
extraorcamentais que integram oslocumentos de prestacdo de contas daquelas
entidades. Nao obstante a maioria destas entidades ter apresentado contas em/ANC

a Conta continua a incluir em operacdes extraorcamentaisasracoes de tesourarid
receitas do Estadcsem justificar talprocedimentds.

184 Sobre 0 assuntogf. ponto 9.2, §197do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019
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11. Analise de fluxos financeiros inteetoriais
11.1. Fluxos financeiros com a kl&o Europeia

Os fundos comunitarios registados em operagoes orcamentais no relatorio da Conta totalizam
52,2 milhdes de euros. Em prodegnento de circularizacdo foranapurados mais 1,4 milhées de
euros

De acordo com o relatdrio da Conta, o recebimento de fundos comunitérios afetos ao
setor publico administrativo regional, no ano de 2020, totalizou 110,4 milhdes de
euros®, sendo 52,2 milhdes de euros registados eperacdes orcamental® e 58,2
milhdes de euros em operacdes extraorgamentais, sem que houvesse lugar a utilizagédo
do periodo complementar da receita.

Relativamente & componente registada em operag¢des orcamentais, 42,5 milhfes de
euros foram cobrados por didades da administracdo regional diret#\s entidades
publicas reclassificadascobraram 3,9 milhdes de euros e 9 servicos e fundos
autébnomos 5,Mmilhdes de euros.

Com basenainformacéorecolhidajunto de entidades externastervenientes na gestao

de fundos comunitérios, em 2020 os Agores receberam fundos da Unido Europeia no
montante de 229,7 milhdes de eur##3 destinados a diferentes entidades do setor
publico e privado. Apurotse que o montante global de 53,6 milhdes dmuros
transferidos para o setor publico administrativo é superjem 1,4 milhdes de eurgs0
indicadono relatério da Conta.

Quadro 15d Fundos comunitariosd
comparacdo entre valores contabilizados e certificados

(em Euro)

Documentos de

Setor publico administrativo regional Csntida PESEED A Certificado
egido contas
das entidades

Administragdo regional direta 42 547 449,77 42 547 449,77 42 547 449,77
Servigos e fundos auténomos 5728 364,55 6 605 647,81 6948 962,48
Fundos Escolares 115 290,84 975 419,74 975 419,74
Entidades publicas reclassificadas 3923 569,46 3923 569,46 4144 467,84
Total 52 199 383,78 53 076 667,04 53 640 830,09

Fonte: Volume | e Il da Conta relativa ao ano 2020 e contas dos servigos e fundos auténomos, dos fundos escolares e das
entidades publicas reclassificadas.

185 Cfr.relatério da Conta (volume I, ponto 3.1.3, pp. 15 e 16, ponto 3.2(pp.23 ponto 4.1, quadro 40, e ponto 5.1,
quadro 54).

186 Cfr.quadro 11supra

187 Para detalhecfr. Apéndice Il,guadro Il.1do relatério da agéo preparatéria 21/D2U&Execucdo orgamental dgetor
publico administrativo regional.
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Em 2020, mantevese a tendéncia de decréscimo do fluxo de comparticipacbes
comunitarias, tendo sido contabilizados menos 25,1 mi#igdde euros do que em 2019
(9,4 milhdes de euros na Administracdo Regional direta, 13,2 milhdes de euros nos
servicos e fundos autébnomos e 2,5 milhBes de euros nas entidades publicas
reclassificadas). No caso da Administragdo Regional direta, a quebra degeu
essencialmente, a redtfio das transferéncias do FEDER (9,3 milhdes de euros).

Os pagamentos efetuados aos beneficiarios finais ascenderam a 231,1 milhdes de euros,
traduzindo-se num decréscimo de 21,6 milhdes de eure8,6%), face ao ano anterior.
Asentidades privadas foram dneficiarias de cerca de 73,7% do total de pagamentos,
ascendendo a 170,4 milhes de euros.

Quanto a finalidade dos incentivos, verificese que, dos 42,5 milhdes de euros
transferidos para a Administracdo Regional direta, 21,4 milhdes de euros (50,2%)
tiveram por finalidade a comparticipacéo de projetos executados por outras entidades,
no ambito de diversos sistemas de incentivos.

A Conta, a semelhancados anos anteriores, disponibiliza o mapa com o registo
contabilistico, em operacdes extraor¢camentais, sdantradas de fundos nas contas
bancérias do PQAcores 2020 da Regido Autonoma dos Agokés

A movimentagé&o especifica de contas bancarias relativamente a fundos comunitarios é
apresentada no quadro 33 do relatério da Conta.

Naquelas contas, foram movimentas quantias num total de 102,2 milhdes de euros,

a crédito, e de 106,8ilhdes de euros, a débito. O saldo final das contas bancarias, no
montante total de 16 milhdes de euros, ndo se encontrava registado nos mapas da
Administracdo Regional direta que cetam do volume Il da Conta.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, as contas bancéarias domiciliadas no
IGCP, E.P.E., ndo sao apresentadas no relatorio da Conta.

11.2. Fluxos financeiros no @mbito dsetor publico

Foram transferidos 162,1 milhdes de eupara entidades publicas ndo incluidas no perimetro
orcamental e recebidos 341,2 milhdes de euros dessas entidades

O setorpublico administrativo regional transferiu 162,1 milhdes de euros para entidades
publicas nado incluidas no perimetro orcamental, rém:ndo destas um total de
341,2milhdes de euroem operacdes orcamentais.

Os fluxos transferidos para as sociedades nao finainge publicas representam
92,2%do total.

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade dos fluxos é proveniente da
Administragdo Central (329,7 milhdes de euros), de onde foram transferidos ainda 120,3

188 Cfr.relatorio da Conta, p. 2, quadro 21.
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milhdes de euros para a Administracdo Local, escriturados na Conta em operacdes
extraorcamentais.

Gréfico5d Fluxos financeiros no &mbito deetor piblico administrativo regional

l 162096 241,69 ‘

(em Euro)

- 120314 509,14
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341185 296,89

Fonte Conta de 2020, volume I, volume @l mapas das receitas e despesas e quadro A23, Orcamento do Estado para 2020
d mapas XVIII, XIX e XX, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e
freguesias, despachos do Videresidene do Governo Regional e do Diretor Regional da Organizagdo e
Administragé@o Publica, publicados ndornal Oficial, eferentes as transferéncias para as autarquias locais.

329, 7 milhbes de euros transferidos pela Administracdo Central, 95,8% dos quais cigienor
no Org¢amento do Estado

A quase totalidade dos 329,7 milhdes de euros transferidos pela Administragéo Central
teve origem no Orcamento do Estado (315,8 milhdes de euid35,8%). As verbas
transferidas no cumprimento do principio da solidariedade (189nilhdes de eurosi
57,5%° e no ambito do fundo de coesao para as regides ultraperiféricas (104,3 milhdes
de eurosd 31,6%)° foram as que tiveram maior expressao no valor transferido.

As transferéncias do Orcamento do Estado decresceram 9,1 milhdesudesq- 2,8%),
face ao ano de 2019, o que se ficou a dever ao ndo recebimento de verbas relacionadas

189 Artigo 48.°da LFRAe alineaa)do n.° 1 do artigar6.° dalLei n.° 2/2020, de 31 de marco
190 Artigo 49.° daLFRAe alineaa)do n.° 2 do artigo 76.° dd.ei n.° 2/2020.
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educacéo, desporto e juventude.

Origem

Orgamento do Estado

Servigo e fundos
auténomos

Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa

2019 2020
Finalidade
Valor Valor
Principio da solidariedade 184 005 914,00 189 593 557,00

Fundo de coes3o para as regices

i 101 203 253,00 104 276 456,00
ultraperiféricas

Politica de emprego e formagao

profissional 9744110,00 10133 874,0019

Comparticipagdo do Estado nas
obrigagdes de servigo publico no 9843 721,00 9986 534,002
transporte interilhas

IGeFE, I.P 0,00 35097,95
Tempestade Lorenzo 20 000 000,00 0,00
Financiamento do orgamento

participativo da 4rea governativa da 100 000,00 0,00
educagdo, desporto e Juventude

Outras n.d. 1746 554,44
Fundo Ambiental 0,00 1045 605,19
Resylﬁados da exploragdo dos jogos 17787 875,55 12 906 308,81
sociais

Total 342 684 873,55 329 723 987,39

Fonte:Orcamento do Estado para 2020 e Conta de 2020, volume 1, p.&5lugne |l — mapas das receitas.

Por seu turno, osetor publico administrativo regional transferiu 4,2 milhdes de euros

para entidades da Administracdo Central, destacarsin

i Transferéncias para a Universidade dos Agores e entidades relacionadas, no
montante de 3,2 milhdes de euros, destinadas, maioritariamente, a projetos de

investigacdo e de desenvolvimento tecnolégico;

i, Comparticipacfes para a Seguranca Social e Caixa Gerahposentacdes, no

montante de 924, nil euros.

Foram transferidosl 22, Inilhdes de euros para as empresas @upo SATA

No ambito das sociedades nédo financeiras publicas, destaesanas transferéncias

dirigidas as seguintes empresas:

57,5

31,6

0,0
0,0

0,0

0,5

0,3

100,0

Quadro 16d Fluxosda Administragdo Central para setorpublico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Variagao 2020/2019

Valor

5587 643,00

3073 203,00

389 764,00

142 813,00

35097,95

-20 000 000,00

-100 000,00

1746 554,44

1045 605,19

-4 881 566,74

-12 960 886,16

%
3,0

3,0

40

100,0

-100,0

-100,0

100,0
100,0

27,4

-3,8

1 A parcela mais sigfiicativa, na ordem dos 120,9 milhdes de euros, destirsria

SATA Air Acores, S.A., sendo 70,2 milhées de euros (mais 30,3 milhdesrds eu
do que em 2019) para cobertura dos encargos decorrentes da concessao dos

servicos aéreos regulares no interior dogd@es e 50,5 ntildes de euros (mais
43milhdesdo que em 2019) para o aumento do capital social da empresa.

191 Artigo 141.°, n.° 2, da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
192 Artigo 84.° daLei n.° 2/2020.
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A SATA Gestdo de Aerédromos, S.A., recebeu 1,1 milhBes de euros para
financiamento de investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico (431,5 mil
eurcs), Sao Jorge (32448il euros), Graciosa (239,1 mil euros), Corvo (65,5 mil
euros) e Flores (10 mil euros).

A SATA Internacionaldl Azores Airlines, S.A., recebeu 111,6 mil euros para
aumento de liquidez em contexto pandémi¢€OVID-19).

A Portos dosAcores, S.A recebeu 15,3 milhGes de euros, essencialmente para
realizacao de obras e constru¢des em portos, estudos e projetos (10,7 milhdes de

euros) e aquisicdo de equipamento (4,6 milhdes de euros).

1 AlLotacor, S.Ad Servico de Lotas dos Acores, S.fecebeu 10,3 milhGes de euros,
destinados principalmente a exploracdo e prestacdo de servicos nos portos de
pesca e formacéao profissional (8 milhdes de euros) e ao reforco do chpiaial
(2,3 milhGes de euros).

1 A Sinaga, S.Ad Sociedade de Indlsias Agricolas Acorianas, S.A., recebeu
1,7milh&es de euros, para assegurar o seu funcionamentncedmbito doapoio
ao abastecimento de agucar no mercado regional.

Entidade

Quadro 17d Fluxosdo setor ptblico administrativo regional
para sociedades néo financeiras publicas

Finalidade

Servico publico de transporte aéreo na RAA, aumento do capital social da

2020

(em Euro)

%

SATA Air Acores, S.A. Sata Air Agores, S.A e aumento de liquidez em contexto pandémico 120 881 394,963 80,9
(COVID-19)
Grupo
SATA N Investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico, S3o Jorge, Graciosa, Flores
SATA Gestdo de Aerédromos, S.A. e Corvo e aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID-19) 1076592,38 07
SATA Internacional, S.A. Aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID-19) 111 629,17'94 0,1
Realizagdo de obras nos portos, aquisi¢do e instalagdo de equipamentos e
Portos dos Agores, S.A. apoio as atividades econdmicas, servicos de consultadoria e estudos, 15337 228,73 10,3
Incentivo a Estabilidade Laboral em Contexto Pandémico (COVID-19)
Lotagor, SA. Exp!oragao e prestagao de servicos nos portos de pesca, reforgo do capital 10 286 904,00 6.9
social e recuperagdo dos efeitos do furacdo Lorenzo
Sinaga, SA. Assegurarofun%"lonamento da empresa e apolo ao abastecimento de agucar 1750 038,13 ]‘2
no mercado regional.
Programas de Estabilidade Laboral Permanente, de Incentivo a Insergdo ao
Outras Estagiar L e T e Bergo de Emprego e aumento de liquidez em contexto 37 640,53 0,0
pandémico (COVID-19)
Total 149 481 427,90 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume |, quadro A23, bem como Relatério de Execugdo Financeira Anual do Plano de 2020.

Nota: Para maior desenvolvimento, cfr. apéndice Ill, quadro |l1.1.da agdo preparatéria n.° 21/D218.

193 Inclui um montante de234350,56 eurosegistado na Conta nalassificagdo econdmi 05.01.020 Sociedades e
quase sociedades ndo financeirdsPublicas bem como na conta de geréncia deundo Regional do Emprego, que
procedeu a transferénciaNo quadro A23 da Conta figura2B84188,99 euros

194 Valor registado na Conta na classificag@&zonémica05.01.02d Sociedades e quase sociedades ndo financedas
Publicas bem como na conta de geréncia daundo Regional do Emprego, que procedeu a transferénidiaquadro

A23da Conta constanil06764,11euros
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O Setorda Administracdo Local recebeu 117,8 milhbes de euros

A Administracdo Local beneficiou de transferéncias com origem no Orcamento do
Estadd®, num total de12Q3 milhdes desuros®, e de transferéncias da Administracado
Regional direta d& milhdes de euros.

Esta Ultima verba foi distribuida por municipios (3,8 milhdes de eud®®1%), freguesias
(2,4 milhdes de eurosl 34%) e empresas e outros entes locais (803 mil eutbs26).

A quase totalidade do montante transferido para asunicipios teve origem em
contratos ou acordos ARAAL. Destes, 2,6 milhdes de euros destinasara construcao,
manutencdo ou arrendamento de habitacdo social, 478 mil euros ao incentivo a
captacao de mpresas tecnologicasd Projeto 7erceira Tech Island353mil euros a
construcao/manutencao de infraestruturas publicas e 236 mil euros a apoios no ambito
do furacaoLorenzo®.

Os municipios da Ribeira Grande (797 mil eurd21%), Praia da Vitoria (784il euros
d 21%) e Angra do Heroismo (657 mil eurdsl7%) beneficiaramem conjuntg, de 59%
dos apoiosatribuidospelo Governo Regional.

Ao nivel das freguesias, quase 33,5% das transferéncias (cerca de 805 mil euros)
concentraramse em apenas dez das 155duesias situadas no territério da Regido
Auténoma dos Acoress.

195 Estas verbas sdo transferidastéulo de participacdo nos recursos publicos. O seu montante é fixado anualmente
no Orcamento do Estado, de acordo com o critério de reparticdo por autarquia legalmente definislanigos 25.°
e seguintes déd_ei n.° 73/2013de 3 de setembro

1% As verbas sdo transferidas do Orcamento do Estado para a Administracdo Regional direta, sendo por esta
contabilizadas em opera¢des extraorgamentais.

197 Cfi apéndice lll,guadro I11.4, da agéo preparatéria 21/D2¥BExecucdo orcamental agetorpublico administrativo
regiona/ para maior desenvolvimento.

198 Concretamente Freguesias de Capelas (Ponta Delgada), Fajd de Baixo (Ponta Délgsidéa (Ribeira Grande),
Santo Antono (Ponta Delgada), Arrifes (Ponta Delgada), Pico da Pedra (Ribeira Grande), Santa Barbara (Ribeira
Grande), Calheta (S&o Jorg&anta Cruz (Lgoa) e GinetegPonta Delgada
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12. Subvencgdes publicas

Para efeitos da analise, considerase subvencdes as transferéncias sem contrapartida
gue a Administracdo Regional direta e os servigos e fundos autonomos efetuam para o
Setorprivado (familias, empresas privadas, incluindo empresarios em nome individual
e instituicdes sem fins lucrativos privadas).

A matéria das subvencdes é apreciada, de forma agregada, no ponto 8. do relatério da
Conta de 2020 e, de modo pormenorizadong respetivoquadro A23disponivel nositio
da Direcdo Regional do Orcamento e Tesoura /nternet

A andlise realizadéem por base aquele documento, que consiste numa listagem dos
pagamentos efetuados, contendo, designadamente, a base legal, a identificacdo da
entidade beneficiaria, o valor atribuido, a classificacdo econdémica e a classificacdo
organica da despesa, a fatidade e a mencéo da publicacdo nvrnal Oficial

Destacase, pela positiva, a inclusdo, na Conta de 2020, de informagcdo sobre a
classificacdo institucional dos beneficiarios, bem como a concentra¢cdo, num Unico
documento, da informacéo relativa aos ap@mao pagos.

Como aspeto a melhorar, obsense que oquadro A23continua a ndo discriminar
convenientemente 0s beneficidrios de alguns dos apoios concedidos. A titulo de
exemplo, séo feitas referéncias/astituices financeirae afamiliassem identificar o
beneficiario em concret®.

Foram concedidas subvengbes ndleembolsaveis no montante de 15mhbes de euros e
subvengbes reembolsaveis de melio milhdo de euros

A Conta apresenta um mapa resumo das subvenc¢bes publicas com um total de
5965milhBGes de euro®°. Este montante incorpora verbas que nao sao considesada
subvencbes para efeitos desta analise, designadamente as subvencdes pagas a
entidades nado privadas, no montante de 438milh6es de euro®', bem como 6,5
milhdes de euros referentes a prestacdo de servicos.

Assim, as subvencdes a&etor privado totalizam 151,7 milhGes de eutBs o que
corresponde a 8,2% da receita e 8,8% da despesa consolidata®lo por base os
valores divulgados na Conta.

QOquadroAR3i denti fica o benefundIFRI11bl1IETORAME del66X5563,12uas. m

200 Cfr.do relatoério da Conta (volume 1, p. 83).

201 Entidades pablicamndo reclassificadad 149476401,27 euros; Administragcdo Regional diret277231511,78uros;
Administragdo Locald 6 990 267,47 euros; Administracdo Centrél 3259731,14 euros; e Instituicbes sem Fins
Lucrativos publicasi 1375049,02 euros.

202 NFo inclui verbas no valor 2845984,7700 euros que constam do volume Il como sendoggas a entidades
privadas (04.01.02d 65531,12uros 04.08.01d 88784,59 euros04.08.02 d 24594147,56euros e 05.08.03d
2824,00eurog). Dado que nédo constam dguadro A23ndo é posivel verificar quais os beneficiarios, a finalidade

prevista e o enquadramento legal. Importa também ter presente que, tal como ja se mencionou, relativamente a
rubrica 04.08.02, o volume | da Conta da Regiéo (p. 86) refere que néo incluigusziro A23os valores referentes
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Para a area do emprego e competitividade foram destinados 41% das subvencdes
(62,1milhdes deeuros), para a solidariedade social e habitacdo, 18% (27,4 milhbes de
euros), e para a agricultura e florestas, 16% (24,8 milhdes de euros).

Transitou para o ano de 2021 o montante de 8,3 milhdes de euros de subvengées atribuidas
e ndo pagas

O nado pagamend de subvencgbes atribuidas, no montante de 8,3 milhdes de euros,
decorre de circunstancias imputaveis aos proprios beneficiarios (ndo encerramento dos
projetos e situagdes de incumprimento das obrigacdes a que estavam vinculatios)

Os apoios atribuidos e &o pagos destinaranse, maioritariamente, a&etordo turismo
(8 milhGes de euros) e refererse, em grande parte, aos beneficiarios ATAssociagdo
de Turismo dos Acores Convention and Visitors Buread milhdes de eurosd 74%) e
Grupo Desportivo Cometial (1,2 milhGes de eurod 14%).

Encontramse por receber 5,1 milhbes de euros de apoios reembolsaveis
com prazos de reembolso ja vencidos

Os apoios reembolsaveis, no montante de 533,6 mil egtgosepresentam 0,4% do total
das subvencdes. Referese, quase na integra (89% do total), a incentivos concedidos
ao abrigo do sistema de incentivos a atividade economi€ampetir + geridos pela
Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade. O remanescente foi
pago pelo Fundo Regional do Empregoo ambito de apoios a criagdo do proprio
emprego.

Em 33122020, Os créditos tdalizavam 13,5 milhdes de euroBestes, 5,1 milhdes de
euros nao foram reembolsados na data prevista, quase na integra referentes a apoios
ao setor do turismo, havendo montaes por receber desde o ano de 1998.

ao complemento regional de penséo no valor de 23,2 milhdes de euros, bem como os encargos com os programas
ocupacionais dos diversos departamentos do Governo Regional.

203 As subvencdesatribuidas e ndo pags aquitratadas destinaramse exclusivamentao setor privado, pelo que seu
montante difere do valor global apresentado nelatério da Conta ¢olumel, p. 87, equadro A23em anexo) que
abrange transferéncias para entidades do setor publico.

204 valor que difere dos 1867132,81 eurogue constam do mapa que consta do separadSubsidios Reemb. em
31122020 do quadro A23 Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publica referiu que o valor constante do separador gleadro A23n&0 esta correto, uma vez que conténvalores
acumulados dos pagamentos efetuados pela Dire¢cdo Regional do Turismo e pelo Fundo Regional do Emprego de
subsidios reembolsaveis acumulados até ao ano de 2020 e ndo apenas os efetivamente pagos durante @sse an
econémicos.
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Quadro 18d Reembolsos vencidos por cobrar

Area Créditos em Recebido em
01-01-2020 2020
Turismo — Sistema de incentivos ao turismo na Regido Auténoma dos Agores 5498 372,34 513 044,09
Emprego (Mercado social de emprego — CPE-PREMIUM — Manuten¢do dos $3 529,36 17 428,60
postos de trabalho)
Total 5 581 901,70 530 472,69

Nota: N3o se inclui um valor de 997 114,94 euros, por se desconhecer os beneficirios efetivos (consta como beneficiario o BANIF, S.A.).

Fonte: Conta de 2020, quadro A23 — subsidios reembolsaveis.

As empresas e instituicbes sem fins ludias concentram 86% das subvengdes

(em Euro)

Créditos em
31-12-2020

4985 328,25
66 100,76

5051 429,01

As empresas privadas (incluindo os empresarios em nome individual) continuam a ser
as principais beneficiarias dos apoios ndo reembolsiivér8,4 milhbes de eurosi

52%do total).

A restante parcela foi distribuida pomstituicbes sem fins lucrativos (34%), que
receberam 51,1 milhdes de euros, e pelas familias (15%), apoiadas com cerca de

22,2milhdes de euros.

Gréafico6 d Subvencgdes atribuidas por tipo de beneficiario

m Familias
o,
Institui¢des 15%
sem fins
lucrativos 34%
Empresas e
empresdrios

Fonte: Conta de 2020, quadro A23

10% dos apoios pagos concentrarase em quatro beneficidrios

em nome

individual 52%

Foram pagos apoios a 1027 beneficarios, mas 10% do montante atribuido

(14,5milhdes de euros) concentroge emquatro beneficiario®s:

1 HIA d Hospital Internacional dos Acores, que recebeu 7,1 milhdes de euros,

essencialmente para apoiar@nstrucdo @ hospital,

EFAMELI ASeé,

com um NI F
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I ATAd Associacédo Turismo dos AcoresConvention and Visitors Burea@a quem
foram pagos 4,1 milhdes de ueos, no ambito de contratoprograma de
investimento no turismo;

1 Cooperativa Unido Agricola, CRL, que recebeu 1,7 milh8es de edessinados
essencialmentea apoiar a sanidade animal e seguranca alimentar e a aquisi¢cao
de alimentacao fibrosa para a pecuaria;

i1 Financor, Agro Alimentar, S.A., a quem foram pagos 1,6 milhdes de euros,

maioritariamente destinados a modernizacdoe remodelacdo de unidade
industrial.

22% dos apolos foram concedidos no abrigo do sistema de incentivos
a atividade economica Competir +

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 58% tém
subjacentedoze regimes, através dos quais foram concedid88 milhdes de eura,
destacandese:

1 O sistema de incentivosCompetir + ao abrigo do qual foram atribuidos 29,8
milhdes (20%do total dos apoios);

I Os acordos de cooperacdo celebrados entre a Seguranca Social e instituicbes
particulares de solidariedade social (IPSS), atravdos quais foram concedidos
10,4milhdes de euros (cerca de 7% do total dos apoios).

A Conta ndo inclui andlise dos resultados obtidos no dmbito dos apoios financeiros concedidos

A analise apresentada na Conta aos apoios financeiros atribifdogio inclui uma
avaliacdo global dos resultados obtidos, fazendo apenas menc¢ao as disposi¢cfes legais
gue vinculam os servicos integrados e os servicos e fundos auténomos a sua
elaboracéo.

Em complemento, € indicado que a Direcdo Regional do Orcameniitesouro emitiu
orientacdes aos servicos sobre a matéria, mas o resultado obtido com a mencionada
orientagdo também néo foi divulgado no relatério da Conta.

O procedimento adotado ndo promove o cumprimento do principio da transparéncia
legalmente previst®’, nem acolhe a recomendacdo que vem sendo reiteradamente
formulada pelo Tribunal de Conta®.

206 Cfr: volume |, pp. 8 a 87.

207 Cfr: artigo 43.° ddDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janega@rtigo 14 do Decreto Regulamentar
Regionaln.® 5/2020/A, de 14 de fevereiro

208 Cfr: 17.2 recomendagatormulada, por dltimo noRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 20%iterada desde 2006
(partell, ponto Il, p. 10}
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Falta de avaliacdo individual no processo de prestacdo de contas

A verificacdo de 38 processos de prestacdo de contas de 2020, remetidos ao Tribunal de
Contas pelasentidades responsaveis pela gestdo de apoios financeirpermitiu
concluir que 71% das entidades apresentaram informagfes sobre a matéria, quer em
relatério especifico (21 entidades) quer no relatdrio de gestaeiiidades), mas as
mesmas nao se consultanciam numa avaliacdo de resultados aos apoios financeiros
atribuidos.

A falta generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivosgtdbelecidos
inviabiliza a concretizacdo de uma avaliacdo dos resultados dosi@p financeiros
concedidos
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Capitulo IV
Dividapublicaregionale outras responsabilidades

13. Divida dosetor publico administrativo regional
13.1. Divida financeira

A divida fundada contraida e/2020 atingiu 8315 milhdes de euros

Em 2020, as entidades deetor publico administrativo regional recorreram a diversos
instrumentos geradores de divida publica fundada com o propdsito de satisfazer as
respetivas necessidades de financiamettto

ARegido Autbnoma dos Acoremntraiu divida com esta maturidade, no montaaglaoal
de 820,4 milhdes de euros, em resultado da realizagdo das seguintes operacoes:

1 Emissao de trés empréstimos obrigacionistas, perfazendo montante de
665milhdes de eurod?, dos quais 316,3 milhdes de euros foram aplicados em
operacoes de refinanciamento de divida, 77,6 milhGes de euwsmgstados como
tendo sido aplicadosna execucdo de projetos comparticipados por Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e estantes 271,1 milhdes de
euros no financiamento das medidas implementadas com o objetivo de atenuar
os danos econdmicos e sociais provocados pela pandemia da CGMD

1 Celebracdo de quatro contratos de empréstimo proporcionando a obtenc¢éo de
63,6 milhdesde eurog", verba que foi utilizada na liquidacdo do passivo
financeiro dos trés hospitais E.P.E?R.

1 Celebracdo de um contrato de empréstimo de 29,8 milhées de euros, quantia que
foi aplicada na liquidag&o de responsabilidades financeiras que tinham ttadsi
da empresa publica regional Saudacor, S.A., aquando da sua extiigé®
renegociacdo de uma linha de crédito no montante de 55 milhdes de euros,
responsabilidade igualmente assumida pela Regido no ambito deste processo.

209 Nos termos daalineas) do artigo 3.° dalei n.° 7/98 de 3 de fevereiro, divida fundada corresponde adivida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi geradax.

210 para maior detalhe sobre estas operacded; ponto 2.1.2. do relatério da acdo preparatéria 21/DADivida
regional e outras responsabilidades

211 Com referéncia a 3122020, encontravase por utilizar uma verba na ordem dos 200 mil euros.

212 No relatorio da Contgvolume 1, p. 58, é referido que @ GRA assumiu a divida financeira dos Hospitais da RAA
num valor que rondou os 79,2 milhGes de euros», montante que excede em 15,6 milh6es o produto dos quatro
empréstimos contraidos pela Regido com aquela finalidade

213 O patriménio desta empresa publica regional foi liquidado por transmiss&o global para a&®efuténoma dos
Acores, na qualidade de acionista Unico, processo que foi regulado Pelereto Legislativo Regional n25/2019/A
de 15 de novembro.
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1 Celebracdo de dois contratosedlocagdo financeira imobiliarid@ instrumentos
contratuais assim designados pelas part&senvolvendo responsabilidades na
ordem dos 7 milhdes de euros, relativas a investimentos nos dominios da
habitacdo social (2 milhdes de euros) e do patriménio imaéiio da Regido (5
milhdes de euros).

Os restantes 11,1 milhdes de euros dizem respeito a operacdes crediticias realizadas por
entidades publicas reclassificadas, dos quais 7 milh6es de euros correspondem a
operacdes com maturidade até um ano que néo dor totalmente amortizadas no
exercicio orcamental em apreciacao.

O recurso a divida flutuante proporcionou a obtengdo #87,8milhdes de euros

Para fazefface a necessidades de tesouraria, a Administracdo Regional diegtarreu
a divida flutuante*, tendo contratadooito operagfes de crédit®, ao abrigodas quais
foram utilizados452,5milhdes de euros.

Por seu turno, as entidades publicas reclassificadas utilizaram 5,3 milh6es de euros
provenientes de operac@es de crédito com esta maturidade.

A divida financeira daetorpublico administrativo regional aumentou 19, 7%,
podendo ter ascendido a 215,4 milhbes de euros

A trajetdéria decrescimento continuo evidenciada pela divida publica regional, pelo
menos desde 2009, sofreu um impulso sem precedea em 2020, ano marcado pela
grave crise sanitaria da COVHD9, que surgiu hum contexto em que as financgas publicas
regionais ja se encontravam numa posic¢ao estruturalmente deficitétia

Com efeito, salvaguardando o0s eventuais ajustamentos que viessemrevelarse
necessarios caso ndo existissem as limitag6es assinal@ddaserificase que a divida
financeira dosetor publico administrativo regional aumentou 365,3 milhdes de euros
(+19,7%), podendo ter atingido no final do exercicio o montante d&184 milhdes de
eurog’s,

214 De acordo com o disposto na alineg)do artigo 3.° da_ei n.° 7/9§ de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde
a divida «contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do egercircamental em que foi gerada».

215 Quatro contratos de mutuo (nos montantes de 20, 40, 55 e 100 milhdes de euros) e trés contratos de abertura de
crédito em conta corrente (com os limites de 10, 35 e 40 milhdes de euros). Para detathepéndice Xl do
relatorio da acao preparatoria 21/D22D7esouraria

216 A propédsito do desempenho orgamental dgetor plblico administrativo regional no periodo 2062020, ¢/ ponto
5., p. 12, do relatério da a¢&d/D5602 d Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional em 2020
217 Cfr.§ 17 do relatdrio da agéo preparaté@a/D219d Divida regional e outrasesponsabilidades

218 Dos quais, 2186,4 milhdes de euros respeitam awockda divida direta da Regido, montante que inclui 5,7 milhdes
de euros referentes as responsabilidades emergentes dos contratos de locacéo financeira celebrados em 2020.
Porém, a ifiormacgéo prestada neste ponto do relatério da Conta exclui estas responsabiliddd#s relatorio da
Conta (volume |, pp. 57 e 58).

84


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/223628/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%207%2F98
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/oac_21-D560-2-estudo_evolucao_divida_2020.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A taxa de juro implicita na divida publica regional manteeea niveis reduzidos

Em 2020, os encargos da divida detor publico administrativo regional ascenderam a
41,5 milhdes de euros, menos 1,8 milhdes de euros face ao ano anterielhoria
exclusivamente justificada pela evolucdo favoravel da taxa de juro implicita na divida
(efeito prego), que permitiu acomodar o impacto adverso resultante da inusitada
intensificacdo do recurso ao crédito observada no exercicio em causa (ef#ftoA),
influenciada pela necessidade de financiar por esta via as medidas adotadas no combate
aos danos econdémicos e sociais provocados pela pandemia da C@\D

Deste modo, mantevese a tendéncia de melhoria dos custos de financiamento da divida
publica regional que se observa desde 201dhsubstanciada na reducédo em f®ntos

base dataxa de juro implicita na divida, que se fixou em 2,0%, inferior & da divida publica
portuguesa (2,3%?9), permanecendo, assim, a niveis historicamente reduzidos, muito
por influéncia das medidas ndo convencionais de politica monetéria que tém vindo a
ser adotadas pelo Banco Central Europeu de ha uns anos a esta parte, por dltimo, em
reacdo a crise sanitara.

As condigbes de financiamento contratualizadas em 2020
nao pre/inem a excessiva concentracdo temporal de amortizacées

Os efeitos da pandemia da COVHDO nas contas publicas regionais geraram
necessidades de financiamento adicionais, contribuindo para que as emissdes de divida
publica fundada em 2020 tenham atingidonu nivel sem precedentes, totalizando
831,5nilhdes de euros.

Em linha com a tendéncia evidenciada em anos anteriores, as condicdes
contratualizadas no ambito destas operacdes tém subjacente uma opgéo gestionaria
guepretende aliviar a pressao sobre a tegata regional a curto/médio prazo, mas que
acaba por se traduzir numa elevada concentracdo temporal do esforco financeiro
associado ao reembolso da divida

219 Cfr. Relatério do Conselho de Fingas Publicas n.° 07/2021de setembrode 2021d Perspetivas Econdémicas e
Orcamentais 2022025 (atualizagéo), Quadro @ Contributos para a evolugédo da divida de Maastricht (em % do
PIB), p.50. E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamentsetlw institucional das
administragdes publicas, constituido pelos sabtores da administracéo central, regional e local.

220 Sobre o0 assuntogfr. ponto 10.3., p. 24, do relatéricadacdo21/D5662 d Estudo sobre a evolucéo da divida publica

regional em 2020

221 Sobre o assunto, a Secretaria Regional das Finangas Planeamento e Administragdo Publica alegou em contraditério
gue «@ opgédo pela distribuicdo do esforgco financeiro ndo se pode limitar a uma andlise estanque aplicada aos
empréstimos contratados num deternmado ano». Porém, tal como em anos anteriores, a andlise efetuada pelo
Tribunal ndo se limitou as condi¢des subjacentes a divida emitida em 2020, tendo igualmente incidido sobre o perfil
de reembolso dasfockda divida publica regional reportado ao fina¢ @020 (cf. ponto 14.5./nfra).
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De facto, as trés emissdes obrigacionistas realizadas pela Regido Autbnoma dos Acores,
no montante global de 665 milhdes de euros, correspondentes a 80% da divida fundada
contraida no exercicio, serdo integralmente reembolsadas nas respetivas datas de
maturidade, ou seja, entre 2026 e 2080 Consequentemente, as necessidades de
financiamento para amdizacao dosfockda divida publica regional nos préximos anos
registaram um substancial acréscimo, acentuande, a par disso, a concentracdo
temporal de um elevado volume de emissfes até 2027, assunto a que se voltara adiante.

13.2. Divida néo financeira

A Cont omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 115,4 milhdes de euros

Continua a ser adotado um conceito de divida néo financeira sem sustentacéo legal, que
se limita a considerar a divida comercial ja vencida das entidades do perimetro
orcamental, omitindo as restantes obrigacdes ja constituidas que integram o passivo
exigivel destas entidades, as quais, de acordo com a definicdo que decorme ac® 5

do artigo 40.°Lei das Financas das Regides Autbnomesenjugado com o ponto 2, 6

a 102 daEstrutura Concetuatdlo SNGAP, incorporam a divida nao financeira

Consequentemente, a Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos,
115,4 milhdes de euros, a que acresce a importancia de 4,3 milhdes de euros relativa as
responsabilidadesemergentes dos contratoprograma celebrados com a Diocese de
Angra, informagéo que apesar de ter sido divulgada na Conta, ndo foi ai considerada
neste ambito.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na
informacéo divugada na Conta, para além do descrjta dividando financeira dosetor
publico administrativo regional, reportada ao final de 2019, ascendia a, pelo menos,
270,4milhdes de euro®3.

13.3. Divida total dosetor publico administrativo regional

A divida totalascendia a, pelo menos, 289,5 milhées de euros (+17,4%)
prossequindo a trafetoria de crescimento exibida nos ultimos anos

Considerando o valor da divida nao financeira apurada, nemvaguardando 0s
eventuais ajustamentos adicionais que seria necessariet@dr na informagéo
disponibilizada na Conta, caso néo existissem as limitagfes desc#taa divida total
do setor publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio orcamental de

222 Acerca das caracteristicas destas operacdes,§ 37 do relatdrio da agéo preparatéria 21/D2LB/vida regional e
outras responsabilidades

223 Cfr: apéndice VIdo relatério da agao preparatéria 21/D28Dividaregional e outras responsabilidades
224 Cfr. 88 17, 21, 24 e 25 do relatdrio da agéo preparatdria 21/D2Y@da regional e outras responsabilidades

86


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=lei+org%C3%A2nica+n.%C2%BA%202%2F2013
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/Estrutura_Conceptual.pdf

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2020, ascendia a, pelo menos, 4B9,5 milhbes de eurd®, evidenciando um
agravamento de 369 milhdes de euros (+17,4%) comparativamente ao ano anterior.

Quadro 19d Divida total dosetor publico administrativo regional

(em Euro)
. Financeira N3o financeira Total
Setor publico
administrativo Variagao
regional 31-12-2019 31122020  31-122019  31-12-2020  31-12-2019 31-12-2020
Absoluta Relativa
Administragdo 1738847635 2186424170 97825713 91891512 1836673348 2278315682 | 441642334  240%
Regional direta
Servigos 0 0 20464381 24343496 20 464 381 24 343 49 3879115 19,0%
e fundos auténomos
Entidades publicas 111 286 501 28985643 | 152152487 157853395 263 438 988 186839038  -76599950  -29,1%
reclassificadas
Total 1850134136 2215409813 270442581 274088403 2120576717 2489498216 368921499  17,4%

Fonte: Conta de 2020; processos de prestagdo de contas de 2020 das entidades que integram o setor publico administrativo regional.

Cabe salientaque a transicdo para o referencial contabilistico do SNE terd um
impacto significativo a este nivel, jA que a contabilizacdo dos contratos relativos a
concessao rodoviaria em regime SCUT na ilha de Sao Miguel e a concessao da gestao
do Hospital da ilha Terceira ird determinar o reconhecimento dos ativos proporcionados
pelos concessionarios, mensurados pelo seu justo valor, tendo como contrapartida o
reconhecimento de passivos financeiros por idéntico montafite

O eclodir da crise sanitdria posteriores desenvolvimentos acentuaram
a deterioracdo das condig¢bes de sustentabilidade da divida publica regional

A progressiva deterioracdo das condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional
€ um dos aspetos que o Tribunal de Contas tesimdo recorrentemente a enfatizar nos
Relatérios e Pareceres da Conta da Regi&es.

De facto, no periodo que antecedeu a pandemia da COYD) a divida exibiu uma

trajetdria de crescimento continuo, impulsionada pelos sucessivos e crescentes défices
orcamentais registados, pelo menos, desde 2009, circunstancia indiciadora de uma
situacdo de desequilibrio estrutural das financas publicas regionais, que se agravou

225 O montante apurado de divida total dsetor publico administrativo regional de, pelo menos,489,6 milhdes de
euros, no final de 2020, excede em@l2milhdes de euros o valor divulgado na Conta383,Imilhdes de euros),
divergéncia que resulta) da omissdo de, pelo menosl,1 milhdes de euros de divida financeimde 1154 milhdes
de euros de dividando financeira /) e do facto de as responsabilidades emergentes dos contratos de locacao
financeira (5,7 milhdes de euros) e dos contrajpograma celebrados com a Diocese de Angra (4,3 milhdes de
euros) ndo terem sido relevadas para este efeito nataprespetivamente no ambito da divida financeira e da divida
ndo financeira

226 Sobre a matériacf. NCP4d Acordos de Concess&o de Servigos: ConcedentéC® 181 Instrumentos financeiros.

227 Cfr., por ultimo, relatério da acd®@0-303PCRZ Divida regional e outras responsabilidadéacdo preparatdria do
Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019), pp. 29 a 32.

228 Matéria que também foi abordada no relatério d&fo n.° 21/D56€ d Estudo sobre a evolucéo da divida publica
regonal em 2020
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substancialmente a partir de 2017, com o regresso do saldo primario (que exclui os
encargos conjuros) a uma posi¢ao deficitarie.

Gréfico7 d Desempenho orgamentafl 20172020
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e Sa|do or¢amental -68,3 -85,2 -82,9 -246,1

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2017 a 2020.

Os desenvolvimentos subsequentes ao eclodir da crise pandémica determinaram, em
parte, a evolugcdo negativa evidenciada pelas financas publicas regionais em 2020, com
o défice orcamental a agravae 163,2 milhdes de euros (+196,9%), atingindo 246,1
milhdes de euros, e a divida publica regional a exparsdir365,3 milhdes de euros
(+197%), para 215,4 milhdes de euros no final do ano. Embora a expanséao da divida
tenha decorrido maioritariamente da necessidade de financiar o défice, foi igualmente
induzida pela realizacdo de operacdes com ativos financeiros, no montante de 55,1
milhGes de eurog.

Em suma, os efeitos da crise pandémica @DVID19 acentuaram a pressdo que ja
vinha a ser exercida sobre as condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional,
resultante, por um lado, da posi¢céo deficitaria que o saldo primario retamam 2017

e, por outro, do crescente espaco orcamental ocupado por determinadas despesas de
funcionamento, caracterizadas pelo seu elevado grau de rigidez.

Embora seja expectavel que ao abrigo déextGenerationECUa Regido possa vir a
beneficiar, até 2026, de fundos europeus estimados em 580 milhGes de euros, na sua
maioria atribuidos sob a forma de subvencfes a fundo perdidgermitindo, deste
modo, criar espagQ orcamental para acomodar despesa sem impacto ao nivel do défice
ou da divida publica regional, convém igualmente ter presente que tais recursos sao
ciclicos, pelo que terdo um impacto essencialmente conjuntural na posicdo orcamental
da Regido, sem coridacao estrutural.

229 Nestas circunstancias, os excessos de despesa, bem como a totalidade dos juros da divida, sdo financiados com
recurso ao endividamento.

230 Dos quais 50,5 milhdes de euros foram aplicados no reforgo do capital social da Sata Air Acores, S.A.

Porém, jd em 2021, o Governo Regional deu orientacdes ao Grupo SATA para proceder ao reembolso das verbas que
Ihe tinham sido atribuidas através do Orgcamento regional, referentes aos aumentos de capital, face as davidas
colocadas pela Comisséo Europeiaanto a compatibilidade de tais ajudas com as regras de concorréncia europeias.
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Por conseguinte, atingir uma posicao orcamental prazq compativel com a melhoria

das condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional pressupde a corre¢do do
desequilibrio estrutural das financas publicas regionais, desafiom que serdo
confrontadas as autoridades regionais, logo que ultrapassada a crise pandémica.

13.4. Limites da divida
13.4.1. Divida flutuante

O limite para a emissdo de divida flutuante provavelmente ndo tera sido excedido

De acordo com o relatério da Conta, no ambitla gestao de tesouraria, as entidades
do perimetro orcamental contrairam divida flutuante, cujo montante acumulado de
emissdes vivas ao longo do ano atingiu 198,1 milhdes de euros, dai se concluindo que
foi utilizado 56,9% do limite legal, fixado em cercde 348 milhdes de eurds.

Contudo, a informacgéo prestada no relatério da Conta sobre esta matéria continua a
evidenciar limitacdes, na medida em que:

1 A Conta apenas demonstra as operagdes realizadas pela Administracdo Regional
direta, mas a informacéo tativa ao montante maximo acumulado de emissdes
vivas ao longo do ano é incorre¥a.

1 A semelhanca do ocorrido em Contas de anos anteriores, os valores da receita
corrente liquida considerada para efeitos do calculo do limite da divida flutuante
estdosobreavaliadospela contabilizacéo da totalidade das verbas provenientes
do Estado, ao abrigo do principio da solidariedade, em transferéncias correntes,
sem ter em conta o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Adhoma dos Agores, que aponta para a contabiliza¢éo

destas verbas em transferéncias de capital, por se destinarem a cobertura de
investimentos publicos.

Com o propositode suprir as limitagbes descritas, solicitoge junto das entidades do
perimetro orcamental a disponibilizacao ddementos adicionaiselativos as operacbes

de divida flutuante contraidas no exercicio orcamental2f20, com base nos quaise
concluiu que o limitelegal para o recurso a divida flutuante seria observado, mesmo no
caso de se proceder a reclassificacdo, em receitas de capital, das transferéncias do
Estado efetuadas ao abrigo do principio da solidarieddte

231 O montante acumulado de emissées vivake divida flutuante ndo pode excedesm cada momento, 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés Ultimos exéosicCrr. artigo 39.° daLFRA

232 Contrariamente ao mencionado no relatorio da Conta, o montante maximo acumulado déessfas vivas da
Administracdo Regional ascendeu a 245 milhdes de euros e foi atingido ei®462020.

233 Sobre a matéria, cfr. ponto 3.1. do relatério da acdo preparatéria 21/D2d9Divida regional e outras
responsabilidades
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13.4.2. Divida fundada

Continua a ndo ser demonstrado cumprimento do limite legal
para a contracdo de divida fundada

Com a aprovacdo doOrcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020 e
subsequentes alteracdes concretizadas através de decreto legislativo regional, o
Governo Regional foi autorizadc?&

1 Contrair empréstimos, incluindo créditos bancérios, até ao montante de
668,6 milhdes de euros, dos quais 315,6 milhdes de euros para refinanciamento
de divida, 285 milhdes de euros para fazer face aos efeitos econdmicos e sociais
provocados pela pandemiaadCOVID19, destinandese os restantes 6&ilhdes
de euros ao financiamento de projetos com comparticipacéo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI).

1 A realizar operacdes de locagdo financeira até ao montante de 7,5 milhdes de
euros e a asumir integralmente a divida financeira resultante dos processos de
extingdo das empresas publicas regionais e dos trés hospitais E.P.E.R. da Regido.

Do exposto, resultaque a Assembleia Legislativa fixou em 676,1 milhdes de euros o
limite para a contratago de divida fundada em 2020, especificando igualmente os
instrumentos de divida a recorrer para esse efeito: empréstimos, incluindo créditos
bancarios, até ao montante maximo de 668,6 milhdes de euros, e operacdes de locacao
financeira, com o limite de B, milhdes de euros.

Sobre amatéria, a informacao prestada na Conta sugere a observancia dos referidos
limites fixados pela Assembleia Legislativa, assim como dos demais requisitos a que se
encontrava condicionado o recurso a divida com aquela maturid&déelodavia, tal
como em anos anteriores, continua a ser omitida informacao materialmente relevante
neste contexto, relativa aos empréstimos contraidos pelas entidades publicas
reclassificadas.

Consequentemente, continua a ndo ser demonstrado o cumprimedt limite legal
para a contracdo de divida fundada por parte sletor publico administrativo regional,
permanecendo por acolher a recomendacdo sobre o0 assunto jA anteriormente
formuladas pelo Tribunal de Contas e reiterada, por Ultimo,Relatério e Parecer sobre

a Conta de 2019¢4.2 recomendacéo, p. 102).

234 Cfr: artigo 17.°, alineag)a d), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/#le 8 de janeiro, na redagéo dada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 22/20/A, de 13 agostol'al como no ano anterior, na Lei do Orgamento do Estado
para 202Q previase ainda que as Regides Autdbnomas pudessem contrair divida fundada atdiliées de euros,
para consolidacdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atrasagiante autorizagdo danembro do
Governo responsavel pela area das finan¢a$ 3 do artigo 77.° daei n.° 2/202Q de 31 denar¢o).Porém, em 2020,

a Assembleia Legislativa ndo concedeu estacgizagdo ao Governo Regional.

235 Cfr: relatério da Conta (volume |, pp. 56 e)57
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A divida fundada contraida com recurso a empréstimos, incluindo crédfascarios,
excedeu em 155,9 milhbes de euros o limite fixado pela Assembleia Legislativa

Com base na informacédo obtida, conckse que o limite anual para a contratacdo de
divida fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancérios, foi
largamente excedido.

Na realidade, para além das trés emissBes obrigacionistas realizadas em 2020,
totalizando 665 milhfes de euros, a Regido celebrou cinco contratos de empréstimo,
perfazendo o montante de 93,4 milhdes de euttis tendo ainda procedido a
renggociacdo de uma linha de crédito de 55 milhdes de euros, a liquidar em 2021. Por
conseguinte, s6 com a divida fundada contraida pela Regido, que ascendeu a 813,4
milhdes de euros, o correspondente limite foi excedido em 14#%jHhdes de euros, ndo
restando margem para acomodar as operacdes realizadas pelas entidades publicas
reclassificadas, que ascenderam a 11,1 milhdes de éliros

Face ao expostoyerificase que o endividamento dcsetor publico administrativo
regional contraido a coberto dos referidos simumentos de divida excedeu em
155,9nilhdes de euros o limite estabelecido pela Assembleia Legislativa.

A proposito da divida fundada contraida no &mbito dos processos de extingdo de
empresas publicas regionaig no caso, a Saudacor, S.4.e de assuncaala totalidade

da divida financeira dos hospitais E.P.E.Rerfazendo a quantia dé48,4 milhdes de
euros, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e iAdhtnacdo Publica
expressou, em contraditorio, o entendimento de guais «operacoes de gestaaa
divida publica diretala Regidopefetuadas ao abrigo do artigo 29do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2020/Ade 8 de janeir&®] nao edariam vinculadas ao limitdixado no
artigo 17.%29, o0 qual estabeleceu os limites anuais para a contracao de divida fundada
e para o aumento do endividamento liquido em 2020.

As alegacgOes apresentadas contrariam neste ponto o relatério da Ctintpue sustenta
a realiza@o das operac6esem causano artigo 17.° do citado diploma legal e ndo no
artigo 25.° agora invocado

Sucede quea autorizacdo para a assuncataquelasdividas foiefetivamenteconferida
pela Assembleia Legislativa a coberto do mencionado artigo, b/dual ndo contempla
a realizacdo de operacBes de substituicdo dévida com aquela finalidadeAlias, a
prevalecero entendimentomanifestado em contraditéripa norma em causa nao teria

236 8 278 supra
237 Cfr: Apéndice IVdo relatério da acdo preparatéria 21/D28Divida regional e outras responsabilidades
238 Diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2020.

239 Na redag&o conferida pel®ecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/4le 13 de agosto, que promovetsagunda
alterac@o adOrgamento da Regido Auténoma dos Acgores para o ano de 2020.

240 yolume 1, p. 56.
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qualquer utilidade, uma vez que a contratacdo de divida fundada nas circunstancias
descrites ndo estaria sujeita gualquerlimite.

Foi igualmente alegado nesta sede que o Tribunal omitiu o propdsito subjacente a
concretizacdo destas operacdgesa obtencdo de «ondicbes financeiras mais
vantajosas para a Regido, reduzindo os encargos associadogiesmas, 0 que nao é
demonstrado na Contd'.

A aplicagdo conferida ao produto dos empréstimos ndo respeitou
0s limites fixados na autorizacdo parlamentar para as finalidades previstas

O destino conferido aos recursos obtidos a coberto dos mencionados instrumentos de
divida néo respeitou os limites estabelecidos para as finalidades especificadas pela
Assembleia Legislativa, jA& que as verbesgistadas como tendo sidaplicadas no
financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitarios (77,6 milhdes de
euros) e em operacdes de refinanciamento de divida (316,3 milhdes de euros)
excederam aqueles limites em 9,6 e 0,7 milhdes de euros, respetivamente.

Os contratos de locacéo finamgra celebradosm 2020 contrariaram
a regra do endividamento liquido nulo imposta pelo Orcamento do Estado

Como referido, o Governo Regional foi igualmente autorizado pela Assembleia
Legislativa a realizar operacdes de locacao financeira até ao monwamig5 milhdes de
euros.

No uso desta autorizacdo, foram celebrados dois contratos de locacdo financeira
imobiliaria, totalizando cerca de 7 milhdes de euros, visando financiar investimentos
nos dominios do patriménio imobiliario da Regido e da habitacamil.

Porém, um dos contratos ndo integra o elenco das excecdes previstas na Lei do
Orcamento do Estado para 2020 a regra do endividamento nulo imposta as regifes
auténomas (tal como ja sucedia na Lei do Orcamento do Estado para 2019), e o outro
ndo confgura uma operacdo de locacgéo financeira imobiliaria, apesar de designado
como tal pelas partes?.

241 Convém assinalar que as operagdes de substituicdo de divida, ao promoverem a extensdo da maturidade dos
empréstimos originais, acabam também por prolongao tempo os encargos emergentes das mesmas. Nestas
circunstancias, s6 se verifica uma melhoria das condigfes financeiras se o valor atualizado dos encargos com os
novos empréstimos for inferior ao valor atual dos empréstimos substituidos.

242 Cfr.8896 e 97 do relatério da agéo preparatd@d/D219d Divida regional e outras responsabilidades
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13.4.3. Endividamento liquido

Mantém-se a impossibilidade de certificar o cumprimento das disposi¢oes legais
em matéria de endividamento

A autorizacdo de recurso aorédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permitia 0 aumento do endividamento liquido em 360,5 milhdes de euros,
desde que as operacbes que gerassem esse aumento se destinassem a financiar
execucdo de projetos com comparticipaca@te fundos comunitérios (68 milhdes de
euros), a concretizacdo de investimentos nos dominios da habitagéo social e do restante
patriménio imobiliario da Regiéo (7,5 milhdes de euros) e a implementacdo de medidas
destinadas a atenuar os danos econdémicos eciis provocados pela pandemia da
COVID194.

Na Conta da Regido, ndo € demonstrado o cumprimento do limite de endividamento
liquido, que assim continua a evidenciar as insuficiéncias e limitagfes ja assinaladas em
anos anteriores, na medida em que:

1 Relathamente ao montante de 77,6 milhdes de euros, correspondente a uma
parcela dos recursos provenientes das emissfes de divida realizadas pela
Regido em 2020, ndo se comprova que foi efetivamente aplicada em a¢6es com
cofinanciamento comunitario, verba au indusivamente excedeu em
9,6 milhdes de euros a autorizacdo conferida pela Assembleia Legislativa para a
alocacéo de recursos a esta finalidade

1 Nao estéo identificados os empréstimos contratados pelas entidades publicas
reclassificadas nem a aplicacao glies foi conferida, informacaessencial para
determinar a sua relevancia para efeitos dos limites quantitativos legalmente
fixadog*s.

Deste modqg o Governo Regional dos Agores continua a ndo cumprir o disposto na
subalineaZ)da alineal/)do artigo 27.° da_ei n.° 79/98 de 24 de novembro, na medida
em que ndo demonstra a aplicacdo que foi conferida ao produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades que integram o perimetro orcamental.

A omisséo dos elementos necessarios para apreciar a posi¢do das entidadestdo
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar do compromisso assumido pelo Governo Regional dos Acores de, ja na

243 Artigo 17.°, alineast) e ¢), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/Ale 8 de janeiro, a redagio dada pelo
Decreto Legislativo Regional® 22/2020/A, de 13 de agosto.

244 8 303 supra
245 § 305 ,supra

Artigo 17.°, Hineaa), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/Ae 8 de janeirg e artigo77.%, n.° 2, alineag), daLeli
n.° 2/2020, de 31de marca
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Conta de 2016, incluir os elementos em fadtg implica a inobservancia do disposto
non. 3 do artigo 3.° da citadaei n.° 79/98 de 24 de novembr#®’, bem como o nao
acolhimento da recomendacdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas
desde 2014, scessivamente reiteradé.

Com base na informagdo disponivel, verifisae que o limite anuapara o aumento
do endividamento liquido foi excedido em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros

Tendo por referéncia os elementos respeitantes apenas a Administr&ggional direta,
concluise que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado pela
Assembleia Legislativa foi ultrapassado.

Com efeito, do recurso ao crédito ao abrigo da autoriza¢éo parlamentar, concretizado
através da realizacao das omdes anteriormente descritas, resultou o aumento do
endividamento liquido em 369,6 milhGes de eurds

Deste montante, 362,6 milh6es de euros foram obtidos pelo recurso a empréstimos,
incluindo créditos bancarios, verba que excede em 9,6 milhbes de ewodémite
autorizado para o acréscimo anual do endividamento liquido a coberto de instrumentos
de divida com esta tipologia, importancia que foégistada comotendo sido aplicada

no financiamento de projetos comparticipados por fundoscomunitarios, como
anteriormente referido.

Os restantes 7 milhBes dizem respeito aos dois contratos de locacdo financeira
imobilidria celebrados pela Regido, operagBes que, pelos motivos anteriormente
explicitado$s°, concorreram para o excesso de endividamento liquidmistado em
2020.

Do exposto resulta que o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para o0 aumento
do endividamento liquido foi ultrapassado em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros,
importancia a que acrescem os valores resultantes fiaanciamentos contraidos pelas
entidades publicas reclassificadas que ndo se encontram identificados na Conta.

246 Cfr. 14.2 recomendacao formulada rieelatdrio e Parecer sobre a Conta de 20d® 250e 251 & 755.

247 No qual se prevé que, daddta, tal como do Orgamento, «levem constar, em anexo, 0os elementos necessarios a
apreciacéo da situacéo financeira destores publicos administrativo e empresarials.

248 por Ultimo, noRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2@49 recomendacéa)

249 |mportancia correspondent@ divida fundada contraida a cobertia terceira emissdo obrigacionista (285 milhdes
de euros) e dos contratos de locacdo financeira imobiliria contratualizados (7 milhdes de euros), acrescida da
parcela dos recursos provenientes das restantes operagfes de crédito realizad#202f quede acordo com o
relatorio da Conta foi aplicada no financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitarios (77,6 milhGes
de euros).

250 § 317supra
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14. Responsabilidades contingentes e riscos orgcamentais
14.1. Avales e outras garantias pessoais

As responsabilidades assumidas pela Regido Autonoma dgsres
por via da concessao de garantias pessoais ascendiam a 391,5 milhbes de euros (+31,6%)

A informacéo apresentada na Conta ndo é complgtajs omite os dados relativos a
seis avales prestados pela empresa publica regional llhas de Valor, S.Ae 2010 e
2014, no ambito de operacdes de crédito contraidas por diversas entidades publicas e
privadas, cuja posicdo, reportada ao final de 2020, evidenciava responsabilidades
totalizando 4,1 milhdes de eurs.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustantes que seria necessario efetuar na
informacgdo disponibilizada na Cont&, para além dos que resultaram da omissao
descrita, verificase que, no final do exercicio orcamental de 2020, as responsabilidades
direta e indiretamente assumidas pela Regido Autér@ndos Acores por via da
concessao de garantias pessoais ascendiam a 391,5 milhdes de euros (+31,6%)

A maioria destas responsabilidades, no montante de 345,8 milhdes de euros (88,3%),
resulta de garantias prestadas na modalidade de aval, no &mbito de agis de
crédito realizadas por empresas publicas regionais ndo reclassificadas no perimetro
orcamental.

Em 2020, foram concedidas garantias pessoais, no montante global de 174,6 milhdes de euros
(-21,1 milhdes de euros do que em 2019)

Foram concedidos s avales, no montante global de 152,9 milhdes de euros, menos
42,8 milhdes de euros do que no ano anterior.

251 Cfr. Apéndice Xdo relatério da acdo preparatéria 21/D28Divida regional e outras responbdidades
52 Idem, § 17.
253 Alcangase este resultado porque:

1 No relatério da Conta (volume I, p. 65), pressup8e que a divida garantida dos trés hospitais E.P.E.R., que foi
integralmente assumida pela Regido, deixou de ser consideradsfookda dividagarantida. Refirse que aquela
divida, reportada ao final de 2019, ascendia a 36,6 milhdes de edw relatérioda a¢do20-303PCRZ Divida
regional e outras responsabilidadgacao preparatéria do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019), Quadro 5
d Responsabilidades por avales concedidqs 34.

As certiddes emitidas pelas instituicdes financeirafio mencionam quaisquer responsabilidades da Regiédo
emergentes das garantias pessoais prestadas no ambito de operacBes de crédito contraidas pelas referidas
entidades, validando aquele pressuposto.

1 A informac&o sobre este ponto divulgada na Conta de 2@ii9dexpressa, de modo a refletir a posicéo, reportada
ao inicio de 2020, das responsabilidades emergentes do financiamento contraido pela Angiadotelaria,
Turismo e Comércio, S.A., operacdo que beneficiou de uma garantia concedida pela llhas de Salor
(aempresa ndo disponibilizou esta informagdo relativamente as restantes operagdes garantidas, as quais,
globalmente consideradas, tém reduzida expressao matedigl4,2 mil euros, com referéncia ao final de 2020).
Cabe ainda referir que o penhoménceiro constituido em 2019 sobre o saldo de uma conta bancaria, no
montante de 27 milhGes de euros, relevou para o limite das garantias pessoais prestadas naquele ano, afetando,
por conseguinte, a variacdo defockda divida garantida.
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As amortizacfes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidadia Regido,
atingiram 53, Milhdes de euros.

A Regido emitiu ainda uma garantia pessoal a favor do Fundo de Contragarantia Matuo,

no montante de 21,7 milhdes de euros, com vista a contragarantir as garantias prestadas

pelas sociedades de garantia matua @dmnbito de operacdes de crédito realizadas por

empresas regionais a coberto da designaiaL i nha Es p e-I9@éfApoioas COVI D
Empresas dos Adoresé, com uma dotadaado global

A empresa publica regional llhas de Valor, S.A., despenaewantia de 503,4 mil euros,
devido a execugdo de um aval

Em 2020, a llhas de Valor, S.A., suportou encargos no montante de 503,4 mil euros, em
resultado da entrada em incumprimento da AngrasbHotelaria, Turismo e Comércio,
S.A., perante a instituicade crédito junto da qual tinha contraido um financiamento de
5milhdes de euros em 2010, operacdo que beneficiou de um aval prestado pela referida
empresa publica regionak.

Comreferéncia a 3122020, ascendiam a 3,6 milhGes de euros as responsabiligiad
emergentes da garantia prestada no ambito da referida operacéo de crédito.

14.2. Cartas de conforto

No final do exercicio, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos,@3 milhbes de euros 93,5milhdes de euros)

Apesarde divulgadas na Conta, verifiese que as responsabilidades emergentes de sete
das cartas de conforto emitidas em 2020, tendo como patrocinadas empresas do Grupo
SATA, ndo foram tidas em consideracdo no apuramento gtockda divida abrangida

por esta malalidade especial de garantia, reportado ao final do exercicio em apreciacao.

Estdo em causa operacfes crediticias, algumas realizadas em moeda estrangeira,
envolvendo responsabilidades na ordem de 1,4 milhdes de etifos

254 Na sequéncia dadeterminado pelo despacho conjunto do Vidresidente do Governo Regional e do Secretario
Regional da Economia, de 26-2010.

255 Seis das cartas de conforto tém como patrocinada a Sata Internacidnatores Airlines, S.A., e outra a Sata Air
Acores, S.Ad cfr. relatorio da Conta (volume I, pp. 67, 68 e 119).

256 Na Conta, apenas foi divulgado o valor de emissdo destas garantias, sem qualquer referéncia a posigcdo das
operag0es de crédito subjacentes, reportada ao final do drwf. relatério da Conta (volme |, p. 119).

Relativamente a converséo das operagdes realizadas em moeda estrang&i& 19, nota de rodapé 21, do relatério
da acao preparatdria 21/D2X®Divida regional e outras responsabilidades
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Assim, salvaguardando os eventgiajustamentos que seria necessario efetuar na
informacdo disponibilizada na Contd, para além dos que resultam da situacao
descrita, verificase que as garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos, B3 milhdes de aros, evidenciando uma reducdo de
93,5milhdes de euros (53,8%) face ao final do ano transat®.

Foram emitidas 10 cartas de conforto, sem a natureza de garantia pessoal

Em 2020,foram emitidaspelo VicePresidente do Governo Regional dos Acores e pela
Secretéria Regional dos Transportes e Obras Publicas 10 cartas de conforto destinadas
a garantir operacg@es crediticias que ascenderam a 8,5 milhdes de &uros

Como referido, sete destas cartas de conforto, tendo subjacentes operacdes crediticias
no montante global de 1,5 milhdes de eurés ndo integram ostockde divida garantida
divulgado na Cont#’.

Das entidades patrocinadas, apenas a Atlanticoline, S.A., integra o perimetro
orcamental, sendo de referir que uma das cartas de conforto emitidas, destirmda
garantir uma operacao crediticia realizada por esta entidade, no montante de 2,5
milhdes de eurosja ndo se encontrava ativa no final do a0

Relativamente as restantes sete cartas de conforto emitidas em 2020, tendo como
patrocinadas empresas do GrupSATA, verificotse que 0s subscritores assumiram,
em nome da Regido Auténoma dos Acgores, duas obrigagbes: promover as diligéncias
necessarias a fim de que as referidas patrocinadas cumpram pontualmente as
obrigacbes emergentes dos empréstimos contratagosanter a participacdo da Regido

no respetivo capital social, ou, caso a Regido pretenda redhzinformar previamente

a instituicao de crédito da referida pretensdo, promovendo a substituicdo da carta
conforto por garantia equiparada.

Nenhuma destas artas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por
conseguinte, a sua emissdo nao relepara o limite de concesséo de garantias pela
Regiédo.

27 Idem, §8§ 17 a 19.

258 No relatério da Cona (volume I, pp. 66 e 67), pressup@e que a assuncio, pela Regido, da totalidade da divida
financeira dos trés hospitais E.P.E.R. operou a extingdo das responsabilidades emergentes de cartas de conforto
emitidas no ambito de operagdes de crédito contra&lpelas referidas entidades, totalizando 42,4 milhdes de euros.

As certiddes remetidas pelas instituicdes financeiras validam aquele pressuposto, pois ndo mencionam quaisquer
responsabilidades da Regido decorrentes de operagdes crediticias realizadasrpésidas entidades.

259 Cfr Apéndice XI do relatdrio da agéo preparatéria 21/DRA1O/Vida regional e outras responsabilidadeselatorio
da Conta (volume I, pp. 67 e 119).

260 Montante reportado a data da respetiva emissao.
261 Cfr: relatdrio da Contgvolume 1, p. 67).

262 Foi substituida por outra carta de conforto, emitida em-2%2020, no montante de 3,5 milhdes de euras
cfr. relatério da Conta (volume I, Quadro 88 Caras de conforto emitidas em 202(. 67).
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14.3. Limites a concessao de garantias

Para 2020, o limite maximo autorizado para a concessao de garantias, incluindo cartas
de conforto, foi de 190 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagasmokde
divida garantidéss.

A garantia pessoal prestada pela Regido Autonoma dos Acores paleertura das
responsabilidades a assumir pelo Fundo de Co
Especifica COVIR9dApoi o Ps empresas dos Adoreseée, rele
limite, assim como as garantias concedidas pela empresa publica redidiias de

Valor, S.A., em exercicios anteriores. Por seu turno, as cartas de conforto emitidas em

2020 tendo como patrocinadas entidades publicas fora do perimetro orcamental ndo

relevam para este efeito, por ndo revestirem a natureza de garantia pessoal.

Registouse, em termos liquidos, um aumento das responsabilidades assumidas
por via da concessao de garantias pessoals, na ordem @4 milhoes de euros

Com basena informacao prestada na Conta, a qual ja se fez referéncia, complementada
com os elemernos entretanto obtidos através do procedimento de confirmagao externa,
verificase que, em termos liquidos, se registou um aumento das responsabilidades
assumidas por via da concessao de garantias pessoais na ordem dos 94,1 milhdes de
euros, correspondentea utilizacdo de 49,5% do limite para este efeito fixado pela
Assembleia Legislativé.

14.4. Parcerias publiceprivadas e contratos ARAAL

O valor atual dos encargos futuros com parcerias pubkaovadas
ascendia &604,1milhbes de euros

Em 31122020, o valoratual das responsabilidades futuras assumidas no ambito das
parcerias publiceprivadas contratualizadas é de 604,1 milhdes de edfgsios quais:

1 452milhdes de euros referentes a concessao rodoviaria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha @ Sao Miguel, refletindo uma reducédo de
63,1milhdes de euros {12,2%) dos encargos a suportar, comparativamente ao
ano anterior.

263 N.° 1 do artigo 23.° d@ecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/#le 8 de janeiro, na redagéo conferida péecreto
Legislativo Regional n.° 22/2020/Ade 13 agosto

264 Na Conta (volume I, p. 66), procedse ao calculo destandicador, adotando como referéncia o montante dos avales
concedidos no ano, em vez da variacao stwckda divida garantida ocorridao mesmo, dai resultando a divergéncia
comparativamette ao valor apurado pelo Tribunal.

%para o cRlculo do valor atual das PPPEs, os fluxos de pag
atualizados as taxas de desconto de36%,no caso da parceria publieprivada rodoviaria, e de 6,08%,acaso da
concesséao da gestdo do edificio do Hospital da ilha Terceira.
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1 152,Inilhdes de euros respeitantes a concessao da gestao do edificio do Hospital
da ilha Terceira, ou seja, um decréscimo 82 milhdes de euros face a 2018
(-2,1%).

A diminuicdo do trafego registada em 2020, consequéncia das severas restricbes
impostas a mobilidade dos cidaddos com o propdsito de conter o surto da COGVED
explica maioritariamente a reducéo dos encargos e&idos no ambito da concessao
rodoviaria, poupanca que podera ndo se concretizar, uma vez gque a concessionaria
manifestou a intencdo de requerer a reposicao do equilibrio financeiro do contrato com
fundamento nos efeitos provocados pela crise pandémica.

As responsabilidades assumidas na concessdo rodoviaria da ilha de S&o Miguel
prologamse até 2036, enquanto em relac@w Hospital da ilhaTerceiraperduramaté
2039.

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL ascendia a 20,2 milhdes de euros

Salvaguardandoos eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar caso nao
existissem as limitagbes descrit#s, no final de 2020, o valor atual dos encargos
assumidos no ambito dos contratos ARAAL ascendia a2®ilhbes de euro¥’,
montante sensivelmete idéntico ao apurado no finalo ano anterior(20,1 milhdes de
euros).

14.5. Risco de refinanciamento da divida detor publico administrativo regional

O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma distribuicdo intertemporal
pouco equilibrada circunstancia que se agravou em 2020

Em consequéncia do elevado volume de divida emitido em 2020 e das condi¢des
subjacentes as operacdes contratualizadas, verifisguum acréscimo significativo das
necessidades de financiamento para amortizacdo siwckda divida publica regional

nos préximos anos, com a concentracao de elevados volumes de divida a refinanciar em
determinados anos especificos.

266 Cf. § 28 do relatério da acgdo preparatéria 21/D2LB/vida regional e outras responsabilidades.

267 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na dividaseltor pablico administrativo regional, que
se fixou, em 2020, em 2,0% (8 285yprg.
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Gréfico8 d Perfil de reembolso da divida
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Fonte: Conta de 2020; Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica; processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas de 2020; e documentagdo complementar disponibilizada pelas mesmas.

Com efeito, cerca de 75,2% da divida publica regionataliaando 1666,1 milhdes de
euros, atinge a maturidade até 2027, dos quais 303,1 milhdes de euros ja emR62te
elevado volume de reembolsos acresce o financiamento dos défices que, entretanto,
venham a registase, para além de outras necessidadeg @inanciamento, de que
constitui exemplo a projetada recapitalizacdo do Grupo SATA.

Destacase queelevadas necessidades de financiamento em téo curto espago de tempo
acentuam os riscos de refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém
temporariamentereduzidos devido a politica de estimulos monetéarios prosseguida pelo
Banco Central Europeu em reacdo a crise sanitaria, concretizada, nomeadamente,
através da aquisicao em larga escala de divida publica dos Estados Mendbros

Porém, os aparentes rigxs de subida da inflagdo na Zona Euro poderdo determinar a
retirada progressiva destes estimulos, sendo expectavel que nestas circunstancias
ocorra um aumento das taxas de juro nos mercados de divida publica que,
naturalmente, ir4 agravar os custos de madinciamento da divida puablica regional.

Por outro lado, uma distribuicadntertemporal pouco equilibrada do esforco financeiro
para reembolsar a divida podera condicionar a observardiaprincipio da equidade
intergeracional previsto no artigo 13.° daei de Enquadramento Orcamentadjue visa
assegurar uma reparticao justa de custos e beneficios entre geraébes

268 Em 2020, o Banco Central Europeu adquiriu 0 equivalente a 2/3 das emissdes brutas de divida publica portuguesa
(cfr.documentoapresentado pela presidente dostituto de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publiean sede de
audicdo parlamentar na Comissédo de Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica, realizadeDé2 @21
d Gestdo da Tesouraria e da Divida Publitéano de 2020 p. 17).

269 Por outro lado, como assinalado no relatério da ag&b/D5602 d Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional
em 2020 (cfr. 88 89 a 92), nos 11 anos que precederam a crise pandémica, o investimento publico regional foi
progressivamente peatendo espago orgamental, em detrimento das despesas de funcionamento. Nestas
circunstancias, o recurso ao endividamento para financiar os sucessivos défices registados acabou por penalizar as
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14.6. Riscos inerentes as entidades plicas ndo reclassificadas

A crise pandémica acentuou os riscos implicitos nos passivos contingentes
com potencial impacto no Orcamento da Regido

No final de 2020, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas
pela Regidao as entidadesodsetor publico regional ndo incluidas no perimetro
orcamental ascendiama 3458 milhdes de euros,traduzindo um aumento del09,3
milhdes de euros face a 2018estacandaese neste contexto a exposicado ErupoSATA,
com créditos garantidos no montante dé97 milh6es de euros (B% do total destes
passivos contingentes).

Foram ainda prestadas garantias através da emissao de cartas de conforto, tendo
subjacentes operagfes de crédito contraidas pelo referido universo de entidades, que,
no final de2020, evidenciavam responsabilidades na ordem db3,6milhdes de euros
(-46,5 mlhdes de euros do que em 2019%xistindo a possibilidade de em alguns casos
revestirem a natureza de garantia pessoal, face ao grau de compromisso assumido pela
Regido através dasiesmag™.

Os impactos econdmicos da crise pandémica acentuaram 0s riscos implicitos nestes

passivos contingentes com potencial impacto no Orgcamento regional, essencialmente

devido a continua degradacdo do desempenho econémico e da posicao financeira do
Grupo SATA, cuja divida total aumentou 164,8 milhdes de euros em 2020 (+42,2%),

atingindo 555,8 milhGes de euros no final do exercicio.

Com efeito, a pandemia da COVIDR, que afetou de forma particularmente intensa o
setorda aviacgdao civil, aprofundou os gras desequilibrios com que ja se confrontava o
Grupo SATA quando a crise sanitaria eclodiu, circunstancia que motivou o recurso a um
pedido de auxilio de emergéncia formulado junto da Comissao Europeia e a
apresentacdo de um plano de reestruturacéo, contdamuo as medidas a implementar
com vista a recuperacdo da respetiva sustentabilidddedocumento atualmente em
apreciacao pelas instancias europeias.

geragOes futuras com encargos associados a despesas relativaenastquais nédo irdo retirar qualquer beneficio,
facto que consubstancia uma clara violagao do principio da equidade intergeracional.

270 Cfr.Relatérios e Pareceres sobre a Contaafis 3(88 428 e 429), d2014(88 354 a 356) e @@15(88 328 e 329).

271 A Comissdo Europeia aprovou a concessdo de um apoio publico ao Grupo SATA, que consistiu na prestagéo de
uma garantia pessoal por parte da Regido a uma operacgao de financiamento de apoio a liquidez, no montante de 133
milhGes de euros e pelo prazo de seiseses (sobre o assuntogf. relatério daacao 21/D56E2 d Estudo sobre a
evolucdo da divida publica regional e2®20, 8 120, nota de rodapé 81).
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15. Quadro global das necessidades de financiamento
do setorpublico administrativo regional

Com base naestrutura da maturidade das responsabilidadentratualizadas até
31122020 pelas entidades que integram @etor publico administrativo regional,
procedeuse a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de
financiamento.

Para este efeito, caiderouse a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como 0s encargos resultantes das parcerias publfmivadas e dos contratos ARAAL em
vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

O grafico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciacdo, o esforco
financeiro requerido as diversas entidades detor publico administrativo regional, no
sentido de assegurarem a tempestiva regularizaghis responsabilidades assuidas.

Gréfico9 d Necessidades de financiamento dsetor plblico administrativo regional
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Parcerias publico-privadas 34,4 402 41,9 39,8 392 385 379 373 366 358 351 343 336 32,7 31,7 396 60 58 39 00 00 00 00
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Divida financeira 303,1 255,2 256,2 95,6 89,3 316,0 350,8 65,1 234,6 210,4 10,3 281 03 03 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Conta de 2020; Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local; empresas concessiondrias; e processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas de 2020.

O triénio 202122023 afigurase particularmenteexigente,com as necessidades de
financiamentoa atingirem cerca dd.213 milhdes de eurosdos quais 614,5 milhdes de
euros logo em 2021, destacanei® neste ano o elevado volume de divida nado financeira
a regularizar, no montante de 270,1 milhdes de euros, para além da divida publica
regional que atinge a maturidade, na ordem dos 303,1 milhéesuros.

Porém, osfockde divida publica regional a amortizar nos anos seguintes, em particular
entre 2026 e 2030, é igualmente significativo. Com efeito, excetuando o exercicio
orcamental de 2028, estdo em causa valores que oscilam entre 210,4 e 138des de
euros, refletindo uma elevada concentracéo temporal de amortizacoes.
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Capitulo V
Patriménio

16. Patrimdnio financeiro
16.1. Ativos financeiros

No final de 2020, a carteira de ativos financeiros da Regido Autonoma dos Agmeandia a
296,8 milhdes de euros

Em 31122020, acarteira deativos financeiros da Regido Autbnoma dos Acoessendia

a 296,8 milhdes de euros, dos quais 278 milhdes de euros respeitavam a participacdes
financeirag’z, 13,5 milhdes de euros empréstimos concedidos pela Administracdo
Regional diretae pelos servicos e fundos autbnomos (excluindo as entidades publicas

reclassificadasy® e 5,4 milhbes de euros a subscrigdo do capital do Fundo de
Contragarantia Mutu-.

272 A Regido Autbnoma dos Acores detém participacGes financeiras, diretas e indiretas, em sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e em entidades publicas empresariais, as quais constitusetapublico empresaial regional,
bem como em diversas instituicdes sem fins lucrativos publicAtravés destas entidades, a Regido detém igualmente
participacdes financeiras indiretas em sociedades comerciais relativamente as quais ndo exerce controlo, razao pela
qual taisentidades ndo integram setor publico empresarial regional.
As associacdes Centro Acoriano de Leite e Laticinios e Centro de Estratégia Regional para a Carne dos Agores nao
foram qualificadas como tal, em virtude de néo se dispor de informacéo que perovtasiderdlas entidades sob
controlo da Regido £f. indicadores de controlo definidos no ponto 2.39 deegulamento (UE) n.° 549/2013 do
Palamento Europeu e do Conselhae 21052013, utilizados como critérios de delimitag&etorial no ambito do
SEC 2010).
O valor nominal da carteira de participacdes financeiras diretas foi calculado com base nos documentos de prestagéo
de contas das entiddes participadas, com referéncia a-322020. N&o inclui as participa¢des indiretas, uma vez
que estas seriam anuladas na consolidacéo das contas das entidades envolvidas.

273 Cfr. Anexo 23 da Conta (volume I, p. 131).

274 Cfr.Resolucdo do Conselho do Governo n.° 145/20@@ 19 de maio, que aprovou a ades&o da Regido Autonoma
dos Acores a Linha de Apoio a Economia COMI®, maliante a criagcdo dd.inha Especifica COVHPId Apoio as
Empresas dos Acoresno montante global de 15Milhdes de euros, destinada a apoiar a tesouraria das empresas
regionais. A intervencdo da Regido no ambito da referida Linha de Crédito concresemtravés do reforco do
capital do Fundo de Contragarantia MUtuo, no montante dé 55750 euros, e na prestagdo de uma garantia pessoal
de 16250250 euros, para contragarantir as garantias que as sociedades de garantia mitua venham a prestar ao
abrigo daLinha de Crédito, em conformidade com o estipulado no Contrato de Dotag&o Financeira celebrado em
30052020 entre a Regido e o Fundo de Contragarantia Mdtuo, representado neste ato pela respetiva entidade
gestorad a data, a SPGM Sociedade de Investimens, S.A., a que sucedeu o Banco Portugués de Fomento, S.A..
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16.2. ParticipagOes financeiras

A carteira de participacdes diretas tinha valor nominal de 278 milhfes de euros,
relativos a participagéo no capital de 23 entidades. Daquele total, 176,7 milh8es de euros
respeitavam a participacdes no capital social de 12 entidades publicas reclassi¢i¢ada

Comparativamente a 3122019, verificoksse uma diminuicdo de 52,7 milhbes de euros no valor
nominal da carteira de participagoes financeiras diretagntendose o numero de entidades
participadas

Durante o exercicio de 2020, o Governo da Regidao Aotda dos Acores procedeu ao
aumento do capital social da Lotacor, S.A., em 2,3 milhdes de edf,gzassandoeste
para 16,3nilhGes de euros. Todavia, em 3[R2020, em reunido da assembleia geral,
foi deliberado reduzir o capital sociala empresa publica regionaem 13,5nilhdes de
euros, por contrapartida da rubrica de resultados transitados, passando este para
3milhdes de euros.

No que concerne a Sata Air Agores, S.A., em 2020, o Governo da Regido Autonoma dos
Acores deliberou proager ao aumento do capital social, em 88ilhdes de euros, cuja
realizacédo foi diferida pelo prazo de trés anos, até 207238. Contudo, na sequéncia da
investigacao efetuada pelaomissdo Europeia aos aumentos de capital da empresa, em
dezembro de 2020, o Geerno Regional procedeu a reducao do respetivo capital social,
passando de 89,4nilhdes de euros para 16/@ilhdes de eurod®.

Para além destas operacdes, também foi realizada a transmissédo a favor da Regido
Auténoma dos Acores, a titulo gratuito, da perdagem detida pela Portos dos Acores,
S.A., na Atlanticoline, S.&, bem como a aliena¢do de 51% do capital social da
Pousadas de Juventude dos Acores, 8!AEsta Ultima operacdo enquadise no plano

de reestruturacdo dcsetor publico empresarial regional, aprovado peResoluc¢do do
Conselho do Governo n.74/2018 de 20 de junho.

275 para além destas, a Regido detém participag@es indiretas em mais duas entidades publicas reclassificeBEBTA
através do INOVAI Instituto de Inovagao Tecnologica dos Acgores, e na Palsda Juventude da Caldeira de Santo
Cristo, L% através da llhas de Valor, S.A.. Participa também indiretamente na Fundag&o Engenheiro José Cordeiro,
por intermédio da EDA, 2., e da EDA Renovaveis, S[2etém, ainda, participacdes no Centro Acoriane Heite e
Laticinios e no Centro de Estratégia Regional para a Carne dos Agores, associa¢des sobre as quais ndo se dispde de
informacao relativa ao grau de controlo publico.

276 Cfr.Resolucéo do Conselho do Governo n.° 74/2Qaie 24 de margo.

277 Cfr. Resolugdes do Conselho do Governds66/2020, de 23 de margo, £61/202Q de 9 de junho.

278 Em 2020, desta verba foram realizados 24 milhdes de euids.Ambito deste e de outros aumentos de capital
mesmo ano forantransferidos 506 milhdes de euros para &ata Air Agores, S.A.

279 Cfr.Relatério e Contas da Sata Air Acores, SpA56 e 63, Nota 28 Outros credoresd Governo Regional dos Agores
d 72580735 euros.

280 Cfr.Resolucdo do Conselho do Governo n.° 129/20de 5 de novembro.

281 Cfr: Resolucéo do Conselho do Governo n.° 2/20afe 6 de janeiro.
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De um modo geralp desempenho economico dasntidades sob controlo da Regido
Auténoma dos Acores voltou a deteriorse de forma significativaverificandese também um
agravamento d divida totaldaquelasentidades

Em 2020, o universo das entidades controladas pela Regido apresentava, em termos
agregados:

9 capitais préprios de 163,ilhBes de euros, verificandese uma melhoria de
274,2milhdes de euros face ao ano de 2019. Esta situac&o encontra explicacdo na
autorizacdo concedida aodrés hospitais E.P.E.R., através daesolucdo do
Conselho do Governo n298/2020, de 30 de dezembro, para utilizarem os
valores em divida a Regidao Auténoma dos Acores na cobertura dos prejuizos
acumulados incorporandeos na rubrica resultadodransitados, passando de
366,2milhdes de euros negativos, em 2019, para 14,3 milhde®uros negativos,
em 2020, e no volume financeiro dos subsidios ao investimento atribuidos ao
Grupo Portos dos Acores, que pertii um aumento dos capitais proprios de 51,8
milhdes de euros.

Os Grupos SATA e Lotagor e a Associacdo Agoriana de Formagdo Turistica e
Hoteleira continuaram a evidenciar uma situagcdo de faléncia téctiica
apresentando no final de 2020 capitais préprios negativos agregados de
389,3milhdes de euros, com um agravamento de 140,2 milhdes de euros, face a
2019. O Grupo EDA, adgiedade para oDesenvolvimentoEmpresarial dos
Acores,E.P.E.R., a Azorind Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagéo da
Natureza,S.A., o hstituto Regional doOrdenamentoAgrario, S.A., o hstituto de
Inovacdo Tecnoldgica dos Agore® Observatdrio do Turismo dos Acgores, a
AssociacddNonagond Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Migeeb Teatro
Micaelense, S.A., também registam uma diminui¢do de 8,4 milhGes de euros
nos seus capitais proprios/patriménio liquido passando de 247,1 milhdes de
euros, em 2019, para 2387ilhdes de euros, em 2020.

1 adivida do universo das entidades controladas pela Regiao Autonoma dos Agores
aumertou 100,3milhdes de euros,em 2020 (+9,1% face a 201p atingindo
1202,3milhdes de eurosDo total, 186,8milhdes de euros (15,5%) correspondem
a divida contraida por entidades(blicas reclassificada®, a qual registou, em
2020, um decréscimo de 76,Milhdes de euros que ficou a devesse,
essencialmente, a assunc¢ao por parte da Administracdo Regional direta da divida
dos trés hospitaisE.P.E.R.

A divida das entidades publicas que ndo integram o perimetro or¢camental
totalizava1015,5milhdes de eurosregistando um acréscimo d&76,9milhdes de
euros (+21.1%)faceao exrcicio anterior.

282 Capitais proprios negativos, ou seja, quando o valor dos passivos excede o valor dos ativos.

283 A divida das entidades publicas reclassificadas esta incluida na divida publica regional. Para defalhaatério
daacéo preparatoria 21/D21@ Divida regional e outras responsabilidades
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Em contabilidade publica, esta divida ndo esta contabilizada na divida publica
regional, mas é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido
Auténoma dosAcores, decorrentes da concessao de avaetecartas de conforto

No final de 2020, a Regidbavia prestado garantias relativamente a empréstimos
contraidos por entidades publicas que nao integram o perimetro orcameétitaio
montante de399,5milhdes deeurog?s, dos quais 242,9nilhdes de euros §0,8%)
respeitavam ao Grupo SATA

Observouse, ainda, que aivida das entidades publicas que néo integram o
perimetro orcamentalé detida em 99,9% pelos Grupos SATA com 54,7%
(555,8nilhdes de euroy, EDA com 3,3% B07,5milhdes de euros), Portos dos
Acores com 8% (81milhdes de euros),Lotacor, com 4,6% (46,6 milhdes de
euros) eSinaga, S.A.com 2,3%(23,8milhdes de euro}.

i os gastos com o pessoal dsetorpuUblico empresarial regional e instituicdes sem
fins lucrativos publicas ascendm a 262,5milh6es de euros,registando um
aumento de 2, milhdes de eurosface a 2019. Por sua vez, o encargo médio anual
por trabalhador registou um acréscimde 0,4%, fixado-se em 35,8nil euros

9 os juros e gastos similaresyjo montantede 29,4 milhdes de euros, absorveram a
guase totalidade dos recursos obtidos através das atividades operacionais
(EBITDA}Y*, no total de 29,9milhdes de euros,facto revelador da insusten
tabilidade da divida acumulada por estas entidades, pgle o respetivo acesso ao
mercado financeiro para a refinanciar continuara a depender, na generalidade dos
casos, da prestacao de garantias pela Regido Autbnoma dos Acores.

Apesar das operagbagalizadaspela Regido Autonoma daodgoresem 2020persistem
entidades controladas com capitais proprios/patrimonio liquido negativos e com estruturas
financeiras debilitadas, que consubstanciam riscos para o or¢amento da Regido

No ano de 2020, a Regido Adnoma dos Acores recebeu 8 milhdes de euros de
dividendos provenientes do Grupo EDA e transferiu 427,9 milhGes de euros para as
entidades do setor publico empresarial regional sob o seu controlalas quais
52,8milhdes de euros tiveram como destino os mentos de capitalsocialda Sata Air
Acores, S.Ae da Lotacor, S.A..

A Regido Autbnoma dos Acores realizou também operacdes sem fluxo financeiro que
permitiram melhorar o patriménio liquido das entidades sob o seu controlo, a saber,
utilizagdo dos valore em divida pelos trés hospitais E.P.E.R., na cobertura dos
respetivos prejuizos acumulados.

284 Excetuando as instituicbes sem fins lucrativos publicas.
285 Garantias prestadas na modalidade de aval e de carta de conforto.

286 Deste total, 197 milhdes de euros foram garantidos através de aval e 45,9 milhdes de euros através de cartas de
conforto.

287 O valor do EBITDA inclubs rendimentos associados aos apoioséinceiros publicos atribuidos pela Regi&o
Auténoma dos Acores a maioria destas entidades, no ambito de contrgagyrama e outros instrumentos.
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Apesar das operacdes realizadas no exercicio de 2020, persistem entidades com capitais
préprios/patriménio liquido negativos ecom estruturas financeiras debilitaas,
situacdes que poderdo exigir da Regido Autonoma dos Acgores um esfor¢o financeiro
acrescido de modo a garantir a continuidade das opera¢fes das mesmas.

A este propdsito,cabe destacar quenas certificagbes legais de contas de diversas
entidades foram formuladasénfases relacionadas com o principio da continuidade das
operacoess.

16.3. Subsidios reembolsaveis, empréstimos concedidos e outros ativos finaosei

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, veriieaque a Administracdo
Regional direta concedeu subsidios reembolsaves montante de 476,8 mil euros e
recebeu reembolsos de apoios financeiros no total de 1,3 milhdes de eteoslo por

receber a data de 3122020, 13,3nilhdes de euros

A semelhanga do observado em anos anteriogresm 2020, foi concedido um
empréstimo a Sata Air Agores, S.A., no montante de 61 milhdes de euros, formalizado
através da celebracdo de um protocolo financeiro ndovanaximo de 70 milhdes de
euros, com o objetivo de permitir a antecipagédo de fundos provenientes do contrato
programa celebrado com o Governo Regional dos Acores. No referido protocolo, foi
determinado que os valores antecipados venciam juros a taxade 4

No final do exercicio de 2019, a Sata Air Acores, S.A., tinha contabilizado 24,7 milhdes
de euros como divida a receber da entdo Secretaria Regional dos Transportes, Turismo
e Energia, relativos a compensacao financeira pela contrapartida dos serpigblécos
prestados. Em 3122020, essa divida ascendia a 33,5 milhdes de euros.

Aguelaoperacaod conceder o empréstimo em vez digjuidar a dividad conduziu a que

a entidade continuasse sem ver 0s seus créditos satisfeitos. Para além disso, levou a
SataAir Acores, S.A., a registar um gasto financeiro adicional de 1,4 milh6es de ®yros
decorrente dos juros suportados no ambito do referido empréstimo

No que respeita aos outros ativos financeiros, a Regido Autbnoma dos Acgores
subscreveu 5,4 milhdes de ens do capital social do Fundo de Contragarantia Matuo,
no ambito da garantia prestada ao abrigo daesolcao do Conselho do Governo
n.° 145/202Q de B de maio, que aprovou a adesdo da Regido Autbnoma dos Acores a
Linha de Apoio a Economia COVHIO, mediante a criacdo da Linha Especifica COYD

d Apoio as Empresas dos Acoresio montante global de 15@ilhdes de euros,
destinada a apoiar a tesourar@das empresas regionais

288 Estfo envolvidos o Hospital Divino Egjito Santode Ponta Delgada, E.P.E.R.Hospital de Santo Espiritala llha
Terceira, E.P.E.R., 0 Hospital da Horta, E.P.E.Rssociacéo A¢oriana de Fomrgdo Turistica e Hoteleira, osrGpos
SATA, Ltacor e Portos dos Agores, eSinaga, S.A..

289 Os juros, no total de 1438849 euros encontravamse registados como dividao Governo Regional dos Agoréks
cfr. Anexo as demonstragdes financeiras consolidadsGrupo SATAnotas23 e 33, pp. 68, 69, 76 e 77.
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Na Conta, ndo foi divulgada informacdo sobre eventuais créditos detidos pelas
entidades publicas reclassificadas, pelo que néo foi possivel apurar a expressédo global
dos ativos financeiros detidos pelsetor publico administrativo egional referentes a
empréstimos oncedidos, a data de 3122020.

16.4. Limite legal para a realizacdo de operacdes ativas

Os elementos divulgados na Conta ndo abrangem as operagoes eventualmente realizadas pelas
entidades publicas reclassificadas, pelo que n@opossivel verificar se foi cumprido o limite
legal para a realizacdo das operagdes ativas

No ano de 2020, o Governo da Regido Auténoma dos Acores foi autorizado a realizar
operacdes ativas até ao montante de 70 milhdes de euros, de acordo cpnewisto no

n.° 1 do artigo 19.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/Ale 8 de janeiro,
alterado pelo artigo 2.° d®ecreto LegislativdRegional n.° 22/2020/Ade 13 de agosto.

No n.° 2 do mesmo artigoestabelecetse que «Acrescem ao limite fixado no niumero
anterior, as operagdes de aumento de capital social das entidades integradasetay
publico empresarial regional e os empréstimosambolsaveis atribuidos no ambito dos
sistemas de incentivos regionais».

No relatério da Conta, foi evidenciado o cumprimento do limitgrevisto para a
realizacdo de operacodes ativas pela Administracdo Regional direta, com referéncia
apenas ao empréstimoancedido a Sata Air Agores, S.A9 montante de 61 milhdes

de eurosg.

Tendo por base as informacdes divulgadas na Conta de 2020, apgewjue a
Administracdo Regional direta realizou operac¢des ativas, no montante de 114,3 milhdes
de eurog?, e os servico® fundos autbnomos, no total de 56,7 mil euros.

Os elementos divulgados ndo abrangem as opera¢fes eventualmente realizadas pelas
entidades publicas reclassificadas

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publicareferiu que « calculo efetuado na Conta para afericao do cumprimento do limite
legal para a realizacdo de operacdes ativas, embora por lapso, ndo incluisse as EPR, fica
perfeitamente claro que, incluindo o montante apurado pelo Tribunal de Contas, odimit
para as referida operacfes ativas foi cumpride

Embora ndo seja possivel confirmar o valor das operacdes ativas realizadas pelas EPR,
em virtude das inconsisténcias entre os mapas de execucdo orcamental da Conta e os
documentos de prestacdo de contasad entidades, a margem disponivel permitiria
acomodar aquelas operacoes.

290 Cfr.relatérioda Conta(volume |, pp. 69 e 70).

291 A operagdo de subscrigéo de 5,4 milhdes de euros do capitaFdodo de Contragarantia Matudoi considerada
para efeitos do célculo do limite para a concesséo das garantieestadas pela Regido Autébnoma dos Agores.
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17. Patriméniondo financeiro

17.1. Patrimonio ndo financeiro das entidades detor publico administrativo regional

No relatério daContaforam divulgadasinformacfes sobre o ativo bruto, as eprecia
cOes e perdas por imparidade acumuladas e o respetitivo liquidoda Entidade Con
tabilistica Regidpagrupados poradministragdo regional direta, servigos e fundos-au
tébnomos (integrados e néo integrados nBeRFif e entidades publicaseclassificadas.

De acordo com as informagfes apresentadas, o patriménio nao financeiro da Regido
Autonoma dos Acgores ascendia, em-322020, a 1006,1milhdes de euros, dos quais
915,4milhdes de euros respeitavam a bens iméveis (90,9%).

A Administracdo Regional diretadetinha um patriménio ndo financeiro de 760,2
milhdes de euros, dos quaig26,1milhdes de euros respeitavam a bens imoveis.

17.2. Gestéo e inventariacao do patriménio imobiliario

Na Conta ndo foram divulgadas as operagoes efetuadas cqomaiwimonio ndo financeiro

No relatério da Conta, ndo foram divulgadas informagcBes sobre a execucdo dos
programas de inventariacao e de gestdo do patriménio imobiliario da Regido Autébnoma
dos AcoresFoi apenas referidowp «através do oficio SABRFPAP/202/97/AG, de Xe
marco, foi remetida a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores a
informacado referente ao ano de 2020, sobre a aquisicdo, oneracdo e alienacdo de
imoéveis do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais e sobre a
cedéncia, o arrendamento e a lodag financeira de bens iméveig?.

Solicitouse a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica
0 envio do relatério anual sobre a execuc¢do do Programa de Gestdo do Patrimdénio
Imobiliario da Regido Atbnoma dos Acores, bem como informacbes sobre as
concessdes e 0s imdveis arrendados, com referéncia -424020. O relatério anual
remetido em decorrénciacontém um conjuntode informagfes sobre as aquisi¢cbes, as
alienacg0Oes, a cedéncia e a afetagdo dos imdveis, bem como sobre os bens inventariados
em 2020 pela Administracdo Regional direta.

No referido relatérig referese que«Estad em fase adiantada de elaboragdo um projeto

de Circular que vincula os servicos a reportar & Direcdo Regional do Orcamento e

Tesouro, até ao final do més de marco de cada ano, as obras que planeiam realizar nos

edificios que lhes estdo afetos, e o valor estimado dos mesmos. No ano seguinte
deverdoinformar a Dire¢cdo Regional do Or¢camento e Tesouro do grau de execucdo
daquel as obras, (G) bem como novas construdod

292 Cfr.relatérioda Conta(volume |, p. 77).
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No que respeita aos bens inventariados, nao existe referéncia sobre o ponto de situacao
do processo de inverriacao.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publica referiu que @ mesmo encontrase em adiantado estado de execucao, uma vez
gue desde h& muitos anos todas as aquisicfes efetuadas pela Regido sdo de imediato
registadas e inventariadas

Assim, o processo de inventariagdo permanece por concluir.

17.3. Operacdes relativas a bens patrimoniais

De acordo com os dados divulgados na Conta, em 2020, a despesa paga pela Regido
Auténoma dos Acgores no ambito das operagdes cdyens patrimoniais ascendeu a
58,6milhdes de euroq-22,7% do que n ano anterior), enquanto a receita arrecadada
com a venda de bens de investimento foi de 594 mil eureg2(8%).
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PARTE I

| d Conclusdes

Com base nas observaed anteriormente feitas, incluindo as constantes dedatorios
das ac¢les preparatdrias do presente Relatério e Parecer, e tendoontaa anéalise das
respostas obtidas em sede de contraditorio, destacamas seguintes conclusfes:

Fiabilidade da Conta

Pzgcggg;”fas Foram adotados procedimentos que afetam a correcdo dos registos e
Z rabiidace  Valores apresentados na Conta, designadamente:

da Conta
1 As demmstragBes orgcamentais de relattas entidades que integran

o perimetro de consolidacdméao utilizam o mesmo referencia
contabilistico endo séo reportadas ao mesmo periodo tempor: 5522’555
conduzindo a falta de homogeneizacdo no processo

consolidagéo.

1 As demonstracbes orcamentais previsionais, de relato Ponto &
consolidadas, apresentadas na Conta ndo seguem 0s mode e
tipificados na NCP 2&I Contabilidade e Relato Orgamental

1 No processo de consolidacdo, a homogeneizacdo de operag Ponto 5

internasnédo abrange todas as operacdes realizadas &51a 53
1 O saldo de abertura das operagBes orcamentaisa conta Ponto 5,
consolidada néo € coincidente com o previsto no orgamento revist §61

1 O saldo de abertura de operagfes orcamentaisxtraorcamentaiga Ponto &
Administracdo Regional direta ndo é consistente com o valossc 55647
saldos de encerramento de 2019

1 As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidarieda Ponto &
P . . onto 5,
no valor de 190 milhdes de euros, continuamsar integralmente 55784281
registadas em receitas correntes

1 O aumento de capital sociada Lotacord Servico de Lotas dos

Acores, S.A, em 2,3 milhdes de eurodoi registado em Ponto 5,
transferéncias de capitaém vez de o ser no agregadafivos §83
financeiros

~ ~ .. .. Ponto BB4.,
i Falta de demonstracdo da observdados limites ao endividamento §8§301 306

e319
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Fiabilidade da Conta

M

Em relacdo a divida ndo financeira detor publico administrativo
regional, a Conta limitase a divulgar a divida comercial ja vencid
desconsiderandoas restantes obrigacdes que integram o passi
exigivel Consequentementea Contaomite divida desta natureza nc
montante de, pelo menos]15,4milhdes de euros

Inconsisténcia nos valores dos saldos iniciais de operaco
extraorcamentai®ntre os mapas constantes do relatério da Conte

Inconsisténcia do valor das opera¢Oete financiamento de curto
prazo das entlades publicas reclassificadas.

No final de 2020 as entidades publicas reclassificadas tinham con
correntes por amortizar, no total de 3,1 milhdes de euros, ¢
passaram a constituir tvida undada.

1 A conciliacdo do saldo contabilistico da Administracdo Regiol

direta néo foi passivel de confirmacéo

Omissédo dos dados relativos aeis avales prestados pela empres
publica regional llhas de Valor, S.A&m exercicios anteriores, no &r
bito de operacdes de crédito contraidas por diversas entidades
blicas e privadas, cuja posicdo, reportada ao final de 20&dden

ciava responsabilidades no montante de 4,1 milhdes de eutns2020,

uma destasgarantias foi executada, tendo a llhas de Valor, S.A,,
gualidade de avalistadespendido a quantia de 503mil euros.

Falta de informacdo sobre eventuais operacfes ativas realiza
pelas entdades publicageclassificadas

Conformidade legal

Realizagdo A Conta evidencia operagbes de execucdo orgcamental que
de operagbes  ghservaam o quadro legal vigentegas quais sedestacam

de execugdo
or¢amental

sem 1
observancia

do quadro legal

Registo de recebimentos sem prévia inscricdo orgamental, no vi
de 1,6milhdes de euros

Pagamentos sem observancia do cativo legal de 6% do total
verbas orcamentadas em aquisi¢cdo de bens e servicos.

Existéncia de um periodo complementar de execucdo or¢came
para além do ano econdmico, ndo existindo coincidéncia entre
ambito temporal do Orcamento e o da execug¢édo or¢camental, ass
como o registo contabilistico na despesa de um valor, na ordem ¢
2 milhdes de euros, ndo pago no exercicio de2PPem viokg¢do do
principio da anualidade.

Realizacdo deperacdes a margem do Orcamento e da Conta, ¢
violagdo do principio da universalidade, no montante de, pe
menos, 727 mhdes de euros ao nivel da receita e 759 milhGes
ambito da despesa

Auséncia de prestacdo de contagor entidades com funcdes
assessoriagle tesouraria

Inexisténcia de unidade de tesouraria.
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Orcamento e Conta

A elaborag&o do Orcamentda Regido Auténoma dos Acorgmra 20

nao teve subjacente um quadro plurianual de programacdo or¢camel
apresentado tempestivamente e elaborado em consonéncia com a
das Financas das Regides Autonomas. O quadro aprovado, para alér
nao ter qualquer referéncia a denominacgédo e contelda gwogramas,
ndo compreende a despesa financiada por receita ndo efet
nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotac
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianfiatos limites da
despesa total.

A proposta de Orcamento para ZD apresentada pelo @Gverno a
Assembleia Legislativabservou, de modo geral, as especificaces leg
guanto ao contetdo do articulado e a estrutura dos mapas or¢gament:

J& quanto aos anexos informativogssalvandese a informacao relative
as transferéncias orcamentais para as autarquias locamio foi
respeitada a estrutura legalmente fixada, tendo sido omitido um conjur
muito significativo de informacéo.

O regulamento que pbs em execucaddy¢camento para 2020 continuou
a preverum periodo complementargue se prolonga para o ano seguintt
0 que viola o principioda anualidade, dificultando o processo d
consolidagéo, por falta de homogeneidade temporal das contas ¢
diversas entidades do perimetro

As contas provisérias trimestrais referentes ao exercicio de 2(
passaram a disponibilizar informacdo sobre os recebimentos
pagamentos de todo csetor publico administrativo regional e forarr
publicadas tempestivamente.

Execucdoorcamental

Salvaguardando os eventuais ajustamestgue viessem a revelae
necessarios caso nao existissem as situacdes que afetam a fiabilidad
Conta e a conformidade legal das operaces, destaesmos seguintes
aspetos sobre a execuc¢do orcamental detor publico administrativo
regional:

A receita totalizou 840,9 milhdes de euros, sendo 107,1 millbes de
euros de receita efetiva, com principal origem na receita fis
(668 milhdes de euros) e nas transferéncias provenientes
Administracdo Central 829,7milh8es de euros)e da Unido Europeia
(52,2milhGes de euros)

A despesa totalizou 33,5 mildes de euros, sendo 353,5 milbes de
euros de despesa efetiva. Os fundos aplicados diretame
(1015,4milhdes de euros) tém na sua maioria natureza corren
(953,7milhdes de euros) e destinararee ao pagamento de despese
com o pessoal (59%), aquisicdo de bens e servi¢os correntes (34%), jt
e outros encargos (5%) e outras despesas correntes (2%). Qulas
com a natureza de capital (61,7 milhdes de euros) dirigiram
essencialmente a aquisicdo de bens (95%). As verbedistribuidas
ascenderam 894,3milhdes de euros
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Execucdoorcamental

Os recebimentos de fundos comunitarios afetos asetor publico

administrativo regional totalizaram 110,4 milhdes de euros, sen
52,2milhdes de euros registados em operacdes orcamentais e £
milhGes de euros em operagdes extraorgcamentais. Em procedimelg

circularizagdo, apurotse um montante global de 53,6 milhdes de eur
a registar em operacdes orcamentais, mais 1,4 milh6es de euros do
0 mencionado na Conta

91 O setor publico administrativo regional transferiu 162,1 milhdes (
euros para entidades publicas externas ao perimetro orcamet
regional destinando 149,Hilhdes de euros (92,2%) as empresa
publicas regionais ndo incluidas no perimetro orgamental. .
empresa do Grupo SATA obtiveram 122,1 milhdes de euros (81,
do total transferido para empresas publicas regionais, sen
70,2milhdes de euros para cobertura dos encargos decorrentes
concessao dos servigos aéreos regulares no interior dos Acores e
milhdes de euros para o aumento do capital social da empresa. P
entidades dosetorda Administracéo Local situadas no territorio d
Regido Auténoma dos Acores, foram distribuidos 7 milhdes
euros, destinandese 3,8milhdes de euros aos municipios, 2,
milhdes de euros as freguesias e 803 mil euros as empresas e ou
entes locais.

9 O setor publico administrativo regional arrecadou 341,2 milhdes
euros provenientes de entidades publicas externas ao perime
orcamental regional, dos quais 329,7 milhfede euros foram
transferidos pela da Administragédo Central, na sua quase totalid:
com origem no Or¢camento do Estado.

1 As subvengdes publicas arivados totalizaram 151,7 milhdes ¢
euros. A maior parte das subvengdes destinse a empresas,
incluindo empreséarios em nome individual e a instituicbes sem fil
lucrativos (52% e 34%, respetivamente). Do total dos apoios, 2I
tém enquadamento nosistema de incentivosompetir +

1 Foram concedidos apoios reembolsaveis no montante
53360,58euros (0,4% do total das subvengdes). Em-8322020, os
créditos por apoios reembolsaveis totalizavam 13,5 milhfes de eu
dos quais 5,1 milhdes de euros em&oram reembolsados na dat:
prevista.

1 A Conta ndcapresentauma avaliacao global dogesultados obtidos
com os apoios financeiros atribuidos

Verificase uma significativa dependéncia dtorpublico administrativo
regional pelos recursos financeiros provenientes de transferéncia
passivos financeiros para se financiar. Em termos individuais, existe
conjunto de entidades com um grau de dependéngaase total daquelas
fontes de financiamato. Salientase a existéncia de servigos e fundt
autbnomos que ndo cumprem o requisito financeiro legalmen
estabelecido para a manutencdo da sua autonomia administrative
financeira
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Desenvolvimentos positivos

Progressiva adocdo do SNAP pelas entidades que integram
perimetro orcamental.

Melhorias na conta consolidada

Melhor identificagdo dasinidades institucionais.

Inclusdo, na Conta, de informag&o sobre a classifica¢éo institucional «
beneficiarios das subvenc¢fes e agregacao, num Unico documento,
dados relativos aos apoios atribuidos mas ainda nao regularizados

Riscos de sustentabilidade

O célculo dos saldos orcamentais evidencia riscos de sustentabilid:
das financas regionais:

1 A-receita efetival107,1 milhGes deuros) ficou aqguém da despes:
efetiva (L353,2nilhdes de euro}, pelo que ndo foi respeitada i
regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acore

1 Osaldo global ou efetivo foi negativo no orcamtenrevisto (-345,9
milh&es de euros) e na execucde46,1 milhdes de euros).

1 Comparativamente a 2019, o saldo global ou efetivo agraseem
163,2milhSes de euros, em consequéncia do decréscimo da rece
efetiva 90,4 milhdes de euros) e do aumentoaddespesa efetive
(72,9milhGes de euros), situacdo sem paralelo nos ultimos ano:

O saldo primario foi negativo em 200,6 milhdes de euros, o q
significa que o setor publico administrativo regional mantém
necessidades de financiamento e ndo estd a gerar os recut
necessarios para satisfazer o servico da divida.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Cor
(SEC P10), os valores provisorios divulgados pelo INE apontam pe
um défice orcamentalprovisério do setor publico administrativo
regional de 371,6 milhdes de euros, verificars um agravamento
face aos anos anteriores

A trajetéria de crescimento da divida total deetor publico
administrativo regional sofreu um impulso sem precedentes em 202
tendo-se agravado em, pelo menos, 369 milhées de euros (+17,4
para 2489,5 milhdes de eur® dos quais 215,4 milhdes de euro:
dizem respeito a divida financeira

O eclodirda pandemia da COVIEL9 e posteriores desenvolvimento:
acentuaram gressaosobre as condigfes de sustentabilidade da divi
publica regional,que ja vinham a deteriorase em consequénciaa
posicao estruturalmente deficitaria evidenciada pelas financas publi
regionais, pelo menos desde 2009,num contexto em que
determinadas @spesas de funcionamento, caracterizadas pelo s
elevado grau de rigidez, tém vindo a ocupar crescente esp
orcamental.
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Riscos de sustentabilidade

Os efeitos da crise pandémica nas contas publicas region
determinaram antensificacéo do recurso ao créditdai resultandaum
significativo acréscimo das necessidades de financiamento par:
amortizagao dostockda divida publica regional nos préximos ands
cerca de 75,2% desta divida, totalizand®6€b,1 milhdes de euros
atinge a maturidade até 2027.

Deste modq a divida publica regional passou a exibir um perfil
reembolso mais concentrado, aspeto suscetivel de condicional
principio da equidade intergeracional no plano da incidénc
orcamental dos respetivos encargos de agravar os riscos di
refinanciamento e dos custos da divida, que se manté
temporariamente reduzidos devido a politica de estimulos monetaric
prosseguida pelo Banco Central Europeu.

Com base na informacéo disponivel, apurse que o limite anuapara
a contracdo de divida fundadaom recurso a contratagdo dt
empréstimos, incluindo créditos bancarigsfixado pela Asseteia
Legislativa en668,6 milhdes deeuros, foi excedido em, pelo menos
155,9milhdes de euros.

Tendo por referéncia os elementos respeitantes Administracédo
Regional direta, verificae que o limite anual para o aumento d
endividamento liquido, fixado pela Assembleia Legislativa em 3€
milhdes de euros, foi ultrapassado em, pelo menos, 16,6 milhfes
euros.

Os efeitosda pandemia da COVIEL9 acentuaram osiscos implicitos
nos passivos contingentes com potencial impacto no Orgcamen
regional,assinalandase neste contexto a crescente exposi¢do ao Grt
SATA, com créditos garantidos no montante de 197 milhdes de eul
(57% das garantias pessoais prestadas entidades publicas néc
reclassificadas)

Com referénciaa 31122020, o valor atual dos encargos futuro
assumidos no ambito das parcerias publigmivadas e dos contratos
ARAAL ascendia 624,3milhdes de euros, com incidéncia orcament:
até 203, refletindo umareducéode 66,2 milhdes deeuros (-9,6%) face
a 20D, maioritariamente explicadgelo decréscimo ds encargosa
suportar com a concessao rodoviarjigpoupanca que podera nao s
concretizar, pois a concessionaria manifestou a intencédo de requer:
reequilibrio financeiro do contrato,com fundamento nos efeitos
provocados pela crise pandémica.

Atenta a estrutura da maturidade das responsabilidad
contratualizadas pelas entidades que integram setor publico
administrativo regional, estimase que para otriénio 2021-2023 as
correspondentes necessidades de financiamento ascendam
1213 milh&es de euros, essencialmente devido aos elevados montar
da divida publica regional a refinanciar, com valorasuais a oscilar
entre os 25,2e os ®3 1 milhdes de euros.
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Desafios

Numa situacdo de partida em que as finangas publicas regionais
exibiam uma posicdo orcamental estruturalmente deficitaria,
desenvolvimentos registados em 2020 na sequéncia do eclodir da ¢
pandémica acentuaram a deterioracdo das condi¢des de sustentabilid
da divida publica regional.

Embora seja expectavel que ao abrigo dextGeneratiosUa Regido
possa vir a beneficiagté 2026, de fundos europeus estimados em cer
de 580 milhdes de euros, na sua maioria a fundo perdidonvém ter
presente quetais recursos séo ciclicos, pelo que terdo um impac
essencialmente conjuntural na posicdo orcamental da Regido, s
consolidacéo estrutural.

Por conseguinte, atingir uma posicao orcamental a prazo compati
com a melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade da divida publ
regional pressupde a corre¢céo do desequilibrio estrutural das finan
publicas regionais, principal de$® com que serdo confrontadas a
autoridades regionais, logo que ultrapassada a crise pandémica.

E aconselhavel a adocdo de uma estratégia qgeomova uma
distribuicdo intertemporal mais equativa das necessidades d¢
financiamento para amortizacada divida publica regionatircunstancia
que permitird atenuaos riscos de refinanciamento e do custo da divid
que permanecemtemporariamente reduzidos devido a politica e
estimulos monetarios prosseguida pelo Banco Central Europeu, a ¢
poderd ser alterada face aos riscos de subida da inflagdo na Zona EL

De um modo geral, odesempenho econémico das entidades sc
controlo da Regidd\utonoma dos Acores voltoa deteriorarse de forma
significativa mantendo a tendéncia dos anos anteriore®bservouse

também um agravamento da divida total destas entidades.

De entre as 14 entidades publicas reclassificadas existentes 20,218
apresentam um grau de dependéncia quase total das transferén:
recebidas e do recurso ao crédito bancério para o desempenhosilas
atividades.

A deterioracdo do desempenho econdmico e da posi¢do finance
eviderciada pela generalidade das entidades publicas nédo reclassifice
no setor das Administracdes Publicapodera gerar dificuldades acres
cidas no acesso aos mercados financeiros, de forma auténor
circunstancia que incorpora riscos elevados para as financas publi
regionais, que voltaram a agravae em 2@0.
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Il d Recomendacbes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeuse a avaliacdo do grau de acolhimento do comja de recomendacbes
formuladas anteriormenteno Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2019

A recomendacao formulada a Assembleia Legislativa ndo foi acolhida. Das quatro
recomendades formuladas ao Governo, uma foi acolhida parcialmente e as restantes
trés ndo foram ainda acolhidas

Apesar do numero restrito daecomendacfes formuladas neeferido Relatério e
Pareceyo Tribunal de Contas incentivoo Governo Regional a prosseguia adocao de
medidas no sentido do acatamento das recomendag¢fes anteriormente formuladas
Neste sentido, importa também fazer referéncia ao grau de acolhimento das
recomendacdes formuladas nBelatério e Parecer sobre a Conta de 2017

Dasoito recomendacfesnteriormenteefetuadas no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 20T que se mantém atuaisduas foram acolhidas parcialmente seis nao foram
acolhidas.

Em apéndice apresentase uma sintese dos resultados do acompanhamento das
recomendacdes formuladas.

Recomendacdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao
Auténoma, pode formular recomendacdes a Assembleia Legislativa e ao Governo

Regional, com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios

analisadog.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatdrios das
acOespreparatodrias do presente Relatorio e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de
acatamento das recomendacdes anteriores, o Tribunal entemd#erar o ndmero
restrito de recomendacgfesofmuladasao Governo da Regido Autonoma dos Acores
relativamente a Conta de 201 as quais ainda ndo se mostram acatadas sua
plenitude.

Esta opcéo procura contribuir pargue sejam concentrados esforcos em requisitos
essenciais, cuja falta pode influerar a emissédo do juizo sobre a Conta.

293 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacgéo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC
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Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administracdo Regional a prossegusduao
de medidas no sentido deesolucdo dasestantessituacdes qe afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriente formuladas.

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
proposta de quadro pluanual de programacédo orcamentglue respeite
0S requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regi
Auténomas e elaborar o Orcamento com observancia do quac
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orgamenta
integral por programas, mediante, designadamente:
Ponto 1.1.

1.2 a) Criacdo dos programas or¢camentais com 0s respetivos niveis 5519
desagregacao;

b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orgamental;
¢) Dotacgbes orcamentais;

d) Concecéo de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos de avaliacdo do grau dealizacdo dos objetivos.

Apresentar as demonstracfes or¢camentais e financeiras consolidac f
2.2 quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando ‘;’Z‘;5'
Conta, de acordo com 0 SNEP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto d®tor publico Pontos13.4.1.2

administrativo regional, o grau de cumprimento: 1343, 15.4e
32 .. . s e s g 16.4.
a) Dos limites legais aplicaveis a divida; 85301, 306 319

. . 2 N . ~ ~ . 380a 385
b) Do limite legal aplicavel a realizacdo de operacdes ativas. e

A recomendacao dirigida & Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, no
sentido de tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar que a
fixacdo do periodo complementar de execugdo orgcamental detor publico
administrativo regional, a considerase necessario, seja compativel com a regra da
anualidade foi dada sem efeito, atendendo a que @ecreto Regulamentar Regional

n.° 10-A/2021/A, de 28le junhg que contém as disposi¢cdes necessarias a execucgdo do
Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores para 20@4dixou de prever um periodo
complementar para a receita e para a despesa
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Il d Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizacao e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das opera¢cdes examinadas.

Considerando as observae8, conclusdes e recomendacfesiteriormente formuladas,
bem como aslimitagcdes de ambitoexpressas no pont®. supra,o Tribunal considera que
a Conta da Regido Auténoma dos Acores de2@@sta afetada por limitagbes de ambito e
erros e omissGes materialmente relevantepelo que formula as reservas e érdas
seguintes:

Reservas

1 A elaboracdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores pa202(o teve
subjacente um quadro plugnual de programacdo orcamentahpresentado
tempestivamente a Assembleia Legislativa e elaborado em consonéancia com a Lei
das Financas das Regifésitbnomas. O quadro aprovado, para além de nao conter
qualquer referéncia a denominacgédo e contetdo dos programas, ndo compreende a
despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a
despesa coberta por dotagdes provisionaisyando a lei exige que o quadro
plurianual abranja os limites da despesa total.

1 A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pds em execucio
o Orcamento para 2@0 previu, sem base legal, um periodo complementar de
execuc¢ao orcamental quessprolongou pelo ano econémico seguinte, em violagao
do principio da anualidade.

1 Em virtude de nem todas as instituigcdes financeiras credoras da Regido Autébnoma
dos Acores terem remetido ao Tribunal os elementos solicitados, ndo foi possivel
obter prova sfticiente e apropriada de modo a confirm&;,6% da dividafinanceira
do setor publico administrativo regional §0 milhdes de euros), 2,2 das
responsabilidades emergentes dos avales concedidd® (nilhdes de euros)
11,66 das garantias prestadas através danisséo de cartas de confort®(2 milhdes
de euros)e a liquidacao integral de dois financiamentosu//et que atingiram a
maturidade em 2020 (110 milhdes de eunos

1 A Conta omite divida nao financeira no montante de, pelo mends,4milhdes de
euros, unma vez gue a este nivel se limita a divulgar a divida comercial ja vencida das
entidades do perimetro orgamental, omitindo as restantes obrigagdes que integram
0 passivo exigiveldestas entidadesA esta importanciaacresceo montante de
4,3milhdes de eurs, referente as responsabilidades emergentes dos
contratosprograma celebrados com a Diocese de AngrEfprmacaoque apesar de
ter sidodivulgada na Contando foi ai considerada neste ambito.
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1 Realizararmse operagBes & margem do Orgcamento e da Conta, giolagdo do
principio da universalidade, no montante de, pelo menos, 727 milhdes de euros ao
nivel da receita e 759 milhdes no ambito da despesa.

1 Relativamente aosetor publico administrativo regional, continua sem ser
demonstrado o cumprimento das dispogbes legais em matéria de endividamento
e de realizacdo de operacdes ativas.

1 Continuam a néo ser prestadas contas pelas entidades que de facto exercem funcdes
de tesouraria, seja ho ambito da Administracdo Regional direta, seja no @mbito do
setorpublico administrativo regional, neste Ultimo caso como conta Unica dos fluxos
financeiros reakados pelo conjunto dasetor.

1 Incumprimento do principio da unidade de tesouraria, permanecendo a
movimentacdo de fundos financeiros & margem do sistema de centralizagéo
tesourariad Safira

1 Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da contaAtdministracdo
Regional direta.

Enfases

1 Nao foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma doohgs, quer em termos
previsionais quer ao nivel da execuc¢dao, tendo sido apurado, neste Gltimo caso, um
défice global ou efetivode 246,1 milhdes de euros, resultado que traduz um
agravamento de 163j2ilhdes de euros comparativamente a 2019

1 Os limites anuais para acontragdode divida fundadacom recurso aempréstimos,
incluindo créditos bancarios, e para o aumento do endividamento liquifiradcs
pela Assembleia Legislatiydoram ultrapassad@ em, pelo menos,155,9 e 16,6
milhGes de eurosrespetivamente

1 Os denominadoscontratos de locacao financeira imobiliaria celebrados em 2020,
envolvendo responsabilidades na ordem dos 7 milhdes de euros, contrariaram a
regra do endividamento liquido nulo imposta pela Lei do Orcamento do Estado, na
medida em que um dos contratos ndo integra o elenco das excegdes previsas
mesma a citada regra, e o outro ndo configura uma operacao de locacao financeira
imobiliaria, apesar de designado como tal pelas partes.
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Decisao

Face ao exposto e com agcomendagbes formuladas, o coleb previsto no n.° 1 do
artigo42.° dalLei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Coragsova o0 presente
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores, relativa ao ano
econémico de 2@0, a ser remeticb a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, para efeitos do n.° 3 do artigd.2 da Lei n.° 79/98, de 24 deavembro.

Sublinha-se a colaboracédo prestada pelas diferentes entidades contactadas da
Administracdo Regionaldas Autarquias Locaisgo setor publico empresarial regionaljas
associacoes fundacBescom participacdo da Regido Autbnoma dos Acorégm como
pelo Conselho Econémico e Socidbs Acorese peloConselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, ainda,pelos departanentos da Administracao Central, destacando
-se, em particularaquelasgue se pronunciaram em sede de contraditorio.

De acordo com o disposto na alineg) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacgéo e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relat@iBarecer sera publicado na Il série

do Diario da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regiao Autbnoma dos
Acores.

Apo6s a notificacdo a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores, prseaila
divulgacdo do Relatério e Parecgela comunicacdo social e na pagina eletronica do
Tribunal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

Procedase também a divulgacdo doselatérios das acles preparatérsado presente
Relatério e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do
Tribunal de Contas nanternet
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Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Ponta Del@ddde dezembro de 291

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

R Ty

(José F. F. Tavargs

O Juiz Conselheiro da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

~ W

O Juiz Conselheiro da Seccao RegiodalMadeirado Tribunal de Contas

(Paulo Pereira Gouveja
Votou favoravelmentemas n&o assinou por ter participado por videoconferéncia
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Acompanhamento de recomendacdes

Recomendagdes formuladas nos Relatérios e Pareceres

sobre as Contas de 2018 e de 2019

Situagcao

Recomendagdo dirigida 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Recomendagdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

3.

Tomar as providéncias legislativas tidas por
adequadas a assegurar que a fixagdo do periodo
complementar de execugdo orcamental do setor
publico administrativo regional, a considerar-se
necessdrio, seja compativel com a regra da
anualidade, ndo indo para além do estritamente
necessdrio ao fecho das operagdes.

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programagcdo orcamental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com
observincia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orgcamentais com os
respetivos niveis de desagregacio;

b) Definigdo dos objetivos e metas de cada
programa orcamental;

c) Dotagbes orcamentais;

d) Concegdo de indicadores de
eficiéncia e efic4cia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo
dos objetivos.

economia,

Apresentar as demonstracdes or¢amentais e
financeiras consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

N3o acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida

127

Observacoes

Em 2020 manteve-se um periodo complementar fixado
por regulamento, sem observincia do principio da
anualidade legalmente previsto.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de
28 de junho, que contém as disposi¢des necessdrias a
execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2021, ndo prevé, contrariamente ao
observado nos anos anteriores, periodo complementar
para a receita ou para a despesa.

[Pontos 3.2., §§ 25 e 33, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

O quadro plurianual subjacente a elaboragdo do
Orgamento para 2020, para além de n3o ter sido
tempestivamente apresentado & Assembleia Legislativa,
fixa limites de despesa sem referéncia a programas e ndo
abrange a despesa financiada por receita n3o efetiva e a
despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei
exige que o quadro plurianual abranja os limites da
despesa total.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, que aprovou o Orgamento para 2020, procedeu
a alteragdo do quadro plurianual de programagdo
orgamental para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o
a estrutura por programas orgamentais, mas mantendo
as restantes limitagdes. O QPPO para o periodo de 2022
a 2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°31/2021/A, de 27de outubro veio estender a
natureza indicativa dos limites da despesa ao préprio
ano orgamental, contrariamente ao exigido no n.° 5 do
artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

[Ponto 1.1., §§ 1 a 9, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido
reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020 nao foi
apresentada de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, nio contendo, por isso, demonstra¢des
financeiras que expressem a posicdo financeira da
Administragdo Regional direta a 31-12-2020 e, por
conseguinte, do setor ptblico administrativo regional.
As divulgagdes constantes do relatério da Conta nao
permitem ter uma imagem apropriada sobre o
patriménio financeiro e ndo financeiro do setor publico
administrativo regional a 31-12-2020, bem como sobre
as operagdes realizadas no ano.

O Governo Regional expés, no relatério da Conta, os
constrangimentos a que estd sujeito, informando que se
encontra dependente da operacionalizagdo da solugdo
informatica  denominada  Sistema  Central de
Contabilidade e Contas Ptiblicas (S3CP) do Ministério
das Finangas, a utilizar pela Regido no &mbito do
protocolo de colaboragdo celebrado, em 24-07-2018,
entre a UniLEO e a DROT.

[Ponto 5., §§ 47, 56 e 57, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/165865626/details/normal?q=Decreto+Regulamentar+Regional+n.%C2%BA%2010-A%2F2021%2FA
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/165865626/details/normal?q=Decreto+Regulamentar+Regional+n.%C2%BA%2010-A%2F2021%2FA
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/164454951/view?q=Or%C3%A7amento+da+Regi%C3%A3o+Aut%C3%B3noma+dos+A%C3%A7ores+para+2021
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/164454951/view?q=Or%C3%A7amento+da+Regi%C3%A3o+Aut%C3%B3noma+dos+A%C3%A7ores+para+2021
https://dre.pt/application/file/a/173452128
https://dre.pt/application/file/a/173452128
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=Lei+das+Finan%C3%A7as+das+Regi%C3%B5es+Aut%C3%B3nomas
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Recomendagdes formuladas nos Relatérios e Pareceres

sobre as Contas de 2018 e de 2019

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do setor puiblico administrativo regional, o grau de
cumprimento:

a) Dos limites legais aplicéveis a divida;
b) Do limite legal aplicdvel & realizagdo de
operagdes ativas.

Organizar as entidades com funcdes de tesouraria
por forma a cumprir a obrigacdo de prestagdo de
contas relativamente 2 totalidade dos fundos
movimentados.

Situagao

Acolhida
parcialmente

N3o acolhida

128

Observagoes

A Conta continua sem divulgar os elementos
necessdrios a uma cabal apreciagio do grau de
cumprimento das disposi¢des legais em matéria de
endividamento do setor publico administrativo regional.

No relatério da Conta de 2020 (volume 1), continuam a
ser apresentadas apenas as operagdes ativas realizadas
pela Administragdo Regional direta e os subsidios
reembolsdveis concedidos pelos servicos e fundos
auténomos.

[Pontos 13.4., §§ 301, 306 e 319, e 16.4., §§ 380 a 385,
supra)

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte
relativa aos limites da divida, tendo sido sucessivamente
reiterada.

Em 2020, o modelo organizativo e funcional da 4rea de
tesouraria ndo apresentou progressos, mantendo-se a
auséncia de prestacio de contas das tesourarias da
Administragdo Regional direta e da Regido, neste tltimo
caso com conta tnica dos fluxos financeiros realizados
pelo setor publico administrativo regional, contrariando
o disposto no artigo 51.° da LOPTC.

A organica da Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administragdo Publica, entretanto
aprovada pelo artigo 1.° do Decreto Regulamentar
Regional n.°19/2021/A, de 23 de julho, compreende
atualmente a Divisdo de Tesouraria, integrada na
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, com
competéncia, entre outras, para elaborar e prestar as
necessarias contas. Neste contexto, a verificagio do
acolhimento da recomendacdo formulada serd efetuada
no admbito do Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Agores relativa ao exercicio de
2022.

[Ponto 6.3.1., §§ 108 a 111, supra]

Recomendacdio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.
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Recomendacgoes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 20172%

Situagao

Recomendagdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Incluir, na proposta de Orgamento, a informagdo
legalmente exigida, relativa a situacdo financeira dos
servicos e fundos auténomos, aos subsidios
regionais e critérios de atribuic3o, as transferéncias
or¢amentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, a justificagdo econédmica e social
dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
transferéncia dos fundos comunitarios e relagdo dos
programas que beneficiam de tais financiamentos,
acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo

Observacoes

Omitiu-se a informagdo legalmente exigida.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e sobre a
Conta de 2019, considerou-se que a recomendagio
formulada foi acolhida parcialmente, no que concerne a
inclusdo, na proposta, da informagdo relativa as
transferéncias orcamentais para as autarquias locais.
Quanto a estas, no relatério que acompanha a proposta
de Orcamento para 2020 referiu-se que «o montante
global da participagdo dos municipios da Regido
Auténoma dos Acores, nos impostos do Estado para o
ano de 2020 serd definido na Lei que aprovard o

3a de fundos, ao balango individual deAcada uma das Nio acolhida Orcamento de Estado para 20205
empresas do setor publico empresarial da Regido, a
situagdo patrimonial consolidada do setor publico
empresarial da Regido, ao endividamento ou
assuncdo de responsabilidades de natureza similar
fora do balango, no aprovadas nos respetivos orga-
mentos ou planos de investimento, as responsa-
bilidades vencidas e vincendas, contratualmente
assumidas ao abrigo do regime das parcerias
publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a
fornecedores, e aos encargos assumidos e ndo
pagos da Administragdo Regional direta. [Ponto 2., §§ 14 e 15, supra]
No que concerne a 1.2 parte da recomendagio, o Mapa
X Despesas de Investimento da Administra¢do Publica
. . . . Regional, quanto aos valores previsionais de recursos
Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, financeiros dirigidos & cobertura do investimento
78 quanto aos valores previsionais de recursos N3o acolhida realizado pela componente Plano, nio reflete as
. financeiros dirigidos a cobertura do investimento (1.2 parte) alteracdes realizadas no Mapa | Receita da Regido
pljblico Auténoma dos Acores no que respeita as verbas
provenientes da Unido Europeia.
[Ponto 5., §§ 63 a 66, supra]
No Orcamento e na Conta de 2020, as referidas
transferéncias continuaram a ser inscritas e registadas,
na sua totalidade, em receitas correntes e nio em
receitas de capital como seria adequado, face a natureza
Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao das verbas envolvidas.
10.2  abrigo d.o principio da solidariedade, de acordo com N3o acolhida [Ponto 5., §§ 78 a 80, supra]
a respetiva natureza.
Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser
acompanhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.
O método de consolidagdo adotado ndo acomodou
operagdes internas a eliminar, e ao nivel dos
procedimentos de consolidagdo salienta-se a auséncia
Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas Szmioqog;?:;ac?aaoi:t:g:'ltrudt:rah:mts;i:s;’gifsgg
11.2 e das despesas do setor publico administrativo N3o acolhida operacBes internas.

regional.

[Ponto 5., §§ 49 a 58, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

294 N3o se consideram asecomendacGega anteriormente acolhidas e as recomendacgoesteradas nos Relatéris e
Parecees sobre & Contas de 20B e de 2019, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

Situacao
sobre a Conta de 20172% §
Regularizar as operacdes de tesouraria, por via .
a & peragoes de P Acolhida
15. orcamental, no ano econémico em que tiverem )
parcialmente

lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
. associados aos fluxos financeiros com a Unido = .
16. - ; . . g Nd&o acolhida
Europeia, mediante a evidenciagdo contabilfstica, em
operagBes orgamentais e extraorgamentais, dos

movimentos das correspondentes contas bancdrias.

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
17.2  atribuicdo de subvengdes publicas, permitindo uma N3o acolhida
avaliacdo da eficicia e eficiéncia.

Promover a conclusio dos processos de
20.2  inventariagdo e avaliagdo da situagdo patrimonial da
Regigo Auténoma dos Agores.

Acolhida
parcialmente

130

Observagoes

Dos 312,6 milhdes de euros de divida flutuante
contratualizada e renovada no ano de 2020, 3,1 milhdes
de euros, relativos as contas correntes caucionadas das
entidades  publicas  reclassificadas, n3o foram
regularizados até ao final do ano, passando a constituir
divida publica fundada..

[Ponto 5., § 88, supra]

Recomenda¢o formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre as Contas de 2016.

No decurso de 2020, foram efetuados depésitos em
vérias contas bancdrias tituladas pela Direcdo Regional
do Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancérias especificas de fundos
comunitdrios, cuja contabilizagdo ndo foi oportuna,
existindo, em 31-12-2020, valores em saldos bancarios
disponiveis, ndo registados no Or¢amento e na Conta.

[Ponto 6.1.2 § 99, supra]

Esta recomendagdo j4 tinha sido feita no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, correspondendo 2
reformulagdo de uma recomendacdo formulada
inicialmente no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2006 e, desde entdo, sucessivamente reiterada.

O relatério da Conta ndo inclui uma avaliagdo global dos
resultados obtidos com os apoios financeiros atribuidos,
referindo apenas as disposicdes legais que vinculam os
servicos integrados e os servicos e fundos auténomos a
sua elaboragdo.

Acresce que nem todas as entidades responsaveis pela
gestdo de apoios financeiros inclufram no respetivo
processo de prestagdo de contas de 2020 informacdes
sobre a matéria. Por outro lado, as informa¢des
prestadas sobre a matéria ndo incluem uma avaliagdo de
resultados, faltando na generalidade a referéncia a
indicadores, metas e objetivos pré-estabelecidos.

[Ponto 12., §§ 272 a 274, supra]

Recomendacdio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada
nos anos seguintes.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica referiu que o
programa de inventaria¢do estd em adiantado estado de
execugao.

Do exposto resulta que o processo de inventaria¢do e
avaliagdo da situagdo patrimonial da Regido Auténoma
dos Acores ainda ndo estd concluido.

[Ponto 17.2., §§ 392 e 393 supral

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido
sucessivamente reiterada.
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas em contraditor
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Anexo A) Processo orgamental

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Plblica

Periodo complementar de execucdo orgamental

Tal como € referido pelo Tribunal de Contas, em 2021, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, j4 ndo prevé a existéncia de qualquer periodo
complementar de execugdo orgamental, apenas se prevendo que a receita fiscal da
Regido, cobrada pela Autoridade Tributaria em dezembro de 2021, mas apenas
transferida nos primeiros quinze dias de janeiro de 2022, seja considerada com referéncia
a 31 de dezembro de 2021, nos termos previstos no artigo 86.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

O procedimento adotado relativamente ao registo das receitas fiscais referentes a
dezembro de 2020, decorre da auscultagéo efetuada a autoridade de estatistica nacional
que considera constituir esse o procedimento adequado a fim de evitar quebras de série
da informacao financeira, na o6tica das contas nacionais, por forma a assegurar a sua
comparabilidade temporal, procedimento este que nos parece ter sido o adotado pela

Regidao Auténoma da Madeira.

Perimetro de consolidacdo orgamental

Em conformidade com o divulgado na Conta’ o registo de encerramento da liquidacao da
Saudagor, S.A. foi efetuado a 13.05.2020, tal como publicado no Portal da Justiga
(https://publicacoes . mj.pt/pesquisa.aspx). A data de 27.05.2020 a que se refere o Tribunal
de Contas, no § 13, corresponde a Ultima prestacao de contas.

Em todo o caso, pese embora a sua inclusdo no subsetor regional da lista publicada pelo
INE relativa a 2018, a data de apresentagdo da proposta de Orgamento da Regi&o
Auténoma dos Agores para 2020, ja era previsivel a sua extingéo.

Consequentemente, como todo o patriménio foi liquidado por transmissao globzl para a
Regiao Auténoma dos Agores, a partir de 23.12.2019, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 novembro, nao seria concebivel a sua inclusao

no Orgamento mencionado.
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Anexo B) Execucdo orgamental deetor pablico administrativo regional

Secretaria Regional ddFinancas, Planeamento e Administracdo Publica

Fiabilidade

O desvio detetado entre o orgamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os mapas
VI e VIIl do ORAA 2020 (§ 39-40) ascende a 1,3 milhdes, o que, em termos relativos,
representa apenas 0,07% do total do orgamento, situagao que, em nosso entender, nao
afeta minimamente a fiabilidade da informagédo constante da Conta. A diferenga apurada
reporta-se na sua quase totalidade a um unico SFA - o ISSA. Nao obstante, iremos

diligenciar para que tais situacdes ndo se verifiquem no futuro.

Relativamente ao § 41, o valor da dotagao revista dos saldos do ano anterior dos trés
subsetores, ndo tém que ser iguais a execugao, trata-se de uma previsdo, nao tendo sido
objeto de alteracdo aquando da passagem do saldo efetivamente transitado.

A diferenca na componente de financiamento comunitario entre os mapas | e X que constam
do diploma que aprova a segunda alteragdo ao ORAA 2020 (§ 42), prende-se com o facto
do mapa | incluir receitas de fundos comunitarios decorrentes de despesas de
funcionamento e ndo apenas do plano.

Reportando-nos a divergéncia entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de
encerramento do exercicio de 2019 da ARD a que se referem os § 45 a 48, cumpre referir
que os esclarecimentos foram ja oportunamente remetidos no  oficio  Sai-
SRFPAP/2021/245/MLS, datado de 30.07.2021.

Conformidade legal da execugao orgamental

No que concerne a apreciagado do Tribunal descrita no ponto 7.2, reitera-se o entendimento
formulado no ano transato acerca desta matéria vertido no oficio Sai-VPG/2020/192/MLS,
datado de 2.12.2020. Ademais, cumpre destacar o aperfeigoamento efetuado a redagéo do
artigo 3° do ORAA 2021, clarificando-se, entre outros aspetos, que as cativagdes se cingem
as despesas de funcionamento e incidem sobre as dotagoes iniciais.
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Pandemia da COVID-19

Neste ambito, no que respeita a totalidade das despesas pagas identificadas no Quadro
I.2, a diferenca entre a informacgao prestada pela SRFPAP entre fevereiro e julho de 2021
(77,7 e 70,4 milhdes de euros, respetivamente), mencionada na correspondente nota,
resulta, para além do critério utilizado, da abrangéncia da informacgéao reportada, a qual, no
caso da Diregao Geral do Orgamento segue um modele padronizado com areas de

intervengao especificas, nao incluindo, por exemplo, despesas de funcionamento.

Fundos Comunitarios

Em bom rigor e, em oposigdo ao que se descreve no Quadro 1.3, os recebimentos
resultantes dos programas FEAGA e Erasmus+ efetivamente constam dos mapas
contabilisticos desse volume da Conta, no capitulo 06 - Transferéncias correntes, embora

de forma agregada.

A divergéncia apurada no Quadro 1.2 relativamente & RIAC, & também aplicavel a
Justificagao apresentada, apenas com a nuance do registo ter sido efetuado na classificagao

economica 10.03.07,
No que concerne a matéria mencionada no § 199 (Quadro I1.4) relativa a Atlanticoline, S A,

cumpre esclarecer que nao existe omissao, mas antes um lapso no registo contabilistico,
na medida em que o montante de 121 149,18 € foi incorretamente contabilizado na
classificagao economica 08.01.99 nas contas individuais da entidade. Quanto a Conta da
Regiao, o montante em causa foi devidamente registado na classificagao economica
10.09.01 dado se tratar de um adiantamento a entidade no ambito do PO Agores 2020
(FEDER), constando do Quadro A 23.

Relativamente as restantes entidades, informamos que iremos providenciar no sentido de

garantir a exatidao dos registos contabilisticos associados a transagdes semelhantes.
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Subvengoes publicas

Quanto ao entendimento vertido na nota de rodapé 210 (§ 266), salienta-se que os apoios
reembolsaveis concedidos no ano de 2020 totalizaram 533 560,58 €, conforme consta no
quadro A23 (separador Concedidos - pagos e ndo pagos). No separador Subsidios
Reembolsaveis a 31-12-2020, constam, por lapso, na coluna G, valores acumulados dos
pagamentos efetuados pela Diregdo Regional do Turismo e pelo Fundo Regional do
Emprego de subsidios reembolsaveis acumulados até ao ano de 2020 e ndo apenas os

efetivamente pagos durante esse ano econémico.
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Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia
Dire¢éo Regional do Turismo

s «Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostas para o recurso ao ajuste direto, as
propostas subjacentes @ decisGo de abertura dos procedimentos ndo fundamentam a
escolha das entidades a consultar. Para além disso, ndo indicam o prazo de execugéo dos
contratos e ndo definem os critérios subjacentes a fixacdo do prego base.»

Atendendo ao periodo em causa e, na sequéncia do enquadramento prévio, esclarece-se
V. Exa. que, como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a entéo
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia informal de
mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sdo Miguel que tivessem interessados
em receber passageiros desembarcados do exterior da Regido, potenciais casos positivos ou
contactos proximos de alto risco de caso positivo a COVID-19, sendo que poucas unidades
hoteleiras se mostraram disponiveis para reabrir e receber estes hdspedes, atendendo aos
custos inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de servigos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos didrios a suportar por cada unidade
hoteleira, foi definido o prego base de cada procedimento, para um determinado numero de

dormidas, com alimentagdo, durante o prazo de execucdo do contrato por 60 dias (Cfr. a
Clausula 1.2 dos Cadernos de Encargos dos varios procedimentos, e a Clausula 1.2 dos
contratos celebrados).

. «Em trés dos procedimentos de contratacdo, a entidade adjudicante obrigou-se a
suportar o prego didrio referente a ocupa¢do de um ndmero minimo de quartos durante todo
o periodo de execucdo do contrato, independentemente da sua efetiva ocupagdo.»

Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servigos de
alojamento e alimentagdo a passageiros desembarcados na Regido, neste primeiro
periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades de alojamento
se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados para colocar a respetiva
unidade hoteleira em funcionamento, de forma a contemplar todos os servigos que
teriam de prestar (p. ex.: recegdo, cozinha, lavandaria, servigo de limpeza, servigo de
quartos), condicionou a contratualizagdo de um limite minimo de ocupagédo em trés
das quatro unidades hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na pratica hoteleira
de contratagdo de “allotments”.

Caso nao fosse contratualizado este limite minimo de ocupagédo, o Governo
Regional apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em Sao
Miguel, pelo que a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo nao
conseguiria dar cumprimento ao determinado na Resolugéo do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo.
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. «Na sua maioria, os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura do
procedimento, ndo tendo sido observado o regime excecional que apenas admite a
possibilidade de os contratos produzirem efeitos (incluindo pagamentos) apés a
adjudicagdo.»

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolugado do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo, sao delegadas na Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo as competéncias necessarias para desenvolver os procedimentos
de contratagdo publica, por ajuste direto, bem como todos os atos atinentes a
formalizagao dos contratos e repetitiva execugdo, sendo que esta Resolugédo produz
efeitos a data da sua aprovagao, a 26 de margo de 2020.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 287.° do Cdédigo dos Contratos Publicos
determina a possibilidade das partes atribuirem eficacia retroativa ao contrato, por
razoes de interesse publico, desde que nao seja proibida por lei, ndo lese direitos e
interesses legalmente protegidos de terceiros e ndao impega, restrinja ou falsei a
concorréncia. Por conseguinte, considera-se, salvo melhor entendimento, que
estamos perante um procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critério material, com
convite a uma entidade, precedido de consulta prévia informal ao mercado, sem que
sejam lesados direitos e interesses de terceiros, encontrando-se o principio da
concorréncia legalmente contraido com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-

A/2020, de 13 de margo, com vista a celebragao de contrato de aquisi¢do de servigos
de alojamento e alimentagdo, para todos os passageiros que desembarquem na

Regido a partir de 26 de margo de 2020, pelo que a atribuicdo de eficacia retroativa
aos contratos em aprego se encontra revestida de interesse publico, como forma de
dar cumprimento ao determinado pela Resolugao do Conselho do Governo n.°
77/2020, de 27 de margo, em pleno Estado de Emergéncia, perante a necessidade
urgente e imperiosa de dar cumprimento as normas de salde publica em vigor, e evitar
a proliferagdo da pandemia.
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