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Sumdrio

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cabendo-lhe apreciar a atividade
financeira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patriménio.

O Relatério e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corre¢ao financeira das
opera¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficacia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno.

Processo orcamental e de prestacdo de contas

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020 foi sustentada
num quadro plurianual de programacio orcamental ndo totalmente consentaneo com
a Lei das Finangas das Regides Auténomas.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicdes legais aplicaveis, quanto
ao contetdo do articulado e a estrutura dos mapas orgamentais.

O Orgamento integra, pela primeira vez, um mapa com despesas correspondentes a
programas.

A semelhanga do verificado em anos anteriores, o regulamento que pde em execucdo o
Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execugdo orcamental,
pondo em causa o principio da anualidade.

A Conta de 2020 foi tempestivamente remetida ao Tribunal de Contas e compreende o
relatério e os mapas legalmente exigidos.

Execugdo orcamental

As demonstragdes orcamentais, previsional e consolidada, apresentam melhorias em
relagdo a 2019, mas ainda requerem aperfeicoamentos para que possam transmitir de
forma verdadeira e apropriada a execugdo orcamental do setor publico administrativo
regional e, simultaneamente, permitir a avaliagdo dos resultados obtidos face aos
objetivos inicialmente estabelecidos.

A existéncia de um numero significativo de organismos que ainda ndo procederam a
transicdo para o SNC-AP e a integragdo de informacgdo contabilistica reportada a
diferentes periodos temporais prejudicam a homogeneizag3o da conta consolidada.

N3o foi garantida a regularidade de algumas operagdes orcamentais.

A Conta n3o quantifica os meios financeiros dirigidos a reconstrugao e recuperagao dos
estragos provocados pelo furacdo Lorenzo e a mitigacdo dos efeitos provocados pela
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pandemia da COVID-19, nem avalia o seu impacto direto e imediato na execugdo
orcamental. A quantificagdo rigorosa dos impactos or¢camentais contribuiria para a
melhoria da transparéncia das contas publicas, para a definicio de medidas adequadas
e para o acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelo Estado e pela Unido
Europeia.

A regra de equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma dos Acores n3o foi cumprida, registando-se um agravamento muito
significativo.

O saldo global ou efetivo agravou-se em 163,2 milhdes de euros, atingindo -246,1
milhdes de euros, resultado determinado pela evolucdo desfavordvel de ambos os
agregados orcamentais — a receita registou uma queda de 90,4 milhdes de euros e a
despesa aumentou 72,9 milhdes de euros.

O reduzido grau de autonomia do setor publico administrativo regional agravou-se em
relacio a 2019, refletindo uma maior dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e passivos financeiros para se financiar. O ndimero de
entidades com um grau de dependéncia quase total das verbas provenientes do
Orcamento regional e do recurso ao endividamento para o desempenho das suas
atividades ¢ bastante significativo, existindo ainda servigos e fundos auténomos que
nao cumprem o requisito financeiro legalmente estabelecido para manterem o regime
de autonomia administrativa e financeira.

A receita total do setor publico administrativo regional foi de 1 840,9 milhdes de euros
e a receita efetiva de 1107,1 milhdes de euros, enquanto a despesa total se cifrou em
1733,5 milhdes de euros e a despesa efetiva em 1 353,2 milhdes de euros.

Tesouraria

A Conta de 2020 continua a ndo apresentar informac¢do completa e sistematizada no
dominio da tesouraria.

O modelo organizativo e funcional da drea de tesouraria ndo apresentou progressos em
2020, mantendo-se a auséncia de prestacao de contas das tesourarias da Administracao
Regional direta e da Regido, neste tltimo caso como conta tnica dos fluxos financeiros
realizados pelo setor publico administrativo regional, continuando por cumprir o
disposto no artigo 51.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

As entidades do setor publico administrativo da Regido Auténoma dos Acores
continuaram a movimentar fundos com inobservincia do principio da unidade de
tesouraria.

Com referéncia a 31-12-2020, apurou-se um saldo de 3,1 milhdes de euros referente a
operacdes de divida flutuante contraidas por diversas entidades publicas
reclassificadas, que, por nao ter sido amortizada no exercicio, se converteu em divida
publica fundada.
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Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Através do procedimento de confirmacgio externa apurou-se que o recebimento de
fundos comunitdrios afetos ao setor publico administrativo regional totalizou 53,6
milhdes de euros, mais 1,4 milhdes de euros do que o registado no relatério da Conta
de 2020.

Nas contas bancdrias especificas de fundos comunitdrios, foram movimentados
102,2 milhGes de euros a crédito e 106,3 milhdes de euros a débito. O saldo final destas
contas bancédrias, no montante total de 16 milhdes de euros, ndo se encontrava
registado nos mapas da Administracdo Regional direta que constam do volume Il da
Conta, provocando distor¢oes materialmente relevantes no total da receita e da despesa
da Regido, bem como no valor do saldo global da Conta.

Fluxos financeiros no 4mbito do setor ptblico

Foram transferidos 162,1 milhdes de euros para entidades publicas nao incluidas no
perimetro orcamental. Dessas entidades foi recebido um total de 341,2 milhdes de
euros.

No &mbito da despesa, 92,2% das verbas transferidas destinaram-se a sociedades nio
financeiras publicas. Ao nivel da receita, 96,6% das verbas foram provenientes da
Administracdo Central, incluindo as transferéncias para a Administragdo Local (120,3
milhdes de euros), escrituradas na Conta em operagdes extraorcamentais.

Subvengées

Os apoios ao setor privado, onde se incluem as familias, as empresas privadas e as
instituicdes sem fins lucrativos privadas, totalizaram 151,7 milhdes de euros. As
despesas foram integralmente financiadas pelo Plano Anual Regional, sendo 62,1
milhGes de euros (41%) classificados na drea do emprego e competitividade, 27,4
milhdes de euros (18%) na drea da solidariedade social e habitacao e 24,8 milhdes de
euros (16%) na drea da agricultura e florestas.

Os apoios reembolsaveis, concedidos na sua maioria a empresas privadas, perfizeram
533,6 mil euros (0,4% do total das subvencdes). No final de 2020, o total de créditos
resultante de apoios reembolsdveis totalizava 13,5 milhdes de euros e, destes, 5,1
milhdes de euros n3o foram reembolsados na data prevista.

Divida e outras responsabilidades

A semelhanca do verificado em anos anteriores, a informacio divulgada na Conta sobre
a divida total do setor publico administrativo regional é incompleta, posto que, em
relagdo a divida n3o financeira, se limita a divulgar a divida comercial j& vencida,
omitindo as restantes obrigacdes que integram o passivo exigivel, as quais, de acordo
com a defini¢do que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, incorporam a divida n3o financeira. Consequentemente, a Conta omite



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

divida desta natureza no montante de, pelo menos, 1154 milhdes de euros, a que
acresce uma verba de 4,3 milhdes de euros, relativa as responsabilidades emergentes
dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra, informagdo que, apesar
de constar na Conta, no foi considerada para o efeito.

Com base no valor da divida n3o financeira apurada, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos adicionais que viessem a revelar-se necessdrios caso ndo existissem
limitagdes de informagdo, em 2020, a divida total do setor publico administrativo
regional registou um aumento muito significativo, tendo-se agravado em, pelo menos,
369 milhdes de euros (+17,4%), para 2489,5 milhdes de euros — dos quais,
2 215,4 milhdes de euros correspondem a divida financeira —, comportamento
influenciado pelo impacto da pandemia da COVID-19 nas finangas publicas regionais.

A intensificagdo do recurso ao crédito traduziu-se no significativo acréscimo das
necessidades de financiamento para a amortizagdo do stock da divida publica regional
nos proximos anos, 75,2% da qual, totalizando 1666,1 milhdes de euros, atinge a
maturidade até 2027. Por conseguinte, a divida publica regional passou a exibir um perfil
de reembolso mais concentrado, aspeto suscetivel de condicionar o principio da
equidade intergeracional no plano da incidéncia orcamental dos respetivos encargos e
de agravar os riscos de refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém
temporariamente reduzidos devido a politica de estimulos monetarios prosseguida pelo
Banco Central Europeu.

O eclodir da crise sanitdria e posteriores desenvolvimentos acentuaram a pressao sobre
as condi¢cdes de sustentabilidade da divida publica regional, que ja vinham a
deteriorar-se em resultado da posicdo estruturalmente deficitdria evidenciada pelas
financas publicas regionais, pelo menos desde 2009, num contexto em que
determinadas despesas de funcionamento, caraterizadas pelo seu elevado grau de
rigidez, tém vindo a ocupar crescente espacgo orgamental.

As disposicoes legais em matéria de endividamento n3o foram plenamente cumpridas.
Com efeito, o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para a emissdo de divida
fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancérios, foi ultrapassado em,
pelo menos, 155,9 milhdes de euros. Por outro lado, a divida fundada contraida na
sequéncia da celebragdo de dois contratos denominados de locagdo financeira
imobilidria, totalizando 7 milhdes de euros, determinou a inobservancia da regra do
endividamento liquido nulo imposta as regides auténomas pela Lei do Orcamento do
Estado para 2020 (tal como ja sucedia no ano anterior), pois, num caso, o investimento
a financiar nao integra o elenco das exceg¢des previstas na lei a mencionada regra, e, no
outro, a operagdo ndo configura uma locagao financeira imobilidria, apesar de designada
como tal pelas partes.

Ainda neste 4mbito, é de referir que o destino conferido ao produto dos empréstimos
nao respeitou os limites estabelecidos para as finalidades especificadas pela Assembleia
Legislativa, ja que as verbas registadas como tendo sido aplicadas no financiamento de
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projetos comparticipados por fundos comunitdrios e em operagdes de refinanciamento
de divida excederam aqueles limites em 9,6 e 0,7 milhdes de euros, respetivamente.

Com base na informagdo disponivel, respeitante apenas a Administracio Regional
direta, verifica-se que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado
pela Assembleia Legislativa foi excedido em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros.

Com referéncia a 31-12-2020, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas no
ambito das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL ascendia a 624,3 milhdes
de euros, traduzindo um decréscimo destes encargos na ordem dos 66,2 milhdes de
euros (-9,6%) face a 2019, maioritariamente explicado pela redugdo dos encargos a
suportar com a concessao rodovidria da ilha de S. Miguel. Tal poupanga poderd, todavia,
ndo se concretizar, uma vez que a concessiondria manifestou a inten¢do de requerer o
reequilibrio financeiro do contrato, com fundamento nos efeitos provocados pela
pandemia da COVID-19 ao nivel da redugao do trafego rodovidrio.

A crise pandémica acentuou a tendéncia observada nos ultimos anos para o
agravamento dos riscos implicitos nos passivos contingentes com potencial impacto
no Orcamento regional. Neste contexto, assume particular relevancia a exposi¢ao ao
Grupo SATA, por via das garantias pessoais prestadas pela Regido, envolvendo
responsabilidades na ordem dos 197 milhdes de euros.

Foi autorizada a emiss3o de uma garantia a favor do Fundo de Contragarantia Mutuo,
na sequéncia da criagdo de uma linha de crédito especifica destinada a financiar as
necessidades de tesouraria das empresas regionais, designada “Linha COVID-19 —
Apoio as Empresas dos Acores”, e foram concedidos seis avales, totalizando 174,6
milhGes de euros. No final do ano, estas responsabilidades contingentes ascendiam a
391,5 milhdes de euros, mais 94,1 milhdes de euros (+31,6%) comparativamente a 2019,
montante que inclui os seis avales prestados em anos anteriores pela empresa publica
regional Ilhas de Valor, S.A., omitidos na Conta. Em execugdo de uma destas garantias,
a llhas de Valor, S.A., na qualidade de avalista, despendeu em 2020 a quantia de
503,4 mil euros.

Foram emitidas 10 cartas de conforto destinadas a garantir operagdes crediticias,
totalizando 8,5 milhdes de euros, montante que contempla as sete cartas de conforto
que tiveram como patrocinadas empresas do Grupo SATA, envolvendo
responsabilidades na ordem de 1,5 milhdes de euros que, apesar de divulgadas na
Conta, ndo integram os calculos conducentes ao apuramento da divida garantida por
esta via. Nenhuma das cartas de conforto emitidas em 2020 tinha a natureza de garantia
pessoal.

Para 2020, o limite para a concessao de garantias pela Regido Auténoma dos Acores foi
fixado em 190 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagao do stock da divida
garantida, a qual, com base nos pressupostos subjacentes aos célculos apresentados
na Conta, registou um acréscimo de 94,1 milhdes de euros, traduzindo a utilizagao de
49,5% do referido limite.
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Patrimonio

A Conta continua a n3o apresentar informagdo completa e sistematizada no dominio
do patriménio, no que respeita ao valor da carteira de ativos financeiros, as operagdes
ativas realizadas pelas entidades publicas reclassificadas e aos movimentos realizados
em 2020 no dmbito do patriménio n3o financeiro.

No exercicio de 2020, o desempenho econdmico das entidades sob controlo da Regido
Auténoma dos Agores voltou a deteriorar-se de forma significativa, mantendo a
tendéncia evidenciada em anos anteriores.

Observou-se também um agravamento da divida total daquelas entidades. Em
31-12-2020, a divida total fixava-se em 1 202,3 milhdes de euros, registando um aumento
de 100,3 milhdes de euros (+9,1%) face a 2019. Do total, 1015,5 milhdes de euros
correspondem a divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental, dos quais
555,8 milhdes de euros (54,7%) respeitam ao Grupo SATA.

Apesar das operacdes de aumento de capital social realizadas pela Regido Auténoma
dos Acores (Sata Air Agores, S.A., e Lotagor, S.A.) e da autorizagdo concedida aos
hospitais E.P.E.R. para a utilizagdo dos valores em divida na cobertura de prejuizos,
persistem entidades controladas com capitais préprios/patrimoénio liquido negativos e
com estruturas financeiras debilitadas, que consubstanciam riscos para o orcamento da
Regido, na medida em que poderdo vir a exigir-lhe um esforco financeiro de modo a
assegurar o principio da continuidade das opera¢des das entidades.

A Conta n3o apresenta informagdo sobre a execugdo dos programas de inventariagdo e
de gestao do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma dos Acores. Também nio
foram divulgadas informagdes sobre as concessdes e os arrendamentos.
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PARTE |

Introdugdo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores'.

No relatério e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Auténoma dos Agores, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios da receita,
da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio?.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das
operagdes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficdcia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno. Podem ser formuladas recomendacdes a Assembleia Legislativa ou ao Governo
Regional, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestao orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos servigos?.

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020
fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de
cinco relatérios*.

Neste documento, apresenta-se uma sintese das principais observacdes efetuadas nos
relatérios das a¢bes preparatérias, tendo em conta as respostas apresentadas em
contraditério. O Tribunal de Contas disponibiliza os resultados dessas agdes
preparatdrias na sua pagina eletrénica na /nternef.

A metodologia seguida em cada uma das a¢des preparatdrias encontra-se explicitada
nos respetivos relatérios.

1 O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto nos n.°*1, alinea 5), e 4 do artigo 214.° da Constituicio,
bem como nos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), sendo aprovado por um coletivo especial (n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC).

2 Cfr. n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicével, com as devidas adaptacdes, ao relatério e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma lei.

3 Cfr. n.°s 2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

4 As acdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020 abrangeram
os seguintes dominios: Processo orcamental (21/D217), Execugdo orcamental do setor piiblico administrativo
regional (21/D218), Divida regional e outras responsabilidades (21/D219), Tesouraria (21/D220) e Patrimdnio
(21/D221).

5 Os relatérios das agbes preparatérias encontram-se disponiveis na péagina eletrénica do Tribunal de Contas na
Internet, em www.tcontas.pt, na ligagdo Atos do Tribunal\Pareceres\Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Agores\2020.
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Em apéndice, consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais que serviram de
critério da andlise efetuada, onde se apontam as alteracdes legislativas relevantes.
Também se incluiu um glossdrio, para evitar a repeticao de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Acores. Adverte-se que estas publicagdes ndo incluem
a capa, o plano, os indices, a numeracdo dos paradgrafos e as hiperligacdes.
O documento completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Contraditério

Os cinco relatos das agdes preparatérias, que consubstanciam o anteprojeto do
presente Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com
o disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

Para esse efeito, todos os relatos foram remetidos ao Gabinete do Secretario Regional
das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica. Quatro dos relatos foram
igualmente remetidos a Dire¢cdo Regional do Orcamento e Tesouro. Em razdo da
matéria, um dos relatos foi também submetido a contraditério de outras oito entidades,
na parte que lhes dizia respeito®.

Obtiveram-se 11 respostas, das quais cinco foram apresentadas pela Secretaria Regional
das Finangas, Planeamento e Administragao Publica, que se pronunciou sobre todos os
relatos.

As respostas dadas em contraditério, que incidiram sobre as matérias selecionadas para
serem incluidas neste documento, sdo citadas e comentadas ao longo do texto e
transcritas, por extrato, nos Anexos A) a E).

Tais respostas encontram-se transcritas, na integra, em anexo aos relatérios das ac¢oes
preparatdrias, divulgados na pégina eletrénica do Tribunal de Contas.

6 Relato da agdo preparatéria 21/D218 — Execugdo orcamental do setor publico administrativo regional, remetido as
seguintes entidades: Gabinete do Secretdrio Regional do Mar e das Pescas, Gabinete da Secretdria Regional da
Cultura, da Ciéncia e Transi¢do Digital, Gabinete do Secretdrio Regional dos Transportes, Turismo e Energia,
Gabinete da Secretdria Regional das Obras Publicas e Comunicagbes, Direcdo Regional das Obras Publicas e dos
Transportes Terrestres, Direcdo Regional das ComunicagBes, Direcdo Regional do Turismo e Fundo de
Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores (FUNDOPESCA).
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Capitulo |
Processo orcamental e de prestag¢do de contas

1. Restri¢des ao Orgamento

1.1. Quadro plurianual de programagao or¢camental

De acordo com o previsto na Lei das Finangas das Regides Auténomas, a elaboragao
dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um quadro plurianual de
programacao orcamental (QPPO), o qual consta de documento que especifica o quadro

de médio prazo para as respetivas financas’.

A matéria foi apreciada em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido,
para onde se remete®.

A elaboracdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020
ndo teve subjacente um quadro plurianual de programacdo orcamental,
elaborado em consonéncia com a Lei das Finangas das Regides Auténomas

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, o Tribunal ja se pronunciou sobre o
denominado quadro plurianual subjacente a elaboragdo do Orcamento para 20209,
tendo observado que, para além de n3o ter sido tempestivamente apresentado a
Assembleia Legislativa, fixa limites de despesa sem referéncia a programas e nao
abrange a despesa financiada por receita nao efetiva e a despesa coberta por dotagoes
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa

total0.

A Conta é omissa quanto a execugdo do quadro plurianual de programacao orgcamental.

Face as limitagdes do quadro plurianual de programacgdo orcamental aplicavel ao
Orgcamento para 2020, compreende-se a opgao de a Conta ndo abordar a execugao do
referido quadro, por inutilidade.

7 Artigo 17.°, n.% 2 e 3, da LFRA.

8 Cfr.§ 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, § 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, §3 e
ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e § 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.

% O quadro plurianual de programacio orcamental para o periodo de 2020 a 2023 foi aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro.

10 Cfr. artigos 17.%, n.° 4, € 20.%, n.> 4, 5 e 6, da LFRA e §§ 11 e 12 do citado Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.
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O quadro plurianual de programacio orcamental aplicdvel a elaboracdo dos Orcamentos
para 2021 e para 2022 ainda apresenta limitagoes

No relatério da Conta de 2020, refere-se a este propésito que «em 2021, o Orcamento
da Regido inclui o Mapa XI| - Despesas da Regido correspondentes a programas, a
despesa publica associada a cada programa orgamental, tendo os mesmos sido
devidamente orcamentados ao nivel das medidas, das atividades e dos projetos»,
destacando-se que o «ORAA para 2021 inclui, pela primeira vez, o QPPO, nos termos
previstos no artigo 20.° da LFRA, designadamente, contemplando todo o perimetro de
consolidagdo da Administragao Publica Regional, e incluindo a despesa global e nao a
efetiva apenas, como acontecia nos anos anteriores». Adiantou-se ainda «que no final
de maio corrente foi apresentada uma proposta de DLR que aprova o QPPO para o
periodo 2022 a 2025, que enquadrara a proposta de ORAA para 2022»'".

O Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, alterou o anexo constante do
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, no sentido
de abranger a «despesa financiada por receita global» (cfr. artigo 83.°). No entanto,
manteve a reda¢ao do n.° 1 do artigo 2.° do QPPO para o periodo de 2020 a 2023, que
remete para os limites de despesa efetiva do perimetro de consolida¢do'.

O QPPO para o periodo de 2022 a 2025, entretanto aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, e que, de acordo com o relatério da Conta de
2020'%, enquadra a proposta do Orgamento para 2022, n3o restringe o ambito da
despesa a considerar. Porém, contrariamente ao exigido no n.° 5 do artigo 20.° da Lei
das Finangas das Regides Auténomas, veio estender a natureza indicativa dos limites
da despesa ao préprio ano orcamental (cfr. n.° 2 do artigo 2.°).

Assim, o QPPO para o periodo de 2022 a 2025 também n3o respeita os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

1.2.  Lei do Orcamento do Estado

A Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Orcamento do Estado para 20204, e

respetivas alteragcdes, operadas pelas Leis n.°s13/2020, de 7 de maio, e 27-A/2020, de

" Volume |, pp. 88 e 89.

12 Quanto ao limite da despesa, destaca-se que, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 20.° da Lei das Finangas
das Regides Auténomas, «[o] quadro plurianual de programacgio orcamental define os limites da despesa das
administra¢Ges em consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento», sem
restringir o ambito da despesa a considerar.

13 Cfr. volume |, ponto 9, p. 89.

14O processo orcamental regional decorreu num contexto politico influenciado pela realizacdo, em outubro de 2019,
de elei¢cBes legislativas nacionais, o que implicou que a proposta do Orcamento da Regidao Auténoma dos Agores
para 2020 tivesse sido apresentada antes da proposta do Or¢camento do Estado para aquele ano.
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24 de julho, estabelecem um conjunto de regras com reflexos na atividade financeira da
Regido Auténoma dos Agores, das quais se destacam as seguintes.

Lei n.° 2/2020

Lei n.° 13/2020

Lei n. 27-A/2020

Quadro 1 — Quadro sindptico das regras e mapas da Lei do Orgamento do Estado para 2020 e respetivas
alteracdes, com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

Transferéncias

Endividamento

IVA

IVA

Endividamento

293 870013,00 euros, sendo 189 593 557,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA)
e 104 276 456,00 euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA)

Até 9986 534,00 euros referentes a comparticipagdo dos montantes pagos aos operadores pela prestagdo de servio
publico no transporte interilhas

10133 874,00 euros, destinados 2 politica do emprego e formag@o profissional
Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer certos débitos

Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitalizagdo Econémica da Ilha Terceira (PREIT), incluindo a efetiva
descontaminagdo dos solos e aquiferos no concelho da Praia da Vitéria

Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagdo dos custos a assumir pelo Municipio da Praia da
Vitéria com andlises realizadas no ambito do plano de monitorizagdo especial da dgua para abastecimento publico do
concelho da Praia da Vitéria, bem como com os custos ja assumidos e a assumir pelo Governo Regional dos Acores
com estudos de caraterizagdo e monitorizagdo da situagdo ambiental da ilha Terceira, no 4mbito da Declaragdo
Conjunta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, sendo os critérios de
transferéncia de verbas para o Municipio da Praia da Vitéria e para o Governo Regional dos Agores fixados mediante
protocolo celebrado com o Fundo Ambiental

Autorizagdo dada ao Governo para, através do membro do Governo responsavel pela 4rea do ambiente aplicar verbas
no cumprimento dos compromissos emergentes da legalizagdo do denominado bairro americano de Santa Rita, no
ambito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita em 2016, em
termos a definir

Manutenc3o da regra do endividamento nulo, com excecdes

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA,
o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI| ou
de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orgamento da Unido Europeia, o valor das subvengdes
reembolséveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro, bem como o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
soluges habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de
2024, e o valor dos empréstimos destinados ao financiamento de agdes de reconstru¢do e recuperagio de
infraestruturas, bem como de atividades econémicas e sociais resultantes do furacdo Lorenzo (desde que a divida total
n3o ultrapasse 50 % do PIB da Regido Auténoma do ano n-1)

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagio de divida e regularizagdo de pagamentos em
atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autoriza¢do do membro do Governo responsével pela rea das
financas

Isengdo de IVA nas transmissdes e aquisigSes intracomunitérias de bens necessarios para o combate a COVID-19

Consagra, com efeitos temporérios, uma isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para as transmissdes e
aquisicdes intracomunitarias de bens necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19 pelo Estado e outros
organismos publicos ou por organizagdes sem fins lucrativos

Determina, com efeitos tempordrios, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA as importagdes, transmissdes e aquisicdes
intracomunitarias de méscaras de protegdo respiratéria e de gel desinfetante cutineo

Exceciona ainda do disposto no n.° 1 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, e até ao limite de 10 % do PIB de 2018 de cada
uma das regides auténomas, os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regides auténomas
que se destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes de efeitos,
diretos ou indiretos, da pandemia da COVID-19, os quais ndo s3o considerados para efeitos da divida total das regides
auténomas

Suspende a aplicagdo, em 2020, do disposto nos artigos 16.° («Equilibrio orcamental») e 40.° («Limites a divida
regional») da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Artigo 76.°
e Mapa XVIII

Artigo 84.°

Artigo 141.°,n.°2

Artigo 10.°

Artigo 80.°,n.°1

Artigo 80.2, n.os 2
el

Artigo 81.°

Artigo 77.°,n.°1

Artigo 77.°,n.°2

Artigo 77.°,n.°3

Subalinea i) da
alinea d)don.°1
do artigo 2.°

Artigo 2.°

Artigo 3.°

Artigo 2.°

(alteraon.°5 do
artigo 77.° da Lei
n.°2/2020)

Artigo 3.°

(adita o
artigo 77.°-A)

N3o foi publicado o diploma que estabelece as disposi¢des necessérias a execugio do
Orcamento do Estado para 2020. Assim, naquele ano manteve-se em vigor o
Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho (que estabelece as disposicdes necessdrias a
execucdo do Orgcamento do Estado para 2019), atento o disposto no seu artigo 210.°.
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2. Elaboragdo e apresentagio da proposta de Or¢camento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicoes legais aplicdveis
guanto ao contelido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Orcamento para 2020 foi apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa, em 31-10-2019, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no
n.°1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores (que fixa como data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior).

A proposta apresentada observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da Lei
de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, com as
especificagdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.° quanto ao contetido do articulado
e a estrutura dos mapas orcamentais.

Relativamente aos anexos informativos, n3o foi respeitada a estrutura fixada no
artigo 13.° da referida Lei de Enquadramento: omitiu-se a informacao relativa a situagao
financeira dos servicos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de
atribuicdo, as transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as empresas
publicas, a justificagdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos, a transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos programas que
beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo
de fundos, ao balanco individual de cada uma das empresas, a situagdo patrimonial
consolidada do setor publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assungio de
responsabilidades de natureza similar fora do balango, ndo aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e vincendas,
contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao
prazo médio de pagamento a fornecedores e aos encargos assumidos e nao pagos da
Administracdo Regional direta's.

Quanto as transferéncias orcamentais para as autarquias locais, no relatério que
acompanha a proposta, destacou-se que o Orgamento para 2020 foi «apresentado num
contexto em que n3o existe ainda a proposta de Orcamento do Estado para o mesmo
ano», adiantando-se que «o montante global da participagdo dos municipios da Regido
Auténoma dos Acores, nos impostos do Estado para o ano de 2020 seré definido na Lei
que aprovard o Orcamento de Estado para 2020» €.

15 Cfr. artigo 13.%, n.%°1, alineas ¢) e 1), 2, alineas b), ¢) e #), e 3, da LEORAA.
16 Cfr. pp.1 e 47.
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3. Orgamento
3.1.  Orgcamento aprovado

O Orgamento para 2020 inclui no seu perimetro a Assembleia Legislativa, as entidades
contabilisticas da Administracdo Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos
e 14 entidades publicas reclassificadas

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores 2020 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, com efeitos a 01-01-2020 (artigos 1.°
e 86.9).

O Orgamento inclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administragdo Regional direta, 62 servigos e fundos auténomos, dos quais 39 sdo
fundos escolares e g sdo unidades de satude de ilha'’, bem como 14 entidades puiblicas
reclassificadas’s.

N3o constam do Orcamento quatro entidades incluidas no setor institucional das
Administracdes Publicas de acordo com a lista publicada pelo INE, duas das quais
estavam extintas a data da apresentagdo da proposta do Or¢amento’.

O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, procedeu a criagdo de
uma entidade contabilistica designada por Entidade Contabilistica Regido, «constituida
pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade da Regido e integra,
designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da Regido»%, cuja
gestdo compete ao membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas.

7 O Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro, que aprovou a estrutura orgénica do
XIl Governo da Regional Auténoma dos Acores, foi revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de
10 de dezembro, que aprovou a estrutura organica do XlIIl Governo da Regional Auténoma dos Acores. No entanto,
por forca do artigo 28.°, n.° 1, do referido Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, até a entrada em vigor do
Orcamento da Regido para o ano de 2021, mantém-se a expressdo orcamental da estrutura governamental anterior.

18 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da LEORAA e n.° 2 do artigo 2.° da LFRA. Sdo entidades reclassificadas as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, foram incluidas no setor institucional das Administracdes Publicas,
no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela
autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do orcamento regional.

19 A saber, Companha — Sociedade Pesqueira, L.9%, extinta na sequéncia de um processo de fusdo por incorporacdo na
Santa Catarina - Industria Conserveira, S.A., em 19-08-2018, e Sociedade de Promogdo e Reabilitacdo de Habitagdo
e Infraestruturas (SPRHI), S.A., extinta em 17-09-2019. As restantes duas entidades sdo a Associa¢do Turismo dos
Acores — Convention and Visitors Bureau (ATA), cuja participagdo publica da Regido cessou em 01-01-2019, e a
Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde dos Acores, S.A,, extinta em 13-05-2020, de
acordo com o registo do encerramento da liquidagdo. Quanto a esta, em contraditério, a Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica destacou que «a data de apresentagdo da proposta de Orcamento
da Regido Auténoma dos Acores para 2020, ja era previsivel a sua extingdo», pelo que «nao seria concebivel a sua
inclusdo no Orcamento mencionados.

20 Cf. artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que adita o artigo 84.>-A ao Decreto

Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para
2020.
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Porém, ainda n3o foram publicadas as normas disciplinadoras necessdrias a sua
implementacao.

O total do orgamento da Administragao Regional direta ascende a 1812,1 milhdes de
euros.

O orgcamento dos servicos e fundos auténomos fixa-se em 768,7 milhdes de euros.
Destes, 301,5 milhdes de euros foram atribuidos as entidades publicas reclassificadas,
o que equivale a 39,2% do total.

Quadro 2 — Orgamento aprovado

(em Euro)

Administragdo Regional Servigos e fundos auténomos

Designagdo direta incluindo entic:.lades publicas
reclassificadas
Receita 1604 918 188,00 768 601 507,00
Corrente 974 450 061,00 585 207 528,00
Capital 627918 127,00 182 208 188,00
Outra?! 2 550 000,00 1185 791,00
Operagoes extraorgamentais 207 198 660,00 61 000,00
Total 1812116 848,00 768 662 507,00
Despesa 1604 918 188,00 768 601 507,00
Corrente 728 902 070,00 720 085 304,00
Capital 316 036 250,00 48 516 203,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 559 979 868,00
Operagoes extraorcamentais 207 198 660,00 61 000,00
Total 1812 116 848,00 768 662 507,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Orgamento para 2020

No orcamento da Administracao Regional direta, a receita distribui-se por corrente
(53,8%), capital (34,7%), outra (0,1%) e operagcdes extraorcamentais (11,4%) e a
despesa, reparte-se em corrente (40,2%) e capital (17,5%), a que acresce a despesa sem
classificagdo econémica do capituloso — Despesas do Plano (30,9%) e operagoes
extraorcamentais (11,4%).

Nos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a
previsdo de receita corrente e as dotacdes de despesa corrente representam 76,1% e
93,7% do total do respetivo orcamento.

3.2.  Regime do periodo complementar

De entre as disposi¢cdes regulamentares fixadas tendo em vista a execugdo do
Orgamento da Regiao Auténoma dos Agores para 2020, destacam-se as relativas aos
prazos para a submissao de pedidos de libertacao de créditos e para a realizagao das
operagdes, quando ligadas ao fecho da execugio orcamental?.

21 Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
22 Cfr. artigo 10.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 1 de fevereiro.
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A semelhangca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pde em execucao
o Orcamento prevé a existéncia de um periodo complementar da execucdo orcamental
pondo em causa o principio da anualidade

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operagdes, o Decreto Regulamentar Regional
n.°5/2020/A prevé a existéncia de um periodo complementar da execug¢ao orcamental,
que se prolonga pelo ano econédmico seguinte?:

e  Os servicos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar
receitas e efetuar pagamentos até 22 de janeiro do ano seguinte (artigo 10.°,
n.°s, alinea ¢));

e AsTesourarias da Regido podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Or¢camento do ano anterior (artigo 10.°,
n.°s, alinea b)).

O Orgamento da Regido estd sujeito ao principio da anualidade, coincidindo o ano
econémico com o ano civil, o que envolve nao sé a aprovacao anual do Orgamento pela
Assembleia Legislativa como também a sua execugdo pelo Governo?.

Como se destacou em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido?, a
consagracdo de um periodo complementar de execugdo orgamental, fixado por
regulamento, pde em causa o principio orcamental da anualidade, dificultando o
processo de consolidagdo, por falta de homogeneidade temporal das contas das
diversas entidades do perimetro.

No relatério da Conta de 2020%, salientou-se «o esfor¢o encetado pelo XIlII GRA no
sentido de acolher a recomendacdo formulada pela SRATC e que resultou na elimina¢do
do periodo complementar de execugdo orgamental, conferido assim a necesséria
homogeneizacao temporal ao processo de consolidacdo», tendo-se considerado
pertinente «esclarecer que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 24.° da LFRA, as
receitas fiscais devidas pelo Governo da Republica e entregues nos cofres da RAA até
15.1.2021, respeitantes a cobrancas efetuadas em dezembro de 2020, foram, por
conseguinte, consideradas com referéncia a 31.12.2020».

A factualidade descrita traduz a violagdo do principio da anualidade.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu que o procedimento adotado «decorre da auscultacao
efetuada a autoridade de estatistica nacional que considera constituir esse o

23 Cfr. artigo 10.%, n.° 5, alineas ¢) e b).

24 O principio da anualidade estd consagrado na Constitui¢do (artigo 106.%, n.° 1) e na lei (artigo 14.%, n.° 1, da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
novembro, e artigo 17.%, n.° 1 e 5, da Lei das Finangas das Regides Auténomas).

25 Cfr. §§ 34 e 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, §§ 47 a 54 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018
e §§ 31 a 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.

26 Volume I, p. 1.
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procedimento adequado a fim de evitar quebras de série da informacdo financeira, na
6tica das contas nacionais, por forma a assegurar a sua comparabilidade temporal,
procedimento este que nos parece ter sido o adotado pela Regido Auténoma da
Madeira.

Com efeito, o Decreto Legislativo Regional n.°1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que
aprovou o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2020, prevé que «As
receitas depositadas nos cofres da Regido Auténoma da Madeira até 31 de janeiro de
2021, que digam respeito a cobrangas efetuadas em 2020, podem excecionalmente ser
consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2020», mas esta norma n3o tem
correspondéncia no ordenamento da Regiao Auténoma dos Acgores.

A propésito da recomendagao formulada nos relatérios e pareceres sobre as contas da
Regido de 2017, 2018 e 2019, dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, no sentido de tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a
assegurar que a fixagdo do periodo complementar de execu¢do orgamental do setor
publico administrativo regional, a considerar-se necessario, seja compativel com a regra
da anualidade, ndo indo para além do estritamente necessério ao fecho das operacdes,
no relatério da Conta refere-se que «o atual Governo Regional tomou a iniciativa de
encerrar a execu¢ao orcamental no final de dezembro de 2020, nio se tendo efetuado
pagamentos ap6s 31 de dezembro»27/28, contexto em que considerou n3o se justificar a
adoc3do de providéncias legislativas adicionais.

Destaca-se que o Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, que
contém as disposi¢des necessdrias a execu¢dao do Orgamento da Regidao Auténoma dos
Acores para 2021, n3o prevé, contrariamente ao observado nos anos anteriores, periodo
complementar, quer para a receita quer para a despesa (cfr. artigo 11.°).

27 Volume 1, p. 88.

28 Sobre a realizagdo de pagamentos durante o periodo complementar de execugio orgamental, cfr. ponto 6.1.1., §§ 97
e 98, infra.
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4. Prestagd@o de contas

4.1. Contas provisérias trimestrais

O resultado da execugdo orcamental consta de contas provisérias trimestrais e da Conta
da Regido. As primeiras devem ser publicadas pelo Governo Regional no prazo de go
dias a contar do termo do trimestre a que se referem. A Ultima deve ser apresentada a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele
a que respeite?’.

As contas provisérias trimestrais foram publicadas tempestivamente.

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores nao regula a
estrutura das contas provisérias trimestrais. Sobre esta, o Tribunal ja teve oportunidade
de manifestar o entendimento de que deverd ser semelhante a da Conta, tendo em
consideracdo a finalidade das contas provisérias®.

Até ao exercicio de 2018, a informagdo contida nas contas provisérias abrangia os
recebimentos e os pagamentos, autorizados no trimestre, relativos a apenas uma parte
do setor publico administrativo regional. Em cumprimento de compromisso assumido
pelo Governo Regional®', e a semelhanca do verificado no exercicio anterior, as contas
provisérias trimestrais referentes ao exercicio de 2020 passaram a disponibilizar
informacao sobre os recebimentos e pagamentos de todo o setor ptiblico administrativo
regional.

4.2. Conta de 2020

A Conta de 2020 foi aprovada 24-06-2021%?, e remetida ao Tribunal de Contas em
29-06-2020, dentro do prazo legalmente fixado, ndo obstante os constrangimentos
decorrentes da pandemia da COVID-19, que se continuam a verificar.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica a8 do Orcamento e compreende o relatério e
os mapas legalmente exigidos?.

2 Artigo 24.°, n. 1 e 2, da LEORAA.

30 ¢f7. §§ 115 e 116 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC, aprovado em 20-09-2017 (Audlitoria aos sistemas de informagao
e gestdo orcamental e financeira da Administracdo regional), onde se refere que «tendo em consideragido a finalidade
das contas provisdrias, a sua estrutura deverd ser semelhante & da Conta, devendo incluir, de forma sumdria,
informagdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram o perimetro orgamental, permitindo,
através da sua divulgagdo, acompanhar a execugdo orgamental e possibilitar uma adequada analise econémica e
financeira ao longo do ano».

31 ¢fr. § 51 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

32 Através da Resolucdio do Conselho do Governo n.° 157/2021, de 25 de junho, publicada na 1.2 série do Jornal Oficial.
33 Artigos 26.° e 27.° da LEORAA.
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4.3. Referencial contabilistico adotado nas contas individuais

O setor publico administrativo regional compreende todas as entidades que integram o
perimetro orcamental de consolidagdo, agrupadas nos subsetores da Administracao
Regional direta e da Administragao Regional indireta, incluindo as entidades publicas
reclassificadas.

A informac3o orcamental relativa @ Administracdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, as operagdes realizadas centralmente pela Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro e o universo dos servicos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de
autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas.

A Assembleia Legislativa e os 35 servicos integrados da Administracdo Regional direta,
prestaram contas em SNC-AP.

Dos 62 servicos e fundos auténomos, sem considerar as entidades publicas
reclassificadas, 20 prestaram contas em SNC-AP (mais cinco do que em 2019).

Das 14 entidades publicas reclassificadas, 13 prestaram contas em SNC-AP. O
Observatério do Turismo dos Agores prestou contas em SNC-ESNL.

As contas das entidades incluidas no perimetro orcamental n3o estao reportadas ao
mesmo periodo temporal: as contas das entidades publicas reclassificadas referem-se
ao ano civil de 2020; as contas da maioria dos servicos e fundos auténomos incluem
ainda operacdes realizadas até 22-01-2021; a conta da Administragao Regional direta
reporta-se também a operagdes realizadas até 31-01-202134.

34 Sobre o perfodo complementar de execucdo orcamental, cf. pontos 3.2., supra, e 6.1.1., §§ 97 e 98, infra.
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Capitulo Il
Fiabilidade da Conta e conformidade legal das opera¢tes

5. Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta
As demonstragdes orcamentais ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

A aplicagdo do SNC-AP pelas entidades que integram o perimetro de consolidagao
orcamental continua a ser efetuada de forma progressiva, o que tem reflexos na Conta,
cujas demonstragdes orcamentais apresentadas tém por base um regime de caixa
(recebimentos/pagamentos).

Desta forma, as demonstra¢des orcamentais previsionais, de relato e consolidadas,
apresentadas na Conta ndo seguem os modelos tipificados na NCP 26 — Contabilidade
e Relato Orcamental, ndo tendo sido acolhida a recomendagao formulada pelo Tribunal
de Contas sobre a matéria®.

N3o obstante, tal como no ano anterior, a conta consolidada integrou informagdes
sobre os saldos de abertura e de encerramento do exercicio, bem como sobre as
operag¢des extraorcamentais.

O processo de consolidacdo continua a carecer de aperfeicoarnento

Na Conta, foi adotado o método de consolidagao simples, traduzido na soma algébrica
de rubricas equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstragdes de
relato individual das entidades que integram o perimetro de consolidacdo e na posterior
eliminac@o de recebimentos e pagamentos de operagdes internas, por natureza.

Tal como referido no relatério da Conta3é, foram eliminadas transferéncias correntes e
de capital, intersetoriais e intrassetoriais, assim como operagdes internas registadas
noutras classificacdes econémicas?’.

Para efeitos de homogeneizacdo das operagdes internas, a Conta identifica um conjunto
de reclassificagdes efetuadas aos registos da execugdo orcamental de alguns servigos e
fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas?. Segundo o relatério da Conta,

35 Cfr. 3.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 201 arte I, p.102).
3 G p 9 (p p

36 Volume |, ponto 2.2, p. 4.
37 Idem, ponto 2.3, p. 6, segundo, terceiro, quarto e quinto paragrafo, e 4.2, quadro 43, p. 40.
38 /pidem, pontos 2.3, 4.1, e 5.1, pp. 6, 38 e 48, respetivamente.

21


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

as diferencas de consolidacdo ascenderam a cerca de 2,1 milhdes de euros, mais
1,5 milhdes de euros do que em 2019%°. Apds confirmacgao, apurou-se o seguinte:

i. o relatério da Conta identifica um conjunto de apoios atribuidos e pagos pelo
Fundo Regional do Emprego a entidades do perimetro de consolidagao, no valor
de 145 028,20 euros*. Porém, a este valor acrescem os atribuidos e pagos a
Atlanticoline, S.A., no montante de 63 098,06 euros, e a Associa¢ao Agoriana de
Formacao Turistica e Hoteleira, no montante de 24 010,96 euros*', o que perfaz
232 137,22 €uros.

O montante consolidado foi de 144 045,90 euros, ficando por consolidar
88 091,32 euros, valor que n3o consta das diferengas de consolidagao.

/ii. a Conta identifica um subsidio atribuido e pago pela Dire¢do Regional da
Solidariedade Social a Atlanticoline, S.A., no valor de 87 400,00 euros*.

Este valor n3o foi objeto de consolidagdo nem consta das diferencas de
consolidagao.

A conta consolidada volta a n3o evidenciar em Transferéncias — Resto do Mundo a
totalidade das verbas recebidas, encontrando-se em falta as contabilizadas pela
Administragdo Regional direta, registadas em transferéncias de capital, no montante de

42 547 449,77 euros®.

Em decorréncia do regime de contabilizagao das remunera¢des em SNC-AP, parte da
despesa orcamental registada como paga em despesas com o pessoal nio o foi
efetivamente, devido a existéncia de reteng¢des na fonte que nao foram entregues as
respetivas entidades credoras até ao final do exercicio de 2020.

A Conta é omissa sobre a matéria, ndo quantificando aquele valor para o setor publico
administrativo regional.

Tendo por base a informac@o disponivel nos relatérios das contas de 2019* e de 2020%,
foi possivel apurar um valor contabilizado pela Administragdo Regional direta em
despesas com o pessoal, referente as retengdes por entregar no final de 2020, de cerca
de 2 milhdes de euros.

39 Cfr. volume |, ponto 2.3, p. 8.

40 /dem, ponto 4.2, quadro 43, p. 40.

41 Cfr. quadro A 23 anexo a Conta.

42 Cfr. relatério da Conta (volume I, ponto 3.2. quadro 19, p. 19, quadro A7, p. 97 a 99, em anexo, e quadro A23 em

anexo).

43 Idem, ponto 2.3, quadro 2, p. 5.

44 Cfr. volume |, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 13, 18, 25, pp.15,19, 24 € 30.

4 Cfr. volume |, pontos 3.2, 3.3 e 3.5, quadros 15, 20 e 27, pp. 16, 21 € 28.
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Comparativamente a 2019, a conta consolidada apresenta algumas melhorias, mas
continua a carecer de aperfeicoamentos, sendo que, enquanto n3o existir
homogeneizacao de estrutura e temporal — as contas das entidades incluidas no
perimetro de consolidagdo foram prestadas em diferentes referenciais contabilisticos e
nao se encontram reportadas ao mesmo periodo temporal —, a conta do setor publico
administrativo regional continuard a n3o transmitir de forma integral e verdadeira a
execucdo orcamental do conjunto das entidades que compdem o perimetro de
consolidagdo, como se de uma Unica entidade se tratasse*.

Sobre a matéria, no relatério da Conta refere-se o seguinte*’:

A presente Conta da Regido, integra, igualmente, a demonstra¢do orcamental consoli-
dada, incluindo todos os Sl [servicos integrados], todos os SFA [servicos e fundos
auténomos] e EPR [entidades publicas reclassificadas], a qual, é efetuada manual-
mente, apresentando algumas diferencas de consolida¢do devidamente explicitadas,
as quais, no futuro, serdo residuais, sobretudo, devido, & eliminagcdo do periodo
complementar, o que significa que todos os subsetores estardo sujeitos ao mesmo
periodo orcamental.

A apresentacdo de demonstra¢des financeiras consolidadas estd dependente da
operacionalizagdo da solugdo informdtica denominada Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) do Ministério das Finangas, a utilizar pela
Regido no ambito do protocolo de colaboracdo celebrado, em 24 de julho de 2018,
entre a UniLEO [Unidade de Implementag3o da Lei de Enquadramento Orgamental]
e a DROT [Diregao Regional do Orcamento e Tesouro].

A Regido adotou esta estratégia de se associar a solugdo em desenvolvimento do
Ministério das Financas, tendo como objetivo assegurar a necessaria normalizagdo
de processos de consolidagdo das contas regionais e a sua posterior integracao em
contas nacionais.

Em sintese, a Regido, uma vez que se associou a solucdo de consolida¢do do Ministé-
rio das Finangas, apenas estard em condicBes de apresentar as demonstra¢des finan-
ceiras consolidadas quando tal soluc3o estiver disponivel ao nivel da Administrag3o
Central, garantindo que o respetivo processo assegure a necessdria normalizag3o e
fiabilidade que se pretende para as contas regionais e para as contas nacionais.

Como se referiu*®, o Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho,
que contém as disposi¢des necessdrias a execucio do Orgcamento da Regido Auténoma
dos Acores para 2021, jd n3o prevé periodo complementar para a receita e para a
despesa.

O orcamento inicial dos SFA e EPR, na Conta, difere em 1,2 milhares de euros
dos montantes publicados em anexo ao diploma que aprovou o Or¢amento para 2020

As dotacgdes iniciais dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas
reclassificadas espelhadas na Conta diferem dos valores constantes nos mapas VI e VIII

46 Neste sentido, a 11.2 recomendagdo formulada, por dltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 (parte Il,
ponto 1, p. 100), continua sem pleno acolhimento.

47 Volume |, ponto 9, p. 89.
48 Cfr. ponto 3.2., § 33, supra.
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do Orgamento, em 1,2 milhares de euros. As divergéncias tém maior preponderancia
nos agregados de transferéncias.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica alegou que «o desvio detetado (...) representa apenas 0,07% do total do
orcamento» e informou que «reporta-se na sua quase totalidade a um tnico SFA — o
ISSA», adiantando que «N3o obstante, iremos diligenciar para que tais situagdes nao
se verifiquem no futuro».

Diferenga entre o orcamento revisto e a conta consolidada quanto ao saldo de abertura
de operagcdes orcamentais

O valor registado no saldo de abertura de operagdes orgamentais na conta consolidada
é inferior, em 2 279 488,27 euros, ao valor que consta do orcamento revisto*.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «o valor da dotacdo revista dos saldos do ano anterior» ndo foi
«objeto de alteragao aquando da passagem do saldo efetivamente transitado».

Diferenga, na previsdo das verbas provenientes da Unido Europeia, entre os mapas | e X, na
segunda alteracdo ao Orgcamento

Na segunda alteracdo ao Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020%, a
previsdao de verbas provenientes da Unido Europeia, no mapa | Receita da Regido
Auténoma dos Agores®, difere da refletida no mapa X Despesas de investimento da
administracdo publica regional, no que toca a cobertura do investimento publico a
realizar pela componente Planos2.

A diferenca registada ascende a 17,3 milhdes de euros, sem que tenha sido apresentada
justificacdo no relatério da Conta, o que traduz o no acolhimento da recomendagao
formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas®3.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «[a] diferenca na componente de financiamento comunitario entre
os mapas | e X que constam do diploma que aprova a segunda alteragao do ORAA 2020
(-..), prende-se com o facto do mapa | incluir receitas de fundos comunitdrios
decorrentes de despesas de funcionamento e nao apenas do planos.

49 Cr. relatério da Conta (volume |, ponto 2.3, quadros 2 e 6, pp. 5 € 9).
50 Operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

51 O valor registado na classificagio econémica 10.09.01 — Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unido
Europeia — Instituigbes ascende a 161 118 015,00 euros.

52 0 valor apresentado ascende a 143 818 015,00 euros.
53 Cf. 7.2 recomendagéo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte 11, ponto Il, p. 99).
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A resposta apresentada é insuficiente, na medida em que os fundos comunitérios
dirigem-se ao cofinanciamento de projetos de investimento. O respetivo
enquadramento orcamental em despesas de funcionamento pressupde o registo
contabilistico no agrupamento econémico o7 — Aquisicio de bens de capital, cuja
dotacgdo orcamental revista é de apenas 307,3 mil euros.

Diferengas entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de encerramento do
exercicio de 2019

As divergéncias ocorreram nas operagdes orcamentais e extraorcamentais e
encontram-se, na generalidade, identificadas na Conta’.

No ambito dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, a
Conta refere terem sido efetuadas retificagdes em cinco das entidades’s, mas apurou-se
que a situagdo também ocorreu no Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos
Acores.

Em relagdo a Administragdo Regional direta, o saldo de abertura de operagdes
or¢amentais do exercicio de 2020 ¢ inferior ao saldo de encerramento do exercicio de
2019 em 132 583,19 euros.

Na Conta, é referido que a divergéncia decorreu «(...) de uma correcao efetuada»®®,
explicacdo que é insuficiente, uma vez que, das incorre¢des detetadas no exercicio
anterior, a Conta de 2019 assinalou apenas uma operagao cuja corregao afeta o saldo
contabilistico inicial de 2020: o registo, em duplicado, de um pagamento no valor de
3 027,34 euros®’.

Por outro lado, o relatério da Conta assinala uma correcdo efetuada a receita com
impacto no saldo contabilistico inicial das opera¢des orcamentais e extraorcamentais,
decorrente da reclassificacao, na rubrica 17.02.46, de um valor de 33 778,26 euros que
havia sido registado na conta de 2019 na rubrica 11.06.01%%.

No entanto, esta reclassificagdo nao se encontra evidenciada no relatério da Conta em
operagOes extraorcamentais®.

54 Cfr. relatério da Conta (volume | ponto 2.3, pp.8 e 9, ponto 3.3, p. 20, ponto 4.1, p. 38 e ponto 5.1, p. 48).

55 Concretamente, unidades de satde das ilhas Terceira, de S3o Jorge, das Flores e do Corvo e Hospital Divino Espirito

Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R..
36 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 2.3, p. 9).
57 |dem, ponto 3.5, p. 30.
38 Cfr. volume |, ponto 3.5, p. 34.
5% dem, ponto 3.3, quadro 20, p.21.
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Questionada sobre a matéria, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica respondeu, reiterando, no essencial, o j4 referido no relatério da
Conta de 2020%, permanecendo por esclarecer as situa¢des assinaladas.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracao Publica remeteu para a resposta anteriormente apresentada.

Nas operagdes extraorcamentais da Administracao Regional direta, o relatério da Conta
aponta para uma diferenca nos saldos de 86 566,24 euros®'. Esta diferenca incide sobre
Depdsitos de garantias e caugdes diversas? que, segundo a Conta, refletem «(...) os
ajustes apds reconfirmagio dos mesmos com todos os SI».

Inconsisténcia nos valores dos saldos iniciais de operacées extraorcamentais

No relatério da Conta, verificou-se que o saldo inicial das operacdes extraorcamentais
apresentadas no Quadro 20 - Operagbées extraorcamentais — Subsetor da
Administracdo Regional direta (498 539,88 euros) divergia do indicado no Quadro 29 —
Conta geral dos fluxos financeiros — Subsetor da Administracdo Regional direta
(0,00 euros).

Questionada sobre a matéria, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica informou que o «Quadro 29 — Conta geral dos fluxos financeiros
do volume | da Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2020, apresenta algumas
incoeréncias e estd a ser feita uma andlise pormenorizada ao mesmo de forma que
represente a realidade de todos os fluxos financeiros da Regido (...)»%.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 190 milhées de euros,
sem atender & sua natureza

Continuou a ser efetuado o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade em receitas correntes®®, quando pela sua finalidade
deveriam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

80 Documento inserido no processo eletrénico da acdo preparatéria 21/D218 — Execugdo orcamental do setor publico
administrativo regional.

61 Cf7. volume |, ponto 3.3, p. 20. ponto 3.3, p. 20. Sobre a matéria, cf7. também o ponto 4. do relatério da ac3o
preparatéria 21/D220 —Tesouraria.

62 O valor em causa n3o foi objeto de confirmacdo, dado que a Conta n3o apresenta os mapas de operagdes
extraorcamentais individuais dos servicos integrados.

63 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 3.3, p. 20).
64 A informacio foi transmitida através do oficio Sai-SRFPAP/2021/309/MLS, de 15-09-2021.
% J/dem, ponto 3.1.2, p. 15, e volume Il, mapas 2 e 3, pp. 6 a 20.
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O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a Conta da Regido, para onde se remete®, tendo concluido que na
afetacdo das referidas verbas ndo se pode ignorar completamente, como se nao
vigorasse, o disposto no n.°3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores (EPARAA), que as destina a cobertura de investimentos
publicos, concluindo que deveriam ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de
capital.

O valor envolvido, de 189 593 557,00 euros, é materialmente relevante, representando
cerca de 10% da receita, o que afeta o resultado do desempenho orcamental,
nomeadamente quanto ao saldo corrente, o calculo da regra do equilibrio corrente, nos
termos do artigo 16.°, n.> 2 e 3, da LFRA, e os limites legais da divida regional, quer da
divida flutuante, quer da divida fundada, que tém como referéncia a receita corrente
cobrada, conforme determinado nos artigos 39.° e 40.°, n.° 1, daquela lei. N3o obstante,
cabe destacar que o artigo 77.°-A da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Lei do Orgcamento
do Estado para 2020), aditado pelo artigo 3.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
suspendeu a aplicagdo, em 2020, do disposto nos artigos 16.° («Equilibrio orcamental>)
e 40.° («Limites a divida regional») da LFRA.

Quanto a contabilizag3o das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do principio
da solidariedade, no relatério da Conta é referido que a «RAA tem vindo a classificar estas
transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo, exatamente, o mesmo
entendimento que sobre a matéria tem a Administragao Central e a Administragao Regional
da Madeira», pois, se «outro fosse o nosso procedimento, estariamos a condicionar a
normalizagdo contabilistica e a tornar incompardveis os conceitos e os resultados de
principios e regras de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orcamental e dos
limites a divida publica»®’.

Conformidade dos registos de transferéncias da Unido Europeia

A informac3do obtida através de procedimento de confirmagdo externa junto das
entidades intervenientes na gestdo dos diversos programas operacionais, permitiu
confirmar os registos contabilisticos efetuados na Conta, havendo, no entanto, a
assinalar que a Conta n3o considerou 1,4 milhdes de euros certificados e contabilizados
por servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas€®.

% Por ultimo, cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (parte |, capitulo 11, ponto 5, p. 28). Deste modo, continua
sem acolhimento a 10.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada
desde 2013 (parte Il, ponto Il, p. 100).

67 Volume I, ponto 3.1.2, p. 15.

68 Os documentos probatérios constam do processo eletrénico da agdo preparatéria 21/D218 — Execucdo orcamental
do setor piiblico administrativo regional.
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Registo contabilistico de aumentos de capital social, no valor de 2,3 milhées de euros,
em transferéncias de capital

Através da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 74/2020, de 24 de margo, foi
autorizado um aumento do capital social da Lotagor — Servigo de Lotas dos Agores, S.A,,
em 2,3 milhdes de euros. Aquele valor foi pago pela Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia, através do programa 3 — Pescas e Aquicultura, projeto 4 — Produtos da
Pesca e Aquicultura, agao 2 — Produgao, transformagdo e comercializacdo dos produtos
da pesca e da aquicultura, e contabilizado no agrupamento econédmico transferéncias
de capital, quando, pela sua natureza, deveria ser contabilizado em ativos financeiros.

Inconsisténcia do valor das operacées de financiamento de curto prazo das entidades publicas
reclassificadas

Em 2020, a Administragdo Regional direta contratou operagdes de financiamento de
curto prazo no montante de 300 milhdes de euros para fazer face a necessidades de
tesouraria. Por sua vez, as entidades publicas reclassificadas renovaram créditos em
contas correntes caucionadas, no total de 12,6 milhdes de euros, com a mesma

finalidade.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, no relatério da Conta n3o foram
divulgados 5,6 milhdes de euros, relativos a contas correntes caucionadas, contratados
pela Associagdo Acoriana de Formacdo Turistica e Hoteleira (125 mil euros), pela
Atlanticoline, S.A. (3,5 milhdes de euros), pela Azorina — Sociedade de Gestao Ambiental
e Conservacdo da Natureza, S.A. (300 mil euros), pela Escola de Novas Tecnologias dos
Acores (300 mil euros), pela llhas de Valor, S.A. (500 mil euros), pela Sociedade para o
Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R. (750 mil euros) e pelo Teatro
Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A. (100 mil euros).

No relatdrio da Conta foram divulgados apenas os juros das operagées de curto prazo,
no montante de 273,2 mil euros, ndo existindo referéncia aos outros encargos associados
a estes financiamentos

No relatério da Conta de 2020 é referido que os encargos com o servi¢o da divida,
referentes a juros associados a operagdes de curto prazo, ascendem a 273,2 mil euros®,
omitindo-se a referéncia a outros encargos.

Tendo por base as informacdes prestadas pela Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica e pelas entidades publicas reclassificadas,
apurou-se que os financiamentos de curto prazo utilizados no exercicio de 2020 tiveram

69 Relatério da Conta (volume |, p. 59).
A diferenca entre o valor apurado pelo Tribunal (266,1 mil euros) e o indicado no relatério da Conta (273,2 mil euros),
de 7,1 mil euros, deve-se a contabilizag3o dos pedidos de autorizagdo de pagamento n.°® 1000000016 € 1000000018,
ambos de 09-01-2020, no montante de 5,4 mil euros e de 1,7 mil euros, respetivamente, relativos a juros de
empréstimos do exercicio econémico de 2019, liquidados no respetivo periodo complementar.
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um custo com juros e outros encargos de 622 mil euros, dos quais 443 mil euros
suportados pela Administragao Regional direta e 179 mil euros pelas entidades publicas
reclassificadas.

No final de 2020 as entidades piiblicas reclassificadas tinham contas correntes por amortizar,
no total de 3,1 milhdes de euros, que passaram a constituir divida publica fundada

No termo do exercicio, as entidades publicas reclassificadas tinham contas correntes
caucionadas por amortizar, no montante total de 3,1 milhdes de euros, que passou a
constituir divida publica fundada, de acordo com o regime geral de emissao e gestao
da divida publica, aprovado pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, com as alteracdes
introduzidas pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro’.

Conciliagdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional direta nio foi passivel de
confirmagao

No relatério da Conta foram apresentados trés mapas com a conciliagdo do saldo
bancério a 31-12-2020: um para a conciliagdo do saldo contabilistico, constante do
Quadro 35— Receita vs. Despesa — Saldo final, no montante de 77,5 milhdes de euros, e
dois com os saldos bancérios das contas que ndo tém impacto na receita e na despesa
da Regiao.

A Administracdo Regional direta é titular de 46 contas bancdrias, as quais, de acordo
com os elementos divulgados, estdo agrupadas em trés lotes: 21 contas bancarias com
impacto na receita e na despesa, 19 contas bancdrias sem impacto na receita e na
despesa e seis contas correntes caucionadas.

O volume de movimentos cruzados entre as vdrias contas, com e sem impacto na
receita e na despesa, dificulta a verificagdo dos movimentos apresentados nos mapas
sintese do total de movimentos bancérios, pelo que a conciliagao bancaria apresentada
para o saldo contabilistico n3o foi passivel de confirmac3o.

O saldo bancario, a 31-12-2020, das 46 contas tituladas pela Administracdo Regional
direta, ascendia a 30,7 milhdes de euros negativos. Este montante foi passivel de
confirmagdo através dos respetivos extratos bancérios.

70 Cfr. artigos 3.°, alinea b), e 18.°.
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6.  Anilise da conformidade legal de operagdes subjacentes

6.1. Situagdes de incumprimento de principios or¢amentais

6.1.1.  Principio da anualidade

O regulamento que pde em execugdo o Orcamento para 2020 permitiu que a execugao
orcamental dos servicos dotados de autonomia administrativa e financeira se pudesse
prolongar até 22 de janeiro do ano seguinte e a da Administracao Regional direta até 31
de janeiro’'. Manteve-se assim um periodo de execuc¢do orcamental para além do ano
econémico, ndo havendo coincidéncia entre o dmbito temporal do Orgamento, que foi
aprovado pela Assembleia Legislativa para vigorar durante o ano de 2020, e a execugao
orcamental, que se prolongou pelo ano econémico seguinte, por mais um més, com
base exclusivamente em norma regulamentar aprovada pelo Governo Regional”.

Como se tem vindo a referir’?, a previsdo, em regulamento, de um periodo
complementar de execugao orgcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte,
pde em causa o cumprimento do principio da anualidade legalmente previsto.

De acordo com o relatério da Conta’, durante o periodo complementar de execugao
orcamental, foram realizadas opera¢ées com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos da Administragcdo Regional direta, no total de 73,2 milhdes de euros e de
7,1 milhdes de euros, respetivamente.

Quanto aos pagamentos, no exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica referiu que «[Floi acatada a
recomendacdo do Tribunal de Contas relativamente ao periodo complementar e pela
primeira vez foram efetuados todos os pagamentos até 31.12.2020», destacando que
«[R]elativamente a despesa foi registada na conta da regido um valor de 7,1 milhdes de
euros em 2020, referente a duas situacdes:

» 5.150.000,00 €, que apesar de terem sido registados como despesa e pagos em
2020, PAP n.° 1000000741, o seu movimento bancdrio ocorreu em 2021
(movimento em transito, conforme se encontra na pagina 35 do Volume | da
Conta);

> 1.957.191,48 €, respeitante as reten¢des dos vencimentos/fornecedores de
dezembro de 2020, registados como despesa em 2020, que apenas foram pagas
com PAP de 2021».

71 Artigo 10.°, n. 5, alineas b) e ¢), e 7, do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.

72 Sobre o assunto, cfr. ponto 3.2, § 33, supra.

73 Cfr. §§ 34 e 35 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, §§ 47 a 54 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2018
e §§ 31 a 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019. O principio da anualidade estd consagrado na Constituigdo
(artigo 106.%, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015,
de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, e artigo 17.°,
n.>*1 e 5, da Lei das Finangas das Regides Auténomas).

74 Cfr. Volume |, Quadro 36 — Movimentos bancdrios com/sem impacto na Receita/Despesa — 21 contas, p. 35.
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Resulta da resposta dada em contraditério que, em 2021, foram realizados pagamentos
no montante de 2 milhdes de euros, relativos a despesas de 2020, registados na Conta
como pagamentos de 2020.

6.1.2.

Principio da universalidade

Em 2020, realizaram-se opera¢des a8 margem do Orcamento e da Conta, em violagao
do principio da universalidade, designadamente:

1.

1.

Empréstimos de curto prazo, no valor global de 61 milhdes de euros, concedidos
a SATA Air Acores, S.A., pela Administracao Regional direta’.

Empréstimos de curto prazo contraidos pelo setor publico administrativo
regional, no valor de mais de 452,5 milhdes de euros, sem registo no Orcamento
e na Conta.

Depésitos efetuados no decurso de 2020 em vérias contas bancérias tituladas
pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancdrias especificas de fundos comunitérios, no valor de
120,3 milhdes de euros’s, sem registo no Orgcamento e na Conta.

S6é apos validagdo, os depédsitos efetuados nestas contas bancdrias sao
transferidos para as contas bancdrias com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos, sendo ent3o objeto de contabilizagdo em opera¢des orcamentais
e extraorcamentais, pelo que se conclui que este registo ndo é feito
oportunamente.

Em 31-12-2020, os saldos bancdrios disponiveis ascendiam a cerca de

16,7 milhdes de euros, valor que se encontra a margem do Orgcamento e da
Conta?.

Dos movimentos ocorridos nestas contas bancdrias, particularizam-se os
relativos aos Fundos da Politica de Coesdo.

Em 2020, os movimentos a crédito totalizaram 96,1 milhdes de euros e a débito
100,4 milhdes de euros, encontrando-se em saldo 15,6 milhdes de euros, em 31
de dezembro.

Assim, permanece sem acolhimento a recomendacio formulada pelo Tribunal
de Contas sobre o assunto”.

75 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 6.4.1, pp. 69 e 70).

76 Os movimentos a débito nas mencionadas contas bancérias ascenderam a 152,1 milhdes de euros (cfr. relatério da
Conta — volume |, ponto 3.5, quadro 33, p. 33).

7 Idem.

78 Cfr. 16.% recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 101).
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Para além daquelas operagbes, em 2020, também n3o foram contabilizadas receitas
provenientes de passivos financeiros de médio e longo prazo, no total de 93,2 milhdes
de euros, destinadas a liquidagcao dos empréstimos dos hospitais E.P.E.R. e da extinta
Saudacor, S.A., bem como a respetiva despesa em transferéncias”.

6.1.3.  Principio da especificagdo

Apesar da melhoria registada na identificagdo das unidades institucionais®, verificaram-
se situagdes de falta de informacgdo prestada com base nos classificadores em vigor®',
com inobservéncia do principio da especificagao®, designadamente:

/. Despesas de investimento publico sem classificagdo econémica, no Or¢camento,
nas alteragdes orcamentais de natureza estrutural (aprovadas pela Assembleia
Legislativa) e nas alteragdes orgcamentais de gestdo flexivel (autorizadas pelo
Governo Regional) relativas ao 1.° trimestre®, procedimento que ndo acolheu a
recomendagdo formulada pela Assembleia Legislativa sobre o assunto?*.

ii.  Despesa do setor ptblico administrativo regional sem classificagdo funcional na
Conta e por programas orcamentais, em consondncia com o estabelecido no
quadro plurianual de programagao orcamental.

A Conta sé apresenta informacgado sobre a execugao orcamental por classificagdo
funcional e por programas da Administragdo Regional direta®°.

iii.  Transferéncias efetuadas para unidades institucionais nao evidenciadas nos
mapas contabilisticos dos servicos e fundos auténomos® e das entidades

79 Sobre esta matéria, cf7. ponto 2.1.2., /nfra. Refira-se que, naquele ponto, a anélise foi efetuada na perspetiva de se
considerar a divida fundada contratada em 2020.

80 Cf7. Mapa | do volume 1l da Conta.
81 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagao atual, e pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de

24 de junho.
82 Artigo 17.%, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

83 Cfr. Declaracdo n.° 1/2020, de 27 de abril. Nas Declara¢des n.°s, 3/2020, de 27 de julho, 4/2020, de 23 de outubro, e
2/2021, de 12 de julho, que publicam as alteragdes orcamentais relativas aos 2.°, 3.% e 4.° trimestres, respetivamente,
a classificacdo econdmica das despesas de investimento é apresentada em conjunto com a das despesas de
funcionamento. Contudo, o Or¢amento para 2021 volta a ndo efetuar a especificacgo.

84 A referida recomendacdo foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de marco, quanto a proposta de Orcamento para
2016 e exercicios subsequentes. No entanto, a recomendagio n3o foi seguida nas propostas de Orcamento para
2016, 2017, 2018 e 2019, nem, pelo quinto ano, quanto a proposta de Orcamento para 2020, como se assinala no
texto. A matéria foi referida no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII — Plano de Investimento,
ponto VII.1 — Enquadramento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20. Programacao plurianual e
projecdo financeira, §553), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (ponto 2. Elaborac3o e apresentacio da
proposta de Orcamento, {§ 14 a 20), e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (ponto 6.1.3. Principio da
especificacdo, § 103, alinea i., p. 35).

85 Cfr. relatério da Conta (volume |, quadros A 4 e A 6, em anexo, pp. 94 € 96).
86 Cfr. Conta, volume Il, mapas 27 a 50, pp. 270 a 321.
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publicas reclassificadas®’, nem nos quadros sintese da receita e da despesa
daquelas entidades®.

Apenas parte daquela informacao, a relativa as transferéncias efetuadas pelos
servicos e fundos auténomos e pelas entidades publicas reclassificadas para
entidades do setor publico regional, foi apresentada em anexo ao relatério da
Conta®.

Mapas contabilisticos dos servicos integrados®, dos servicos e fundos
auténomos®' e das entidades publicas reclassificadas®? sem desagregacgao das
operagoes extraorcamentais.

Aquela informagdo foi apenas integrada no relatério da Conta de forma
agregada para cada subsetor da administragdo publica regional®.

Saldos de opera¢des orcamentais sem desagregacdio por fonte de
financiamento.

Principio da transparéncia

A auséncia ou insuficiéncia de informacdes afeta a transparéncia orgamental®,

verificando-se:

i, Falta de orcamento consolidado do setor publico administrativo regional
aprovado pela Assembleia Legislativa®. A informag3o orcamental consolidada

respeita apenas a despesa global.

il.  Falta de informac3o qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os desvios
ocorridos ao nivel da execugao, com destaque para as alteragdes orcamentais
que conduziram ao reforco orcamental por contrapartida da dotacgio

provisional.

ifi. ~ Falta de quantificagdo dos meios financeiros alocados ao combate dos efeitos
provocados pelo furacdo Lorenzo e pela pandemia da COVID-19, bem como os
respetivos impactos diretos e imediatos na execu¢do orcamental.

87 |dem, mapas 51 a 71, pp. 322 a 345.

88 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadros A g, A10, A12 e A13, em anexo, pp. 101, 102, 105 e 106, respetivamente).

89 /dem, quadros A11 e A 14, em anexo, pp.103/104 € 107, respetivamente.
90 Cfr. volume Il da Conta, mapas 8 a 25, pp. 34 a 268.

%1 Idern, mapas 29, 32, 35, 38, 41, 44, 47 € 50, pp. 272, 275, 300/301, 304, 307, 315, 318 € 321, respetivamente.

92 Ibidem, mapas 53, 56, 59, 62, 65, 68 € 71, pp. 325, 328, 331, 334, 338, 342 € 345, respetivamente.
93 Cfr. relatério da Conta (volume |, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, quadros 20, 49 e 61, pp. 21, 44 € 52).
% Artigo 19.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamental.

% Cfr. mapa X| do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pelos
Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de 9 de margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto. Sobre o assunto,

cfr. também o ponto 4.5.2. do relatério da agdo preparatéria 21/D217 — Processo orcamental.
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iv.  Falta de avaliagdo da execugdo material e financeira do investimento publico e
da eficdcia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas.

v. N3o é demonstrada a aplicagdo que foi conferida ao produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades que integram o perimetro orcamental®.

vi. A semelhanca do ocorrido no ano anterior, a informacio sobre a divida nao
financeira do setor publico administrativo regional € incompleta, pois limita-se
a considerar a divida a fornecedores j& vencida, omitindo as restantes
obrigacdes que integram o passivo exigivel destas entidades, contrariando neste
ponto a defini¢do de divida nao financeira que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas.

vii.  Foi omitida informacao relativa a seis avales prestados em anos anteriores pela
empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., no ambito de operac¢des de crédito
contraidas por diversas entidades publicas e privadas, cuja posicao, reportada
ao final de 2020, evidenciava responsabilidades de 4,1 milhdes de euros. Em
consequéncia da execuc¢do de uma destas garantias, a Ilhas de Valor, S.A,, na
qualidade de avalista, suportou encargos no montante de 503,4 mil euros,
informagdo que também n3o foi divulgada na Conta.

6.2. Recebimentos sem prévia inscricdo orcamental e pagamentos sem observéncia
do cativo legalmente fixado

Cobranga de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 1,6 milhées de euros

Foram registados recebimentos sem prévia inscricao orcamental na Administragao
Regional direta, no valor de cerca de 1,6 milhdes de euros®’, em violagdo do disposto no
n.%1do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, nos termos do qual «[nJenhuma
receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se nao tiver sido objeto de
inscricao orcamental», o que poderia ter sido evitado com uma altera¢do orcamental a
previsdo da receita.

Pagamentos sem observidncia do cativo legalmente fixado

O cativo de 6% das dotagdes orcamentais em aquisicio de bens e servicos® nao foi
respeitado por as entidades que integram o perimetro de consolidagao or¢amental,
tendo a Direcdo Regional das Obras Publicas e Comunica¢des e o Fundo de
Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores (FUNDOPESCA) efetuado
pagamentos para além da dotacao orcamental disponivel, considerando o cativo e os
descativos, num valor global de 1,7 milhdes de euros.

% Cfr. artigo 27.°, alinea V), subalinea 1), da LEORAA.
%7 Cfr. Conta, volume Il, mapa 2, pp. 6 a 11, e mapa 3, pp. 12 a 20.
% N.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.
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No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, o Vice-Presidente do Governo Regional autorizou
descativos de valor superior ao cativo, relativamente a sete fundos escolares, num total
de 46,1 mil euros.

No exercicio do contraditério, sobre a realizagdo de pagamentos para além da dotagao
orcamental disponivel, considerando o cativo e os descativos, a Secretaria Regional das
Financgas, Planeamento e Administragao Publica reiterou o entendimento formulado no
ano anterior, no sentido de que as cativagdes legais se cingem as despesas de
funcionamento, frisando que «Ademais, cumpre destacar o aperfeicoamento efetuado
a redagdo do artigo 3.° do ORAA 2021, clarificando-se, entre outros aspetos, que as
cativagdes se cingem as despesas de funcionamento e incidem sobre as dotagdes
iniciais»

Como se destacou entao®, o entendimento apresentado nao tem base legal no
enunciado do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, que ndo restringe a cativagdo as dotac¢des para funcionamento.

6.3. Tesouraria
6.3.1.  Falta de prestacdo de contas

Néo foram prestadas contas pelas entidades com fungées de tesouraria,
em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC

Em 2020, a «Receita central», no total de 1923387 423,88 euros, administrada pela
Direcdo de Servigos Financeiros e Orcamento, da Direcao Regional do Orcamento e
Tesouro, ndo foi objeto de prestagdo de contas, a semelhanga do verificado nos anos
precedentes’®,

Naquele exercicio, o modelo organizativo e funcional da drea de tesouraria ndo
apresentou progressos, mantendo-se a auséncia de prestagdo de contas das tesourarias
da Administragao Regional direta e da Regido, neste ultimo caso como conta tnica dos
fluxos financeiros realizados pelo setor publico administrativo regional, em
incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC.

No relatério da Conta de 2020, a propdsito da recomendacido que tem vindo a ser
formulada ao Governo pelo Tribunal de Contas no sentido de organizar as entidades

% Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, §§ 107 a 111.

100 Sobre 0 modelo organizativo e funcional da drea da tesouraria, cf. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2015, §§ 191 a 203, Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2016, § 132, Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017, § 178, Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2018, §§ 65 a 67, e Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2019, §§ 112 a 117.
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com fungdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas
relativamente a totalidade dos fundos movimentados'®', refere-se que a «orgéanica da
Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administracao Publica, ja aprovada
em Conselho do Governo e a publicar brevemente, jd procede a uma organizacdo das
fun¢des de tesouraria por forma a cumprir com a obrigacdo de prestacdo de contas
relativos aos fundos movimentados pela tesouraria regional»192.

Com efeito, foi entretanto publicado o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A,
de 23 de julho, que aprova orgénica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo, verificando-se que, de
acordo com o disposto nos artigos 11.°, alinea b), e 15.°, n.° 1, alinea e), do Anexo |
daquele decreto regulamentar, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro
compreende atualmente a Divisdo de Tesouraria, que tem por competéncias, entre
outras, «Elaborar e prestar as necessdrias contas, nos termos da legislagdo aplicdvel».

6.3.2. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

No relatério da Conta, n3o foram divulgadas informagdes sobre o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria’®. Tendo por base as informacdes prestadas pela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, pelas
entidades publicas reclassificadas e pelos servicos e fundos auténomos, verificou-se
que as entidades do setor publico administrativo da Regido Auténoma dos Acores
detinham 314 contas bancérias. Do total, 52 contas estavam excecionadas do
cumprimento do principio de unidade de tesouraria, por pertencerem ao Instituto de
Segurancga Social dos Agores, I.P.R.A.. Das restantes (262 contas), apenas 91 foram
movimentadas no dmbito do sistema de centralizag3o de tesouraria (Safira).

No que respeita a Administracao Regional direta, verificou-se que apenas quatro das
46 contas bancdrias das quais ¢ titular sdo movimentadas através do sistema de
centralizagdo de tesouraria. Das 10 contas tituladas pelas Tesourarias da Regido, apenas
seis estdo integradas no Safira, ficando excluidas as contas bancdrias adstritas ao
pagamento de retencdes e a conta bancdria relativa as escrituras publicas.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, constatou-se que trés sio titulares de
sete contas bancdrias que estdo a margem do sistema de centralizag3o de tesouraria:

e Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidaddo — RIAC (duas
contas bancérias);
e Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (duas contas bancarias);

e Instituto de Alimentag3do e Mercados Agricolas (trés contas bancdrias).

101 Cfr. Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2013 a 2019.
102 ¢#. relatério da Conta (volume |, p. 90).
103 7. relatério da Conta (volume I).

36


https://dre.pt/application/file/a/168203884
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2015/sratc-cra-2015.pdf

&85 C TRBUNALDE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Quanto as entidades publicas reclassificadas, verificou-se que estas sdo titulares de
118 contas bancdrias, nenhuma das quais movimentada no dmbito do sistema de
centralizag3o de tesouraria'®.

Assim, no ano de 2020, as entidades que integram o setor publico administrativo
regional continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio da unidade
de tesouraria.

Quanto ao dmbito da unidade de tesouraria, a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica referiu, em contraditério, que «Tal como o
mesmo estd definido [artigo 22.°, n.° 1 do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de
8 de janeiro] o seu dmbito de aplicagio limita-se ao subsetor da Administragao Regional
Indireta, pelo que nao se compreende que o Tribunal de Contas inclua na sua andlise
igualmente a Administracdo Regional direta, bem como as tesourarias da Regigo».

De acordo com a formulagdo legal do principio da unidade de tesouraria, este
compreende as contas bancdrias tituladas pelos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira, o que incluird as entidades publicas reclassificadas, que
também integram o setor publico administrativo regional e tém um regime equiparado,
com excegdo do Instituto de Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A.1%,

Tal n3o significa, porém, uma centralizagdo restrita as disponibilidades dos servicos e
fundos auténomos, o que seria contrdrio a prépria ideia de unidade de tesouraria. Pelo
contrdrio, pressupde que as disponibilidades destas entidades devem ser
movimentadas através do sistema de centralizagdo de tesouraria, juntamente com as
disponibilidades centrais, incluindo a movimentagao de fundos dos servigos integrados,
que n3o dispdem de autonomia financeira, ndo sendo possivel conceber uma unidade
de tesouraria sem incluir as respetivas contas bancérias no Safira.

104 Refira-se que, em 2021, as entidades publicas reclassificadas ficaram dispensadas do cumprimento do principio da
unidade da tesouraria (cfr. artigo 31.%, n.° 3, do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, retificado pela Declaragdo de Retificacdo

n.° 9/2021/A, de 28 de junho).
105 Artigo 22.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterado pelos Decretos Legislativos
Regionais n.°* 7/2020/A, de 9 de marco, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

37


https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/3079560/ORAA_2021_Aprovado.pdf/b53a051e-c745-c2d7-fbf7-4db734b66aa0?t=1622476349782
https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/3079560/ORAA_2021_Retifica%C3%A7%C3%A3o.pdf/7f635345-5bdb-7b5a-8f2e-93dcc6156fd0?t=1624959057910
https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/3079560/ORAA_2021_Retifica%C3%A7%C3%A3o.pdf/7f635345-5bdb-7b5a-8f2e-93dcc6156fd0?t=1624959057910
https://dre.pt/application/file/a/127845697
https://dre.pt/application/file/a/129970568
https://dre.pt/application/file/a/140210459




7-

7.1.

C B

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Capitulo 11l
Execugdo orgamental

Instrumentos de gestdo orcamental

Alteracdes or¢camentais

As alteracbes orcamentais na Administracdo Regional direta conduziram a um agravamento
do saldo global ou efetivo previsional

Sobre as alteragdes orcamentais na Administracido Regional direta, observa-se o
seguinte:

DLR n.° 7/2020/A

DLR n.° 22/2020/A

No decurso do exercicio de 2020, foram aprovadas pela Assembleia Legislativa

duas altera¢gdes ao Orcamento.

Quadro 3 — AlteracBes orcamentais aprovadas pela Assembleia Legislativa

Introduz alteragdes aos Mapas |, |1, IIl, IV, X e XI, anexos ao Decreto Legislativo Regional n.® 1/2020/A

Introduz alteragdes ao procedimento de regularizagdo de pessoal

Prevé que os montantes a receber, por transferéncia, do Orgamento do Estado possam atingir o montante de
328 910 385,00 euros

Prevé que o valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia possa atingir o montante de
145 381 768,00 euros

Prevé que o valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia possa atingir o montante de
161 118 015,00 euros

Autoriza o Governo Regional a contrair empréstimos, incluindo créditos bancérios, até ao montante de 668
550 000,00 euros, dos quais 315 550 000,00 euros respeitam a operacdes de refinanciamento e os restantes
destina -se ao financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento e para fazer face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19

Acresce ao limite fixado o montante a realizar de operagdes de leasing financeiro, até ao limite maximo de
7500 000,00 euros (sete milhdes e quinhentos mil euros), habitagdo social e patriménio da Regido que
potencie uma redugdo de futuros encargos com arrendamentos

Autoriza o Governo Regional a realizar operagdes ativas até ao montante de 70 000 000,00 euros

Autoriza o Governo Regional a conceder a conceder garantias, incluindo cartas de conforto até ao limite
méximo, em termos de fluxos liquidos anuais, de 190 000 000,00 euros

Autoriza o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoios a entidades publicas ou privadas,
singulares ou coletivas, destinados a compensar a perda de receitas decorrentes das medidas extraordindrias
tomadas por estas, com vista a combater os efeitos desfavoraveis causados na atividade econémica e na vida
das empresas pela pandemia da COVID-19

O Governo Regional atribui a todos os profissionais do Servico Regional de Satde que, na vigéncia do estado
de emergéncia, e suas renovagbes, exercessem fungdes em regime de trabalho subordinado no Servico
Regional de Saude, e tenham praticado, nesse periodo, de forma continuada e relevante, atos diretamente
relacionados com os suspeitos e doentes infetados por COVID-19, um prémio de desempenho correspondente
ao valor equivalente a 50% da remuneragio base mensal do trabalhador

Cria a Entidade Contabilistica Regido, constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da
responsabilidade da Regio e integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da
Regido, cuja gestdo compete a0 membro do Governo Regional responsével pela 4rea das finangas. Prevé-se
que a regulamentagdo da Entidade Contabilistica Regido serd efetuada mediante decreto regulamentar
regional, que estabeleceré as normas disciplinadoras necessérias a sua implementagdo

Introduz alteragdes aos Mapas |, 11, 111, IV, X e XI, anexos ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A
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Artigo 1.°

Artigo 2.°,
(altera o artigo 8.° do
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o artigo 16.° do
DLR n.°1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o artigo 16.°, n.° 2, do
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 2.°,
(altera o artigo 17.°, alineas a) e
c) do DLR n.°1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o n.° 1 do artigo 19.° do
DLR n.°1/2020/A)
Artigo 2.°
(altera o artigo 23.°,n.° 1 do
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 2.°
(altera o artigo 40.° do
DLR n.°1/2020/A)

Artigo 3.°
(adita o artigo 83.%-B ao
DLR n.°1/2020/A)

Artigo 3.°
(adita o artigo 84.%-A ao
DLR n.° 1/2020/A)

Artigo 4.°
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e As alteragdes ao Orgamento, concretizadas mediante decreto legislativo regional,
permitiram aumentar a previs3o da receita da Administracao Regional direta em
274,9 milhdes de euros.

Orgamento inicial

Alteragdes aprovadas pela Assembleia Legislativa

Designagao DLR n.° 7/2020/A DLR n.° 22/2020/A
a) b) <)

Receita 1 604 918 188,00 63 477 965,00 210 384 706,00

Corrente 974 450 061,00 0,00 -90 401 541,00
Capital 627 918 127,00 31577 965,00 301 786 247,00
Outra 2550 000,00 31 900 000,00 0,00
Operagtes extraorcamentais 207 198 660,00 0,00 0,00
Total 1812116 848,00 63 477 965,00 210384 706,00

Despesa 1 604 918 188,00 64 477 965,00 210 384 706,00

Corrente 728 902 070,00 5 500 000,00 80 644 333,00
Capital 316 036 250,00 0,00 -75 032,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 559 979 868,00 58 977 965,00 129 815 405,00
Operagoes extraorcamentais 207 198 660,00 0,00 0,00
Total 1812 116 843,00 64 477 965,00 210 384 706,00

Quadro 4 — Or¢amento final

Alteragdes
autorizadas pelo
Governo Regional

P

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
197 089 556,00
551 683 682,00
-748 773 238,00
0,00
0,00

(em Euro)
Orgamento final

e)=a)+b)+c)+d)

1879 780 859,00
884 048 520,00
961 282 339,00

34 450 000,00
207 198 660,00
2086 979 519,00

1879 780 859,00
1012 135 959,00
867 644 900,00
0,00

207 198 660,00
2086 979 519,00

Fonte: Mapas | e IV, publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterados pelos artigos 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2020/A, de 9 de margo, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, e Declaracdes n.os 1/2020, de 27 de abril, 3/2020, de
27 de julho, 4/2020, de 23 de outubro, e 2/2021, de 12 de julho.

e A primeira alteragdo orcamental

aprovada pela Assembleia Legislativa

incrementou a previsao do saldo da geréncia anterior em 31,9 milhdes de euros’'%,
as transferéncias provenientes do Orcamento do Estado em 25,2 milhdes de
euros e as transferéncias oriundas da Unido Europeia em 7,4 milhdes de euros.

No cémputo da despesa, foram direcionados para a despesa corrente 5,5 milhdes
de euros e para o Capitulo 50 - Despesas do Plano, aproximadamente, 59 milhdes
de euros. O projeto “Recuperagdo dos efeitos da Intempérie Lorenzo” foi
contemplado com a maior parcela, no montante de cerca de 56 milhdes de euros,
dos quais mais de 70% foram atribuidos a entdo Secretaria Regional dos
Transportes e Obras Publicas.

Gover

Depar

Quadro 5 - Projeto “Recuperacdo dos efeitos da intempérie Lorenzo

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

Secretaria Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Total

”

(em Euro)
Montante
5354165,00
531 100,00
650 320,00
7013 360,00
40616 453,00
880 300,00
929 512,00
55 975 210,00

Fonte: Mapa X, publicado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
alterado pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de margo.
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e Asegunda alteragdo orcamental aprovada pela Assembleia Legislativa traduziu-se
numa reducao da previsao das receitas correntes em 90,4 milhdes de euros e no
aumento da estimativa das receitas de capital, sobretudo dos passivos financeiros
e das transferéncias provenientes da Unido Europeia, nos montantes de
285 milhdes de euros e de 15,7 milhdes de euros, respetivamente. A despesa
corrente e a despesa de capital sofreram redugdes, no montante global de
4,1 milhdes de euros, tendo os reforcos mais significativos ocorrido no Capitulo
50 - Despesas do Plano, 129,8 milhdes de euros, e nas transferéncias correntes,
84,7 milhdes de euros.

e As alteragdes da competéncia do Governo Regional foram publicadas no Jorna/
Oficial, em conformidade com o disposto no n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°71/9s, de 15 de abril.

e Por contrapartida da dotagdo provisional, inscrita no orcamento inicial do
Gabinete do Vice-Presidente do Governo pelo valor de 11,8 milhdes de euros e
reforcada em 6,4 milhdes de euros, foram efetuados reforgos orcamentais de
16,8 milhdes de euros, em despesas com o pessoal, em aquisicdo de bens e
servigos e em transferéncias correntes, tendo estas ultimas representado 56,6%
do total.

As transferéncias correntes destinaram-se ao combate dos efeitos da pandemia
da COVID-19, tendo beneficiado, sobretudo, os setores da satde (25,3%) e da
educacdo (19,4%)'7.

N3o foi apresentada fundamentacdo que permita aferir se a restante dotagdo
provisional foi ou n3o utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado
«ndo previsiveis e inadidveis», conforme imperativo legal'.

e Na Administracdo Regional direta, as altera¢des or¢camentais conduziram a um
agravamento do saldo global ou efetivo previsional'®, sendo que:

/. O desequilibrio no orcamento inicial, de 18,8 milhdes de euros, passou para
328,1 milhdes de euros no orgamento revisto (ou orgamento final).

ii.  As alteragdes orcamentais efetuadas para fazer face aos danos causados pelo
furacdo Lorenzo afetaram negativamente o saldo efetivo em 82,2 milhdes de
euros e as destinadas ao combate aos efeitos da pandemia da COVID-19 em
285,17 milhdes de euros, tendo as alteragcdes autorizadas pelo Governo
Regional dos Agores compensado em 58 milhdes de euros.

107 7. relatério da Conta (volume |, p. 25).
108 Sobre o regime da dotagdo provisional, cfr. artigo 7.° da LEORAA.

109 C#7. artigo 4.°,n.° 2, da LEORAA, nos termos do qual «As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitir».
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Em termos de execucdo, a despesa efetiva foi inferior & prevista em 185,4 milhdes de
euros, o que atenuou a expressao negativa do saldo global ou efetivo (-268,8 milhdes
de euros).

Nos servigos e fundos auténomos, as alteracées orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 13,7 milhdes de euros

Em resultado de alteracdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento dos
servicos e fundos auténomos aumentou 114 milhdes de euros, 36,3% dos quais por via
da abertura de créditos especiais, sendo 3,1 milhdes de euros decorrentes do registo do
saldo da geréncia anterior.

As alteragbes orcamentais conduziram a um agravamento no saldo global ou efetivo
previsional. O desequilibrio no orcamento inicial era de 1,2 milhdes de euros, passando,
no orgamento revisto, para 14,9 milhdes de euros.

A execugdo conduziu a melhoria do saldo global ou efetivo, que passou a positivo
(4,7 milhdes de euros), em decorréncia da reducdo da despesa efetiva.

Salienta-se que o orcamento revisto apresenta um valor em saldo da geréncia anterior
inferior ao registado na execugdo, em 316,1 mil euros.

As alteracées orcamentais nas entidades publicas reclassificadas
também conduziram ao agravamento do saldo efetivo previsional

Em resultado de alteragdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento das
entidades publicas reclassificadas aumentou 45,1 milhdes de euros.

O saldo global ou efetivo previsional, que no orcamento inicial era positivo (1,5 milhges
de euros), passou a negativo no orcamento revisto (-3,1 milhdes de euros), devido ao
aumento da previsdo da despesa efetiva, que superou a estimativa da receita efetiva.

Ao nivel da execucgdo orcamental, a reducdo da despesa efetiva foi superior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho orcamental, tendo o saldo global ou
efetivo atingido o montante de 17,9 milhdes de euros.

E de salientar que o saldo da geréncia anteriorregistado no orcamento revisto é superior

ao da execugdo orgamental em 1 857,5 mil euros.

O saldo global ou efetivo previsional do setor piblico administrativo regional
cifrou-se em -345,9 milhées de euros

Em termos consolidados, ao orgamento revisto do setor publico administrativo regional
corresponde um saldo global ou efetivo previsional deficitario de 345,9 milhdes de
euros.
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7.2. Cativagdo de verbas

O diploma que aprovou o Orcamento para 2020 determinou a cativagdo de 6% do total
das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos. A descativagdo sé poderia
realizar-se por razdes excecionais, mediante autorizacdo do membro do governo
responsavel pela drea das finangas'°.

Ao nivel da Administracdo Regional direta, o recurso aquele mecanismo permitiu a ndo
utilizagdo de 7,4 milhdes de euros orcamentados, o que corresponde a 4,8% da dotagao
corrigida para aquisicao de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativagdo de verbas, verificou-se
que:

i. A execugdo orcamental excedeu a dotagao revista disponivel, considerando o cativo
legal, na Diregdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes.

No exercicio do contraditério, a Direcdo Regional das Obras Publicas e dos
Transportes Terrestres e a Dire¢ao Regional das Comunicagdes referiram que «[o]
cativo legal de 6% foi introduzido no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de
8 de janeiro de 2020, que aprova o Orcamento de 2020, como medida destinada a
conter a execucdo das despesas de funcionamento dos servicos da Administragdo
Regional ao nivel de aquisicdo de bens e servi¢os, ndo se aplicando assim a
execuc¢do das despesas do plano de investimentos».

No entanto, o entendimento apresentado n3o tem base legal no enunciado do n.° 1
do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que n3o
restringe aquela obrigatoriedade as despesas de funcionamento.

if. Ao nivel dos departamentos do Governo Regional, foram autorizadas descativa¢des
de verbas a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
Regional, a Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Secretaria Regional da
Saude e a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo. Na Secretaria
Regional dos Transportes e Obras Publicas, a despesa paga ultrapassou a dotagao
disponivel em 930,2 mil euros.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Obras Publicas e
Comunicagdes referiu, tal como a Direcdo Regional das Obras Publicas e dos
Transportes Terrestres e a Dire¢cdo Regional das Comunicagdes, que «[o] cativo
legal de 6% é uma medida destinada a conter a execucdo das despesas de
funcionamento dos servicos da Administracao Regional ao nivel da aquisicao de
bens e servicos, ndo se aplica assim a execucdo das despesas do Plano de
Investimento».

10 N.°s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.
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Nos servi¢os e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativagio de verbas
em aquisicdo de bens e servigos resultou a n3o utilizagdo de 3,3 milhdes de euros, o que
representa 2,7% da respetiva dotagao corrigida.

Foram autorizadas descativa¢des de verbas a diversos fundos escolares e unidades de
satde de ilha, bem como a Escola Profissional das Capelas e ao Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores. Em sete fundos escolares, os descativos
autorizados foram superiores aos respetivos cativos legais.

No Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores
(FUNDOPESCA), a despesa paga ultrapassou a dotagao disponivel.

No exercicio do contraditério, a Presidente do Conselho Administrativo do
FUNDOPESCA alegou que «a utilizacao de cativacoes legais, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do ORAA para o ano de 2020, visa conferir a necessdria disciplina
orcamental a execugdo de dotagdes inscritas ndo agrupamento 02 — Aquisicdo de Bens
e Servicos, cingindo-se a reduzir a dotagao disponivel apenas no que as despesas de
funcionamento respeitas», manifestando ainda o entendimento de que «na andlise das
cativagdes/descativagdes, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em
consideragao apenas as respetivas dotagdes iniciais, uma vez que, caso se mostre
necessdrio proceder a qualquer reforco, este nao deve, naturalmente, ficar sujeito a

cativacao».

Tal como referido, o entendimento apresentado ndo tem base legal no enunciado do n.°

1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que nao
restringe a cativagao das verbas orcamentadas as dotagdes para funcionamento, nem
as dotacgdes iniciais.

O recurso ao mecanismo de cativacao de verbas no subsetor das entidades publicas
reclassificadas permitiu a n3o utilizacdo de 5,2 milhGes de euros orcamentados, o que
representa 3,2% da dotagdo corrigida para aquisicdo de bens e servigos.

Comparativamente a 2019, registou-se uma redug¢do do numero de entidades cuja
despesa paga excedeu a dotacdo disponivel'’’, bem como daquelas em que os
descativos foram superiores aos cativos''2.

8. Medidas de carater excecional

A execucdo or¢amental de 2020 foi influenciada pelos meios financeiros dirigidos a
reconstrugdo e recuperagdo dos estragos provocados pela passagem do furacdo
Lorenzo na Regido e a mitigac3o dos efeitos provocados pela pandemia da COVID-19.

M Sejs entidades em 2019 e duas em 2020.
112 14 entidades em 2019 e sete em 2020.
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Estas realidades afetaram o processo orcamental e a Conta, sem que esta apresente
uma quantificacdo das verbas associadas ou qualquer apreciagdo sobre os impactos
diretos e imediatos na execug¢ao orcamental, o que nao contribui:

1.

1.

V.

para a transparéncia das contas publicas;

para o acesso aos meios financeiros que o Estado se propds transferir para a
Regido no dmbito do principio da solidariedade nacional, com vista a apoiar os
investimentos destinados a recuperagao dos estragos provocados pelo furacdo
Lorenzo;

para a definicdo de adequadas medidas de politica, em especial as necessdrias
ao relangamento da atividade econémica, em decorréncia da crise espoletada
pela pandemia da COVID-19;

para o acesso a meios financeiros da Unido Europeia.

As principais dificuldades sentidas em quantificar estes impactos, que se refletem,
desde logo, no défice orcamental, decorrem essencialmente do seguinte:

auséncia de estimativas sobre a perda de receitas e a quebra de despesas, quando
aplicavel;

inadequagdo dos sistemas de informagdo contabilistica de cada uma das
entidades que integram o perimetro orcamental, ndo sendo possivel isolar em
cada rubrica de classificagdo econdémica os valores diretamente associados ao
furacdo Lorenzo e a pandemia da COVID-19;

falta de programas, projetos e/ou a¢des no Plano Regional Anual para 2020 para
enquadramento da totalidade das despesas realizadas.

Relativamente ao furacdo Lorenzo, foram criados projetos e ac¢des especificas.
Contudo, verificou-se que também foram realizados pagamentos através de
outros projetos e a¢des''.

No contexto da pandemia da COVID-19, foram introduzidas duas novas a¢des'™
e modificada uma j4 existente'’>. Os pagamentos realizados foram enquadrados
tanto nas novas agdes como nas ja existentes.

Com estas restri¢des, foram estimados os valores associados ao furacdo Lorenzo e a
pandemia da COVID-19 e avaliados os seus impactos na execugao orcamental de 2020.

113 Designadamente, através das acdes 2.2.9 — Aporo & reestruturacio financeira das exploragdes e 4 reposicdo do seu
potencial produtivo e 3.3.1 — Regime de apoio & frota de pesca local e costeira.

114 Concretamente, acdes 7.1.24 — Apoio a estudantes deslocados — COVID-19 e 14.8.3 — Apoio aos Portos — COVID-19.
5 Acdo 3.3.6 — FUNDOPESCA e regime excecional COVID-19.
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O levantamento dos pagamentos realizados baseou-se''®:

e quanto ao furacio Lorenzo, na informacgdo disponibilizada na Conta'’ e no
Relatério Anual de Execucdo do Plano Regional Anual de 2020;

e quanto a pandemia da COVID-19, para além dos dados apresentados na Conta''3,
nas informagdes enviadas pela Secretaria Regional das Finangas Planeamento e
Administracdo Publica, em fevereiro de 2021 e em julho de 2021'%, e nas
informacgdes prestadas pelas unidades de satide de ilha e pelo Fundo Regional do
Emprego, em fevereiro de 202121

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu que «[a] diferenca entre a informacao prestada pela
SRPFAP entre fevereiro e julho de 2021 (77,7 e 70,4 milhdes de euros,
respetivamente) (...) resulta, para além do critério utilizado, da abrangéncia da
informacao reportada, a qual, no caso da Dire¢ao Geral do Or¢camento segue um
modelo padronizado com édreas de intervencdo especificas, ndo incluindo, por
exemplo, despesas de funcionamento».

A alegacdo apresentada carece de explicitagdo, dado que, e conforme apurado
pelo Tribunal de Contas com base num conjunto de informagdes recolhidas'??, o
enquadramento orgamental dos pagamentos realizados no ambito da pandemia
da COVID-19 foi efetuado, essencialmente, em despesas de funcionamento, no
montante de 63 205 481,41 euros, e apenas 16 268 670,13 euros em despesas do
Plano. A titulo de exemplo, salientam-se os pagamentos efetuados nas areas do
emprego e da seguranga social, que tiveram como enquadramento or¢camental
despesas de funcionamento do Fundo Regional do Emprego e do Instituto da
Solidariedade Social dos Acores, I.P.R.A.. Em sentido inverso, destacam-se os
pagamentos realizados pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Compe-
titividade Empresarial, cujo enquadramento orcamental foi maioritariamente
efetuado em despesas do Plano, no montante de 6 199 863,12 euros, e apenas
133 817,04 euros em despesas de funcionamento.

116 Assinala-se que o levantamento efetuado aos pagamentos realizados n3o teve em consideragdo a adequada
imputacdo das despesas face & sua natureza e a sua adequada contabilizago por rubrica de classificagdo econémica,
bem como a sua eficécia, eficiéncia e economicidade.

17 Quadro A 23 em anexo e volume II.
18 Cf. quadro A 23 em anexo e volume 1.

1% Os elementos remetidos integram o processo eletrénico da acdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras
responsabilidades. As despesas associadas & pandemia da COVID-19 foram quantificadas em 77,7 milhdes de euros.

120 Os elementos remetidos integram o processo eletrénico da agdo preparatéria 21/D218 — Execucdo orcamental do
setor puiblico administrativo regional. As despesas associadas a pandemia da COVID-19 foram quantificadas em
70,4 milhdes de euros.

121 Os Os elementos remetidos integram o processo eletrénico da a¢do preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras
responsabilidades.

122 Sobre esta matéria cf. Quadro |.2. do Apéndice ao relatério da agdo 21/D218 — Execugdo orcamental do setor puiblico
administrativo regional.
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8.1. Furacao Lorenzo

A passagem do furacdo Lorenzo pelos Agores, no inicio do més de outubro de 2019,
causou danos avultados, designadamente, em infraestruturas portudrias e de apoio a
atividade portudria, pescas, agricultura, habita¢des, redes vidrias e outros equipamentos
publicos e no setor empresarial privado.

De acordo com a estimativa divulgada pelo Governo Regional em meados de outubro
de 2019, os prejuizos ascendem a cerca de 330 milhdes de euros'?. Destes, 300 milhdes
de euros reportam-se a infraestruturas portudrias e de apoio 2 atividade portudria, sendo
que mais de metade (190 milhGes de euros) respeita ao molhe e cais comercial das Lajes
nailha das Flores. Os danos causados em diversas infraestruturas portudrias e de apoio
ao setor das pescas foram quantificados em 9,5 milhGes de euros, os estragos na orla
costeira em 4 milhdes de euros e os prejuizos na agricultura em 1 milhdo de euros. Ao
nivel das habitacdes e no ambito do setor empresarial privado foram quantificados em
700 mil euros e em 350 mil euros, respetivamente.

Naquele contexto, o Governo Regional declarou, através da Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 112/2019, de 17 de outubro, a situacdo de calamidade publica para o
territério da Regido Auténoma dos Acores e determinou a atribuicdo de apoios aos
cidaddos e as empresas, como forma de minimizar os impactos econédmicos e sociais
provocados.

As medidas aprovadas incidiram, essencialmente, nas dreas da agricultura, habitac3o,
pescas, transportes e pecudria.

Para além dos departamentos do Governo Regional, encontram-se envolvidos na
reconstrugdo e recuperagdo dos estragos provocados pelo furacdo Lorenzo os
municipios localizados no territério da Regido Auténoma dos Acores, através da
celebragdo de contratos ARAAL, a Portos dos Acores, S.A., a Lotagor — Servigo de Lotas
dos Acores, S.A., e o Fundo Regional de Apoio a Coesao e Desenvolvimento Econémico,
tendo o Instituto de Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., ficado responsavel pela
atribuicdo dos apoios sociais de emergéncia'?.

Com vista a obtenc¢do dos meios financeiros necessérios a reconstruc¢ao e recuperagao
dos prejuizos provocados pelo furacio Lorenzo, o Governo Regional solicitou ao
Governo da Republica que acionasse a solidariedade do Estado para com a Regido, nos
termos do n.° 5 do artigo 8.° da LFRA, e que apresentasse um pedido a Unido Europeia
de ativagdo do financiamento do Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE), no
contexto do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro'?, que
prevé um montante de apoio correspondente a 2,5% do montante dos prejuizos.

123presidéncia do Governo Regional dos Acores - Gabinete de Apoio & Comunicacio Social.

124 Aprovados pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 115/2019, de 18 de outubro.

125 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 661/2014 do Parlamento Europeu e Conselho, de 15 de maio e pelo

Regulamento (UE) n.° 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de marco.
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Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 180/2019, de 8 de novembro, foi
declarada a situagao de calamidade na Regido Auténoma dos Agores e determinado
que, para efeitos do restabelecimento da normalidade, o Governo da Republica iria
apoiar em 85% o valor dos investimentos destinados a recuperagdo dos estragos,
ficando os restantes 15% a cargo do Governo Regional. Pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro, e a titulo de adiantamento por conta da
elegibilidade da inventariagdo e quantificagdo exata dos danos e prejuizos causados pelo

furacao Lorenzo, foi determinado o seguinte:

e em 2019, o Estado transferiria para o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
um valor até 20 milhdes de euros, destinado a fazer face exclusivamente ao
restabelecimento do abastecimento maritimo de mercadorias e combustiveis da
ilha das Flores e das infraestruturas e equipamentos essenciais a vida das
populagdes afetadas, nomeadamente, nas infraestruturas portudrias e de apoio
portudrio da Regido;

e em 2020, seria efetuado um reforco até ao montante de 20 milhdes de euros;

e seria assegurada a candidatura ao Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia
(FSUE), em beneficio da Regiao Auténoma dos Acgores.

A candidatura ao FSUE foi aprovada em 18-06-2020 tendo sido determinado uma
mobilizagao para Portugal, no montante de 8 212 697,00 euros'?.

Ainda no dmbito da recuperacdo dos efeitos decorrentes da passagem do furacio
Lorenzo, foram determinadas medidas excecionais de contratac¢do publica, aprovadas
pelo Decreto-Lei n.° 168/2019, de 29 de novembro.

Em 16-01-2020, a Assembleia Legislativa resolveu criar um grupo de trabalho no ambito
da Comissao Permanente de Economia, com o objetivo de acompanhar e avaliar o
processo de reabilitacdo das infraestruturas danificadas pelo furacdo Lorenzo, com
especial incidéncia no acompanhamento do processo de abastecimento de bens e
mercadorias as ilhas do grupo ocidental'?’. Em setembro de 2020, o grupo de trabalho
concluiu o relatério final'8, tendo considerado pertinente a prossecu¢do do
acompanhamento e avaliacdo dos impactos e consequéncias diretas e indiretas do
furacdo Lorenzo. Em decorréncia, a Assembleia Legislativa resolveu constituir em 2021,
no dmbito da Comissdo Permanente de Economia, um grupo de trabalho com aquele
propdsito'?.

126 ¢f7. Resolucdo do Parlamento Europeu, de 18-06-2020, sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho (COM(2020)0200 — C9-0127/2020 — 2020/2068(BUD)), e Despacho n.° 7871/2020, de 12 de agosto, do
Ministro do Planeamento.

127 Cfr. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 1/2020/A, de 16 de janeiro.

128 Disponivel em http://base.alra.pt:82/4DACTION /w_pesquisa_registo/8/13374.

129 Cfr. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 35/2021/A, de 9 de julho.
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Dada a relevincia da matéria e a necessidade de assegurar a maior transparéncia na
execugdo financeira e material dos investimentos realizados, a Assembleia Legislativa
recomendou ao Governo Regional que apresentasse, em 2021, e com uma periodicidade
trimestral, um relatério detalhado da respetiva execuc¢do, devendo aquele ser ouvido
pela Comissdo de Economia sobre evolucdo dos investimentos'.

Em 2019, a Administragdo Regional direta contabilizou como receita as verbas
transferidas do Estado, no valor de 20 milhdes de euros, para fazer face aos prejuizos
causados pelo furacio Lorenzo, assim como parte das transferéncias da Unido
Europeia, recebidas ja em 2020, do FSUE, no montante de 821 270,00 euros.

Ao nivel da despesa realizada, sé foi possivel identificar um valor pago de
105 417,23 euros'', presumindo-se que as verbas recebidas em 2019 para fazer face aos
danos provocados pelo furacao Lorenzo nao foram aplicadas na sua totalidade.

A este propésito, no relatério final elaborado pelo grupo de trabalho da Comissao
Permanente de Economia dé-se conta que, segundo o Governo Regional, as a¢des a
realizar em 2020, relativas a reconstrugdo e recuperagdo de infraestruturas, serdo
também financiadas pelas transferéncias do Estado recebidas em 2019 e ndo aplicadas
naquele ano, no valor de 20 milhdes de euros, nada referindo sobre a aplicagdo dos
821 270,00 euros recebidos da Unido Europeia e contabilizados como receita de
operag¢des or¢camentais pela Administragdo Regional direta naquele ano'32.

Como se destacou (ponto 7.1, supra), em 2020 foi aprovada pela Assembleia Legislativa
uma alteragdo do Orcamento'®, no sentido de enquadrar um refor¢o orcamental na
ordem dos 64,5 milhdes de euros, dos quais 31,9 milhdes de euros decorrentes da
integracao do saldo de encerramento do exercicio de 2019, 25,2 milhdes de euros
provenientes do Estado'* e 7,4 milhdes de euros da Unido Europeia, provenientes do
FSUE'*, contemplando uma previsao total de despesas destinadas a recuperacao dos
estragos provocados pelo furacdo Lorenzo, a realizar através do capitulo 50 — Despesas
do Plano pela Administragao Regional direta, na ordem dos 56 milhdes de euros.

130 ¢fr. Resolucdio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 39/2021/A, de 12 de julho.

131 Apurado com base no confronto dos dados apresentados no Relatério Anual de Execucdo do Plano Regional Anual
de 2019 (p. 32, agd0 2.2.9, € anexo p. 25, a¢do 2.2.9), com os apresentados na Conta de 2019 (quadro A 20 em anexo).

132 ¢fr. Relatério final do grupo de trabalho, p. 57.

133 Primeira alterac@o, perada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de g de marco.

134 Dos quais 20 milhdes de euros decorrem do estabelecido no n.° 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 182/2019, de 25 de novembro.

135 Valor remanescente dos 8 212 697,00 euros transferido pela Unido Europeia em 2020, provenientes do FSUE. Estes
7,4 milhdes de euros foram inscritos no Orcamento para 2020 como receita orcamental da Administragdo Regional
direta, mas acabaram por serem contabilizados em operacées de tesouraria, por ter sido considerado verba
consignada a Portos dos Acores, S.A, para financiamento das obras de recuperagdo do Porto das Lajes das Flores,
na sequéncia do furacdo Lorenzo [cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 3.3, p. 23)].
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Na segunda alteracdo ao Orgamento, aprovada pela Assembleia Legislativa's, a
previsdo orcamental destas despesas desceu para 51 milhdes de euros, acabando por
totalizar, no orcamento revisto, apds as alteragdes orcamentais de gestao flexivel, 52
milhdes de euros.

Quanto aos impactos diretos e imediatos do furacdo Lorenzo na execugdo orgamental
de 2020, estima-se que tiveram uma reduzida expressao, conforme se expde (sendo
expectavel que a situagdo tenha sofrido desenvolvimentos, ja em 2021):

i, na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face ao
furacdo Lorenzo atingiram um minimo de 20 milhdes de euros'”’, o impacto na
receita total do setor publico administrativo regional nao ultrapassa 1% e, na
receita efetiva, 2%.

/i.  na despesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 18 milhdes
de euros'®, o seu impacto direto e imediato na despesa total e na despesa
efetiva do setor publico administrativo regional atinge 1%.

Considerando aquele valor estimado de pagamentos, a taxa de execugao ficou-se pelos
35%, tendo sido pago menos 34 milhdes de euros do que o previsto.

Os pagamentos apurados, por agrupamento econémico, bem como o impacto no total
da despesa do setor puiblico administrativo regional, constam do quadro seguinte:

Quadro 6 - Pagamentos estimados no 4mbito do furacdo Lorenzo
por agrupamento econémico

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga Peso

relativo

Agrupamento econémico Setor publico administrativo Furac3o Lorenzo
regional @/m
m @
Despesas correntes 1108168 815,59 2483114,37 0,2
01 — Despesas com o pessoal 566 125 522,04 0,00 0,0
02 — Aquisicdo de bens e servigos 326534 163,63 1888 199,94 0,6
03 - Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 — Transferéncias correntes 122169 801,50 594 914,43 0,5
05 — Subsidios 32279092,20 0,00 0,0
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 0,00 0,0

136 Operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

137 Este valor respeita aos 20 milhdes de euros transferidos pelo Estado em 2019, mas n3o aplicados em despesas
associadas ao furacdo Lorenzo naquele ano. Segundo o relatério da Conta de 2020 (volume I, ponto 3.1.2, p. 15), a
Administragdo Regional direta ndo recebeu em 2020 as verbas do Estado, no valor de 20 milh&es de euros, conforme
determinado no n.° 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 182/2019, de 25 de novembro.

138 O valor apurado decorre do levantamento efetuado e exposto no apéndice |, quadro I.1., do relatério da agio 21/D218
— Execugdo orcamental do setor publico administrativo regional, onde se evidencia a finalidade das despesas pagas,
assim como o respetivo enquadramento orcamental.
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(em Euro e em percentagem)

Despesa paga Peso

relativo

Agrupamento econémico Setor publico administrativo Furac3@o Lorenzo
regional @/m
m @

Despesas de capital 625269 262,12 15556 945,17 2,5
07 — Aquisigdo de bens de capital 58 603 459,17 2294 793,57 39
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 13262 151,60 7,2
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 0,00 0,0
10 — Passivos financeiros 323 788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 18 040 059,54 1,0

Despesa efetiva 1353259 714,31 18 040 059,54 1,3

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, quadro A 23 em anexo), volume Il da Conta e Relatério Anual
de Execugdo do Plano Regional Anual de 2020.

Quanto a finalidade dos pagamentos estimados, destacam-se os contabilizados nos
agrupamentos transferéncias correntes e transferéncias de capital

8.2.

7,8 milhdes de euros para o Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao
Desenvolvimento Econémico, no 4mbito do fornecimento do servigo publico de
transporte maritimo regular de mercadorias a ilha das Flores e no 4mbito dos
contratos celebrados entre aquele Fundo e a Portos dos Agores, S.A., com vista a
regular a promogao, por aquela empresa publica, de aquisicdes de servigos e de
equipamentos destinados a infraestruturas portudrias;

4,5 milhdes de euros para a Portos dos Agores, S.A., no dmbito dos contratos

celebrados com a Regido, com vista a execugdo de obras em infraestruturas
portudrias;

1,2 milhdes de euros em apoios financeiros atribuidos a diversas unidades
institucionais, nas dreas das pescas, agricultura, pecudria, habitacdo e setor
empresarial;

236 mil euros para os municipios, para recuperacdo de infraestruturas e
equipamentos municipais;

123,4 mil euros para a Lotagor — Servico de Lotas dos Acores, S.A., para a
recuperacdo dos danos provocados nas infraestruturas de apoio a pesca.

Pandemia da COVID-19

A Organizagao Mundial de Satde declarou, em 30-01-2020, a situa¢ao de emergéncia
de saude publica de ambito internacional ocasionada pela doenca COVID-19 e
qualificou, em 11-03-2020, a situagdo de emergéncia de satde publica como uma
pandemia, constituindo uma calamidade publica.

Esta situagdo epidemioldgica espoletou internacionalmente uma crise de satide publica,
que rapidamente se transformou também numa crise econémica, social e financeira.
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Na Regido Auténoma dos Acores, foi decretado o estado de alerta em 13-03-2020'%,
passando, em 17-03-2020, para situagdo de contingéncia' e, em 18-05-2020, para
situacdo de calamidade publica em algumas das ilhas dos Agores™, situagdes que se
prolongaram até finais do ano de 2020.

No contexto da pandemia da COVID-19, foram tomadas diversas medidas de ambito
nacional, com destaque para os regimes excecionais e tempordrios das obrigacoes
fiscais e contributivas para a Seguranca Social'¥2, bem como de dmbito regional'*,
algumas das quais em cumprimento de recomendac¢des da Assembleia Legislativa
dirigidas ao Governo Regional'*, com o objetivo de travar a propagagio da pandemia e
de mitigar os seus efeitos em varios dominios, como a satide, educagao, protecdo social,
emprego, e atividade econémica'.

Para além dos mecanismos automaticos de estabilizacdo da economia, algumas das
medidas tomadas tém reflexos diretos e imediatos ao nivel orcamental’4.

Como se destacou (ponto 7.1., supra), a segunda alteracdo do Orcamento para 2020,
aprovada pela Assembleia Legislativa'¥’, teve como propdsito proceder aos
ajustamentos or¢camentais na receita e na despesa da Administragao Regional direta, de
forma a enquadrar as medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19. Para
fazer face ao aumento de despesas na Administragdo Regional direta, estimado em
210,4 milhdes de euros, e para colmatar uma perda de receitas préprias, estimada em
cerca de 9o milhdes de euros, foi previsto um aumento das receitas provenientes da
Unido Europeia, de 16 milhdes de euros, bem como a possibilidade de recurso ao
crédito bancdrio até ao limite de 285 milhdes de euros, para financiamento de projetos

139 Cfr. Resoluciio do Conselho do Governo n.° 60/2020, de 13 de marco.

140 ¢fr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 63/2020, de 17 de marco.

141 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 141/2020, de 18 de maio.

142 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 marco, retificado pela Declaracdo de Retificacio n.° 13/2020, de 28
de marco, com alteragdes posteriores. As medidas encontram-se disponiveis em COVID-1g
(portaldasfinancas.gov.pt) e em COVID-19 - seg-social.pt.

143 Disponiveis em https://siteso1.azores.gov.pt/CID/COVID-19.html.

144 A titulo indicativo cfr. Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n. 16/2020/A, de
8 de junho, 17/2020/A. de 8 de junho, 18/2020/A, de 12 de junho, 20/2020/A, de 15 de junho, 22/2020, de 19 de
junho, 23/2020, de 19 de junho, 24/2020, de 19 de junho, 26/2020, de 19 de junho, 29/2020/A, de 15 de julho, e
30/2020/A, de 16 de julho.

145 Sobre a reducdo da atividade econdmica, cfr. estatisticas sintese COVID-19 do INE e do SREA. A titulo indicativo,
destaca-se a taxa de variagdo homdloga do valor da faturacdo, que, entre marco e dezembro de 2020, foi de 12,9%
(cfr.Sintese INE@COVID-19), o niimero de passageiros aéreos desembarcados, que no més de dezembro de 2020
foi de 37 730 e em idéntico periodo de 2019 foi de 98 389, assim como o numero de dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros, que no més de novembro de 2020 foi de 38179, quando em 2019 tinha atingido 96 741 (cf. Sintese
COVID-19 - Indicadores do més de dezembro).

146 Sobre a tipologia de efeitos da pandemia, cfr. Relatério UTAO n.° 11/2020, ponto 3.1, pardgrafo 27, pp. 15 e 16, sendo
de realcar que uns s3o de curto prazo e outros de médio e longo prazo e que nem todos tém efeitos diretos nas
contas publicas.

147 Operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.
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com comparticipagdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e para fazer
face aos efeitos econédmicos e sociais provocados pela pandemia.

Relativamente ao impacto direto e imediato da pandemia na execugdo orcamental da
despesa de 2020, estima-se que o0 mesmo teve alguma expressdo, conforme se expde
(sendo expectdvel que a situagio tenha sofrido desenvolvimentos em 2021):

i na receita, e considerando que as verbas contabilizadas para fazer face a
pandemia da COVID-19 perfazem um minimo de 285 milhdes de euros', o seu
impacto na receita total do setor publico administrativo regional é de 16% e na
receita efetiva é nulo.

/ii.  nadespesa, e considerando um total de pagamentos da ordem dos 79,5 milhdes
de euros'®, o seu impacto na despesa total do setor publico administrativo
regional é de 5% e na despesa efetiva é de 6%.

Os pagamentos apurados, por agrupamento econémico, bem como o impacto no total
da despesa do setor puiblico administrativo regional, constam do quadro seguinte:

Quadro 7 — Pagamentos estimados no 4mbito da pandemia da COVID-19
por agrupamento econémico

(em Euro e em percentagem)

Despesa paga

Setor publico Pandemia da Pes?
Agrupamento econémico administrativo relativo
regional COVID-19
U} @ @/()
Despesas correntes 1108 168 815,59 71080 860,32 6,4
01 - Despesas com o pessoal 566125 522,04 11237 267,94 2,0
02 - Aquisic3o de bens e servigos 326534 163,63 31359685,10 9,6
03 - Juros e outros encargos 45536 022,93 0,00 0,0
04 — Transferéncias correntes 122 169 801,50 10124 128,24 83
05 — Subsidios 32279092,20 18 343 328,56 56,8
06 — Outras despesas correntes 15524 213,29 16 450,48 0,1
Despesas de capital 625269 262,12 8393291,22 1.3
07 — Aquisig3o de bens de capital 58 603 459,17 594135,16 1,0
08 — Transferéncias de capital 183 383 539,55 2 382 406,06 1,3
09 — Ativos financeiros 56 489 593,52 5416 750,00 9,6
10 - Passivos financeiros 323 788 769,88 0,00 0,0
11 - Outras despesas de capital 3103 900,00 0,00 0,0
Despesa total 1733538077,71 79474151,54 4,6
Despesa efetiva 1353259714,31 74057 401,54 5,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, ponto 2.2, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo) e informagdes remetidas pela
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica e pelas unidades de satde de llha e pelo
Fundo Regional do Emprego, que integram os processos eletrénico das agdes preparatérias 21/D218 — Execugdo
or¢amental do setor publico administrativo regional e 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

148 Cfr. quadro 66 do relatério da Conta (volume |, ponto 6.1.1.1, p. 57). Trata-se de empréstimos contraidos pela
Administragdo Regional direta e indicados como aplicados em despesas associadas a pandemia da COVID-19.

149 O valor apurado decorre do levantamento efetuado e exposto no apéndice |, quadro I.2., do relatério da agio 21/D218
— Execugdo orcamental do setor publico administrativo regional, onde se evidencia a finalidade das despesas pagas,
assim como o respetivo enquadramento orcamental.
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Os pagamentos apurados, agrupados por areas de intervencdo, tiveram as seguintes

finalidades:

Quadro 8 - Finalidades dos pagamentos estimados no 4mbito da pandemia da COVID-19

(em Euro e em percentagem)

Area Finalidades Valor
. Contratagdo de trabalhadores, pagamento de horas extraordinérias e alojamento de profissionais de satde. 11 314 209,30
PROT?EEL/JSZESE)CIAL Aquisicdo de testes de diagnéstico e realizagdo de testes. 9652 624,69
Aquisi¢do de medicamentos. 1835 360,34
Prevencio, Aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos. 257 659,01
tratamento, Alojamento e alimentagdo de pessoas em isolamento em hotéis e servigos de transferes. 2 065 990,48
sensibilizagdo e Laboratdrios de analises COVID-19 na Universidade dos Acores. 509 785,00
informagao Centro COVID-19 - Pal4cio de St.2 Catarina. 33 415,36

Total: 43 555 101,81

Aquisi¢do de equipamentos de prote¢do e higienizagdo, refeicdes, transportes, comunicagbes, seguros,
plataforma COVID-19, linhas COVID-19, prestagdes de servigos de enfermagem, e regulagdo médica, divisérias

17 886 057,63

(55%) acrilicas, e outros bens e servicos.
Medidas excecionais de manutengio do emprego, estabilizago dos trabalhadores e de integragdo profissional, e
d . = g 22 995 542,54
EMPREGO E e normalizagdo da atividade empresarial
SOLIDARIEDADE SOCIAL = Apoios aos trabalhadores em regime de lay-off simplificado e trabalhadores independentes. 1750 447,71
Apoios a institui¢des particulares de solidariedade social, misericérdias, casas de saude e associagdo Novo Dia. 806 652,97
Total: 26 324 186,92 Apoios as familias. 768 809,70
(33%) Apoio aos consumidores de eletricidade 2 734,00
Apoio aos empresarios em nome individual 678 015,57
EMPRESAS E Apoio a adaptagdo das empresas ao contexto da COVID-19 59 060,82
SOCIEDADES pol ptag Pr i
Apoio aos custos operacionais das empresas do setor do turismo 41 917,46
Total: 1 776 493,85 Apoio s sociedades recreativas e filarménicas 247 500,00
(2%) Apoio & empresa Portos dos Agores, S.A. 750 000,00
FUNDO DE
CONTRAGARANTIA
MUTUO Subscrigdo de capital social - adesdo da Regido Auténoma dos Acores a Linha Especial COVID-19 - Apoio as 5 416 750,00
Empresas dos Agores !
Total: 5 416 750,00
(7%)
EDUCAGAO Aquisicdo de 600 computadores portéteis para alunos 197 054,10
Total: :]191)480'98 Apoio a estudantes deslocados 217 426,88
Apoio aos floricultores 224 667,97
Apoio as queijarias tradicionais 132 080,96
AGRICULTURA, Apoio a destilagio de vinho 8 071,20
PESCAS, TURISMO : :
i ’ 7
TRANSPORTE, Apoio 4 armazenagem de vinho 48 205,79
COMUNICAQAO Apoio aos ganadeiros 154 375,00
SOCIAL E OUTROS Apoio aos rendimentos dos profissionais da pesca 188 206,64
Apoio a cessagdo tempordria da atividade da pesca com auxilio de embarcagdes 18 479,05
Apoio aos érgdos de comunicagdo social privados 192 625,68
Total: 1913 117,94 Apoio ao transporte de residuos 111 667,31
(2%) Campanha de turismo interno «Viver os Agores» 834 738,34
OUTRAS Aquisi¢do de equipamentos informaticos, auscultadores e equipamento de videoconferéncia 11023,18
DESPESAS Servigos de seguranga prestados no Solar da Gléria 22 256,18
Total: 74 020,04 Obras no edificio da Ribeira Grande 19 500,68
(0%) Obras na Ermida de Nossa Senhora do Livramento 21 240,00

Fonte: Conta, quadro A 23 em anexo e informagoes remetidas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica e pelas unidades de
saude de llha e pelo Fundo Regional do Emprego (doc. 03.098, que integram os processos eletrénico das agdes preparatérias 21/D218 — Execugdo
or¢amental do setor puiblico administrativo regional e 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

8.2.1.

Auditoria ao acompanhamento do programa de apoio aos empresdrios em

nome indjvidual promovido pelo Governo Regional dos Agores. Remissao.

No contexto da pandemia da COVID-19, e em articulagao com as medidas nacionais de
apoio as empresas e aos trabalhadores, o Governo Regional dos Acores aprovou,
através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 97/2020, de 8 de abril, o Programa
Acoriano de Apoio aos Empresarios em Nome Individual, com o objetivo de «garantir
a sua sustentabilidade n3o sé para se manterem em atividade como também manter os
seus postos de trabalho».
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Na sequéncia do ajustamento ao programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 2020'°, decorrente da alteragdo dos riscos e
consequente modificacdo das prioridades, por forca da pandemia, foi realizada uma
auditoria tendo por objetivo verificar o cumprimento das condi¢des de acesso das
candidaturas apresentadas ao aludido Programa Agoriano de Apoio aos Empresarios
em Nome Individual e a correcdo do montante dos apoios financeiros concedidos em
complemento da verba atribuida pela Seguranga Social, no dmbito das medidas de
apoio a reducdo extraordindria da atividade econdmica originada pela situagdo
epidemiolégica de COVID-19.

Os resultados da auditoria constam do Relatério n.° 04/2021 — FS/SRATC (COVID-19 —
Acompanhamento do programa de apoio aos empresdrios em nome individual
promovido pelo Governo Regional dos Agores), aprovado em 15-04-2021'%', para onde
se remete.

8.2.2.  Auditoria a contratacdo de unidades hoteleiras para o confinamento hoteleiro

Igualmente na sequéncia do ajustamento ao programa de fiscalizagdo da Secgdo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2020, foi realizada uma auditoria a
contratagdo de unidades hoteleiras para o confinamento hoteleiro dos passageiros
oriundos do exterior da Regido, determinado pela Resolugao do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de marco, no ambito das medidas tomadas para contencao da
pandemia na Regido Auténoma dos Agores.

A acdo teve por objetivos verificar a legalidade e o cabimento dos contratos celebrados,
apreciar a respetiva execugao material e avaliar os custos associados esta medida
durante a vigéncia do estado de emergéncia's.

A entidade auditada — Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, atualmente,
Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia — foi ouvida em contraditério.
Foi também chamada a pronunciar-se, querendo, a Dire¢ao Regional do Turismo.

Em resultado da ag@o, verificou-se':

e Foram celebrados pela entdao Secretaria Regional da Energia, Ambiente e
Turismo quatro contratos de aquisi¢do de servicos de alojamento e alimentac3o,
pelo preco de (até) 1119 070,00 euros.

e Os contratos de aquisi¢3o de servigos foram adjudicados por ajuste direto, com
fundamento no artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢), do Cédigo dos Contratos Publicos,

150 Aprovado pela Resoluggio n.° 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 20-12-2019.

151 Disponivel em https://www.tcontas.pt/ptpt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria.

152 Assim, o ambito temporal da agdo abrangeu o periodo de 26-03-2020 a 02-05-2020 (cf. Decretos do Presidente da
Republica n.°s 14-A/2020, de 18 de margo, 17 A/2020, de 2 de abril, e 20-A/2020, de 17 de abril).

153 Para detalhe, cf. o ponto 8.2.2. do relatério da acio preparatéria 21/D218 — Execugdo orcamental do setor puiblico
administrativo regional.
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aplicével por forga do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°10-A/2020, de 13 de
margo.

e Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostos para o recurso ao ajuste
direto, as propostas subjacentes a decis3o de abertura dos procedimentos nao
fundamentam a escolha das entidades a consultar. Para além disso, n3o
indicam o prazo de execuc¢do dos contratos e n3o definem os critérios
subjacentes a fixagdo do preco base.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia e a Diregao Regional do Turismo referiram o seguinte:

(...) como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a entio
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia
informal de mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sao Miguel que
tivessem interessados em receber passageiros desembarcados do exterior da
Regido, potenciais casos positivos ou contactos préximos de alto risco de caso
positivo & COVID-19, sendo que poucas unidades hoteleiras se mostraram
disponiveis para reabrir e receber estes hdspedes, atendendo aos custos
inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de servicos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos didrios a suportar por
cada unidade hoteleira, foi definido o preco base de cada procedimento, para um
determinado numero de dormidas, com alimentacdo, durante o prazo de
execucao do contrato por 60 dias (...).

e Em trés dos procedimentos de contratagao, a entidade adjudicante obrigou-se
a suportar o preco didrio referente 3 ocupagdo de um numero minimo de
quartos durante todo o periodo de execucdo do contrato, independentemente
da sua efetiva ocupacio.

Em contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a
Direcao Regional do Turismo destacaram que:

Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servicos de
alojamento e alimentacdo a passageiros desembarcados na Regido, neste
primeiro periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades
de alojamento se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados
para colocar a respetiva unidade hoteleira em funcionamento, de forma a
contemplar todos os servicos que teriam de prestar (p. ex.: rece¢do, cozinha,
lavandaria, servico de limpeza, servico de quartos), condicionou a
contratualizagdo de um limite minimo de ocupagdo em trés das quatro unidades
hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na prética hoteleira de contratagdo
de “allotments".

Caso ndo fosse contratualizado este limite minimo de ocupagio, o Governo
Regional apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em
S3ao Miguel, pelo que a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e
Turismo n3o conseguiria dar cumprimento ao determinado na Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 77/2020, de 27 de margo.

e Na sua maioria, os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura
do procedimento, nao tendo sido observado o regime excecional que apenas
admite a possibilidade de tais contratos produzirem efeitos apds a adjudicagao.
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Sobre o assunto, foi alegado pela Secretaria Regional dos Transportes, Turismo
e Energia e a pela Diregao Regional do Turismo:

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolucio do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de marco, sao delegadas na Secretdria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo as competéncias necessdrias para desenvolver os
procedimentos de contrata¢do publica, por ajuste direto, bem como todos os
atos atinentes a formalizag¢do dos contratos e repetitiva execucdo, sendo que esta
Resolucdo produz efeitos a data da sua aprovagdo, a 26 de margo de 2020.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 287.° do Cddigo dos Contratos Publicos
determina a possibilidade das partes atribuirem eficdcia retroativa ao contrato,
por razdes de interesse publico, desde que n3o seja proibida por lei, no lese
direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e ndo impeca, restrinja
ou falsei a concorréncia. Por conseguinte, considera-se, salvo melhor
entendimento, que estamos perante um procedimento de ajuste direto, ao
abrigo de critério material, com convite a uma entidade, precedido de consulta
prévia informal ao mercado, sem que sejam lesados direitos e interesses de
terceiros, encontrando-se o principio da concorréncia legalmente contraido com
fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cdédigo dos Contratos
Publicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, com vista a celebracio de contrato de aquisicdo de servicos de
alojamento e alimentacdo, para todos os passageiros que desembarquem na
Regido a partir de 26 de marco de 2020, pelo que a atribuicdo de eficdcia
retroativa aos contratos em apreco se encontra revestida de interesse publico,
como forma de dar cumprimento ao determinado pela Resolu¢io do Conselho
do Governo n.° 77/2020, de 27 de marco, em pleno Estado de Emergéncia,
perante a necessidade urgente e imperiosa de dar cumprimento as normas de
saude publica em vigor, e evitar a proliferagdo da pandemia.

Sem embargo do referido em contraditério, cabe destacar que sé no ato de
adjudicacgdo se fixa o montante da despesa, se confirma a disponibilidade de
verba orcamental para a suportar e se obtém a competente autorizagao para a
sua realizagdo, requisitos financeiros indispensaveis para que se possa assumir
0 compromisso contratual.

A comunicagdo das adjudicac¢des ao Vice-Presidente do Governo Regional foi
efetuada no decurso da ag3o.

A entidade adjudicante observou o prazo de envio dos contratos ao Tribunal de
Contas, para conhecimento, previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de margo.

Os contratos foram publicitados no Portal Base, de acordo com o regime legal
(n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 1-A/2020).
Em execugdo dos contratos, foram realizados pagamentos no montante de

639 136,59 euros (acrescido do IVA).

Os pagamentos foram autorizados por despachos da Diretora Regional do
Turismo, tendo os encargos sido suportados através do Programa 4 do Plano
Regional Anual para 2020, nos termos previstos no ponto 6. da Resolugado do
Conselho do Governo n.° 77/2020.
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A semelhanca de outras medidas implementadas no contexto do combate a
pandemia da COVID-19 e seus efeitos, os encargos com a execu¢do do
Programa n3o foram objeto de especificagdo orcamental, de modo a evidenciar
as dotacdes afetas e as despesas realizadas no seu &mbito.

Relativamente a execucdo material dos contratos, observou-se que, no periodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, n3o foi otimizada a ocupacio
minima contratada. Assim, foram realizados pagamentos em unidades
hoteleiras contratadas sem ocupacdo efetiva'®, tendo sido simultaneamente
realizados pagamentos a outras unidades hoteleiras cuja ocupagao ultrapassava
os minimos contratados e/ou sem que tivesse sido feita essa exigéncia.

Em contraditério, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia e a
Direcdo Regional do Turismo assinalaram a existéncia de um conjunto de
«varidveis cuja articulagdo se mostra necessdria, revela-se inexequivel a
separacdo didria dos encaminhamentos entre as unidades hoteleiras
contratadas, atendendo ao niimero de passageiros jd hospedados e aos novos
héspedes didrios, para cumprimento dos limites didrios de ocupag¢do minima
nas trés das quatro unidades hoteleiras contratadas pela Regido».

N3o se demonstrou que o gestor dos contratos tenha efetuado o
acompanhamento da sua execugdo, nos termos previstos no artigo 290.°-A, n.°s
1 e 3, do Cédigo dos Contratos Publicos. O acompanhamento atempado de
eventuais desvios na execugdo daqueles contratos poderia ter contribuido para
a otimizac3o da ocupacgdo minima contratada, com consequéncia ao nivel dos
pagamentos.

Sobre a observagao formulada, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo
e Energia e a Direcdo Regional do Turismo manifestaram discordéncia,
referindo que «a situacdo em apreco nio se considera imputdvel ao gestor do
contrato, atendendo a inexequibilidade de separacdao didria dos
encaminhamentos para cumprimento dos limites minimos contratados pela
Regido, considerando a distribuicao de encaminhamentos por dias alternados
entre cada uma das unidades hoteleiras contratadas, previamente definido no
inicio de cada més, de acordo com os planos de voo, de forma a permitir a
articulagdo tripartida entre a Autoridade de Saiude Regional, a Secretaria
Regional da Energia, Ambiente e Turismo, através da Direcao Regional do
Turismo e as unidades hoteleiras contratadas»-.

Atendendo ao carater excecional e pontual das medidas adotadas, no contexto da
pandemia da COVID-19, ndo sio formuladas recomendacdes.

154 Que se estima terem atingido 6 700 euros, assumindo-se como referéncia o valor de quarto individual, incluindo

refeicdes.
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9.  Desempenho orgamental

9.1. Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliacio do desempenho orcamental do setor
publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental
previstas no artigo 4.°, n.° 2, da LEORAA' e no artigo 16.°, n.°s 2 e 3, da LFRA'S¢, apesar
deste artigo n3o se aplicar em 2020, em virtude dos efeitos da pandemia da COVID-19,
de acordo com o estabelecido no artigo 77.°-A da Lei do Or¢amento do Estado'¥’.

Perante a receita efetiva de 1107,1 milhdes de euros e a despesa efetiva de
1353,2 milhdes de euros', observa-se o seguinte:

Naéo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

Segundo o relatério da Conta, o saldo global ou efetivo foi negativo no orcamento
revisto (-345,9 milhdes de euros)™ e na execugdo (-246,1 milhdes de euros)'®,
evidenciando uma melhoria nesta sede, valores que se confirmam, tendo em conta a
demonstracdo orcamental tal como foi apresentada no relatério da Conta.

Comparativamente a 2019, o saldo global ou efetivo agravou-se em 163,2 milhdes de
euros, em consequéncia do decréscimo da receita efetiva (-90,4 milhdes de euros —
7,5%) e do aumento da despesa efetiva (72,9 milhdes de euros —5,7%).

Gréfico 1 — Défice em contabilidade publica

(em milhdes de Euro)

0,0
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores relativas aos exercicios de 2017 a 2020.

1550 n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA estabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o n3o permitirs.

156 O artigo 16.° da LFRA estabelece que «[d]urante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada
deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortiza¢gdes médias de empréstimos»
(n.° 2) e que «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagio n3o pode registar,
em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada» (n.° 3).

157 Aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
158 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. s).
159 /dem, quadro 6, p. 9.

160 /pidemn, quadro 2, p. 5.
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Na Conta, n3o foi apresentada qualquer justificagdo para este desequilibrio orcamental,
mas este reflete, naturalmente, o impacto direto das medidas tomadas no contexto da
pandemia da COVID-19, assim como dos estabilizadores automaticos da economia.

Numa andlise desagregada, verifica-se que o agravamento do défice global ou efetivo se
deveu ao desempenho or¢camental da Administragao Regional direta’s'.

O saldo primdrio foi negativo

Como refere a Conta's, o saldo primdrio foi negativo (-200,6 milhdes de euros), o que
significa que o setor publico administrativo regional mantém necessidades de
financiamento e n3o estd a gerar os recursos necessarios para satisfazer o servico da

divida.

O défice primdrio acrescido dos compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida (45,5 milhdes de euros) atinge 246,1 milhdes de euros, valor que

corresponde a necessidade de mais endividamento para poder satisfazer esta
componente do servi¢o da divida.

No subsetor da Administracao Regional direta, o saldo primdrio foi de -228,4 milhdes
de euros, enquanto nos subsetores dos servicos e fundos auténomos e entidades
publicas reclassificadas, atingiu os 27,8 milhdes de euros.

A estrutura orcamental estd desequilibrada
Com expressdo num saldo corrente negativo, a estrutura orgamental permanece

desequilibrada em termos de previsdao, em 289 milhdes de euros, e em termos de
execugao, em 156 milhdes de euros, com um agravamento significativo face a 2019'¢.

9.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisdrios, a necessidade liguida de financiamento é de 371,6 milhées de euros

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os
valores divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental provisério do setor
publico administrativo regional de 371,6 milhdes de euros, verificando-se um
agravamento face aos anos precedentes’®.

161 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).
162 /dem, p. 8.

163 Em 2019, verificou-se um défice corrente previsional de 107,3 milhdes de euros e de 33,4 milhdes de euros ao nivel
da execugdo.

164 Cfr. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021) e, mais detalhadamente
para a Administragdo Regional dos Agores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida publica (1.2 Notificagdo de
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Gréfico 2 — Défice em contabilidade nacional

(em milhGes de Euro)

0
2017 2018 2019 2020
4100 -70 -66,4
27,1
2200
300
00 371,6

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021) e, mais
detalhadamente para a Administracdo Regional dos Agores, SREA, PDE — Apuramento do défice e divida
publica (1.2 Notificacdo de 2021) (marco de 2021)

Face a indisponibilidade do PIBpm (valor provisério), n3o foi apresentado o récio do
défice do setor publico administrativo regional referente a 2020 no PIBpm.

2021) (margo de 2021). De acordo com o INE, o saldo da Administragdo Regional dos Agores resulta de uma redugio
da receita e de um aumento da despesa refletindo os impactos das medidas do combate & pandemia da COVID-19,
sendo ainda explicado pelo registo, como transferéncia de capital, da concessdo de uma garantia ao Governo
Regional a empresa publica regional SATA - Air Acores, no montante de 132 milhdes de euros.
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10.  Origem e aplicagdo de fundos

10.1. Operagdes orgamentais

O relatério da Conta n3o apresenta uma analise a execucdo orgamental do conjunto do
setor publico administrativo regional, optando por efetud-la em separado, por
subsetores’®.

Apesar da importdncia da andlise apresentada, a sua incidéncia limita a apreciagao da
gestdo orcamental consolidada, ndo havendo ainda informagdo por classificagao
funcional. Acresce a falta de identificacido dos motivos dos desvios verificados, de
indicagdo das medidas adotadas para a sua corre¢do, bem como sobre os impactos do
furacao Lorenzo e da pandemia da COVID-19 na execugao orgamental.

Sem prejuizo das limitagdes expostas, apresenta-se de forma sumadria a execugao das
principais origens e aplica¢des de fundos do setor publico administrativo regional, a
variagdo face ao ano anterior e a sua utilizag3o.

Nesta andlise, foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta,
salvaguardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios caso
nao existissem as situagdes assinaladas no Capitulo II.

Em representacdo grafica, os grandes nimeros associados a execugdo das operagdes
orcamentais do setor publico administrativo regional, tal como se encontram expostos
na Conta'®, sdo os seguintes:

Gréfico 3 — Origem e aplica¢do de fundos de opera¢des orcamentais
do setor puiblico administrativo regional

Origem 1 840 899 283 euros Aplicagdo 1733 538 078 euros

Fundos aplicados
diretamente
1015 427 281 euros

58%

\ Verbas

redistribuidas
(Transferéncias,
subsidios e ativos
financeiros)
394 322 027 euros
23%

Receitas préprias
773 436 795 euros
42%

R \

385 028 508 euros
21%

Passivos financeiros
682 433 980 euros
37%

Passivos financeiros
323 788 770 euros
19%

Fonte: Relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. 5).

165 Cf7. volume |, pontos 3, pp. 11 a 27, 4, pp- 38 a 47 € 5, pp.48 a 55, respetivamente.
166 C#r. relatério da Conta (volume I, quadro 2, p. s).
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10.1.1.  Origem de fundos

Foram recebidos menos 222,7 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento para 2020
e menos 6,7 milhées de euros do que em 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreram nas receitas proprias (-9,9 milhdes de euros),
nas transferéncias (-199,9 milhdes de euros) e nos passivos financeiros (-12,9 milhdes
de euros).

Comparativamente a 2019, a diminuicao da receita resultou das receitas proprias
(-1,2 milhdes de euros) e das transferéncias (-40 milhdes de euros), verificando-se um
aumento dos passivos financeiros (54,5 milhdes de euros).

Os desvios e as variagdes ocorridas foram as que a seguir se apresentam.

Quadro 9 - Desvios e variagdes ha receita

(em Euro e em percentagem)

4 - Servigos e Entidades Setor publico
Administragdo P A 3
" 3 fundos publicas administrativo
Regional direta ; 5
auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias
Orgamento revisto 702 602 459,00 55900 673,00 25 061 999,00 783 341 154,00
Execugdo 723 083 487,77 31737175,40 19 043 645,13 773 436 795,67
Desvio 20481 028,77  -24163 497,60 -6 018 353,87 -9 904 358,33
Variagdo da Valor 1280 863,62 -4 996 272,09 -17 045 191,45 -21249154,13
execugado 2020/2019 % 0,18 13,60 47,23 2,67
Transferéncias recebidas
Orgamento revisto 508 628 400,00 516 653 038,00 302 106 288,00 584 901 297,00
Execugdo 361578810,17 483 037 871,97 282 898 253,40 385 028 507,78
Desvio  -147 049 589,83 -33 615 166,03 -19 208 034,60 -199 872 789,22

Variagio da  Valor 2437725857 54 655938381 46444057,12 -39 968 288,26
execugao 2020/2019 o 6,32 12,76 19,64 9,40
Passivos financeiros
Orcamento revisto 668 550 000,00 000 2676493600 695314 936,00
Execugio 665 000 000,00 000 1743397992  682433979,92
Desvio -3 550 000,00 0,00  -9330956,08 -12 880 956,08
Variagio da  Valor 441 500 000,00 000 -386967413,15 5453258685
execugio 2020/2019 % 197,54 0,00 -95,69 8,68

Total dos recebimentos
Orgamento revisto 1879 780 859,00 572 553 711,00 353933223,00 2063 557387,00
Execugdo 1749662 297,94 514775 047,37 319375 878,45 1840899 283,37
Desvio -130118 561,06  -57 778 663,63 -34 557 344,55 -222 658 103,63

Variagao da Valor 418 403 605,05 49 659 666,72 -357 568 547,48 -6 684 855,54

execugao 2020/2019 o 31,43 11,59 151,22 1,57

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume I), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume 1), ponto 2.3,
quadros 2 e 6, pp.5e9.

O impacto da pandemia da COVID-19 na perda de receitas nao é diretamente
quantificavel, ndo se dispondo de informagcdo complementar e de estimativa dos
recursos envolvidos, mas a contracdo da atividade econédmica, a reducio, isencdo ou
diferimento do pagamento de contribuicdes e impostos e a diminuicdo de despesas
cofinanciadas por fundos comunitédrios tiveram, naturalmente, efeitos na execugio
orcamental das receitas.
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Comparativamente a 2019, todas as componentes das receitas prdprias registaram
quebras, salientando-se as ocorridas na receita fiscal (-26,5 milhdes de euros), nas
vendas de bens e servigos correntes (-14,5 milhdes de euros) e nas taxas, multas e outras
penalidades (-6,7 milhdes de euros).

Na receita fiscal, que representa 869 das receitas proprias, os impostos indiretos
diminuiram 42,6 milhdes de euros

Em termos de previsdo or¢camental, estimava-se uma reducao de 54 milhdes de euros
na receita fiscal, relativamente a 2019, originada, principalmente, pelas quebras do IVA
(28,9 milhdes de euros), do IRC (13 milhdes de euros) e do ISP (10 milhdes de euros).

Na execucido, a receita fiscalfoi inferior a de 2019 em 26,5 milhdes de euros, totalizando
668 milhdes de euros, sendo:

e 226,1 milhdes de euros de impostos diretos (mais 16,1 milhdes de euros do que
em 2019, quando se previa arrecadar menos 13,7 milhdes de euros);

® 441,9 milhdes de euros de impostos indiretos (menos 42,6 milhdes de euros,
préximo da quebra esperada de 40,3 milhdes de euros).
Gréfico 4 — Receita fiscal — Principais variagdes entre 2019 e 2020, ao nivel da previsdo e da execuggo
(em milh&es de Euro)
IRS -07 17,5
IRC -13,0 -~
IVA 289 62

-10,0
ISP 272

40
ISV -2,9

Variagado prevista Variagdo ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume ), p. 13, e relatério da Conta de 2020 (volume I), p. 14.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre veiculos; IT — Imposto sobre o tabaco; IABA
— Imposto sobre o dlcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o Imposto tnico de circulagdo, o Imposto do jogo e impostos
diretos e indiretos diversos.
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86% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e 149 da Unido Europeia

As transferéncias recebidas ascenderam a 385 milhdes de euros — menos 40 milhdes de
euros em rela¢do a 2019 — e foram contabilizadas em diversos setores institucionais:

Quadro 10 - Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

2020 Variag3o 2020/2019
Proveniéncia %
Valor (Peso no Valor %
total)
Transferéncias recebidas 385028 507,78 100,0 -39 968 288,26 -9,4
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 594 653,46 0,2 586 923,95 75933
Administragdo Central 329723 987,39 85,6 -15 060 830,65 4.4
Unido Europeia 52199 383,78 13,6 -25 086 327,71 -32,5
Administragio Local 1107 301,45 03 -148 717,96 -11,8

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadros 2, 11 e 12, pp. 5, 14 e 15, e volume Il) e Conta de 2020 (volume I, quadros
2,910, pp.5,12e13) e volume II.

Relativamente a execugdo orcamental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
Europeia, os valores envolvidos, por subsetor da administragdo publica regional, sdo os
seguintes:

Quadro 11 - Execugdo orcamental das transferéncias recebidas do Estado e da Unido Europeia

(em Euro)
- - Servigos e Entidades Setor publico
Administragdo AL ok A
. N Fundos Publicas administrativo
Regional direta A -
auténomos reclassificadas regional
Orgamento revisto 328910 385,00 10107 310,00 1568 038,77 340585 733,77
T’a"sées’t‘z’;i'“ do Execugdo 303 891 644,95 10134 174,00 1746 254,44 315 772 073,39
Desvio --25018 740,05 26 864,00 178 215,67 -24 813 660,38
Orgamento revisto 161118 015,00 25 949 446,00 13 002 402,35 200 069 863,35
Transferéncias da Execugio 42547 449,77 5728 364,55 3923 569,46 52199 383,78
Unido Europeia
Desvio -118 570 565,23 -20221 081,45 -9078 832,89 -147 870 479,57

Fonte: Relatério da Conta (volume |, pontos 3, 4 e 5, pp. 11 a 55), e volume Il da Conta, bem como documentos de prestaco de contas dos
servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas.

A Conta apresenta apenas justificagdo para os desvios ocorridos na Administragao
Regional direta, referindo que a baixa execugdo das transferéncias recebidas do Estado
ficou a dever-se ao nao recebimento de verbas relacionadas com o furacdo Lorenzo'¥,
enquanto a baixa execu¢do das verbas da Unido Europeia ocorreu devido a «redugao
drastica da atividade econémica e do investimento publico provocadas pela pandemia
da COVID-19»68,

Salienta-se que a redugdo das verbas provenientes da Unido Europeia se ficou também
a dever a previsao das verbas provenientes do Fundo de Solidariedade da Uniio
Europeia (FSUE), no valor de 7,4 milhdes de euros, em receita orcamental da
Administracao Regional direta, que, apesar de terem sido recebidas, acabaram ser
registadas em operagdes de tesouraria, a favor da Portos dos Acgores, S.A..

167 /dem, ponto 3.1.2, p.15.
168 /pidem, ponto 3.1.3, p.16.
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10.1.2. Aplicagdo de fundos

Foram despendidos menos 329,8 milhées de euros do que o previsto no Orcamento e menos
59,5 milhdes de euros em relagdo a 2019

Face ao previsto, os desvios ocorreram nos fundos aplicados diretamente (menos
176,8 milhdes de euros), nas verbas redistribuidas (menos 135,4 milhdes de euros) e
nos passivos financeiros (menos 17,6 milhdes de euros).

Comparativamente a 2019, o decréscimo ocorreu nos passivos financeiros (menos
100,7 milhdes de euros), enquanto os fundos aplicados diretamente e as verbas
redistribuidas aumentaram (14,9 milhdes de euros e 26,3 milhdes de euros,
respetivamente).

Quadro 12 - Desvios e variagdes na despesa

(em Euro e em percentagem)

Administragio St;rvigos e En'tid.ades Setor Pl’:blif:o
Resfel dite undos pub!lcas admln!stratlvo
auténomos reclassificadas regional
Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto 431 518 461,00 437 437 543,00 323319 376,00 1192 275 380,00
Execugdo 340116 825,22 395929911,01 279 380 544,83 1015427 281,06
Desvio -91 401 635,78 -41 507 631,99 -43 938 831,17 -176 848 098,94
Variagdo da Valor 47 315 218,90 10723 842,69 -43 097 153,91 14 941 907,68
execugdo
2020/2019 % 16,16 2,78 -13,36 1,49
Verbas redistribuidas
Orgamento revisto 1133 854 694,00 135116 168,00 3657 379,00 529 714 299,00
Execugao 1037 138367,29 99 042 675,66 1054 924,21 394 322 026,77
Desvio -96 716 326,71 -36 073 492,34 -2 602 454,79 -135 392 272,23
Variagio da  Valor 193709283,48 3425165238 -84/523 934,29 26 318 463,32
execugdo 2020/2019 % 22,97 52,86 -98,77 7,15
Passivos financeiros
Orgamento revisto 314 407 704,00 0,00 26 956 467,00 341 364 171,00
Execugao 302 407 376,62 0,00 21 381 393,26 323 788 769,88
Desvio 12 000 327,38 0,00 5575 073,74 17 575 401,12
Variagdo da Valor 138 773 796,46 0,00 -239 491 298,93 -100 717 502,47
execugio 2020/2019 % 84,81 0,00 -91,80 23,73
Total dos pagamentos
Orgamento revisto 1879 780 859,00 572 553 711,00 353 933 222,00 2063 353 850,00
Execugao 1679 662 569,13 494 972 586,67 301 816 862,30 1733 538077,71
Desvio -200 118 289,87 -77 581 124,33 -52116 359,70 -329815772,29
Variagdo da Valor 379798 298,84 44 975 495,07 -367 112 387,13 -59457 131,47
execugdo 2020/2019 % 29,22 9,99 54,88 3,32

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume l), ponto 2.3, quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2020 (volume I), ponto 2.3, quadros
2e6,pp.5e9.

A Conta n3o apresenta justificacdo para os desvios e as variagdes ocorridas, embora

parte daquelas sejam explicadas pelo impacto das despesas associadas ao furacio
Lorenzo e a pandemia da COVID-19, conforme exposto nos quadros 6 e 7, supra.
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58% dos fundos tiveram uma aplicagdo direta em despesas correntes (94%) e de capital (6%)

Os fundos aplicados diretamente (1 015,4 milhdes de euros) tém na sua maioria
natureza corrente (953,7 milhdes de euros) e destinaram-se ao pagamento de despesas
com o pessoal (59%), aquisicdo de bens e servigos correntes (34%), juros e outros
encargos (5%) e outras despesas correntes (2%).

Os fundos com a natureza de capital (61,7 milhdes de euros) dirigiram-se
essencialmente a aquisicdo de bens (95%).

Comparativamente a 2019, as despesas correntes tiveram um aumento de 33 milhdes
de euros e as despesas de capital um decréscimo de 18 milhdes de euros.

Por subsetores da administragdo publica regional, os fundos aplicados diretamente e a
respetiva variagdo em relacdo a 2019 foram os que seguidamente se apresentam.

23% das verbas despendidas foram redistribuidas representando um aumento
em relagdo a 2019 de 26,3 milhées de euros

As verbas redistribuidas'®, no valor de 394,3 milhGes de euros, aumentaram cerca de
7% em relagdo a 2019 e destinaram-se a um conjunto diversificado de setores.

Quadro 13 — Destino das verbas redistribuidas por setor

(em Euro e em percentagem)

% Variagao 2020/2019
Destino Valor (peso no
total) Valor %
Verbas redistribuidas 394322 026,77 100,0 26318 463,32 7,2
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 1920 901,25 0,5 -95 988 403,77 -98,0
Administracdo Central 4249 247,30 1,1 811 477,66 23,6
Administragdo Local 6990 267,47 1,8 436 653,02 6,7
Entidades do setor publico ndo incluidas no perimetro orgamental @ 150 856 726,92 383 88879 581,58 58,8
Entidades do setor privado ) 151 701 885,93 38,5 -27 765 348,57 -15,5

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5, e quadro A 23 em anexo) e volume Il da Conta.

Notas: @) Inclui, nomeadamente, as sociedades n3o financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, ndo reclassificadas no subsetor da
Administracdo Regional.
®) Inclui empresas, empresérios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

Também aqui, parte das varia¢des ocorridas sao explicadas pelo impacto das despesas
associadas a passagem do furacdo Lorenzo na Regido e a pandemia da COVID-19,
conforme exposto nos quadros 6 e 7, supra.

Relativamente ao destino das verbas redistribuidas, o relatério da Conta alerta para o
facto de o quadro A 23, em anexo, n3o incluir todos os pagamentos contabilizados na
classificagdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, tendo

169 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas em transferéncias correntes (122 169 801,50 euros), em
subsidios (32279 092,20 euros), em transferéncias de capital (183383 539,55 euros) e em ativos financeiros
(56 489 593,52 euros).
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sido excluidos os encargos com o complemento regional de pensdo, suportados pela
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, no montante de
23,2 milhdes de euros, bem como os encargos com os programas ocupacionais dos
diversos departamentos governamentais, os quais ndo foram quantificados'”.

Em relagdo a 2019, a receita de passivos financeiros aumentou 54,5 milhdes de euros
e a despesa diminuiu 100,7 milhées de euros

Na otica dos recebimentos e pagamentos, a execugdo financeira dos passivos
financeiros consta dos quadros 9 e 12, supra.

De acordo com o relatério da Conta, os desvios e as variagdes registadas decorreram,
essencialmente, dos seguintes fatores'”':

i, Contragdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para
reestruturacdo da divida financeira em mais 138,8 milhdes de euros do que em
2019'72, conforme autoriza¢des concedidas pelos diplomas que aprovaram os
Orgamentos da Regido para 2019 e 202073

/ii.  Contracdo de empréstimos pela Administracdo Regional direta para
financiamento de projetos com comparticipacgdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e para fazer face aos efeitos econémicos e
sociais provocados pela pandemia da COVID-19 na Regiao, no valor total de
362,6 milhdes de euros'’4.

Em 2019, os empréstimos contraidos pela Administragao Regional direta para o
financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento ascenderam a 60 milhdes de euros.

/iii.  Assungdo das dividas financeiras da Saudacor, S.A.'5, e dos trés hospitais,
E.P.E.R., pela Administracdo Regional direta'’e.

Entre 2016 e 2018, o grau de cobertura da execu¢do do Plano por empréstimos
contraidos pela Administracao Regional direta foi decrescente, mantendo-se em 2019
nos 14%.

170 ¢fr. volume 1, ponto 8, p. 86.
71 Volume |, pontos 3.2 e 6.1.1.1, pp. 16, 56 € 57.

172 Cfr. relatério da Conta de 2019 (volume 1), ponto 2.3, quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2020 (volume |,
ponto 2.3, quadro 2, p. 5).

173 Cfr. alinea a) do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro, e alinea a) do artigo 17.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais
n.s 7/2020/A, de g9 de margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

174 Cfr. alinea a) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, com as alteracdes
introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de g de margo, e 22/2020/A, de 13 de agosto.

175 Em virtude da extingdo daquela empresa publica regional.
176 Nos termos do disposto na alinea d) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.
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A Conta indica que os empréstimos contraidos pela Administragao Regional direta, em
2020, para o financiamento de projetos com comparticipagao de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento totalizaram 77,6 milhdes de euros'”’, o que permitiu um
grau de cobertura das despesas do Plano também na ordem dos 14%.

10.1.3. Utilizagdo das fontes de financiamento

O setor publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira
que se agravou em 2020

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano de
2020 foram os seguintes:

Quadro 14 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2020

(em percentagem)

2020 Variagao 2020/2019
Indicadores . " Servigos e Entidades Setor piblico . Servigos e Entidades Setor piblico
RAdTlnlsltéa‘gato fundos publicas administrativo :dn‘wmlslt;aigato fundos publicas administrativo
eglonal direta auténomos reclassificadas regional egional direta auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias 43 6 6 45 13 2 1 ]
/Despesa total
Receitas préprias
/Despesa corrente 76 7 7 0 -10 -l > N
Receitas préprias 566 n 14 137 K 2 5 10
/Despesas com pessoal
Transferéncias
totais/Despesa total 2 % %4 2 2 3 ek 2
Passivos financeiros 40 0 6 39 23 0 53 4

/Despesa total

Transferéncias totais +
Passivos financeiros 61 98 100 62 14 3 5 3
/Despesa total

Fonte: Conta de 2019 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume Il) e Conta de 2020 (volume |, quadro 2, p. 5 e volume I1). No mapa contabilistico da Atlanticoline S.A.,
procedeu-se 2 reclassificagdo das transferéncias recebidas, no valor de 420 512,63 euros, tal como indicado no relatério da Conta (volume |, p. 6).

Como evidencia o quadro anterior, o grau de autonomia do setor puiblico administrativo
regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e de passivos financeiros para a cobertura da sua
despesa total, situacdo que sofreu um agravamento em 2020. Para tal, contribuiu a
Administra¢do Regional direta, com um aumento de 14 pontos percentuais no grau de
dependéncia. Os servicos e fundos auténomos e as entidades publicas reclassificadas
contribuiram com aumentos da ordem dos 3% e 5%, respetivamente, sendo que nestas
entidades a dependéncia financeira faz-se sentir essencialmente ao nivel das
transferéncias, destacando-se as provenientes da Administragao Regional direta'”s.

Com excegdo da Atlanticoline, S.A., as demais entidades publicas reclassificadas que
integram o perimetro orcamental (13 entidades) apresentam um grau de dependéncia

177 Cfr. relatério da Conta (volume I, quadro A1s, em anexo, pp. 108 a 117).

178 Nos servicos e fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas o indicador transferéncias da
Administracdo Regional direta/Despesa total atinge montantes da ordem dos 94% e 92%, respetivamente.
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quase total das transferéncias recebidas e do recurso ao crédito bancédrio para o
desempenho das suas atividades.

Quanto aos servigos e fundos auténomos, os indicadores apontam para a autonomia
financeira de cinco entidades'”. Em sentido oposto, as unidades de satide de ilha e os
fundos escolares estdo totalmente dependentes das transferéncias recebidas.

Nem todas estas entidades preenchem um dos pressupostos da atribuicdo do regime
de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas prdprias
cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, sem as despesas cofinanciadas
pela Unido Europeia'®.

Excluindo as unidades de saude de ilha e os fundos escolares, bem como as entidades
que realizam pagamentos de despesas financiadas pela Unido Europeia, dada ainda a
limitagdo informativa decorrente da falta de indicagdo das fontes de financiamento das
despesas em algumas entidades, este requisito n3o foi cumprido nos ultimos dois anos
pelo Instituto da Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A., pelo Fundo Regional de Apoio a
Coesio e ao Desenvolvimento Econémico e pelo Centro de Oncologia dos Agores Prof.
Doutor José Conde.

Nestes termos, reitera-se o referido em anos anteriores'®!, no sentido de o Governo
Regional avaliar o grau de cumprimento da missdo e dos objetivos de cada instituto
publico e reavaliar a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira, a
luz dos requisitos legalmente fixados e da evolugdo entretanto ocorrida.

10.2. Operacdes extraorcamentais

A conta do setor publico administrativo regional integra as operacdes
extraorcamentais'®2.

A informacdo relativa aos movimentos realizados em operacées extraorcamentais é
obtida através da soma algébrica das operagdes evidenciadas nos quadros 20, 48 e 61
do relatério da Conta's.

173 Tendo por base o valor do indicador receitas proprias/despesa total, as entidades sdo as seguintes: Fundo Regional
de Agio Cultural (122%); Fundo Regional do Desporto (211%); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (157%);
Fundo Regional dos Transportes Terrestres (191%) e Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na
Regido (274%). Os valores de receita prépria considerados incluem os saldos da geréncia anterior, em virtude de se
desconhecer a sua origem.

180 Sobre esta matéria, cf7. n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (RAFE), n.° 1 do artigo 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, n.° 1 do artigo 7.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e n.° 4 do artigo 6.° daquela lei, conjugado com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.°7/97/A, de
24 de maio, e ainda o n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

181 Cfr. por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (parte |, capitulo 11, ponto 9.1.3., § 194, p. 55).

182 C#r. relatério da Conta (volume |, ponto 2.3, quadro 4, p. 8).
183 /dem, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, pp. 21, 43 € 52.
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N3o foi possivel confirmar os valores apresentados na Conta, atendendo a que os
mapas contabilisticos individuais, constantes do seu volume Il, n3o apresentam as
operagdes de forma desagregada, por classificagdo econdmica, situagdo que também
ocorre na maioria dos mapas que integram os documentos de prestagao de contas das
entidades.

Relativamente as operacbes realizadas pelas entidades publicas reclassificadas, a
impossibilidade de confirmagdo decorre do facto de n3o existir correspondéncia entre a
desagregacao apresentada na Conta e a evidenciada nos mapas de operagdes
extraorcamentais que integram os documentos de prestacdo de contas daquelas
entidades. N3o obstante a maioria destas entidades ter apresentado contas em SNC-AP,
a Conta continua a incluir em operacdes extraorcamentais as operagées de tesouraria —
receitas do Estado, sem justificar tal procedimento’s*.

184 Sobre o assunto, cf7. ponto 9.2, § 197, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019,
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1. Andlise de fluxos financeiros intersetoriais
11.1. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Os fundos comunitdrios registados em operacées orcamentais no relatdrio da Conta totalizam
52,2 milhdes de euros. Em procedimento de circularizagdo foram apurados mais 1,4 milhdes de
euros

De acordo com o relatério da Conta, o recebimento de fundos comunitérios afetos ao
setor publico administrativo regional, no ano de 2020, totalizou 110,4 milhdes de
euros'®, sendo 52,2 milhdes de euros registados em operag¢des orcamentais'® e 58,2
milhGes de euros em operagdes extraorcamentais, sem que houvesse lugar a utilizagao
do periodo complementar da receita.

2

Relativamente a componente registada em operagdes orcamentais, 42,5 milhdes de
euros foram cobrados por entidades da administragdo regional direta. As entidades
publicas reclassificadas cobraram 3,9 milhdes de euros e os servicos e fundos
auténomos 5,7 milhdes de euros.

Com base na informacao recolhida junto de entidades externas intervenientes na gestao
de fundos comunitdrios, em 2020 os Acores receberam fundos da Unido Europeia no
montante de 229,7 milhdes de euros'®’, destinados a diferentes entidades do setor
publico e privado. Apurou-se que o montante global de 53,6 milhdes de euros
transferidos para o setor publico administrativo é superior, em 1,4 milhdes de euros, ao
indicado no relatério da Conta.

Quadro 15— Fundos comunitdrios —
comparacdo entre valores contabilizados e certificados

(em Euro)

Documentos de

Setor publico administrativo regional Csntida PESEED A Certificado
egido contas
das entidades

Administragdo regional direta 42 547 449,77 42 547 449,77 42 547 449,77
Servigos e fundos auténomos 5728 364,55 6 605 647,81 6948 962,48
Fundos Escolares 115 290,84 975 419,74 975 419,74
Entidades publicas reclassificadas 3923 569,46 3923 569,46 4144 467,84
Total 52 199 383,78 53 076 667,04 53 640 830,09

Fonte: Volume | e Il da Conta relativa ao ano 2020 e contas dos servigos e fundos auténomos, dos fundos escolares e das
entidades publicas reclassificadas.

185 Cfr. relatério da Conta (volume |, ponto 3.1.3, pp. 15 e 16, ponto 3.3, pp. 20 a 23, ponto 4.1, quadro 40, e ponto 5.1,
quadro 54).
186 Cfr. quadro 11, supra.

187 Para detalhe, cf. Apéndice |1, quadro I1.1 do relatério da agado preparatéria 21/D218 — Execucio orcamental do setor
publico administrativo regional.
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Em 2020, manteve-se a tendéncia de decréscimo do fluxo de comparticipacdes
comunitdrias, tendo sido contabilizados menos 25,1 milhGes de euros do que em 2019
(9,4 milhdes de euros na Administracdo Regional direta, 13,2 milhdes de euros nos
servicos e fundos auténomos e 2,5 milhdes de euros nas entidades publicas
reclassificadas). No caso da Administracdo Regional direta, a quebra deveu-se,
essencialmente, a reducdo das transferéncias do FEDER (9,3 milhdes de euros).

Os pagamentos efetuados aos beneficidrios finais ascenderam a 231,1 milhdes de euros,
traduzindo-se num decréscimo de 21,6 milhGes de euros (-8,5%), face ao ano anterior.
As entidades privadas foram beneficidrias de cerca de 73,7% do total de pagamentos,
ascendendo a 170,4 milhdes de euros.

Quanto a finalidade dos incentivos, verificou-se que, dos 42,5 milhdes de euros
transferidos para a Administracdo Regional direta, 21,4 milhdes de euros (50,2%)
tiveram por finalidade a comparticipagdo de projetos executados por outras entidades,
no dmbito de diversos sistemas de incentivos.

A Conta, a semelhanca dos anos anteriores, disponibiliza o mapa com o registo
contabilistico, em operac¢bes extraorcamentais, das entradas de fundos nas contas
bancarias do PO Acores 2020 da Regiao Auténoma dos Acores'ss.

A movimentacdo especifica de contas bancarias relativamente a fundos comunitérios é
apresentada no quadro 33 do relatério da Conta.

Naquelas contas, foram movimentadas quantias num total de 102,2 milhdes de euros,
a crédito, e de 106,3 milh&es de euros, a débito. O saldo final das contas bancérias, no
montante total de 16 milhdes de euros, ndo se encontrava registado nos mapas da
Administragao Regional direta que constam do volume Il da Conta.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, as contas bancarias domiciliadas no
IGCP, E.P.E., n3o s3o apresentadas no relatério da Conta.

11.2.  Fluxos financeiros no &mbito do setor publico

Foram transferidos 162,1 milhdes de euros para entidades piiblicas ndo incluidas no perimetro
orcamental e recebidos 341,2 milhdes de euros dessas entidades

O setor publico administrativo regional transferiu 162,1 milhdes de euros para entidades
publicas ndo incluidas no perimetro orcamental, recebendo destas um total de
341,2 milhdes de euros em operagdes orcamentais.

Os fluxos transferidos para as sociedades ndo financeiras publicas representam
92,2% do total.

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade dos fluxos é proveniente da
Administragdo Central (329,7 milhdes de euros), de onde foram transferidos ainda 120,3

188 Cfr. relatério da Conta, p. 24, quadro 21.
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milhdes de euros para a Administracdo Local, escriturados na Conta em operagdes
extraorcamentais.

Gréfico 5 — Fluxos financeiros no 4mbito do setor publico administrativo regional

(em Euro)

162096 241,69

120314 509,14

4249 247,30

Setor
publico

6990 267,47

administrativo
regional

149 481 427,90

1375 299,02

341185 296,89

Fonte: Conta de 2020, volume |, volume Il — mapas das receitas e despesas e quadro A23, Orcamento do Estado para 2020
— mapas XVIII, XIX e XX, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e
freguesias, despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional da Organizagdo e
Administragdo Publica, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

329,7 milhdes de euros transferidos pela Administracdo Central, 95,8% dos quais com origem
no Orgcamento do Estado

A quase totalidade dos 329,7 milhdes de euros transferidos pela Administracdo Central
teve origem no Orcamento do Estado (315,8 milhdes de euros — 95,8%). As verbas
transferidas no cumprimento do principio da solidariedade (189,6 milhdes de euros —
57,5%)'# e no ambito do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (104,3 milhdes
de euros —31,6%)'% foram as que tiveram maior expressao no valor transferido.

As transferéncias do Orcamento do Estado decresceram 9,1 milhdes de euros (- 2,8%),
face ao ano de 2019, 0 que se ficou a dever ao n3o recebimento de verbas relacionadas

189 Artigo 48.° da LFRA e alinea a) do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

190 Artigo 49.° da LFRA e alinea a) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 2/2020.
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com o furacdo Lorenzo e com o orgamento participativo da drea governativa da
educacdo, desporto e juventude.

Quadro 16 — Fluxos da Administracgo Central para o setor publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

2019 2020 Variag3o 2020/2019
Origem Finalidade
Valor Valor % Valor %
Principio da solidariedade 184 005 914,00 189 593 557,00 57,5 5587 643,00 3,0
Fundo de coesdo para as regioes 101 203 253,00 104 276 456,00 31,6 3073 203,00 3,0
ultraperiféricas
Polftica de emprego e formagdo 974411000 10133 874,001 31 389 764,00 4,0

profissional

Comparticipagdo do Estado nas
obrigages de servigo publico no 9843 721,00 9986 534,00'%2 3,0 142 813,00 15
Orgamento do Estado  transporte interilhas

IGeFE, I.P 0,00 35097,95 0,0 35097,95 100,0
Tempestade Lorenzo 20 000 000,00 0,00 0,0 -20 000 000,00 -100,0
Financiamento do orgamento

participativo da 4rea governativa da 100 000,00 0,00 0,0 -100 000,00 -100,0
educagdo, desporto e Juventude

Outras nd. 1746 554,44 05 174655444 1000
Servigo e fundos Fundo Ambiental 0,00 1045 605,19 03 To4s 605,09 1000
auténomos
_ Santa Casada Resultados da_exploragdo dos  jogos 17 787 875,55 12 906 308,81 39 488156674 274
Misericérdia de Lisboa sociais
Total 342684873555 329723 987,39 00,0  -12 960 886,16 338

Fonte: Orgamento do Estado para 2020 e Conta de 2020, volume 1, p.15, e volume |l — mapas das receitas.

Por seu turno, o setor publico administrativo regional transferiu 4,2 milhdes de euros
para entidades da Administragdo Central, destacando-se:

i Transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades relacionadas, no
montante de 3,2 milhdes de euros, destinadas, maioritariamente, a projetos de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico;

7ii.  Comparticipagdes para a Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentacdes, no
montante de 924,1 mil euros.

Foram transferidos 122,1 milhdes de euros para as empresas do Grupo SATA

No dmbito das sociedades ndo financeiras publicas, destacam-se as transferéncias
dirigidas as seguintes empresas:

e A parcela mais significativa, na ordem dos 120,9 milhdes de euros, destinou-se a
SATA Air Agores, S.A., sendo 70,2 milhdes de euros (mais 30,3 milhdes de euros
do que em 2019) para cobertura dos encargos decorrentes da concessao dos
servicos aéreos regulares no interior dos Acores e 50,5 milhdes de euros (mais
43 milhdes do que em 2019) para o aumento do capital social da empresa.

191 Artigo 141.°, n.° 2, da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
192 Artigo 84.° da Lei n.° 2/2020.
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A SATA Gestao de Aerédromos, S.A., recebeu 1,1 milhGes de euros para
financiamento de investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico (431,5 mil
euros), S3o Jorge (324,8 mil euros), Graciosa (239,1 mil euros), Corvo (65,5 mil
euros) e Flores (10 mil euros).

e A SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., recebeu 111,6 mil euros para
aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID-19).

e A Portos dos Acores, S.A., recebeu 15,3 milhdes de euros, essencialmente para
realizagdo de obras e construcdes em portos, estudos e projetos (10,7 milhdes de
euros) e aquisicao de equipamento (4,6 milhdes de euros).

e AlLotacor, S.A. —Servico de Lotas dos Agores, S.A., recebeu 10,3 milhdes de euros,
destinados principalmente a exploragdo e prestagdo de servicos nos portos de
pesca e formacgao profissional (8 milhdes de euros) e ao reforgo do capital social
(2,3 milhdes de euros).

e A Sinaga, S.A. — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A., recebeu
1,7 milhGes de euros, para assegurar o seu funcionamento e no dmbito do apoio
ao abastecimento de agticar no mercado regional.

Quadro 17 — Fluxos do setor publico administrativo regional
para sociedades n3o financeiras publicas

(em Euro)
Entidade Finalidade 2020 %
Servico publico de transporte aéreo na RAA, aumento do capital social da
SATA Air Agores, S.A. Sata Air Agores, S.A e aumento de liquidez em contexto pandémico 120 881 394,963 80,9
(COVID-19)
Grupo
SATA Investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico, S3o Jorge, Graciosa, Flores

SATA Gestdo de Aerédromos, S.A. 1076 592,38 0,7

e Corvo e aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID-19)
SATA Internacional, S.A. Aumento de liquidez em contexto pandémico (COVID-19) 111 629,17'94 0,1

Realizagdo de obras nos portos, aquisi¢do e instalagdo de equipamentos e
Portos dos Agores, S.A. apoio as atividades econdmicas, servicos de consultadoria e estudos, 15337 228,73 10,3
Incentivo a Estabilidade Laboral em Contexto Pandémico (COVID-19)

Exploragdo e prestagdo de servigos nos portos de pesca, reforgo do capital

Lotacor, S.A. social e recuperagdo dos efeitos do furacdo Lorenzo 10286 504,00 69
Sinaga, SA. Assegurarofungonamento da empresa e apolo ao abastecimento de agucar 1750 038,13 ]’2
no mercado regional.
Programas de Estabilidade Laboral Permanente, de Incentivo a Insergdo ao
Outras Estagiar L e T e Bergo de Emprego e aumento de liquidez em contexto 37 640,53 0,0
pandémico (COVID-19)
Total 149 481 427,90 100,0

Fonte: Conta de 2020, volume |, quadro A23, bem como Relatério de Execugdo Financeira Anual do Plano de 2020.
Nota: Para maior desenvolvimento, cfr. apéndice Ill, quadro |l1.1.da agdo preparatéria n.° 21/D218.

193 Inclui um montante de 234 350,56 euros registado na Conta na classificagdo econémica 05.01.02 — Sociedades e
quase sociedades ndo financeiras — Pliblicas, bem como na conta de geréncia do Fundo Regional do Emprego, que
procedeu a transferéncia. No quadro A23 da Conta figuram 234 188,99 euros.

194 Valor registado na Conta na classificagio econémica 05.01.02 — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras —
Publicas, bem como na conta de geréncia do Fundo Regional do Emprego, que procedeu a transferéncia. No quadro
A23 da Conta constam 106 764,11 euros.
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O Setor da Administracdo Local recebeu 117,8 milhdes de euros

A Administracdo Local beneficiou de transferéncias com origem no Orcamento do
Estado'®, num total de 120,3 milhdes de euros'®, e de transferéncias da Administracao
Regional direta de 7 milhdes de euros.

Esta ultima verba foi distribuida por municipios (3,8 milhdes de euros — 54%), freguesias
(2,4 milhdes de euros —34%) e empresas e outros entes locais (803 mil euros —12%).

A quase totalidade do montante transferido para os municipios teve origem em
contratos ou acordos ARAAL. Destes, 2,6 milhdes de euros destinaram-se a construgao,
manutencdo ou arrendamento de habitacdo social, 478 mil euros ao incentivo a
captacdo de empresas tecnoldgicas — Projeto Terceira Tech Island, 353 mil euros a
construgdo/manutencdo de infraestruturas publicas e 236 mil euros a apoios no dmbito
do furacdo Lorenzo'?’.

Os municipios da Ribeira Grande (797 mil euros — 21%), Praia da Vitéria (784 mil euros
—21%) e Angra do Heroismo (657 mil euros —17%) beneficiaram, em conjunto, de 59%
dos apoios atribuidos pelo Governo Regional.

Ao nivel das freguesias, quase 33,5% das transferéncias (cerca de 8o5 mil euros)
concentraram-se em apenas dez das 155 freguesias situadas no territério da Regido
Auténoma dos Agores'®.

195 Estas verbas s3o transferidas a titulo de participacdo nos recursos publicos. O seu montante é fixado anualmente
no Or¢amento do Estado, de acordo com o critério de reparti¢do por autarquia legalmente definido nos artigos 25.°
e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

196 As verbas sdo transferidas do Orcamento do Estado para a Administracdo Regional direta, sendo por esta
contabilizadas em operagdes extraorcamentais.

197 Cfr. apéndice 111, quadro 111.4, da ag@o preparatéria 21/D218 — Execucdo orcamental do setor publico administrativo
regional, para maior desenvolvimento.

198 Concretamente, Freguesias de Capelas (Ponta Delgada), Faja de Baixo (Ponta Delgada), Maia (Ribeira Grande),
Santo Anténio (Ponta Delgada), Arrifes (Ponta Delgada), Pico da Pedra (Ribeira Grande), Santa Bérbara (Ribeira
Grande), Calheta (S3o Jorge), Santa Cruz (Lagoa) e Ginetes (Ponta Delgada).
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12.  Subvengdes publicas

Para efeitos da andlise, consideram-se subvengdes as transferéncias sem contrapartida
que a Administragdo Regional direta e os servigos e fundos auténomos efetuam para o
Setor privado (familias, empresas privadas, incluindo empresérios em nome individual
e institui¢cdes sem fins lucrativos privadas).

A matéria das subvencdes é apreciada, de forma agregada, no ponto 8. do relatério da
Conta de 2020 e, de modo pormenorizado, no respetivo quadro A23, disponivel no sitio
da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro na /nternet.

A anilise realizada tem por base aquele documento, que consiste numa listagem dos
pagamentos efetuados, contendo, designadamente, a base legal, a identificagdo da
entidade beneficidria, o valor atribuido, a classificagdo econdémica e a classificagao
organica da despesa, a finalidade e a meng3o da publicagio no Jornal Oficial.

Destaca-se, pela positiva, a inclusdo, na Conta de 2020, de informagdo sobre a
classificagdo institucional dos beneficidrios, bem como a concentragdo, num unico
documento, da informacao relativa aos apoios nao pagos.

Como aspeto a melhorar, observa-se que o quadro A23 continua a n3o discriminar
convenientemente os beneficidrios de alguns dos apoios concedidos. A titulo de
exemplo, s3o feitas referéncias a instituicdes financeiras e a familias sem identificar o
beneficidrio em concreto'®.

Foram concedlidas subvengdes ndo reembolsdveis no montante de 151,7 milhées de euros e
subvengées reembolsdveis de meio milhdo de euros

A Conta apresenta um mapa resumo das subvencdes publicas com um total de
596,5 milhdes de euros2®. Este montante incorpora verbas que n3o sdo consideradas
subvencbes para efeitos desta andlise, designadamente as subvenc¢des pagas a
entidades n3o privadas, no montante de 438,3 milhdes de euros?', bem como 6,5
milhGes de euros referentes a prestacdo de servigos.

Assim, as subvencdes ao Setor privado totalizam 151,7 milhdes de euros??, o que
corresponde a 8,2% da receita e 8,8% da despesa consolidadas, tendo por base os
valores divulgados na Conta.

199 O quadro A23 identifica o beneficidrio “FAMILIAS”, com um NIF 111111111, no montante de 6 645 563,12 euros.

200 ¢f. do relatério da Conta (volume I, p. 83).

201 Entidades publicas ndo reclassificadas — 149 476 401,27 euros; Administragdo Regional direta — 277 231 511,73 euros;
Administragcdo Local — 6 990 267,47 euros; Administracdo Central — 3 259 731,14 euros; e Instituicdes sem Fins
Lucrativos publicas — 1375 049,02 euros.

202 N3o inclui verbas no valor 24 945 984,77,00 euros, que constam do volume Il como sendo pagas a entidades
privadas (04.01.02 — 65531,12 euros, 04.08.01 — 88 784,59 euros, 04.08.02 — 24 594 147,56 euros, e 05.08.03 —
2 824,00 euros). Dado que n3o constam do quadro A23 n3o é possivel verificar quais os beneficidrios, a finalidade

prevista e o enquadramento legal. Importa também ter presente que, tal como ja se mencionou, relativamente a
rubrica 04.08.02, o volume | da Conta da Regido (p. 86) refere que nao incluiu no quadro A23 os valores referentes
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Para a drea do emprego e competitividade foram destinados 41% das subvenc¢des
(62,1 milhdes de euros), para a solidariedade social e habitac3o, 18% (27,4 milhdes de
euros), e para a agricultura e florestas, 16% (24,8 milhdes de euros).

Transitou para o ano de 2021 o montante de 8,3 milhdes de euros de subvengdes atribuidas
e no pagas

O n3o pagamento de subvenc¢des atribuidas, no montante de 8,3 milhdes de euros,
decorre de circunstancias imputdveis aos préprios beneficidrios (ndo encerramento dos
projetos e situagdes de incumprimento das obrigagdes a que estavam vinculados)2%.

Os apoios atribuidos e ndo pagos destinaram-se, maioritariamente, ao Setor do turismo
(8 milhdes de euros) e referem-se, em grande parte, aos beneficidrios ATA - Associagao
de Turismo dos Acores - Convention and Visitors Bureau (6 milhdes de euros — 74%) e
Grupo Desportivo Comercial (1,2 milhdes de euros — 14%).

Encontram-se por receber 5,1 milhdes de euros de apoios reembolsdveis
com prazos de reembolso jd vencidos

Os apoios reembolsdveis, no montante de 533,6 mil euros?%, representam 0,4% do total
das subvencgdes. Referem-se, quase na integra (89% do total), a incentivos concedidos
ao abrigo do sistema de incentivos a atividade econémica Competir + geridos pela
Diregao Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade. O remanescente foi
pago pelo Fundo Regional do Emprego, no ambito de apoios a criagao do préprio
emprego.

Em 31-12-2020, os créditos totalizavam 13,5 milhdes de euros. Destes, 5,1 milhdes de
euros ndo foram reembolsados na data prevista, quase na integra referentes a apoios
ao setor do turismo, havendo montantes por receber desde o ano de 1998.

ao complemento regional de pensao no valor de 23,2 milhdes de euros, bem como os encargos com os programas
ocupacionais dos diversos departamentos do Governo Regional.

203 As subvengdes atribuidas e ndo pagas aqui tratadas destinaram-se exclusivamente ao setor privado, pelo que o seu
montante difere do valor global apresentado no relatério da Conta (volume I, p. 87, e quadro A23 em anexo), que
abrange transferéncias para entidades do setor publico.

204 valor que difere dos 14567 132,81 euros que constam do mapa que consta do separador Subsidios Reemb. em
31-12-2020 do quadro A23. Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo
Publica referiu que o valor constante do separador do quadro A23 n3o estd correto, uma vez que contém «valores
acumulados dos pagamentos efetuados pela Dire¢do Regional do Turismo e pelo Fundo Regional do Emprego de
subsidios reembolsédveis acumulados até ao ano de 2020 e n3o apenas os efetivamente pagos durante esse ano
econémicos.
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Quadro 18 — Reembolsos vencidos por cobrar

(em Euro)
Area Créditos em Recebido em Créditos em
01-01-2020 2020 31-12-2020
Turismo — Sistema de incentivos ao turismo na Regido Auténoma dos Agores 5498 372,34 513 044,09 4985 328,25
Emprego (Mercado social de emprego — CPE-PREMIUM — Manuten¢do dos $3 529,36 17 428,60 6610076
postos de trabalho)
Total 5 581 901,70 530 472,69 5051 429,01

Nota: N3o se inclui um valor de 997 114,94 euros, por se desconhecer os beneficirios efetivos (consta como beneficiario o BANIF, S.A.).
Fonte: Conta de 2020, quadro A23 — subsidios reembolsaveis.

As empresas e instituicées sem fins lucrativos concentram 86% das subvengées

As empresas privadas (incluindo os empresarios em nome individual) continuam a ser
as principais beneficidrias dos apoios ndo reembolsdveis (78,4 milhdes de euros —
52% do total).

A restante parcela foi distribuida por instituicdes sem fins lucrativos (34%), que
receberam 51,1 milhdes de euros, e pelas familias (15%), apoiadas com cerca de
22,2 milhdes de euros.

Gréfico 6 — Subvengdes atribuidas por tipo de beneficidrio

m Familias
o,
Institui¢des 15%
sem fins
lucrativos 34%

Empresas e

empresdrios
em nome

individual 52%

Fonte: Conta de 2020, quadro A23

109 dos apoios pagos concentraram-se em quatro beneficidrios

Foram pagos apoios a 17027 beneficidrios, mas 10% do montante atribuido
(14,5 milhdes de euros) concentrou-se em quatro beneficidrios2:

e HIA — Hospital Internacional dos Acores, que recebeu 7,1 milhdes de euros,
essencialmente para apoiar a construcao do hospital;

205 por impossibilidade de identificagdo, ndo sdo considerados nesta andlise os beneficidrios identificados como
“FAMILIAS”, com um NIF 111111111 ou com nome de institui¢des bancdarias (sobre a matéria, cf. § 260, supra).
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e ATA - Associag3o Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau, a quem
foram pagos 4,1 milhdes de euros, no dmbito de contratos-programa de
investimento no turismo;

e Cooperativa Unido Agricola, CRL, que recebeu 1,7 milhdes de euros, destinados
essencialmente a apoiar a sanidade animal e seguranca alimentar e a aquisicao
de alimentacao fibrosa para a pecudria;

e Financor, Agro Alimentar, S.A., a quem foram pagos 1,6 milhdes de euros,

maioritariamente destinados a modernizagdo e remodelacdo de unidade
industrial.

229% dos apoios foram concedidos no abrigo do sistema de incentivos
a atividade econdmica — Competir +

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 58% tém
subjacente doze regimes, através dos quais foram concedidos 88 milhdes de euros,
destacando-se:

e O sistema de incentivos Competir + ao abrigo do qual foram atribuidos 29,8
milhdes (20% do total dos apoios);

e Os acordos de cooperagio celebrados entre a Seguranga Social e instituicdes
particulares de solidariedade social (IPSS), através dos quais foram concedidos
10,4 milhdes de euros (cerca de 7% do total dos apoios).

A Conta ndo inclui andlise dos resultados obtidos no dmbito dos apoios financeiros concedidos

A anélise apresentada na Conta aos apoios financeiros atribuidos?% nio inclui uma
avaliagdo global dos resultados obtidos, fazendo apenas mencao as disposicdes legais
que vinculam os servicos integrados e os servicos e fundos auténomos a sua
elaboragao.

Em complemento, é indicado que a Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro emitiu
orientagdes aos servicos sobre a matéria, mas o resultado obtido com a mencionada
orientagdo também nao foi divulgado no relatério da Conta.

O procedimento adotado ndao promove o cumprimento do principio da transparéncia
legalmente previsto?®’, nem acolhe a recomendagdo que vem sendo reiteradamente
formulada pelo Tribunal de Contas20%.

206 Cf. volume |, pp. 83 a 87.

207 Cfr. artigo 43.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e artigo 14.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.

208 Cfr. 17.2 recomendagdo formulada, por ultimo no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto Il, p. 107).
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Falta de avaliagdo individual no processo de prestagio de contas

A verificacdo de 38 processos de prestacdo de contas de 2020, remetidos ao Tribunal de
Contas pelas entidades responsdveis pela gestdo de apoios financeiros, permitiu
concluir que 71% das entidades apresentaram informagdes sobre a matéria, quer em
relatério especifico (21 entidades) quer no relatério de gestdo (6 entidades), mas as
mesmas n3o se consubstanciam numa avaliagdo de resultados aos apoios financeiros
atribuidos.

A falta generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos pré-estabelecidos
inviabiliza a concretizagdo de uma avaliagdo dos resultados dos apoios financeiros
concedidos.
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Capitulo IV
Divida publica regional e outras responsabilidades

13.  Divida do setor ptblico administrativo regional
13.1. Divida financeira
A divida fundada contraida em 2020 atingiu 831,5 milhdes de euros

Em 2020, as entidades do setor putblico administrativo regional recorreram a diversos
instrumentos geradores de divida publica fundada com o propésito de satisfazer as
respetivas necessidades de financiamento?®.

A Regido Auténoma dos Agores contraiu divida com esta maturidade, no montante global
de 820,4 milhdes de euros, em resultado da realizagao das seguintes operagdes:

e Emissdo de trés empréstimos obrigacionistas, perfazendo o montante de
665 milhdes de euros?', dos quais 316,3 milhdes de euros foram aplicados em
operagdes de refinanciamento de divida, 77,6 milhGes de euros registados como
tendo sido aplicados na execugdo de projetos comparticipados por Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e os restantes 271,1 milhdes de
euros no financiamento das medidas implementadas com o objetivo de atenuar
os danos econdmicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19.

e Celebragio de quatro contratos de empréstimo proporcionando a obtengao de
63,6 milhdes de euros?'!, verba que foi utilizada na liquidagao do passivo
financeiro dos trés hospitais E.P.E.R.212,

e Celebragiao de um contrato de empréstimo de 29,8 milhdes de euros, quantia que
foi aplicada na liquidagao de responsabilidades financeiras que tinham transitado
da empresa publica regional Saudagor, S.A., aquando da sua extin¢io?, e
renegociagdo de uma linha de crédito no montante de 55 milhdes de euros,
responsabilidade igualmente assumida pela Regido no &mbito deste processo.

209 Nos termos da alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida fundada corresponde & «divida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi geradas.
210 para major detalhe sobre estas operacdes, cf. ponto 2.1.2. do relatério da acdo preparatéria 21/D219 — Divida

regional e outras responsabilidades.

211 Com referéncia a 31-12-2020, encontrava-se por utilizar uma verba na ordem dos 200 mil euros.

212 No relatério da Conta (volume I, p. 56), é referido que «o GRA assumiu a divida financeira dos Hospitais da RAA
num valor que rondou os 79,2 milhdes de euros», montante que excede em 15,6 milhdes o produto dos quatro
empréstimos contraidos pela Regido com aquela finalidade.

213 O patriménio desta empresa publica regional foi liquidado por transmiss3o global para a Regido Auténoma dos
Acores, na qualidade de acionista tnico, processo que foi regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A,
de 15 de novembro.
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e Celebracio de dois contratos de locagdo financeira imobilidria — instrumentos
contratuais assim designados pelas partes — envolvendo responsabilidades na
ordem dos 7 milhdes de euros, relativas a investimentos nos dominios da
habitacdo social (2 milhdes de euros) e do patriménio imobilidrio da Regido (5
milhGes de euros).

Os restantes 11,1 milhdes de euros dizem respeito a operagdes crediticias realizadas por
entidades publicas reclassificadas, dos quais 7 milhdes de euros correspondem a
opera¢gdes com maturidade até um ano que n3o foram totalmente amortizadas no
exercicio orcamental em apreciago.

O recurso a divida flutuante proporcionou a obtencdo de 457,8 milhées de euros

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a Administragao Regional direta recorreu
a divida flutuante?'4, tendo contratado oito operagdes de crédito?'®, ao abrigo das quais
foram utilizados 452,5 milhdes de euros.

Por seu turno, as entidades publicas reclassificadas utilizaram 5,3 milhdes de euros
provenientes de operac¢des de crédito com esta maturidade.

A divida financeira do setor publico administrativo regional aumentou 19, 7%,
podendo ter ascendido a 2 215,4 milhées de euros

A trajetéria de crescimento continuo evidenciada pela divida publica regional, pelo
menos desde 2009, sofreu um impulso sem precedentes em 2020, ano marcado pela
grave crise sanitaria da COVID-19, que surgiu hum contexto em que as finangas publicas
regionais ja se encontravam numa posicao estruturalmente deficitaria'e.

Com efeito, salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessdrios caso n3o existissem as limita¢des assinaladas?'’, verifica-se que a divida
financeira do setor publico administrativo regional aumentou 365,3 milhdes de euros
(+19,7%), podendo ter atingido no final do exercicio o montante de 2 215,4 milhdes de
euros?'®,

214 De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde
a divida «contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada».

215 Quatro contratos de mutuo (nos montantes de 20, 40, 55 e 100 milhdes de euros) e trés contratos de abertura de
crédito em conta corrente (com os limites de 10, 35 e 40 milhdes de euros). Para detalhe, cf7. apéndice XIII do
relatério da agdo preparatéria 21/D220 — Tesouraria.

216 A propésito do desempenho orcamental do setor publico administrativo regional no periodo 2009-2020, cf. ponto
5., p- 12, do relatério da agdo 21/Ds60-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional em 2020.

217 Cfr. § 17 do relatério da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

218 Dos quais, 2 186,4 milhdes de euros respeitam ao stock da divida direta da Regido, montante que inclui 5,7 milhdes
de euros referentes as responsabilidades emergentes dos contratos de locag3o financeira celebrados em 2020.
Porém, a informacdo prestada neste ponto do relatério da Conta exclui estas responsabilidades — cf. relatério da
Conta (volume I, pp. 57 e 58).
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A taxa de juro implicita na divida piblica regional manteve-se a niveis reduzidos

Em 2020, os encargos da divida do setor publico administrativo regional ascenderam a
41,5 milhdes de euros, menos 1,8 milhGes de euros face ao ano anterior, melhoria
exclusivamente justificada pela evolugdo favordvel da taxa de juro implicita na divida
(efeito preco), que permitiu acomodar o impacto adverso resultante da inusitada
intensificacdo do recurso ao crédito observada no exercicio em causa (efeito stock),
influenciada pela necessidade de financiar por esta via as medidas adotadas no combate
aos danos econdmicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19.

Deste modo, manteve-se a tendéncia de melhoria dos custos de financiamento da divida
publica regional que se observa desde 2017, consubstanciada na redugao em 50 pontos
base da taxa de juro implicita na divida, que se fixou em 2,0%, inferior a da divida publica
portuguesa (2,3%?'%), permanecendo, assim, a niveis historicamente reduzidos, muito
por influéncia das medidas ndo convencionais de politica monetéria que tém vindo a
ser adotadas pelo Banco Central Europeu de ha uns anos a esta parte, por ultimo, em
reacdo a crise sanitaria??°.

As condi¢ées de financiamento contratualizadas em 2020
ndo previnem a excessiva concentragdo temporal de amortizacdes

Os efeitos da pandemia da COVID-19 nas contas publicas regionais geraram
necessidades de financiamento adicionais, contribuindo para que as emissdes de divida
publica fundada em 2020 tenham atingido um nivel sem precedentes, totalizando
831,5 milhdes de euros.

Em linha com a tendéncia evidenciada em anos anteriores, as condig¢oes
contratualizadas no dmbito destas operagdes tém subjacente uma opgao gestiondria
que pretende aliviar a pressdo sobre a tesouraria regional a curto/médio prazo, mas que
acaba por se traduzir numa elevada concentracdo temporal do esforco financeiro
associado ao reembolso da divida?'.

219 Cfr. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 07/2021, de setembro de 2021 — Perspetivas Econémicas e
Orgamentais 2021-2025 (atualizagdo), Quadro 7 — Contributos para a evolugdo da divida de Maastricht (em % do
PIB), p.s50. E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do setor institucional das
administragdes publicas, constituido pelos subsetores da administragdo central, regional e local.

220 Spbre o assunto, cf. ponto 10.3., p. 24, do relatério da acio 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica

regional em 2020.

221 Sobre o assunto, a Secretaria Regional das Finangas Planeamento e Administragdo Publica alegou em contraditério
que «a opgdo pela distribui¢do do esforgo financeiro ndo se pode limitar a uma andlise estanque aplicada aos
empréstimos contratados num determinado ano». Porém, tal como em anos anteriores, a andlise efetuada pelo
Tribunal n3o se limitou as condi¢des subjacentes a divida emitida em 2020, tendo igualmente incidido sobre o perfil
de reembolso do stock da divida publica regional reportado ao final de 2020 (cfr. ponto 14.5., infra).
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De facto, as trés emissdes obrigacionistas realizadas pela Regido Auténoma dos Acores,
no montante global de 665 milhdes de euros, correspondentes a 80% da divida fundada
contraida no exercicio, serdo integralmente reembolsadas nas respetivas datas de
maturidade, ou seja, entre 2026 e 2030?22, Consequentemente, as necessidades de
financiamento para amortizagio do stock da divida publica regional nos préximos anos
registaram um substancial acréscimo, acentuando-se, a par disso, a concentragdo
temporal de um elevado volume de emissdes até 2027, assunto a que se voltard adiante.

13.2. Divida ni3o financeira

A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 115,4 milhées de euros

Continua a ser adotado um conceito de divida n3o financeira sem sustentagao legal, que
se limita a considerar a divida comercial ja vencida das entidades do perimetro
orcamental, omitindo as restantes obrigacdes j4 constituidas que integram o passivo
exigivel destas entidades, as quais, de acordo com a definicdo que decorre do no n.° g
do artigo 40.° Lei das Financas das Regides Auténomas, conjugado com o ponto 2, {§ 96
a 102, da Estrutura Concetual do SNC-AP, incorporam a divida n3o financeira.

Consequentemente, a Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos,
115,4 milhdes de euros, a que acresce a importancia de 4,3 milhdes de euros relativa as
responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese de
Angra, informacgdo que apesar de ter sido divulgada na Conta, ndo foi ai considerada
neste ambito.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na
informacao divulgada na Conta, para além do descrito, a divida n3o financeira do setor
publico administrativo regional, reportada ao final de 2019, ascendia a, pelo menos,
270,4 milhGes de euros?2.

13.3. Divida total do setor publico administrativo regional

A divida total ascendia a, pelo menos, 2 489,5 milhdes de euros (+17,4%),
prosseguindo a trajetdria de crescimento exibida nos ultimos anos

Considerando o valor da divida nao financeira apurada, mas salvaguardando os
eventuais ajustamentos adicionais que seria necessdrio efetuar na informacao
disponibilizada na Conta, caso nao existissem as limitagdes descritas??, a divida total
do setor publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio orcamental de

222 Acerca das caracteristicas destas operagdes, cf7. § 37 do relatério da ac3o preparatéria 21/D219 — Divida regional e
outras responsabilidades.

223 Cfr. apéndice VIl do relatério da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
224 Cfr. §§ 17, 21, 24 e 25 do relatério da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
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2020, ascendia a, pelo menos, 2489,5 milhdes de euros??’, evidenciando um
agravamento de 369 milhdes de euros (+17,4%) comparativamente ao ano anterior.

Quadro 19 — Divida total do setor publico administrativo regional

(em Euro)
. Financeira N3o financeira Total
Setor publico
administrativo Variagdo
regional 31-12-2019 31-12-2020 31-12-2019  31-12-2020 31-12-2019 31-12-2020

Absoluta Relativa

Administragdo

. R 1738 847 635 2186424170 97 825713 91 891 512 1836673 348 2278315682 | 441642334 24,0%
Regional direta

Servigos 0 0 20464381 24343496 20 464 381 24 343 49 3879115 19,0%
e fundos auténomos
Entidades publicas 111 286 501 28985643 | 152152487 157853395 263 438 988 186839038  -76599950  -29,1%
reclassificadas

Total 1850134136 2215409813 270442581 274088403 2120576717 2489498216 368921499  17,4%

Fonte: Conta de 2020; processos de prestagdo de contas de 2020 das entidades que integram o setor publico administrativo regional.

Cabe salientar que a transicdo para o referencial contabilistico do SNC-AP terd um
impacto significativo a este nivel, ja que a contabilizacdo dos contratos relativos a
concessao rodovidria em regime SCUT na ilha de Sao Miguel e a concess3o da gestao
do Hospital da ilha Terceira ird determinar o reconhecimento dos ativos proporcionados
pelos concessiondrios, mensurados pelo seu justo valor, tendo como contrapartida o
reconhecimento de passivos financeiros por idéntico montante??¢.

O eclodir da crise sanitdria e posteriores desenvolvimentos acentuaram
a deterioracdo das condicdes de sustentabilidade da divida piblica regional

A progressiva deterioragdo das condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional
é um dos aspetos que o Tribunal de Contas tem vindo recorrentemente a enfatizar nos
Relatérios e Pareceres da Conta da Regiao?27/22,

De facto, no periodo que antecedeu a pandemia da COVID-19, a divida exibiu uma
trajetdria de crescimento continuo, impulsionada pelos sucessivos e crescentes défices
orcamentais registados, pelo menos, desde 2009, circunstancia indiciadora de uma
situagdo de desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, que se agravou

225 O montante apurado de divida total do setor publico administrativo regional de, pelo menos, 2 489,6 milhdes de
euros, no final de 2020, excede em 126,5 milhdes de euros o valor divulgado na Conta (2 363,1 milhdes de euros),
divergéncia que resulta: j) da omiss3o de, pelo menos, 1,1 milhdes de euros de divida financeira e de 115,4 milhdes
de euros de divida n3o financeira; /i) e do facto de as responsabilidades emergentes dos contratos de locagdo
financeira (5,7 milhdes de euros) e dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra (4,3 milhdes de
euros) n3o terem sido relevadas para este efeito na Conta, respetivamente no 4mbito da divida financeira e da divida
n3o financeira.

226 Sobre a matéria, cfr. NCP4 — Acordos de Concessao de Servigos: Concedente, e NCP 18 — Instrumentos financeiros.

227 Cfr., por ultimo, relatério da acdio 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), pp. 29 a 32.

228 Matéria que também foi abordada no relatério da acdo n.° 21/Ds60-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica
regional em 2020.
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substancialmente a partir de 2017, com o regresso do saldo primario (que exclui os
encargos com juros) a uma posicao deficitéria??.

Gréfico 7 — Desempenho orcamental — 2017-2020
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2017 a 2020.

Os desenvolvimentos subsequentes ao eclodir da crise pandémica determinaram, em
parte, a evolugdo negativa evidenciada pelas financas publicas regionais em 2020, com
o défice orcamental a agravar-se 163,2 milhdes de euros (+196,9%), atingindo 246,1
milhdes de euros, e a divida publica regional a expandir-se 365,3 milhdes de euros
(+19,7%), para 2 215,4 milhdes de euros no final do ano. Embora a expansao da divida
tenha decorrido maioritariamente da necessidade de financiar o défice, foi igualmente
induzida pela realizagdo de operagdes com ativos financeiros, no montante de 55,1
milhdes de euros?3.

Em suma, os efeitos da crise pandémica da COVID-19 acentuaram a pressdo que jd
vinha a ser exercida sobre as condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional,
resultante, por um lado, da posicao deficitdria que o saldo primério retomou em 2017
e, por outro, do crescente espaco orcamental ocupado por determinadas despesas de
funcionamento, caracterizadas pelo seu elevado grau de rigidez.

Embora seja expectdvel que ao abrigo do NextGenerationEU a Regiao possa vir a
beneficiar, até 2026, de fundos europeus estimados em 580 milhdes de euros, na sua
maioria atribuidos sob a forma de subvencdes a fundo perdido — permitindo, deste
modo, criar espago orcamental para acomodar despesa sem impacto ao nivel do défice
ou da divida publica regional —, convém igualmente ter presente que tais recursos sao
ciclicos, pelo que terdo um impacto essencialmente conjuntural na posi¢ao orcamental
da Regido, sem consolidacdo estrutural.

229 Nestas circunstancias, os excessos de despesa, bem como a totalidade dos juros da divida, sdo financiados com
recurso ao endividamento.

230 Dos quais 50,5 milhdes de euros foram aplicados no reforco do capital social da Sata Air Acores, S.A.

Porém, ja em 2021, o Governo Regional deu orientagdes ao Grupo SATA para proceder ao reembolso das verbas que
lhe tinham sido atribuidas através do Orgamento regional, referentes aos aumentos de capital, face as ddvidas
colocadas pela Comissdo Europeia quanto a compatibilidade de tais ajudas com as regras de concorréncia europeias.
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Por conseguinte, atingir uma posi¢do orcamental, a prazo, compativel com a melhoria
das condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional pressupde a corregao do
desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, desafio com que serdo
confrontadas as autoridades regionais, logo que ultrapassada a crise pandémica.

13.4. Limites da divida
13.4.1. Divida flutuante

O limite para a emissdo de divida flutuante provavelmente nio terd sido excedido

De acordo com o relatério da Conta, no ambito da gestao de tesouraria, as entidades
do perimetro or¢camental contrairam divida flutuante, cujo montante acumulado de
emissdes vivas ao longo do ano atingiu 198,1 milhdes de euros, daf se concluindo que
foi utilizado 56,9% do limite legal, fixado em cerca de 348 milhdes de euros?'.

Contudo, a informag3o prestada no relatério da Conta sobre esta matéria continua a
evidenciar limitagcdes, na medida em que:

e A Conta apenas demonstra as operacdes realizadas pela Administragcdo Regional
direta, mas a informac@o relativa ao montante maximo acumulado de emissdes
vivas ao longo do ano é incorreta?2.

e A semelhanca do ocorrido em Contas de anos anteriores, os valores da receita
corrente liquida considerada para efeitos do célculo do limite da divida flutuante
estdo sobreavaliados, pela contabilizagdo da totalidade das verbas provenientes
do Estado, ao abrigo do principio da solidariedade, em transferéncias correntes,
sem ter em conta o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores, que aponta para a contabilizagao

destas verbas em transferéncias de capital, por se destinarem & cobertura de
investimentos publicos.

Com o propésito de suprir as limitagdes descritas, solicitou-se junto das entidades do
perimetro orcamental a disponibilizagdo de elementos adicionais relativos as operagoes
de divida flutuante contraidas no exercicio orcamental de 2020, com base nos quais se
concluiu que o limite legal para o recurso a divida flutuante seria observado, mesmo no

caso de se proceder a reclassificacdo, em receitas de capital, das transferéncias do
Estado efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade?3.

231 O montante acumulado de emissdes vivas de divida flutuante ndo pode exceder, em cada momento, 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés Ultimos exercicios. Cf. artigo 39.° da LFRA.

232 Contrariamente ao mencionado no relatério da Conta, o montante maximo acumulado de emissdes vivas da
Administrac3o Regional ascendeu a 245 milhdes de euros e foi atingido em 09-04-2020.

233 Sobre a matéria, cfr. ponto 3.1. do relatério da acdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras
responsabilidades.
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13.4.2. Divida fundada

Continua a ndo ser demonstrado o cumprimento do limite legal
para a contragdo de divida fundada

Com a aprovacdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020 e
subsequentes alteragdes concretizadas através de decreto legislativo regional, o
Governo Regional foi autorizado a?**:

e Contrair empréstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante de
668,6 milhdes de euros, dos quais 315,6 milhdes de euros para refinanciamento
de divida, 285 milhdes de euros para fazer face aos efeitos econédmicos e sociais
provocados pela pandemia da COVID-19, destinando-se os restantes 68 milhdes
de euros ao financiamento de projetos com comparticipagao de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI).

e A realizar operacgdes de locagdo financeira até ao montante de 7,5 milhdes de
euros e a assumir integralmente a divida financeira resultante dos processos de
extingdo das empresas publicas regionais e dos trés hospitais E.P.E.R. da Regido.

Do exposto, resulta que a Assembleia Legislativa fixou em 676,1 milhdes de euros o
limite para a contratacdo de divida fundada em 2020, especificando igualmente os
instrumentos de divida a recorrer para esse efeito: empréstimos, incluindo créditos
bancarios, até ao montante méaximo de 668,6 milhdes de euros, e opera¢des de locagdo
financeira, com o limite de 7,5 milhdes de euros.

Sobre a matéria, a informacao prestada na Conta sugere a observincia dos referidos
limites fixados pela Assembleia Legislativa, assim como dos demais requisitos a que se
encontrava condicionado o recurso a divida com aquela maturidade?*. Todavia, tal
como em anos anteriores, continua a ser omitida informagdo materialmente relevante
neste contexto, relativa aos empréstimos contraidos pelas entidades publicas
reclassificadas.

Consequentemente, continua a ndo ser demonstrado o cumprimento do limite legal
para a contragdo de divida fundada por parte do setor publico administrativo regional,
permanecendo por acolher a recomendagdo sobre o assunto jd anteriormente
formuladas pelo Tribunal de Contas e reiterada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2019 (4.2 recomendacgao, p. 102).

234 Cfr. artigo 17.°, alineas ) a d), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, na redagdo dada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 agosto. Tal como no ano anterior, na Lei do Orgamento do Estado
para 2020, previa-se ainda que as Regides Auténomas pudessem contrair divida fundada até 75 milhdes de euros,
para consolida¢do de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, mediante autorizagio do membro do
Governo responsével pela drea das financas (n.° 3 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo). Porém, em 2020,
a Assembleia Legislativa ndo concedeu esta autorizagdo ao Governo Regional.

235 Cfr. relatério da Conta (volume I, pp. 56 e 57).

90


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://dre.pt/application/file/a/127845697
https://temp.dre.pt/application/file/a/140210459
https://dre.pt/application/conteudo/130893436

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A divida fundada contraida com recurso a empréstimos, incluindo crédjtos bancdrios,
excedeu em 155,9 milhées de euros o limite fixado pela Assembleia Legis/ativa

Com base na informacdo obtida, conclui-se que o limite anual para a contratacdo de
divida fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancdrios, foi
largamente excedido.

Na realidade, para além das trés emissdes obrigacionistas realizadas em 2020,
totalizando 665 milhdes de euros, a Regido celebrou cinco contratos de empréstimo,
perfazendo o montante de 93,4 milhdes de euros?$ tendo ainda procedido a
renegociagao de uma linha de crédito de 55 milhdes de euros, a liquidar em 2021. Por
conseguinte, sé com a divida fundada contraida pela Regido, que ascendeu a 813,4
milhGes de euros, o correspondente limite foi excedido em 144,8 milhdes de euros, ndo
restando margem para acomodar as operagdes realizadas pelas entidades publicas
reclassificadas, que ascenderam a 11,1 milhdes de euros?’.

Face ao exposto, verifica-se que o endividamento do setor publico administrativo
regional contraido a coberto dos referidos instrumentos de divida excedeu em
155,9 milhdes de euros o limite estabelecido pela Assembleia Legislativa.

A propésito da divida fundada contraida no dmbito dos processos de extingdo de
empresas publicas regionais — no caso, a Saudacor, S.A. — e de assunc3o da totalidade
da divida financeira dos hospitais E.P.E.R., perfazendo a quantia de 148,4 milhdes de
euros, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
expressou, em contraditério, o entendimento de que tais «operacoes de gestio da
divida publica direta da Regido, efetuadas ao abrigo do artigo 25.° [do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro?3] nao estariam vinculadas ao limite fixado no

artigo 17.9»2%, o qual estabeleceu os limites anuais para a contragao de divida fundada
e para o aumento do endividamento liquido em 2020.

As alegacdes apresentadas contrariam neste ponto o relatério da Conta?*, que sustenta
a realizagdo das operagdes em causa no artigo 17.° do citado diploma legal e ndo no
artigo 25.° agora invocado.

Sucede que a autorizagdo para a assuncdo daquelas dividas foi efetivamente conferida
pela Assembleia Legislativa a coberto do mencionado artigo 17.°, o qual nao contempla
a realizagdo de operagbes de substituicdo de divida com aquela finalidade. Alids, a
prevalecer o entendimento manifestado em contraditério, a norma em causa n3o teria

236§ 278, supra.
237 Cfy. Apéndice IV do relatério da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
238 Diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2020.

239 Na redagdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que promoveu a segunda

alteragdo ao Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2020.
240 Volume |, p. 56.
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qualquer utilidade, uma vez que a contrata¢do de divida fundada nas circunstincias
descritas n3o estaria sujeita a qualquer limite.

Foi igualmente alegado nesta sede que o Tribunal omitiu o propésito subjacente a
concretizagdo destas operagdes -a obtencdo de «condicdes financeiras mais
vantajosas para a Regido, reduzindo os encargos associados as mesmas», o que n3o é
demonstrado na Conta?*'.

A aplicagdo conferida ao produto dos empréstimos ndo respeitou
os limites fixados na autorizagdo parlamentar para as finalidades previstas

O destino conferido aos recursos obtidos a coberto dos mencionados instrumentos de
divida n3o respeitou os limites estabelecidos para as finalidades especificadas pela
Assembleia Legislativa, j4 que as verbas registadas como tendo sido aplicadas no
financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitarios (77,6 milhdes de
euros) e em operagdes de refinanciamento de divida (316,3 milhdes de euros)
excederam aqueles limites em 9,6 e 0,7 milhdes de euros, respetivamente.

Os contratos de locagdo financeira celebrados em 2020 contrariaram
a regra do endjvidamento liguido nulo imposta pelo Orcamento do Estado

Como referido, o Governo Regional foi igualmente autorizado pela Assembleia
Legislativa a realizar opera¢des de locacdo financeira até ao montante de 7,5 milhdes de
euros.

No uso desta autorizagdo, foram celebrados dois contratos de locacdo financeira
imobilidria, totalizando cerca de 7 milhdes de euros, visando financiar investimentos
nos dominios do patriménio imobilidrio da Regido e da habitagao social.

Porém, um dos contratos nao integra o elenco das excecdes previstas na Lei do
Orcamento do Estado para 2020 a regra do endividamento nulo imposta as regides
auténomas (tal como ja sucedia na Lei do Orcamento do Estado para 2019), e o outro
nao configura uma operagdo de locagdo financeira imobilidria, apesar de designado
como tal pelas partes?42.

241 Convém assinalar que as operacdes de substituicdo de divida, ao promoverem a extensdo da maturidade dos
empréstimos originais, acabam também por prolongar no tempo os encargos emergentes das mesmas. Nestas
circunsténcias, s6 se verifica uma melhoria das condicdes financeiras se o valor atualizado dos encargos com os

novos empréstimos for inferior ao valor atual dos empréstimos substituidos.

242 ¢fr. §§ 96 e 97 do relatério da acdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
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13.4.3. Endividamento liguido

Mantém-se a impossibilidade de certificar o cumprimento das disposicdes legais
em matéria de endjvidamento

A autorizag3o de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permitia o aumento do endividamento liquido em 360,5 milhdes de euros,
desde que as operagdes que gerassem esse aumento se destinassem a financiar a
execugdo de projetos com comparticipagdo de fundos comunitarios (68 milhdes de
euros), a concretizacdo de investimentos nos dominios da habitagao social e do restante
patrimonio imobilidrio da Regido (7,5 milhdes de euros) e a implementagdo de medidas
destinadas a atenuar os danos econémicos e sociais provocados pela pandemia da
COVID-1924,

Na Conta da Regido, nao é demonstrado o cumprimento do limite de endividamento
liquido, que assim continua a evidenciar as insuficiéncias e limita¢des ja assinaladas em
anos anteriores, na medida em que:

e Relativamente ao montante de 77,6 milhdes de euros, correspondente a uma
parcela dos recursos provenientes das emissdes de divida realizadas pela
Regido em 2020, n3o se comprova que foi efetivamente aplicada em a¢des com
cofinanciamento comunitdrio, verba que inclusivamente excedeu em
9,6 milhdes de euros a autorizagdo conferida pela Assembleia Legislativa para a
alocacdo de recursos a esta finalidade2*.

e N3o estdo identificados os empréstimos contratados pelas entidades publicas
reclassificadas nem a aplicagao que lhes foi conferida, informacao essencial para
determinar a sua relevdncia para efeitos dos limites quantitativos legalmente
fixados?4s.

Deste modo, o Governo Regional dos Acores continua a ndo cumprir o disposto na
subalinea 7) da alinea V) do artigo 27.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, na medida
em que n3o demonstra a aplicacdo que foi conferida ao produto dos empréstimos
contraidos pelas entidades que integram o perimetro orcamental.

A omiss3o dos elementos necessdrios para apreciar a posicao das entidades do setor
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar do compromisso assumido pelo Governo Regional dos Acores de, ja na

243 Artigo 17.°, alineas a) e ¢), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, na redacio dada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

244§ 303, supra.
245 § 305, supra.
Artigo 17.°, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e artigo 77.°, n.° 2, alinea a), da Lei

n.° 2/2020, de 31 de margo.
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Conta de 2016, incluir os elementos em falta#s, implica a inobservincia do disposto
no n.°3 do artigo 3.° da citada Lei n.° 79/98, de 24 de novembro?*’, bem como o n3o
acolhimento da recomendacdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas
desde 2014, sucessivamente reiterada?4,

Com base na informagdo disponivel, verifica-se que o limite anual para o aumento
do endividamento liguido foi excedido em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros

Tendo por referéncia os elementos respeitantes apenas a Administracdo Regional direta,
conclui-se que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado pela
Assembleia Legislativa foi ultrapassado.

Com efeito, do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagao parlamentar, concretizado
através da realizagcdo das operagdes anteriormente descritas, resultou o aumento do
endividamento liquido em 369,6 milhdes de euros#.

Deste montante, 362,6 milhdes de euros foram obtidos pelo recurso a empréstimos,
incluindo créditos bancdrios, verba que excede em 9,6 milhdes de euros o limite
autorizado para o acréscimo anual do endividamento liquido a coberto de instrumentos
de divida com esta tipologia, importancia que foi registada como tendo sido aplicada
no financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitdrios, como
anteriormente referido.

Os restantes 7 milhdes dizem respeito aos dois contratos de locagdo financeira
imobilidria celebrados pela Regido, operacdes que, pelos motivos anteriormente
explicitados?*%, concorreram para o excesso de endividamento liquido registado em
2020.

Do exposto resulta que o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para o aumento
do endividamento liquido foi ultrapassado em, pelo menos, 16,6 milhdes de euros,
importancia a que acrescem os valores resultantes dos financiamentos contraidos pelas
entidades publicas reclassificadas que n3o se encontram identificados na Conta.

246 Cfr. 14.% recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, pp. 250 e 251 e § 755.

247 No qual se prevé que, da Conta, tal como do Orcamento, «devem constar, em anexo, os elementos necessarios a
apreciagdo da situagdo financeira dos setores publicos administrativo e empresarial».

248 por Gltimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019 (4.® recomendagao).

249 |mporténcia correspondente a divida fundada contraida a coberto da terceira emiss3o obrigacionista (285 milhdes
de euros) e dos contratos de locagdo financeira imobilidria contratualizados (7 milhGes de euros), acrescida da
parcela dos recursos provenientes das restantes opera¢des de crédito realizadas em 2020, que de acordo com o
relatério da Conta foi aplicada no financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitarios (77,6 milhdes
de euros).

250 § 317, supra.
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14. Responsabilidades contingentes e riscos orgamentais
14.1. Avales e outras garantias pessoais

As responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Agores
por via da concessdo de garantias pessoais ascendiam a 391,5 milhdes de euros (+31,6%)

A informagdo apresentada na Conta n3o é completa, pois omite os dados relativos a
seis avales prestados pela empresa publica regional llhas de Valor, S.A., entre 2010 e
2014, no dmbito de operacdes de crédito contraidas por diversas entidades publicas e
privadas, cuja posicdo, reportada ao final de 2020, evidenciava responsabilidades
totalizando 4,1 milhes de euros?.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na
informacdo disponibilizada na Conta??, para além dos que resultaram da omiss3o
descrita, verifica-se que, no final do exercicio orcamental de 2020, as responsabilidades
direta e indiretamente assumidas pela Regido Auténoma dos Acgores por via da
concessdo de garantias pessoais ascendiam a 391,5 milhdes de euros (+31,6%)25.

A maioria destas responsabilidades, no montante de 345,8 milhdes de euros (88,3%),
resulta de garantias prestadas na modalidade de aval, no dmbito de operagdes de
crédito realizadas por empresas publicas regionais n3o reclassificadas no perimetro
orcamental.

Em 2020, foram concedidas garantias pessoais, no montante global de 174,6 milhdes de euros
(-21,1 milhGes de euros do que em 2019)

Foram concedidos seis avales, no montante global de 152,9 milhdes de euros, menos
42,8 milhGes de euros do que no ano anterior.

251 Cfy. Apéndice X do relatério da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
252 /dem, §17.
253 Alcanca-se este resultado porque:

¢ No relatério da Conta (volume |, p. 65), pressupde-se que a divida garantida dos trés hospitais E.P.E.R., que foi
integralmente assumida pela Regido, deixou de ser considerada no stockda divida garantida. Refira-se que aquela
divida, reportada ao final de 2019, ascendia a 36,6 milhdes de euros — cf7. relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida
regional e outras responsabilidades (a¢3o preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019), Quadro 5
— Responsabilidades por avales concedidos, p. 34.
As certiddes emitidas pelas institui¢cdes financeiras ndo mencionam quaisquer responsabilidades da Regido
emergentes das garantias pessoais prestadas no dmbito de opera¢des de crédito contraidas pelas referidas
entidades, validando aquele pressuposto.

A informacdo sobre este ponto divulgada na Conta de 2019 foi reexpressa, de modo a refletir a posicao, reportada
ao inicio de 2020, das responsabilidades emergentes do financiamento contraido pela Angrasol — Hotelaria,
Turismo e Comércio, S.A., operacdo que beneficiou de uma garantia concedida pela Ilhas de Valor, S.A.
(aempresa ndo disponibilizou esta informagdo relativamente as restantes operagdes garantidas, as quais,
globalmente consideradas, tém reduzida expressdo material — 524,2 mil euros, com referéncia ao final de 2020).
Cabe ainda referir que o penhor financeiro constituido em 2019 sobre o saldo de uma conta bancéria, no
montante de 27 milhdes de euros, relevou para o limite das garantias pessoais prestadas naquele ano, afetando,
por conseguinte, a variagdo do stock da divida garantida.
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As amortizac¢des efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido,
atingiram 53,7 milhGes de euros.

A Regido emitiu ainda uma garantia pessoal a favor do Fundo de Contragarantia Mutuo,
no montante de 21,7 milhdes de euros, com vista a contragarantir as garantias prestadas
pelas sociedades de garantia mutua no &mbito de operac¢des de crédito realizadas por
empresas regionais a coberto da designada “Linha Especifica COVID-19 — Apoio as
Empresas dos Acores”, com uma dotagao global de 150 milhdes de euros.

A empresa puiblica regional Ilhas de Valor, S.A., despendeu a quantia de 503,4 mil euros,
devido & execugdo de um aval

Em 2020, a llhas de Valor, S.A., suportou encargos no montante de 503,4 mil euros, em
resultado da entrada em incumprimento da Angrasol — Hotelaria, Turismo e Comércio,
S.A., perante a instituic3o de crédito junto da qual tinha contraido um financiamento de
5 milhdes de euros em 2010, operagdo que beneficiou de um aval prestado pela referida
empresa publica regional?*.

Com referéncia a 31-12-2020, ascendiam a 3,6 milhdes de euros as responsabilidades
emergentes da garantia prestada no &mbito da referida operagao de crédito.

14.2. Cartas de conforto

No final do exercicio, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos, 80,3 milhées de euros (-93,5 milhdes de euros)

Apesar de divulgadas na Conta, verifica-se que as responsabilidades emergentes de sete
das cartas de conforto emitidas em 2020, tendo como patrocinadas empresas do Grupo
SATA?S, ndo foram tidas em consideragdo no apuramento do stock da divida abrangida
por esta modalidade especial de garantia, reportado ao final do exercicio em apreciagdo.

Estdo em causa operacdes crediticias, algumas realizadas em moeda estrangeira,
envolvendo responsabilidades na ordem de 1,4 milhdes de euros?st.

254 Na sequéncia do determinado pelo despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretério
Regional da Economia, de 21-06-2010.

255 Seis das cartas de conforto tém como patrocinada a Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., e outra a Sata Air
Acores, S.A. — cfr. relatério da Conta (volume |, pp. 67, 68 e 119).

256 Na Conta, apenas foi divulgado o valor de emissdo destas garantias, sem qualquer referéncia & posicdo das
operagdes de crédito subjacentes, reportada ao final do ano — ¢#. relatério da Conta (volume I, p. 119).

Relativamente a conversao das operagdes realizadas em moeda estrangeira, cf7. § 19, nota de rodapé 21, do relatério
da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
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Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na
informacdo disponibilizada na Conta?’, para além dos que resultam da situag3o
descrita, verifica-se que as garantias prestadas através da emissdo de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos, 80,3 milhdes de euros, evidenciando uma reducio de
93,5 milhdes de euros (-53,8%) face ao final do ano transato?s.

Foram emitidas 10 cartas de conforto, sem a natureza de garantia pessoal

Em 2020, foram emitidas pelo Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores e pela
Secretdria Regional dos Transportes e Obras Publicas 10 cartas de conforto destinadas
a garantir operacdes crediticias que ascenderam a 8,5 milhdes de euros?®.

Como referido, sete destas cartas de conforto, tendo subjacentes operagdes crediticias
no montante global de 1,5 milhdes de euros%, ndo integram o stock de divida garantida
divulgado na Conta?¢'.

Das entidades patrocinadas, apenas a Atlanticoline, S.A., integra o perimetro
orcamental, sendo de referir que uma das cartas de conforto emitidas, destinada a
garantir uma operagdo crediticia realizada por esta entidade, no montante de 2,5
milhdes de euros, jd ndo se encontrava ativa no final do ano?62.

Relativamente as restantes sete cartas de conforto emitidas em 2020, tendo como
patrocinadas empresas do Grupo SATA, verificou-se que os subscritores assumiram,
em nome da Regido Auténoma dos Acores, duas obrigacdes: promover as diligéncias
necessdrias a fim de que as referidas patrocinadas cumpram pontualmente as
obrigacdes emergentes dos empréstimos contratados; manter a participa¢do da Regido
no respetivo capital social, ou, caso a Regido pretenda reduzi-la, informar previamente
a instituicdo de crédito da referida pretensdo, promovendo a substituicdo da carta
conforto por garantia equiparada.

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por
conseguinte, a sua emissdo n3o releva para o limite de concess3o de garantias pela
Regido.

257 |dem, §§ 17 a19.

258 No relatério da Conta (volume |, pp. 66 e 67), pressupde-se que a assungio, pela Regido, da totalidade da divida
financeira dos trés hospitais E.P.E.R. operou a extin¢do das responsabilidades emergentes de cartas de conforto
emitidas no 4mbito de operac¢des de crédito contraidas pelas referidas entidades, totalizando 42,4 milhGes de euros.

As certiddes remetidas pelas instituicdes financeiras validam aquele pressuposto, pois ndo mencionam quaisquer
responsabilidades da Regido decorrentes de operacdes crediticias realizadas pelas referidas entidades.

259 Cfr. Apéndice X do relatério da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades e relatério
da Conta (volume |, pp. 67 e 119).

260 Montante reportado a data da respetiva emissio.
261 Cfr. relatério da Conta (volume I, p. 67).

262 Foj substituida por outra carta de conforto, emitida em 21-05-2020, no montante de 3,5 milhdes de euros —
cfr. relatério da Conta (volume |, Quadro 84 — Cartas de conforto emitidas em 2020, p. 67).
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14.3. Limites a concess3o de garantias

Para 2020, o limite maximo autorizado para a concessao de garantias, incluindo cartas
de conforto, foi de 190 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock de
divida garantida?®.

A garantia pessoal prestada pela Regido Auténoma dos Acores para cobertura das
responsabilidades a assumir pelo Fundo de Contragarantia Mutuo, no &mbito da “Linha
Especifica COVID-19 — Apoio as empresas dos Agores”, releva para o célculo do referido
limite, assim como as garantias concedidas pela empresa publica regional Ilhas de
Valor, S.A., em exercicios anteriores. Por seu turno, as cartas de conforto emitidas em
2020 tendo como patrocinadas entidades publicas fora do perimetro orcamental n3o
relevam para este efeito, por ndo revestirem a natureza de garantia pessoal.

Registou-se, em termos liquidos, um aumento das responsabilidades assumidas
por via da concessdo de garantias pessoais, na ordem dos 94,1 milhdes de euros

Com base na informagdo prestada na Conta, a qual ja se fez referéncia, complementada
com os elementos entretanto obtidos através do procedimento de confirmacgdo externa,
verifica-se que, em termos liquidos, se registou um aumento das responsabilidades
assumidas por via da concessdo de garantias pessoais na ordem dos 94,1 milhdes de
euros, correspondente a utilizacdo de 49,5% do limite para este efeito fixado pela
Assembleia Legislativa?®.

14.4. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

O valor atual dos encargos futuros com parcerias piiblico-privadas
ascendia a 604,1 milhdes de euros

Em 31-12-2020, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas no &mbito das
parcerias publico-privadas contratualizadas é de 604,1 milhdes de euros?%5, dos quais:

e 452 milhdes de euros referentes a concessao rodovidria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha de Sao Miguel, refletindo uma reducdo de
63,1 milhdes de euros (-12,2%) dos encargos a suportar, comparativamente ao
ano anterior.

263 N.°1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, na redagio conferida pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 agosto.

264 Na Conta (volume I, p. 66), procede-se ao calculo deste indicador, adotando como referéncia o montante dos avales
concedidos no ano, em vez da variagdo do stock da divida garantida ocorrida no mesmo, daf resultando a divergéncia
comparativamente ao valor apurado pelo Tribunal.

265 para o célculo do valor atual das PPP’s, os fluxos de pagamentos anuais, que incluem o IVA & taxa de 18%, foram
atualizados as taxas de desconto de 6,35%, no caso da parceria publico-privada rodovidria, e de 6,08%, no caso da
concess3do da gestdo do edificio do Hospital da ilha Terceira.
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e 152,1 milhdes de euros respeitantes a concess3o da gestao do edificio do Hospital
da ilha Terceira, ou seja, um decréscimo de 3,2 milhdes de euros face a 2018
(-2,1%).

A diminuicdo do tridfego registada em 2020, consequéncia das severas restricdes
impostas a mobilidade dos cidadaos com o propésito de conter o surto da COVID-19,
explica maioritariamente a redugdo dos encargos estimados no dmbito da concessao
rodovidria, poupanga que poderd n3o se concretizar, uma vez que a concessiondria
manifestou a intengao de requerer a reposicao do equilibrio financeiro do contrato com
fundamento nos efeitos provocados pela crise pandémica.

As responsabilidades assumidas na concessdo rodovidria da ilha de Sdao Miguel
prologam-se até 2036, enquanto em relacdo ao Hospital da ilha Terceira perduram até

20309.
O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL ascendia a 20,2 milhdes de euros

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar caso nao
existissem as limitagdes descritas?, no final de 2020, o valor atual dos encargos
assumidos no ambito dos contratos ARAAL ascendia a 20,2 milhdes de euros2’,
montante sensivelmente idéntico ao apurado no final do ano anterior (20,1 milhdes de
euros).

14.5. Risco de refinanciamento da divida do setor publico administrativo regional

O perfil de reembolso da divida continua a evidenciar uma distribuicdo intertemporal
pouco equilibrada, circunstincia que se agravou em 2020

Em consequéncia do elevado volume de divida emitido em 2020 e das condicdes
subjacentes as operac¢des contratualizadas, verificou-se um acréscimo significativo das
necessidades de financiamento para amortizagdo do stock da divida publica regional
nos préximos anos, com a concentragio de elevados volumes de divida a refinanciar em
determinados anos especificos.

266 Cfr. § 28 do relatério da agdio preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

267 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na divida do setor publico administrativo regional, que
se fixou, em 2020, em 2,0% (§ 285, supra).
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Gréfico 8 — Perfil de reembolso da divida
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Administracdo Regional direta 295,4 2471 2516 91,8 831 3150 3498 64,1 2340 2103 103 28,1 0,3 0,3

Fonte: Conta de 2020; Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica; processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas de 2020; e documentagdo complementar disponibilizada pelas mesmas.

Com efeito, cerca de 75,2% da divida publica regional, totalizando 1 666,1 milhdes de
euros, atinge a maturidade até 2027, dos quais 303,1 milhdes de euros ja em 2021. A este
elevado volume de reembolsos acresce o financiamento dos défices que, entretanto,
venham a registar-se, para além de outras necessidades de financiamento, de que
constitui exemplo a projetada recapitalizagao do Grupo SATA.

Destaca-se que elevadas necessidades de financiamento em t3o curto espaco de tempo
acentuam os riscos de refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém
temporariamente reduzidos devido a politica de estimulos monetdrios prosseguida pelo
Banco Central Europeu em reagdo a crise sanitdria, concretizada, nomeadamente,
através da aquisicao em larga escala de divida publica dos Estados Membros?e.

Porém, os aparentes riscos de subida da inflagdo na Zona Euro poderdo determinar a
retirada progressiva destes estimulos, sendo expectdvel que nestas circunstancias
ocorra um aumento das taxas de juro nos mercados de divida publica que,
naturalmente, ird agravar os custos de refinanciamento da divida publica regional.

Por outro lado, uma distribuicao intertemporal pouco equilibrada do esforco financeiro
para reembolsar a divida poderd condicionar a observédncia do principio da equidade
intergeracional previsto no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, que visa
assegurar uma reparticao justa de custos e beneficios entre geragdes?®.

268 Em 2020, o Banco Central Europeu adquiriu o equivalente a 2/3 das emissdes brutas de divida publica portuguesa
(cfr. documento apresentado pela presidente do Instituto de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, em sede de
audicdo parlamentar na Comissdo de Orcamento e Finangas da Assembleia da Reptiblica, realizada em 29-06-2021
— Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — Ano de 2020, p. 17).

269 Por outro lado, como assinalado no relatério da ago 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucio da divida publica regional
em 2020 (cfr. §§ 89 a 92), nos 11 anos que precederam a crise pandémica, o investimento publico regional foi
progressivamente perdendo espago orgcamental, em detrimento das despesas de funcionamento. Nestas
circunstancias, o recurso ao endividamento para financiar os sucessivos défices registados acabou por penalizar as
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14.6. Riscos inerentes as entidades publicas n3o reclassificadas

A crise pandémica acentuou os riscos implicitos nos passivos contingentes
com potencial impacto no Orcamento da Regido

No final de 2020, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas
pela Regido as entidades do setor publico regional n3o incluidas no perimetro
orcamental ascendiam a 345,8 milhdes de euros, traduzindo um aumento de 109,3
milhGes de euros face a 2019, destacando-se neste contexto a exposi¢do ao Grupo SATA,
com créditos garantidos no montante de 197 milhdes de euros (57% do total destes
passivos contingentes).

Foram ainda prestadas garantias através da emissdo de cartas de conforto, tendo
subjacentes operagdes de crédito contraidas pelo referido universo de entidades, que,
no final de 2020, evidenciavam responsabilidades na ordem dos 53,6 milhdes de euros
(-46,5 milhdes de euros do que em 2019), existindo a possibilidade de em alguns casos
revestirem a natureza de garantia pessoal, face ao grau de compromisso assumido pela
Regido através das mesmas?7°.

Os impactos econédmicos da crise pandémica acentuaram os riscos implicitos nestes
passivos contingentes com potencial impacto no Orcamento regional, essencialmente
devido a continua degrada¢do do desempenho econémico e da posicao financeira do
Grupo SATA, cuja divida total aumentou 164,8 milhdes de euros em 2020 (+42,2%),
atingindo 555,8 milhdes de euros no final do exercicio.

Com efeito, a pandemia da COVID-19, que afetou de forma particularmente intensa o
setor da aviag3o civil, aprofundou os graves desequilibrios com que jé se confrontava o
Grupo SATA quando a crise sanitdria eclodiu, circunstincia que motivou o recurso a um
pedido de auxilio de emergéncia formulado junto da Comissdo Europeia e a
apresentacao de um plano de reestruturagao, contemplando as medidas a implementar
com vista a recuperagdo da respetiva sustentabilidade?”’, documento atualmente em
apreciagao pelas instancias europeias.

geracdes futuras com encargos associados a despesas relativamente as quais n3o irdo retirar qualquer beneficio,
facto que consubstancia uma clara violagdo do principio da equidade intergeracional.

270 Cfr. Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2013 (§ 428 e 429), de 2014 (§§ 354 a 356) e de 2015 ({§ 328 € 329).

271 A Comissdo Europeia aprovou a concessdo de um apoio publico ao Grupo SATA, que consistiu na prestagdo de
uma garantia pessoal por parte da Regido a uma operagdo de financiamento de apoio a liquidez, no montante de 133
milhdes de euros e pelo prazo de seis meses (sobre o assunto, cf. relatério da acdo 21/D560-2 — Estudo sobre a
evolucdo da divida publica regional em 2020, § 120, nota de rodapé 81).
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15.  Quadro global das necessidades de financiamento
do setor publico administrativo regional

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31-12-2020 pelas entidades que integram o setor publico administrativo regional,
procedeu-se a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de
financiamento.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL em
vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

O gréfico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciacdo, o esforco
financeiro requerido as diversas entidades do setor publico administrativo regional, no
sentido de assegurarem a tempestiva regularizagado das responsabilidades assumidas.

Gréfico 9 — Necessidades de financiamento do setor publico administrativo regional
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

Parcerias publico-privadas 34,4 402 41,9 39,8 392 385 379 373 366 358 351 343 336 32,7 31,7 396 60 58 39 00 00 00 00
m Contratos ARAAL e acordos de cooperaggo 70 29 16 15 14 14 13 10 06 03 01 01 01 01 ©01 01 01 01 01 01 01 01 0]
u Divida ndo financeira 27001 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 ©O1 01 01 00 00 00

Divida financeira 303,1 255,2 256,2 95,6 89,3 316,0 350,8 65,1 234,6 210,4 10,3 281 03 03 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Conta de 2020; Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local; empresas concessiondrias; e processos de prestagdo de contas das entidades publicas
reclassificadas de 2020.

O triénio 2021-2023 afigura-se particularmente exigente, com as necessidades de
financiamento a atingirem cerca de 1213 milhdes de euros, dos quais 614,5 milhdes de
euros logo em 2021, destacando-se neste ano o elevado volume de divida n3o financeira
a regularizar, no montante de 270,1 milhdes de euros, para além da divida publica
regional que atinge a maturidade, na ordem dos 303,1 milhdes de euros.

Porém, o stock de divida publica regional a amortizar nos anos seguintes, em particular
entre 2026 e 2030, é igualmente significativo. Com efeito, excetuando o exercicio
orcamental de 2028, estdo em causa valores que oscilam entre 210,4 e 350,8 milhdes de
euros, refletindo uma elevada concentragao temporal de amortizagaes.

102



Ay m

S 5 C TRIBUNAL DE
-

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Capitulo V
Patriménio

16.  Patriménio financeiro
16.1. Ativos financeiros

No final de 2020, a carteira de ativos financeiros da Regido Autdnoma dos Acores ascendia a
296,8 milhdes de euros

Em 31-12-2020, a carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores ascendia
a 296,8 milhdes de euros, dos quais 278 milhdes de euros respeitavam a participagdes
financeiras?’?, 13,5 milhdes de euros a empréstimos concedidos pela Administracio
Regional direta e pelos servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas
reclassificadas)?”? e 5,4 milhdes de euros a subscricio do capital do Fundo de
Contragarantia Mutuo?.

272 A Regido Auténoma dos Acores detém participagdes financeiras, diretas e indiretas, em sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e em entidades publicas empresariais, as quais constituem o setor publico empresarial regional,
bem como em diversas instituicdes sem fins lucrativos publicas. Através destas entidades, a Regido detém igualmente
participac¢des financeiras indiretas em sociedades comerciais relativamente as quais n3o exerce controlo, razdo pela
qual tais entidades nao integram o setor publico empresarial regional.

As associa¢Bes Centro Agoriano de Leite e Laticinios e Centro de Estratégia Regional para a Carne dos Agores nao
foram qualificadas como tal, em virtude de n3o se dispor de informacdo que permita consideré-las entidades sob
controlo da Regido (cf. indicadores de controlo definidos no ponto 2.39 do Regulamento (UE) n.° 549/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21-05-2013, utilizados como critérios de delimitagao setorial no ambito do
SEC 2010).

O valor nominal da carteira de participa¢des financeiras diretas foi calculado com base nos documentos de prestacdo
de contas das entidades participadas, com referéncia a 31-12-2020. N3o inclui as participagdes indiretas, uma vez
que estas seriam anuladas na consolidagdo das contas das entidades envolvidas.

273 Cfr. Anexo 23 da Conta (volume |, p. 131).

274 Cfr. Resolugdo do Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio, que aprovou a adesdo da Regido Auténoma
dos Acores a Linha de Apoio & Economia COVID-19, mediante a criagdo da Linha Especifica COVID-19 — Apoio ds
Empresas dos Agores, no montante global de 150 milhGes de euros, destinada a apoiar a tesouraria das empresas
regionais. A interven¢do da Regido no dmbito da referida Linha de Crédito concretizou-se através do reforco do
capital do Fundo de Contragarantia Mdtuo, no montante de 5 416 750 euros, e na prestagdo de uma garantia pessoal
de 16 250 250 euros, para contragarantir as garantias que as sociedades de garantia mudtua venham a prestar ao
abrigo da Linha de Crédito, em conformidade com o estipulado no Contrato de Dota¢3o Financeira celebrado em
30-05-2020 entre a Regido e o Fundo de Contragarantia Mutuo, representado neste ato pela respetiva entidade
gestora — a data, a SPGM — Sociedade de Investimentos, S.A., a que sucedeu o Banco Portugués de Fomento, S.A..
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16.2. Participa¢des financeiras

A carteira de participacdes diretas tinha o valor nominal de 278 milhdes de euros,
relativos a participagao no capital de 23 entidades. Daquele total, 176,7 milhdes de euros
respeitavam a participa¢des no capital social de 12 entidades publicas reclassificadas?’.

Comparativamente a 31-12-2019, verificou-se uma diminuicdo de 52,7 milhdes de euros no valor
nominal da carteira de participacées financeiras diretas, mantendo-se o nimero de entidades
participadas

Durante o exercicio de 2020, o Governo da Regido Auténoma dos Acores procedeu ao
aumento do capital social da Lotagor, S.A., em 2,3 milhdes de euros?’¢, passando este
para 16,5 milhdes de euros. Todavia, em 30-12-2020, em reunido da assembleia geral,
foi deliberado reduzir o capital social da empresa publica regional, em 13,5 milhdes de
euros, por contrapartida da rubrica de resultados transitados, passando este para
3 milhdes de euros.

No que concerne a Sata Air Agores, S.A., em 2020, o Governo da Regido Auténoma dos
Acores deliberou proceder ao aumento do capital social, em 8o milhdes de euros, cuja
realizac3o foi diferida pelo prazo de trés anos, até 2023277/278, Contudo, na sequéncia da
investigacdo efetuada pela Comiss3o Europeia aos aumentos de capital da empresa, em
dezembro de 2020, o Governo Regional procedeu a reducdo do respetivo capital social,
passando de 89,4 milhdes de euros para 16,8 milhdes de euros?”.

Para além destas operagdes, também foi realizada a transmissdo a favor da Regido
Auténoma dos Acores, a titulo gratuito, da percentagem detida pela Portos dos Acores,
S.A., na Atlanticoline, S.A.2%°, bem como a alienagdo de 51% do capital social da
Pousadas de Juventude dos Acores, S.A.28', Esta ultima operagao enquadra-se no plano
de reestruturagdo do setor publico empresarial regional, aprovado pela Resolu¢ao do
Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho.

275 Para além destas, a Regido detém participacdes indiretas em mais duas entidades publicas reclassificadas: na ENTA,
através do INOVA — Instituto de Inovagao Tecnolégica dos Agores, e na Pousada da Juventude da Caldeira de Santo
Cristo, L.%, através da llhas de Valor, S.A.. Participa também indiretamente na Fundago Engenheiro José Cordeiro,
por intermédio da EDA, S.A., e da EDA Renovéveis, S.A. Detém, ainda, participa¢gdes no Centro Acoriano de Leite e
Laticinios e no Centro de Estratégia Regional para a Carne dos Agores, associagdes sobre as quais n3o se dispde de
informac3o relativa ao grau de controlo publico.

276 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 74/2020, de 24 de margo.
277 Cfr. Resolugdes do Conselho do Governo n.°s 66/2020, de 23 de margo, e 161/2020, de g de junho.

278 Em 2020, desta verba foram realizados 24 milhdes de euros. No dmbito deste e de outros aumentos de capital, no
mesmo ano foram transferidos 50,5 milhdes de euros para a Sata Air Acores, S.A..

279 Cfr. Relatdrio e Contas da Sata Air Acores, S.A., p. 56 e 63, Nota 23 — Outros credores — Governo Regional dos Agores
— 72 580 735 euros.
280 fr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 129/2019, de 5 de novembro.

281 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 2/2020, de 6 de janeiro.
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De um modo geral, o desempenho econdmico das entidades sob controlo da Regido
Auténoma dos Acores voltou a deteriorar-se de forma significativa, verificando-se também um
agravamento da divida total daquelas entidades

Em 2020, o universo das entidades controladas pela Regido apresentava, em termos
agregados:

e capitais préprios de 163,4 milhdes de euros, verificando-se uma melhoria de
274,2 milhdes de euros face ao ano de 2019. Esta situagao encontra explicagdo na
autorizagdo concedida aos trés hospitais E.P.E.R., através da Resolu¢dao do
Conselho do Governo n.°298/2020, de 30 de dezembro, para utilizarem os
valores em divida a Regido Auténoma dos Agores na cobertura dos prejuizos
acumulados, incorporando-os na rubrica resultados transitados, passando de
366,2 milhGes de euros negativos, em 2019, para 14,3 milhdes de euros negativos,
em 2020, e no volume financeiro dos subsidios ao investimento atribuidos ao
Grupo Portos dos Acores, que permitiu um aumento dos capitais préprios de 51,8
milhdes de euros.

Os Grupos SATA e Lotacor e a Associacdo Acoriana de Formacgao Turistica e
Hoteleira continuaram a evidenciar uma situacdo de faléncia técnica?®,
apresentando, no final de 2020, capitais préprios negativos agregados de
389,3 milhdes de euros, com um agravamento de 140,2 milhdes de euros, face a
2019. O Grupo EDA, a Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos
Acores, E.P.E.R., a Azorina — Sociedade de Gestdao Ambiental e Conservacdo da
Natureza, S.A., o Instituto Regional do Ordenamento Agrério, S.A., o Instituto de
Inovagdo Tecnoldgica dos Acores, o Observatério do Turismo dos Acgores, a
Associagao Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel, e o Teatro
Micaelense, S.A., também registaram uma diminuicao de 8,4 milhdes de euros
nos seus capitais proprios/patriménio liquido passando de 247,1 milhdes de
euros, em 2019, para 238,7 milhdes de euros, em 2020.

e adivida do universo das entidades controladas pela Regiao Auténoma dos Agores
aumentou 100,3 milhdes de euros, em 2020 (+9,1%, face a 2019), atingindo
1202,3 milhdes de euros. Do total, 186,8 milhdes de euros (15,5%) correspondem
a divida contraida por entidades publicas reclassificadas?®?, a qual registou, em
2020, um decréscimo de 76,6 milhdes de euros, que ficou a dever-se,
essencialmente, a assungdo por parte da Administragcao Regional direta da divida
dos trés hospitais E.P.E.R..

A divida das entidades publicas que nao integram o perimetro orcamental
totalizava 1 015,5 milhdes de euros, registando um acréscimo de 176,9 milhdes de
euros (+21,1%) face ao exercicio anterior.

282 Capitais préprios negativos, ou seja, quando o valor dos passivos excede o valor dos ativos.

283 A divida das entidades publicas reclassificadas esta incluida na divida publica regional. Para detalhe, cfr. relatério
da agdo preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
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Em contabilidade publica, esta divida n3o estd contabilizada na divida publica
regional, mas ¢é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido
Auténoma dos Acores, decorrentes da concessdo de avales e de cartas de conforto.

No final de 2020, a Regido havia prestado garantias relativamente a empréstimos
contraidos por entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental®4, no
montante de 399,5 milhGes de euros?®, dos quais 242,9 milhdes de euros (60,8%)
respeitavam ao Grupo SATA?¢,

Observou-se, ainda, que a divida das entidades publicas que n3o integram o
perimetro orcamental é detida em 99,9% pelos Grupos SATA, com 54,7%
(555,8 milhdes de euros), EDA, com 30,3% (307,5 milhdes de euros), Portos dos
Acores, com 8% (81 milhdes de euros), Lotagor, com 4,6% (46,6 milhdes de
euros) e Sinaga, S.A., com 2,3% (23,8 milhdes de euros).

e 0s gastos com o pessoal do setor publico empresarial regional e instituicdes sem
fins lucrativos publicas ascendiam a 262,5 milhdes de euros, registando um
aumento de 2,7 milhdes de euros, face a 2019. Por sua vez, o encargo médio anual
por trabalhador registou um acréscimo de 0,4%, fixando-se em 35,3 mil euros.

e o0s juros e gastos similares, no montante de 29,4 milhdes de euros, absorveram a
quase totalidade dos recursos obtidos através das atividades operacionais
(EBITDA)%’, no total de 29,9 milhdes de euros, facto revelador da insusten-
tabilidade da divida acumulada por estas entidades, pelo que o respetivo acesso ao
mercado financeiro para a refinanciar continuara a depender, na generalidade dos
casos, da prestacdo de garantias pela Regido Auténoma dos Acores.

Apesar das operagdes realizadas pela Regido Auténoma dos Agores em 2020 persistem
entidades controladas com capitais préprios/patrimdnio liquido negativos e com estruturas
financeiras debilitadas, que consubstanciam riscos para o orcamento da Regido

No ano de 2020, a Regido Auténoma dos Acores recebeu 8 milhdes de euros de
dividendos provenientes do Grupo EDA e transferiu 427,9 milhGes de euros para as
entidades do setor publico empresarial regional sob o seu controlo, das quais,
52,8 milhdes de euros tiveram como destino os aumentos de capital social da Sata Air
Acores, S.A., e da Lotagor, S.A..

A Regido Auténoma dos Acores realizou também operacdes sem fluxo financeiro que
permitiram melhorar o patriménio liquido das entidades sob o seu controlo, a saber,
utilizacdo dos valores em divida pelos trés hospitais E.P.E.R., na cobertura dos
respetivos prejuizos acumulados.

284 Excetuando as instituicdes sem fins lucrativos publicas.

285 Garantias prestadas na modalidade de aval e de carta de conforto.

286 Deste total, 197 milhdes de euros foram garantidos através de aval e 45,9 milhdes de euros através de cartas de

287 O valor do EBITDA inclui os rendimentos associados aos apoios financeiros publicos atribuidos pela Regido
Auténoma dos Agores a maioria destas entidades, no 4mbito de contratos-programa e outros instrumentos.

106



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Apesar das operacdes realizadas no exercicio de 2020, persistem entidades com capitais
préprios/patriménio liquido negativos e com estruturas financeiras debilitadas,
situagdes que poderdo exigir da Regido Auténoma dos Agores um esforgo financeiro
acrescido de modo a garantir a continuidade das opera¢des das mesmas.

A este propésito, cabe destacar que, nas certificagdes legais de contas de diversas
entidades, foram formuladas énfases relacionadas com o principio da continuidade das
operacdes?s.

16.3. Subsidios reembolséveis, empréstimos concedidos e outros ativos financeiros

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, verifica-se que a Administragdo
Regional direta concedeu subsidios reembolséveis no montante de 476,8 mil euros e
recebeu reembolsos de apoios financeiros no total de 1,3 milhdes de euros, tendo por
receber, a data de 31-12-2020, 13,3 milhdes de euros.

A semelhanca do observado em anos anteriores, em 2020, foi concedido um
empréstimo a Sata Air Acores, S.A., no montante de 61 milhdes de euros, formalizado
através da celebragdo de um protocolo financeiro no valor méximo de 70 milhdes de
euros, com o objetivo de permitir a antecipac¢do de fundos provenientes do contrato-
programa celebrado com o Governo Regional dos Agores. No referido protocolo, foi
determinado que os valores antecipados venciam juros a taxa de 4%.

No final do exercicio de 2019, a Sata Air Acores, S.A., tinha contabilizado 24,7 milhdes
de euros como divida a receber da entdo Secretaria Regional dos Transportes, Turismo
e Energia, relativos a compensacao financeira pela contrapartida dos servigos publicos
prestados. Em 31-12-2020, essa divida ascendia a 33,5 milhGes de euros.

Aquela operagao — conceder o empréstimo em vez de liquidar a divida — conduziu a que
a entidade continuasse sem ver os seus créditos satisfeitos. Para além disso, levou a
Sata Air Agores, S.A., a registar um gasto financeiro adicional de 1,4 milhdes de euros2s,
decorrente dos juros suportados no dmbito do referido empréstimo.

No que respeita aos outros ativos financeiros, a Regido Auténoma dos Acores
subscreveu 5,4 milhdes de euros do capital social do Fundo de Contragarantia Mutuo,
no dmbito da garantia prestada ao abrigo da Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 145/2020, de 19 de maio, que aprovou a adesdo da Regido Auténoma dos Acores a
Linha de Apoio a Economia COVID-19, mediante a criagdo da Linha Especifica COVID-19

— Apoio as Empresas dos Agores, no montante global de 150 milhdes de euros,
destinada a apoiar a tesouraria das empresas regionais.

288 Estao envolvidos o Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., o Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R., o Hospital da Horta, E.P.E.R., a Associagdo Acoriana de Formacgdo Turistica e Hoteleira, os Grupos
SATA, Lotagor e Portos dos Agores, e a Sinaga, S.A..

289 Os juros, no total de 1 438 849 euros, encontravam-se registados como divida ao Governo Regional dos Agores —
cfr. Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas do Grupo SATA, notas 23 e 33, pp. 68, 69, 76 € 77.
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Na Conta, ndo foi divulgada informacdo sobre eventuais créditos detidos pelas
entidades publicas reclassificadas, pelo que nao foi possivel apurar a expressao global
dos ativos financeiros detidos pelo setor publico administrativo regional referentes a
empréstimos concedidos, a data de 31-12-2020.

16.4. Limite legal para a realizag3o de operacdes ativas

Os elementos divulgados na Conta ndo abrangem as operagdes eventualmente realizadas pelas
entidades publicas reclassificadas, pelo que nio foi possivel verificar se foi cumprido o limite
legal para a realizacdo das operagdes ativas

No ano de 2020, o Governo da Regido Auténoma dos Acores foi autorizado a realizar
operagdes ativas até ao montante de 70 milhdes de euros, de acordo com o previsto no
n.° 1 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
alterado pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.
No n.° 2 do mesmo artigo estabeleceu-se que «Acrescem ao limite fixado no ntimero
anterior, as operagdes de aumento de capital social das entidades integradas no setor
publico empresarial regional e os empréstimos reembolsaveis atribuidos no dmbito dos
sistemas de incentivos regionais».

No relatério da Conta, foi evidenciado o cumprimento do limite previsto para a
realizagdo de operagdes ativas pela Administracdo Regional direta, com referéncia
apenas ao empréstimo concedido a Sata Air Acores, S.A., no montante de 61 milhdes
de euros?®.

Tendo por base as informagdes divulgadas na Conta de 2020, apurou-se que a
Administracdo Regional direta realizou operages ativas, no montante de 114,3 milhdes
de euros?®, e os servicos e fundos auténomos, no total de 56,7 mil euros.

Os elementos divulgados nao abrangem as operacdes eventualmente realizadas pelas
entidades publicas reclassificadas.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «o célculo efetuado na Conta para afericio do cumprimento do limite
legal para a realizagdo de operagdes ativas, embora por lapso, ndo incluisse as EPR, fica
perfeitamente claro que, incluindo o montante apurado pelo Tribunal de Contas, o limite
para as referidas opera¢des ativas foi cumpridos.

Embora n3o seja possivel confirmar o valor das operacdes ativas realizadas pelas EPR,
em virtude das inconsisténcias entre os mapas de execuc¢do orcamental da Conta e os
documentos de prestagdo de contas das entidades, a margem disponivel permitiria
acomodar aquelas operagdes.

290 fr. relatério da Conta (volume I, pp. 69 e 70).

291 A operagdo de subscricdo de 5,4 milhdes de euros do capital do Fundo de Contragarantia Mutuo foi considerada
para efeitos do célculo do limite para a concessdo das garantias prestadas pela Regido Auténoma dos Acores.
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17.  Patriménio n3o financeiro

17.1.  Patriménio n3o financeiro das entidades do setor ptiblico administrativo regional

No relatério da Conta foram divulgadas informagdes sobre o ativo bruto, as deprecia-
¢Oes e perdas por imparidade acumuladas e o respetivo ativo liquido da Entidade Con-
tabilistica Regido, agrupados por administrag3o regional direta, servicos e fundos au-
ténomos (integrados e n3o integrados no GeRFiP) e entidades publicas reclassificadas.

De acordo com as informagdes apresentadas, o patriménio nao financeiro da Regido
Auténoma dos Acores ascendia, em 31-12-2020, a 1 006,1 milhdes de euros, dos quais
915,4 milhdes de euros respeitavam a bens iméveis (90,9%).

A Administragdo Regional direta detinha um patriménio nao financeiro de 760,2
milhes de euros, dos quais 726,1 milhdes de euros respeitavam a bens iméveis.

17.2. Gest3o e inventariagao do patriménio imobilidrio
Na Conta ndo foram divulgadas as operagdes efetuadas com o patrimdnio ndo financeiro

No relatério da Conta, ndo foram divulgadas informacdes sobre a execucido dos
programas de inventaria¢do e de gestdo do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma
dos Acores. Foi apenas referido que «através do oficio SAI-SRFPAP/2021/97/AG, de 2 de
margo, foi remetida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a
informacado referente ao ano de 2020, sobre a aquisic3o, oneragdo e alienag3o de
iméveis do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais e sobre a
cedéncia, o arrendamento e a locacdo financeira de bens iméveis»22.

Solicitou-se a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
o envio do relatério anual sobre a execu¢do do Programa de Gestdo do Patriménio
Imobilidrio da Regido Auténoma dos Acores, bem como informagdes sobre as
concessdes e os imoveis arrendados, com referéncia a 31-12-2020. O relatério anual
remetido em decorréncia contém um conjunto de informagdes sobre as aquisi¢oes, as
alienagdes, a cedéncia e a afetagdo dos imdveis, bem como sobre os bens inventariados
em 2020 pela Administragao Regional direta.

No referido relatério, refere-se que «Estd em fase adiantada de elaboragdo um projeto
de Circular que vincula os servicos a reportar a Dire¢cao Regional do Orcamento e
Tesouro, até ao final do més de marco de cada ano, as obras que planeiam realizar nos
edificios que lhes estdo afetos, e o valor estimado dos mesmos. No ano seguinte
deverdo informar a Dire¢cdo Regional do Orcamento e Tesouro do grau de execugio
daquelas obras, (...) bem como novas construgdes e registos contabilisticos».

292 Cfr. relatério da Conta (volume |, p. 77).
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No que respeita aos bens inventariados, ndo existe referéncia sobre o ponto de situagao
do processo de inventariagdo.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «o mesmo encontra-se em adiantado estado de execugdo, uma vez
que desde ha muitos anos todas as aquisicoes efetuadas pela Regido sao de imediato
registadas e inventariadas».

Assim, o processo de inventariagdo permanece por concluir.

17.3. Operagdes relativas a bens patrimoniais

De acordo com os dados divulgados na Conta, em 2020, a despesa paga pela Regiao
Auténoma dos Acores no dmbito das operagdes com bens patrimoniais ascendeu a
58,6 milhdes de euros (-22,7% do que no ano anterior), enquanto a receita arrecadada
com a venda de bens de investimento foi de 594 mil euros (-62,8%).
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PARTE Il

| — Conclusdes

Com base nas observagdes anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatérios
das acbes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a anélise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Fiabilidade da Conta

Procedimentos  Foram adotados procedimentos que afetam a corre¢do dos registos e dos

que afetam

2 fabilidade valores apresentados na Conta, designadamente:

da Conta
°

As demonstragdes orcamentais de relato das entidades que integram
o perimetro de consolidagio n3o utilizam o mesmo referencial
contabilistico e ndo sdo reportadas ao mesmo periodo temporal,
conduzindo a falta de homogeneizagdo no processo de
consolidagdo.

As demonstragcdes orcamentais previsionais, de relato e
consolidadas, apresentadas na Conta n3o seguem os modelos
tipificados na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental.

No processo de consolidagdo, a homogeneizacdo de operacdes
internas ndo abrange todas as operagdes realizadas.

O saldo de abertura das operagdes orcamentais, na conta
consolidada, ndo é coincidente com o previsto no orgamento revisto.

O saldo de abertura de opera¢des orcamentais e extraorcamentais da
Administracdo Regional direta ndo é consistente com o valor dos
saldos de encerramento de 2019.

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade,
no valor de 190 milhGes de euros, continuam a ser integralmente
registadas em receitas correntes.

O aumento de capital social da Lotagcor — Servico de Lotas dos
Acores, S.A., em 2,3 milhdes de euros, foi registado em
transferéncias de capital em vez de o ser no agregado ativos
financeiros.

Falta de demonstragdo da observéncia dos limites ao endividamento.
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Fiabilidade da Conta

Em relacdo a divida n3o financeira do setor publico administrativo
regional, a Conta limita-se a divulgar a divida comercial j& vencida,
desconsiderando as restantes obriga¢des que integram o passivo
exigivel. Consequentemente, a Conta omite divida desta natureza no
montante de, pelo menos, 115,4 milhdes de euros.

Inconsisténcia nos valores dos saldos iniciais de operagdes
extraorcamentais entre os mapas constantes do relatério da Conta.

Inconsisténcia do valor das operacdes de financiamento de curto
prazo das entidades publicas reclassificadas.

No final de 2020 as entidades publicas reclassificadas tinham contas
correntes por amortizar, no total de 3,1 milhdes de euros, que
passaram a constituir divida fundada.

A conciliagdo do saldo contabilistico da Administragdo Regional
direta nao foi passivel de confirmacao.

Omissdo dos dados relativos a seis avales prestados pela empresa
publica regional llhas de Valor, S.A., em exercicios anteriores, no am-
bito de operagdes de crédito contraidas por diversas entidades pu-
blicas e privadas, cuja posi¢do, reportada ao final de 2020, eviden-
ciava responsabilidades no montante de 4,1 milhdes de euros. Em 2020,
uma destas garantias foi executada, tendo a llhas de Valor, S.A., na
qualidade de avalista, despendido a quantia de 503,4 mil euros.

Falta de informagdo sobre eventuais operacdes ativas realizadas
pelas entidades publicas reclassificadas.

Conformidade legal

A Conta evidencia operacdes de execucdo orcamental que ndo
observaram o quadro legal vigente, das quais se destacam:

Registo de recebimentos sem prévia inscri¢do or¢amental, no valor
de 1,6 milhdes de euros.

Pagamentos sem observancia do cativo legal de 6% do total das
verbas orcamentadas em aquisi¢3o de bens e servicos.

Existéncia de um periodo complementar de execu¢do orcamental
para além do ano econémico, nio existindo coincidéncia entre o
ambito temporal do Orcamento e o da execugdo orgamental, assim
como o registo contabilistico na despesa de um valor, na ordem dos
2 milhdes de euros, ndo pago no exercicio de 2020, em violag3o do
principio da anualidade.

Realizagdo de operagdes a margem do Orgamento e da Conta, em
violagdo do principio da universalidade, no montante de, pelo
menos, 727 milhdes de euros ao nivel da receita e 759 milhdes no
ambito da despesa.

Auséncia de prestagdo de contas por entidades com fungdes
assessorias de tesouraria.

Inexisténcia de unidade de tesouraria.
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Orcamento e Conta

A elaboragio do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020
ndo teve subjacente um quadro plurianual de programagio orcamental
apresentado tempestivamente e elaborado em consonincia com a Lei
das Financas das Regides Auténomas. O quadro aprovado, para além de
ndo ter qualquer referéncia a denominacgio e contetdo dos programas,
ndo compreende a despesa financiada por receita n3o efetiva,
nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotacdes
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual fixe os limites da
despesa total.

A proposta de Orcamento para 2020 apresentada pelo Governo a
Assembleia Legislativa observou, de modo geral, as especificacdes legais
quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais.

J& quanto aos anexos informativos, ressalvando-se a informac3o relativa
as transferéncias orcamentais para as autarquias locais, ndo foi
respeitada a estrutura legalmente fixada, tendo sido omitido um conjunto
muito significativo de informac3o.

O regulamento que p6s em execug¢do o Orgamento para 2020 continuou
a prever um periodo complementar, que se prolonga para o ano seguinte,
o que viola o principio da anualidade, dificultando o processo de
consolidagdo, por falta de homogeneidade temporal das contas das
diversas entidades do perimetro.

As contas provisérias trimestrais referentes ao exercicio de 2020
passaram a disponibilizar informacdo sobre os recebimentos e
pagamentos de todo o setor publico administrativo regional e foram
publicadas tempestivamente.

Execugdo orcamental

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessérios caso ndo existissem as situagoes que afetam a fiabilidade da
Conta e a conformidade legal das operacdes, destacam-se os seguintes
aspetos sobre a execugdo orcamental do setor publico administrativo
regional:

A receita totalizou 1840,9 milhdes de euros, sendo 1107,1 milhdes de
euros de receita efetiva, com principal origem na receita fiscal
(668 milhdes de euros) e nas transferéncias provenientes da
Administracao Central (329,7 milhdes de euros) e da Unido Europeia
(52,2 milhdes de euros).

A despesa totalizou 1733,5 milhdes de euros, sendo 1353,5 milhdes de
euros de despesa efetiva. Os fundos aplicados diretamente
(1015,4 milhdes de euros) tém na sua maioria natureza corrente
(953,7 milhdes de euros) e destinaram-se ao pagamento de despesas
com o pessoal (59%), aquisicao de bens e servigos correntes (34%), juros
e outros encargos (5%) e outras despesas correntes (2%). Os fundos
com a natureza de capital (61,7 milhdes de euros) dirigiram-se

essencialmente & aquisicdo de bens (95%). As verbas redistribuidas
ascenderam a 394,3 milhdes de euros.
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Execugdo orcamental

Os recebimentos de fundos comunitdrios afetos ao setor publico
administrativo regional totalizaram 110,4 milhdes de euros, sendo
52,2 milhdes de euros registados em operagdes orcamentais e 58,2
milhGes de euros em operagdes extraorcamentais. Em procedimento de
circularizagdo, apurou-se um montante global de 53,6 milhdes de euros
a registar em operagdes or¢camentais, mais 1,4 milhdes de euros do que
o mencionado na Conta.

e O setor publico administrativo regional transferiu 162,1 milhdes de
euros para entidades publicas externas ao perimetro orcamental
regional, destinando 149,5 milhdes de euros (92,2%) as empresas
publicas regionais ndo incluidas no perimetro or¢amental. As
empresas do Grupo SATA obtiveram 122,1 milh&es de euros (81,7%)
do total transferido para empresas publicas regionais, sendo
70,2 milhdes de euros para cobertura dos encargos decorrentes da
concessdo dos servigos aéreos regulares no interior dos Agores e 50,5
milhGes de euros para o aumento do capital social da empresa. Pelas
entidades do setor da Administrag¢do Local situadas no territério da
Regido Auténoma dos Acores, foram distribuidos 7 milhdes de
euros, destinando-se 3,8 milhdes de euros aos municipios, 2,4
milhdes de euros as freguesias e 803 mil euros s empresas e outros
entes locais.

e O setor publico administrativo regional arrecadou 341,2 milhdes de
euros provenientes de entidades publicas externas ao perimetro
orcamental regional, dos quais 329,7 milhdes de euros foram
transferidos pela da Administragdo Central, na sua quase totalidade
com origem no Or¢camento do Estado.

e As subvencdes publicas a privados totalizaram 151,7 milhdes de
euros. A maior parte das subvencdes destinou-se a empresas,
incluindo empresdrios em nome individual e a instituicdes sem fins
lucrativos (52% e 34%, respetivamente). Do total dos apoios, 20%
tém enquadramento no sistema de incentivos Competir +.

e Foram concedidos apoios reembolsdveis no montante de
533 560,58 euros (0,4% do total das subveng¢des). Em 31-12-2020, os
créditos por apoios reembolsdveis totalizavam 13,5 milhdes de euros,
dos quais 5,1 milhes de euros n3o foram reembolsados na data
prevista.

e A Conta n3o apresenta uma avaliagdo global dos resultados obtidos
com os apoios financeiros atribuidos.

Verifica-se uma significativa dependéncia do setor publico administrativo
regional pelos recursos financeiros provenientes de transferéncias e
passivos financeiros para se financiar. Em termos individuais, existe um
conjunto de entidades com um grau de dependéncia quase total daquelas
fontes de financiamento. Salienta-se a existéncia de servicos e fundos
auténomos que ndo cumprem o requisito financeiro legalmente
estabelecido para a manutencdo da sua autonomia administrativa e
financeira.
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Desenvolvimentos positivos

Progressiva adog¢do do SNC-AP pelas entidades que integram o
perimetro orcamental.

Melhorias na conta consolidada.

Melhor identificacdo das unidades institucionais.

Inclusdo, na Conta, de informacdo sobre a classificacdo institucional dos
beneficidrios das subvencdes e agregacdo, num Unico documento, dos
dados relativos aos apoios atribufdos mas ainda n3o regularizados.

Riscos de sustentabilidade

O célculo dos saldos orgamentais evidencia riscos de sustentabilidade
das finangas regionais:

e Areceita efetiva (1 107,1 milhdes de euros) ficou aquém da despesa
efetiva (1353,2 milhdes de euros), pelo que n3o foi respeitada a
regra do equilibrio orgamental consagrada na Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

e O saldo global ou efetivo foi negativo no orcamento revisto (-345,9
milhdes de euros) e na execugdo (- 246,1 milhdes de euros).

e Comparativamente a 2019, o saldo global ou efetivo agravou-se em
163,2 milhdes de euros, em consequéncia do decréscimo da receita
efetiva (-90,4 milhdes de euros) e do aumento da despesa efetiva
(72,9 milhdes de euros), situagdo sem paralelo nos ultimos anos.

O saldo primdrio foi negativo em 200,6 milhes de euros, o que
significa que o setor publico administrativo regional mantém
necessidades de financiamento e n3o estd a gerar os recursos
necessdrios para satisfazer o servico da divida.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas
(SEC 2010), os valores provisérios divulgados pelo INE apontam para
um défice orcamental provisério do setor publico administrativo
regional de 371,6 milhdes de euros, verificando-se um agravamento
face aos anos anteriores.

A trajetéria de crescimento da divida total do setor publico
administrativo regional sofreu um impulso sem precedentes em 2020,
tendo-se agravado em, pelo menos, 369 milhdes de euros (+17,4%),
para 2 489,5 milhdes de euros, dos quais 2 215,4 milhdes de euros
dizem respeito a divida financeira.

O eclodir da pandemia da COVID-19 e posteriores desenvolvimentos
acentuaram a pressio sobre as condi¢es de sustentabilidade da divida
publica regional, que j& vinham a deteriorar-se em consequéncia da
posicdo estruturalmente deficitaria evidenciada pelas finangas publicas
regionais, pelo menos desde 2009, num contexto em que
determinadas despesas de funcionamento, caracterizadas pelo seu
elevado grau de rigidez, tém vindo a ocupar crescente espago
orcamental.
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Riscos de sustentabilidade

Os efeitos da crise pandémica nas contas publicas regionais
determinaram a intensificacdo do recurso ao crédito, dai resultando um
significativo acréscimo das necessidades de financiamento para a
amortizagdo do stock da divida publica regional nos préximos anos —
cerca de 75,2% desta divida, totalizando 1666,1 milhdes de euros,
atinge a maturidade até 2027.

Deste modo, a divida publica regional passou a exibir um perfil de
reembolso mais concentrado, aspeto suscetivel de condicionar o
principio da equidade intergeracional no plano da incidéncia
orcamental dos respetivos encargos e de agravar os riscos de
refinanciamento e dos custos da divida, que se mantém
temporariamente reduzidos devido a politica de estimulos monetarios
prosseguida pelo Banco Central Europeu.

Com base na informacg@o disponivel, apurou-se que o limite anual para
a contracio de divida fundada com recurso a contratacdo de
empréstimos, incluindo créditos bancdrios, fixado pela Assembleia
Legislativa em 668,6 milhdes de euros, foi excedido em, pelo menos,
155,9 milhdes de euros.

Tendo por referéncia os elementos respeitantes & Administracdo
Regional direta, verifica-se que o limite anual para o aumento do
endividamento liquido, fixado pela Assembleia Legislativa em 360,5
milhdes de euros, foi ultrapassado em, pelo menos, 16,6 milhdes de
euros.

Os efeitos da pandemia da COVID-19 acentuaram os riscos implicitos
nos passivos contingentes com potencial impacto no Orgamento
regional, assinalando-se neste contexto a crescente exposi¢do ao Grupo
SATA, com créditos garantidos no montante de 197 milhdes de euros
(57% das garantias pessoais prestadas a entidades publicas nao
reclassificadas).

Com referéncia a 31-12-2020, o valor atual dos encargos futuros
assumidos no dmbito das parcerias publico-privadas e dos contratos
ARAAL ascendia a 624,3 milhdes de euros, com incidéncia orcamental
até 2043, refletindo uma reducdo de 66,2 milhdes de euros (-9,6%) face
a 2019, maioritariamente explicada pelo decréscimo dos encargos a
suportar com a concessdo rodovidria, poupancga que poderd n3o se
concretizar, pois a concessiondria manifestou a intencdo de requerer o
reequilibrio financeiro do contrato, com fundamento nos efeitos
provocados pela crise pandémica.

Atenta a estrutura da maturidade das responsabilidades
contratualizadas pelas entidades que integram o setor publico
administrativo regional, estima-se que para o triénio 2021-2023 as
correspondentes necessidades de financiamento ascendam a
1213 milhGes de euros, essencialmente devido aos elevados montantes
da divida publica regional a refinanciar, com valores anuais a oscilar
entre os 255,2 e os 303,1 milhGes de euros.
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Desafios

Numa situagdo de partida em que as financas publicas regionais ja
exibiam uma posicio orcamental estruturalmente deficitdria, os
desenvolvimentos registados em 2020 na sequéncia do eclodir da crise
pandémica acentuaram a deterioragio das condic¢Ges de sustentabilidade
da divida publica regional.

Embora seja expectdvel que ao abrigo do NextGenerationEU a Regiao
possa vir a beneficiar, até 2026, de fundos europeus estimados em cerca
de 580 milhdes de euros, na sua maioria a fundo perdido, convém ter
presente que tais recursos sdo ciclicos, pelo que terdo um impacto
essencialmente conjuntural na posicio orcamental da Regido, sem
consolidacdo estrutural.

Por conseguinte, atingir uma posi¢cdo orcamental a prazo compativel
com a melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade da divida publica
regional pressupde a corre¢do do desequilibrio estrutural das finangas
publicas regionais, principal desafio com que serdo confrontadas as
autoridades regionais, logo que ultrapassada a crise pandémica.

E aconselhdvel a adocio de uma estratégia que promova uma
distribuicdo intertemporal mais equitativa das necessidades de
financiamento para amortizagdo da divida publica regional, circunstincia
que permitird atenuar os riscos de refinanciamento e do custo da divida,
que permanecem temporariamente reduzidos devido a politica de
estimulos monetdrios prosseguida pelo Banco Central Europeu, a qual

poderd ser alterada face aos riscos de subida da inflagdo na Zona Euro.

De um modo geral, o desempenho econémico das entidades sob
controlo da Regido Auténoma dos Agores voltou a deteriorar-se de forma
significativa, mantendo a tendéncia dos anos anteriores. Observou-se
também um agravamento da divida total destas entidades.

De entre as 14 entidades publicas reclassificadas existentes em 2020, 13
apresentam um grau de dependéncia quase total das transferéncias
recebidas e do recurso ao crédito bancdrio para o desempenho das suas
atividades.

A deterioracdo do desempenho econémico e da posicdo financeira
evidenciada pela generalidade das entidades publicas nao reclassificadas
no setor das Administragdes Publicas poderd gerar dificuldades acres-
cidas no acesso aos mercados financeiros, de forma auténoma,
circunstancia que incorpora riscos elevados para as financas publicas
regionais, que voltaram a agravar-se em 2020.
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Il — Recomendagdes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento do conjunto de recomendacdes
formuladas anteriormente no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019.

A recomendagdo formulada a Assembleia Legislativa n3o foi acolhida. Das quatro
recomendacdes formuladas ao Governo, uma foi acolhida parcialmente e as restantes
trés nao foram ainda acolhidas.

Apesar do numero restrito de recomendagdes formuladas no referido Relatério e
Parecer, o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na adogao de
medidas no sentido do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.
Neste sentido, importa também fazer referéncia ao grau de acolhimento das
recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

Das oito recomendagdes anteriormente efetuadas no Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2017 que se mantém atuais, duas foram acolhidas parcialmente e seis ndao foram
acolhidas.

Em apéndice, apresenta-se uma sintese dos resultados do acompanhamento das
recomendacdes formuladas.

Recomendacgdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma, pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa e ao Governo
Regional, com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios
analisados?®.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das
acdes preparatdrias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de
acatamento das recomendacdes anteriores, o Tribunal entende reiterar o nimero
restrito de recomendagdes formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores
relativamente a Conta de 2019, as quais ainda n3o se mostram acatadas na sua
plenitude.

Esta opgdo procura contribuir para que sejam concentrados esforcos em requisitos
essenciais, cuja falta pode influenciar a emiss3o do juizo sobre a Conta.

293 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugagdo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.
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Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administracdo Regional a prosseguir na adogao
de medidas no sentido da resolucdo das restantes situa¢des que afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programagio orcamental que respeite
os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas e elaborar o Orcamento com observincia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentacao
integral por programas, mediante, designadamente:

1.2 Criacio d . . iveis d Ponto 1.1.
. a) Criagdo Os programas orgamentais com os respetivos niveis de 10
desagregacio;
b) Defini¢do dos objetivos e metas de cada programa orcamental;
¢) Dotacdes orcamentais;
d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficécia;
e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo dos objetivos.
Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas,
c . Ponto’s.
2.2 quer previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a ‘}";5

Conta, de acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do setor piblico . . . .

administrativo regional, o grau de cumprimento: 13.4.3. 15.4. €
32 L . T P 16.4.
a) Dos limites legais aplicaveis a divida; 301, 306, 319
N . N . ~ ~ . 80 a 38!
b) Do limite legal aplicavel a realizagdo de operacdes ativas. 39043

A recomendacio dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, no
sentido de tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar que a
fixagdo do periodo complementar de execu¢do orcamental do setor publico
administrativo regional, a considerar-se necessdrio, seja compativel com a regra da
anualidade, foi dada sem efeito, atendendo a que o Decreto Regulamentar Regional
n.°10-A/2021/A, de 28 de junho, que contém as disposi¢des necessdrias a execu¢ao do
Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, deixou de prever um periodo
complementar para a receita e para a despesa.
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Il — Jufzo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizag3o e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das opera¢des examinadas.

Considerando as observagdes, conclusdes e recomendagdes anteriormente formuladas,
bem como as limitagdes de dmbito expressas no ponto 5. supra, o Tribunal considera que
a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020 esta afetada por limitagdes de ambito e
erros e omissdes materialmente relevantes, pelo que formula as reservas e énfases
seguintes:

Reservas

e A elaboragdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020 n3o teve
subjacente um quadro plurianual de programacdo orgamental apresentado
tempestivamente a Assembleia Legislativa e elaborado em consonéncia com a Lei
das Financgas das Regides Auténomas. O quadro aprovado, para além de n3o conter
qualquer referéncia a denominagao e contetido dos programas, ndo compreende a
despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a
despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei exige que o quadro
plurianual abranja os limites da despesa total.

e A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pds em execugdo
o Orcamento para 2020 previu, sem base legal, um periodo complementar de
execugdo orcamental que se prolongou pelo ano econédmico seguinte, em violag3o
do principio da anualidade.

e Em virtude de nem todas as institui¢des financeiras credoras da Regido Auténoma
dos Acores terem remetido ao Tribunal os elementos solicitados, n3o foi possivel
obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 3,6% da divida financeira
do setor publico administrativo regional (8o milhdes de euros), 2,7% das
responsabilidades emergentes dos avales concedidos (10 milhdes de euros),
11,6% das garantias prestadas através da emissdo de cartas de conforto (9,2 milhdes
de euros) e a liquidagdo integral de dois financiamentos bullet que atingiram a
maturidade em 2020 (110 milhdes de euros).

e A Conta omite divida n3o financeira no montante de, pelo menos, 115,4 milhdes de
euros, uma vez que a este nivel se limita a divulgar a divida comercial ja vencida das
entidades do perimetro orcamental, omitindo as restantes obriga¢des que integram
o passivo exigivel destas entidades. A esta importancia acresce o montante de
4,3 milhdes de euros, referente as responsabilidades emergentes dos
contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra, informagdo que apesar de
ter sido divulgada na Conta, ndo foi af considerada neste ambito.
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e Realizaram-se opera¢des & margem do Orcamento e da Conta, em violagdo do
principio da universalidade, no montante de, pelo menos, 727 milhdes de euros ao
nivel da receita e 759 milhdes no ambito da despesa.

e Relativamente ao setor publico administrativo regional, continua sem ser
demonstrado o cumprimento das disposi¢des legais em matéria de endividamento
e de realizagdo de operagdes ativas.

e Continuam a n3o ser prestadas contas pelas entidades que de facto exercem funcdes
de tesouraria, seja no ambito da Administragcdo Regional direta, seja no ambito do
setor publico administrativo regional, neste ultimo caso como conta tnica dos fluxos
financeiros realizados pelo conjunto do setor.

e Incumprimento do principio da unidade de tesouraria, permanecendo a
movimentacdo de fundos financeiros & margem do sistema de centralizagdo de
tesouraria — Safira.

e Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Administragao
Regional direta.

Enfases

e Ni3o foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, quer em termos
previsionais quer ao nivel da execucdo, tendo sido apurado, neste ultimo caso, um
défice global ou efetivo de 246,1 milhdes de euros, resultado que traduz um
agravamento de 163,2 milhdes de euros comparativamente a 2019.

e Os limites anuais para a contragdo de divida fundada com recurso a empréstimos,
incluindo créditos bancdrios, e para o aumento do endividamento liquido, fixados
pela Assembleia Legislativa, foram ultrapassados em, pelo menos, 155,9 e 16,6
milhdes de euros, respetivamente.

e Os denominados contratos de locacdo financeira imobilidria celebrados em 2020,
envolvendo responsabilidades na ordem dos 7 milhdes de euros, contrariaram a
regra do endividamento liquido nulo imposta pela Lei do Orcamento do Estado, na
medida em que um dos contratos nao integra o elenco das exce¢des previstas na
mesma a citada regra, e o outro ndo configura uma operacdo de locacdo financeira
imobilidria, apesar de designado como tal pelas partes.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendacdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas aprova o presente
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano
econémico de 2020, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, para efeitos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinha-se a colaboragio prestada pelas diferentes entidades contactadas da
Administracao Regional, das Autarquias Locais, do setor publico empresarial regional, das
associagoes e fundagdes com participagao da Regido Auténoma dos Agores, bem como
pelo Conselho Econdémico e Social dos Acores e pelo Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras e, ainda, pelos departamentos da Administragao Central, destacando-
-se, em particular, aquelas que se pronunciaram em sede de contraditério.

De acordo com o disposto na alinea 5) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizagio e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na Il série
do Diario da Republica e, bem assim, na Il série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, proceda-se a
divulgacdo do Relatério e Parecer pela comunicagdo social e na pdgina eletrénica do
Tribunal de Contas, na Internet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacdo dos relatérios das agBes preparatérias do presente
Relatério e Parecer, acompanhados das respostas dadas em contraditério, na pagina do
Tribunal de Contas na /nternet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 20 de dezembro de 2021.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

o ?;'d)“zg:-_s

(José F. F. Tavares)

O Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

. UW

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo Pereira Gouveia)

Votou favoravelmente, mas nao assinou por ter participado por videoconferéncia

124



: E TRIBUNAL DE
CONTAS

AGOR

Apéndice







C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Acompanhamento de recomendacdes

Recomendagdes formuladas nos Relatérios e Pareceres

sobre as Contas de 2018 e de 2019

Situagcao

Recomendagdo dirigida 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Recomendagdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

22

3.

Tomar as providéncias legislativas tidas por
adequadas a assegurar que a fixagdo do periodo
complementar de execugdo orcamental do setor
publico administrativo regional, a considerar-se
necessdrio, seja compativel com a regra da
anualidade, ndo indo para além do estritamente
necessdrio ao fecho das operagdes.

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programagcdo orcamental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com
observincia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orgcamentais com os
respetivos niveis de desagregacio;

b) Definigdo dos objetivos e metas de cada
programa orcamental;

c) Dotagbes orcamentais;

d) Concegdo de indicadores de
eficiéncia e efic4cia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo
dos objetivos.

economia,

Apresentar as demonstracdes or¢amentais e
financeiras consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

N3o acolhida

N3o acolhida

N3o acolhida

127

Observacoes

Em 2020 manteve-se um periodo complementar fixado
por regulamento, sem observincia do principio da
anualidade legalmente previsto.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de
28 de junho, que contém as disposi¢des necessdrias a
execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2021, ndo prevé, contrariamente ao
observado nos anos anteriores, periodo complementar
para a receita ou para a despesa.

[Pontos 3.2., §§ 25 e 33, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

O quadro plurianual subjacente a elaboragdo do
Orgamento para 2020, para além de n3o ter sido
tempestivamente apresentado & Assembleia Legislativa,
fixa limites de despesa sem referéncia a programas e ndo
abrange a despesa financiada por receita n3o efetiva e a
despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei
exige que o quadro plurianual abranja os limites da
despesa total.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, que aprovou o Orgamento para 2020, procedeu
a alteragdo do quadro plurianual de programagdo
orgamental para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o
a estrutura por programas orgamentais, mas mantendo
as restantes limitagdes. O QPPO para o periodo de 2022
a 2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°31/2021/A, de 27de outubro veio estender a
natureza indicativa dos limites da despesa ao préprio
ano orgamental, contrariamente ao exigido no n.° 5 do
artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

[Ponto 1.1., §§ 1 a 9, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido
reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020 nao foi
apresentada de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, nio contendo, por isso, demonstra¢des
financeiras que expressem a posicdo financeira da
Administragdo Regional direta a 31-12-2020 e, por
conseguinte, do setor ptblico administrativo regional.
As divulgagdes constantes do relatério da Conta nao
permitem ter uma imagem apropriada sobre o
patriménio financeiro e ndo financeiro do setor publico
administrativo regional a 31-12-2020, bem como sobre
as operagdes realizadas no ano.

O Governo Regional expés, no relatério da Conta, os
constrangimentos a que estd sujeito, informando que se
encontra dependente da operacionalizagdo da solugdo
informatica  denominada  Sistema  Central de
Contabilidade e Contas Ptiblicas (S3CP) do Ministério
das Finangas, a utilizar pela Regido no &mbito do
protocolo de colaboragdo celebrado, em 24-07-2018,
entre a UniLEO e a DROT.

[Ponto 5., §§ 47, 56 e 57, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.
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Recomendagdes formuladas nos Relatérios e Pareceres

sobre as Contas de 2018 e de 2019

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do setor puiblico administrativo regional, o grau de
cumprimento:

a) Dos limites legais aplicéveis a divida;
b) Do limite legal aplicdvel & realizagdo de
operagdes ativas.

Organizar as entidades com funcdes de tesouraria
por forma a cumprir a obrigacdo de prestagdo de
contas relativamente 2 totalidade dos fundos
movimentados.

Situagao

Acolhida
parcialmente

N3o acolhida

128

Observagoes

A Conta continua sem divulgar os elementos
necessdrios a uma cabal apreciagio do grau de
cumprimento das disposi¢des legais em matéria de
endividamento do setor publico administrativo regional.

No relatério da Conta de 2020 (volume 1), continuam a
ser apresentadas apenas as operagdes ativas realizadas
pela Administragdo Regional direta e os subsidios
reembolsdveis concedidos pelos servicos e fundos
auténomos.

[Pontos 13.4., §§ 301, 306 e 319, e 16.4., §§ 380 a 385,
supra)

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte
relativa aos limites da divida, tendo sido sucessivamente
reiterada.

Em 2020, o modelo organizativo e funcional da 4rea de
tesouraria ndo apresentou progressos, mantendo-se a
auséncia de prestacio de contas das tesourarias da
Administragdo Regional direta e da Regido, neste tltimo
caso com conta tnica dos fluxos financeiros realizados
pelo setor publico administrativo regional, contrariando
o disposto no artigo 51.° da LOPTC.

A organica da Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administragdo Publica, entretanto
aprovada pelo artigo 1.° do Decreto Regulamentar
Regional n.°19/2021/A, de 23 de julho, compreende
atualmente a Divisdo de Tesouraria, integrada na
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, com
competéncia, entre outras, para elaborar e prestar as
necessarias contas. Neste contexto, a verificagio do
acolhimento da recomendacdo formulada serd efetuada
no admbito do Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Agores relativa ao exercicio de
2022.

[Ponto 6.3.1., §§ 108 a 111, supra]

Recomendacdio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.



C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Recomendacgoes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 20172%

Situagao

Recomendagdes dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Incluir, na proposta de Orgamento, a informagdo
legalmente exigida, relativa a situacdo financeira dos
servicos e fundos auténomos, aos subsidios
regionais e critérios de atribuic3o, as transferéncias
or¢amentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, a justificagdo econédmica e social
dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
transferéncia dos fundos comunitarios e relagdo dos
programas que beneficiam de tais financiamentos,
acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo
de fundos, ao balanco individual de cada uma das

Observacoes

Omitiu-se a informagdo legalmente exigida.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 e sobre a
Conta de 2019, considerou-se que a recomendagio
formulada foi acolhida parcialmente, no que concerne a
inclusdo, na proposta, da informagdo relativa as
transferéncias orcamentais para as autarquias locais.
Quanto a estas, no relatério que acompanha a proposta
de Orcamento para 2020 referiu-se que «o montante
global da participagdo dos municipios da Regido
Auténoma dos Acores, nos impostos do Estado para o
ano de 2020 serd definido na Lei que aprovard o

3a ! ) ¢ Nao acolhida Orcamento de Estado para 2020».
empresas do setor publico empresarial da Regido, a
situagdo patrimonial consolidada do setor publico
empresarial da Regido, ao endividamento ou
assuncdo de responsabilidades de natureza similar
fora do balango, no aprovadas nos respetivos orga-
mentos ou planos de investimento, as responsa-
bilidades vencidas e vincendas, contratualmente
assumidas ao abrigo do regime das parcerias
publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a
fornecedores, e aos encargos assumidos e ndo
pagos da Administragdo Regional direta. [Ponto 2., §§ 14 e 15, supra]
No que concerne a 1.2 parte da recomendagio, o Mapa
X Despesas de Investimento da Administra¢do Publica
. . . . Regional, quanto aos valores previsionais de recursos
Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, financeiros dirigidos & cobertura do investimento
78 quanto aos valores previsionais de recursos N3o acolhida realizado pela componente Plano, nio reflete as
. financeiros dirigidos a cobertura do investimento (1.2 parte) alteracdes realizadas no Mapa | Receita da Regido
pljblico Auténoma dos Acores no que respeita as verbas
provenientes da Unido Europeia.
[Ponto 5., §§ 63 a 66, supra]
No Orcamento e na Conta de 2020, as referidas
transferéncias continuaram a ser inscritas e registadas,
na sua totalidade, em receitas correntes e ndo em
receitas de capital como seria adequado, face a natureza
Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao das verbas envolvidas.
10.2  abrigo d.o principio da solidariedade, de acordo com N3o acolhida [Ponto 5., §§ 78 a 80, supra]
a respetiva natureza.
Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser
acompanhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.
O método de consolidagdo adotado ndo acomodou
operagdes internas a eliminar, e ao nivel dos
procedimentos de consolidagdo salienta-se a auséncia
Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas Szmioqog;?:;ac?aaoi:t:g:'ltrudt:rah:mts;i:s;’gifsgg
11.2 e das despesas do setor publico administrativo N3o acolhida operacBes internas.

regional.

[Ponto 5., §§ 49 a 58, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

294 N3o se consideram as recomendacdes j4 anteriormente acolhidas e as recomendacdes reiteradas nos Relatérios e
Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

Situacao
sobre a Conta de 20172% §
Regularizar as operacdes de tesouraria, por via .
a & peragoes de P Acolhida
15. orcamental, no ano econémico em que tiverem )
parcialmente

lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
. associados aos fluxos financeiros com a Unido = .
16. - ; . . g Nd&o acolhida
Europeia, mediante a evidenciagdo contabilfstica, em
operagBes orgamentais e extraorgamentais, dos

movimentos das correspondentes contas bancdrias.

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
17.2  atribuicdo de subvengdes publicas, permitindo uma N3o acolhida
avaliacdo da eficicia e eficiéncia.

Promover a conclusio dos processos de
20.2  inventariagdo e avaliagdo da situagdo patrimonial da
Regigo Auténoma dos Agores.

Acolhida
parcialmente

130

Observagoes

Dos 312,6 milhdes de euros de divida flutuante
contratualizada e renovada no ano de 2020, 3,1 milhdes
de euros, relativos as contas correntes caucionadas das
entidades  publicas  reclassificadas, n3o foram
regularizados até ao final do ano, passando a constituir
divida publica fundada..

[Ponto 5., § 88, supra]

Recomenda¢o formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre as Contas de 2016.

No decurso de 2020, foram efetuados depésitos em
vérias contas bancdrias tituladas pela Direcdo Regional
do Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancérias especificas de fundos
comunitdrios, cuja contabilizagdo ndo foi oportuna,
existindo, em 31-12-2020, valores em saldos bancarios
disponiveis, ndo registados no Or¢amento e na Conta.

[Ponto 6.1.2 § 99, supra]

Esta recomendagdo j4 tinha sido feita no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, correspondendo 2
reformulagdo de uma recomendacdo formulada
inicialmente no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2006 e, desde entdo, sucessivamente reiterada.

O relatério da Conta ndo inclui uma avaliagdo global dos
resultados obtidos com os apoios financeiros atribuidos,
referindo apenas as disposicdes legais que vinculam os
servicos integrados e os servicos e fundos auténomos a
sua elaboragdo.

Acresce que nem todas as entidades responsaveis pela
gestdo de apoios financeiros inclufram no respetivo
processo de prestagdo de contas de 2020 informacdes
sobre a matéria. Por outro lado, as informa¢des
prestadas sobre a matéria ndo incluem uma avaliagdo de
resultados, faltando na generalidade a referéncia a
indicadores, metas e objetivos pré-estabelecidos.

[Ponto 12., §§ 272 a 274, supra]

Recomendacdio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada
nos anos seguintes.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica referiu que o
programa de inventaria¢do estd em adiantado estado de
execugao.

Do exposto resulta que o processo de inventaria¢do e
avaliagdo da situagdo patrimonial da Regido Auténoma
dos Acores ainda ndo estd concluido.

[Ponto 17.2., §§ 392 e 393 supral

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido
sucessivamente reiterada.
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Anexo A) Processo orgamental

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Periodo complementar de execucdo orgamental

Tal como € referido pelo Tribunal de Contas, em 2021, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, j4 ndo prevé a existéncia de qualquer periodo
complementar de execugdo orgamental, apenas se prevendo que a receita fiscal da
Regido, cobrada pela Autoridade Tributaria em dezembro de 2021, mas apenas
transferida nos primeiros quinze dias de janeiro de 2022, seja considerada com referéncia
a 31 de dezembro de 2021, nos termos previstos no artigo 86.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

O procedimento adotado relativamente ao registo das receitas fiscais referentes a
dezembro de 2020, decorre da auscultagéo efetuada a autoridade de estatistica nacional
que considera constituir esse o procedimento adequado a fim de evitar quebras de série
da informacao financeira, na o6tica das contas nacionais, por forma a assegurar a sua
comparabilidade temporal, procedimento este que nos parece ter sido o adotado pela

Regidao Auténoma da Madeira.

Perimetro de consolidacdo orgamental

Em conformidade com o divulgado na Conta’ o registo de encerramento da liquidacao da
Saudagor, S.A. foi efetuado a 13.05.2020, tal como publicado no Portal da Justiga
(https://publicacoes . mj.pt/pesquisa.aspx). A data de 27.05.2020 a que se refere o Tribunal
de Contas, no § 13, corresponde a Ultima prestacao de contas.

Em todo o caso, pese embora a sua inclusdo no subsetor regional da lista publicada pelo
INE relativa a 2018, a data de apresentagdo da proposta de Orgamento da Regi&o
Auténoma dos Agores para 2020, ja era previsivel a sua extingéo.

Consequentemente, como todo o patriménio foi liquidado por transmissao globzl para a
Regiao Auténoma dos Agores, a partir de 23.12.2019, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 novembro, nao seria concebivel a sua inclusao

no Orgamento mencionado.
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Anexo B) Execugdo orcamental do setor publico administrativo regional

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag3o Pdblica

Fiabilidade

O desvio detetado entre o orgamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os mapas
VI e VIIl do ORAA 2020 (§ 39-40) ascende a 1,3 milhdes, o que, em termos relativos,
representa apenas 0,07% do total do orgamento, situagao que, em nosso entender, nao
afeta minimamente a fiabilidade da informagédo constante da Conta. A diferenga apurada
reporta-se na sua quase totalidade a um unico SFA - o ISSA. Nao obstante, iremos

diligenciar para que tais situacdes ndo se verifiquem no futuro.

Relativamente ao § 41, o valor da dotagao revista dos saldos do ano anterior dos trés
subsetores, ndo tém que ser iguais a execugao, trata-se de uma previsdo, nao tendo sido
objeto de alteracdo aquando da passagem do saldo efetivamente transitado.

A diferenca na componente de financiamento comunitario entre os mapas | e X que constam
do diploma que aprova a segunda alteragdo ao ORAA 2020 (§ 42), prende-se com o facto
do mapa | incluir receitas de fundos comunitarios decorrentes de despesas de
funcionamento e ndo apenas do plano.

Reportando-nos a divergéncia entre o saldo de abertura do exercicio de 2020 e o saldo de
encerramento do exercicio de 2019 da ARD a que se referem os § 45 a 48, cumpre referir
que os esclarecimentos foram ja oportunamente remetidos no  oficio  Sai-
SRFPAP/2021/245/MLS, datado de 30.07.2021.

Conformidade legal da execugao orgamental

No que concerne a apreciagado do Tribunal descrita no ponto 7.2, reitera-se o entendimento
formulado no ano transato acerca desta matéria vertido no oficio Sai-VPG/2020/192/MLS,
datado de 2.12.2020. Ademais, cumpre destacar o aperfeigoamento efetuado a redagéo do
artigo 3° do ORAA 2021, clarificando-se, entre outros aspetos, que as cativagdes se cingem
as despesas de funcionamento e incidem sobre as dotagoes iniciais.
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Pandemia da COVID-19

Neste ambito, no que respeita a totalidade das despesas pagas identificadas no Quadro
I.2, a diferenca entre a informacgao prestada pela SRFPAP entre fevereiro e julho de 2021
(77,7 e 70,4 milhdes de euros, respetivamente), mencionada na correspondente nota,
resulta, para além do critério utilizado, da abrangéncia da informacgéao reportada, a qual, no
caso da Diregao Geral do Orgamento segue um modele padronizado com areas de

intervengao especificas, nao incluindo, por exemplo, despesas de funcionamento.

Fundos Comunitarios

Em bom rigor e, em oposigdo ao que se descreve no Quadro 1.3, os recebimentos
resultantes dos programas FEAGA e Erasmus+ efetivamente constam dos mapas
contabilisticos desse volume da Conta, no capitulo 06 - Transferéncias correntes, embora

de forma agregada.

A divergéncia apurada no Quadro 1.2 relativamente & RIAC, & também aplicavel a
Justificagao apresentada, apenas com a nuance do registo ter sido efetuado na classificagao

economica 10.03.07,
No que concerne a matéria mencionada no § 199 (Quadro I1.4) relativa a Atlanticoline, S A,

cumpre esclarecer que nao existe omissao, mas antes um lapso no registo contabilistico,
na medida em que o montante de 121 149,18 € foi incorretamente contabilizado na
classificagao economica 08.01.99 nas contas individuais da entidade. Quanto a Conta da
Regiao, o montante em causa foi devidamente registado na classificagao economica
10.09.01 dado se tratar de um adiantamento a entidade no ambito do PO Agores 2020
(FEDER), constando do Quadro A 23.

Relativamente as restantes entidades, informamos que iremos providenciar no sentido de

garantir a exatidao dos registos contabilisticos associados a transagdes semelhantes.
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Subvengoes publicas

Quanto ao entendimento vertido na nota de rodapé 210 (§ 266), salienta-se que os apoios
reembolsaveis concedidos no ano de 2020 totalizaram 533 560,58 €, conforme consta no
quadro A23 (separador Concedidos - pagos e ndo pagos). No separador Subsidios
Reembolsaveis a 31-12-2020, constam, por lapso, na coluna G, valores acumulados dos
pagamentos efetuados pela Diregdo Regional do Turismo e pelo Fundo Regional do
Emprego de subsidios reembolsaveis acumulados até ao ano de 2020 e ndo apenas os

efetivamente pagos durante esse ano econémico.
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Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia

Diregdo Regional do Turismo

s «Apesar de se mostrarem preenchidos os pressupostas para o recurso ao ajuste direto, as
propostas subjacentes @ decisGo de abertura dos procedimentos ndo fundamentam a
escolha das entidades a consultar. Para além disso, ndo indicam o prazo de execugéo dos
contratos e ndo definem os critérios subjacentes a fixacdo do prego base.»

Atendendo ao periodo em causa e, na sequéncia do enquadramento prévio, esclarece-se
V. Exa. que, como todas as unidades hoteleiras se encontravam encerradas, a entéo
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo procedeu a consulta prévia informal de
mercado, dos hotéis com restaurante, na Terceira e Sdo Miguel que tivessem interessados
em receber passageiros desembarcados do exterior da Regido, potenciais casos positivos ou
contactos proximos de alto risco de caso positivo a COVID-19, sendo que poucas unidades
hoteleiras se mostraram disponiveis para reabrir e receber estes hdspedes, atendendo aos
custos inerentes a sua reabertura e a abrangéncia de servigos a assegurar.

Desta feita, em face das parcas respostas e dos custos didrios a suportar por cada unidade
hoteleira, foi definido o prego base de cada procedimento, para um determinado numero de

dormidas, com alimentagdo, durante o prazo de execucdo do contrato por 60 dias (Cfr. a
Clausula 1.2 dos Cadernos de Encargos dos varios procedimentos, e a Clausula 1.2 dos
contratos celebrados).

. «Em trés dos procedimentos de contratacdo, a entidade adjudicante obrigou-se a
suportar o prego didrio referente a ocupa¢do de um ndmero minimo de quartos durante todo
o periodo de execucdo do contrato, independentemente da sua efetiva ocupagdo.»

Em face das poucas unidades hoteleiras interessadas em prestar servigos de
alojamento e alimentagdo a passageiros desembarcados na Regido, neste primeiro
periodo de Estado de Emergéncia, atendendo a que todas as unidades de alojamento
se encontravam encerradas, bem como aos custos invocados para colocar a respetiva
unidade hoteleira em funcionamento, de forma a contemplar todos os servigos que
teriam de prestar (p. ex.: recegdo, cozinha, lavandaria, servigo de limpeza, servigo de
quartos), condicionou a contratualizagdo de um limite minimo de ocupagédo em trés
das quatro unidades hoteleiras contratualizadas, o que se traduz na pratica hoteleira
de contratagdo de “allotments”.

Caso nao fosse contratualizado este limite minimo de ocupagédo, o Governo
Regional apenas teria celebrado um contrato com uma unidade hoteleira, em Sao
Miguel, pelo que a entdo Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo nao
conseguiria dar cumprimento ao determinado na Resolugéo do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo.
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. «Na sua maioria, os contratos celebrados produziram efeitos a data da abertura do
procedimento, ndo tendo sido observado o regime excecional que apenas admite a
possibilidade de os contratos produzirem efeitos (incluindo pagamentos) apés a
adjudicagdo.»

De acordo com o estipulado no ponto 5 da Resolugado do Conselho do Governo
n.° 77/2020, de 27 de margo, sao delegadas na Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo as competéncias necessarias para desenvolver os procedimentos
de contratagdo publica, por ajuste direto, bem como todos os atos atinentes a
formalizagao dos contratos e repetitiva execugdo, sendo que esta Resolugédo produz
efeitos a data da sua aprovagao, a 26 de margo de 2020.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 287.° do Cdédigo dos Contratos Publicos
determina a possibilidade das partes atribuirem eficacia retroativa ao contrato, por
razoes de interesse publico, desde que nao seja proibida por lei, ndo lese direitos e
interesses legalmente protegidos de terceiros e ndao impega, restrinja ou falsei a
concorréncia. Por conseguinte, considera-se, salvo melhor entendimento, que
estamos perante um procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critério material, com
convite a uma entidade, precedido de consulta prévia informal ao mercado, sem que
sejam lesados direitos e interesses de terceiros, encontrando-se o principio da
concorréncia legalmente contraido com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, por via do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de margo, com vista a celebragao de contrato de aquisi¢do de servigos
de alojamento e alimentagdo, para todos os passageiros que desembarquem na

Regido a partir de 26 de margo de 2020, pelo que a atribuicdo de eficacia retroativa
aos contratos em aprego se encontra revestida de interesse publico, como forma de
dar cumprimento ao determinado pela Resolugao do Conselho do Governo n.°
77/2020, de 27 de margo, em pleno Estado de Emergéncia, perante a necessidade
urgente e imperiosa de dar cumprimento as normas de saude publica em vigor, e evitar
a proliferagdo da pandemia.

. «Relativamente & execu¢do material dos contratos, observou-se que, no periodo
compreendido entre 13 e 22 de abril de 2020, ndo foi otimizada a ocupagdo minima
contratada.»

Relativamente a ocupagao das unidades hoteleiras, esclarece-se V. Exa. que o
encaminhamento dos passageiros se procedia por dias alternados, entre as duas
unidades hoteleiras contratadas para cada uma das ilhas com ligag&o ao exterior (dia sim,
dia ndo), de acordo com os planos de voo mensais, os quais eram disponibilizados no
inicio de cada més aos Delegados de Saude e as unidades hoteleiras contratadas, de
forma a haver um maior controlo tanto de encaminhamentos, como de faturagao.
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Desta feita, ha que atender a prévia definigdo diaria das unidades hoteleiras, ao numero
incerto de passageiros provenientes de cada voo, a variavel decorrente de cada reserva
(uma vez que a mesma reserva pode contemplar vérias pessoas), ao periodo em que
cada passageiro permanece na unidade hoteleira (variando perante situagao de caso
positivo, contacto préximo de alto risco ou se apenas aguarda o resultado do teste
efetuado a chegada, de forma a poder ser autorizado a prosseguir para a sua ilha de
destino final). Importa ainda referenciar que, a data, a Regido contava apenas com dois
laboratorios de referéncia Regional para o diagnéstico molecular por RT-PCR do SARS-
CoV-2.).

Mais importa realgar a necessidade de articulagdo entre as diversas partes
envolvidas, a qualquer hora do dia e em qualquer dia da semana (de forma a evitar que
os passageiros permanecessem demasiado tempo no aeroporto, a garantir que apenas
saissem do aeroporto pelos meios de transporte definidos pela Autoridade de Saude
Regional, em articulagdo com a Diregdo Regional do Turismo, que fossem conduzidos
apenas as unidades hoteleiras contratadas pela Regié@o, que a unidade hoteleira tivesse
conhecimento que, naquele dia, receberia encaminhamento de passageiros, de forma a
permitir o controlo da entrada e estada de cada passageiro tanto pela Diregéo Regional
do Turismo, como pelos Delegados de Saude concelhios).

Em suma, perante todas esta varidveis cuja articulagdo se mostra necessaria,
revela-se inexequivel a separagdo diaria dos encaminhamentos entre as unidades
hoteleiras contratadas, atendendo ao numero de passageiros ja hospedados e aos novos
hospedes diarios, para cumprimento dos limites diarios de ocupagao minima nas trés das
quatro unidades hoteleiras contratadas pela Regiéo.

. «Assim, foram realizados pagamentos em unidades hoteleiras contratadas sem
ocupacéo efetiva, que se estima terem atingido 6 700 euros, tendo-se verificado
simultaneamente pagamentos relativos a outras unidades hoteleiras cuja ocupagdo
ultrapassava os minimos contratados e/ou sem que tivesse sido feita essa exigéncia. Ndo
pode, porém, ser desconsiderada a verificagdo de condicionantes externas a entidade
adjudicante, como sejam uma eventual necessidade de mudanga de unidade hoteleira no
decurso do periodo de confinamento dos passageiros e/ou eventuais custos adicionais,
designadamente logisticos e sanitdrios, associados ao seu transporte.»

Atendendo as circunstancias especificas de que se revestem os encaminhamentos,
referidas no ponto anterior, que se operam independentemente da vontade da
entidade adjudicante, reitera-se a inexequibilidade de separag@o diaria dos
encaminhamentos e a subsequente distribuicdo de passageiros / separagdo de
passageiros do mesmo agregado familiar com elementos dependentes, considerando
que a data e em pleno estado de emergéncia, se recomendava apenas a realizagao
de viagens essenciais (realga-se que, a essa data, os passageiros hospedados na
Terceira e S. Miguel, que pretendessem chegar a sua ilha de destino final, teriam de
aguardar autorizagdo do Delegado de Salde para serem excecionalmente
transportados pela SATA interilhas, uma vez que s6 se realizavam voos de carga), a
fim de dar cumprimento dos limites didrios de ocupagdo minima nas trés unidades
hoteleiras com “allotments” contratados pela Regiao.
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A alteragao diaria deste procedimento provocaria situagdes de incerteza entre as
entidades envolvidas, para além de acréscimo de custos e maior morosidade no
encaminhamento dos passageiros desembarcados na Regido, o qual, uma vez mais
se realga, ocorre em qualquer dia da semana e a qualquer hora do dia.

. «Ndo se demonstrou que o gestor dos contratos tenha efetuado o acompanhamento
da sua execugdo, nos termos previstos no artigo 290.2-A, n.»1 e 3, do Codigo dos Contratos
Piublicos. O acompanhamento atempado de eventuais desvios na execugio daqueles
contratos poderia ter contribuido para a otimizacdo da ocupagdo minima contratada, com
consequéncia ao nivel dos pagamentos.»

Perante o exposto nos dois pontos prévios e, salvo melhor entendimento, a situagao
em aprego ndo se considera imputavel ao gestor do contrato, atendendo a
inexequibilidade de separagao diaria dos encaminhamentos para cumprimento dos
limites minimos contratados pela Regido, considerando a distribuicao de
encaminhamentos por dias alternados entre cada uma das unidades hoteleiras
contratadas, previamente definido no inicio de cada més, de acordo com os planos de
voo, de forma a permitir a articulagéo tripartida entre a Autoridade de Salude Regional,
a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, através da Diregdo Regional
do Turismo e as unidades hoteleiras contratadas.
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Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunicagtes

Em resposta ao V. oficio n® 1541-8T de 25-11-2021, encarrega-me a Senhora Secretaria Regional das
Obras Publicas ¢ Comunicacoes de informar V. Exa. que, uma vez que o cativo legal de 6% ¢ uma
medida destinada a conter a execugio das despesas de funcionamento dos servicos da Administragio
Regional a0 nivel da aquisicio de bens e servicos, nio se aplica assim 4 execugio das despesas do Plano

de Investimentos.

Diregao Regional das Comunicagtes

Em todo o caso, somos do entendimento de que o cativo legal de 6% foi introduzido no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2021/A, de 8 de janeiro de 2020, que aprova o Orgamento de 2020, como
medida destinada a conter a execucio das despesas de funcionamento dos servicos da Administracao
Regional ao nivel da aquisicio de bens e servicos, ndo se aplicando assim a execucio das despesas do

plano de investimentos desta Direcio Regional.

Diregao Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres

Em resposta ao V. oficio n® 1542-ST, somos a informar V. Exas. que, o cativo
legal de 6% foi introduzido no Decreto Legislativo Regional n® 1/2020/A, de 08 de
janeiro de 2020, que aprova o Orcamento de 2020, como uma medida destinada a
conter a execugao das despesas de funcionamento dos servicos da Administracao
Regional ao nivel de aquisicao de bens e servicos, nao se aplicando assim a
execucao das despesas do Plano de Investimentos da Direcao Regional das Obras
Publicas e Comunicacoes.

FUNDOPESCA

A utilizacdo de cativagdes legais, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 3° do ORAA para o
ano de 2020, visa conferir a necessaria disciplina orcamental a execugdo de dotacbes
orgamentais inscritas no agrupamento 02 - Aquisi¢éo de Bens e Servicos, cingindo-se a reduzir
a dotagao disponivel apenas no que as despesas de funcionamento respeita.

Adicionalmente, saliente-se que a execugdo de despesa para além da dotagéo disponivel, tal
como se encontra descrita nos §§ 60 e 87 da agdo preparatéria, encontra-se expressamente
vedada pelo sistema GeRFiP 3.1.

Salienta-se ainda o facto de, na anélise das cativages/descativagdes, ao abrigo do disposto no
referido n.° 1 do artigo 3.°, se dever ter em consideragdo apenas as respetivas dotagdes iniciais,
uma vez que, caso se mostre necessario proceder a qualquer reforgo, este ndo deve,
naturalmente, ficar sujeito a cativagao.
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Anexo C) Tesouraria

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag3o Pdblica

Foi acatada a recomendacao do Tribunal de Contas relativamente ao periodo complementar e pela

primeira vez foram efetuados todos os pagamentos até 31.12.2020.

Relativamente a despesa foi registada na conta da regido um valor de 7,1 milhées de euros em

2020, referente a duas situagdes:

e 5.150.000,00 €, que apesar de terem sido registados como despesa e pagos em 2020, PAP
n.° 1000000741, o seu movimento bancario ocorreu em 2021 (movimento em transito,

conforme se encontra na pagina 35 do Volume | da Conta);

> 1.957.191,48 €, respeitante as retencdes dos vencimentos/fornecedores de dezembro de

2020, registados como despesa em 2020, que apenas foram pagas com PAP de 2021.

Prestagao de Contas

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro
(DROT) envia através dos seus tesoureiros e da chefe de divisdo de tesouraria, as contas relativas

aos 3 servigos de caixa, as quais contemplam todo o ciclo de recebimentos e pagamentos.

Relativamente a restante informac&o, a mesma € maioritariamente extraida do sistema GeRFiP,
embora néo seja integralmente parametrizada no ambito da legislagdo em vigor, pelas razdes ja
expostas.

Todavia, a DROT remete toda a informacéao financeira exigida, incluindo os extratos bancarios,

através dos quais o Tribunal de Contas podera validar todos os movimentos.

Principio da unidade de tesouraria

O principio da unidade da tesouraria define “Toda a movimentagdo de fundos dos servicos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido Auténoma dos Acgores, a
excegdo do Instituto de Seguranga Social dos Agores, deve ser efetuada no ambito do sistema de

centralizagdo de tesouraria - Safira.”

Tal como o mesmo esta definido, o seu @mbito de aplicacao limita-se ao subsector da Administragéo
Regional Indireta, pelo que ndao se compreende que o Tribunal de Contas inclua na sua analise

igualmente a Administracdo Regional Direta, bem como as tesourarias da Regiao.

Este principio foi estabelecido com o objetivo de garantir que os pagamentos dos servigos e fundos
auténomos se efetivassem através do sistema de centralizagdo de tesouraria, concentrado num

numero minimo de instituigbes bancérias, atualmente duas.

Face ao exposto, atendendo a que para 2021, as entidades publicas reclassificadas ja se encontram
expressamente excluidas do ambito deste principio, entendemos que os objetivos que presidiram

ao mesmo ja se encontram atingidos.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Anexo D) Divida publica e outras responsabilidades

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag3o Pdblica

2.1.2. e 3.2. Divida fundada

A SRATC, no ambito da andlise a divida fundada imputada ao ano 2020, integra ndo apenas
0s novos contratos de financiamento, mas, igualmente, as operagdes de negociagao de
empréstimos existentes, nomeadamente, os associados a extingdo de empresas publicas
regionais e a assung¢ao da divida financeira dos hospitais regionais.

Esta analise, limita-se ao disposto no artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2020/A, de 8 de janeiro, diploma que aprova o Orgamento da Regido para 2020, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, omitindo que as
mencionadas operacgdes de gestdo da divida publica direta da Regiao, se efetuaram ao
abrigo do disposto no artigo 25.° do referido diploma que aprovou o Orgamento da Regiao.
A analise da SRATC omite igualmente o propdsito que esteve na base das referidas
operagoes de gestdo da divida publica regional — obter condigées financeiras mais
vantajosas para a Regido, reduzindo os encargos associados as mesmas.

O nosso entendimento foi o de que as operagdes de gestdo da divida publica direta da
Regiao, efetuadas ao abrigo do disposto no artigo 25.°, ndo estariam vinculadas ao limite
fixado no artigo 17.° do diploma que aprovou o Orgamento da Regiéo.

Contudo, face ao entendimento que venha a constar do Parecer a Conta da Regido de
2020, estaremos disponiveis para se encontrar a melhor formulacgao juridica que nao limite
as opgdes de gestao da divida publica direta da Regiao.

No que concerne a referéncia a que “(...) nao foi assegurada uma distribui¢ao
equilibrada do esfor¢o financeiro associado ao reembolso da divida pelos varios
exercicios orgamentais(..)” cabe-nos esclarecer que a opc¢ao pela distribuicdo do esforgo
financeiro ndo se pode limitar a uma analise estanque aplicada aos empréstimos
contratados num determinado ano como efetuado pela SRATC. E impreterivel que,

aquando da analise e selegdo das propostas, os encargos ja esperados para anos futuros,

por via dos empréstimos contraidos em anos anteriores relevem para a definigdo da opgéo
da maturidade, de modo a nao originar desequilibrios intergeracionais.

Acresce, ainda, referir que a opgao pelos empréstimos obrigacionistas em regime bullet se
prende com o facto de existir maior procura e consequentemente maior liquidez no
momento do seu refinanciamento, sendo certo que a liquidez dos mercados internacionais
aumenta proporcionalmente com o valor da operagao traduzindo-se, obviamente, numa

reducédo do preco.
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Anexo E) Patriménio

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag3o Pdblica

Limite legal para a realizagao de operagoes ativas

No que respeita as operagdes ativas realizadas pela Administragdo Publica Regional, a Conta
apresenta toda a informag&o necessaria e suficiente para se proceder a afericdo do limite legal das
mesmas.

Com efeito, o calculo efetuado na Conta para aferigdo do cumprimento do limite legal para a
realizacao de operagdes ativas, embora por lapso, ndo incluisse as EPR, fica perfeitamente claro
que, incluindo o montante apurado pelo Tribunal de Contas, o limite para as referidas operagoes

ativas foi cumprido.

Patrimoénio Regional

No respeitante & execugéo do Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario, em anexo remetemos
cbpia do relatério enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, atraves do
oficio Sai-SRFPAP/2021/97/AG, de 23 de margo, referente ao ano de 2020, sobre a aquisi¢ao,
oneragéo e alienacdo de iméveis do dominio privado da Regido e dos institutos publicos regionais
e sobre a cedéncia, o arrendamento e a locagao financeira de bens iméveis, e que, embora tenha
sido referido na Conta desse ano, néo foi objeto de discriminagao.

Na Conta de 2021 vai a referida informagéo ser detalhada, assim como as alteragdes que se
verificarem em matéria de cessacdo de arrendamentos e cedéncias, abrangendo-se, para além da
constituicao, também a modificagéo e a extingao de direitos com conteudo patrimonial que se vierem
a verificar.

No que diz respeito ao Programa de Inventariagdo, o mesmo encontra-se em adiantado estado de
execucdo, uma vez que desde ha muitos anos todas as aquisicdes efetuadas pela Regido sao de

imediato registadas e inventariadas.
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Ficha técnica

Coordenagio

Execucgao

Apoio informdtico

Nome

Cristina Soares Ribeiro
Ligia Neves

Rui Nébriga Santos
Anténio Afonso Arruda
Ana Cristina Medeiros
Aida Margarida Sousa
Maria da Conceigdo Serpa
Luisa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Lufs Francisco Borges
Maria da Graga Carvalho
Marisa Pereira

Sénia Joaquim

Ana Paula Raposo Borges
Lufs Filipe Costa

Carlos Brum Melo
Cristiana Camilo

Pedro Ferreira da Silva

Paulo Mota

Cargo/Categoria

Auditora-Coordenadora
Auditora-Chefe
Auditor-Chefe
Auditor-Chefe

Coordenadora da Equipa de Projeto e Auditoria

Auditora

Auditora

Técnica Verificadora Assessora

Técnica Verificadora Assessora

Técnico Verificador Superior Principal
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior Principal
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe
Técnico Verificador Superior de 2.2 classe

Técnico Superior
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Glossério

A

Alteragao or¢amental — Mecanismo utilizado para ajustar o orgamento & dindmica imprimida & execugdo orcamental e que se traduz
no refor¢o e/ou anulagdo de uma previsdo da receita ou de uma dotagdo orgamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores define as altera¢des orcamentais que sdo da competéncia da Assembleia Legislativa
Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisi¢ao de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acBes, quotas
e outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsdveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigacBes e a¢des
ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administracdo Regional direta, dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetdrios intermédios entre as entidades daquele universo.

D
Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se & data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.

Despesa corrente primaria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa priméria — Despesa efetiva, excluindo juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde a4 soma dos passivos na conta do patriménio do setor institucional das administra¢des publicas, sem
dedugio dos ativos detidos por esse mesmo setor.

Divida consolidada — Dfvida total do setor publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o perimetro orcamental,
excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos reciprocos).

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a) do
artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada - Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio or¢amental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas,
englobando os empréstimos, os contratos de locac3o financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de instituicdes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de opera¢es orcamentais. O passivo exigivel relevante
para este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se, por
conseguinte, as responsabilidades contingentes e os saldos credores das contas do balango que tém subjacente a aplicagdo do
regime de acréscimo, bem como os débitos a terceiros de natureza ndo orcamental. Para detalhe, cfr. §§ 6 a 9 do relatério da acdo
preparatéria 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

E

EBITDA ajustado — Resultados antes de deprecia¢des, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas nao
recorrentes ou que n3o estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-
se aferir a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Empréstimo bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing — Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado através
do pagamento de prestaces (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na respetiva data de vencimento
se encontre integralmente amortizado.

Encargos da divida - Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servico da dfvida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsetor
regional das administragSes publicas, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.
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P
Passivos financeiros (despesa) — Operacdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam

pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou n3o, quer da regularizago de adiantamentos ou de
subsidios reembolsdveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orcamental — Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, o qual abrange a
Administracdo Regional direta (servigos integrados), a Administragdo Regional indireta (servicos e fundos auténomos) e as
entidades publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

Receitas préprias (da Regido Auténoma dos Acores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtraida das transferéncias e dos
passivos financeiros.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo orcamental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primdrio — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primdria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano.
Em relagdo a 2020, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo:

[(stock divida a 01-01-2020 + stock divida a 31-12-2020): 2]2.

2%5Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-se
uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta sdo apresentados na 6tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera os juros numa base de
especializagdo do exercicio).
Relativamente a taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o setor publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sdo contabilisticamente registados de acordo com o regime do
acréscimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo
pagamento ter ou n3o ocorrido).
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Legislacdo citada

Sigla

EPARAA

RAFE

LOPTC

LEORAA

Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Lei de Bases da Contabilidade Pablica
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Regime da Administragdo Financeira do Estado
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais da
competéncia do Governo

Decreto-Lei n.° 71795, de 15 de abril

Aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposi¢des
da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e do Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97 de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Or¢amento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagao econémica das receitas
e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento
dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio
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AlteragGes relevantes

Leis n.os 9/87 de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de agosto, e 113/95, de 25 de
maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de margo, Decreto-Lei n.° 190/96,
de 9 de outubro, Lei n.°55-B/2004, de 30 de dezembro,
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, Lei n.° 83-C/2013,
de 31de dezembro, Decretos-Leis n.>s 85/2016, de 21de
dezembro, e 84/2019, de 28 de junho.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Declaragdo
de Retificagdo n.° 1/99, de 16 de janeiro, Lei n.° 1/2001, de 4 de
janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro,
e Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, artigo 248.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020,
de 31 de margo, e artigo 7.° da Lei n.°27-A/2020, de 24 de
julho.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.os 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de
agosto.

Declaragdo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro,
artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo,
artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, artigo
69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, e artigo 156.° do
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.os44/2003/A, de 22 de
novembro, 2/2014/A, de 29 de janeiro, e 1/2020/A, de 8 de
janeiro.
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https://dre.pt/application/file/a/164366
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Diploma
(por ordem cronolégica)

Regime de cooperagdo técnica e financeira
entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Regime juridico da criagdo, autonomia e gestdo das unidades
orgénicas do sistema educativo da Regido Auténoma dos A¢ores

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho

Regime juridico dos institutos publicos e funda¢des regionais
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho

Regime do setor piblico empresarial da Regido Auténoma dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo

Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008 /A, de 19 de maio

Orgénica dos servigos dependentes da Vice-Presidéncia do Governo,
Emprego e Competitividade Empresarial

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho.

Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Alteragoes relevantes

Decretos Legislativos Regionais n.os 27/2005/A, de 10 de
novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro, e 5/2020/A, de 24
de janeiro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 61/2005, de 5 de agosto,
Decretos Legislativos Regionais n.>s35/2006/A, de 6 de
setembro, 21/2007/A, de 30 de agosto, 17/2010/A, de 13 de
abril, 13/2013/A, de 30 de agosto, 25/2015/A, de 17 de
dezembro, e 1/2019/A, de 7 de janeiro.

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.cs17/2009/A, de 14 de
outubro, 7/2011/A, de 22 de margo, 2/2014/A, de 29 de
janeiro, 20/2014/A, de 30 de outubro, e 3/2017/A, de 13 de
abril296,

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de outubro.

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de

a gosto2 97

Declaragio de Retificacdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro,
artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, artigo 4.°
da Lei n.°69/2015, de 16 de julho, artigo lnico da Lei
n.°132/2015, de 4 de setembro, artigo 192.° da Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo, artigo 258.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, Declaragdo de
Retificagdo n.® 35-A/2018, de 12 de outubro, artigo 341.° da Lei
n.°71/2018, de 31 de dezembro, e Leis n.>s 2/2020, de 31 de
marco, e 66/2020, de 4 de novembro.

2% posteriormente, o Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, foi alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

297 Pposteriormente, o Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho, foi alterado pelos Decretos
Regulamentares Regionais n.°s 11/2021/A, de 1 de julho, e 19/2021/A de 23 de julho.

149


https://dre.pt/application/file/a/246718
https://dre.pt/application/file/a/246718
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Sigla DIt L Alteracdes relevantes
(por ordem cronolégica)
Regime juridico das autarquias locais
Lei n.° 75/2013, de 3 de setembro Declaragdes de Retificagdo n.os 46-C/2013, de 1 de novembro,
e 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.°25/2015, de 30 de
margo, artigo 5.° da Lei n.°69/2015, de 16 de julho, artigo
194.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, artigo 261.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, e Leis n.>s 50/2018, de 16 de
agosto, e 66/2020, de 4 de novembro.
Lei de enquadramento orgamental298
Lei n.°151/2015, de 11 de setembro Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e
41/2020, de 18 de agosto.
SNC-AP Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administrag¢des Publicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Leis n.os 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de
15 de maio.
Extingdo da SATA, SGPS, S.A.
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2018/A, de 20 de dezembro
Execug¢do do Orgamento do Estado para 2019
Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho Declaragdo de Retificacdo n.° 40-A/2019, de 27 de agosto, e
Decreto-Lei n.° 39/2020, de 16 de julho.
Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2020 a 2023
Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro?®.
de 12 de novembro
ORAA Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020
2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020, de 8 de janeiro

Plano Anual Regional para 2020
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2020/A, de 22 de janeiro

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020, de 14 de fevereiro

Orgamento do Estado para 2020
Lei n.°2/2020, de 31 de margo

Decretos Legislativos Regionais n.°s 7/2020/A, de 9 de marco,
e 22/2020/A, de 13 de agosto.

Decretos Legislativos Regionais n.os 10/2020/A, de 8 de abril,
e 21/2020/A, de 12 de agosto.

Lein.213/2020, de 7 de maio, Declaragdo de Retificagdo
n.°23/2020, de 29 de maio, e Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

2% A Lei de enquadramento orcamental aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrou em vigor
em 12-09-2015, & exce¢do dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que produziram efeitos a partir de 01-04-2020, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redagdo conferida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, tendo também
sido diferida a adog3o do novo modelo de programas orcamentais e a criagdo da Entidade Contabilistica Estado (artigos
8.°,n.°2,e5°n.°3,7e8, dalein°151/2015 com a redagdo dada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

299 Posteriormente, o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 22 de novembro, foi alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.
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Alteracdes relevantes

ORAA Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021
2021

Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio Declaracao de Retificacdo n.° 9/2021/A, de 28 de junho.

Quadro plurianual de programagio or¢amental para o periodo de
2022 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro
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Siglas e abreviaturas

ARAAL
cfr.
Competir +
DLR
DROT
EBITDA
EPR
FEDER
FEEI
FSE
GeRFiP
INE
IPSS
LEORAA
LFRA
LOPTC
NCP
ORAA

p.

pPp-

PPP
QPPO
RAA

S.A.

Sl

SEC 2010
SFA
SNC-AP
SRATC
UE
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Cooperagdo técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

confrontar

Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial
Decreto Legislativo Regional

Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortizatior®°
Entidade publica reclassificada

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Fundo Social Europeu

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Instituto Nacional de Estatfstica

Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

Lei de enquadramento do Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Norma de Contabilidade Publica

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

pagina

pdginas

Parceria publico-privada

Quadro plurianual de programagdo orgamental

Regido Auténoma dos Agores

Sociedade an6nima

Servicos integrados

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
Servigos e fundos auténomos

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Secg3o Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Unido Europeia

300 Resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizacdes.
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