Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2020 — Sintese

O Tribunal de Contas emite o Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, em
conformidade com as atribuicdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei e formula
um juizo com reservas, énfases e recomendacdes.

Sdo emitidas reservas e énfases sobre a legalidade,
corre¢io financeira e omissdes, que fundamentam
recomendagdes nos dominios da programagado orcamental
e respetiva execugdo, da consolidacdo de contas, da
tesouraria e da informacgdo prestada na Conta.

O Relatério e Parecer destina-se & Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores, para efeitos de aprovagao
da Conta, e ao Governo Regional, para providenciar o
acolhimento das recomendag¢des. Destina-se ainda a
informar os cidaddos sobre a aplicagdo dos recursos
publicos, promovendo a transparéncia, a integridade e a
responsabilidade das contas publicas.
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Conta da Regiao Auténoma dos Agores de 2020

A Conta é o documento que encerra o processo
orcamental anual da Regido Auténoma dos Acores.
Ociclo orgamental iniciou-se com a proposta de
Orcamento, que foi apresentada pelo Governo a
Assembleia Legislativa, observando, de um modo
geral, as disposicdes legais aplicdveis, quanto ao

conteido do articulado e & estrutura dos mapas
orgcamentais.

A Conta foi remetida ao Tribunal no prazo legal e
apresenta uma estrutura idéntica & do Orcamento,
compreendendo o relatério e os mapas legalmente
exigidos.

Execugdo orcamental consolidada do sector publico administrativo regional

Origem e aplicagdo de fundos de operagdes orcamentais

0 rigem 1510899283 eum Aplcacao

Passios financeiros
323 788 770 euror
19

Fonte: Relatério da Conta (volume |, quadro 2, p. 5).

= Receita total: 1 841 M€ ({ 0,4%)
® Receita efetiva: 1107 M€ ({ 7,5%)
o Receita fiscal: 668 M€ ({ 3,8%)
o Transferéncias: 385M€ (1 9,4%)
= Despesa total: 1 734 M€ (! 3,3%)
= Despesa efetiva: 1353 M€ (1 5,7%)
= Despesas com pessoal: 566 M€ (T 4,7%)
o Verbas redistribuidas: 394 M€ (T 7,2%)
= Défice orcamental: 246 M€ (T 197,0%)

Destaques do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2020

Principais resultados do exame efetuado pelo Tribunal de Contas

Divida do sector piblico administrativo regional
(perimetro orcamental)

= Divida total: 2 490 M€ T (+17%)
o Divida financeira: 2 215 M€ T (+20%)
o Divida ndo financeira: 274 M€ T (+1%)
= Custos de financiamento: 42 M€ | (43 M€, em 2019)

= Contra¢do de divida fundada
para além do limite legal anual: 156 M€

= Aumento do endividamento liquido

para além do limite legal anual: 17 M€
Divida das entidades publicas regionais
fora do perimetro orcamental
= Divida total: 1015 M€ T (+21%)

o Divida financeira: 797 M€ T (+13%)

o Divida ndo financeira: 218 M€ T (+63%)

Responsabilidades futuras

= Necessidades de financiamento até 2023: 1 213 M€
(815 M€ para amortizagdo do stock de divida)

= Encargos com PPP e contratos de cooperagdo
com autarquias locais: 624 M€

Responsabilidades contingentes

= Garantias pessoais: 392 M€ 0 (293 M€, em 2019)
= Cartas de conforto: 82 M€ | (174 M€, em 2019)
Saldos or¢amentais

= Défice primdrio: 201 M€ T (35 M€, em 2019)



O Tribunal constatou que os desenvolvimentos
orcamentais em 2020 acentuaram os riscos de
sustentabilidade das financgas publicas regionais. Em
causa estdo os significativos agravamentos do défice
orcamental e da divida publica regional, refletindo os
efeitos da pandemia da COVID-19, que surgiu num
contexto em que as finangas publicas regionais ja exibiam
uma posi¢do orcamental estruturalmente deficitaria.
Desempenho orcamental —2017-2020
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e Saldo orcamental -68 -85 -83 -246

Fonte: Contas referentes aos exercicios de 2017 a 2020.

Acrescem responsabilidades contratuais futuras elevadas
e um perfil de reembolso da divida que evidencia uma
elevada concentragdo temporal de amortizagdes nos
préximos anos, aspeto suscetivel de condicionar o
principio da equidade intergeracional e de agravar os
riscos de refinanciamento e os custos da divida.

Juizo sobre a Conta

Principais reservas

Inexisténcia de um quadro plurianual de programacao
orcamental com a definicdo dos limites da despesa
total, com referéncia a programas orgamentais, que
servisse de referéncia 3 elabora¢do do Orcamento.
Prolongamento do periodo de execugdo orcamental
pelo ano econémico seguinte, em violacdo do
principio da anualidade.

Realiza¢do de operagdes & margem do Orcamento e
da Conta, em violagdo dos principios da
universalidade e da transparéncia.

Omissdo na Conta de divida ndo financeira.

e N3do demonstragdo na Conta do cumprimento das
disposicdes legais em matéria de endividamento e de
operagdes ativas.

Falta de prestacdo de contas por parte das entidades
que exercem as func¢des de tesouraria.

Principais énfases

e N3o observincia da regra do equilibrio orcamental
estabelecida na Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma dos Acgores, quer em termos
previsionais quer de execugdo.

e Ultrapassagem dos limites de contragdo de divida
fundada e de aumento do endividamento liquido
fixados pela Assembleia Legislativa.

O Tribunal reforca a necessidade de o processo
orcamental ser apoiado num quadro plurianual de
programacao orcamental, elaborado em consonincia
com a Lei das Finangas das Regides Aut6nomas.
Destaca ainda a falta de demonstragdes orcamentais e
financeiras previsionais, de relato e consolidadas,
elaboradas de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, no sentido de conferir confianga, correcdo e
conformidade legal ao Orgamento e 3 Conta.

Salienta também a importancia da prestacdo de contas
pelas entidades que de facto exercem fungdes de
tesouraria.

Em termos de desafios, o Tribunal salienta o da
sustentabilidade da divida, questdo que ganha
relevincia acrescida na atual conjuntura. Neste
contexto, enfatiza a necessidade de serem adotadas
medidas destinadas a corrigir o desequilfbrio estrutural
das financas publicas regionais, de modo a reconduzir o
saldo orcamental para uma posicdo sustentdvel a prazo,
compativel com a estabilizagdo da divida publica regional.
Realca, também, a importincia de ser promovida uma
estratégia que privilegie o alisamento do perfil de
reembolsos da divida, com o propésito de mitigar os
riscos de refinanciamento e dos custos da divida.

Evidencia ainda a deterioragdo do desempenho
econdmico e da posicdo financeira da generalidade das
entidades publicas ndo reclassificadas, o que incorpora
riscos elevados para as finangas publicas regionais.

Recomendacoes

Acompanhamento de recomendagtes anteriores

Das oito recomendag¢des efetuadas no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2017 que se mantém atuais,
duas foram acolhidas parcialmente e seis ndo foram
acolhidas.

Quanto aos Relatérios e Pareceres sobre as Contas de
2018 e 2019, a recomendacdo formulada a Assembleia
Legislativa ndo foi acolhida. Das quatro recomendagdes
formuladas ao Governo, trés ndo foram acolhidas e uma
foi acolhida parcialmente.

Recomendacgdes

O Tribunal entendeu reiterar o nimero restrito de
recomendacdes anteriormente formuladas ao Governo
da Regido Auténoma dos Agores, que correspondem a
requisitos essenciais cuja falta pode influenciar a
emissdo do jufzo sobre a Conta:

o Apresentar a Assembleia Legislativa uma proposta de
quadro plurianual de programacgdo orcamental com
os requisitos previstos na Lei das Financas das
Regides Auténomas e elaborar o Orgcamento com
observincia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo  gradualmente a orcamentacdo
integral por programas.

e Apresentar demonstragdes orcamentais e financeiras
consolidadas, de acordo como SNC-AP.

e Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do
sector publico administrativo regional, o grau de
cumprimento dos limites legais aplicaveis a divida e a
realizag3o de operagdes ativas.

A recomendacdo formulada no sentido de organizar as
entidades com fungdes de tesouraria, por forma a
cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas
relativamente & totalidade dos fundos movimentados,
serd objeto de acompanhamento no Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022.



