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Sumadrio

Constam do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, para além da
Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragdo Regional direta,
62 servicos e fundos auténomos e 14 entidades publicas reclassificadas.

O quadro plurianual de programacdo orcamental que sustentou a elaboragdo do
Orgamento para 2021 corresponde a atualizagdo do quadro de programacao aprovado para
o periodo de 2020 a 2023, operada pelo decreto legislativo regional que aprovou o
Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, cujos limites contemplados nao
abrangiam a despesa financiada por receita nao efetiva e a despesa coberta por dotagdes
provisionais, contrariamente ao exigido na Lei das Finangas das Regides Auténomas.

A proposta de Orcamento foi tempestivamente apresentada pelo Governo Regional a
Assembleia Legislativa e, de um modo geral, observou as disposi¢des legais aplicaveis,
quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orgcamentais. Relativamente aos
anexos informativos exigidos, apesar das melhorias que se tém vindo a registar, verificou-se
que foi omitido um conjunto significativo de informagao.

A Conta da Regido Auténoma dos Acores relativa a 2021 foi remetida ao Tribunal de Contas
dentro do prazo legalmente fixado e disponibiliza um conjunto de informacao relevante,
designadamente, sobre a execucdo orcamental da despesa relacionada com a pandemia da
doenga COVID-19 e com a recuperagdo dos estragos provocados pelo furacdo Lorenzo.

Das recomendagdes formuladas ao Governo Regional em anteriores Relatérios e Pareceres
sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores, passiveis de acompanhamento no dmbito
desta acdo preparatéria, uma foi acolhida parcialmente e outra n3o foi acolhida.
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1. Introdugdo

No programa de fiscalizagdo da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas para
2022', encontra-se prevista a realizacdo de a¢des preparatérias do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Agores.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, no eixo
prioritdrio 3.4 — Realizar as agcdes de cardcter obrigatdrio e recorrente, no ambito do
objetivo estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos piiblicos
respondam pela sua gestao.

A realizacdo da agdo visa contribuir para a apreciacdo da atividade financeira da Regido
Auténoma dos Acgores, em 2021, no que se refere aos dominios identificados no n.° 1 do
artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aplicavel

por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma lei, envolvendo a anélise do perimetro
orcamental, a verificacdo do cumprimento das regras relativas ao processo orcamental e
a apresentacgdo da Conta da Regido, previstas na Lei das Financas das Regides Auténomas
e na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, e a
apreciacdo do grau de acolhimento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de
Contas em anteriores Relatdrios e Pareceres sobre a Conta da Regido.

O resultado da agdo, incluindo a apreciacdo da resposta apresentada em contraditério,
ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores,
contribuindo para a prossecucdao dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicavel, como referido, por remissao do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

2. Condicionantes e limita¢des

N3o se verificaram obstdculos ao normal desenvolvimento da ac¢3o, sendo de destacar a
colaboragdo prestada pelas entidades contatadas, que promoveram o envio dos
elementos documentais solicitados e prestaram os esclarecimentos considerados
necessarios.

3. Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC o relato foi remetido a
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica e a Diregao
Regional do Orcamento e Tesouro.

A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica pronunciou-se
em contraditério.

A resposta foi tida em conta na elaboragao deste Relatério e encontra-se reproduzida em
anexo, em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

1 Aprovado pela Resolucio n.° 8/2021-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 10-12-2021, publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 24-12-2021, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acgores, Il Série,
Nn.° 245, de 14-12-2021.
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As alegacdes apresentadas em contraditério serdo também referidas, sintetizadas ou
transcritas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021.
As alteragdes efetuadas na sequéncia da resposta dada em contraditério encontram-se
realcadas a cinzento.

4. Elaborag3o e aprovagdo do Or¢gamento

4.1. Perimetro orcamental

O Orgamento da Regiao Auténoma dos Agores compreende os orcamentos das entidades
do sector publico administrativo regional, abrangendo a Administragao Regional direta, a
Administracdo Regional indireta e ainda as entidades publicas reclassificadas incluidas
no sector institucional das Administragdes Publicas, no ambito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do or¢amento
regional.

O perimetro orcamental abarca, assim, grande parte do sector publico regional’.

Sector ptblico regional

Perfmetro orcamental
Sector pliblico administrativo regional

Operagoes centrais

Administragdo
Regional direta

Servicos integrados

Administracao Servigos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades
reclassificadas nio financeiras publicas
Entidades
publicas reclassificadas
Instituicdes sem fins lucrativos publicas

Instituigoes

reclassificadas Outras Instituigoes

2 Cf. n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, adiante também identificada pela sigla LEORAA) e n.° 2 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas, adiante também identificada pela sigla LFRA). Foi tida em conta a
lista das entidades que, em 2019, integravam o sector institucional das Administra¢des Publicas, publicada pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), em setembro de 2020 (a proposta do Orcamento foi apresentada em 11-03-2021).

3 No relatério da agdo preparatéria 22/D221 — Patrimdnio, analisam-se as entidades que, ndo estando incluidas no
perimetro orcamental, pertencem ao sector publico regional.
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Constam do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021, para além da
Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragao Regional direta*,
62 servicos e fundos auténomos, dos quais 39 sdo fundos escolares e nove s3o unidades
de saude de ilha, bem como 14 entidades publicas reclassificadas®.

N3o consta naturalmente do Orcamento uma entidade publica reclassificada, incluida no
sector institucional das Administra¢des Publicas de acordo com a ultima lista publicada
pelo INE, referente a 2019, que foi extinta em 13-05-2020, com o registo do encerramento
da liquidagao®.

4.2. Entidade Contabilistica Regido

O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, procedeu a criagdo de
uma entidade contabilistica designada por Entidade Contabilistica Regido (ECR),
constituida pelo conjunto das operag¢des contabilisticas da responsabilidade da Regido e
que integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da
Regido, cuja gestao cabe ao membro do Governo Regional responsével pela drea das
financas.

Porém, ainda n3o foram publicadas as normas disciplinadoras necessarias a sua
implementagao, de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 84.°-A do Decreto Legislativo
Regional n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, aditado pelo artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

Nos relatérios das Contas da Regido Auténoma dos Acgores relativas a 2018 e aos anos
subsequentes, tem vindo a destacar-se que a ECR, em fase experimental, j& procede ao
registo dos imdveis titulados pela Regiao Auténoma dos Agores e ao registo da totalidade
da receita da Regido, incluindo toda a receita central que nao da entrada através das trés
tesourarias regionais, bem como ao registo contabilistico, em operacdes
extraorcamentais, de todas as entradas de fundos nas contas bancérias que movimentam
fundos comunitdrios.

4 O Orgamento reflete a estrutura organica do XIIl Governo Regional, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, com a Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2020/A, de 24 de dezembro.

3> Cabe destacar que, no decurso do ano econémico de 2021, operou-se a extingdo do Fundo Regional de A¢3o Cultural e
do Fundo Regional do Desporto (nos termos do artigo 87.° do Decreto Legislativo Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de
maio, que revogou os diplomas que procederam a sua criagdo), bem como da entidade publica reclassificada, SDEA -
Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.

6 Trata-se da entidade publica reclassificada, Saudacor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde dos
Acores, S.A.
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4.3, Restricdes ao Orcamento

4.3.1. Quadro plurianual de programagao orcamental

De acordo com o disposto nos artigos 17.°, n.° 2, e 20.°, da Lei das Financas das Regides
Auténomas, a elaboragdo dos orcamentos das regides auténomas é enquadrada num
quadro plurianual de programacdo orcamental (QPPO), que deverd ter em conta as
perspetivas macroecondmicas apreciadas e discutidas pelo Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAFP), comportando as seguintes
especificidades:

e O QPPO ¢ aprovado pela Assembleia Legislativa, sob proposta do Governo, a
qual deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano e reveste a forma de decreto
legislativo regional;

e Em consondncia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade,
sdo estabelecidos os limites de despesa, do conjunto do sector publico
administrativo regional, de cada programa orgamental, de cada agrupamento de
programas e do conjunto de todos os programas;

e Os limites da despesa fixados: para cada programa orgamental, sdo vinculativos
para o 1.° ano econédmico seguinte; para cada agrupamento de programas, sao
vinculativos para o 2.° ano econémico seguinte; para o conjunto de todos os
programas, sao vinculativos para os 3.° e 4.° anos econémicos seguintes;

e A atualizacdo do QPPO ¢ feita anualmente, para os quatro anos seguintes, no
decreto legislativo regional que aprova o Orgcamento;

e Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e o respetivo
financiamento, nomeadamente as autoriza¢ées de endividamento, podem
transitar para os anos seguintes, de acordo com as regras a definir pelo Governo
Regional.

A elaboragio do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 n3o foi
enquadrada num quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2021
a 2024, a apresentar até 31-05-2020. O que existia era a atualizagio do quadro plurianual
de programacido orcamental aprovado em anexo ao Decreto Legislativo Regional
n.°24/2019/A, de 12 de novembro, para o periodo de 2020 a 2023, operada através do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de & de janeiro, que aprovou o Or¢camento da
Regidao Auténoma dos Acores para 2020.

Sobre o QPPO para o periodo de 2020 a 2023, o Tribunal de Contas ja se pronunciou no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, tendo considerado que, para além de n3o ter
sido tempestivamente apresentado a Assembleia Legislativa, fixa limites de despesa sem
referéncia a programas (os limites foram estabelecidos segundo um critério orgénico) e
ndo abrange a despesa financiada por receita n3o efetiva, nomeadamente por
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empréstimos, e a despesa coberta por dotag¢des provisionais, quando a lei exige que o
quadro plurianual abranja os limites da despesa total’.

O Decreto Legislativo Regional n.°1/2020/A, de & de janeiro, procedeu a alteragdo do
QPPO para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o a estrutura por programas, mas
mantendo as restantes limita¢des (cf. artigo 70.°).

Neste sentido, este “quadro plurianual de programagdo orcamental” nao preenche os
requisitos legais.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 e anos subsequentes, foram formuladas
recomendacdes ao Governo da Regido Auténoma dos Agores, no sentido de apresentar
a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual
de programacao orgamental que respeite os requisitos exigidos no artigo 20.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com observancia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentagdo integral por
programas.

Sobre o assunto, no relatério da Conta de 2021, refere-se que «O ORAA para 2021 incluiu,
pela primeira vez, o QPPO, nos termos previstos no artigo 20.° da LFRA,
designadamente, contemplando todo o perimetro de consolidagdo da Administragao
Publica Regional, e incluindo a despesa global e n3o a efetiva apenas, como acontecia
nos anos anteriores», adiantando-se que «[o] Governo Regional entregou, no final de
maio de 2021 uma proposta de DLR que aprova o QPPO para o periodo 2022 a 2025,
aprovada pelo DLR n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, cumprindo assim, o enquadramento
legal de suporte a proposta de ORAA para 2022»2.

O Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento
da Regidao Auténoma dos Agores para 2021, alterou o anexo constante do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, no sentido de abranger
a «despesa financiada por receita global»®. Contudo, a redagdo do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.°24/2019/A, de 12 de novembro, que remete para os
limites de despesa efetiva, ndo sofreu alteragdes.

A atualiza¢do do QPPO para o periodo de 2020 a 2023, operada pelo Decreto Legislativo
Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de maio, abrange o préprio ano, aumentando o limite
total da despesa, em 594,1 milhdes de euros.

O QPPO para o periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°31/2021/A, de 27 de outubro, e que enquadra a proposta do orcamento para 2022, ja
nao restringe o ambito da despesa a considerar, passando a contemplar, ao contrario do

7 Cf. artigos 17.°, n.° 4, € 20.°, n.% 4, 5 € 6, da LFRA.
8 Cf. volume |, p. 103.
? Cf. artigo 83.°.
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previsto nos anteriores quadros plurianuais de programacao orcamental aprovados'?, a
despesa coberta por dota¢des provisionais. Porém, veio estender a natureza indicativa
dos limites da despesa a todo o periodo abrangido pelo QPPO'.

De acordo com o disposto no artigo 20.°, n.° 5, da Lei das Financas das Regides
Auténomas os limites da despesa fixados: para cada programa orcamental, sdo
vinculativos para o 1.° ano econémico seguinte; para cada agrupamento de programas,
sdo vinculativos para o 2.° ano econémico seguinte; para o conjunto de todos os
programas, sdo vinculativos para os 3.° e 4.° anos econémicos seguintes. Neste sentido,
0 QPPO para o periodo de 2022 a 2025 n3o observa os requisitos legalmente previstos.

4.3.2. Lei do Or¢amento do Estado

A Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2021,
estabelece um conjunto de regras com reflexos na atividade financeira da Regido
Auténoma dos Agores. Destacam-se as seguintes:

Quadro 1 - Sinopse das regras e mapas da Lei do Orgamento do Estado para 2021,
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

301 816 253,00 euros, sendo 194720 163,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade

(artigo 48.° da LFRA) e 107 096 090,00 euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas Artigo 80.
. e Mapa 11
(artigo 49.° da LFRA)
Até 10 052 445,00 euros referentes & comparticipagdo dos montantes pagos aos operadores pela prestagdo Arti °
. P P rtigo 87.
de servigo publico no transporte interilhas
w 10 437 890,00 euros, destinados 2 politica do emprego e formacdo profissional'? Artigo 150.°, n.° 2
‘T
® Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer certos . o
o ; Artigo 10.
a débitos
§
=

Financiamento das medidas previstas para a descontaminagao dos solos e aquiferos no concelho da Praia da . o o
P Artigo 84.°, n.° 1
Vitéria
Aplicacdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensacdo dos custos a assumir pelo Municipio da
Praia da Vitéria com anélises realizadas no 4mbito do plano de monitorizagdo especial da 4dgua para
abastecimento publico do concelho da Praia da Vitéria, e no projeto de execugdo do refor¢o do subsistema de
abastecimento de dgua de Agualva/Praia da Vitéria e encerramento dos furos de captagdo de dgua que se
encontram sob monitorizagdo no concelho da Praia da Vitéria.

Artigo 84.°, n.os 2
e3

10 Até 2021, foram aprovados trés quadros plurianuais de programagao orcamental:

® QPPO para o periodo de 2015 a 2018, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro;

® QPPO para o periodo de 2019 a 2022, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro;
e

e QPPO para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro.

1 Cf. n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A.
12 Cf. Declaracdo de Retificacdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

13 Recorde-se que, ja para 2018, a Assembleia da Republica havia recomendado ao Governo da Republica que, «dando
cumprimento a Lei das Finangas das RegiGes Auténomas (...), designadamente quanto ao principio da solidariedade
nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° daquela lei», cumprisse o Plano de Revitalizagdo Econémica da Ilha Terceira
(PREIT), quanto ao processo de descontaminagdo e sua monitorizagdo (cf. Resolucdo da Assembleia da Republica
n.°129/2018, de 21 de maio).
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Manutengdo da regra do endividamento nulo, com excegdes: ndo s3o considerados para efeitos do limite da

divida total da Regido Auténoma, nos termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos
investimentos inscritos no Orgamento da Unido Europeia, o valor das subvengdes reembolsaveis ou dos
instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, bem

como o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em solucdes ~ Artigo 81.°, n.s 1
habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de e2
2024, e o valor dos empréstimos destinados ao financiamento de a¢des de reconstrugdo e recuperagdo de
infraestruturas, bem como de atividades econémicas e sociais resultantes do furacdo Lorenzo (desde que a

divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.° 5

do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de janeiro, ndo ultrapasse 50 % do PIB da Regido Auténoma relativo ao

ultimo ano, divulgado pelo INE, I.P.).

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida e regularizagdo de pagamentos
em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autorizagdo do membro do Governo responsédvel ~ Artigo 81.°,n.°3
pela drea das financas

Endividamento

N3o sdo considerados para efeitos da divida total das regides auténomas, até ao limite de 2,5 % do PIB relativo

ao ultimo ano divulgado pelo INE, I.P., de cada uma das regides auténomas, os empréstimos contraidos e a

divida emitida no corrente ano pelas regides auténomas que se destinem especificamente a cobertura de  Artigo 81.°, n.° 5
necessidades excecionais de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia da doenca

COVID-19.

Suspende a aplicagdo, em 2021, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.° (limites a divida Artigo 82.°
regional) da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro g0 &%
Determina, com efeitos tempordrios, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA as importagdes, transmissdes e

S g . = P . A Artigo 380.°
aquisi¢des intracomunitdrias de méscaras de protecdo respiratéria e de gel desinfetante cutaneo

IVA

A Lei do Orcamento do Estado para 2021 contempla outros aspetos com relevancia
financeira para a Regido, designadamente: instalacio e operacionalizagio do
Observatério do Atlantico na ilha do Faial; viabilizagdo da antecipagdo da ampliag3o da
pista do aeroporto da Horta; concretizagdo da instalagdo da rede de radares
meteoroldgicos; execucdo do plano de remodelagdao dos tribunais; inicio dos
procedimentos prévios atinentes a segunda fase de constru¢ao do novo estabelecimento
prisional da ilha de Sao Miguel; realizagdo de obras de conservagdo, manutencgao e
requalificacdo do edificio que alberga a Cadeia de Apoio da Horta; e auxilios no 4mbito
da legalizagao do bairro americano de Santa Rita'.

Tal como previsto no artigo 100.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2020, em 2021 ficaram dispensados de fiscalizagdo prévia os
contratos de empreitada, de locacdo e de aquisicdo de bens e servicos relativos as
intervencdes necessdrias a recuperagdo dos danos causados nas dreas especificamente
afetadas pelo furacdo Lorenzo, independentemente do respetivo preco contratual.
Contudo, tais contratos passaram a ter que ser remetidos ao Tribunal de Contas, no prazo
de 30 dias™.

A semelhanca do ano precedente, em 2021 n3o foi publicado o decreto-lei de execugdo
orcamental, contrariando o disposto no artigo 53.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

De acordo com a informacdo prestada pelo CAPF, em 2021, «[a] Regido Auténoma dos
Acores (RAA) prestou informacdo financeira e orcamental no dmbito do Decreto-Lei

14 Cf. artigos 86.°, 89.°, 91.%, 92.°, 94.°, 96.°, 97.° € 100.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

15 Cf. artigo 101.%, n.°1, da Lei n.° 75-B/2020.



TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

m
c

n.° 84/2019, de 28 de junho (Decreto-Lei de execugao orcamental para 2019 - DLEO 2019)
a Dire¢do-Geral do Orgamento»'.

4.3.3. Memorando de entendimento entre o Governo da Repiiblica
e o Governo da Regido Auténoma dos Acores

Sem prejuizo da conjuntura desfavordvel decorrente da crise pandémica provocada pela
doenga COVID-19, no exercicio em causa, mantinha-se o conjunto das obrigacdes a que
o Governo da Regido Auténoma dos Agores se vinculou com a assinatura do Memorando
de Entendimento firmado com o Governo da Republica em 02-08-2012, de entre as quais
se destaca a necessidade de aquele «adotar como objetivo uma situagao orcamental
préxima do equilibrio» (medida 4) e de alcancar e manter o equilibrio financeiro do Setor
Empresarial Regional, abstendo-se de «adotar ou autorizar medidas das quais resulte o
agravamento da situacdo financeira das empresas publicas regionais» (medida 6).

No relatério da Conta de 2021, é prestada informagdo sobre o andamento do processo
de reestruturagcdo do sector publico empresarial da RAA, previsto na Resolucio do
Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho'.

4.4. Proposta de Orcamento

A proposta do Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 foi apresentada
pelo Governo a Assembleia Legislativa, em 11-03-2021, tendo sido cumprido o prazo
estabelecido, para o efeito, no n.° 5 do artigo 15.° da Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma dos Acores (9o dias apds a aprovacdo do Programa do Governo's).

De um modo geral, a proposta do Orcamento para 2021 respeita o legalmente exigido
quanto ao conteuido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais’®.

No que respeita aos anexos informativos, verifica-se que n3o foi observada a estrutura
fixada no artigo 13.° da LEORAA, sem prejuizo das melhorias que se tém vindo a registar,
assinaladas nos Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2018 e anos subsequentes.

O relatério que acompanha a proposta do Orgamento para 2021 omite informagdo
essencial sobre a situag3o das operagdes de tesouraria, os subsidios regionais e critérios
de atribuicdo, as formas de financiamento do eventual défice orcamental e das
amortizagOes, as transferéncias orcamentais para as empresas publicas, as receitas e

16 Cf. oficio n.° 2719/2022 do CAPF, de 31-05-2022. Cabe destacar que o artigo 210.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de
junho (decreto-lei de execugdo orcamental para o ano de 2019), estendeu a produgio de efeitos até a entrada em vigor
do decreto-lei de execugdo orcamental para o ano de 2020.

7. Cf. volume |, p. 78.

18 O Programa do Governo foi aprovado em 11-12-2020 (cf. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 38-A/2020/A, de 18 de dezembro, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 245, de 18 de dezembro de
2020).

19 Artigos 10.°%, 11.°  12.°, da LEORAA.
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despesas das autarquias locais, a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais e
dos subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos
programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de
origem e aplicacdo de fundos e o endividamento ou assuncdo de responsabilidades de
natureza similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de
investimento?.

Pelo contrario, a proposta do Orgamento para 2021 j& contempla informacao relativa a
situacdo financeira dos servicos e fundos auténomos, ao balanco individual de cada uma
das empresas, a situagdo patrimonial consolidada do sector publico empresarial da
Regido, as responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo
do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores
e aos encargos assumidos e n3o pagos da Administracdo Regional direta?'.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu que «nao se vislumbra motivo para que o Tribunal
considere que a matéria prevista na alinea c) do n.° 3 do artigo 13.° da LEORAA
[«Informagdo sobre o endividamento ou assuncdo de responsabilidades de natureza
similar fora do balanco, a curto, médio ou longo prazo, n3o aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento»], na medida em que as empresas publicas se
encontram impossibilitadas de assumir responsabilidades desta natureza sem a devida
autorizagao, por imposicao legal», tendo ainda manifestado o entendimento de que
«[e]xistem outros anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de
revisdo da LEORAA, harmonizando-a com a LEO, constituindo disso exemplo a
informacdo acerca da execucdo orcamental do subsetor da administracdo local (...), cuja
informacdo a Regido naturalmente n3o dispde nem t3o pouco se descortina qualquer
relevancia para a apreciagdo e votagdo do orgamento regional. O anexo respeitante aos
subsidios regionais revela-se redundante, na medida em que os critérios de atribuicdo se
encontram ja suficientemente detalhados nos diplomas que procedem a sua
regulamentacao (...)».

Sem embargo do referido em contraditério, estd em causa uma imposicdo legal, sendo
que na proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021 nao foi
apresenta qualquer justificagdo para a n3o inclusdo de informagao sobre aquelas
matérias.

Sobre o contetido da proposta do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021,
no exercicio das competéncias previstas no n.° 6 do artigo 15.° da Lei das Financas das
Regides Auténomas, de entre as quais se destaca a emissdo de «parecer sobre os
pressupostos relativos as estimativas das receitas fiscais a considerar nos orgamentos

20 Cf. artigo 13.°, n.°s 1, alineas b) e f), 2, alineas a), b), c), e) e f), e 3, alinea c), da LEORAA. Relativamente s transferéncias
orcamentais para as empresas publicas, previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAA, verifica-se que o
relatério que acompanha a proposta do Orgamento para 2021 menciona apenas a dotagdo global destinada ao subsector
das empresas publicas reclassificadas.

21 Cf. artigo 13.%, n.°® 1, alinea c), e 3, alineas a), b), d) e e), da LEORAA, e pontos 6.1, pp. 29 € 30, 8., pp. 34, € 35, € 9., p. 36,
do relatério que acompanha a proposta do Orgamento.
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das regides auténomas», o CAPF considerou ter havido «uma melhoria significativa na
informacdo enviada pela RAA face a 2020, salientando-se a informagdo relativa a
evolugdo, desde 2018, de alguns indicadores macroeconémicos, bem como as
estimativas e previsdes dos mesmos para os anos 2020 e 2021, dos quais se destacam
os relativos ao PIB (nominal e real), a evolu¢do dos precos (deflator do PIB e IPC) e ao
mercado de trabalho (emprego, taxa de desemprego e produtividade aparente do
trabalho)», destacando, no entanto, que «o documento continua a nao contemplar um
modelo macroeconémico completo que sirva de base a elaboragdo do Orcamento
Regional para 2021, nao permitindo ao CAPF proceder a uma andlise critica detalhada das
previsdes apresentadas para a receita fiscal». Sem embargo, entendeu que «as previsdes

contidas no documento podem merecer a sua aprovagao (...)»%.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragao Publica adiantou que «as previsdes macroeconémicas que subjazem a
proposta de ORAA 2023 ja foram suportadas num modelo econométrico, tendo-se para
o efeito recorrido a uma entidade devidamente credenciadas.

De acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo Regional
n.°8/2018/A, de 5 de julho, compete ao Conselho Econédmico e Social dos Agores (CESA),
6rgao colegial independente de carater consultivo, «pronunciar-se sobre anteprojetos e
projetos de planos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, designadamente
(...) o orgamento»2.

De acordo com a informag3o prestada por aquele érgdo, a anteproposta do Orcamento
da Regido Auténoma dos Acores para 2021 foi disponibilizada apenas em 05-03-2021. Em
decorréncia, os pareceres emitidos, expressando «o contributo de 26 Conselheiros e
Conselheiras, e uma participagdo de, aproximadamente, 81% dos 32 Membros» n3o
puderam ser considerados na preparagao do documento?.

Naquele contexto, o CESA destacou a necessidade de o Governo da Regido Auténoma
dos Acores promover o envio atempado dos documentos submetidos a parecer, a fim de
que 0 mesmo possa cumprir em pleno as suas competéncias.

22 Cf. oficio n.° 2719/2022, de 31-05-2022.
23 Cf. n.° 2 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio.

24 Cf. oficio n.° 40, de 28-04-2022, e documentos em anexo.
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4.5. Decreto legislativo regional que aprova o Orcamento

4.5.1. Articulado e mapas orcamentais

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de maio, retificado pela Declaracio de
Retificacdo n.° 9/2021/A, de 28 de junho, com efeitos a 01-01-2021%.

O articulado do diploma que aprovou o Orcamento engloba o tratamento, entre outras,
das seguintes matérias: contetido do Orgamento; orcamento participativo?; utilizagao
das dota¢des orcamentais; admissdo de pessoal e contratacdo de trabalhadores;
transferéncias do Orcamento do Estado e necessidades de financiamento; transferéncias
para as autarquias locais; realizagdo de operagdes ativas e prestacdo de garantias;
alienagdo de participagdes sociais da Regido; gestdo da divida publica direta da Regido e
do Sector Publico Empresarial Regional; controlo e autorizagdo das despesas; concessao
de beneficios fiscais e de subsidios e outras formas de apoio; e, transparéncia e prevencao
de riscos de corrup¢ao?’.

Como principais medidas de racionalizagdo financeira, destacam-se a cativagao das
verbas orcamentadas em aquisi¢do de bens e servicos, a sujei¢do da admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, a autorizagdo prévia do membro do Governo Regional que tem a seu
cargo a drea das financas e da administragdo publica, a sujeicdo da contracdo de
empréstimos por parte dos fundos e servicos auténomos e da emiss3o de garantias a
favor de terceiros, por aquelas entidades, a autorizagdo prévia do membro do Governo
Regional responsdvel pela drea das financas, a imposicao de restricdes para o recurso a

consultadoria externa e a fixagdo de limites & remuneragdo dos gestores publicos
regionais?.

N

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021 integra, a semelhanga do
Orgamento do ano anterior, 12 mapas orgamentais?.

25 Com excegdo do artigo 47.°, relativo a adaptacdo do sistema fiscal & Regido.

26 A semelhanga do observado em anos anteriores, o Governo da Regisio Auténoma dos Agores entendeu alocar parte do
orcamento disponivel & execugdo de projetos escolhidos pela sociedade civil (1200 000,00 euros), abrangendo um
conjunto muito diversificado de 4reas.

27 Cf. artigos 1.° 2.%, 3., 10.° 2 19.°, 23.° a 26.°, 28.° a 36.%, 38.°, 49.° a 51.° e 55.°, do Decreto Legislativo Regional
n.°15-A/2021/A.

28 Jdem. Artigos 3.°,10.°, 37.°, 40.° e 45.°.

2 Mapa | — Receitas da Regido; segundo uma classificac@o econdmica, Mapas I, lll e IV — Despesas da Regido
especificadas segundo a classificacio orgénica, a classificacdo funcional e a classificagdo econdmica; Mapas V e VI —
Receitas globais dos fundos e servicos auténomos especificadas segundo a classificacdo orgdnica e a classificagdo
econdmica; Mapas VI, VIII e IX— Despesas globais dos fundos e servicos auténomos, especificadas segundo a
classificagdo orgénica, a classificagdo econdmica e a classificagdo funcionat Mapa X — Despesas de Investimento da
Administracdo Publica Regional Mapa Xl — Despesas da Regido correspondentes a programas, e Mapa Xl —
Responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por Departamento Regional.
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4.5.2. Quadro resumo

O total do orcamento da Administracao Regional direta ascende a 1866,9 milhdes de
euros, sendo superior ao da proposta apresentada pelo Governo Regional, em 8,7 milhdes
de euros®.

O orgamento dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, atinge, por seu turno, 849,5 milhdes de euros, dos quais 318,7 milhdes de
euros foram atribuidos as entidades publicas reclassificadas (37,5% do total).

Quadro 2 — Orgamento aprovado

(em Euro)

Administragéo Regional Servicos e fundos auténomos

Designagio direta incluint::cf:st;ti!;:::azﬁblicas

Receita
Corrente 916 427 608,00 675 769 880,00
Capital 798 914 190,00 172084 819,00
Outra®! 151 581 000,00 1623 054,00

Total 1866 922 798,00 849 477 753,00
Despesa
Corrente 894 009 409,00 809 571 930,00
Capital 240537 900,00 39905 823,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 732375 489,00

Total 1866 922 798,00 849 477 753,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Or¢amento para 2021.

No orcamento da Administracao Regional direta, a receita distribui-se por corrente
(49,1%), capital (42,8%) e outra (8,1%). A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente
(47,9%) e capital (12,9%), a que acresce a despesa n3o classificada do capitulo 50 —
Despesas do Plano (39,2%)32.

Nos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a
previsio de receita corrente e as dotacdes de despesa corrente representam,
respetivamente, 79,5% e 20,3% do total do correspondente orcamento.

O Orgamento para 2021, a semelhanca do que se tem vindo a verificar, n3o integra o
orcamento consolidado do sector publico administrativo regional. Contudo, o Governo
Regional incluiu no relatério que acompanha a proposta de Orcamento uma proposta de

30 A dotagdo do capitulo 50 — Despesas do Plano beneficiou de um reforco de 9 879 mil euros, enquanto a dotagdo de
Outras Despesas Correntes foi reduzida em 1179 mil euros.

31 Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.

32 0 Plano Regional Anual para 2021 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°18/2021/A, de 17 de junho,
constituindo parte integrante das Orientagdes de Médio Prazo 2021-2024 para o periodo da legislatura, definidas pelo
Decreto Legislativo Regional n.°17/2021/A, de 17 de junho.
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orcamento consolidado do sector publico administrativo regional, embora sem indicar os
respetivos critérios de consolida¢do®.

4.6. Decreto regulamentar de execugio orcamental

O Decreto Regulamentar Regional n.°10-A/2021/A, de 28 de junho, estabelece, com

efeitos a 01-01-2021, as disposi¢des necessdrias a execugdo do Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2021.

Entre outras, foram consagradas regras relativas ao seguinte conjunto de matérias:
adocdo e aplicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas; controlo de prazos médios de pagamento; utilizagao de dotagdes; utilizagao de
saldos bancérios e de tesouraria; requisicdo de fundos e pedidos de libertagao de créditos;
fixagdo de prazos para a submissdo de pedidos de libertagdo de créditos e para a
realizagdo das operacdes, quando ligadas ao fecho da execuc¢do orcamental; constitui¢do
de fundos de maneio; atribui¢do de subsidios e concess3o de adiantamentos; realizagio
de despesas no dominio da aquisi¢do de veiculos com motor, arrendamento de iméveis
e locagdes financeiras; delegacdo de competéncias para autorizar despesas; contratagdo
de trabalhadores; gestao operacional das empresas publicas; realizagdo de pagamentos
pelos servigos publicos regionais e por aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se
rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais regionais; e, regime
aplicavel as entidades publicas reclassificadas®.

Comparativamente aos decretos regulamentares regionais de execug¢do dos orgamentos
dos anos anteriores®’, o Decreto Regulamentar Regional n.°10-A/2021/A, deixou de
prever a existéncia de periodo complementar da execugdo orcamental para a receita ou
para a despesa.

Como se destacou no relatdrio da conta de 2021, a «eliminagdo do periodo complementar
de execugdo orcamental, por via da supressdo da respetiva previsdo legal em sede do
decreto regulamentar que estipula as disposi¢des necessdrias a tal execugdo»3®, traduz
uma melhoria significativa quanto a observéncia do principio orcamental da anualidade,
com um impacto positivo ao nivel da fiabilidade da informacdo constante da Conta.
Naquele contexto, salientou-se, nao obstante, que «nos termos conjugados do n.°3 do
artigo 24.° da LFRA e do artigo 86.° do ORAA 2021, as receitas fiscais devidas pelo
Governo da Republica e entregues nos cofres da RAA até 31.1.2022, respeitantes a

33 Pp. 25 a 27 da proposta do Orcamento para 2021.
34 Cf. artigos 3.%, 7.° 2 12.%, 14.°,16.° 2 19.° e 21.° a 24.°, do Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A.

35 Cf. artigo 11.°, n.° 5, do Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, e §§ 34 e 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta

de 2017, §§ 47 a 54 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, §§ 31 a 35 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2019

e §§ 24 a 33 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2020.

36 Volume I, p. 1.
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cobrancgas efetuadas em dezembro de 2021, foram (...) consideradas com referéncia a
31.12.2021»%.

5. Prestagdo de contas

5.1. Calendarizacao

O resultado da execugdo orcamental consta de contas provisdérias trimestrais e da Conta
da Regido. As primeiras devem ser publicadas pelo Governo Regional no prazo de go dias
a contar do termo do trimestre a que se referem. A segunda deve ser apresentada a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a
que respeite3®.

As contas provisérias relativas ao primeiro trimestre e ao terceiro trimestre de 2021 foram
publicadas tempestivamente®®. A conta proviséria referente ao segundo trimestre foi
publicada em 30-10-2021, depois de esgotado o prazo legalmente fixado para o efeito.

A Conta de 2021, aprovada pelo plendrio do Conselho do Governo, através da Resolucao
do Conselho do Governo n.° 110-A/2022, de 29 de junho®, foi remetida ao Tribunal de
Contas em 29-06-2022, dentro do prazo legalmente fixado para o efeito.

5.2, Estrutura

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores nao regula a
estrutura das contas provisérias trimestrais.

O Tribunal j& se pronunciou sobre a matéria, manifestando o entendimento de que aquela
deverd ser semelhante a da Conta, tendo em atencdo a finalidade das contas trimestrais*'.

As contas provisdrias trimestrais referentes ao exercicio de 2021 disponibilizam
informacdo sobre os recebimentos e pagamentos de todo o sector publico administrativo
regional.

37 |dem. De acordo com o disposto no artigo 24.° n.° 3, da Lei das Financas das Regides Auténomas, a entrega «pelo
Governo da Republica as regides auténomas das receitas fiscais que lhe sdo devidas processa-se até ao 15.° dia util do
més subsequente ao da sua cobranga». O artigo 86.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio,
que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, prevé, por seu turno, que as receitas «depositadas
nos cofres da Regido Auténoma dos Acores até 31 de janeiro de 2022, que digam respeito a cobrangas efetuadas em
2021, podem excecionalmente ser consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2021».

38 Artigo 24.°, n.°5 1 e 2, da LEORAA.

3% Cf. Despachos Normativos n.% 22/2021, de 29 de junho, 34/2021, de 20 de outubro, e 41/2021, de 27 de dezembro,
relativos, respetivamente, as contas provisérias dos 1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2021.

40 publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, | Série, n.° 83, Suplemento, de 29-06-2022.

41 Cf. §§ 115 e 116 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC, aprovado em 07-09-2017 (Auditoria aos sistemas de informagdo de
gestio orcamental e financeira da Administracdo Regional).
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Quanto a estrutura da Conta, decorre do artigo 26.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores que a mesma devera ser idéntica a do
Orcamento, podendo ser apresentada também sob a forma consolidada.

A Conta de 2021, elaborada numa base unigrafica, assente na 6tica da tesouraria,
apresenta uma estrutura idéntica a do Orcamento e compreende o relatério e os mapas
legalmente exigidos*2.

A Conta de 2021 passou a disponibilizar informacdo sobre a execucdo orcamental da
despesa relacionada com a pandemia da doenga COVID-19 e com a recuperagdo dos
estragos provocados pelo furacio Lorenzo®, mas continua a omitir informagao sobre a
execugao do orgamento participativo e eventuais condicionantes.

Em 2021, a execugdo orcamental reflete também os encargos associados ao Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia*.

42 Cf. artigos 26.° e 27.° da LEORAA.

43 A matéria é apreciada no relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execucao orcamental do sector puiblico administrativo
regional.

4 Volume I, pp. 19 € 20.
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6. Conclusdes

6.1. Processo orcamental

e O Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 inclui, para além
da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da
Administracdo Regional direta, 62 servicos e fundos auténomos e
14 entidades publicas reclassificadas. Ndo consta do Orcamento uma
entidade publica reclassificada, incluida no sector institucional das
Administra¢des Publicas de acordo com a lista publicada pelo INE, que foi
extinta em 2020 (ponto 4.1.).

e Contrariamente ao exigido na Lei das Finangas das Regides Auténomas, a
elaboragdo do Orgcamento para 2021 ndo foi enquadrada num quadro
plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2021 a 2024,
apresentado até 31-05-2020. Havia apenas uma atualizag3o do quadro de
programacao para o periodo anterior de 2020 a 2023, operada pelo decreto
legislativo regional que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2020, cujos limites contemplados n3o abrangiam a despesa
financiada por receita ndo efetiva e a despesa coberta por dotagdes
provisionais (ponto 4.3.1.).

e A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as
disposicbes legais aplicidveis quanto ao conteddo do articulado e a
estrutura dos mapas orcamentais. Quanto aos anexos informativos
exigidos, apesar da melhoria registada, foi omitido um conjunto

significativo de informagdo (ponto 4.4.).

e Asemelhanca do que se tem vindo a verificar, o Orcamento para 2021 ndo
integra o orcamento consolidado do sector publico administrativo
regional. Contudo, embora sem indicar os respetivos critérios de
consolidagdo, o Governo Regional incluiu no relatério que acompanha a
proposta de Orcamento uma proposta de or¢camento consolidado do
sector publico administrativo regional (ponto 4.5.2.).

6.2. Processo de prestacdo de contas

e A Conta da Regido foi remetida ao Tribunal de Contas dentro do prazo
legalmente fixado (ponto 5.1.).

e A conta proviséria relativa ao segundo trimestre de 2021 foi publicada
depois de esgotado o prazo previsto para o efeito (ponto 5.1.).

e A Conta disponibiliza informacio sobre a execu¢do orcamental da despesa
relacionada com a pandemia da doenca COVID-19, com a recuperagio dos
estragos provocados pelo furacdo Lorenzo e com o Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia, mas nada refere sobre a execugdo do orgamento participativo
e eventuais condicionantes (ponto 5.2.).
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7. Acompanhamento de recomendagdes

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento da recomendagdo formulada pelo
Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, dirigida ao Governo da
Regido Auténoma dos Acores suscetivel de ser efetuada no dmbito da presente ag3o.

Incluir, na proposta de Orcamento, a informacao legalmente exigida,
relativa a situacdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos
subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias
orcamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas, a
justificacdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos, a transferéncia dos fundos comunitédrios e relagdo dos
programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de

um mapa de origem e aplicacdo de fundos, ao balanco individual de Acolhida

a | cada uma das empresas do sector publico empresarial da Regido, & parcialmente
3 situacdo patrimonial consolidada do sector publico empresarial da (ponto 4.4.,
Regido, ao endividamento ou assungdo de responsabilidades de ff 37a40)

natureza similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento, as responsabilidades
vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do
regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento
a fornecedores, e aos encargos assumidos e n3o pagos da
Administrag3o Regional direta.

Apesar das melhorias que se tém vindo a registar, assinaladas nos Relatérios e Pareceres
sobre a Conta de 2018 e anos subsequentes, o relatério que acompanhou a proposta de
Orgamento para 2021 continuou a omitir informagdo essencial sobre a situagdo das
operagdes de tesouraria, os subsidios regionais e critérios de atribui¢do, as formas de
financiamento do eventual défice orcamental e das amortizacdes, as transferéncias
orcamentais para as empresas publicas, as receitas e despesas das autarquias locais, a
justificacdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
transferéncia dos fundos comunitdrios e relacdo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos e o
endividamento ou assuncdo de responsabilidades de natureza similar fora do balango,

nao aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento.

Procedeu-se igualmente a avaliagao do grau de acolhimento da recomendagdo formulada
no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, passivel de ser verificada no dmbito da
presente agdo.
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Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
uma proposta de quadro plurianual de programacdo orgamental
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das
Finangas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com
observiancia do quadro plurianual aprovado, desenvolvendo
gradualmente a orcamentacao integral por programas, mediante,
designadamente*:

a) Criagdo dos programas orgamentais com os respetivos niveis  Nzo acolhida

1.2 de desagregacio; (ponto 4.3.1.,
b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa W i7az)
orcamental;

¢) Dotacdes orcamentais;
d) Concecido de indicadores de economia, eficiéncia e eficécia;

e) Mecanismos de avaliagio do grau de realizagdo dos
objetivos.

A elaboragdo do Orgcamento para 2021 n3o foi enquadrada num quadro plurianual de
programagdo orcamental para o periodo de 2021 a 2024, a apresentar até 31-05-2020.
O que existia era a atualizagdo do quadro plurianual de programagdo orgamental
aprovado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro,
para o periodo de 2020 a 2023, operada através do Decreto Legislativo Regional
n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orcamento para 2020.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orcamento
para 2020, procedeu a alteragdo do QPPO para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o
a estrutura por programas, mas mantendo as restantes limitaces.

O QPPO para o periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°31/2021/A, de 27 de outubro, e que enquadra a proposta do orcamento para 2022, ndo
restringe o dmbito da despesa a considerar, passando a contemplar, ao contrério do
previsto nos anteriores quadros plurianuais de programacgdo orcamental, a despesa
coberta por dotac¢des provisionais. Porém, contrariamente ao exigido no n.° 5 do
artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, estendeu a natureza indicativa
dos limites da despesa a todo o periodo abrangido pelo QPPO.

45 Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2016, tendo sido reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2018.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 de dezembro de 2022.

A Juiza Conselheira

MARIA CRI STl NA Assinado de forma digital por

MARIA CRISTINA FLORA SANTOS

FLORA SANTQOS  Dados: 2022.12.02 15:52:09 -01'00"

(Cristina Flora)
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Coordenagdo  Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora
Coordenagao e execugdo Ligia Neves Auditora-Chefe
Execucdo  Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior
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Anexo

Resposta dada em contraditério

24



Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secg¢ao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1310-ST 07-11-2022 Sai-SRFPAP/2022/298/PIP 17-11-2022
Proc.° 0.11.05.01/2021/1

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2021 - PROCESSO ORGAMENTAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario Regional
das Financas, Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e

esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Proposta de orcamento

Relativamente aos anexos informativos que acompanham a proposta de orgamento, ndo se
vislumbra motivo para que o Tribunal considere que a matéria prevista na alinea ¢) do n.° 3 do
artigo 13.° da LEORAA, na redacao que lhe foi conferida pela Lei n.° 115/2015, de 28 de agosto,
tenha sido omitida, na medida em que as empresas publicas se encontram impossibilitadas de

assumir responsabilidades desta natureza sem a devida autorizagéo, por imposigéo legal.

Resulta deste preceito legal que o endividamento ou assuncéao de responsabilidades de natureza
similar fora do Balanco, ndo aprovadas nos respetivos orgamentos ou planos de investimento,
carece de autorizacao, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 15.° do DLR n.° 7/2008/A, de 24 de

margo, na sua redagéo atual.

Assim sendo, esta natureza de operacdes resume-se apenas a Regido, sucedendo que, de 2021
em diante, o relatério da proposta passou também a integrar informacgéo relativa a cartas de
conforto. Nos termos da NCP 15 e, com base na melhor informacédo disponivel a data da
apresentacdo do documento, as responsabilidades com avales e cartas de conforto configuram
passivos contingentes, pelo que néo sao objeto de reconhecimento no balang¢o, havendo lugar a

sua divulgacao no Anexo as demonstragdes financeiras.

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica
Gabinete do Secretario
Atendendo ao exposto, solicita-se esclarecimento ao Tribunal acerca da informac&o especifica

cuja divulgacao se encontra em falta que fundamenta a omissao referida.

Existem outros anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de reviséo da
LEORAA, harmonizando-a com a LEO, constituindo disso exemplo a informacéo acerca da
execugdao orgamental do subsetor da administragao local (vide al. ¢), n.° 2, art. 13.° da LEORAA)
cuja informagdo a Regiao naturalmente ndo dispde nem tampouco se descortina qualquer
relevancia para apreciagao e votagao do orcamento regional. O anexo respeitante aos subsidios
regionais revela-se redundante, na medida em que os respetivos critérios de atribuicdo se
encontram ja suficientemente detalhados nos diplomas que procedem a sua regulamentagao (cfr.
al. f), n.° 1, art. 13.° da LEORAA).

No que concerne a apreciagdao atinente a elaboragdo do Orcamento, que figura no § 38,
esclarece-se que a DROT tem vindo a envidar esforgos no sentido de introduzir melhorias nesta
matéria, sendo que, as previsées macroecondmicas que subjazem a proposta de ORAA 2023 ja
foram suportadas num modelo econométrico, tendo-se para o efeito recorrido a uma entidade

devidamente credenciada.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Data: 2022.11.17 16:49:45-01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
o0 00

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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Legislagdo citada

. Diploma -
Sigla (por ordem cronclégica) Alteragdes relevantes
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto*® Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a republica,
Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011,
de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro,
Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republica,
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28de
dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho®”.

LEORAA Lei de Enquadramento do Orgamento

da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro Leis n.°s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015,
de 28 de agosto.

LFRA Lei das Finangas das RegiGes Auténomas

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Execugdo do Orgamento do Estado para 2019
Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho

Quadro plurianual de programagdo orgamental para

QPPO 2020-2023 ] perfodo de 2020 a 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro Decreto Legislativo Regional n.>s 1/2020/A, de
8 de janeiro, e 15-A/2021/A, de 31 de maio.

OE 2021 Orgamento do Estado para 2021

Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de

P
Aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro fevereiro, e Lei n.° 48/2021, de 23 de julho.

ORAA 2021 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021
Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2021/A, de 28 de
de 31 de maio junho.

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos
Agores para 2021

Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho
QPPO 2022-2025  Quadro plurianual de programagao orgamental

para o perfodo de 2022 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro*®

46 Posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pelo artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
47 Posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pelo artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

48 Posteriormente, o anexo constante do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, foi
alterado pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.
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