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Sumadrio

Com excegdo do Instituto da Segurancga Social dos Agores, I.P.R.A., as demais entidades
que integram o perimetro orcamental apresentaram as contas de 2021 de acordo com o
SNC-AP. Contudo, as demonstra¢des orcamentais previsionais, de relato e consolidadas
apresentadas na Conta continuam a ter por base um regime de caixa (recebimentos/paga-
mentos), ndo seguindo os modelos tipificados na NPC 26 — Contabilidade e Relato Or¢a-
mental.

A regularidade de todas as operagdes orcamentais n3o foi garantida, bem como a respetiva
conformidade legal, nomeadamente quanto ao cumprimento dos principios da universali-
dade, da especificacdo e da transparéncia, afetando o saldo de abertura, a receita, a despesa
e o saldo de encerramento do exercicio relativo as opera¢des orcamentais do sector publico
administrativo regional, com impacto no respetivo desempenho orcamental.

De acordo com a Conta, a receita cobrada do sector publico administrativo regional foi de
1947,3 milhdes de euros e a receita efetiva de 1399,6 milhdes de euros, enquanto a des-
pesa paga liquida se cifrou em 1 831,7 milhGes de euros e a despesa efetiva em 1 491,6 mi-
lhSes de euros.

A receita cobrada inclui 81,2 milhdes de euros, contabilizados em dezembro de 2021, mas
s6 recebidos em janeiro de 2022, enquanto a despesa paga liquida inclui, pelo menos,
2 milhGes de euros, contabilizados em despesas com o pessoal, referentes a retencdes por
entregar no final de 2021 pela Administragdo Regional direta. Relativamente aos outros
subsectores, o eventual valor de reten¢des por entregar no final de 2021 n3o foi quantifi-
cado na Conta.

A regra de equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores n3o foi cumprida, registando-se, contudo, uma melhoria re-
lativamente a 2020.

O saldo global ou efetivo foi de -92 milhdes de euros, registando uma melhoria em relagéo
a 2020 de 154,2 milhdes de euros, em virtude do aumento da receita efetiva (292,5 milhdes
de euros) ter sido superior ao aumento da despesa efetiva (138,3 milhdes de euros), apro-
ximando-se dos niveis registados em 2018 e em 2019.

Apesar da melhoria verificada em 2021, o sector publico administrativo regional continua
a apresentar um reduzido grau de autonomia, sendo significativa a sua dependéncia dos
recursos financeiros provenientes de transferéncias e passivos financeiros. O nimero de
entidades dos subsectores da Administragcao Regional indireta e entidades publicas reclas-
sificadas com um grau de dependéncia quase total das transferéncias recebidas para o de-
sempenho das suas atividades ¢ bastante significativo, existindo ainda servigos e fundos
auténomos que ndo cumprem o requisito financeiro legalmente estabelecido para mante-
rem a sua autonomia administrativa e financeira.
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Capitulo |
Introdugdo

1. Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

O Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, cuja emissdo anual
decorre do disposto no artigo 214.%, n.>s 1, alinea b), e 4, da Constituicao, bem como nos
artigos 5.° n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), incide sobre varios dominios da atividade financeira do sector publico
administrativo regional.

A presente ag¢do preparatéria do Relatério e Parecer incide sobre a execugao orgamental
consolidada do sector publico administrativo regional, em 2021, abrangendo os dominios
previstos nas alineas b), d), f), h) e i) do n.° 1 do mencionado artigo 41.° da LOPTC.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificagdo da adequacio e suficiéncia da in-
formacao divulgada na Conta e da sua corre¢do e conformidade legal.

A propdsito, destaca-se o ponto 2.3. do relatério da Conta, que apresenta a conta consoli-
dada do sector publico administrativo regional (quadro 2) e a respetiva sintese (quadro 4),
bem como o or¢camento revisto consolidado (quadro 6)'.

A acgdo foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagao da Sec¢3o Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 20222

Pretende-se que o resultado da a¢3o contribua para o Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regidao Auténoma dos Agores de 2021, o qual serd baseado numa sintese das observa¢oes
efetuadas nos relatos das diversas ac¢des preparatérias, incluindo as respostas apresenta-
das em contraditério e a apreciagdo que sobre as mesmas vier a ser feita, sem prejuizo da
adequada divulgacado dos resultados dessas mesmas ag¢des preparatorias.

Seguiu-se o quadro metodoldgico que consta do plano da agao?, que, em sintese, se baseou
no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orcamental e na Conta,
bem como dos obtidos através de procedimento de circularizagio e nos processos de pres-
tacdo de contas das entidades individualmente consideradas, tendo como critério funda-
mental a legislac3o vigente.

" Volume I, pp. 5 a 10.

2 Aprovado pela Resolucgo n.° 8/2021 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 10-12-2021, publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 24-12-2021, e no Jornal Oficial, 1| Série, n.° 245, de 14-12-2021.
3 Cf. doc. 02.01.
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2.  Entidades abrangidas

O sector publico administrativo regional compreende as entidades que integram o perime-
tro orcamental de consolidagdo, agrupadas nos subsectores da Administracao Regional
direta e da Administragdo Regional indireta, incluindo as entidades publicas reclassifica-
das*.

A informacao orcamental relativa 8 Administracdo Regional direta, apresentada na Conta,
abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores®, as
operagoes realizadas centralmente pela Dire¢do Regional do Orgcamento e Tesouro e o uni-
verso dos servicos integrados®, tendo em consideragao a estrutura governamental apro-
vada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro’.

Em 2021, integraram o perimetro orcamental 47 entidades pertencentes a Administragao
Regional direta, 62 a Administragao Regional indireta e 14 entidades publicas reclassifica-
das, sendo que todas prestaram contas em SNC-AP, com excec¢3o do Instituto da Segu-
ranga Social dos Acores, I.P.R.A.

Em conformidade com o disposto nas alineas b) e c¢) do n.° 5 do artigo 11.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, as contas das entidades incluidas
no perimetro orcamental estdo reportadas ao mesmo periodo temporal.

3. Condicionantes e limitagdes

As andlises apresentadas tomaram como base os valores constantes da Conta, salvaguar-
dando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios, caso n3o existis-
sem as reservas e limitacdes que se expressaramé.

De entre as limitagdes ao desenvolvimento da presente acdo, salienta-se:

— a auséncia de demonstracdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas,
elaboradas de acordo com os modelos tipificados na NPC 26 — Contabilidade e Re-
lato Orgamental.

— aauséncia de uma andlise aos impactos diretos e imediatos na execug3o orcamental
dos meios financeiros associados as medidas excecionais de reconstrugdo e recupe-
ragdo dos prejuizos provocados pelo furacdo Lorenzoe de mitigacdo dos efeitos pro-
vocados pela pandemia da COVID-19, bem como a execu¢do do Plano de Recupera-
cdo e Resiliéncia;

4 Sobre o assunto, cf. ponto 4.1. do anteprojeto da a¢do preparatéria 22/D217 — Processo orcamental.

3> Ao nivel da despesa, o mapa referente & Assembleia Legislativa apenas contém valores nas classificacdes econémicas
06.02.03.00 € 11.02.00.00, correspondentes 3s transferéncias recebidas da Administracdo Regional direta.

6 Entidades contabilisticas que dispdem de autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas, nos termos do
disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

7 Que aprovou a organica do XllI Governo Regional (entretanto revogada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2022/A, de 29 de abril).
8 Cf. pontos 5. e 6., infra.




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

— a falta de informacdo sobre os procedimentos de registo das operacgdes extraorca-
mentais e coeréncia dos valores.

E de realcar a colaboracdo prestada pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administrac3o Publica e pelas demais entidades contactadas, que promoveram o envio dos
elementos documentais solicitados e prestaram os esclarecimentos considerados neces-
sdrios.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o anteprojeto foi reme-
tido ao Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pu-
blica e a Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro. Foi ainda submetido as seguintes
entidades, na parte que lhes dizia diretamente respeito:

— Presidéncia do Governo Regional;

— Gabinete da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas;
— Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Agores;

— Instituto da Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A;;

— Fundo Regional de Apoio a Coes3o e Desenvolvimento Econédmico;

— Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia;

— Escola de Novas Tecnologias dos Agores;

— Sociedade de Gestao Ambiental e Conservacdo da Natureza — Azorina, S.A,;
— Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.;

— Hospital da Horta, E.P.E.R;

— Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.;

— Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.;

— Observatério do Turismo dos Agores.

Para o efeito, remeteu-se a estas entidades um extrato do anteprojeto, contendo, para além
do referido, o capitulo I, a decis3o, a ficha técnica e os indices do relato e do processo.

. Data de L
Entidade Oﬂcu? el rececdo do i it Resposta
envio i de resposta
Oficio
. . X . DL 1317-ST, de
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica 07-11-2022 07-11-2022 21-11-2022
o Sai-SRFPAP/2022/299/PIP,
o . 1318-ST, de de 18-11-2022
Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro 07-11-2022 07-11-2022 21-11-2022
. . 1319-ST, de SAI-GAPS/2022/1213, de
Presidente do Governo Regional 07-11-2022 09-11-2022 23-11-2022 18112022

. . . . 1320-ST, de S-GSRTMI/2022/462, de
Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas 07-11-2022 08-11-2022 22-11-2022 09--11-2022
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Entidade

Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores

Instituto da Seguranga Social dos Agores, I.P.R.A.

Fundo Regional de Apoio & Coesdo e Desenvolvimento Econémico

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Escola de Novas Tecnologias dos Agores

Sociedade de Gestdao Ambiental e Conservagdo da Natureza — Azorina, S.A.

Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.
Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.

Observatério do Turismo dos Acores

Oficio de
envio

1321-ST, de
07-11-2022

1322-ST, de
07-11-2022

1323-ST, de
07-11-2022

1324-ST, de
07-11-2022

1325-ST, de
07-11-2022

1326-ST, de
07-11-2022

1327-ST, de
07-11-2022

1328-ST, de
07-11-2022

1329-ST, de
07-11-2022

1330-ST, de
07-11-2022

1331-ST, de
07-11-2022

Data de
rececdo do
Offcio
08-11-2022
09-11-2022
07-11-2022

07-11-2022

09-11-2022

14-11-2022

09-11-2022
09-11-2022
07-11-2022
08-11-2022

10-11-2022

Data limite
de resposta

22-11-2022
23-11-2022
21-11-2022
21-11-2022

23-11-2022

28-11-2022

23-11-2022
23-11-2022
21-11-2022
22-11-2022

24-11-2022

Resposta

Sai-SRPCBA/2022/1529, de
11-11-2022

Correio eletrénico, de
11-11-2022

Sai-206-FRCT-2022, de
14-11-2022

Correio eletrénico, de
10-11-2022

A Secretaria Regional do
Ambiente e Alteracdes Cli-
miticas reencaminhou o off-
cio para a Secretaria Regio-
nal das Finangas, Planea-
mento e Administragdo Pu-
blica, conforme informacao
prestada através do oficio
Sai-SRAAC/2022/13110, de
16-11-2022

SE/2022/0620, de
10-11-2022

As alegacdes, respostas ou observacgdes apresentadas em contraditério foram tidas em
conta na elaboragdo do presente Relatério e encontram-se transcritas em anexo, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 ao artigo 13.° da LOPTC. Serao Também
referidas, sintetizadas ou transcritas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auto-
noma dos Acores de 2021. As altera¢des efetuadas na sequéncia das respostas dadas em
contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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Capitulo Il
Fiabilidade e conformidade legal

As observacdes formuladas neste capitulo resultam das verifica¢des efetuadas a fiabilidade
das demonstra¢des orcamentais, com incidéncia na conformidade legal das operagdes
contabilizadas, em particular quanto ao cumprimento das regras e dos principios orcamen-
tais.

Destaca-se a adogao do SNC-AP por todas as entidades que integram o perimetro orca-
mental, com exce¢do do Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., bem como a
eliminag¢do do periodo complementar para a execugio do orcamento, conduzindo a homo-
geneizagao temporal das demonstra¢des orcamentais.

Com efeito, contrariamente ao observado nos anos precedentes, o regulamento que pde
em execugdo o Orcamento para 2021 ndo prevé periodo complementar para a execugdo
orcamental para a Administragao Regional direta e para a Administracdo Regional indireta®.
Sem embargo, no relatério da conta, assinalou-se que, «nos termos conjugados no n.° 3
do artigo 24.° da LFRA e do artigo 86.° do ORAA 2021, as receitas fiscais devidas pelo
Governo da Republica e entregues nos cofres da RAA até 31.1.2022, respeitantes a cobran-
cas efetuadas em dezembro de 2021, foram, por conseguinte, consideradas com referéncia
a 31.12.2021» 10,

O total contabilizado naquelas circunstincias ascendeu a 81,2 milhdes de euros, origi-
nando registos em /impostos diretos (41 milhdes de euros), impostos indiretos (39,8 mi-
lhdes de euros), taxas, multas e outras penalidades (388 mil euros) e em reposicées nio
abatidas nos pagamentos (7,5 mil euros), o que representa mais de 4% da receita total da
Administrag3o Regional direta e do sector publico administrativo regional.

Como o encerramento da execugdo orcamental é efetuado no ultimo dia do ano econémico,
que coincide com o ano civil, toda a despesa liquida é paga até 31 de dezembro, o referido
montante (81,2 milhdes de euros) transita obrigatoriamente em saldo para a geréncia se-
guinte.

O registo contabilistico desta receita, com data anterior ao do seu efetivo recebimento, tem
impacto no calculo do equilibrio orgamental definido no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA e
nos limites legais da divida flutuante determinado no artigo 39.° da LFRA.

Acresceriam, ainda, os impactos decorrentes da aplicagao do disposto nos artigos 16.° e
40.° da LFRA, caso esta n3o tivesse sido suspendida em 2021"".

? Artigo 11.°, n.° 5, alineas b) e c), do Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho.

10Volumel |, p. 1.
1 Cf. artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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5. Fiabilidade
As demonstragdes orcamentais ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

As demonstra¢cdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas apresentadas na
Conta continuam a ter por base um regime de caixa (recebimentos/pagamentos), nao se-
guindo os modelos tipificados na NPC 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

Desta forma, a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre a matéria ainda
nao foi acolhida.

Sobre o assunto, o Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento
e Administragdo Publica considerou pertinente referir que «[a] apresentacdo das demons-
tracdes orcamentais e financeiras de acordo com o SNC-AP encontra-se dependente da
regulamentacdo e implementacdo do projeto Entidade Contabilistica Regidao (ECR) que é
indissocidvel da evolug3o ao nivel da Administragao Central, desde logo, pela partilha da
solucdo informética (GeRFiP), bem como pela utilizagcdo da solugdo de consolidagdo do
Ministério das Finangas»'3.

Na Conta, o orcamento inicial dos servicos e fundos autdnomos e das entidades publicas
reclassificadas, difere do publicado em anexo ao djploma que aprovou o Orgcamento para 2021

Os mapas VI e VIII publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A,
de 31 de maio, que aprovou o orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, apre-
sentam, respetivamente, as receitas e as despesas globais dos servicos e fundos auténo-
mos e das entidades publicas reclassificadas, de forma agregada, especificadas por classi-
ficacdo econémica.

A Conta desenvolve a andlise das alteragcdes orcamentais da receita e da despesa por clas-
sificagdo econdmica dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassifi-
cadas em separado’. Contudo, os somatérios das previsdes e dotagdes iniciais ndo cor-
respondem integralmente aos valores constantes nos mapas VI e VIII do Orgamento.

Considerando os diversos agregados da receita e da despesa'®, tém maior preponderancia
as divergéncias relativas a transferéncias.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica corroborou a observacgio efetuada, tendo esclarecido que «o desvio» no tocante a
SDEA, E.P.E.R. «resultou do facto do ORAA 2021 ter sido aprovado a 31/05/2021, data que

12 Cf. 2.2 recomendagdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (parte II, p.120).

13 Cf. pontos 1. e 2. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc.”® 3.02.03 A e 03.02.03 B), reite-
rado em sede de contraditério, remetido através do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022
(doc. VI.02.06).

14 Cf. volume |, ponto 4.4, quadros 55 e 56 pp. 49 e 50, e ponto 5.4, quadros 69 e 70, p. 58.
15 A soma algébrica das diferencas totaliza 16 318 374 euros.
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coincidiu com a exting¢ao daquela entidade, motivo pelo qual, naturalmente, nao foi corri-
gido o orcamento para as dotacdes aprovadas para 2021» e que relativamente ao ISSA
I.P.R.A. e ao SRPCBA decorreu «de uma falha dos servicos no processo de carregamento
dos seus orcamentos iniciais»'e.

Diferenca na previsdo das verbas provenientes da Unido Europeia entre os mapas | e X na
2.%alteracdo do Orcamento

No Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 e nas alteragdes orcamentais
de gestdo flexivel'?, a previsdo de verbas provenientes da Unido Europeia, no mapa | Receita
da Regido Auténoma dos Agores'®, difere da refletida no mapa X Despesas de investimento
da administragdo publica regional, no que toca a cobertura do investimento publico a rea-
lizar pela componente Plano™.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica veio referir que «No ORAA 2021, a previsdo de verbas provenientes de fundos comu-
nitdrios, no Mapa | difere do Mapa X, § 31-33, situa¢do que se prende com o facto do Mapa
| incluir receitas de fundos comunitdrios para financiamento de despesas de funciona-
mento e ndo apenas do Plano de Investimentos.»%.

Atendendo a natureza de investimento das despesas que s3o objeto de financiamento co-
munitdrio, a alegacdo apresentada carece de clarificagdo, pelo que se considera que n3o foi
acolhida a recomendagio que tem vindo a ser formulada pelo Tribunal de Contas sobre a
matéria?'.

Os valores de cativos e descativos registados na Conta djferem dos apresentados nos processos
de prestagdo de contas de alguns servigos e fundos auténomos

A Conta apresenta os valores dos cativos e dos descativos efetuados pelas entidades da
Administrag3o Regional direta e pelos servigos e fundos auténomos, matéria que nao havia
sido abordada nas contas dos anos precedentes?.

16 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

17 Declaragdes n.°s 1/2021, de 29 de abril, 3/2021, de 29 de julho, 4/2021, de 2 de novembro, e 3/2022, de 26 de agosto
(retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

18 O valor registado na classificagdo econémica 10.09.01 — Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unigo Europeia
— Institui¢ées ascende a 165 518 100,00 euros.

190 valor apresentado ascende a 137 117 586,00 euros.

20 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

21 Cf. 7.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015 (parte |1,
ponto I, p. 99).

22 Cf. volume |, ponto 4.4, quadros 28 e 57, pp. 30 e 51, respetivamente.
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Contudo, as importédncias assinaladas na Conta n3o correspondem integralmente as indi-
cadas no dmbito dos processos de prestacdo de contas de alguns servigos e fundos auté-
nomos?.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica corroborou a observacdo efetuada, mencionando que as «divergénciass» resultam:
«de erros no processo de registo do cativo, por utilizagao da fonte de financiamento incor-
reta» (Unidade Saude da Ilha do Faial e Unidade de Saude da Ilha das Flores); «do facto
de ao longo do ano terem ajustado o cativo em fun¢ao das necessidades de dotac3o, trans-
ferindo o cativo para outras rubricas do mesmo agrupamento» (Centro de Oncologia dos
Acores Prof. Doutor José Conde) e «de uma incorrecao entre a informacao prestada a
DROT no momento da elaboracao da Conta e a submetida no processo de prestagao de
contas da entidade» (Agéncia para a Modernizacio e Qualidade do Servico ao Cidadao)?.

Diferengas entre o saldo de abertura do exercicio de 2021 e o saldo de encerramento do exercicio
de 2020

As divergéncias ocorreram nas operagdes orcamentais e extraorcamentais e encontram-se
identificadas na Conta?.

As divergéncias entre o saldo de abertura do exercicio de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020 dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas
foram objeto de confirmacao, salientando-se que a Conta n3o justifica a ndo integragdo do
saldo de encerramento do exercicio de 2020 pelo Instituto da Seguranca Social dos Acores,
I.P.R.A., no valor de 692 267,13 euros.

No que concerne a Administragao Regional direta, o saldo de abertura de operag¢des orga-
mentais do exercicio de 2021 é inferior ao saldo de encerramento do exercicio de 2020 em
1041 961,67 euros, valor que integra:

2 Conforme se expde:

(Em euro)
Cativos Descativos
Entidades envolvidas CRAA Prestagdo de Diferenga CRAA Prestacgo de Diferenga
contas - SFA contas - SFA
O] @ @)=M-@ @ O] 6)=(4)-(5)
Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidad3o 102 545,00 100 925,40 1619,60 0,00 0,00 0,00
Unidade de Saude da llha do Faial 152 604,90 153 617,82 -1012,92 152 604,90 152 604,90 0,00
Unidade de Satde da Ilha das Flores 101 020,00 303 060,00 -202 040,00 101 020,00 303 060,00 -202 040,00
Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde 17 305,62 28 709,24 -11 403,62 0,00 11 403,62 -11 403,62
Total 373 475,52 586 312,46 -212 836,94 253 624,90 467 068,52 -213 443,62

Fonte: Relatério da Conta (volume ), ponto 4.5, quadro 57, e documentos de prestagdo de contas de 2021 dos servigos e fundos auténomos, remetidos ao Tribunal de Contas.
Legenda: CRAA — Conta da Regido Auténoma dos Agores; SFA — servigos e fundos auténomos.

24 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).
25 (f. relatério da Conta (volume 1), pontos 2.3, pp. 8 € 9, 4.1, p. 41, 4.3, . 47, 5.1, p- 52 € 5.3, p. 56.
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— 33778,26 euros, referente ao registo, em 2019, de operacao em receita orgamental,
corrigido, em 2020, para operagdo de tesouraria;

— 1008 183,41 euros, referente as reposicdes abatidas nos pagamentos de 2020.

Sobre a deducgdo do valor das reposigées abatidas nos pagamentos, a Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administragdo Publica referiu que «Para efeitos do calculo da
despesa/receita, no ambito da reconciliacdo bancdria, considera-se como despesa os pa-
gamentos totais efetuados pela Tesouraria, constando o montante das reposi¢des abatidas
nos pagamentos, uma vez que estas sdo classificadas como receita extraorcamental, na
rubrica 17.03.01.»%, posicdo mantida em sede de contraditério?’. No entanto, o apura-
mento do saldo de encerramento das operac¢des orcamentais da conta da Administragao
Regional direta relativa ao exercicio de 2020, teve em consideragdo a receita cobrada e a
despesa paga liquida, sendo que todas as reposicdes abatidas nos pagamentos foram emi-
tidas e recebidas em 2020.

O saldo de encerramento do exercicio de 2021 das operagdes orcamentais da Administracao
Regional direta ndo inclui a totalidade dos meios financeiros recebidos e ndo utilizados para a
execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Os meios financeiros recebidos, dirigidos a execucdo do Plano de Recuperacdo e Resilién-
cia, ndo foram despendidos na sua totalidade, ficando por utilizar 67,1 milhdes de euros —
a receita contabilizada pela Administracao Regional direta, recebida a titulo de adianta-
mento do Next Generation UE, ascendeu a 75,4 milhdes de euros, enquanto a despesa foi
quantificada em 8,3 milhdes de euros.

N3ao existem evidéncias de que aquele valor n3o utilizado tenha transitado para o exercicio
de 2022, pelo menos na sua totalidade, em saldo de opera¢des orcamentais da Adminis-
tracdo Regional direta.

Com base nos valores contabilizados, a conta da Administragao Regional direta encerrou
o exercicio de 2021 com um saldo de 83,7 milhdes de euros, valor que deverd compreender
81,2 milhdes de euros de receita contabilizada com data de dezembro de 2021, mas sé
recebida em janeiro de 2022.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no valor de 194,7 milhdes de euros,
sem atender & sua natureza

Continuou a ser efetuado o registo integral das verbas transferidas pelo Estado ao abrigo
do principio da solidariedade em receitas correntes?, quando, pela sua finalidade, deve-
riam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

26 Cf. ponto 8. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc. 03.02.03 A).
27 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. V1.02.06).
28 Cf. relatério da Conta (volume 1) ponto 3.1.2, p. 16, e volume Il, mapas 2 e 3, pp. 2 a 17.
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O Tribunal de Contas j& se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e Parece-
res sobre a Conta da Regido, para onde se remete, tendo concluido que na afetagao das
referidas verbas n3o se pode ignorar completamente, como se ndo vigorasse, o disposto
no n.° 3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
(EPARAA), que as destina a cobertura de investimentos publicos, pelo que deveriam ser
inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital®.

O valor envolvido de 194 720 163,00 euros é materialmente relevante, representando cerca
de 11% da receita, o que afeta o resultado do desempenho orcamental, nomeadamente
quanto ao saldo corrente, o célculo da regra do equilibrio corrente, nos termos do ar-
tigo 16.%, n.°s 2 e 3, da LFRA, e os limites legais da divida regional, quer da divida flutuante,
quer da divida fundada, que tém como referéncia a receita corrente cobrada, de acordo com
os artigos 39.° e 40.%, n.° 1, daquela lei.

Cabe, no entanto, destacar que, considerando os efeitos adversos da pandemia da
COVID-19, a Lei do Orcamento do Estado para 2021, suspendeu a aplicagao, naquele ano,
do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.° (limites a divida regional) da
LFRA?3°,

Relativamente a contabilizagao das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do prin-
cipio da solidariedade, no relatério da Conta é referido que a «RAA tem vindo a classificar
estas transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo, exatamente, o
mesmo entendimento que sobre a matéria tem a Administracdo Central e a Administragao
Regional da Madeira», pois, «Se outro fosse procedimento, estar-se-ia a condicionar a nor-
malizag3o contabilistica e a tornar incompardveis os conceitos e os resultados de princi-
pios e regras de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orcamental e dos limites a
divida publica»?', posicdo que foi mantida na resposta remetida em sede de contraditério pela
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica32.

29 Cf., por ultimo, Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (parte |, capitulo Il, ponto 5, p. 26). Deste modo, continua
sem ser acolhida a 10.? recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2013
(parte Il, ponto Il, p. 100).

30 Cf. artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

31 Volume I, ponto 3.1.2, p. 16.
32 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).
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6.  Conformidade legal

6.1. Inobservancia do cativo legalmente estabelecido, liquidag3o e cobranca de receitas
sem prévia inscricdo orcamental e cabimentos e pagamentos sem a
correspondente dotagdo orcamental

Inobservéncia do cativo legalmente estabelecido

O cativo de 6% das dota¢des orcamentais em aquisicdo de bens e servicos®* nao foi res-
peitado por todas as entidades abrangidas por aquela obrigagao®.

No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional

n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, o Vice-Presidente do Governo Regional autorizou descativos
que ascenderam a 3,4 milhGes de euros?.

Liguidagdo e cobran¢a de receitas sem prévia inscricdo or¢camental, no valor de 2,7 milhdes
de euros

A liquidag@o e cobranga de receitas sem prévia inscricio orcamental, em violag3o do dis-
posto no n.°1do artigo 17.°da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro?, totalizou cerca de 2,7 mi-
lhGes de euros?’, o que poderia ter sido evitado com uma alteragdo orcamental a previsao
da receita.

Na Administragdo Regional direta a liquidag3o e cobranca de receitas sem prévia inscrigao
orcamental ascendeu a 2,5 milhdes de euros.

Cabimentos sem a correspondente dotacdo orcamental corrigida, apds o cativo e descativo
quando aplicdvel, no valor de 112,2 milhdes de euros, e pagamento liguido de despesas,
sem a correspondente dotagdo orcamental, no valor de 14 mil euros

As demonstracdes de execugdo orcamental da despesa, que integram os documentos de
prestacdo de contas de 2021 dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas
reclassificadas, evidenciam a existéncia de cabimentos sem a correspondente dotagdo or-
camental corrigida, apds o cativo e descativo, quando aplicavel, no valor de 112,2 milhdes

3.Cf. n.°s1, 3 e 4 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

34 Sobre o assunto, cf. ponto 7.2., § 79, infra.
35 N.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

36 De acordo com o qual «[nJenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se n3o tiver sido objeto
de inscricdo orcamentals.

37 0 valor foi apurado com base nos mapas contabilisticos do volume Il da Conta, sendo possivel comparar as receitas
previstas em orgamento com as receitas cobradas, e nas demonstra¢des de execucdo orcamental da receita, que integra
os documentos de prestagdo de contas de 2021 dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassifica-
das, que apresentam a execug¢do orcamental da receita em conformidade com o seu ciclo orgamental e com um maior
nivel de desagregacdo das receitas por classificagdo econémica, sendo possivel comparar as receitas previstas em orga-
mento com as receitas liquidadas. Sobre esta matéria, cf. ponto 8.1., /infra.
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de euros, bem como a assung¢do de compromissos e obriga¢des, conduzindo ao paga-
mento liquido de despesas, sem dotagdo orcamental no valor de 14 mil euros®, em violagao
do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro?®.

6.2. Incumprimento de principios orgamentais

6.2.1. Principio da universalidade

Continuaram a ser realizadas operagdes a margem do Or¢camento e da Conta, em violagdo
do principio da universalidade*/*!, para as quais n3o foi apresentada justificacdo:

i Operagdes ativas realizadas pela Administracao Regional direta com a SATA Air Ago-
res, S.A., no valor global de 89,8 milhdes de euros.

ii.  Operagdes de divida flutuante utilizadas pela Administracdo Regional direta, no
montante de 415,4 milhdes de euros.

ifi.  Operacdes de divida fundada contraida pela Administracdo Regional direta, no mon-
tante de 55 milhdes de euros.

iv.  Depdsitos efetuados no decurso de 2021 em 22 contas bancdrias tituladas pela Dire-
¢3o Regional do Orgcamento e Tesouro, no valor total de 282,6 milhdes de euros,
entre os quais se incluem os efetuados em 16 contas bancdrias especificas de fundos
comunitdrios.

S6 ap6s validagdo, os depdsitos efetuados nestas contas bancdrias s3o transferidos
para as contas bancdrias com impacto nos recebimentos e nos pagamentos, sendo
ent3o objeto de contabilizagdo em operagdes orcamentais e operagdes de tesouraria,
pelo que se conclui que este registo ndo é feito oportunamente.

Em 31-12-2021, os saldos bancdrios disponiveis ascendiam a cerca de 16,8 milhdes
de euros (692,7 mil euros em seis contas bancdrias e 16,1 milhdes de euros em
16 contas bancdrias especificas de fundos comunitarios), valor que se encontra a
margem do Orcamento e da Conta®, provocando distor¢oes materialmente relevan-
tes no total da receita e da despesa da Administracao Regional direta e do sector
publico administrativo regional, bem como no valor do sa/do global ou efetivo da
Conta.

38 Sobre esta matéria, cf. ponto 8.2., infra.
3% Nos termos do qual «[a]s dota¢Bes orcamentais constituem o limite méximo a utilizar na realizac3o das despesas».
40 Artigo 9.°, n.° 2, da LEO e artigo 3.°, n.° 1, da LEORAA.

41 A semelhanca do observado em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta (cf., por ultimo, o Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2020 - parte |, ponto 6.1.2., p. 31).

42 As situagdes assinaladas decorrem de verificagdes realizadas no ambito da agdo preparatéria 22/D220 — Tesouraria.
43 Cf. relatério da Conta (volume I), ponto 3.6, quadro 35, p. 36.
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Face ao exposto, permanece sem acolhimento a recomendacao formulada pelo Tri-
bunal de Contas sobre a matéria*.

Sobre o assunto, o Chefe do Gabinete do Secretario Regional das Financas, Planea-
mento e Administracdo Publica referiu o seguinte*:

Das 22 contas bancdrias mencionadas, efetivamente existem 6 cujo saldo bancério dispo-
nivel & data de relato totaliza 692.694,54 euros (cf. quadro 35) em que n3o sdo contabili-
zados todos os movimentos ocorridos durante o ano, nomeadamente transferéncias ban-
cérias entre contas.

Contudo, relativamente as restantes 16 contas cujo saldo disponivel totaliza

16.096.861,57 euros, a totalidade das verbas estd registada contabilisticamente na ECR,

encontrando-se estes saldos de acordo com o quadro 35, com excec¢do das contas PRO-

EMPREGO (337,49 euros) e PRR (2,28 euros), devido ao facto de no serem contabiliza-

das na ECR as despesas bancdrias ou qualquer outro tipo de despesa orcamental {...).
Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica refere que «N3o obstante a necessidade de regulamentar a entidade contabilistica
Regido (ECR), a qual deve ser devidamente articulada com a entidade contabilistica Estado,
que permitird proceder ao registo de todas as operac¢des identificadas no paragrafo 53, a
Conta contempla ja todos os movimentos das mesmas, pelo que entendemos que elas nao
devem ser consideradas como estando a margem da Conta.»*.

Relativamente a ECR, apesar de formalmente constituida em 2020#, ainda n3o foi regula-
mentada, pelo que nao elaborou nem prestou contas sobre a sua atividade.

6.2.2. Principio da especificacdo

O cumprimento do principio da especificagdo* encontra-se afetado pela falta de informa-
¢oes estruturadas, em conformidade com o previsto nos classificadores em vigor*, desig-
nadamente sobre as seguintes matérias:

i Despesas de investimento publico sem classificagdo econémica no Orgamento,
sendo que nas alteragdes orcamentais de gestdo flexivel (autorizadas pelo Governo
Regional)® a classificacdo econémica das despesas de investimento é apresentada
em conjunto com a das despesas de funcionamento, procedimento que revela o ndo
acolhimento da recomendacao formulada pela Assembleia Legislativa'.

44 Cf. 16.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015 (parte
I, ponto Il, p. 101).

45 Cf. ponto 13. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc.% 03.02.03 A e 03.02.03 B).

46 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

47 Cf. artigo 84.°-A, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

48 Cf. artigo 17.%, n.° 3, da Lei de Enquadramento Orcamental.

49 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redacio atual, e pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de
junho.

50 Cf. Declaragdes n.°s 1/2021, de 29 de abril, 3/2021, de 29 de julho, 4/2021, de 2 de novembro, e 3/2022, de 26 de agosto
(esta ultima, retificada pela Declara¢do de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

51 A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
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Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publico refere que «[a] situacdo identificada ficard ultrapassada no Orcamento para
2023, conforme compromisso que ja havia sido assumido pela DROT.»%2,

/ii.  Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional sem classificacdo
funcional e por programas orgamentais, em consonancia com o estabelecido no qua-
dro plurianual de programagao orcamental®:.

A Conta sé apresenta informacdo sobre a execug¢do orcamental por classificagdo fun-
cional da Administragao Regional direta’ e por programas orcamentais por subsec-
torss.

Em sede de contraditério, o Chefe do Gabinete do Secretario Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publico refere que «no volume | da Conta, é apresen-
tada a execugdo orcamental por [classificagdo] funcional dos SFA e EPR, quadros 49
e 64, respetivamente.»’,

O argumento apresentado confirma o mencionado, ja que a execugao orgamental
por classificagdo funcional estd reportada a cada um dos subsectores e ndo ao sector
publico administrativo regional.

Sobre a apresentagdo de informac3o relativa ao quadro plurianual de programagao
orcamental, o Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento
e Administracdo Publica informou que «Futuramente, iremos diligenciar no sentido
de promover a inclusio na Conta da informacao indicada»®’.

ifi. ~ Fundos transferidos para unidades institucionais n3o evidenciados nos mapas con-
tabilisticos dos servicos e fundos auténomos® e das entidades publicas reclassifica-
das®®, nem nos quadros sintese da receita e da despesa daquelas entidades®.

Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de marco, quanto a proposta de Orgamento para 2016 e exercicios subse-
quentes. A matéria foi abordada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII — Plano de Investimento,
ponto VIl.1 — Enquadramento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20. Programacio plurianual e pro-
jecdo financeira, § 553), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (ponto 2. Elaboragdo e apresentagdo da proposta
de Orcamento, {§ 14 a 20), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (ponto 6.1.3. Principio da especificagdo, § 103,
alinea i., p. 35), e no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2020 (ponto 6.1.3. Principio da especificac3o, § 101, alinea i.,
p. 32).
52 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

33 0 denominado quadro plurianual de programagdo orcamental para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, foi atualizado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A,
de 31 de maio (artigo 83.°), abrangendo o préprio ano. A fazer fé na epigrafe e nota do quadro s3o agora estabelecidos
os limites da despesa financiada por receita global, ao contrério do que vinha sucedendo.

34 Cf. relatério da Conta (volume 1), quadros A 4 e A 5, em anexo, pp. 108 e 109.

35 Idem, quadros 50 e 65, pp. 46 e 56 e quadro A6, em anexo, p. 110.

56 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

37 Cf. ponto 15. do oficio ref. Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc.®s 03.02.03 A e 03.02.03 B).

58 Cf. volume Il da Conta, mapas 33 a 65, pp. 277 a 336.

3% Idem, mapas 66 a 86, pp. 337 a 359.

60 Cf. relatério da Conta (volume 1), quadros A 9, A10, A14 e A15, em anexo, pp. 114, 115, 118 e 119, respetivamente.
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Contrariamente ao referido pelo Chefe do Gabinete do Secretédrio Regional das Fi-
nancas, Planeamento e Administragcdo Publica®', apenas parte desta informacgdo — a
relativa as transferéncias efetuadas pelos servicos e fundos auténomos e pelas enti-
dades publicas reclassificadas para entidades do sector publico regional —, foi apre-
sentada no relatério da Conta®?.

iv. Mapas contabilisticos dos servicos integrados®, dos servicos e fundos auténomos®
e das entidades publicas reclassificadas®® sem desagregacdo das operagdes extraor-
camentais.

Esta informacao foi apenas integrada no relatério da Conta de forma agregada para
cada subsector da administragdo publica regional®, sem que exista informacao rela-
tiva a correspondéncia a efetuar entre os valores expostos e os evidenciados nos
mapas de prestagao de contas de 2021 das entidades que integram o perimetro or-
camental.

v.  Saldos de abertura e de encerramento do exercicio de 2021 de operagdes orcamentais
sem desagregacado por fonte de financiamento.

6.2.3. Principio da transparéncia

O principio da transparéncia®’ podera ser afetado pela auséncia ou insuficiéncia de infor-
macoes, designadamente relativas as seguintes matérias:

/. Falta de orcamento consolidado do sector publico administrativo regional aprovado
pela Assembleia Legislativa®.

A informag3o orcamental consolidada aprovada respeita apenas a despesa global.

ii.  Auséncia de informacao, no relatério da Conta, sobre a origem das receitas contabi-
lizadas nas classificagdes econdmicas 06.05.02 — Transferéncias correntes — Admi-
nistragdo Local — Regido Autonoma dos Agores e 06.07.01 — Transferéncias correntes
— Instituicdes sem fins lucrativos — Instituicées sem fins lucrativos, no montante de
1110 985,59 euros e 14 487 893,68 euros, respetivamente.

61 Foi alegado que «A totalidade das verbas movimentadas j4 se encontram devidamente detalhadas nos quadros 22, 45,
52, 67 e quadro A7, A1l e A16.» (cf. ponto 7. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 -
doc.°s 03.02.03 A e 03.02.03 B).

62 Cf. volume I, quadros 45, 52 e 67, pp. 43, 47 € 56, respetivamente, e quadros A11 e A 16, em anexo, pp.116/117 e 122,
respetivamente.

63 Cf. volume Il da Conta, mapas 8 a 31, pp. 36 a 275.

64 /dem, mapas 33 a 65, pp. 277 a 336.

85 /bidem, mapas 66 a 86, pp. 337 a 359.

8 Cf. relatério da Conta (volume 1), pontos 3.3, 4.3 € 5.3, quadros 23, 54 e 68, pp. 23, 48 € 57.

67 Artigo 19.%, n.° 3, da LEO.

68 Cf. mapa XI do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio. Sobre o assunto, cf. também o ponto 4.5.2.
do anteprojeto da agdo preparatéria 22/D217 — Processo orcamental.
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Atendendo a respetiva materialidade, foram solicitados esclarecimentos sobre as re-
feridas receitas®, limitando-se o Chefe do Gabinete do Secretario Regional das Fi-
nancas, Planeamento e Administragdo Publica esclarecimentos a referir que «As ver-
bas referidas encontram-se identificadas no volume | da Conta da Regido, designa-
damente no quadro 34, além de figurarem nos mapas 2 e 3 do volume Il da Conta».

Todavia, tendo por base o ficheiro com os registos didrios da “Receita Central”, re-
metido por aquela entidade’", verifica-se que as referidas receitas reportam-se a con-
trapartida da prestacao de servicos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores
autdrquicos (1,1 milhdes de euros) e a distribui¢do do resultado liquido da exploragdo
dos jogos sociais (14,5 milhdes de euros).

ifi.  Falta de informacdo qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os desvios ocor-
ridos ao nivel da execu¢do, com destaque para as altera¢des orcamentais que con-
duziram ao reforgo orcamental por contrapartida da dotacdo provisional.

iv.  Auséncia de informacdo sobre a reparticdo da despesa paga liquida consolidada por
programas or¢amentais, impossibilitando a verificagdo do cumprimento dos limites
de despesa global financiada por receita global fixados para o ano de 2021 no Quadro
plurianual de programacgao orcamental (QPPO), considerando o disposto no ar-
tigo 83.° do Decreto Legislativo Regional n.® 15-A/2021/A, de 31 de maio.

v.  Auséncia de avaliagdo dos impactos diretos e imediatos na execugdo orcamental dos
meios financeiros alocados ao combate dos efeitos adversos provocados pelo fura-
c3o Lorenzo e pela pandemia da COVID-19, bem como a execugdo do Plano de Re-
cuperacio e Resiliéncia.

vi. N3o identificacdo em cada rubrica de classificagio econémica dos valores direta-
mente associados as medidas de cardter excecional e ao Plano de Recuperagio e
Resiliéncia, ndo existindo programas, projetos e/ou a¢des no Plano Regional Anual
para 202172 para enquadrar a totalidade das despesas realizadas.

vii.  Auséncia de avaliacdo da execugdo material e financeira do investimento publico e
da eficécia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas, com evidéncia para as
verbas redistribuidas.

Sobre o principio da transparéncia, a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Ad-
ministracdo Publico refere em sede de contraditério que «Nzao obstante toda a informacao
ja disponibilizada na Conta, a DROT continuara a introduzir melhorias que contribuam
para a sua total transparéncia.»?.

69 Cf. ponto 6. do anexo | ao oficio n.° 914-UAT III, de 29-07-2022 (doc. 03.01.02).

70 Cf. ponto 6. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc.%® 03.02.03 A e 03.02.03 B).

71 Cf. ponto 4. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/224/LF, de 12-08-2022 (doc.*® 03.02.02 A e 03.02.02 B).
72 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho.

73 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).
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Capitulo Il
Execuc¢do e desempenho orcamental

7. Instrumentos de gestdo orgamental

7.1.  Altera¢Ges orcamentais

Sobre as alteragdes orcamentais, o relatério da Conta apresenta uma andlise para cada um
dos subsectores isoladamente’.

As alteragbes orcamentais na Administragdo Regional direta conduziram a um agravamento
do saldo global ou efetivo previsional

Sobre as alteragdes orcamentais na Administragao Regional direta observa-se o seguinte:

e No exercicio de 2021, ndo foram efetuadas altera¢des de natureza estrutural, man-
tendo-se o valor global da receita e da despesa.

As alteragdes trimestrais, da competéncia do Governo Regional, foram publicadas no
Jornal Oficial, em conformidade com o disposto no n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei

n.° 71/95%.

e N3o foram efetuadas alteragdes orcamentais por contrapartida de créditos especiais.
A previsdo do saldo da geréncia anterior, no montante de 75 milhdes de euros, man-
teve-se, apesar do saldo transitado da geréncia anterior registado na Conta se ter ci-
frado em cerca de 69 milhdes de euros.

e Porcontrapartida da dotag@o provisional, inscrita no orcamento inicial do Gabinete do
Vice-Presidente do Governo pelo valor de 10 821 milhares de euros, foram efetuados
reforcos orcamentais de 10 751 milhares de euros. Estes reforcos destinaram-se a fazer
face a despesas com o pessoal, ao complemento regional de pensao e a transferéncias
para o sector da educacio, tendo estas Ultimas representado 59% do total®.

N3o foi apresentada fundamentagdo que permita aferir se a dotagdo provisional foi ou
ndo utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado «n3o previsiveis e
inadidveiss», conforme imperativo legal?.

74 Cf. volume |, ponto 3.4, pp. 26 a 28, ponto 4.4, pp. 48 a 50, e ponto 5.4, pp. 57 a 59.

75 Declaragdes n.°s 1/2021, de 29 de abril, 3/2021, de 29 de julho, 4/2021, de 2 de novembro, e 3/2022, de 26 de agosto
(esta ultima, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

76 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 27.
77 Cf. artigo 7.° da LEORAA.
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Na Administracao Regional direta, as alteragdes orcamentais conduziram a um agrava-
mento do saldo global ou efetivo previsional®. O desequilibrio no orcamento inicial era de
221,6 milhdes de euros, passando, no orcamento corrigido, para 234,2 milhdes de euros.

Em termos de execucgdo, a despesa efetiva foi inferior a prevista em cerca de 137 milhdes
de euros, conduzindo a melhoria do saldo global ou efetivo (-94,5 milhdes de euros).

Nos servigos e fundos autdnomos, as alteracées orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 19,2 milhées de euros

Em resultado de altera¢es orcamentais de natureza estrutural, o orcamento dos servicos
e fundos auténomos aumentou 71,9 milhdes de euros, 56% dos quais por via da abertura
de créditos especiais, sendo 8,9 milhdes de euros decorrentes do registo do saldo da ge-
réncia anterior.

As alteragdes orcamentais conduziram a um agravamento no saldo global ou efetivo pre-
visional. O desequilibrio no orcamento inicial era de -1,3 milhdes de euros, passando, no
orcamento corrigido, para -20,5 milhdes de euros.

A execugdo conduziu a melhoria do saldo global ou efetivo, que passou a positivo (1,9 mi-
lhGes de euros), em decorréncia da reducio da despesa efetiva.

Salienta-se que o orgcamento revisto apresenta um valor em saldo da geréncia anterior su-
perior ao registado na execucdo, em 1,3 milhdes de euros.

As alteracbes orcamentais nas entidades piiblicas reclassificadas conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional

Em resultado de alteragcdes orcamentais de natureza estrutural, o orcamento das entidades
publicas reclassificadas aumentou 40,4 milhdes de euros.

O saldo global ou efetivo, que no orcamento inicial era positivo (2,5 milhdes de euros),
passou a negativo no orgamento revisto (-10,2 milhdes de euros), devido ao aumento da
despesa efetiva, que superou o da receita efetiva.

Ao nivel da execucdo orcamental, a reducdo da despesa efetiva foi superior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho orcamental, tendo o saldo global ou efetivo
atingido o montante de 680,2 milhares de euros.

E de salientar que o saldo da geréncia anterior registado no orcamento revisto & inferior ao
da execucdo orcamental em 75,8 milhares de euros.

78 Cf. artigo 4.°, n.° 2, da LEORAA, nos termos do qual «As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificada-
mente o ndo permitir».
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Em contraditério, tanto em relagdo aos servigos e fundos auténomos como relativamente
as entidades publicas reclassificadas, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica referiu que «o valor da dotacao revista dos saldos do ano anterior
dos SFA e EPR, nao tém de ser iguais a execucao, trata-se de uma previsao, ndo tendo sido
objeto de alteracdo aquando da passagem do saldo efetivamente transitado»7.

Todavia, por forma a conferir o maximo de rigor aos documentos previsionais, o saldo da
geréncia anterior deve ser refletido no orgamento revisto de cada entidade.

7.2. Cativagdo de verbas

O diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 determi-
nou a cativagao de 6% «do total do orcamento de funcionamento, na rubrica aquisicao de
bens e servicos correntes»®, incidindo apenas sobre as dota¢des iniciais e isentando do
cumprimento desta obrigacdo as empresas publicas reclassificadas. Prevé-se também que
a descativagdo pode realizar-se por razdes excecionais, mediante autorizagdo do Vice-Pre-
sidente do Governo Regional.

A Conta integrou informag3o sobre as cativa¢des e descativagdes registadas no exercicio,
respeitantes aos subsectores da Administragdo Regional direta e dos servicos e fundos au-
ténomos.

A nivel da Administracao Regional direta, o recurso ao mecanismo de cativa¢3o de verbas
permitiu a n3o utilizagdo de 620 milhares de euros orcamentados, o que corresponde a
6,2% da dotacdo inicial para aquisicdo de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativagdo de verbas, verificou-se:

. As verbas cativadas revelaram-se superiores ao cativo legalmente exigido, represen-
tando 8,5% da dotac@o inicial do sector. Para tal contribuiu, sobretudo, a cativagao
ocorrida em excesso na Diregao Regional da Saude?®', o que, de acordo com a Conta,
se ficou a dever «ao facto do cativo ter incidido também sobre a dotagao corrigida»#2.

No anteprojeto deste relatério era referido que a entidade contabilistica Gabinete do
Secretdrio Regional das Obras Publicas e Comunicag¢des ndo tinha respeitado o ca-
tivo legalmente exigido, tendo procedido a cativagao de apenas 4,1% da dotagao ini-
cial do agrupamento aquisicdo de bens e servicos. Os esclarecimentos prestados,

79 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. V1.02.06).
80 Cf. artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

81 Conforme se expde:

(Em euro e em percentagerm)
Cativos

Entidade contabilfstica Dotag3o inicial Montante %
Gabinete do Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica 2228 000,00 133 980,00 6,01
Diregdo Regional da Saude 150 000,00 = 279 000,00 | 186,00
Diregdo Regional dos Assuntos do Mar 35 500,00 2 160,00 6,08

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2021, remetidos ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel
no seu sitio da /nternet.

82 Cf. relatério da Conta (volume I), pp. 30 e 31.
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em sede de contraditério, da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Ad-
ministracdo Publica e da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestrutu-
ras, permitiram concluir que o montante que consta quer da Conta quer da prestagao
de contas da prépria entidade ficou a dever-se a um erro de registo, pelo que o cativo
legalmente exigido foi respeitado. Deste modo, esta situagao deixou de constar do
quadro da nota de rodapé n.° 83.

ii. Ao longo do exercicio, foram autorizadas descativa¢des de verbas a Presidéncia do
Governo Regional, a Vice-Presidéncia do Governo Regional, a Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, a Secretaria Regional da Saude e
Desporto, a Secretaria Regional do Mar e das Pescas, a Secretaria Regional do Am-
biente e Alteragdes Climdticas, a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia e a Secretaria Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego,
no montante global de 232,6 milhares de euros.

Nos servicos e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativagdo de verbas em
aquisicdo de bens e servigos resultou a n3o utilizagdo de 2,3 milhdes de euros, o que repre-
senta 2,5% da respetiva dotac3o inicial.

O Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., o Fundo Regional de Ag3o Cultural e
o Fundo Regional de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econémico n3o procederam a
cativagdo de verbas legalmente prevista, apesar de os respetivos orcamentos de funciona-
mento preverem a aquisi¢do de bens e servigos®:.

Em contraditério, o Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., confirmou a consta-
tacdo efetuada, tendo acrescentado que «[e]m 2022, foi dado cumprimento ao n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A de 23 de dezembro»#*.

Ainda, em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Admi-
nistragdo Publica informou que a ndo observéncia do cativo legal por parte do Fundo Regi-
onal de A¢do Cultural «relaciona-se com o facto da extingdo daquela entidade ter coincidido
com a data de aprovagdao do ORAA 2021, motivo que levou o servico a considerar que os
cativos registados por conta do orgamento transitério seriam validos». No caso do Fundo
Regional de Apoio & Coesdo e Desenvolvimento Econémico foi também considerado que
«o cativo legal registado com base nas dota¢des do orcamento transitério de 2020 conti-
nuava valido».

8 Conforme se expde:
(Em euro)
Cativos legais

Entidades envolvidas Dotagdo inicial n3o efetuados
(6%)
Instituto da Seguranca Social dos Agores 60 500,00 3630,00
Fundo Regional de Agdo Cultural 150 000,00 9 000,00
Fundo Regional de Apoio 4 Coesdo e Desenvolvimento Econémico 1030 000,00 61 800,00
Total 74 430,00

84 Cf. resposta dada em contraditério pelo Instituto da Seguranca Social dos Agores — Entrada n.° 1754, de 11-11-2022
(doc. VI.02.05).

8 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).
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Foram autorizadas descativa¢des de verbas a sete unidades de satde de ilha, no montante
global de 3,2 milhdes de euros.

7.3. Despesas com deslocag¢des ao estrangeiro

O Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento
da Regido para 2021, determina que, com excegdo do gabinete do Vice-Presidente do Go-
verno Regional, do gabinete do Subsecretdrio Regional da Presidéncia, da Direg3o Regional
das Comunidades e da Direcao Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa,
«[a]s despesas com deslocagdes ao estrangeiro relativamente ao pessoal vinculado a qual-
quer titulo a administragdo publica regional, incluindo os institutos publicos regionais que
revistam a natureza de servicos personalizados ou fundos publicos, ndo deverdo registar
acréscimos, salvo situacdes devidamente fundamentadas e previamente aprovadas pelo
membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas» (artigo 40.%, n.°s 1
e 2).

No dmbito da verificagdo do cumprimento desta medida de controlo da despesa publica,
observou-se que cinco dire¢des regionais registaram acréscimos com deslocagdes ao es-
trangeiro, cujas despesas foram contabilizadas na rubrica de classificagdo econémica
02.02.13 A%6,

Naquele contexto, foi solicitado ao Gabinete do Secretdrio Regional das Financas, Planea-
mento e Administracdo Publica o envio dos documentos comprovativos das autoriza¢ées
concedidas para o efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio?’. Os documentos enviados em resposta ao solicitado nao
evidenciam os valores a despender®.

8. Demonstragdes de relato individual

Conforme antes referido??, os mapas contabilisticos que constam do volume Il da Conta,
designadamente os da execugdo orcamental da receita e da despesa da Administragdo Re-
gional direta, da Administracdo Regional indireta e das entidades publicas reclassificadas,
nao seguem os modelos de demonstracdo de execugdo orcamental estabelecidos na
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental, omitindo informacao relevante para a anélise
a execugdo orcamental, apesar das entidades que integram o perimetro orcamental apre-
sentarem, em 2021, as demonstracdes de relato individual de acordo com o SNC-AP (com
exce¢do do Instituto de A¢do Social dos Acores, I.P.R.A)).

8 A saber: Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural, Direcdo Regional das Pescas, Diregdo Regional da Cultura, Dire-
gao Regional da Energia e Diregao Regional do Turismo.

87 Cf. ponto 2. do anexo Il ao offcio n.° 914-UAT IlI, de 29-07-2022 (doc. 03.01.02).
8 Cf. ponto 2. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/224/LF, de 12-08-1022 (doc.®® 03.02.02 A e 03.02.02 B).
8 § 25, supra.
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As demonstracdes individuais de execugdo orcamental apresentadas nos documentos de
prestacdo de contas das entidades que integram o perimetro orcamental, excluindo o Ins-
tituto de Ac3o Social dos Acores, I.P.R.A.*°, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores®' e a Administracdo Regional direta quanto a demonstragio da execugdo orga-
mental da receita®, proporcionam um conjunto de informacao sobre o ciclo orgamental da
receita e da despesa, cuja anélise se considera pertinente.

8.1. Receita

Por subsector da administragdo publica regional, a execu¢ao orcamental da receita é a que
seguidamente se expde, muito embora, relativamente a Administracdo Regional direta,
apenas se dispor de informac3o relativa a previsdo orcamental e a receita cobrada.

Quadro 1 - Demonstrag3o de execug3o orgamental da receita

(em Euro)
Reembolsos Receitas cobradas Ifquidas
n Receita
Previsdes Recela Receitas por
Previsdes por cobrar Receitas LiquidacBes
Sl corrigidas por de perfodos  liquidadas anuladas ECadiE Perfodos Perfodo ELIE7 D
e liquidar anteriores q brutas Emitidos Pagos ) Total final do
Anteriores Corrente perfodo
ARD 1866922 798 n.d. nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 1812542957 n.d.
ARI 583188758 17462904 14 046 305 559984 799 3305250 541012891 920918 920918 3373079 536718894  540091973() 30633 881
EPR 368 447 365 7253 282 19504 602 346 450 355 4760874 341884720 309793 309 793 1383268 340191658 341574927 19618 803
2823 558
Total 921 24716186 33550907 906 435 154 8066124 882897611 1230711 1230711 4756347 876910552 2694209856 50252684

Fonte: Relatério da Conta (volume I) quadros 2,6 e 9, pp. 5, 10 e 12, quadros 2 e 3 do volume Il da Conta, pp. 2 a 17, e demonstragdes de execugdo orcamental da receita
que integram os documentos de prestacdo de contas de 2021 dos servigos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas, remetidas ao Tribunal
de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da /nternet. N3o foi considerado o Instituto de Agdo Social dos Agores, I.P.R.A.

Legenda: ARD — Administragio Regional direta; ARI — Administragdo Regional indireta; EPR — Entidades publicas reclassificadas; n.d. — no disponivel.
Nota: ) No relatério da Conta (volume I, quadro 2), consta o valor de 558 887 847 euros.

Segundo o relatério da Conta®, as receitas por cobrar no final do exercicio em causa pela
Administracdo Regional direta, contabilizadas na «Entidade Contabilistica Regidao», ascen-
deram a mais de 100,4 milhdes de euros.

Considerando aquele valor, as receitas por cobrar no final de 2021 pelos subsectores per-
fazem 150,7 milhdes de euros.

%0 Esta entidade foi excluida da anélise em virtude de n3o ter adotado, em 2021, o SNC-AP. Segundo os mapas 33 e 34 que
integram o volume Il da Conta, pp. 277 e 278, o Instituto de Agdo Social dos Agores apresenta uma receita cobrada de
19 029 153,20 euros e uma despesa paga liquida de 16 968 732,24 euros.

1 Ao nivel da despesa, a informagdo constante da Conta relativa & Assembleia Legislativa reporta-se as transferéncias
recebidas da Administragdo Regional direta, num total de 12 646 700,00 euros.

92 A receita da Administracdo Regional direta encontra-se centralizada, ndo tendo a Conta apresentado a sua execugio
or¢camental de acordo com o modelo preconizado na NCP 26.

3 Cf. volume |, quadro A 8 em anexo, relativo a receita orcamental global contabilizada pela «Entidade Contabilistica
Regido», p. 113.
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Foram liquidadas e/ou cobradas receitas sem previsdo orcamental no montante de 2,7 milhées de
euros

Nos trés subsectores, o montante de liquidagdes e/ou cobranca de receitas sem previsao
orcamental ascende 2 691 735,42 euros, envolvendo a Administragao Regional direta, duas
entidades da Administrag3o regional indireta — Fundo Regional de Agao Cultural e Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia — e quatro entidades publicas reclassificadas — Escola
de Novas Tecnologias dos Acores, Sociedade de Gestao Ambiental e Conservagao da Na-
tureza - Azorina, S.A., Observatério do Turismo dos Agores, e Instituto Regional de Orde-
namento Agrario, S.A.%.

No decurso da agdo, o Gabinete do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Ad-
ministracdo Publica prestou esclarecimentos sobre a matéria, referindo, a propdsito da Ad-
ministracdo Regional direta, que «Conforme esta Dire¢do Regional ja se havia comprome-
tido anteriormente, a situagdo identificada j4 se encontra sanada no Mapa | anexo ao ORAA

% Os valores em causa sdo os seguintes, por entidade:

(em Euro)
Enti_da\de/~ Previsdo R::;::ar 5:' Receita _Liquida- Receita Rfeesr;:ﬁt;:se Receita cobrada
Classificagdo ~ Orgamental fod liquidad ¢des anula-  cobrada Emiti- Pa- Perfod Perfod
econbémica Corrigida perfodos quidaca das bruta it a eriodos erfoco Total
anteriores dos gos anteriores corrente
Administragdo Regional direta
04.01.09 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1073,20
05.01.01 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2243 945,57
05.02.01 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2589,52
07.01.09 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 148,00
07.01.10 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1425,00
07.02.01 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 4804,83
07.02.08 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 63 327,67
09.01.07 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 5 000,00
09.02.01 0,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 152 600,00
Subtotal 0,00 2474913,79
(em Euro)
Entifiade / Previsdo R:::'rt:r Z:r Receita Liquida- Receita R:eesrtr;:’l:’ilgstsoesse Receita cobrada
Classificagio ~ Orcamental e liquidada ¢des anula-  cobrada Emiti- Pa- Perfod Perfod
econémica Corrigida perfo 'qut das bruta it a eriodos erfoco Total
anteriores dos gos anteriores corrente
Administragdo Regional indireta
Fundo Regional de Agao Cultural
10.09.01 0,00 0,00 29106,59 0,00 29106,59 0,00 0,00 0,00 29106,59 29106,59
16.01,01 0,00 0,00 44 435,67 0,00 44 435,67 0,00 0,00 0,00 44 435,67 44 435,67
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
10.04.01 0,00 0,00 468,00 0,00 468,00 0,00 0,00 0,00 468,00 468,00
15.01.01 0,00 0,00 101,21 0,00 101,21 0,00 0,00 0,00 101,21 101,21
Subtotal 0,00 0,00 74 111,47 0,00 74111,47 0,00 0,00 0,00 74111,47 74111,47
Entidades publicas reclassificadas
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores
08.01.99 0,00 0,00 1358,89 0,00 1358,89 0,00 0,00 0,00 1358,89 1358,89
Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A.
06.03.07 0,00 0,00 777,80 0,00 777,80 0,00 0,00 0,00 777,80 777,80
O.T.A. — Observatério do Turismo dos Acores
06.01.01 0,00 0,00 74 302,55 0,00 74 302,55 0,00 0,00 0,00 74 302,55 74 302,55
IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.
13.01.99 0,00 0,00 19210,21 0,00 19210,21 0,00 0,00 0,00 19210,21 19210,21
16.01.01 0,00 0,00 47 060,71 0,00 47 060,71 0,00 0,00 0,00 47 060,71 47 060,71
Subtotal 0,00 0,00 142 710,16 0,00 142710,16 0,00 0,00 0,00 142710,16 142 710,16
Total 0,00 0,00 216 821,63 0,00 216 821,63 0,00 0,00 0,00 216821,63 269173542

Fonte: Relatério da Conta (volume I) quadros 2, 6 e 9, pp. 5, 10 e 12, quadros 2 e 3 do volume Il da Conta, pp. 2 a 17, e demonstrages de execugdo orgamental da
receita que integram os documentos de prestacdo de contas de 2021 dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas, remetidas ao
Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da /nternet. Nao foi considerado o Instituto de A¢do Social dos Acores (ISSA), I.P.R.A.

Legenda: n.d. — n3o disponivel.
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2022»%, explicagdo que se mantém em sede de contraditério, acrescentando ainda que
«[n]ao obstante o reflexo desta medida s6 se venha efetivar no ORAA 2023.»%,

Relativamente ao Fundo Regional de A¢ao Cultural, ao Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia, a Escola de Novas Tecnologias dos Agores e ao Instituto Regional de Ordena-
mento Agrdrio, S.A., as justifica¢des apresentadas destacam, no essencial, a auséncia de
alteracdo orcamental a receita, de forma a evitar as situa¢des assinaladas?’.

Em sede de contraditério, a Escola de Novas Tecnologias dos Agores veio acrescentar que
«[o]s valores em causa se referem a recepcao de 2 donativos que nao estavam inicialmente
previstos.»%, enquanto o Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. faz referéncia a
«[u]lm erro no classificar “Programa/Medida” (usado internamente). Com efeito, aquando
do registo da liquidacdo da receita, utilizou-se, por lapso, diferentes classificadores “Pro-
grama/Medida” dos que foram utilizados durante a execucdo da alteragdo orcamental

(-.)»%.

Na Administracdo Regional indireta e nas entidades piiblicas reclassificadas as receitas por cobrar
de periodos anteriores totalizavam 33,6 milhdes de euros, encerrando o exercicio com um total de
receitas por cobrar de 50,3 milhées de euros

No infcio do exercicio de 2021, a Administragao Regional indireta e as entidades publicas
reclassificadas detinham receitas por cobrar de anos anteriores na ordem dos 33,6 milhdes
de euros. Deste valor, foram cobradas no exercicio receitas no montante de 4,8 milhdes de
euros, o que equivale a 14,2%.

O exercicio de 2021 encerrou com um total de receitas por cobrar de 50,3 milhdes de euros,
61% das quais com origem na Administracao Regional indireta.

8.2. Despesa

Por subsector da administragao publica regional, a execugdo orcamental da despesa é a
que seguidamente se expde:

Quadro 2 - Demonstrag3o de execugio orcamental da despesa por subsector

(em milhares de Euro)

Despesa Paga Liquida
Dot:gzas
corrigidas DotagSes Despesa
apés cativo dispon(- Cornpro- Obrigagdes pagas RAP Perfodos
5 missos q
e veis brutas Anterio-
descativo res

Despesa por
Sub- pagar de
sector perfodos
anteriores

Compro-

missos i

¢oes por

Cabimen-
s 2 agar
transitar pag

Perfodo

Corrente Tl

ARD 63836 1853656 1767301 86355 1767301 1765484 1717275 1058 6784 1709433 17162180 1816 49 267

% Cf. ponto 3. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc. 03.02.03).

% Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

%7 Cf. ponto 4. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc. 03.02.03), informagdo também rei-
terada pelo Presidente do Conselho Diretivo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia em sede de contraditério,
remetido através do oficio com a referéncia SAl-206-FRCT-2022, de 14-11-2022 (doc. VI.02.08).

%8 Cf. correio eletrénico enviado a 10-11-2022, com registo de entrada nimero 1745 da mesma data (doc. V1.02.02).

% Cf. oficio com a referéncia SE/2022/0620, de 10-11-2022 (doc. VI.02.03).
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ARI 18439 585935 549 050 36 885 549 024 546 467 521258 217 17 386 503 656 5210420 2556 25426
EPR 140017 368 030 452 956 -84 926 452 704 450316 330675 184 86957 243 534 330492 2387 119 824
Total 165 291 2807 621 2 769 306 38314 2769029 2762268 2569209 1458 111128 2456 623 2567 751 6759 194 517

Fonte: Demonstragbes de execugao orcamental da despesa que integram os documentos de prestagao de contas de 2021 das entidades inclufdas no perimetro orcamen-
tal, remetidas ao Tribunal de Contas. N&o foram consideradas duas entidades: o Instituto de A¢do Social dos Acores, I.P.R.A. e a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores.

Legenda: ARD — Administrag3o Regional direta; ARI — Administragdo Regional indireta; EPR — Entidades publicas reclassificadas.
RAP — Reposicdes abatidas nos pagamentos.
Notas: () No relatério da Conta (volume I, quadro 2), consta o valor de 1 728 864 mil euros.

@) No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 538 010 mil euros.

A despesa paga liquida inclui, pelo menos, 2 milhdes de euros, contabilizados em despesas
com o pessoal, referentes a reten¢des por entregar no final de 2021 pela Administragio
Regional direta.

Relativamente aos outros subsectores, o eventual valor de reten¢des por entregar no final
de 2021 n3o foi quantificado na Conta.

Foram realizados cabimentos sem a correspondente dotacdo orcamental no valor de 112,2 milhdes
de euros, conduzindo ao pagamento liquido de despesas, sem a correspondente dotacdo
or¢amental, no montante de 14 mil euros

Em duas entidades da Administracao Regional indireta — Fundo Regional de Apoio a Coe-
s3o e ao Desenvolvimento Econémico e Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia —, bem
como em trés entidades publicas reclassificadas — Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R. e Hospital da Horta,
E.P.E.R. —, foram realizados cabimentos sem a correspondente dotagcao orcamental, ap6s
o cativo e descativo (nos casos aplicdveis), no valor de 112,2 milhGes de euros, conduzindo
ao pagamento liquido de despesas, sem a correspondente dotacdo orcamental, no mon-
tante de 14 mil euros, envolvendo as duas entidades da Administragao Regional indireta'®.

100 Como se demonstra:

(em Euro)
Entidade/ p[iers::gs:r Dotagio Despesa paga lfquida
A A b q Cabi A q
CeI::’s“lgfr;;C:o b patan e Cativo Comp Obrigagdo l:‘etrl:d::s Pe:lo:‘it: Total
anteriores anteriores correl
Administragdo Regional indireta
Fundo Regional de Apoio & Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico
06.02.01 6 453,24 0,00 0,00 0,00 11058,04 11 058,04 11058,04 6453,24 4 604,80 11 058,04
08.01.01 0,00 0,00 0,00 0,00 33 580,00 33 580,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
02.02.12B 0,00 0,00 0,00 0,00 778,54 778,54 778,54 0,00 778,54 778,54
02.02.14 0,00 0,00 0,00 0,00 665,25 665,25 665,25 0,00 665,25 665,25
02.02.09A 0,00 0,00 0,00 0,00 4,84 4,84 4,84 0,00 4,84 4,84
02.02.09C 0,00 0,00 0,00 0,00 292,24 292,24 292,24 0,00 292,24 292,24
02.02.09D 0,00 0,00 0,00 0,00 55,27 55,27 55,27 0,00 55,27 55,27
02.02.10 0,00 200,00 0,00 0,00 1298,00 1298,00 1298,00 0,00 1298,00 1298,00
Total 6 453,24 200,00 0,00 0,00 47732,18 4773218 14152,18 6453,24 7 698,94 14152,18
(em Euro)
Entidade / Despesa por Despesa paga liquida
N pagar de perf- Dotacdo . Dotacdo . N
Classlﬂca.;io odos anterio- corrigida Cabimento disponivel Compromissos ObrigagBes Perkfdos Perfodo Total
econémica = anteriores corrente
idades publicas reclassificad
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (HDES)
49 rubricas 86 078 725 167 690 562 234759278 67068 716 234759 278 234759 278 56 305 548 107 727 944 164 033 492
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (HSEIT)
15 rubricas 36543 859 44364973 74 956 893 -30591 920 74 956 893 74 956 893 20024 696 24261 259 44 285955
Hospital da Horta, E.P.E.R. (HH)
41 rubricas 13638074 30422183 44 8366 821 -14 444 638 44 866 821 44 366 821 8082486 22330423 30412910
Total 136 260 658 242477718 354582992 -112105 274 354 582 992 354582992 84412720 154319 626 238732357

Fonte: DemonstracGes de execugdo orcamental da despesa, que integram os documentos de prestagdo de contas de 2021 de cada uma das entidades, remetidos ao
Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da /nternet.
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Sobre o assunto, o Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico
referiu que dispunha de dotacdo orcamental nas rubricas de classificagdo econémica em
causa numa fonte de financiamento, mas os lancamentos foram efetuados noutra fonte de
financiamento. Por sua vez, o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia informou que
«até a entrada em vigor do novo orgamento, a 31 de maio de 2021, usou como referéncia o
orcamento anterior, a data de 31 de dezembro de 2020, em duodécimos», o qual apresen-
tava dotag@o nas rubricas de classificagdo econémica em causa, ndo tendo sido «efetuada
uma alteragdo orcamental como forma de corrigir o sucedido»'°'.

A despesa por pagar de periodos anteriores ascendia a 165,3 milhdes de euros, tendo sido paga,
no exercicio, despesa no montante de 111,17 milhdes de euros

Da despesa por pagar de periodos anteriores, no valor de 165,3 milhdes de euros, 138,4 mi-
lhSes de euros (83,7%) tiveram origem nos trés hospitais, E.P.E.R., destacando-se ainda a
referente as unidades de saude de ilha, no total de 16,8 milhdes de euros (10,2%).

Daquele montante, foram pagos 111,1 milhdes de euros (67,2%) no exercicio de 2021, dos
quais 86 milhdes de euros (77,4%) respeitam aos trés hospitais, E.P.E.R. e 16,3 milhdes de
euros (14,7%) as unidades de saude de ilha.

Conforme referido no relatério da Conta'®?, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 80.° da
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e mediante autorizagio concedida pelo Ministro do
Estado e das Finangas, a Administracdo Regional direta procedeu a conversdo de divida
comercial em divida fundada, no montante de 24 261 355,30 euros, com vista a regulariza-

¢3o de pagamentos em atraso nos trés hospitais, E.P.E.R.

As obrigacbes pagas totalizaram 2 567,8 milhdes de euros ficando por pagar obrigagdes no valor
de 194,5 milhdes de euros

Cerca de 95,7% da despesa paga liquida (2 567,8 milhdes de euros) diz respeito a despesa
do préprio exercicio (2 456,6 milhdes de euros).

Das obriga¢des por pagar (194,5 milhdes de euros), 54,2 milhdes de euros (27,8%) s3o
referentes a anos anteriores e 140,4 milhGes de euros (72,2%) ao exercicio de 2021. Desta-
cam-se as relativas a Administragdo Regional direta (49,3 milhdes de euros — 25,3%), bem
como as que decorrem da atividade dos trés hospitais, E.P.E.R. (117,6 milhdes de euros —
60,5%), das unidades de saude de ilha (20,7 milhdes de euros — 10,7%) e dos Fundos
Escolares (2,3 milhdes de euros —1,2%).

101 Cf. ponto 5. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc. 03.02.03), informagio reiterada em
sede de contraditério pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, conforme oficio com
a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. V1.02.06) e pelo Presidente do Conselho Diretivo do Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia, conforme oficio com a referéncia SAl-206-FRCT-2022, de 14-11-2022 (doc. VI.02.08).

192 Cf. volume |, ponto 6.1.1.1, p. 60.
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Segundo a Conta'®, as obriga¢des por pagar da Administragcdo Regional direta acrescem
ainda 3,1 milhdes de euros em divida para com a Sata Air Acores, S.A'%,

Os pagamentos em atraso totalizam 86,4 milhdes de euros

A Conta nao divulga informacg3o relativa aos pagamentos em atraso'®. Em sede de contra-
ditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publico alega
que «A informacdo respeitante aos pagamentos em atraso ndo ¢é divulgada na Conta por-
que nao resulta de qualquer imperativo legal. A disposi¢cao normativa que obriga a remeter
esta informac3o a DGO pelas regides auténomas e que consta do DL n.° 84/2019, de 28/6
(vide al. A), n.%1, art. 123.°) é cumprida pela Regido.»'%. Sem embargo, dada a sua relevan-
cia no contexto das financas publicas, o tratamento desta matéria contribuiria para a trans-
paréncia da execucdo or¢camental.

De acordo com o mapa divida a terceiros por antiguidade, que integra os documentos de
prestacdo de contas de 2021 das entidades consideradas, os pagamentos em atraso ascen-
dem a 86,4 milhdes de euros.

Quadro 3 - Pagamentos em atraso

(em Euro)
Descrigio Pagamentos em atraso

ARD ARI EPR Total
Despesa corrente 33614 2539 082 82751 892 85324 588
Despesa com o pessoal 0 0 5969 502 5969 502
Aquisigdo de bens e servicos 33614 1705781 74 052 790 75792185
Juros e outros encargos 0 115 2410269 2410383
Transferéncias correntes 0 143 0 143
Subsidios 0 832770 10351 936 281
Outras despesas correntes 0 272 215 820 216 092
Despesa de capital 32179 0 1048 673 1080 852
Aquisigdo de bens de capital 32179 0 569 493 601 671
Transferéncias de capital 0 0 0 0
Ativos financeiros 0 0 0 0
Passivos financeiros 0 0 479181 479181
Total 65 792 2539 082 83 800 566 86 405 440

Fonte: Mapa da divida a terceiros por antiguidade, que integram os documentos de pres-
tacdo de contas de 2021 das entidades incluidas no perimetro orgamental, reme-
tidas ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da /nter-
net. Nao foram consideradas duas entidades: o Instituto de Acdo Social dos Aco-
res (ISSA), I.P.R.A. e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Legenda: ARD — Administragdo Regional direta; ARl — Administragdo Regional indireta;

EPR — Entidades publicas reclassificadas.

Cerca de 88,7% dos pagamentos em atraso reportam-se a dividas a fornecedores em de-
corréncia da aquisicdo de bens e servigos correntes, outras despesas correntes e aquisico
de bens de capital.

193 /dem, ponto 6.1.2.1, p. 66.

104 Sobre o assunto, cf. anteprojeto da acdo preparatéria 22/D218 — Divida publica e outras responsabilidades.
105 pagamentos em atraso sdo aqueles que permanecem nesta situagdo mais de go dias posteriores a data de seu venci-

mento.

106 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. V1.02.06).
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Os trés hospitais, E.P.E.R., com 78,9 milhdes de euros de pagamentos em atraso, s3o res-
ponsdveis por 91,3% do total.

9.  Demonstragdes de relato consolidado

A Conta n3o apresenta as demonstra¢des de relato consolidado do sector publico adminis-
trativo regional em conformidade com os modelos estabelecidos na NCP 26 — Contabili-
dade e Relato Orgamental, ndo existindo informacdo sobre a demonstragio consolidada de
direitos e obrigac¢des por natureza.

Tendo como referéncia os valores que constam na Conta, por classificagdo econémica'?,
salvaguardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios caso nao
existissem as situacdes assinaladas no Capitulo Il, bem como os apresentados na Conta
de 2020, a execugdo orcamental consolidada de 2021, por confronto com a do ano anterior
¢é a seguinte:

Quadro 4 - Execugdo orcamental consolidada do sector ptiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagerm)

c?):‘;:saorn::;(; Execuglio T;:a Execugdio Desvio Variagdo 2021/2020
Operagdes orcamentais revisto de 2021 execucio de 2020 Valor % Valor %
U} @) @)/() @) “=@-m G)=@)/Mm (6)=2)-3) (7)=(6)/3)
Receita cobrada
Saldo de anos anteriores 113 312 429,00 106 016 184,33 93,6 49 961 391,73 -7 296 244,67 -6,4 56 054 792,60 112,2
Receitas correntes 1034952736,00 1041342180,10 100,6 952 219 503,80 6389 444,10 0,6 89122 676,30 9,4
Receitas de capital 853 929 088,00 723 077 304,99 84,7 836573 898,78  -130 851 783,01 -15,3 -113 496 593,79 -13,6
Ativos financeiros 1935 500,00 703 899,87 364 1379081,26 -179 151 561,13 -99,6 -675 181,39 -49,0
Passivos financeiros 502 938 731,00 440 984 955,56 87,7 682 433 979,92 -61 953 77544 -12,3 -241 449 024,36 -35,4
Outras receitas 77 077 730,00 76 882 681,83 99,7 2 144 489,06 -195 048,17 -0,3 74738192,77 3485,
Receita total 2079 271 983,00 1947318 351,25 93,7 1840 899 283,37 -131 953 631,75 -6,3 106 419 067,88 58
Receita efetiva 1461085323,00 1399613 311,49 95,8 1107 124 830,46  -61472011,51 -4,2 292 488 481,03 26,4
Despesa paga liquida
Despesas correntes 134432729500 1203831 005,56 89,5 1108 168 815,59  -140 496 289,44 -10,5 95 662 189,97 8,6
Juros e outros encargos 40028 931,00 3945961384 986 45536 022,93 -569317,16 -1,4 -6 076 409,09 -13,3
Despesas de capital 734 944 688,00 627 847 846,42 85,4 625369 262,12 -107 096 841,58 -14,6 2478 584,30 0,4
Ativos financeiros 89 729137,00 8651722875 96,4 56 489 593,52 -3211 90825 -3,6 30027 635,23 532
Passivos financeiros 263 529 269,00 253592 321,74 96,2 323 788 769,88 -9936 947,26 -38 -70 196 448,14 21,7
Despesa total 2079 271 983,00 1831678 851,98 88,1 1733538077,71 -247 593 131,02 -11,9 98 140 774,27 5,7
Despesa efetiva 1726013 577,00 1491 569 301,49 86,4 1353259 714,31 -234 444 275,51 -13,6 138 309 587,18 10,2
Despesa primdria 1 685 984 646,00 1452109 687,65 86,1 1307 723 691,38 -233 874 958,35 -13,9 144 385 996,27 11,0
Saldo global ou efetivo -264 928 254,00 -91 955 990,00 -246 134 883,85 172 972 264,00 -65,3 154 178 893,85 -62,6
Saldo primério -224 899 323,00 -52 496 376,16 -200 598 860,92 172 402 946,34 -76,7 148 102 484,76 -73,8
Saldo corrente -309 374 559,00  -162 488 825,46 -155 949 311,79 146 885 733,54 -47,5 -6 539 513,67 4,2

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

A consolidacdo apresenta melhorias ao nivel das homogeneizagcées prévias

A consolidagdo baseia-se no método simples, que se traduz na agregacgao de rubricas equi-
valentes de recebimentos e pagamentos das demonstra¢des or¢camentais individuais das

197 A Conta permanece sem apresentar a desagregacio da despesa por classificagdo funcional.
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entidades que integram o perimetro de consolidagdo e na eliminacdo de recebimentos e
pagamentos reciprocos resultantes de operagdes internas.

Em 2021, foi ultrapassada a falta de homogeneizagao temporal das contas das entidades a
consolidar, mas mantém-se a auséncia de uma integral homogeneizagao de estrutura e,
apesar de terem sido efetuados alguns ajustamentos aos registos dos recebimentos e pa-
gamentos, identificados na Conta'®, existe margem para o aperfeicoamento da homoge-
neizagdo das operagdes internas.

Neste sentido, considera-se que foi acolhida parcialmente a recomendacdo formulada pelo
Tribunal de Contas'®.

As operagdes eliminadas totalizaram 765,7 milhées de euros, ficando por eliminar operagcdes no
montante de 38,4 mil euros

As operagdes eliminadas totalizaram 765,7 milhdes de euros, abrangendo recebimentos
contabilizados nas rubricas transferéncias correntes (640,2 milhdes de euros), transferén-
clas de capital (118,2 milhdes de euros), venda de bens e servigos correntes (7,3 milhdes de
euros) e outras receitas correntes (40,5 mil euros), e pagamentos contabilizados nas rubri-
cas transferéncias correntes (638,7 milhdes de euros), transferéncias de capital (126,3 mi-
lhSes de euros) e subsidios (634,9 mil euros).

As diferencas de consolidagdo totalizaram 38,4 mil euros, sendo:

— 35012,78 euros, decorrentes de transferéncias de capital efetuadas pela Administra-
¢3o Regional direta para o Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao Desenvolvimento
Econémico, verba n3o contabilizada pela entidade em 20271;

— 3342,87 euros, decorrentes de transferéncias de capital efetuadas pela Administra-
c3o Regional direta para os Fundos Escolares, verbas n3o contabilizadas por estas
entidades em 2021.

A conta consolidada evidencia ainda uma diferenca de consolidacdo de 710 741,25 euros,
valor correspondente a transferéncias correntes efetuadas pelo Fundo Regional dos Trans-
portes Terrestres para a Administragdo Regional direta.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo Chefe do Gabinete do Secretédrio Regio-
nal das Financas, Planeamento e Administracdo Publica', o valor foi contabilizado pela
Administracdo Regional direta na classificacdo econémica 04.02.03 — Taxas, multas e ou-
tras penalidades — Multas e outras penalidades — Multas e coimas por infragdes ao Cédjgo
da Estrada e restante legislagdo, por se tratar de uma receita da Administragao Regional

108 Cf. volume |, ponto 2.3, pp. 6 e 7.

199 Cf. 11.2 recomendacdo formulada, por Gltimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2016
(parte Il, ponto Il, p. 100).

110 Cf. ponto 10. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc. 03.02.03).
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direta. O Fundo Regional dos Transportes Terrestres, como intermedidrio, deveria ter pro-
cedido ao registo da verba em causa em operagdes de tesouraria e ndo em operagodes or-
camentais.

Existemn 34 mil euros que ndo constam das operacées eliminadas nem das diferencas de
consolidacdo

As verbas transferidas pelo Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde, con-
tabilizadas nas rubricas de classificagdo econémica 08.01.01 — Transferéncias de capital -
Sociedades e quase sociedades nio financeiras — Publicas e 08.03.06 — Transferéncias de
capital — Administracdo Central — Servicos e fundos auténomos, nos montantes de
22 750,00 euros e de 11 500,00 euros, respetivamente, totalizando 34 250,00 euros, nao
foram objeto de eliminag3do nem incluidas nas diferencas de consolidagao.

Nos respetivos documentos de prestacdo de contas de 2021, a Unidade de Sadde da llha
de S3o Miguel e o Hospital da Horta, E.P.E.R., contabilizaram verbas recebidas do Centro
de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde, na classificagdo econémica 10.03.08 —
Transferéncias de capital - Administracdo Central - Servigos e fundos auténomos, no mon-
tante de 3 600,00 euros e 11 000,00 euros, respetivamente.

De acordo com a informacdo prestada pelo Chefe do Gabinete do Secretdrio Regional das
Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, «As verbas mencionadas nio foram
objeto de elimina¢do nem incluidas nas diferengas de consolidagio pelo facto da Direcdo
Regional de Saude n3o ter desagregado em detalhe essas transferéncias no reporte efetu-
ado a DROT», adiantando-se que «Iremos diligenciar no sentido de evitar que situagdes
semelhantes acorram no futuro»'.

10.  Medidas de carater excecional e Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Em 2021, a execugdo orcamental continuou a ser influenciada pelos meios financeiros diri-
gidos a concretizagao das medidas excecionais para a reconstrucio e recuperagdo dos es-
tragos provocados pela passagem do furacdo Lorenzo na Regido e para a mitigagdo dos
efeitos provocados pela pandemia da COVID-19, a que acrescem os direcionados para a
execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

A Conta quantifica as verbas despendidas, mas n3o as identifica nem divulga a totalidade
das despesas realizadas para mitigar os efeitos provocados pela pandemia da COVID-19
por classificacio econdémica'?, permanecendo sem apresentar uma avaliagdo dos
impactos diretos e imediatos das verbas recebidas e pagas.

O sistema de informacgdo contabilistica continua a ndo isolar em cada rubrica de classifica-
¢do econdmica os valores diretamente associados as medidas de cardter excecional e ao

" /dem, ponto 9.
112 Cf. volume |, ponto 2.3, quadro &, p. 11, ponto 3, pp. 17 a 21, ponto 4, p. 46, e ponto 5, p. 56.
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Plano de Recuperagao e Resiliéncia, ndo existindo programas, projetos e/ou a¢des no Plano
Regional Anual para 2021'"* para enquadrar da totalidade das despesas realizadas, cons-
trangimentos que afetam a transparéncia das contas publicas'“.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administra-
¢do Publica adianta que «[n]o Orcamento de 2022, no sistema de registo da execucio da
despesa, foi jd introduzida uma melhoria que permite obter essa informacao relativamente
ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia.»'.

A receita contabilizada na conta da Administragao Regional direta, inclui meios financeiros
dirigidos especificamente a reconstrugao e recuperagao dos estragos provocados pela pas-
sagem do furacdo Lorenzo na Regido, a mitigacdo dos efeitos provocados pela pandemia
da COVID-19 e a execugdo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, num total de 187,6 mi-
lhGes de euros, provenientes de transferéncias do Estado e da Unido Europeia e de emprés-
timos a médio e longo prazos.

O impacto direto e imediato daquela verba no total da receita do sector publico adminis-
trativo regional é de 9,6%, e, na receita efetiva, de 5,5%, conforme se expde:

Quadro 5 — Medidas de caréter excecional e Plano de Recuperag¢do
e Resiliéncia — Impacto dos meios financeiros recebidos

(em Euro e em percentagem)

Meios Impacto()
Origem Duating comabiizaces Nareceta Nagecet
na receita total (%) (%)
Estado Furacdo Lorenzo 1487 303,00 0,1 0,1
Unido Europeia Plano de Recuperagio e Resiliéncia 75 399 997,72 39 5,4
Empréstimos contraidos Pandemia da COVID-19 110 739 000,00 57 0,0
Total 187 626 300,72 9,6 5,5

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros: 2, 14,15 e 73, pp. 5, 16 e 61.
Nota: () Na quantificagdo do impacto foi considerada uma receita total e uma receita efetiva do sector publico administrativo regi-
onal, no valor de 1947 318 351,25 euros e de 1399 613 311,49 euros, respetivamente.

Em 2021, foram ainda utilizados 5,2 milhdes de euros provenientes do Fundo de Solidarie-
dade da Unido Europeia (FSUE), para financiamento de despesas associadas ao furacdo
Lorenzo. A verba encontra-se registada em outras operac¢des de tesouraria da Administra-
¢3o Regional direta, a favor da Portos dos Agores, S.A.1,

Ao nivel da despesa, a Conta referencia pagamentos na ordem dos 159,9 milhdes de euros,
o que representa 8,7% da despesa total e 10,7% da despesa efetiva do sector publico admi-
nistrativo regional, conforme se expde:

13 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho.

114 Sobre estas matérias, cf. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, ponto 8.

115 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

176 Cf. volume |, quadro 23, p. 23. Sobre o assunto, remete-se para o exposto no Relatério e Parecer sobre a Conta da Re-
gido Auténoma dos Acores de 2020 (ponto 8.1., §§ 151 a 160).

39



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

&
B

5

i
s

Quadro 6 - Medidas de carater excecional e Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
— Impacto dos meios financeiros despendidos

(em Euro e em percentagem)

Impacto()
Destino Meios financeiros . .
contabilizados na desp Na desp Na desp
total (%) efetiva (%)

Furacdo Lorenzo 21289 332,69 1,2 1,4
Plano de Recuperago e Resiliéncia 8310 450,00 0,5 0,6
Pandemia da COVID-19 130278 740,50 71 8,7
Total 159 878 523,19 8,7 10,7

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2, 20, 51 e 66, pp. 2, 20, 46 e 56.

Nota: () Na quantificagdo do impacto foi considerada uma despesa total e uma despesa efetiva do sector piblico adminis-
trativo regional, no valor de 1831 678 851,98 euros e de 1491 569 301,49 euros, respetivamente.

Quanto a finalidade das verbas despendidas no &mbito das medidas excecionais, foi pos-
sivel identificar as associadas as transferéncias, subsidios e ativos financeiros'V’, das quais
se destacam:

— 17,2 milhdes de euros concedidos pela Administragdo Regional direta a Portos dos
Acores, S.A., para a reconstrugdo e recuperagdo dos estragos provocados pela pas-
sagem do furacdo Lorenzo, em diversos portos da Regido (o equivalente a 81% do
total despendido);

— 83,9 milhdes de euros concedidos pela Administracao Regional direta, pelo Fundo
Regional do Emprego e pelo Servico Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos
Acores a vdrios sectores institucionais, excluindo as entidades que integram o peri-
metro or¢camental, com o objetivo de mitigar os efeitos provocados pela pandemia
da COVID-19 (o que equivale a 64% do total despendido), destacando-se:

Quadro 7 - Finalidade das principais das verbas despendidas na mitigacdo dos efeitos
provocados pela pandemia da COVID-19

(em Euro)
Finalidade Depgrtar_nento/ QelLpamenid Valor pago
ervigo econémico
Programa de apoio a liquidez — APOIAR.PT Agores SRFPA / DRAIC 08.00.00 33 514 844 44
Resolucio do Conselho do Governo n.° 297/2020, de 24 de dezembro / o ’
Compensacio financeira & Sata Air Acores, S.A. pelos prejuizos incorridos com as suspensdes
das ligagdes aéreas entre as ilhas da Regido no periodo compreendido entre 19 de margo e 30 de A 05.00.00
junho de 2020 SRTTE / DRTAM 5.00. 11960 199,86
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 107/2021, de 13 de maio
Subscrigdo adicional do capital do Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM)
SRFPA / DRAIC 09.00.00 1770750,00

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 54/2021, de 16 de margo

Linha de Apoio & Economia Covid-19 — Linha Especifica Covid-19
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio, alterada pela Resolugao do ~ SRADR / GSRADR 08.00.00 4892 004,52
Conselho do Governo n.° 54/2021, de 16 de margo

Programa de Apoio aos Custos Operacionais 2020

SRFPA / DRAIC 08.00.00 5846 839,10
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 34/2021, de 10 de fevereiro !
Programa de Apoio aos Custos Operacionais das Empresas do Sector do Turismo SREPA / DRAIC 08.00.00 2763 155.48
Resolucio do Conselho do Governo n.° 236/2020, de 4 de setembro / o ’
Incen.ti.vo financeiro  realizacdo de testes de despiste ao SARS-COV-2 prévios ao embarque para SRTTE / DRT 04.00.00
a Regido Auténoma dos Agores 1532376,52
SRFPA / DRAIC 08.00.00

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 118/2021, de 18 de maio

17 Indicadas no quadro A 26, anexo ao volume | da Conta.
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(em Euro)
Finalidade Depgrtar_nento/ Agrupam?nto Valor pago
ervigo econémico

Apoio Imediato a Liquidez

SRJQPE / FRE 05.00.00 9688 776,40
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 9/2021, de 19 de janeiro JQPE/
Medida Extraordinaria de Estabilizagdo de Trabalhadores (MEET)

SRJQPE / FRE 05.00.00 4494 631,19

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 128/2020, de 5 de maio

Incentivo regional & normalizag3o da atividade empresarial regional

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 196/2020, de 15 de julho, revogada pela Resolucao do SRJQPE / FRE 05.00.00 297679597
Conselho do Governo n.° 124/2020, de 21 de maio

Apoio INVESTEMPREGO

SRJQPE / FRE 05.00.00 1693 596,62
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 237/2020, d 4 de setembro JQPE/

Fonte: Quadro A 26, anexo ao relatério da Conta de 2021 (volume ).

Legenda: SRFPA — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica; SRTTE — Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia; SRADR
— Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural; SRJQPE — Secretaria Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego; GSRADR
— Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural; DRAIC — Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade;
DRTAM - Diregdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos; DRT — Diregdo Regional do Truismo; FRE — Fundo Regional do Emprego.

Quanto a execugdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia n3o foi possivel identificar a
finalidade das verbas despendidas.

Do exposto nos quadros 6 e 7, supra, resulta que os meios financeiros recebidos, dirigidos
a execugdo do Plano de Recuperagio e Resiliéncia, ndo foram despendidos na sua totali-
dade, ficando por utilizar 67,1 milhdes de euros (a receita contabilizada pela Administragdo
Regional direta, recebida a titulo de adiantamento do Next Generation UE, ascendeu a
75,4 milhdes de euros, enquanto a despesa foi quantificada em 8,3 milhdes de euros). Po-
rém, ndo existem evidéncias de que aquele valor tenha transitado para o exercicio de 2022,
pelo menos na sua totalidade, em saldo de operag¢des orcamentais da Administragdo Regi-
onal direta.

Com base nos valores contabilizados, a conta da Administragao Regional direta encerrou
o exercicio de 2021 com um saldo de 83,7 milhdes de euros, valor que deverd compreender
81,2 milhdes de euros de receita contabilizada em dezembro de 2021, mas sé recebida em
janeiro de 20223,

11.  Desempenho orcamental

11.1.  Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliagdo do desempenho orcamental do sector pu-
blico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental previstas
no artigo 4.°, n.° 2, da LEORAA™® e no artigo 16.°, n.° 2 e 3, da LFRA'?, apesar de a dltima
nao se aplicar em 2021, de acordo com o artigo 82.° da Lei do Orcamento do Estado.

118 Sobre o assunto, cf. §§ 20 a 22, supra.

1% Que estabelece que «[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, incluindo os juros da
divida publica, salvo se a conjuntura do perfodo a que se refere o Orcamento justificadamente o ndo permitir».

120 Nos termos do artigo 16.%, n.° 3, da LFRA, «[d]urante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada
deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos» (n.° 2),
sendo que «[o] resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagao n3o pode registar, em
qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobradax.
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Perante uma receita efetiva de 1399,6 milhdes de euros e uma despesa efetiva de
1491,6 milhdes de euros'?!, observa-se o seguinte:

Néo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

O saldo global ou efetivo foi negativo no orgcamento revisto (-264,9 milhdes de euros) e na
execucdo (-92 milhdes de euros), evidenciando uma melhoria nesta sede.

Comparativamente a 2020, o saldo global ou efetivo reflete uma melhoria de 154,2 milhdes
de euros, em consequéncia do aumento da receita efetiva (292,5 milhdes de euros — 26,4%)
ter sido superior ao aumento da despesa efetiva (138,3 milhdes de euros —10,2%).

Gréfico 1 — Défice em contabilidade publica

(em milhdes de Euro)

0,0
2017 2018 2019 2020 2021

-100,0 -75,8 =
-852 82,9 oY)

-200,0

-246,1
-300,0

Fonte: Relatérios da Conta (volume I) referentes aos exercicios de 2017 a 2021.

A diminui¢3o do impacto orcamental direto das medidas tomadas no contexto da pande-
mia da COVID-19, assim como dos estabilizadores autométicos da economia, constituem
fatores relevantes no desagravamento do défice global ou efetivo, contribuindo para tal o
desempenho orcamental da Administragcao Regional direta'?2.

O saldo primdrio foi negativo

O saldo primdrio foi negativo (-52,5 milhdes de euros), o que significa que o sector publico
administrativo regional mantém necessidades de financiamento e n3o estd a gerar os re-
cursos necessdrios para satisfazer o servico da divida. Assinala-se, no entanto, a melhoria
registada face ao ano de 2020, de 148,1 milhdes de euros.

O défice primadrio acrescido dos compromissos com juros e outros encargos decorrentes
da divida (39,5 milhdes de euros) atinge 92 milhdes de euros, valor que corresponde a
necessidade de mais endividamento para poder ser satisfeita esta componente do servico

da divida.

121 Cf. relatério da Conta (volume I), quadro 4, p. 8.
122 Cf. relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5.
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No subsector da Administragdo Regional direta, o saldo primdrio foi de -57,1 milhdes de
euros, enquanto nos subsectores da Administragdo Regional indireta e entidades publicas
reclassificadas, atingiu os 4,6 milhdes de euros.

A estrutura orcamental estd desequilibrada

Com expressdo num saldo corrente negativo, a estrutura orcamental permanece desequili-
brada em termos de previsao, em 309,4 milhdes de euros, e, em termos de execugao, em
162,5 milhdes de euros, com um agravamento face a 2020'2%.

Se a receita fiscal cobrada em dezembro e recebida pela Administragao Regional direta em
janeiro de 2022, a coberto do disposto no n.° 3 do artigo 24.° da LFRA, n3o tivesse sido
contabilizada em 2021, com data de dezembro daquele ano, a receita efetiva do sector pu-
blico administrativo regional baixaria para 1 318,4 milhdes de euros, ou seja, menos 81,2 mi-
lhdes de euros.

Em consequéncia, o défice orcamental agravar-se-ia, passando o saldo global ou efetivo de
-92 milhGes de euros para -173,1 milhdes de euros, enquanto o saldo primdrio passaria de
-52,5 milhdes de euros para -133,7 milhdes de euros. O desequilibrio da estrutura orcamen-
tal acentuar-se-ia, passando o sa/do corrente de -62,5 milhdes de euros para -243,7 milhoes
de euros.

11.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisdrios, a necessidade liquida de financiamento & de 360 milhées de euros

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores
provisérios divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental do sector publico
administrativo regional de 360 milhdes de euros, registando-se uma melhoria de 1,3 mi-
IhGes de euros face ao ano anterior.

Gréfico 2 — Défice em contabilidade nacional

(em milhdes de Euro)
0
2017 2018 2019 2020 2021

-70,0 74,7
200 1271

-100

-300

-400 -361,3 -360,0

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de 2022) e,
mais detalhadamente para a Administragdo Regional dos Agores, SREA, PDE — Apuramento
dos défices excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de 2022).

123 Em 2020, verificou-se um défice corrente previsional de 289 milhdes de euros e, ao nivel da execugdo, dei56 milhdes
de euros.
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Cerca de um terco do défice apurado resulta da concessdo, pela Regido Auténoma dos
Acores, da garantia a empresa SATA Air Acores, no montante de 120 milhdes de euros
(132 milhdes de euros em 2020)'%4.

12.  Execugdo do quadro plurianual de programagao orgamental

A Conta nao apresenta informacao sobre a reparticao da despesa paga liquida consolidada
por programas or¢amentais, o que impossibilita a verificagdo do cumprimento dos limites
de despesa global financiada por receita global fixados para o ano de 2021 no Quadro plu-
rianual de programacao or¢camental (QPPO), de acordo com o previsto no artigo 83.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

A omiss3o da referida informacgdo nao contribui para a transparéncia da Conta.

Sobre o assunto, o Chefe do Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento
e Administracdo Publica, informou que «Futuramente, iremos diligenciar no sentido de
promover a inclusdo na Conta da informacdo indicada»'?.

13.  Origem e aplicagdo de fundos

13.1. Operacdes orcamentais

O relatério da Conta continua a n3o apresentar uma andlise a execugdo orgamental do
conjunto do sector publico administrativo regional, optando por a efetuar em separado
para a Administragcdo Regional direta'?, para os servi¢os e fundos auténomos'?’ e para as
entidades publicas reclassificadas’?.

N3o obstante a relevincia da andlise efetuada, a sua incidéncia limita a apreciagdo da exe-
cucdo orcamental consolidada, a que acresce a falta de identificagdo das razées dos desvios
ocorridos e das medidas entretanto tomadas para a correcio desses desvios.

Sem prejuizo das limitagdes expostas, apresenta-se de forma sumdria a execugao das prin-
cipais origens e aplica¢des de fundos do sector publico administrativo regional e a variagao
face ao ano anterior.

124 Cf. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de 2022) e, mais detalhadamente
para a Administracdo Regional dos Acores, SREA, PDE — Apuramento dos défices excessivos (1.2 Notificacdo de 2022)
(25 de marco de 2022). O INE refere ainda que foram incluidas na receita as transferéncias recebidas da Administragdo
Central. Estas transferéncias estdo registadas como despesa na conta da Administragdo Central, sendo objeto de conso-
lidagao na Conta das Administragdes Publicas.

125 Cf. ponto 15. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.
126 Cf. volume |, ponto 3, pp. 12 a 26.

127 |dem, ponto 4, pp. 41 a 48.

128 /bjdem, ponto s, pp. 52 a 57.
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Em representacgdo gréfica, os grandes niimeros associados a execucdo das operagdes or¢a-
mentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos no re-
latério da Conta'?, s3o os seguintes:

Gréfico 3 — Origem e aplicacdo de fundos de operagdes orgamentais
do sector publico administrativo regional

Origem 1 947 318 351 euros Aplicagdo 1 831 678 852 euros

Fundos aplicados
diretamente
1056 119 792 euros
58%

Receitas préprias
954 260 624 euros
49%

Verbas
Transferéncias redistribufdas
552 072 772 euros (Transferéncias,
28% subsf(dios e ativos
financeiros)
521 966 739 euros
28%

Passivos financeiros Passivos financeiros
253 592 322 euros

440 984 956 euros o
23% 14%

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5.

13.1.1. Origem de fundos

Foram recebidos menos 132 milhées de euros do que o previsto no Orcamento
e maris 106,4 milhées de euros do que no ano anterior

As receitas préprias excederam as previsdes orcamentais em 30,6 milhdes de euros, en-
quanto as transferéncias e os passivos financeiros ficaram aquém do previsto em 100,6 mi-
lhGes de euros e em 62 milhdes de euros, respetivamente.

Comparativamente a 2020, a receita cobrada aumentou 106,4 milhdes de euros, em resul-
tado do crescimento das receitas préprias (180,8 milhdes de euros) e das transferéncias
(167,0 milhdes de euros) e do decréscimo dos passivos financeiros (241,4 milhdes de eu-
ros).

Os desvios e as variagdes ocorridas foram as que a seguir se apresentam.

125 Cf. Volume 1, quadro 2, p. s.
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Quadro 8 - Desvios e variagoes na receita do sector piiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagerm)

Administraca Servigos e Entidades Sector publico
Re ionasl d?f;: fundos publicas administrativo
e auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias

Orgamento revisto | 848 036 000,00 44 425 803,00 38477206,00 923 651 193,00

Execugdio | 830650 000,01 38882757,86  42015681,26 954 260 623,73

Desvio = 32614000,01 -5 543 045,14 353847526 | 30609 430,73

Variagao da execugio Valor 157 566 512,24 7145 582,46 2297203613 180823 828,06
2021/2020 % 21,8 22,5 120,6 23,4

Transferéncias recebidas

Orgamento revisto 533 886 798,00 565 163 398,00 312031 428,00 652 682 059,00

Execugdo 496 892 956,56 520005 089,45 293 574 289,83 552072 771,96

Desvio -36 993 841,44 -45158 308,55 -18457 138,17 = -100 609 287,04

Variagdo da execug@o Valor 135314146,39 36967 217,48 10676036,43 = 167044 264,18
2021/2020 % 37,4 7,7 38 43,4

Passivos financeiros

Orgamento revisto 485 000 000,00 0,00 17938 731,00 502938 731,00

Execugdo = 435000 000,00 0,00 598495556 = 440 984 955,56

Desvio -50 000 000,00 0,00  -11953 775,44 -61953 775,44

Variagdo da execug@o Valor -230 000 000,00 0,00 11144902436 -241 449 024,36
2021/2020 % 34,6 0,0 -65,7 -35,4

Total dos recebimentos

Orcamento revisto =~ 1866 922 789,00 609 589 201,00 368 447 365,00 2079271 983,00

Execugio | 1812542956,57  558887847,31  341574926,65 194731835125

Desvio =~ -54379841,43  -50701353,69  -26 87243835 -131953 631,75

Variaggo da execugio Valor 62 880 658,63 44112799,94 | 2219904820 = 106419 067,88
2021/2020 % 3,6 8,6 7,0 5,8

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

A retoma gradual da atividade econémica e o aumento das transferéncias da Unido Euro-
peia, tiveram, naturalmente, efeitos na execucdo orcamental das receitas.

Comparativamente a 2020, todas as componentes da receita propria registaram aumentos,
com exce¢do dos rendimentos de propriedade e dos ativos financeiros, com decréscimos
na ordem dos 27% e dos 49%, respetivamente.

Quadro 9 - Receitas préprias do sector ptiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

% % Variagdo 2021/2020
Componentes da receita prépria Execzlg;;o £e (Pne:o Execzlagza;)o & (Pne:o Valor %
total) total)

Receita fiscal 715926 043,49 75,0 668 026 653,49 86,3 47 899 390,00 7,2
Impostos diretos 236130731,97 24,7 226 141 782,50 292 9988 949,47 44
Impostos indiretos 479795 311,52 503 441 884 870,99 571 37910440,53 86

Taxas, multas e outras penalidades 23924 770,26 2,5 20944 968,55 2,7 2979 801,71 14,2

Rendimentos de propriedade 6020 843,17 0,6 8192930,79 11 -2172 087,62 -26,5

Venda de bens e servigos correntes 20562 490,73 2,2 18 935 486,69 2,4 1627 004,04 8,6

Venda de bens de investimento 610014,48 0,1 594 456,55 0,1 15557,93 2,6

Ativos financeiros 703 899,87 0,1 1379081,26 0,2 -675181,39 -49,0

Outras receitas 361369557 0,4 3257337,55 0,4 356 358,02 10,9

Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 76 882 681,83 8,1 2144 489,06 0,3 74738192,77 3485,1

Saldo da geréncia anterior() 106 016 184,33 11,0 49961 391,73 6,5 56 054 792,60 112,2

Total 954 260 623,73 100,0 77343679567 100,0 180 823 828,06 23,4

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5.

Nota: () O valor do saldo da geréncia anterior foi considerado na sua totalidade como receita prépria, ainda que a sua origem possa estar
associada também a outras fontes de financiamento.
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Relativamente aos rendimentos de propriedade, o decréscimo verificado, de 2,2 milhdes
de euros, resultou da diminuigao dos dividendos recebidos pela participagao da Regiao no
capital social da EDA — Electricidade dos Acgores, S.A. (4,4 milhdes de euros), parcialmente
compensado pelo aumento dos juros recebidos (2,2 milhdes de euros), decorrentes de
operagdes ativas realizadas com o Grupo SATA (1,4 milhdes de euros) e da devolugdo dos
aumentos de capital efetuados no Grupo SATA (815 mil euros)'°.

A receita fiscal representa 75% das receitas proprias, registando um aumento de 47,9 milhdes de
euros em relagdo a 2020

Apds o abrandamento da atividade econémica em 2020, com reflexos na receita cobrada
proveniente de todos os impostos, com excegdo do IRS, verificou-se, em 2021, uma ten-
déncia de retoma para os niveis de 2019, com destaque para a receita proveniente do ISP,
IT e IS, que superou a cobrada naquele ano, como se evidencia.

Gréfico 4 — Receita fiscal cobrada em 2019, 2020 e 2021

(em Euro)

IRS IRC ISP IVA ISV IT IABA IS Outros
m2019 165363 726,3 44689020,48 60728127,90 330974646,1 7056567,21 4717224504 933921980 22728713,53 648734396
2020 ' 182831509,4 43310273,04 53540292,48 3047739625 421099805 4433744914 6800632,72 2103766515 7183870,95
2021 193764 716,3 4236601560 6190721857 324667163,8 422206891 4743775943 7022990,61  25929766,77 8608 343,38

Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13, relatério da Conta de 2020 (volume ), p. 14, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 15.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre vefculos; IT — Imposto sobre o tabaco; IABA — Imposto
sobre o 4lcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o imposto do Jogo, o imposto tnico de circulagdo (IUC), e outros impostos
diretos e indiretos.

A receita fiscal recebida em janeiro de 2022 permitiu incrementar a receita fiscal em 80,8 milhdes
de euros

A receita fiscal recebida em janeiro de 2022, mas contabilizada em dezembro de 2021 re-
presenta cerca de 11% do total registado, sendo mais expressiva no IRS, IRC e IABA.

130 /dem, p. 13.
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Quadro 10 - Peso da receita fiscal recebida em janeiro de 2022
no total da receita fiscal contabilizada em 2021

(em Euro e em percentagem)

Recebida até

dezembro de Recebida em Contabilizada % (peso

Receita fiscal 2021 janeiro de 2022 em 2021 no total)

m @ B)=Mm+@2) @/03)

Impostos diretos 195170 632,13 40960 099,84 236 130 731,97 17,3
IRS 164 463 691,03 29 301 025,34 193 764 716,37 15,1
IRC 30 706 941,10 11 659 074,50 42366 015,60 27,5
Impostos indiretos 439 971 474,05 39823 837,47 479795 311,52 83
ISP 57128 348,03 4778 870,54 61907 218,57 7,7
IVA 296 904 740,36 27762 423,49 324 667 163,85 8,6
ISV 3874 653,15 347 415,76 4222 068,91 8,2
IT 44049 152,65 3388 606,78 47 437 759,43 71
IABA 6145 749,37 877 241,24 7022 990,61 12,5
IS 23 756 467,06 2173299, 71 25929 766,77 8,4
IucC 5973 310,99 491 513,23 6464 824,22 7,6
Outros 2139052,44 4 466,72 2143 519,16 0,2
Total 635 142 106,18 80783 937,31 715 926 043,49 11,3

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 15, e informagdo complementar fornecida pelo
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pablica, através
do Oficio Ref. Sai-SRFAP/2022/173, de 03-06-2022 (ponto 2).

A previsdo orcamental apontava para um incremento de 32,3 milhdes de euros na receita fiscal,
comparativamente a 2020, mas, ao nivel da execugdo, o aumento foi de 47,9 milhées de euros

Em sede de previsao or¢camental, estimava-se um aumento de 32,3 milhdes de euros na
receita fiscal, relativamente a 2020, originado pelos impostos diretos (25,8 milhdes de eu-
ros) e pelos impostos indiretos (6,5 milhdes de euros).

Ao nivel da execucdo, foram arrecadados mais 47,9 milhdes de euros do que em 2020,
totalizando 715,9 milhdes de euros. O aumento foi mais significativo nos impostos indire-
tos (37,9 milhdes de euros), comparativamente aos impostos diretos (10 milhdes de eu-

ros).

IRC
ISP

IVA

Jogo

IucC

Griéfico 5— Receita fiscal — Principais variagdes entre 2020 e 2021,
ao nivel da previsdo e da execugio

(em milhdes de Euro)
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Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), p. 14, e relatério da Conta de 2021 (volume ), p. 15.
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Em reposicées ndo abatidas nos pagamentos foram contabilizados 76,9 milhées de euros, cerca
de 8% do total das receitas proprias

Em 2021, a receita proveniente de reposicées ndo abatidas nos pagamentos atingiu um
valor sem paralelo, devido, essencialmente, a devolugao do montante de 72,6 milhdes de
euros, verba que tinha sido transferida para a Sata Air Acores, S.A., destinada ao reforco do
respetivo capital social, opera¢des que foram consideradas auxilios ilegais pela Comissio
Europeia.

Retirando o efeito da referida devolucio, as reposicées ndo abatidas nos pagamentos apre-
sentam um acréscimo na ordem dos 2,1 milhdes de euros em relagdo a 2020, maioritaria-
mente proveniente da Administragao Regional direta’', sem que a Conta apresente expli-
cagdo para tal, o que n3o contribui para a transparéncia das contas publicas.

95% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e da Unido Europeia

As transferéncias recebidas ascenderam a 552,1 milhdes de euros, mais 167 milhdes de
euros do que em 2020, e foram contabilizadas em diversos sectores institucionais:

Quadro 11 - Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

2021 Variagdo 2021/2020
Proveniéncia %
Valor (Peso no Valor %
total)
Transferéncias recebidas 552072 771,96 100,0 167 044 264,18 43,4
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 0,00 0,0 —594 653,46 -100,0
Estado 315177 843,66 57,1 —594 229,73 -0,2
Unido Europeia 210131 398,28 38,1 157932 014,50 302,6
Instituicdes sem fins lucrativos 14 491 103,68 2,6 1583 445,42 12,3
Seguranga Social 10767 656,97 2,0 611 620,92 6,0
Administrag3o Local 1217 375,84 0,2 110074,39 9,9

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume ), quadros 2,11, 13 e 14, pp. 5, 14 e 15, e mapas contabilisticos do volume
II, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2, 12, 14 e 15, pp. 5, 15 e 16, e mapas contabilisticos do
volume Il, bem como documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 dos servigos e fundos auténomos e
entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas.

131 O valor das reposicées ndo abatidas nos pagamentos contabilizadas em 2020 e 2021, em cada um dos subsectores da
administragdo publica regional, e a respetiva variagdo, sem considerar a devolugdo da importincia relativa aos aumen-

tos de capital social da Sata Air Agores, S.A., contabilizada pela Administragdo Regional direta, é o seguinte:
(em Euro e em percentagem)

Subsectores da administragdo pdblica regional 2021 2020 Vc:lzt,;'a'o (2021/209260)
Administracdo Regional direta 3634 760,96(" 1824 908,72 1809 852,24 99,2
Administragdo Regional indireta 620 306,40 300 945,40 319 391,00 106,1
Entidades publicas reclassificadas 27 614,47 18 634,94 8979,93 48,2
Total 4282681,83  21744489,06 2138192,77 99,7
Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5, e ponto
3, pp.12€13.

Nota: () Ao valor contabilizado, no montante de 76 234 760,96 euros, foram retiradas as devolugdes dos aumentos de capital,
quantificadas em 72,6 milhdes de euros, obtendo-se assim um valor aproximado de reposicdes nio abatidas nos
pagamentos.
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De acordo com o relatério da Conta'®?, a variagdo ocorrida nas transferéncias da Unido
Europeia estd relacionada com as verbas recebidas, a titulo de adiantamento, para a execu-
¢3o do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (75,4 milhdes de euros) e com a retoma da
atividade econémica e do investimento.

13.1.2. Aplicagdo de fundos

Foram despendidos menos 247,6 milhées de euros do que o previsto no Orcamento
e mais 98,1 milhdes de euros do que em 2020

A aplicacdo de fundos ficou aquém das previsdes orcamentais, em 247,6 milhdes de euros,
destacando-se os desvios ocorridos em fundos aplicados diretamente (menos 111,7 mi-
lhGes de euros), verbas redistribuidas (menos 125,9 milhdes de euros) e passivos financei-
ros (menos 9,9 milhdes de euros).

Comparando com 2020, a despesa paga liquida aumentou 98,1 milhdes de euros, o que
decorre do incremento dos fundos aplicados diretamente e das verbas redistribuidas
(40,7 milhdes de euros e 127,6 milhdes de euros, respetivamente) e da diminui¢do dos
passivos financeiros (70,2 milhdes de euros). A Conta n3o justifica os desvios e as varia-
¢des ocorridas.

Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto
Execugdo

Desvio

Variagdo da execugiio =~ Valor
2021/2020 o

Verbas redistribufdas
Orgamento revisto
Execugido
Desvio

Variagio da execugdo Valor
2021/2020 %

Passivos financeiros
Orgamento revisto
Execugido

Desvio

Variagdo da execugio = Valor
2021/2020 o5

Total dos pagamentos
Orgamento revisto
Execugdo

Desvio

Variagio da execugio =~ Valor
2021/2020 o

Administracdo
Regional direta

372 673 891,00

328263 462,15

-44 410 428,85

-11 853 363,07
3,5

1254 238 907,00
1160 600 299,81
-93 638 607,19
123 461 932,52
11,9

240010 000,00

240000657,13

-9342,87

-62 406 719,49
206

1866 922 798,00

1728 864 419,09

-138 058 378,91

49201 849,96
2,9

Servigos e
fundos
auténomos

453 874 637,00

412318 058,79

-41556 578,21

16 388 147,78
41

155 714 564,00
125 692 190,01
-30 022 373,99
26 649 514,35
26,9

0,00

0,00

0,00

0,00
0,0

609 589 201,00

538010 248,80

-71 578 952,20

43037 662,13
8,7

Quadro 12 - Desvios e variagdes na despesa

(em Euro e em percentagem)

Entidades Sector pdblico
publicas administrativo
reclassificadas regional

341313 853,00
315538 270,64
-25775 582,36

1167 862 381,00
1056119 791,58
-111 742 589,42

36157 725,81 40692 510,52
12,9 40
3614 243,00 647 830 333,00
1361 628,12 521966 738,66
-2252 614,88 -125 913 594,34
306 703,91 127 644 711,89
29,1 32,4

23519 269,00
13591 664,61

263 529 269,00
253592321,74

-9927 604,39 -9936 947,26
-7789 728,65 -70 196 448,14
-36,4 21,7

23519 269,00
13591 664,61

2079271 983,00
1831678851,98

-9.927 604,39 -247 593 131,02
-7789 728,65 98140 774,27
36,4 5,7

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

132 Cf. volume |, p.17.
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89,29 dos fundos aplicados diretamente destinaram-se ao pagamento de despesas com o pessoal
e d aquisicdo de bens e servicos correntes

Os fundos aplicados diretamente (1 056,1 milhdes de euros) destinaram-se, essencial-
mente, ao pagamento de despesas com o pessoal (585,9 milhdes de euros — 55,5%) e aqui-
si¢do de bens e servigos correntes (355,7 milhdes de euros —33,7%), seguindo-se a aquisi-
¢do de bens de capital (59,2 milhdes de euros —5,6%) e os juros e outros encargos (39,5 mi-
lhdes de euros — 3,7%).

Relativamente a 2020, todas as componentes da despesa apresentaram aumentos, com
excecgdo dos juros e outros encargos, que decresceram 6,1 milhdes de euros, e as outras
despesas de capital, com pagamentos de menos 3 milhdes de euros.

Quadro 13 - Fundos aplicados diretamente pelos subsectores da
administragdo publica regional e variagdo em relacao a 2020

(em milhares de Euro e em percentagerm)

Administragio Servigos e Entidades Sector publico
Regional fundos publicas administrativo
direta auténomos reclassificadas regional
Agrupamento econémico L L L L
Variagao Variagdo Variagdo Variagdo
Valor 2021/2020 Valor 2021/2020 Valor 2021/2020 Valor 2021/2020
) (%) %) (%)
Despesas correntes 280 166 -4,2 407 593 4,1 309 069 14,5 996 828 4,5
Despesas com o pessoal 128 587 0,6 314 049 41 143 236 4,9 585 872 3,5
Agquisigdo de bens e servicos 100 906 9,3 92 029 4,3 162 758 28,0 355693 8,9
Juros e outros encargos 3741 -7,5 776 -12,4 1273 -69,7 39 460 -13.3
Outras despesas correntes 13 262 2,1 739 27,7 1802 -7,8 15 803 1,8
Despesas de capital 48 098 0,9 4724 5,0 6 469 -32,3 59 291 4,5
Aquisigdo de bens de capital 47 994 0,9 4724 5,0 6 469 1,3 59187 1,0
Outras despesas de capital 104 0,0 0 0,0 0 -100,0 104 -96,6
Total 328 264 3,5 412317 4,1 315538 12,9 1056 119 4,0

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5.

O decréscimo dos juros e outros encargos foi transversal a todos os subsectores da admi-
nistragao publica regional, verificando-se, na Administragao Regional direta, uma redugao
das despesas correntes e, nas entidades publicas reclassificadas, uma redugdo das despe-
sas de capital.

28% das verbas despendidas foram redistribuidas representando um aumento de 127,6 milhées de
euros, comparativamente a 2020

As verbas redistribuidas’®?, no valor de 522 milhdes de euros, aumentaram cerca de
127,6 milhdes de euros (32,4%) em relagio ao contabilizado em 2020, sendo 31 milhdes de
euros em transferéncias correntes, 21,5 milhdes de euros em subsidios, 45,1 milhdes de

133 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas em transferéncias correntes (153 210 621,09 euros), em sub-
sidios (53792 012,68 euros), em transferéncias de capital (228 446 876,14 euros) e em ativos financeiros
(86 517 228,75 euros).
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euros em transferéncias de capital e 30 milhdes de euros em ativos financeiros'*.

Em ativos financeiros foram contabilizados 86,5 milhdes de euros, sendo: /) 1,8 milhdes de
euros relativos ao reforco efetuado no Fundo de Contragarantia Mdtuo'?; /i) 2,2 milhdes
de euros relativos ao aumento do capital social da Lotagor — Servigo de Lotas dos Acores,
S.A.%%; e, jii) 82,5 milhdes de euros' relativos a parte de um empréstimo acionista de
144,5 milhdes de euros, a ser convertido em capital social do Grupo SATA, em conformi-
dade com a ajuda aprovada por Bruxelas para reestruturagdo da companhia aérea'se.

As verbas redistribuidas destinaram-se a um conjunto diversificado de sectores institucio-
nais, dos quais se destacam:

Quadro 14 - Destino das verbas redistribufdas por sector institucional

(em Euro e em percentagerm)

% Variaggo 2021/2020
Destino Valor esg
no Valor %
total)
Verbas redistribuidas 521966 738,66 100,0 127 644 711,89 32,4
Das quais:
Entidades do perfmetro orcamental 749 096,90 0,1 -1171 804,35 61,0
Administragao Central 4758 392,01 0,9 509 144,71 12,0
Administracdo Local 9701 389,32 1,9 2711121,85 38,8
Entidades do sector publico ndo inclufdas no perimetro orcamental (") 201 867 624,28 38,7 51010897,36 338
Entidades do sector privado® 192 052 064,31 36,8 40350178,38 26,6

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5, e quadro A 26 em anexo, bem como volume Il da Conta.

Notas: () Inclui, nomeadamente, as sociedades n3o financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, ndo reclassificadas no
subsector da Administragdo Regional.

@ Inclui empresas, empresarios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

Relativamente ao destino das verbas redistribuidas, o relatério da Conta alerta para o facto
de o quadro A 26, em anexo aquele documento, n3o incluir todos os pagamentos contabi-
lizados na classificacdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Ou-
tras, tendo sido excluidos os encargos com o complemento regional de pensao, suportados
pelo Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica,
no montante de 28 milhdes de euros, os encargos com os programas ocupacionais dos
diversos departamentos governamentais, contabilizados na classificagdo econdémica

134 Em 2020, 0 aumento do capital social da Lotagor — Servico de Lotas dos Acores, S.A., em 2,3 milhdes de euros, foi
contabilizado em transferéncias de capital, quando, pela sua natureza, deveria ser contabilizado em ativos financeiros.
Este facto influencia a variagdo registada entre 2021 e 2020 naqueles dois agrupamentos econédmicos que, na pritica,
de foi de 47,4 milhdes de euros nas transferéncias de capital e de 27,7 milhdes de euros em ativos financeiros.

135 A adesdo da Regido Auténoma dos Acores a Linha de Apoio & Economia COVID-19 foi aprovada pela Resolucio do
Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio.

136 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 182/2021, de 23 de julho.

137 Valor contabilizado como operagdo a curto prazo.

138 A ajuda aprovada por Bruxelas para apoio a reestruturagdo do Grupo SATA ascende a 453,25 milhdes de euros, sendo:

144,5 milhdes de euros correspondentes a empréstimo acional a ser convertido em capital social, dos quais 82,5 mi-
|lhdes de euros realizados em 2021 e 62 milhdes de euros a realizar em 2022;

173,8 milhdes de euros correspondentes a assuncdo de divida comercial, j& anteriormente garantida pela Regido;
135 milhdes de euros correspondentes a um novo empréstimo garantido pela Regido.
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04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, no montante de 1,1 milhdes de
euros, bem como os pagamentos efetuados ao Banco de Portugal, referentes a bonifica-
¢oes do Sismo de 1980, no montante de 112,29 euros, contabilizados na classificagio eco-
némica 08.02.01 — Transferéncias de capital — Sociedades financeiras — Bancos e outras
instituigées financeiras'®.

Comparando com 2020, a execugdo orcamental dos passivos financeiros diminuiu 241,5 milhées
de euros na receita e 70,2 milhdes de euros na despesa

A execucdo orcamental dos passivos financeiros encontra-se exposta nos quadros 8 e 12,
supra, evidenciando um desvio negativo, em relacdo ao previsto, de 62 milhdes de euros
nos recebimentos e de 9,9 milhdes de euros nos pagamentos. Comparando com 2020,
registaram-se decréscimos de 241,5 milhdes de euros nos recebimentos e de 70,2 milhdes
de euros nos pagamentos.

Tendo em consideragdo os valores contabilizados na Conta, a execu¢do or¢camental dos
passivos financeiros por subsector da administracdo publica regional, e respetiva variagdo
em relagdo ao ano anterior, é a que seguidamente se apresenta’:

Quadro 15 - Execugdo orcamental dos passivos financeiros
e variagdao em relagao a 2020

(em Euro e em percentagem)

Passivos financeiros Recebimentos Pagamentos

Administragio Regional direta

Orgamento revisto 485 000 000,00 240010 000,00
Execugdo 435000 000,00 240000 657,13
Desvio -50 000 000,00 -9342,87
Variagdo da execugdo Valor -230 000 000,00 -62 406 719,49
2021/2020 % 34,6 -20,6
Entidades puablicas reclassificadas
Orgamento revisto 17938 731,00 23519 269,00
Execugido 5984 955,56 13591 664,61
Desvio -11 953 775,44 -9 927 604,39
Variagdo da execugio Valor -11 449 024,36 -7789 728,65
2021/2020 % 65,7 36,4
Total
Orgamento revisto 502 938 731,00 263 529 269,00
Execugdo 440984 955,56 253592321,74
Desvio -61953 755,44 -9936 947,26
Variagdo da execugio Valor -241 449 024,36 -70 196 448,14
2021/2020 % 35,4 21,7

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5, relatério da Conta 2021 (volume I), qua-
dros 2 e 6, pp. 5 e 10, e documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 das entidades
publicas reclassificadas.

Conforme referido'', a Administracdo Regional direta realizou operacgdes de financiamento
a curto prazo mas, tal como nos anos anteriores, permanecem a margem do Orcamento e
da Conta.

139 Cf. volume |, ponto 8, pp. 100 e 101.
140 Sobre o assunto, cf. o anteprojeto da agdo preparatéria 22/D218 — Divida piiblica e outras responsabilidades.

141 Cf. ponto 6.2.1., supra.
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13.1.3. Utilizagdo das fontes de financiamento
O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano em
apreco foram os seguintes:

Quadro 16 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida em 2021

(em percentagem)
) Transferéncias
Receitas Passi i
. . . assivos totais +
préprias sem Receitas préprias q ; 5
Transferéncias financeiros a passivos
n n saldo da com saldo da q n i
Indicadores or¢amentais . . . totais / médio e longo financeiros a
geréncia geréncia anterior/ D A
. espesa total prazo [ médio e longo
anterior [ Despesa total(™ D |
Des total® espesa total prazos [
pesa total D
espesa total
2021 47 51 28 25 53
Administracdo Regional direta -
Variagdo 6 3 6 15 8
2021/2020
2021 3 7 97 0 97
Administracdo Regional indireta Variagio o : : o :
202172020 ) )
2021 5 1 91 0 91
Entidades publicas reclassificadas o
Variagdo 0 5 3 I 4
2021/2020
2021 46 52 30 24 54
Sector publico administrativo regional o
Variagdo 4 7 3 15 7
2021/2020

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta,
bem como documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 das entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas através da plata-
forma disponivel no seu sitio da /nternet. Nos mapas contabilisticos da Atlanticoline S.A., relativos a 2020 e 2021, procedeu-se a reclassificagdo das
transferéncias recebidas, que em 2020 foram de 420 512,63 euros, e em 2021 de 7 247 289,50 euros, tal como indicado no relatério da Conta de 2020
(volume 1), p. 6, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 6.

Nota: () Para uniformizagdo de critério, dado que o saldo para a geréncia seguinte da Administragao Regional direta nao se encontra desagregado por origem dos
fundos, optou-se por considerar em todas as entidades que integram o perimetro orcamental que a receita propria corresponde a receita total excluindo as
transferéncias recebidas e os passivos financeiros, com inclusdo ou n3o do saldo da geréncia anterior, dando assim origem a dois indicadores.

Apesar da melhoria registada em 2021, o grau de autonomia do sector publico administra-
tivo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e de passivos financeiros para a cobertura da sua despesa
total.

Com excegdo da Aténticoline, S.A., as restantes entidades publicas reclassificadas que in-
tegram o perimetro orcamental (13 entidades) apresentam um grau de dependéncia quase
total das transferéncias recebidas, destacando-se que duas daquelas entidades foram ex-
tintas em 2021: a SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores,
E.P.E.R."2 e a Sociedade de Gestao Ambiental e Conservagao da Natureza - Azorina, S.A.'4.

Quanto a Administragao Regional indireta, os indicadores apontam para a autonomia fi-
nanceira de seis entidades'“. As unidades de satde de ilha e os fundos escolares estdo

142 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/A, de 6 de maio.

143 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de 28 de dezembro.

144 Tendo por base o valor do indicador receitas proprias/despesa total, as entidades em causa sdo as seguintes: Fundo
Regional de Agdo Cultural, Fundo Regional do Desporto, Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Fundo Regional
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totalmente dependentes das transferéncias recebidas.

Em 2021, foram extintos o Fundo Regional de A¢do Cultural e o Fundo Regional do Des-
porto'.

Relativamente a verificagdo do cumprimento de um dos pressupostos da atribuicdo do re-
gime de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas proprias
cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, retirando as despesas cofinancia-
das pela Unido Europeia', a informacdo ainda ¢é limitada, dado que, em 2019, nem todas
as entidades aplicaram o SNC-AP'¥, n3o se dispondo de informagao sobre as de fontes de
financiamento das despesas.

Excluindo aquelas entidades, bem como as unidades de satde de ilha, os fundos escolares
e o Instituto da Seguranca Social dos Acgores, I.P.R.A., pelas razdes antes referidas, este
requisito n3o foi cumprido nos ultimos dois anos pelo Centro de Oncologia dos Agores
Prof. Doutor José Conde e pela Agéncia para a Modernizag¢do e Qualidade do Servico ao
Cidadao, I.P.14,

13.2. Operacdes extraorcamentais

O relatério da Conta apresenta a sintese da execu¢do orcamental consolidada do sector
publico administrativo regional integrando as operagdes extraorcamentais'.

Os valores apresentados resultam da soma algébrica dos movimentos evidenciados no
quadro 23, relativo a Outras operagdes de tesouraria da Administragcao Regional direta, e
quadros 54 e 68, relativos a Operagdes de tesouraria — Retengdes de receita do Estado e
Outras operagdes de tesouraria da Administracao Regional indireta e entidades publicas
reclassificadas, respetivamente'>°.

dos Transportes Terrestres, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regido e Fundo de Compensa-
¢do Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores.

145 Os decretos legislativos regionais que criaram o Fundo Regional de A¢do Cultural e o Fundo Regional do Desporto
foram revogados pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2021.

146 Sobre esta matéria, cf. artigo 47.°, n.°1, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, artigo 37.°, n.°1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, artigo 7.°, n.° 1 e 4, da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, conjugado com o

artigo 2.%, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio, e, ainda, artigo 129.°, n.° 3, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

147 A saber: Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Fundo Regional dos Transportes Terrestres, Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos, Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas, Servico Regional de Protecdo Civil
e Bombeiros dos Acores e Fundo Regional do Emprego.

148 Nestas entidades, a taxa de cobertura das despesas totais por receitas préprias nos ultimos trés anos foi a seguinte:

(em percentagem)
Entidade 2019 2020 2021
Centro de Oncologia dos Acores Prof. Doutor José Conde - COA 0,6 0,4 0,4
Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidadao, I.P. — RIAC 57 41 37

Fonte: Demonstracées de desempenho orcamental que integram os documentos de prestagdo de contas de 2019, 2020 e 2021,
remetidos ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da /nternet.

149 Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto 2.3, quadro 4, p. 8.
150 /demn, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, pp. 23, 48 € 57.
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Em suma, os movimentos apresentados na Conta s3o os seguintes:

Quadro 17 — Operagdes extraorcamentais

(em Euro)
Operagdes extraorgamentais Saldo inicial Entradas Safdas Saldo final
Administragﬁo 1702/1202 - Outras operagdes de tesouraria 8020 840,39 225003 509,73 229998 360,11 3025990,01
Regional Total 802084039 225003509,73  229998360,11 3025 990,01
Operagdes de tesouraria — Retengdes de receitas do Estado 70 621,94 29 463 937,66 27 341 008,05 2193 551,55
Administraco
Regional Outras operagdes de tesouraria 2155584,64 65594 014,28 65 005 756,01 2744 022,91
indireta Total 2226206,58 95057 951,94  92346584,06 4937574,46
) Operagdes de tesouraria — Retenges de receitas do Estado 450 436,27 4 826 140,75 4877 501,97 399 075,05
E;Jg?ciis Outras operagdes de tesouraria 840293,41 4956 194,28 4960 525,90 835961,79
reclassificadas Total 1290729,68 978233503 9 838 027,87  1235036,84
Sector publico
administrativo Total 11537 776,65 329 843 796,70 332182972,.04 9198 601,31

regional

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadros 4, 23, 54 e 68, pp. 8, 23, 48 e 57.

Conforme referido'!, em 2021 todas as entidades que integram o perimetro orcamental,
com excegdo do Instituto da Seguranga Social dos Agores, I.P.R.A., aplicaram o SNC-AP,
que parece preconizar na NCP 26 — Contabilidade e relato orcamental um regime de trata-
mento de retengdes, nomeadamente as relativas ao processamento de remuneragdes,
como operagao orcamental’s2,

O tratamento dado as reten¢es como operacgdo or¢camental ndo é uniforme em todas as
entidades que integram o perimetro orcamental. Enquanto as entidades da Administragao
Regional indireta e as entidades publicas reclassificadas classificam aquelas retengdes
como operacdo extraorcamental, a Administracdo Regional direta classifica-as como ope-
ragdo orcamental, conforme resulta da leitura conjugada dos quadros 4, 23, 54 e 68 do
relatério da Conta.

A Conta n3o identifica a op¢do de tratamento de cada uma das entidades que integram o
perimetro orcamental, nem a correspondéncia efetuada entre o contabilizado individual-
mente e o apresentado no relatério da Conta, sendo, apenas, observével o tratamento or-
camental dado pela Administragdo Regional direta as reten¢des, conforme decorre do ex-
posto no quadro 23 do relatério da Conta.

Os valores e as classificagdes econédmicas apresentadas nos quadros 23, 54 e 68 do relaté-
rio da Conta n3o sdo compardveis com os apresentados nos documentos de prestacio de
contas de 2021 de cada uma das entidades'?, sendo ainda de realcar que os mapas conta-
bilisticos individuais, constantes do volume Il da Conta, n3o apresentam as operagoes de

1Cf. §19, supra.
152 Sobre o assunto, cf. entendimento expresso pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico (doc. 03.04.01).
133 Por subsector, os valores apurados foram os seguintes:

(em Euro)
Operagdes extraorgamentais Saldo inicial Entradas Safdas Saldo final
Servigos Integrados
Fundos alheios 9451 506,16 253 949 641,88 258 986 051,76 4415 096,28
Total 9451 506,16 253 949 641,88 258 986 051,76 4 415 096,28
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forma desagregada e por classificagdo econémica’.

Foi solicitada informacao sobre esta matéria ao Gabinete do Secretario Regional das Finan-
cas, Planeamento e Administragdo Publica'ss. Os esclarecimentos prestados incidiram ape-
nas sobre o registo das operagdes extraorcamentais da Administracao Regional direta, no-
meadamente, as divergéncias existentes entre os valores constantes do quadro 23 do rela-
tério da Conta e os registados pelos servigos integrados, ndo dando cabal resposta ao so-
licitado'e.

Salienta-se, ainda, que os quadros 54 e 68 do relatério da Conta apresentam valores em
saldo de abertura e em saldo de encerramento do exercicio de 2021 negativos, sem que se
encontre explicagdo para tal.

14.  Fluxos financeiros com a Uni3o Europeia

Os fluxos da Unido Europeia registados na Conta (210,1 milhdes de euros) aproximam-se dos
apurados através do procedimento de confirmagdo externa (212,3 milhées de euros)

Com base nos mapas das receitas desenvolvidas por classificagdo econémica, constantes
no volume Il da Conta'’, e no mapa de contabiliza¢do da receita na Conta das entidades
do sector publico administrativo regional', verificou-se que foram registados recebimen-
tos de fundos comunitarios no valor de 210,1 milhdes de euros.

No dmbito do procedimento de confirmacio externa junto das entidades intervenientes na
gestdo dos fundos comunitérios, apurou-se um montante de 212,3 milhdes de euros.

(em Euro)
Operagdes extraorgamentais Saldo inicial Entradas Safdas Saldo final
Servigos Integrados
Fundos alheios 9451 506,16 253 949 641,88 258 986 051,76 4415 096,28
Total 9451 506,16 253 949 641,88 258 986 051,76 4 415 096,28

Servigos e fundos auténomos
0711 / 0721 - Intermediag@o de fundos -237 585,74 0,00 272,42 -237 858,16
0712 / 0722 - Cobranga de receita por conta de outrem / Entrega de receita cobrada por

92 284,85 29 226 289,27 29289 984,11 28 590,01

conta de outrem
ZZ::n{igZZB - Constituicdo e reforgo de caugdes e garantias / Devolugdo de caugdes e 0,00 6010,44 0,00 6010,44
0~719 / 0729 - Outras receitas de operagdes de tesouraria / Outras despesas de opera- 132182 656 724.21 609 398,73 4864730
¢Bes de tesouraria

Total -143 979,07 29 889 023,92 29 899 655,26 -154 610,41
Entidades puablicas reclassificadas
0711 / 0721 - Intermediag@o de fundos
0712 / 0722 - Cobranca de receita por conta de outrem / Entrega de receita cobrada por 79434342 9263 875,98 9363 537,88 694 681,52
conta de outrem
337:33/50723 - Constituicdo e reforgo de caugdes e garantias / Devolugdo de caugdes e ga- 95 904,92 1708,62 50 640,00 46 973,54
OZI9 /0729 - Ou.tras receitas de operagdes de tesouraria / Outras despesas de opera- 400 481,34 516 750,43 424 100,02 493131,75
¢des de tesouraria

Total 1290729,68 9782 335,03 9 838 277,90 1234 786,81

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2021 das entidades que integram o perfmetro orgamental, remetidos ao Tribunal de Contas através da plataforma dispo-
nivel no seu sitio da /nternet.

154 Cf. mapas 8 a 86, pp. 36 a 359.
1355 Cf. ponto 12 do anexo | ao oficio n.° 914-UAT Ill, de 29-07-2022 (doc. 03.01.02).
136 Cf. ponto 12. do oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022 (doc. 03.02.03).

17 Cf. pp. 277 a 357.
158 Doc. 03.03.14.
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Quadro 18 — Fundos comunitérios contabilizados e apurados em procedimento de confirmagio externa

(em Euro)
Sector publico Conta da Regigo . . =
administrativo regional Auténoma dos Agores o dlze S s T

Administragdo regional direta 167 827 101,99 167 827 101,99 167 827 104,27
Servigos e fundos auténomos 39357 528,85 39357 528,85 41 624 261,31
dos quais Fundos Escolares 208 544,87 208 544,87 208 544,87
Entidades publicas reclassificadas 2955 981,48 2 955 981,48 2 869 778,24
Total 210 140 612,32 210 140 612,32 212321 143,82

Fonte: Relatério da Conta (volume I), pp. 14 € 16, quadros 11 e 15, volume Il da Conta, p. 13, mapa 3 — Receitas desenvolvidas por classificagio econémica
— subsector da administragdo regional direta, e pp. 277 a 358, mapa das receitas e das despesas dos servigos e fundos auténomos e das entidades
publicas reclassificadas, documentos de prestacdo de contas dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao
Tribunal de Contas e Apéndice I.1.

Nos servigos e fundos auténomos, a divergéncia de 2,3 milhdes de euros entre o contabili-
zado e o apurado em procedimento de confirmacdo externa deve-se a n3o contabilizag3o,
por parte do Servico Regional de Protec3o Civil e Bombeiros dos Agores, como fundos co-
munitdrios, dos montantes provenientes do PO Agores 2020, certificados pela Direg3o Re-
gional de Planeamento e Fundos Estruturais.

Em contraditério, o Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores referiu que
«(...) o Governo Regional transfere, através de portarias (...) a totalidade dos custos das
referidas a¢Ges, mas as comparticipagdes comunitdrias, s3o transferidas da conta FEDER
do Acores 2020 para a Conta da Regido Auténoma dos Agores»'%.

Contudo, as contas do Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores nao
evidenciam corretamente a origem daquela receita.

Nas entidades publicas reclassificadas, a diferenca registada resulta do facto de a Associa-
¢ao para a Valorizagao Econémica dos Acores e a Conta terem registado 86,2 mil euros que
nao foram possiveis certificar junto das entidades pagadoras de fundos comunitarios, por
nao ter sido possivel identificar a sua origem.

No relatério da Conta, as transferéncias da Unido Europeia para a Administragao Regional
direta, no quadro 11: Receita por tipo de cobranca — subsetor da ARD, por tipo de cobrancga,
totalizam 167 851 208,58 euros (167 827101,99 euros em transferéncia bancédria e
24106,59 euros em tesouraria). No quadro 15: Transferéncias da UE em 2021, por pro-
grama operacional, constam 167 827 101,99 euros.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica justificou a divergéncia como sendo «uma entrega Unica nos cofres da Regido pelo
Fundo Regional, de A¢do Cultural, dos montantes dos fundos comunitérios em saldo nas
suas contas a data da sua extingao»'6,

139 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRPCBA/2022/1529, de 11-11-2022 (doc. VI.02.04).
160 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. V1.02.06).
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No volume Il da Conta, nos mapas 2: Receitas totais por classificacio econdmica — subse-
tor da ARD e 3: Receitas desenvolvidas por classificacdo econdmica — subsetor da ARD
consta montante idéntico ao do quadro 11 do relatério da Conta (167 851 208,58 euros).

Apesar da reduzida expressao das divergéncias identificadas, a Conta nao as justifica.

Os fluxos da Unido Europeia quase quadruplicaram relativamente a 2020 e um terco destinou-se a
entidades privadas

Comparando com 2020, o fluxo de comparticipagdes comunitarias para a Administragdo
Regional direta quase quadruplicou, situagao que decorreu, essencialmente, das verbas
transferidas antecipadamente para o financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia,
no montante de 75,4 milhdes de euros, e do aumento das transferéncias do FEDER
(+51,6 milhdes de euros).

Relativamente a aplicagdo das verbas, cerca de um terco (54,5 milhdes de euros) desti-
nou-se a comparticipagao de projetos executados por entidades privadas, no dmbito de
diversos sistemas de incentivos em vigor.

Quadro 19 — Fundos comunitarios contabilizados na Administragao Regional direta
por destinatdrio final

(em Euro)
Destinatirio final Incentivo comunitirio 2020 2021
FEDER 14 978 848,79 31927 439,63
FEAMP 2007 035,25 917 886,43
FEADER 1479 516,15 883 477,80
Administragdo Regional Direta
FEAGA 221 349,82 874 214,57
NEXT GENERATION UE 0,00 75 400 000,00
OUTROS 2504 403,71 1177 954,92
Subtotal 21191 153,72 117 180 973,35
Entidades publicas reclassificadas 428 771,08 0,00
Fundos e servigos auténomos 831 764,86 2106 973,72
FEDER
Administracdo Local 2140,24 0,00
Privados 20093 619,87 54 539157,20
Subtotal 21 356 296,05 56 646 130,92
Total 42 547 449,77 167 827 104,27

Fonte: A¢do preparatéria 20-D218 — Execugdo Orgamental do sector publico administrativo regional, p. 61.

Relativamente 2021 a informagdo foi fornecida pela Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
(doc. 111.03.12 e 111.03.13) e mapa dos registos didrios da receita arrecadada pela Administragdo Regional direta
(doc. 111.03.14).

A cobertura, por receitas comunitdrias, de projetos enquadrados no Plano Regional Anual,
atingiu cerca de 23%.
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Gréfico 6 — Fundos comunitérios destinados ao financiamento
da Administragdo Regional direta
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2018 2019 2020 2021
® Fundos Comunitérios 68 780 51962 42 449 167 827
Despesas do Plano 425101 420338 567077 720717

Fonte: Agdo preparatéria 19-310PCR2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia, p. 9, agdo preparatéria 20-302PCR4 — Execugdo Orgamental do sector
publico administrativo regional, p. 43. Relativamente aos anos de 2020 e de 2021 os dados foram disponibilizados na Conta (volumes | e I1).

A Conta disponibiliza informagdo sobre o registo contabilistico, em operagdes extraorcamentars,
das entradas de fundos nas contas bancdrias do PO Acores 2020 da Entidade Contabilistica
Regido

A Conta, a semelhanca do observado no ano anterior, disponibiliza o mapa com o registo
contabilistico, em operacdes extraorcamentais, das entradas de fundos nas contas banca-
rias do PO Acores 2020 da Entidade Contabilistica Regiao'®'.

A movimentac3do especifica de contas bancdrias relativas a fundos comunitdrios é apresen-
tada no quadro seguinte:

Quadro 20 — Contas bancirias especificas dos fundos comunitarios

(em Euro)
Contas bancdrias - Designagio N.° S:.Ilfjoql |;‘|)c2|.?l Créditos Débitos ::I_T::I::_:
PO Agores 2020 806932247020 7163 927,40 104 227 319,72 110 725 543,74 665 703,38
PO Agores 2020 FSE 343719988020 6 825 594,37 49 000 000,00 43152 147,65 12 673 446,72
PO Acores 2020 Assisténcia Técnica 43744044020 14 584,70 0,00 0,00 14 584,70
PO Agores 2020 Reembolsos 905400018 101 818,55 30183,91 0,00 132 002,46
PRR 54306691020 0,00 75 400 000,00 75 400 000,00 0,00
COMPETE 2020 Agores 343526565020 1532590,78 29 402 681,17 28 659 774,70 2275 497,25
COMPETE 2020 Acores Assisténcia Técnica 344101319020 25 360,49 12 955,09 38315,58 0,00
RAA-DROT-PROPESCAS 806930688020 0,00 1003 645,72 1003 645,72 0,00
RAA-DROT-PRORURAL/POSEI 06931892020 77 823,25 1367 808,81 1445 632,06 0,00
RAA-DROT-INTERREG I11B 80693055502 201 271,94 0,00 0,00 201 271,94
RAA-DROT-PCT MAC 2007-2013 806930696020 37 451,91 0,00 0,00 3745191
INTERREG V-A MAC 2020 806932379020 0,00 222 975,50 222 975,50 0,00
PROEMPREGO 100728850008 258,41 3,37 0,00 261,78
De Fenais a Fenais 53926515020 0,00 96 641,43 0,00 96 641,43

161 Volume 1, relatério da Conta, pp. 23.
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Total 15 980 681,80 260 764 214,72 260 648 034,95 16 096 861,57
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro 35, p. 36.

Procedeu-se a conciliagdo entre os extratos bancdrios e as ordens de pagamento, o que
permitiu confirmar a corre¢do dos movimentos, assim como os saldos bancérios.

Tal como nos anos anteriores, as contas bancdrias domiciliadas na Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Publica, Entidade Publica Empresarial (IGCP, E.P.E.), continuam a
nao ser apresentadas no relatério da Conta, pese embora os respetivos saldos sejam inte-
gralmente transferidos para contas especificas de fundos comunitdrios.

Apds validagdo, os valores das contas bancdrias especificas dos fundos comunitérios sdo
objeto de contabilizagdo simultanea na receita e na despesa, concluindo-se que o registo
da receita ndo é feito oportunamente.

Em 31-12-2021, os saldos bancdrios disponiveis ascendiam a 16,1 milhdes de euros, valor
que se encontrava a margem do Orgcamento e da Conta.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragcao Pu-
blica referiu que «Contrariamente ao que se refere (...) estes ativos apenas tém expressao
no subsistema da contabilidade financeira, revelando para o orcamento apenas os fluxos
financeiros (recebimentos e pagamentos) que foram devidamente escriturados tanto em
contabilidade or¢amental quanto em contabilidade financeira»'62.

No entanto, os fluxos financeiros de entrada e saida nas contas bancérias especificas dos
fundos comunitdrios nao tem expressdo contabilistica nos mapas de execuc¢do or¢camental
de receita e de despesa da Regido, de operagdes extraorcamentais. Neste sentido, n3o foi
acolhida a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto’®.

162 Cf. oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).

163 Cf. 16.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte I, ponto Il, p. 100).
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Capftulo IV
Exame ao enquadramento normativo dos subsidios ao abrigo
do decreto legislativo regional que aprova o orgamento — 2013/2021

15.  Fundamento, mbito e objeto da auditoria

Os diplomas de aprovagdo dos orgamentos da Regido Auténoma dos Agores tém vindo a
autorizar o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades
publicas e privadas, para além das subvencdes previstas em regimes especificos.

Esta opgdao — com raizes no Orcamento para 2013 e que se mantém até hoje'® — visou
corrigir a situacgdo anterior de atribuicdo de subsidios sem base legal.

A particularidade de estes regimes legais serem pouco desenvolvidos, nao estabelecendo
condicdes de acesso, critérios de sele¢do e de célculo do apoio, bem como procedimentos
de acompanhamento e controlo, justificou que os mesmos tivessem sido objeto de parti-
cular acompanhamento.

Neste contexto, no dmbito da agdo n.° 17-209FS3 — Swbsidios ao abrigo do Decreto Legis-
lativo Regional que aprova o Orcamento da Regido Autdnoma dos Agores'®, procedeu-se
ao exame do regime legal da concessdo de subsidios constante dos diplomas que aprova-
ram os orgamentos da Regidao Auténoma dos Agores no periodo de 2013-2019'%, bem como
das resoluc¢des do Conselho do Governo emitidas em sua execugao'®.

No sentido de conferir atualidade, alargou-se o &mbito da andlise aos diplomas de aprova-
¢do dos Orcamentos subsequentes, até 2021'6, sem prejuizo da referéncia a aspetos do
regime consagrados no decreto legislativo regional que aprovou o Orgamento para
2022169170.

164 Sobre esta evolugdo, cf7. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013, ponto 21., §§ 337 a
342.
165 Auditoria de conformidade.

166 Artigos 33.° e 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A, de 22 abril, 34.° e 35.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, 31.° e 32.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro , 30.° e 31.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, 35.° e 36.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017, de
13 de abril, 34.° e 35.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, 36.° e 37.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

167 A ag3o nio envolve a apreciagdo dos atos administrativos autorizadores dos apoios, a anélise do contratos-programa
celebrados e a execugdo fisica e financeira dos apoios concedidos.

168 Artigos 40.° e 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e 50.°, 51.° e 54.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

169 Artigos 41.°, 42.° e 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

170 Nos Capitulos V e VI, /nfra, desenvolve-se a andlise dos subsidios e outras formas de apoio concedidos ao abrigo do
decreto legislativo regional que aprovou o orgamento para 2021.
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16.  As normas legais sobre concessio de subsidios carecem de aprofundamento

16.1. O regime constante dos decretos legislativos regionais de aprovagao
dos orcamentos regionais nao tem sofrido alteragdes significativas

Como jd se referiu'”', desde 2013, os decretos legislativos regionais de aprova¢do dos
orcamentos da Regido Auténoma dos Acores tém autorizado o Governo Regional a
conceder subsidios e outras formas de apoio, para além das subvencdes previstas em
regimes especificos.

No Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acgores referente ao ano de
2013, destacou-se, quanto ao contetido dos artigos 33.° e 34.° do Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 2/2013/A, de 22 de abril, que aprovou o Orcamento para aquele ano, o seguinte:

e Os apoios a atribuir devem respeitar a a¢des e projetos de desenvolvimento com
enquadramento nos objetivos do Plano da Regido Auténoma dos Acgores;

e A concessdo de apoios deve ser autorizada por resolucido do Conselho do Governo
Regional e objeto de celebra¢do de contrato-programa com os beneficidrios;

e Na concessdo dos apoios devem ser observados os principios da transparéncia, da
concorréncia, da imparcialidade e da publicidade, sendo obrigatéria a sua publica-
¢3o no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Agores.

Na altura, o Tribunal assinalou a evolug@o positiva do quadro legal, transmitindo, todavia,
a expectativa de a Assembleia Legislativa e o Governo Regional prosseguirem na via da
melhoria do ordenamento juridico regional, por forma a assegurar a plena aplicagdo do
principio da legalidade nesta importante vertente da atividade administrativa.

Nos oito anos seguintes, até 2021, os diplomas que aprovaram o Orgamento da Regido
mantiveram, no essencial, o contetido do articulado, com algumas altera¢des, das quais se
destacam:

e Em 2014, o regime sofreu ajustamentos quanto ao contetido da resoluc¢do do Con-
selho do Governo Regional, & definicdo da competéncia para a prética do ato ad-
ministrativo autorizador do apoio e quanto ao contetido do contrato-programa a
celebrar com o beneficidrio'’?;

716§ 217 e 218, supra.

172 Artigo 34.°, n.% 5 e 6, do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, por confronto com os n.> 5 e 6 do artigo 33.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A. Ficou esclarecido que: a resolugdo do Conselho do Governo Regional fixa o
limite maximo orcamental dos apoios a conceder e indica a finalidade destes, o enquadramento orcamental da despesa
inerente e, quando for o caso, a respetiva reparticdo plurianual, bem como o departamento do Governo Regional res-
ponsavel pela sua atribui¢go; os apoios a conceder em concreto s3o autorizados por despacho do membro do Governo
Regional que representa o departamento referido; o contrato-programa com o beneficidrio define os objetivos, o tipo e
o valor do apoio, os direitos e as obrigacdes das partes, as medidas de controlo e acompanhamento, bem como o
regime sancionatério em caso de incumprimento.
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e Em 2015, incluiram-se novas dreas suscetiveis de apoio (aquicultura e transforma-
¢do de pescado)'’3;

e Em 2017, foram efetuados aditamentos ao regime, de alcance mais geral, ndo
abrangendo apenas as subvencgdes atribuidas ao abrigo dos diplomas de aprovagao
do Orgamento. Trata-se da obrigacdo de as entidades sem fins lucrativos fazerem
acompanhar os seus pedidos de apoio com informacdo sobre as remunera¢des dos
membros dos respetivos érgdos sociais e do comando no sentido de os servigos
avaliarem os resultados da atribui¢ao de subvengdes, divulgando-os nos relatérios
de gestao'’4;

e Em 2020, contemplaram-se, para além dos anteriormente existentes, apoios desti-
nados a compensar os danos causados pelo furagdo Lorenzo'’s e, com efeitos a
partir de maio, na 2.2 alteragdo ao Orgamento para 2020, incluiu-se a previs3o de
apoios para combater os efeitos provocados pela pandemia da COVID-19'75;

e Em 2021, acrescentaram-se apoios a mobilidade aérea interilhas'’ e na drea do
emprego e da qualificagdo no dmbito da COVID-19, estes com um regime pro-
prio'’&.

J4 em 2022, passaram a estar previstos apoios na drea da energia e foi dispensada, em
certos casos, a celebragdo de contrato-programa, sendo substituida por portaria, acompa-
nhada de declara¢do de concordéncia do beneficidrio'”.

16.2. Regulamentagao

O regime legal dos apoios em causa prevé a respetiva regulamentagio por resolucio do
Conselho do Governo.

Cabe a resolucdo do Conselho do Governo fixar o montante méximo dos apoios a conceder,
a finalidade, o enquadramento orcamental da despesa e a respetiva reparticdo plurianual,
se for o caso, bem como o departamento do Governo Regional responsavel pela gestdo do
apoio®.

173 Artigo 31.°, n.° 1, alinea h), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A.

174 Artigos 37.° e 38.°do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017.

175 Artigo 40.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A.

176 Artigo 40.°, n.° 5, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, aditado pelo artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, com efeitos retroativos a 12-05-2020.

177 Artigo 50.°, n.° 6, do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A.

178 Artigo 54.° do Decreto Legislativo Regional n.® 15-A/2021/A, regime este mantido e alargado a outras medidas, em 2022
(artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A).

179 Artigo 41.°, n.°s 1, alinea i), e 10, do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A.

180 Este regime de regulamentagio iniciou-se com o n.° 5 do artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A,
mantendo-se dai em diante. No ano anterior, previa-se apenas que os apoios fossem precedidos da quantifica¢do da
respetiva despesa, devendo ser autorizada por resolug¢do do Conselho do Governo, nos termos do n.° 6 artigo 33.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A.
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No periodo em andlise (2013 a 2021), foram aprovadas, neste &mbito, 111 resolu¢des do
Conselho do Governo'®'.

Em geral, as resolug¢des do Conselho do Governo Regional fixam a finalidade do apoio e
definem o departamento do Governo Regional responsavel pela sua atribui¢ao ou gestao's2.
O enquadramento orcamental da despesa é remetido para os planos regionais anuais ou
para os orcamentos regionais.

No caso do Plano, a maior parte das resolucdes fazem referéncia ao enquadramento da
despesa incluindo o programa e, por vezes, desagregando até ao projeto e a agdo. Porém,
10 das resolugdes limitam-se a remeter para o Plano Regional Anual'®.

Relativamente ao limite maximo orcamental, 12 resolu¢des remetem de forma genérica
para as dotagdes do Plano Regional Anual'®*, o que torna ineficaz a fixagdo do limite, aten-
dendo a que as referidas dota¢des cobrem também despesas de outra natureza.

Parte significativa das resolugdes (42) vao além do seu papel de regulamento, individuali-
zando desde logo os destinatdrios dos apoios'®.
16.3. Principios aplicaveis

Os decretos legislativos regionais de aprovagiao dos orcamentos da Regido tém afirmado
como principios que regem a atribui¢do dos apoios os da publicidade, da transparéncia, da
concorréncia e da imparcialidade.

O principio da publicidade tem algum reflexo no regime, com a obrigatoriedade de publi-
cacdo dos apoios no Jornal Oficial.

J& quanto aos restantes principios, o legislador ndo vai além da mera proclamacao, sem
qualquer impacto no regime adotado.

Neste quadro, ndo estdo regulados aspetos essenciais que permitiriam tornar efetivos os
principios, dos quais se destaca a divulgagao da abertura de candidaturas, permitindo que

181 para efeitos da contagem, ndo foram consideradas as resolucdes do Conselho do Governo que se limitam a alterar
resolugdes anteriormente aprovadas.

182 Cf. Apéndice |I.

183 Resolucdes do Conselho do Governo n.°s 65/2013, de 21 de junho, 56/2015, de 31 de marco, 59/2016, de 30 de marco,
71/2013, de 25 de junho, 102/2013, de 23 outubro, 23/2014 de 20 de fevereiro, 42/2014, de 12 de marco, 89/2017, de 10
de agosto, 18/2018, de 19 de fevereiro e 14/2019, de 29 de janeiro.

184 Resolucdes do Conselho do Governo n.°s 65/2013, de 21 de junho, 14/2015, de 23 de janeiro, 56/2015, de 31 de marco,
59/2016, de 30 de marco, 48/2014, de 13 de marco, 89/2017, de 10 de agosto, 18/2018, de 19 de fevereiro, 14/2019, de
29 de janeiro, 42/2021, de 23 de fevereiro, 134/2021, de 31 de maio, 142/2021, de 4 de junho e 165/2021, de g de julho.

185 Nos casos em que o fazem, as resolugdes do Conselho do Governo individualizam como destinatérios: Empresa de
Transportes Coletivos da Ilha Graciosa, Lda, Associag3o Filarmonica Cultural e Recreativa da Fonte do Bastardo; EDA —
Electricidade dos Agores, S.A.; Portos dos Agores, S.A.; Associagdo de Agricultores da Ilha Terceira; SINAGA, S.A;
Diocese de Angra; Sporting Club da Horta; Universidade dos Agores; PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e
Tecnologia da llha Terceira; Associagdo de Téxis de Ponta Delgada; NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de
Sao Miguel; ADFMA - Associagdo para o Desenvolvimento e Formagao do Mar dos Agores; Associagdo Escravos da
Cadeinha; Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A. (cf. Apéndice I).
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os potenciais interessados possam conhecer e aceder aos apoios, bem como os critérios
de apreciacdo e de selecdo das candidaturas e os critérios de célculo dos montantes a atri-
buir.

16.4. Finalidades, areas e destinatdrios dos apoios

No periodo de 2013 a 2021, 0s apoios previstos e atribuidos abarcam diversas finalidades,
areas de intervencdo e destinatarios, como segue:

Quadro 21 - Finalidades, areas e destinatarios dos apoios — 2013/2021

Finalidades

Melhoria da qualidade de vida

Salvaguarda das tradi¢des, usos e
costumes, o patriménio regional,
bem como a promogdo da Regido
Auténoma dos Acores

Compensacdo de danos

Compensacdo da perda
de receitas

Promocgao da coesdo social e
territorial da Regido

Areas

Acdes e projetos de desenvolvimento que tenham
enquadramento nos objetivos do Plano da Regido Auténoma
dos Acores, designadamente:

1) Protegio civil;
2) Transportes;

3)  Construgdo, reabilitacdo e equipamento de
infraestruturas publicas;

4) Saude e solidariedade social;
5)  Educagdo e formagdo;

6) Turismo;

7)  Agricultura e pecudria;

8)  Aquicultura e transformacgdo de pescado’®.

9)  Agdes e projetos de carater social, econédmico, cultural,
desportivo e religioso.

10) Efeitos do furacdo Lorenzo?¥’.

11)  Efeitos causados na atividade econémica pela pandemia
da COVID-19'88,

12) Mobilidade aérea interilhas'®.

Apoios em dreas ndo expressamente previstas nos decretos
legislativos regionais de aprovagdo dos or¢amentos da Regido:

13) Lacticinios;
14)  Produgdo de agucar;

15)  Apoio a despesas de funcionamento
da Administragdo Publica;

16) Competitividade empresarial.

Destinatérios

Entidades publicas e privadas

Entidades publicas e privadas,
singulares ou coletivas

Passageiros residentes na
Regido Auténoma dos Agores

Industrias de lacticinios e
Associagao
de Agricultores da Ilha Terceira

SINAGA, S.A.

NONAGON - Parque de Ciéncia
e Tecnologia de Sao Miguel

Entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos

186 Area introduzida em 20715 (alfnea h) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro).

187 Area introduzida em 2020 (n.° 4 do artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro).

188 Area introduzida em maio de 2020 (n.° 5 do artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
aditado pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, com efeitos retroativos a

12-05-2020, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° deste diploma, conjugado com o n.° 6 da Resolucdo do Conselho do

Governo n.® 144/2020, de 18 de maio).

189 Area introduzida em 2021 (n.° 6 do artigo 50.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A).

66



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Em 2022, foi também abrangida a drea da energia'®.

16.4.1.  Finalidades

As finalidades prosseguidas agrupam-se em cinco tipos'®’, duas das quais tém uma formu-
lac3o tao ampla que permite abranger as mais variadas areas, sem qualquer grau de espe-
cificagdo. Tratam-se dos apoios destinados a melhoria da qualidade de vida, por um lado,
e a salvaguarda das tradi¢des, usos e costumes, o patriménio regional, bem como a pro-
moc3do da Regido, por outro.

A finalidade relacionada com a promogao da coes3o social e territorial da Regido, introdu-
zida em 2021, também tem uma formulagdo ampla, mas, até agora, sé foi prosseguida
mediante medidas de apoio a mobilidade interilhas.

As restantes duas finalidades previstas estdo melhor definidas, focando-se na compensa-
¢do de danos e da perda de receitas, decorrentes, respetivamente, do furacdo Lorenzoe da
pandemia da COVID-19.

16.4.2.  Areas de intervencao

Os diplomas em andlise envolvem um leque bastante alargado de dreas suscetiveis de
apoio e, além disso, com um elevado grau de indefinigao.

Esta indefinicao decorre da utilizagao de categorias genéricas (“projetos de cardter econd-
mico”, “agdes e projetos na drea dos transportes”, sé para dar dois exemplos, entre vérios)
e da enumeracgdo meramente exemplificativa dos projetos destinados & melhoria da quali-

dade de vida.

Tal deu azo a que o regime fosse usado para apoiar industrias de lacticinios'?, o funciona-
mento da empresa publica regional SINAGA, S.A.', e da associaggo NONAGON - Parque
de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel, que é uma entidade do sector das Administragdes
Publicas'®, e até para apoios com elevado grau de indefinicdo quanto a sua finalidade'®,

190 Alinea i) do n.°1 do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

191 Cf. Quadro 21, supra.

192 Cf. Apéndice 11.2., 13).
193 Cf. Apéndice 11.2., 14).

194 Cf. Apéndice 11.2., 15).

195 Cf. Apéndice 11.2., 16). Tratam-se de apoios destinados «... 8 promogdo e criagdo de condi¢des que permitam incentivar
e sustentar uma envolvente econédmica e social favordvel ao investimento e ao desenvolvimento de novos fatores com-
petitivos, da promogdo da qualidade e inovagdo como fatores de modernizagdo e aumento da competitividade das
empresas» ou entdo «...a promogao e criagdo de condi¢des que permitam incentivar e sustentar uma envolvente eco-
némica e social favordvel ao investimento e ao desenvolvimento de novos fatores competitivos, da promocao da quali-
dade e inovagdo como fatores de modernizagdo e aumento da competitividade das empresas» tal como expresso no
n.° 1 das Resolu¢des do Conselho do Governo n.°s 41/2018, de 13 de abril, e 35/2019, de 15 de marco, respetivamente.
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tudo em dreas fora do elenco expressamente previsto nos diplomas de aprovag¢do dos or-
¢amentos.

Em sentido contrdrio, ha dreas de intervencdo previstas que, ao longo dos anos, nao tive-
ram qualquer execucdo. E o caso da protecdo civil, transportes, satde, solidariedade social
e turismo, que, apesar de previstas anualmente nos diplomas de aprovac¢do dos orcamen-
tos, ndo beneficiaram de apoios ao abrigo dos referidos diplomas.

Por outro lado, das 111 resolugdes do Conselho do Governo Regional que, no periodo de
2013 a 2021, autorizaram a atribuicdo de apoios, apenas 15 se fundamentam na norma
precisa que prevé o apoio na drea em causa. As restantes resolu¢des do Conselho do Go-
verno Regional remetem genericamente para um ou dois artigos do regime, no seu todo,
ou seja, abrangendo todas as dreas e demais regime, indiciando que a prépria Administra-
¢do parece sentir dificuldade em enquadrar o apoio numa drea legalmente prevista'®.

Donde se conclui que a defini¢do de dreas de intervengdo e a respetiva execucdo carece de
maior rigor, mediante a previsao legal de todas as areas a apoiar no ano e apenas estas.

16.4.3. Destinatdrios

O regime legal n3o define os destinatarios dos apoios, exceto nos apoios a mobilidade
aérea interilhas, em que se identificam como destinatarios os passageiros residentes na
Regiao Auténoma dos Acores.

Concretamente, no caso dos projetos para salvaguarda das tradi¢des, usos e costumes, o
patriménio regional e a promogdo da Regido, n3o estdo definidos destinatdrios. Para os
restantes apoios, permite-se que sejam atribuidos a entidades piiblicas e privadas ou a
entidades publicas e privadas, singulares ou coletivas, o que equivale a dizer que os apoios
podem ser atribuidos a qualquer pessoa.

A lei ndo prevé que esta lacuna — falta de defini¢do dos destinatdrios dos apoios — seja
colmatada pelas resolu¢des do Conselho do Governo'’.

Na realidade, oito das 111 resolug¢des limitam-se a referir que os apoios se destinam a enti-
dades publicas e privadas, ou seja, nada acrescentam, havendo mesmo o caso da Resolu-
¢3o do Conselho do Governo n.° 263/2021, de 15 de novembro, que permite a atribuicgo de
apoios «... a entidades publicas e privadas, e as sem fins lucrativos...», abrangendo com
esta formulacdo qualquer entidade; 26 resolucdes fazem uma restri¢do as entidades poten-
cialmente destinatdrias, estabelecendo que deverao ser entidades publicas e privadas sem
fins lucrativos. As restantes procedem a um maior grau de delimitag3o dos destinatarios'®,

196 Cf. Apéndice Il, com a indicacdo da base legal invocada em cada resoluggo do Conselho do Governo.

197 As resolugdes do Conselho do Governo compete, de acordo com o regime previsto nos diplomas de aprovagio dos
orcamentos da Regido, fixar o limite maximo orcamental dos apoios a conceder, indicar a finalidade destes, o enqua-
dramento orcamental da despesa, a respetiva reparticdo plurianual, quando for o caso, e estabelecer o departamento
do Governo Regional responsavel pela atribui¢do do apoio (cf. ponto 16.2., supra).

198 S50 definidos como destinatarios, categorias como: organizacdes socioeconémicas e socioprofissionais de agricultores;
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verificando-se que 42 resolu¢des individualizam os destinatdrios, como j4 se referiu'®.
16.5. Natureza e forma

16.5.1. Natureza

Em geral, as ajudas publicas previstas, denominadas pela lei como subsidios e outras for-
mas de apoio, revestem a natureza de transferéncias financeiras sem contrapartida.
Ou seja, as subvencdes previstas sdo atribuidas a fundo perdido, sem obrigacdo de reem-
bolso por parte do beneficidrio.

Os apoios podem consistir na compensacdo pelos financiamentos utilizados pelas entida-
des beneficidrias, quando visem a salvaguarda das tradi¢des, usos e costumes, o patrimé-
nio regional, bem como a promocgao dos Acores.

Revestiram esta ultima modalidade, os apoios a Diocese de Angra (comparticipagao dos
encargos de empréstimos contraidos no dmbito da reconstrugao de igrejas afetadas pelo
sismo de g de julho de 1998), com encargos publicos durante 20 anos, e ao Sporting Club
da Horta (comparticipagdo dos encargos de empréstimo contraido para a construcio da
sede social), com encargos publicos entre 2020 e 2029%®.

Nestes casos, os apoios traduzem-se na assuncdo do servico da divida de empréstimos
contraidos pelas entidades beneficidrias, o que pode gerar para a Regido Auténoma dos
Acores responsabilidades idénticas as emergentes de empréstimos contratados direta-
mente, sem observancia do regime legal do endividamento regional.

Na drea do combate aos efeitos causados na atividade econémica pela pandemia da
COVID-19, as ajudas publicas podem revestir a natureza de isencao do pagamento de taxas
nos portos e aeroportos.

produtores de leite de vaca; proprietarios dos animais candidatos e elegiveis ao prémio de abate de bovinos; candidatos,
a ajuda a manutencgdo da vinha orientada para a produg3o de vinhos com denominagao de origem e vinhos com indi-
cagdo geografica; industrias de lacticinios; estudantes inscritos em instituicdes de ensino superior, que integrem um
agregado familiar com residéncia nos Agores, em situagdo de grave caréncia econémica; individuos com idade nao
superior a 30 anos, possuidores do grau de licenciatura ou mestrado, residentes na Regido ha pelo menos trés anos,
com o ensino secunddrio ou o ensino universitario concluido na Regido; editoras de Portugal, Bermuda, Canada e
Estados Unidos da América e tradutores (cf. Apéndice II).

199 Cf. ponto 16.2., supra.

200 cf. Apéndice 11.1., 9). Sobre a divulgacdo e contabilizagdo das responsabilidades emergentes dos contratos-programa
celebrados com a Diocese de Angra, cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020,
ponto 13.2, § 290.
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16.5.2.  Forma

De acordo com o regime legal, os apoios em concreto sdo atribuidos por despacho do
membro do Governo que for designado pela resolu¢io do Conselho do Governo que regu-
lamenta o apoio?'/202, Porém, em 42 das 111 resolu¢des do Conselho do Governo, este re-
servou para si a atribuicdo dos apoios em concreto.

A atribuicdo dos apoios é formalizada mediante a celebracdo de contrato-programa com o
beneficidrio?.

Em violag3o desta regra?®, a resolu¢do do Conselho do Governo que definiu os termos e
condi¢des do “Programa de Apoio Extraordindrio aos clubes desportivos na Regido Auté-
noma dos Agores”?, dispensa a celebragio de contrato-programa.

Os contratos-programa devem definir os objetivos, o tipo e o valor do apoio, os direitos e
as obrigacdes das partes, as medidas de controlo e acompanhamento, bem como o regime
sancionatdrio em caso de incumprimento.

Em 2022, a lei prevé a substituicdo do contrato-programa por portaria, condicionada a de-
claragdo de concordéncia do beneficidrio, no caso de «...apoios que, pela sua natureza, ndo
justifiquem a celebragdo do mesmo...»2%. Esta alteragdo, além de introduzir um fator de
inseguranca no regime — obrigando a averiguar quais s3o os apoios que, pela sua natureza,
nao justificam a celebracdo de contrato-programa —, também acrescenta a incongruéncia
de a atribui¢do do apoio ser feita por despacho do membro do Governo competente, se-
guido de portaria do mesmo.

17. O Conselho do Governo autorizou subsidios no montante de 115, 3 milhdes de euros

No periodo 2013-2021, o Conselho do Governo Regional autorizou a concess3o de apoios
financeiros, no montante de 115,3 milhdes de euros, com base no regime previsto nos di-
plomas de aprovagao dos orcamentos da Regido Auténoma dos Agores para aqueles anos

— Apéndice 11297,

201 Cf. ponto 16.2., supra. No Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A, a matéria ndo se encontrava regulada, tendo sido
fixada a partir do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A.

202 Esta norma nem sempre é conhecida: a Resolugdo n.° 277/2021, de 23 de novembro (financiamento da eletrificagdo da
zona da Faja dos Tijolos) delega no Secretdrio Regional dos Transportes, Turismo e Energia, com a faculdade de sub-
delegar, os poderes necessarios para praticar todos os atos necessdrios atinentes ao procedimento, autorizar a corres-
pondente despesa e outorgar o protocolo (n.° 4), ou seja, delega poderes que legalmente ja sdo préprios do delegado,
nos termos do n.° g do artigo 50.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021, de 31 de maio.

203 A Resolugdo n.° 277/2021, de 23 de novembro (financiamento da eletrificacdo da zona da Faja dos Tijolos) designa por
protocolo o instrumento contratual de atribui¢cdo da ajuda publica.

204 Artigo 50.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021, de 31 de maio, em vigor na altura.
205 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 210/2021, de 23 de agosto.
206 Artigo 41.°, n.° 10, do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

207 N3o se considerou os valores autorizados pelas Resolucdes do Conselho do Governo n.° 125/2014, de 4 de agosto, e
14/2015, de 23 de janeiro. A primeira — que se fundamentou no n.° 1 do artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional
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Os apoios dirigidos a agricultura e pecudria correspondem a 34% do total dos apoios con-
cedidos, com 39,5 milhdes de euros, seguido dos lacticinios com 18%, 21,2 milhdes de
euros, como se evidencia20s.

Gréfico — Subsidios autorizados por drea — 2013/2021

(em milhdes de Euro)

= Agricultura e pecudria

= Lacticinios

= Construcdo, reabilitacdo e equipamento de infraestruturas publicas

= Projetos de carater social, econémico, cultural, desportivo e religioso
Educacido e formagao

= Outros

Fonte: Resolugdes do Conselho do Governo Regional e Planos Regionais Anuais

Como se observou, uma parte dos apoios, no montante de 32,7 milhdes de euros incidiu
sobre dreas n3o expressamente previstas nos decretos legislativos regionais de aprovagao
dos orcamentos2®.

Em 2021, foi autorizado o maior volume financeiro, com 16,4 milhdes de euros.

Gréfico — Subsidios autorizados por ano — 2013/2021

(em milhdes de Euro)
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Fonte: Resoluges do Conselho do Governo Regional

n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, diploma que aprovou o Orcamento regional para 2014 — na medida em que incidiu sobre
o regime da Linha de Apoio a Reabilitacdo Urbana dos Acores, criada pela Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 97/2013, de 3 de outubro, a qual n3o teve praticamente execugdo; a segunda, porque remete para o valor do pro-
grama 14 do Plano Regional Anual, que compreende despesas de outra natureza, impossibilitando a obtengao do valor
dos apoios enquadrados nas normas do diploma que aprovou o Or¢amento.

208 Cf. Apéndice II.

209 Cf. § 245, supra, e Apéndice |l.2.

Al



(g
gg C TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Em contraditério, a Presidéncia do Governo e a Secretaria Regional das Financas, Planea-
mento e Administragdo Publica referiram que «a regulamentacio especifica para atribuicao
anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de um modo geral as finalidades,
as dreas de intervencdo e os destinatdrios», sem prejuizo «de virem a ser introduzidas
melhorias que permitam corrigir alguma ineficiéncia que venha a ser revelada durante a

vigéncia».
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Capftulo V
Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

O apuramento dos fluxos financeiros no 4mbito do sector publico administrativo regional
baseou-se nas informacdes e valores apresentados nos dois volumes da Conta, em espe-
cial, no quadro A26, anexo ao relatério da Conta.

Consideraram-se também os dados do Or¢camento do Estado no dominio das transferén-
cias da Administracdo Central para o sector publico administrativo regional e para entida-
des do sector da Administragdo Local situadas no territério da Regido Auténoma dos Aco-
res, bem como o teor dos despachos do Vice-Presidente do Governo Regional?'® e do Dire-
tor Regional da Cooperagao com o Poder Local?'!, publicados na Il Série do Jornal Oficial,
relativos a transferéncias do Estado destinadas as freguesias e aos municipios situados no
territério da Regido Auténoma dos Acgores.

Para confirmar a finalidade dos fluxos transferidos pelo sector publico administrativo regi-
onal foi igualmente tido em conta o relatério anual de execugao do Plano de 2021.

Foram transferidos 216,3 milhdes de euros para entidades piiblicas nio incluidas no perimetro
orcamental e recebidos 347,3 milhdes de euros dessas entidades

O sector publico administrativo regional transferiu 216,3 milhdes de euros para entidades
publicas n3o incluidas no perimetro orcamental, recebendo destas um total de 347,4 mi-
lhGes de euros em operagdes orcamentais, o que se traduziu num saldo global de 131 mi-
lhdes de euros.

Os fluxos transferidos para as sociedades n3o financeiras publicas representam 92,5% do
total.

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade é proveniente da Administracdo Central
(340,1 milhdes de euros), de onde foram transferidos ainda 129,9 milhdes de euros para a
Administracdo Local, escriturados na Conta em operagdes extraorgamentais.

210 De janeiro a agosto de 2021.

211 A partir de setembro de 2021.

73



© T

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Gréfico 7 — Fluxos financeiros no dmbito do sector publico

(em Euro)

216 327 405,61

129 889 250,08

4758 392,01

1217 375,84
9701 389,32

— 577'73 -
— 046'55 -

Sector
Publico
Administrativo
Regional

347372963,12

Fonte: Conta de 2021, volume I, volume Il — mapas das receitas e despesas e quadro A26, em anexo, Orcamento do Estado
para 2021 — mapas 11, 12 e 13, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e
freguesias, despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional da Cooperago com o Poder
Local, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

18.  Fluxos financeiros com a Administracio Central

Foram transferidos pela Administracdo Central 340,1 milhdes de euros, 95,7% dos qguais com
origem no Orcamento do Estado (325,6 milhées de euros)

A quase totalidade do montante transferido pela Administragao Central (340,1 milhdes de
euros) teve origem no Orcamento do Estado (325,6 milhdes de euros — 95,7%).

Naquele contexto, as verbas transferidas em cumprimento do principio da solidariedade
(194,7 milhdes de euros — 57,2%)?'? e no ambito do fundo de coesdo para as regides ultra-
periféricas (107,1 milhdes de euros — 31,5%)2'* foram as que tiveram maior expressao.

Comparando com 2020, as transferéncias com origem no Or¢camento do Estado cresceram
9,8 milhdes de euros (3,1%), o que se ficou a dever, principalmente, ao aumento das verbas
remetidas ao abrigo do principio da solidariedade e do fundo de coes3o para as regides

212 Cf. artigo 48.° da LFRA e artigo 80.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

213 Cf. artigo 49.° da LFRA e artigo 80.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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ultraperiféricas.

O sector publico administrativo regional recebeu pela participagao nos resultados dos jo-
gos sociais explorados pela Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, 14,5 milhdes de euros
destinados a comparticipar despesas previstas no Plano de Investimentos da Regiao Auté-
noma dos Acores, concretamente as referentes aos programas da Solidariedade Social, Sa-
tude, Protecao Civil, Desporto e Educagdo (Apoio Social)?'4.

Origem

Orgamento do

Servico e fundos

Quadro 22 - Fluxos da Administragdo Central para o sector puiblico administrativo regional

Finalidade

Principio da solidariedade
Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas
Politica de emprego e formag@o profissional?'s

Comparticipagdo do Estado nas obrigagdes de

Estado N P
servico publico no transporte interilhas?2'®

Instituto de Gestdo Financeira da Educac3o, I.P.
Tempestade Lorenzo

Outras

Fundo Ambiental

auténomos

Santa Casa da Misericérdia

de Lisboa

Resultados da exploragdo dos jogos sociais

Total

2020

Valor

189 593 557,00
104 276 456,00

10133 874,00
9986 534,00

35097,95
0,00
1746 554,44

1045 605,19

12906 308,81

329 723 987,39

2021

Valor

194 720 163,00
107 096 090,00
10437 890,22

10052 445,00

86 867,71
1487 303,00
1733974,6727

0,00

14 487 893,68

340102 627,28

Fonte: Orcamento do Estado para 2021 e relatério da Conta (volume 1), p.16, e volume Il da Conta — mapas das receitas.

57,2
31,5
3,1
3,0
0,0
04
05

0,0

43

100,0

(em Euro e em percentagem)

Variagdo 2021/2020

Valor

5126 606,00
2819 634,00

304 016,22
65911,00

51769,76
1487 303,00
-12 606,77

-1045 605,19

1581 584,87

8 644 665,22

%

2,7
2,7

3,0
07

147,5

-0,7

-100,00

12,3

3,1

Por seu turno, o sector publico administrativo regional transferiu 4,8 milhdes de euros para

214 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetacdo dos resultados liquidos dos

jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Acores, nos
termos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de marco, alterado pelos Decretos-Lei n.° 44/2011, de
24 de marco, 106/2011, de 21 de outubro, e 23/2018, de 10 de abril.

215 Cf. artigo 150.%, n.° 2, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

216 Cf. artigo 87.° da Lei

n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

217 O valor em causa foi contabilizado por entidades publicas reclassificadas e por servigos e fundos auténomos, conforme

se expoe:

Entidades publicas
reclassificadas

Servicos e fundos
auténomos

Entidade Valor
SDEA 16 270,00
NONAGON 14 250,00
ENTA 1 009,46
HDES 946 628,08
HSEIT 520012,71
HH 234 829,20
Subtotal 1732999,67
FE EBI Rabo de Peixe 50,00
FE EBI Francisco Ferreira Drummond 650,00
FE ES Jerénimo Emiliano de Andrade 275,00
Subtotal 975,00
Total 1733 974,67

Classificagio
econémica

06.03.02

06.03.05
06.03.01
06.03.01
06.03.02
06.03.02

06.03.01

(Em Euro)

Origem e finalidade

Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas

Subsidio de mobilidade — Reembolso de deslocagdes

Estado — HORIZON 2020

Estado

Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas

Subsidio social de mobilidade

Diregdo-Geral da Educagao

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades, remetidos ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da /nternet.

Legenda: SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E. P.E.R; NONAGON - Associagao Nonagon - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao
Miguel; ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores; HDES — Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.; HSEIT — Hospital de Santo
Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.; HH — Hospital da Horta, E.P.E.R.; FE — Fundo Escolar; EBI — Escola Basica e Integrada; ES — Escola Secundaria.

75



* (C TRBUNALDE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

entidades da Administracao Central, destacando-se:

/. Transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades relacionadas, no mon-
tante de 3,7 milhdes de euros, destinadas, maioritariamente, a projetos de investiga-
¢3o e de desenvolvimento tecnolégico;

ii.  Comparticipagdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes, no mon-
tante de 970 mil euros.

Quadro 23 — Fluxos do sector publico administrativo regional para a Administragdo Central

(em Euro e em percentagem)
Entidade Finalidade 2021 %

Projetos de desenvolvimento tecnolégico e de investigagao,
Universidade dos Acores custos com a tripolaridade da Universidade dos Agores, 172409714 36,2
consolidar corpo de investigadores, cursos de verdo.

Centro IMAR (Instituto do
Mar) da Universidade dos Projetos de investigagdo e de desenvolvimento tecnolégico 113172079 23,8

Universidade dos Acores Agores

e entidades relacionadas Observatério da juventude, iniciativas com interesse para a

promogdo do destino turistico Agores, promogao e criagao
de novos postos de trabalho e programa de Incentivo a
Insercdo do EstagiarLe T

Fundagdo Gaspar Frutuoso 564 807,66 11,9

Protocolo com o Servico Regional de Protecdo Civil e

CIVISA Bombeiros dos Agores 300000,00 6.3
Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes Comparticipagdes 970057,42 20,4
Diregao Geral da Autoridade Maritima E;:;ziz;z;slzzrzg;:;;r:qgn?;rinfﬁt?;;aréiS e 2 RAA para 65 209,00 1,4
Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto Propinas de doutoramento 2 500,00 0,0
Total 4758392,01 100,0

Fonte: Conta, volume Il — mapas das despesas e quadro A26 em anexo.

19.  Fluxos financeiros com sociedades n3o financeiras publicas

As sociedades n3o financeiras publicas transferiram 6 milhdes de euros para o sector pu-
blico administrativo regional?'¢, referentes a dividendos pela participagdo nos lucros da em-
presa publica regional EDA, S.A., que renderam 3,6 milhdes de euros, e a contrapartida
financeira prevista nos contratos de concessao de exploragao de recursos geotérmicos ce-
lebrados com a EDA Renovdveis, S.A., no valor de 2,4 milhdes de euros?™.

Por sua vez, o sector publico administrativo regional transferiu 200,1 milhdes de euros para
as empresas publicas regionais nao incluidas no perimetro orcamental???, mais 50,6 mi-
lhdes de euros do que em 2020, aumento que resulta, essencialmente, do maior volume
de transferéncias para o grupo SATA (mais 35,6 milhdes de euros) e para a Portos do Aco-
res, S.A. (mais 9,5 milhdes de euros).

As empresas do Grupo SATA absorveram 78,8% daqueles fluxos, ho montante de 157,6 mi-
lhGes de euros. A parcela mais significativa, 145,7 milhdes de euros, destinou-se a SATA Air
Acores, S.A., dos quais 82,5 milhdes de euros referem-se a concessdo de um auxilio de

218 As verbas em causa estdo contabilizadas em Taxas, multas e outras penalidades e em Rendimentos de propriedade.

219 Alinea e) do n.° 1 da cldusula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicado no Jornal Oficial, || Série, n.° 70, de 10 de abril de
2015.

220 cf,, Apéndice I11.1. e Apéndice l1l.2.
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emergéncia na forma de empréstimo para substituicdo de garantias prestadas, a converter
em capital social, e 56,5 milhdes de euros ao servico publico de transporte aéreo de passa-
geiros e carga na RAA.

A SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., recebeu 8,2 milhdes de euros para aumento
de liquidez em contexto pandémico (COVID-19) e comparticipagao em filmagens para pro-
grama televisivo.

A SATA Gestdo de Aerédromos, S.A., recebeu 3,7 milhdes de euros para financiamento de
investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico (1,5 milhdes de euros), Graciosa
(680,8 mil euros), Sao Jorge (659,2 mil euros), Corvo (365,3 mil euros) e Flores (26 mil eu-
ros).

Os restantes 21,2% (42,5 milhdes de euros) cedidos ao sector publico empresarial regional
foram canalizados para as seguintes entidades??":

i Portos dos Acgores, S.A. — 24,8 milhdes de euros, essencialmente para realiza¢do de
obras e constru¢des em portos, estudos e projetos e compensagdo de perdas de
receitas (22,5 milhdes de euros) e aquisicao de equipamento (2,2 milhdes de euros);

/ii.  Lotacor, S.A. — Servico de Lotas dos Agores, S.A. — 11,3 milhdes de euros, destinados
principalmente a exploragdo e prestacdo de servicos nos portos de pesca (9,1 mi-
lhGes de euros) e ao reforgo do capital social (2,2 milhdes de euros);

ifi.  EDA, S.A. — 4,1 milhdes de euros, aplicados sobretudo na iluminagao publica das
estradas regionais e eletrificacdo das fajas de S. Jorge;

iv. ~ Sinaga, S.A. — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A. — 2,1 milhdes de
euros, essencialmente, para assegurar o seu funcionamento e para praticar atos ju-
ridicos e operagdes materiais necessdrias ao pagamento de indemnizagdes aos tra-
balhadores e regularizagao de pagamentos em atraso;

v. Qutras — 137 mil euros.

Os fluxos com origem nas entidades da Administracdo Regional direta totalizaram
196,5 milhdes de euros (98,2%). Neste ambito, a Secretaria Regional dos Transportes, Tu-
rismo e Energia foi a entidade responsével pelo maior fluxo de verbas, através das dotagdes
do Plano, com 183,6 milhdes de euros (93,5%).

20. Fluxos financeiros com institui¢des sem fins lucrativos publicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional destinadas ao financiamento
das atividades de institui¢des sem fins lucrativos publicas, n3o incluidas no perimetro or-
camental, totalizaram cerca de 1,8 milhdes de euros, mais 392 mil euros (28,5%) do que
em 2020.

Destacam-se os fluxos dirigidos para a ADFMA — Associagdo para o Desenvolvimento e

221 para maior desenvolvimento, cf. Apéndice Il1.1.
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Formacao do Mar dos Agores (800 mil euros — 45,3%), PCTTER — Associagao Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira (379 mil euros — 21,5%), Associagao RAEGE ACORES
— Rede Atlantida de Estacdes Geodindmicas e Espaciais (224,3 mil euros —12,7%), AD Air
Centre — Associagdo para o desenvolvimento do Atlantic Internacional Research Centre
(146,9 mil euros — 8,3%) e INOVA — Instituto de Inovagao Tecnoldgica dos Acores
(137,9 mil euros —7,8%), visando, principalmente, despesas de funcionamento, apoio a pro-
jetos de desenvolvimento tecnoldgico e investimentos com interesse para o desenvolvi-
mento dos Acores.

Quadro 24 - Fluxos do sector publico administrativo regional
para as institui¢des sem fins lucrativos publicas

(em Euro e em percentagem)
Entidade Finalidade 2020 %
ADFMA — Associagdo para o Desenvolvimento e Formagdo do Mar dos Acores Despesas de funcionamento da Escola do Mar 800 000,00 45,3

Projetos de desenvolvimento tecnoldgico, Programa de
PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira Incentivo a Inser¢do do Estagiar L e T e apoio a criagdo 37909838 21,5
de novos postos de trabalho.

Custos de implementagdo da Rede Atlantica de
EstacSes e conversdo de contratos de trabalho a termo 224 344,00 12,7
em sem termo e criagdo de novos postos de trabalho.

Associagdo RAEGE ACORES - Rede Atlantida de Estages Geodinamicas e
Espaciais

AD Air Centre — Associag3o para o Desenvolvimento do Atlantic Internacional

Projetos de desenvolvimento cientffico e tecnolégico 146 855,61 83
Research Centre

Projetos de desenvolvimento tecnoldgico e

INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnolégica dos Agores investimentos com interesse para o desenvolvimento 137 873,56 7,8
dos Acores

CALL - Centro Agoriano de Leite e Laticinios Estudo da caracterizagdo do leite 64 000,00 3,6

GEOAGORES - Associagdo Geoparque dos Agores Promogdo do geoparque dos Agores 14 875,00 0,8

Total 1767 046,55 100,0

Fonte: Relatério da Conta (volume I) e quadro A26 em anexo.

21.  Fluxos financeiros com o sector da Administrag3o Local
O sector da Administragdo Local recebeu 139,6 milhdes de euros

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector da
Administracdo Local situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores totalizaram
9,7 milhdes de euros??2, mais 2,7 milhdes de euros do que o transferido em 2020.

A Conta regista, ainda, em operag¢des extraorcamentais, fluxos para a Administragdo Local,
com origem no Orcamento do Estado, num total de 129,9 milhdes de euros??.

Assim, o fluxo global com a Administracdo Local perfez 139,6 milhdes de euros.

222 Cf, quadro A26 anexo & Conta.

223 Os valores escriturados na Conta da Regido sdo consistentes com os despachos do Vice-Presidente do Governo Regi-
onal e do Diretor Regional da Cooperagdo com o Poder Local, contendo a relagdo das transferéncias para os municipios
e para as freguesias.
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21.1. Operagdes or¢camentais (fluxos com origem no Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores)

As verbas transferidas pelo sector publico administrativo regional (9,7 milhdes de euros?*)
foram distribuidas por municipios (6,8 milhdes de euros — 70%), freguesias (2,1 milhdes
de euros — 21%) e empresas e outras entidades de ambito local (858,2 mil euros — 9%)22.

As verbas foram atribuidas na sua maioria através de contratos ARAAL (acordos de coope-
ragdo técnica e financeira celebrados entre a Administracdo Regional e a Administragao
Local), no valor de 6,6 milhdes de euros — 68%, registando-se um aumento de 1,9 milhdes
de euros relativamente ao ano anterior.

Quanto a respetiva finalidade, destacam-se as dirigidas a habita¢do social, com 3,8 milhdes
de euros (39% do total).

Gréfico 8 — Finalidade dos fluxos financeiros para a Administragdo Local

Habitag3o social 39%
Intempérie Lorenzo 13%
Diversos 12%
Devolugdo de IRS previsto nos OE de 2009 e 2010 10%
Constru¢do/manutencdo de infraestruturas publicas 9%

Ecofreguesias/ambiente 7%

Projeto Terceira Tech Island - captagao de empresas

L 6%
tecnolégicas

Construgdo, conservagdo e apetrechamento das juntas de

f ; 4%
reguesia

Total recebido - Administragdo Local - 9,7 milhdes de euros

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta.

729 das verbas transferidas destinaram-se a quatro dos 19 municipios
situados no territdrio da Regido Autdnoma dos Agores

As transferéncias para os municipios atingiram 6,8 milhdes de euros, mais cerca de 3 mi-
lhGes de euros do que no ano anterior.

O Municipio de Angra do Heroismo absorveu 28% das verbas (1,9 milhdes de euros), se-
guindo-se, por ordem decrescente, o Municipio da Praia da Vitéria (18% — 1,2 milhdes de
euros), o Municipio da Ribeira Grande (14% — 948 mil euros) e o Municipio de Ponta Del-
gada (12% — 786 mil de euros)??. No caso do Orgamento do Estado, este tltimo assume o

224 A Administragdo Regional direta transferiu 9,3 milhdes de euros (96%) e os servicos e fundos auténomos, 370,4 mil
euros (4%).

225Cf. Apéndice 111.3, para maior desenvolvimento.
226 Cf. Apéndice 111.3, para maior desenvolvimento.
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maior peso, como se evidencia:

Quadro 25 — Peso relativo dos financiamentos
— Orcamento da Regido vs. Orcamento do Estado

(em percentagem)
Municfpios ORAA OE
Angra do Heroismo 28 n
Praia da Vitéria 18 7
Ribeira Grande 14 10
Ponta Delgada 12 15

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta e despachos do Vice-Presidente do
Governo Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o
Poder Local, publicados no Jornal Oficial, contendo os montantes
das transferéncias para municipios e freguesias.

As verbas transferidas do Orgamento do Estado decorrem da aplicagdo do regime finan-
ceiro das autarquias locais e entidades intermunicipais??’, enquanto as transferéncias do
Orcamento da Regido assentam em contratos e acordos estabelecidos entre os municipios
e o Governo Regional.

A maior parte das verbas transferidas em 2021 para os municipios situados no territério da
Regido Auténoma dos Agores foram atribuidas em execugdo de contratos ARAAL (79% —
5,3 milhes de euros). Por sua vez, 15% respeita a montantes que ficaram por transferir em
2009 e em 2010, referentes a participagdo do IRS prevista na Lei de Financas Locais entdo
em vigor??, no total de um milhao de euros??.

Mais de metade dos valores transferidos para os municipios (3,5 milhdes de euros — 52%)
destinaram-se a construcdo, manuten¢do ou arrendamento de habita¢do social?*?. Desta-
cam-se também as verbas transferidas para apoio a recuperagio de infraestruturas e equi-
pamentos municipais danificados em resultado da passagem do furacdo Lorenzo (1,3 mi-
lhGes de euros — 19%%'), bem como ao apoio ao Projeto Terceira Tech Island — captagio
de empresas tecnoldgicas (555 mil euros — 8%%2).

O montante transferido em 2021 para o Municipio de Angra do Heroismo corresponde a
quase o triplo do valor transferido em 2020 (mais cerca de 1,2 milhdes de euros), em re-
sultado do reforco das transferéncias associadas ao contrato ARAAL — Construcdo/Aquisi-
¢do de 452 fogos para habitagdo social, que duplicou (633 mil euros, em 2020, e 1,3 milhdes
de euros, em 2021), e dos apoios concedidos relacionados com a passagem do furacdo
Lorenzo (429 mil euros). No Municipio da Horta, o acréscimo nao é tao relevante em ter-
mos financeiros, mas passou de 21 mil euros para 438 mil euros, por for¢a dos apoios

227 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

228 | ej n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

229 Cf. Portaria n.° 1974/2021, de 27 de outubro.

230 Destacam-se os municipios de Angra do Heroismo — 1,3 milhdes (36%), Ribeira Grande — 857 mil euros (25%), Praia da
Vitéria — 611 mil euros (17%), Ponta Delgada — 298 mil euros (9%) e Lagoa — 287 mil euros (8%).

231 Municipios de Angra do Heroismo — 429 mil euros (34%), Horta — 263 mil euros (21%), Lajes do Pico — 246 mil euros
(19%), Velas — 207 mil euros (16%) e Madalena — 120 mil euros (10%).

232 Municipio da Praia da Vitéria.
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relacionados com o furacdo Lorenzo (263 mil euros) e das verbas do Orcamento de Estado
relativas ao IRS (79,5 mil euros).

Em 2021, destacam-se novamente, no cémputo global dos municipios, as transferéncias
operadas para o Municipio da Praia da Vitéria (1,2 milhdes de euros, em 2021, 784 mil
euros, e 1,1 milhdes de euros, em 2019), apenas superadas pelas destinadas ao Municipio
de Angra do Heroismo.

Gréfico 9 — Evolug3o dos fluxos para os municipios
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Fonte: Pareceres sobre as Contas da Regido de 2018 a 2020 e Quadro A26 em anexo a Conta de 2021.

34% das transferéncias para as freguesias concentraram-se em 12 das 155 freguesias
situadas no territdrio da Regido Autdnoma dos Agores

Os fluxos financeiros para as freguesias (2,1 milhdes de euros) foram maioritariamente
enquadrados em acordos de cooperagdo técnica e financeira (1,3 milhdes de euros — 60%)
e resolugdes do Conselho do Governo (692 mil euros —33%)2%.

As verbas destinaram-se essencialmente a construcdo e beneficia¢do de infraestruturas pu-
blicas (854 mil euros — 41%), ambiente (489 mil euros — 23%), constru¢do/conserva-
¢do/apetrechamento das sedes das juntas de freguesia (379 mil euros — 18%) e habitacdo
social (295 mil euros —14%).

Do total das transferéncias para as freguesias, 34% (711 mil euros) destinou-se a apenas
12 freguesias?*.

233 Resolucdes do Conselho do Governo n.°® 61/2020, de 13 de marco, e 162/2021, de 30 de junho.

234 Transferéncias superiores a 40 mil euros : Rabo de Peixe (Ribeira Grande) — 107,7 mil euros; Calheta (Sao Jorge) —
74,6 mil euros; Madalena (Pico) — 70,2 mil euros; Faja de Baixo (Ponta Delgada) — 70,2 mil euros; Vila Nova (Praia da
Vitéria) — 64,2 mil euros; Maia (Ribeira Grande) — 53,6 mil euros; S3o Pedro (Vila Franca do Campo) — 52,8 mil euros;
Capelas (Ponta Delgada) — 45,1 mil euros; Santo Anténio (Ponta Delgada) — 44 mil euros; Norte Grande (Velas) —
43,8 mil euros; Ribeirinha (Ribeira Grande) — 43,6 mil euros; Criagao Velha (Madalena) — 41,4 mil euros.
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Em 2021, sete freguesias nao beneficiaram de verbas do Governo Regional: S3o Roque
(Ponta Delgada); Fajazinha, Mosteiro e Fazenda (Lajes das Flores); Salga (Nordeste);
Santo Amaro (S3o Roque do Pico); e, Vila do Porto.

No quadriénio 2018-2021, a evolug3o das transferéncias recebidas pelas freguesias mais
subsidiadas é a seguinte:

Gréfico 10 — Evolugdo dos fluxos para as freguesias
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Fonte: Contas da Regido de 2018 a 2021 e Quadro A26 em anexo a Conta de 2021.

Naquele horizonte temporal, as freguesias da Maia (Ribeira Grande) e de Sdo Roque (Ponta
Delgada) foram as que beneficiaram de maior volume de transferéncias do Governo Regi-
onal (441 mil euros e 277 mil euros, respetivamente), apesar dos valores transferidos nos
ultimos anos terem diminuido significativamente.

Comparando o peso relativo das verbas recebidas pelas freguesias com origem no Orga-
mento da Regido e no Orcamento do Estado, realgam-se as diferencas registadas nas fre-
guesias de Rabo de Peixe e da Calheta, que receberam, respetivamente, 5,2% e 3,6% do
total das verbas do Orgamento da Regido transferidas para as freguesias, enquanto do Or-
¢camento do Estado receberam 1,6% e 0,7%.
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Quadro 26 — Financiamento — Orgcamento da Regiao vs.
Orgamento do Estado

(em percentagem)

Freguesias ORAA OE
Rabo de Peixe (Ribeira Grande) 5,2 1,6
Calheta (S3o Jorge) 3,6 0,7
Faja de Baixo (Ponta Delgada) 3,4 2,5
Vila Nova (Praia da Vitéria) 3,1 0,6
Arrifes (Ponta Delgada) 0,2 1,5
Santa Cruz (Praia da Vitéria) 0,2 1,5
Santa Cruz das Flores 0,2 1,1
Vila do Porto 0,0 11
S3o Roque (Ponta Delgada) 0,0 0,9

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta e despachos do Vice-Presidente do Governo
Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o Poder Local,
publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e
freguesias.

Legenda: ORAA — Orcamento da Regido Auténoma dos Acores; OE — Orgamento
do Estado

Tal como nos municipios, as verbas transferidas do Orcamento do Estado decorrem da
aplicagdo do regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, enquanto
as transferéncias do Orcamento da Regido fundamentam-se em contratos e acordos esta-
belecidos com o Governo Regional.

As transferéncias para empresas e outras entidades de dmbito local destinaram-se
predominantemente a projetos de desenvolvimento tecnoldgico, a programas de emprego e a
formagdo profissional

As transferéncias efetuadas para as empresas e outras entidades de ambito local (858,2 mil
euros), abrangeram 12 entidades.

Assumem maior expressdo as transferéncias operadas para a Ponte Norte — Cooperativa
de Ensino e Desenvolvimento da Ribeira Grande, CRL (404 mil euros — 47%), seguindo-se
a Fundacio de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (180 mil euros — 21%), a Associacdo
de Promocao e Desenvolvimento da Ilha de Sao Jorge (91 mil euros —11%) e a Praia Cultural
— Cooperativa de Interesse Publico, RL (45 mil euros — 5%).

As verbas destinaram-se predominantemente a projetos de desenvolvimento tecnolégico
— PRO-SCIENTIA (341 mil euros — 40%) transferidas, na integra, para a Ponte Norte — Co-
operativa de Ensino e Desenvolvimento da Ribeira Grande, CRL. Destaca-se também o fi-
nanciamento de programas de emprego (253 mil euros — 29%) e de formagao profissional
(237 mil euros — 28%).

No quadriénio 2018-2021, a Ponte Norte — Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da
Ribeira Grande, CRL, foi a entidade que beneficiou de maior volume de transferéncias
(1,2 milhdes de euros), seguida da ART — Associagao Regional do Turismo (542 mil euros),
da Fundag@o de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (471 mil euros), da Associag3o de
Promocdo e Desenvolvimento da Ilha de Sao Jorge (353 mil euros) e da Praia Cultural —
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Cooperativa de Interesse Publico, RL (276 mil euros).

Gréfico 11 — Evoluc@o dos fluxos para outras entidades de 4mbito local — 2018/2021

(em Euro)
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Fonte: Contas da Regido de 2018 a 2021 e Quadro A26 em anexo 4 Conta de 2021.

21.2. Operagdes extraorcamentais (fluxos com origem no Orgamento do Estado)

As freguesias e os municipios situados no territério da Regido Auténoma dos Acores rece-
beram transferéncias, com origem no Orgamento do Estado, a titulo de participagdo nos
recursos publicos. O montante das transferéncias ¢ fixado anualmente no Orcamento do
Estado, de acordo com critérios legalmente fixados?.

Os fluxos da Administragdo Central s3o transferidos para autarquias locais situadas no ter-
ritério da Regido Auténoma dos Acores, através da Administragcao Regional direta, sendo
escriturados na Conta em operacdes extraorcamentais (Outras operagdes de tesouraria).

Em 2021, as verbas em causa ascenderam a 129,9 milhdes de euros, cabendo aos munici-
pios 122,4 milhdes de euros (94,2%) e as freguesias 7,5 milhdes de euros (5,8%).

As autarquias locais dos concelhos de Ponta Delgada (19,7 milhdes de euros), de Angra do
Heroismo (13,9 milhdes de euros) e da Ribeira Grande (12,7 milhdes de euros) absorveram
35,7% do total das transferéncias operadas.

235 Cf. artigos 25.° e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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21.3. Verbas consignadas ao servico regional de saude
1,1 milhdes provenientes da Administracdo Local

As autarquias locais transferiram 1,1 milhdes de euros para o sector publico administrativo
regional, destinado ao servigo regional de satide, como contrapartida da prestagao de ser-
vicos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores autdrquicos?3.

22. Comparticipagdes atribuidas em 2021 e n3o pagas

No final de 2021 ficaram por transferir cerca de 24 milhdes de euros?’, valor significativa-
mente superior ao do ano anterior (9,1 milhdes de euros). Parte deste montante (23,3 mi-
lhGes de euros — 97%) corresponde a transferéncias por realizar para as empresas publicas
regionais nao incluidas no perimetro orcamental, das quais se destaca a Sata Air Agores,
S.A. (16,5 milhdes de euros). Relativamente aquela entidade, o montante refere-se quase
exclusivamente ao contrato de concess3o dos servicos aéreos regulares no interior da Re-
gido?’s. Também nao foi transferido para a Portos dos Agores, S.A., o montante de 4,1 mi-
lhdes de euros, no dmbito de contratos de aquisi¢do de equipamentos e para a realizagao
de obras em diversos portos da Regiao?®.

Ficaram por transferir para a Administragdo Local 346 mil euros?%/21, dos quais 321 mil
euros (93%) advém de acordos de cooperagdo técnica e financeira celebrados entre a Ad-
ministracdo Regional e a Administragdo Local?2. Ficou ainda por transferir para a Adminis-
tracdo Central cerca de 279 mil euros?? e para instituicdes sem fins lucrativos publicas,
51 mil euros?,

236 Cf. artigo 302.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

237 Cf. quadro A26 em anexo a Conta.

238 Envolvendo a concessdo do transporte aéreo de passageiros, carga e correio interilhas — 15,9 milhdes de euros (Reso-
lugdes do Conselho do Governo n.°s 65/2021, de 25 de marco, 141/2021, de 2 de junho e 233/2021, de 20 de setembro
e subsidio ao passageiro residente na Regido nas viagens interilhas — 544 mil euros). Cf. quadro A26 em anexo a Conta.

239 Cf. quadro A26 em anexo a Conta.

240 Municipios — 271,5 mil euros (78%), freguesias — 74,3 mil euros (21%), e Associagio para o Desenvolvimento da ilha de
S3o Jorge — 235 euros.

241 Resulta do quadro A26 em anexo & Conta que ficaram por pagar 333 mil euros, dos quais 13 mil euros decorreram da
publicacdo tardia do despacho no Jornal Oficial (efetuada j& no decurso de 2022).

242 A maior parte das transferéncias (89%) dirigem-se a trés entidades: Municipio da Praia da Vitéria (247,3 mil euros),
Junta de Freguesia da Terra Cha (50 mil euros) e Junta de Freguesia das Sete Cidades (10 mil euros).

243 Universidade dos Agores (160 mil euros, para execucio do Plano de Monotorizacdo Regional de Contaminantes em
organismos marinhos para o consumo humano); RTP, S.A. (112,5 mil euros, relativos a colaborag¢do no projeto de
aquisi¢do de meios técnicos de producdo atualizados) e Fundagdo Gaspar Frutuoso, FP (6 250 euros, correspondente
a financiamento de iniciativas com interesse para a promocao do destino turistico Acores). De acordo com a informa-
¢do divulgada na Conta, no caso da Fundagdo Gaspar Frutuoso, FP, as transferéncias ndo se realizaram por n3o ter
sido encerrado o projeto pelo promotor.

244 INOVA - Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Acores — 39 500 euros e Geoacores — Associacdo Geoparque Agores —
11 375 euros. De acordo com a informac@o divulgada na Conta, em ambos os casos as transferéncias n3o se realizaram
porque os promotores ndo encerraram os contratos/projetos (todos no 4mbito do turismo).
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Capftulo VI
Subvencdes publicas

23. Informagdo prestada na Conta

A matéria é tratada no ponto 8. do relatério da Conta (volume ). O quadro A26, anexo
aquele documento?s, elenca os pagamentos efetuados, com mencio do beneficidrio, do
valor, da classificacdo econédmica e organica da despesa, da finalidade, do enquadramento
legal e da publicagdo no Jornal Oficial, entre outros elementos. Continuam a n3o ser devi-
damente identificados os beneficidrios de certos apoios, persistindo as referéncias genéri-
cas a institui¢des financeiras (Bancos/Caixas diversos — 3 245194,19 euros?¢ e I[FAP, IP —
Instituto de financiamento da agricultura e pescas — 21115 093,68 euros?¥).

A Conta inclui, pela primeira vez, a avaliagao global dos resultados obtidos com a atribuigcao
de subvencdes (quadro A26), omitindo, em diversas situagdes, os indicadores/metas a al-
cangar e o respetivo o grau de concretizag3o.

24. Volume financeiro das subven¢des

A andlise que segue incide sobre os fluxos financeiros realizados com o sector privado,
onde se incluem as familias, as empresas privadas e as instituicdes sem fins lucrativos
privadas. Neste sentido, apesar da utilizagdo comum do termo «subvenc¢des», a andlise
realizada tem um dmbito muito mais restrito do que a apresentada no relatério da Conta?,
mas ambas estdo sustentadas na informacdo contida no quadro A 26, anexo ao relatério
da Conta.

Segundo o apurado, os apoios ao sector privado totalizam 192 052 064,31 euros?*®, nao
considerando, como referido supra, as verbas pagas a entidades nao privadas, no montante

245 Também disponivel no sitio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro na /nternet.

246 Classificacdes econdémicas: 04.08.02 — 39 401,74 €Uros; 05.01.04 — 22 664,25 euros; e, 08.01.02 — 3 183 128,20 euros.

247 Classificacdes econdmicas: 08.02.01 — 19 346 541,00 euros; 08.03.06.z — 363 181,00 euros; 08.03.07 — 1 226 541,01 eu-
ros; e, 08.03.08 — 178 830,67 euros.

248 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 97.

249 Conforme informacdo apresentada no relatério da Conta (volume 1), pp. 100 e 101, 0 quadro A 26 ndo inclui «(...) o

montante de 28 milhdes de euros pagos (...) na classificagdo econémica 04.08.02 - Familias, que dizem respeito ao
pagamento do Complemento Regional de Pensio (...), o montante de cerca de 1,1 milh3es de euros relativo aos encar-
gos com os programas ocupacionais dos diversos departamentos do GRA, cuja despesa é contabilizada na classifica-
¢do econdémica 04.08.02 - Familias e ainda 112,29 euros pagos ao Banco de Portugal referente a bonifica¢des do Sismo
de 1980, cuja despesa foi paga na classificagdo econédmica 08.02.01 - Bancos e outras institui¢des». Também n3o inclui
394 510,46 euros, que consta do volume Il da Conta, como pagamentos efetuados a entidades privadas (04.01.02 —
111 550,65 euros; 05.01.03 — 10 524,09 euros e 08.01.02 — 272 435,72 euros). Por este facto ndo é possivel verificar quais
os seus beneficidrios, a finalidade prevista e o enquadramento legal.
Pelo contrdrio, o quadro A 26 incluiu na rubrica 08.08.02 o valor de 1 500 euros que nao consta do volume Il da Conta.
Sobre este assunto em particular, em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «Por motivos de incumprimento por parte da promotora, foi devolvido o referido montante e ela-
boradas as respetivas RAP’s (...) as quais ndo foram tidas em conta (...)» no quadro A 26.
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de 429107 613,39 euros®®, bem como o valor de 7614 397,70 euros, com a natureza de
prestacdo de servicos. Considerou-se, no entanto, o montante de subvencdes a privados,
contabilizadas na Conta em classificagdes econédmicas inadequadas ao registo de apoios a
privados (21107 332,76 euros)?'.

O valor das subven¢des pagas em 2021, corresponde a 9,9% da receita e a 10,5% da des-
pesa consolidadas?5?, aumentou 40,4 milhdes de euros comparativamente a 2020.

As subvencdes estdo previstas no Plano Anual Regional, das quais, 83% (160,3 milhdes de
euros) estdo classificadas como despesas de capital e 17% (31,7 milhdes de euros) como
despesas correntes.

Por programas do Plano Anual Regional, destacam-se as areas das finangas e administra-
¢do publica, 33% (63,3 milhdes de euros), trabalho, valorizagdo profissional e emprego,
19% (35,6 milhdes de euros), a agricultura, 16% (29,8 milhdes de euros) e a solidariedade,
seguranca social e habita¢do, 9% (17,5 milhdes de euros).

A Administragdo Regional direta financiou 80% (154, 1 milhdes de euros) daquelas despe-
sas, enquanto 20% (37,9 milhdes euros) ficaram a cargo da Administragao Regional indi-
reta.

24.1. Apoios reembolsdveis

Os apoios financeiros reembolséveis, no montante de 34 mil euros, tém um peso residual
no total das subvencdes (0,02%), e referem-se ao CPE-PREMIUM-Mercado social de em-
prego — manutencdo dos postos de trabalho, apoios pagos pelo Fundo Regional do Em-
prego. Destaca-se que, em 2020, os subsidios reembolsdveis ascenderam a 533,6 mil euros
(0,4% do total dos apoios).

De acordo com a informac3o reportada no quadro A26 anexo a Conta, os créditos por sub-
sidios reembolséveis totalizavam 12,6 milhdes de euros, em 31 de dezembro de 2021.

Naquele 4mbito, prevalecem os créditos associados a apoios enquadrados nos sistemas
de incentivos SIDER e Competir +, no montante de 4,1 milhdes de euros e de 2,7 milhdes
de euros, respetivamente.

Parte dos subsidios ndo foram reembolsados no prazo previsto (entre 1998 e 2021), encon-
trando-se por receber 4,6 milhdes de euros, destinados quase exclusivamente ao sector do
turismo.

250 Entidades publicas ni3o reclassificadas — 117 600 577,73 euros; Administracdo Regional direta — 296 250 265,20 euros;
Administragdo Local — 9 701 389,32 euros; Administragdo Central — 3 788 334,59 euros; e, Instituicdes sem fins lucrativos
publicas — 1767 046,55 euros.

251 Nomeadamente: 04.05.02 — 750,00 €Uros; 04.09.03 — 158 222,90 euros; 08.02.01 — 19 346 541,00 euros; 08.03.06 Z —
363 181,00 euros; 08.03.07 — 1 226 541,01 euros; e, 08.05.02 z — 12 096,85 euros.

252 A receita e a despesa consolidadas do sector publico administrativo regional totalizam 1947318 351,25 euros e
1 831 678 851,98 euros, respetivamente.
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Quadro 27 — Apoios reembolséveis

(em Euro)
Area Créditos em Recebimentos Créditos em
01-01-2021 em 2021 31-12-2021
Turismo — Sistema de incentivos ao turismo na Regido Auténoma dos 4985 328,25 425 020,48 4560307,77
Acores (SITRAA)
Emprego (Mercado social de emprego - CPE-PREMIUM - Manutengao 75 597,02 1378412 61 812,90
dos postos de trabalho)
Total 5060 925,27 438 804,60 4622 120,67

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta (Subsidios reembolsdveis a 31-12-2021).

Nota: N3o inclui o valor de 997 114,94 euros, por se desconhecer os beneficirios efetivos dos apoios reembolséveis (consta como beneficiario o BANIF,
S.A.). Também nio inclui o valor de 15 288,16 euros, por se desconhecer as datas de inicio e de conclusdo, nem o valor de 2 000,00 euros, por
haver erro na data. Os apoios ao sector do turismo enquadram-se no Decreto Legislativo Regional n.° 8/96/A, de 14 de junho, e os referentes ao
emprego fundamentam-se nas Resolugdes do Conselho de Governo n.% 22/2009, de 2 de fevereiro, 15/2013, de 19 de fevereiro, e 129/2017, de
6 de dezembro.

Em contraditério a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
referiu que «(...) o ndo cumprimento das obriga¢des, por parte dos beneficidrios de apoios
reembolsdveis, é justificado em grande parte pela situagdo de pandemia COVID — 19 (...) 0
que levou o Governo Regional a tomar medidas no dmbito dos sistemas de incentivos as
empresas (...)». Foi ainda referido que, tanto a nivel do SIDER — Subsistema de Incentivos
para o Desenvolvimento Regional dos Agores, Competir +, como do SITRAA — Sistema de
Incentivos ao Turismo da RAA, foram estabelecidos novos periodos de caréncia, alargando
o ambito temporal de reembolso?3.

Cabe referir que a andlise realizada teve por base a informag3o incluida no quadro A26
anexo a Conta, considerando as datas de reembolso ali mencionadas. Por outro lado, as
contingéncias relacionadas com pandemia da COVID-19 ndo podem justificar o incumpri-
mento das obrigacdes vencidas antes de 2020 (como referido, existem situa¢des que re-
montam a 1998).

24.2. Apoios atribuidos e n3o pagos

De acordo com a informagdo prestada na Conta, transitaram para 2022 subvengdes atribu-
idas e ndo pagas a privados no montante de 10 461 714,65 euros (mais, 2 147 727,85 euros
que o ano anterior)?*4. Tal ficou a dever-se, essencialmente (61%), a circunstancias impu-
taveis aos préprios beneficidrios (ndo encerramento dos projetos).

As subvencdes atribuidas e nao pagas destinaram maioritariamente ao turismo (5,6 mi-
lhGes de euros) e respeitam, em grande medida, ao beneficidrio ATA — Associagdo de Tu-
rismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (5,4 milhdes de euros).

253 Cf. oficio com a referéncia sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. V1.02.06).

254 Os subsidios atribuidos e ndo pagos aqui tratados destinaram-se exclusivamente ao sector privado, pelo que o seu
montante difere do valor global apresentado no relatério da Conta (volume I, p. 101), e no quadro A26 anexo & Conta,
que abrange transferéncias para entidades do sector publico.
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24.3. Principais beneficidrios

Na sua maioria, as subvencdes destinaram-se a empresas privadas e a instituicées sem
fins  lucrativos privadas, absorvendo, respetivamente, 123515196,01 euros e
54 274 888,40 euros (64% e 28%). As familias coube 14 261 979,90 euros (8% do total).

Gréfico 12 — Subvengdes atribuidas por tipo de beneficiario

Institui¢cGes
sem fins
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Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Relativamente a 2020, registou-se um reforco significativo dos apoios as Empresas e em-
presdrios em nome indjvidual, que passaram de 78,4 milhdes de euros para 123,5 milhdes
de euros (mais 45,1 milhdes de euros).

Foram pagos apoios a 16 968 beneficidrios, mas 9% do montante atribuido (17 milhdes de
euros) concentrou-se em apenas oito?>.

Griéfico 13 — Subvengdes — Principais beneficidrios

(em Euro)
ATA - Ass. de Turismo dos Agores 3618314 |
HIA - Hospital Internacional dos Acores | 2805761 |
Ass. Humanitdria de Bombeiros Voluntérios do Faial | 2772 606

Cooperativa Unido Agricola, CRL 1898 819 I
Ass. Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios da Povoagao w
Ass. de Paralesia Cerebral de Sdo Miguel | 1511081 |
TETRAPI- Centro de atividades educacionais, SA | 1342261 |
RAGIM - Administracdo de iméveis, Lda | 1242 400 |

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Quanto a respetiva finalidade, destaca-se:

255 Este conjunto de oito beneficidrios corresponde & selecdo dos beneficidrios com valor global de apoios superior a um
milh3o de euros, conforme consta do quadro A26 anexo ao relatério da Conta
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Quadro 28 — Subvengdes — Finalidades que beneficiaram de maior apoio

Benefici4rio

Associagdo de Turismo dos Agores - Convention and Visitors
Bureau

HIA - Hospital Internacional dos Agores

Associa¢do Humanitédria de Bombeiros Voluntarios do Faial
Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntarios da Povoagao
Associacdo de Paralisia Cerebral de Sao Miguel

TETRAPI — Centro de atividades educacionais, S.A.

RAGIM - Administracdo de iméveis, L.%

Cooperativa Unido Agricola, CRL

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Finalidade

Contratos programa de investimento com interesse para o
desenvolvimento do turismo

Construgdo do hospital

Construg¢do do quartel

Construgao do quartel

Construgdo do Centro de Paralisia Cerebral de Sao Miguel
Apoio ao ensino privado

Constru¢do de apartamentos turisticos de 4 estrelas

Apoio aos servicos médico-veterindrio, inseminagdo
artificial, sanidade animal e seguranga alimentar

(em Euro)

Valor
3618314

2767903
2743 955
1788276
1502 837
1270 000
1240175

1224709

No triénio 2019/2021, destacam-se, como principais beneficidrios, o HIA — Hospital
Internacional dos Agores, com 12,1 milhdes de euros, a ATA — Associagdo de Turismo dos
Acores — Convention and Visitors Bureau, com 11,6 milhdes de euros, a Cooperativa Unido
Agricola, CRL, com 5,1 milhdes de euros, e a TETRAPI — Centro de atividades educacionais,

S.A., com 3,8 milhdes de euros.

Os concedidos em 2021 as Associagdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntérios do Faial
e da Povoacdo (3,1 milhdes de euros e 2,7 milhdes de euros, respetivamente) e a Associagdo
de Paralisia Cerebral de Sao Miguel (1,5 milhdes de euros), destinaram a apoiar a execugdo

de grandes obras.

Griéfico 14 — Principais beneficidrios — 2019/2021

2019 = 2020 =2021

12 000 000
10 000 000
8000 000
6 000 000
4000 000
2000 000
0
HIA - Hospital ATA - Cooperativa
Internacional Associagdo de Uniao
dos Acores  Turismo dos Agricola, CRL
Acores -
Convention
and Visitors
Bureau

Fonte: Contas de 2019, 2020 e quadro A26 anexo a Conta.
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24.4. Enquadramento legal

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 57% tém subjacente
nove regimes, através do qual foram concedidos 109 milhdes de euros. Destaca-se o Pro-
grama Apoiar.PT Acores, ao abrigo do qual foram concedidos 18% do total dos apoios
(33,5 milhdes de euros) e o sisterna de incentivos a atividade econdmica — Competir +, com
20 milhdes de euros (11% do total).

A despesa efetuada no ambito daquele sistema de incentivos registou um decréscimo de
9,7 milhdes de euros, face a 2020.

Quadro 29 — Principais regimes normativos

(em Euro)
Descrigdo Valor

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 297/2020, de 24 de dezembro Programa "Apoiar. PT Agores" 33514 844,44
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 9 de julho (alterado pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 9/2016/A, de 18 de maio) Competir + 20 071 284,59
Resolucio do Conselho do Governo n.° 142/2017, de 6 de dezembro

Regulamento (UE) n.o 228/2013, de 13 de marco POSEI 13 730 606,00
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 9/2021, de 19 de janeiro Apoio a liquidez dos empregadores 9472 305,16
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro Apoio ao movimento Associativo Desportivo 8693 697,14
Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril ’:‘;‘;’ﬁfsssde cooperagdo entre a Seguranga Social 8 065 663,75
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 34/2021, de 10 de fevereiro Apoio aos custos operacionais 2020 5846 839,10
Decreto Legislativo Regional n.® 26/2005/A, de 4 de novembro Apoio a0 ensino particular, cooperativo e 5 699 900,00

solidério

Apoio em contratos programa de investimento
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2006/A, de 8 de agosto com interesse para o desenvolvimento do tu- 4362 564,00
rismo nos Agores

109 457 704,18
Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

No triénio 2019-2021, os apoios pagos foram principalmente enquadrados no sistema de
incentivos Competir +, na drea da competitividade empresarial regional, e em acordos de
cooperacdo celebrados entre a Seguranga Social e as Institui¢des Particulares de Solidarie-
dade Social (IPSS), no dmbito da cooperagio social.

25.  Avaliagdo global dos resultados dos apoios financeiros atribuidos

A anilise desenvolvida no relatério da Conta aos resultados obtidos?*¢, remete para um
separador préprio do quadro A26, que contém uma avaliagao global dos resultados obtidos
feita pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos auténomos (44 entidades). Con-
tudo, a maior parte daquelas entidades n3o presta informacdo quanto a fixagao e grau de
concretizagao dos indicadores e metas.

256 Cf. volume |, ponto 8.3., pp. 101 € 102.
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Apesar das medidas implementadas, a informacao prestada na Conta revela-se insuficiente
para que se possa considerar acolhida a recomendagao formulada sobre a matéria?’.

Tendo por base os processos de prestagcdo de contas de 2021, remetidos ao Tribunal pelas
entidades responsdveis pela gestao de apoios financeiros, conclui-se que 81% das entida-
des apresentaram informacdo sobre a matéria em relatério especifico (34 entidades) ou no
relatério de gestao (oito entidades), embora sem consubstanciar uma avaliagao dos resul-
tados dos apoios financeiros atribuidos.

Por outro lado, a auséncia generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos invi-
abiliza a concretizagdo de uma avaliagdo dos resultados dos apoios financeiros.

26. Reporte de informagdo a Autoridade de Auditoria

A generalidade das entidades do sector publico administrativo regional que concederam
subvencdes e beneficios publicos a pessoas singulares ou coletivas do sector privado, co-
operativo e social e a entidades publicas fora do perimetro da administragdo publica regi-
onal, n3o reportaram dados a IGF — Autoridade de Auditoria, nos termos do disposto dos
artigos 2.° e 5.°, da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto?8/25°,

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragcao Pu-
blica referiu que «O reporte da informacgdo a IGF — Autoridade de Auditoria (...) tem sido
anualmente cumprida pela DROT, de modo, a que a mesma, seja idéntica a constante nas
Contas da Regigo»26.

A informacdo n3o estd disponivel no sitio da Inspecao-Geral de Financas (igf.gov.pt) , na
Internet.

257 Cf. 17.2 recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto Il, p. 101).

258 Excecionam-se a Direcio Regional da Habitagdo e a Diregdio Regional da Ciéncia e Tecnologia.

259 A lista dos apoios financeiros atribuidos em 2021 est4 disponivel em http://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunica-
cao/subvencoes-publicasy.aspx.

260 Cf. oficio com a referéncia sai-SRFPAP/2022/299/PIP, de 18-11-2022 (doc. VI.02.06).
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Capftulo VII
Conclusdes e acompanhamento de recomendagdes

Conclusdes

Observaram-se as seguintes situagdes suscetiveis de afetar a fiabilidade da execugao

orcamental apresentada na Conta:

As demonstragdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas, apresen-
tadas na Conta continuam a ter por base um regime de caixa (recebimentos/pa-
gamentos), ndo seguindo os modelos tipificados na NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orcamental (ponto 5., § 25).

No Orcamento e nas alteragdes orcamentais de gestdo flexivel, a previsao das
verbas provenientes da Unido Europeia n3o é coincidente nos mapas | Receita
da Regido Autdnoma dos Acores e X Despesas de investimento da administracdo
publica regional, no que toca a cobertura do investimento publico a realizar pela
componente Plano (ponto 5., § 32).

O valor do saldo de abertura de operag¢des orcamentais n3o é consistente com o
valor do saldo de encerramento de 2020. As diferencgas foram identificadas na
Conta, mas foram subtraidos 1,7 milhdes de euros de forma injustificada
(ponto 5., §§ 39 a 41).

O valor do saldo de encerramento do exercicio n3o inclui a totalidade das trans-
feréncias recebidas a titulo de adiantamento do Next Generation UE, dirigidas a
execucdo do Plano de Recuperacio e Resiliéncia, e ndo utilizadas no exercicio, no
valor de 67,1 milhdes de euros (ponto 5., §§ 42 a 44).

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de
194,7 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas
correntes, quando pela sua finalidade deveriam ser registadas, pelo menos em
parte, em receitas de capital (ponto 5., §§ 45 e 46).

A regularidade da execugdo orcamental encontra-se afetada pela inobservéncia do

cativo em aquisi¢do de bens e servicos e pelo registo de liquidacoes e/ou cobrancas
de receitas sem prévia inscri¢do orcamental, no valor de 2,7 milhdes de euros, bem
como pela realizacio de cabimentos sem a correspondente dota¢do orcamental, no
valor de 112,2 milhdes de euros, conduzindo a realizagdo de pagamentos que exce-
deram a dotagio orcamental, no montante de 14 mil euros (pontos 6.1., §§ 50, 52 e

54, € 8.2, § 99).

N3o foram cumpridos principios orcamentais:

Da universalidade, com destaque para a ndo contabilizagdo dos fluxos financei-
ros associados a operac¢des de divida flutuante e fundada, bem como pelo nao
registo oportuno de entradas de fundos em contas bancdrias, com especial én-
fase para as especificas de fundos comunitarios, e pela manutengdo em saldo
bancério de montantes significativos por contabilizar, no valor de 16,8 milhdes
de euros (ponto 6.2.1., § 55).
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— Da especificagdo e da transparéncia, com destaque para a auséncia de orcamento
consolidado aprovado pela Assembleia Legislativa, para a ndo desagregagao das
despesas pagas liquidas por programas orcamentais, para a auséncia de informa-
¢do sobre os saldos de abertura e encerramento do exercicio por fontes de finan-
ciamento e para a ndo identificagdo, em cada rubrica de classificagdo econémica,
dos valores diretamente associadas as medidas de carater excecional e ao Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (pontos 6.2.2. e 6.2.3., {§ 58 e 59).

Registaram-se melhorias no processo de consolida¢do, em decorréncia da elimina-
¢3o do periodo complementar da execugdo orcamental, que deixou de estar previsto
no diploma que p&e em execugdo o Orcamento da Regido para 2021, o que originou
a homogeneizacdo temporal das operagdes, mas ainda nao se observa a integral
homogeneizagao de estrutura, existindo margem para o aperfeicoamento da homo-
geneizagdo das operagdes internas (ponto 9., § 114).

A Conta quantifica os meios financeiros despendidos na recuperagdo dos estragos
causados pelo furacio Lorenzo, na mitigacao dos efeitos provocados pela pandemia
da COVID-19 e na execugdo do Plano de Recuperacio e Resiliéncia, mas nao os iden-
tifica, nem s3o apresentados os impactos diretos e imediatos na execuc¢do orgamen-
tal (ponto 10., § 124).

De acordo com a Conta, a receita cobrada em 2021 atingiu 1 947,3 milhdes de euros
e a receita efetiva fixou-se em 1399,6 milhdes de euros, enquanto a despesa paga
liquida se cifrou em 1 831,7 milhdes de euros e a despesa efetiva em 1 491,6 milhdes
de euros. A receita cobrada inclui 81,2 milhdes de euros, contabilizados em dezem-
bro de 2021, mas sé recebidos em janeiro de 2022, enquanto a despesa paga liquida
inclui, pelo menos, 2 milhdes de euros, contabilizados em despesas com o pessoal,
referente a reten¢des por entregar no final de 2021 pela Administragdo Regional di-
reta (Capitulo Il, §§ 20 e 21, ponto 8.2.,§ 97, e ponto 9., § 112).

As receitas por cobrar no final do exercicio de 2021 ascendiam a 150,7 milhdes de
euros, e as obriga¢des por pagar a 194,5 milhdes de euros. Os pagamentos em
atraso totalizavam 86,4 milhGes de euros (pontos 8.1. e 8.2., §§ 90, 105 e 108).

A regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Agores nao foi observada no Orgcamento revisto e
na execugao (-92 milhdes de euros). Comparativamente a 2020, o saldo global ou
efetivo reflete uma melhoria de 154,2 milhdes de euros, em virtude do aumento da
receita efetiva (292,5 milhGes de euros) ter sido superior ao da despesa efetiva
(138,3 milhdes de euros) (ponto 11.1., §§ 136 e 137).

O numero de entidades dos subsectores da Administracao Regional indireta e enti-
dades publicas reclassificadas com um grau de dependéncia quase total das trans-
feréncias recebidas para o desempenho das suas atividades é bastante significativo,
existindo ainda servi¢os e fundos auténomos que ndo cumprem o requisito finan-
ceiro legalmente estabelecido para manterem o regime de autonomia administrativa
e financeira (ponto 13.1.3., {§ 182 a 186).

Os fundos contabilizados tiveram como origem receitas préprias (954,3 milhdes de
euros — 49%), nomeadamente, as provenientes das receitas fiscais (715,9 milhdes
de euros), transferéncias (552,1 milhdes de euros — 28%), designadamente, as pro-
venientes do Estado (315,2 milhdes de euros) e da Unido Europeia (210,1 milhges de
euros), e passivos financeiros (441 milhdes de euros — 23%) (pontos 13.1., § 153, e

13.1.1., §§ 154 a2 166).

94



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Na aplicagdo dos fundos destacam-se as verbas despendidas diretamente
(1 056,1 milhdes de euros — 58%), tendo como principal finalidade o pagamento de
despesas com o pessoal (585,9 milhdes de euros) e a aquisicio de bens e servigos
correntes (355,7 milhdes de euros), as verbas redistribuidas (522 milhdes de euros —
28%), com especial evidéncia para as dirigidas a entidades do sector publico nao
incluidas no perimetro orcamental (201,9 milhGes de euros) e ao sector privado
(192,1 milhGes de euros), bem como as dirigidas a passivos financeiros (253,6 mi-
IhGes de euros — 14%) (pontos 13.1., § 153, e 13.1.2., {§ 168 a 179).

Os fluxos da Unido Europeia registados na Conta totalizam 210,1 milhdes de euros,
montante que se aproxima do apurado junto das entidades intervenientes na gestao
dos fundos comunitdrios — 212,3 milhdes de euros (ponto 14., §§ 196 e 197).

As comparticipagdes comunitarias para a Administragdo Regional direta quase qua-
druplicaram, relativamente a 2020, o que se deve, essencialmente, as verbas trans-
feridas no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (75,4 milhdes de euros) e
ao aumento das transferéncias do FEDER (51,6 milhdes de euros) (ponto 14., § 206).

A conciliagdo entre os extratos bancérios e as ordens de pagamento permitiu confir-
mar a correcao dos movimentos e dos saldos bancdrios das contas especificas dos
fundos comunitérios apresentadas na Conta.

A semelhanca de anos anteriores, as contas bancarias domiciliadas na Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, Entidade Publica Empresarial (IGCP,
E.P.E.), continuam a n3o ser apresentadas no relatério da Conta.

O registo contabilistico da receita nao é feito oportunamente (ponto 14., {§ 210 a
213).

No ambito da auditoria realizada pelo Tribunal, que envolveu a apreciag¢do do en-
quadramento normativo dos subsidios ao abrigo dos decretos legislativos que apro-
varam os orcamentos da Regido para o horizonte 2013/2021, concluiu-se (Capitulo
IV, §§ 217 a 266):

— Os decretos legislativos que aprovaram os orcamentos da Regiao tém autorizado
o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoio, para além
das subvengdes previstas em regimes especificos.

— O regime legal dos apoios em causa prevé a respetiva regulamentagao por reso-
lugao do Conselho do Governo.

— No periodo em andlise (2013 a 2021), foram aprovadas, neste ambito, 111 resolu-
¢oes do Conselho do Governo.

— Em geral, as resolugdes do Conselho do Governo Regional fixam a finalidade do
apoio e definem o departamento do Governo Regional responsavel pela sua atri-
buicdo ou gestdo. O enquadramento orcamental da despesa é remetido para os
planos regionais anuais ou para os orgamentos regionais.
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— Asfinalidades prosseguidas agrupam-se em cinco tipos, duas das quais tém uma
formulagdo tao ampla que permite abranger as mais variadas areas, sem qual-
quer grau de especificagao.

— Os diplomas em anélise envolvem um leque bastante alargado de areas susceti-
veis de apoio e, além disso, com um elevado grau de indefinicao.

— O regime legal ndo define os destinatarios dos apoios, exceto nos apoios a mo-
bilidade aérea interilhas, em que se identificam como destinatarios os passagei-
ros residentes na Regidao Auténoma dos Agores.

— Em geral, as ajudas publicas previstas, denominadas pela lei como subsidios e
outras formas de apoio, revestem a natureza de transferéncias financeiras sem
contrapartida. Ou seja, as subvengdes previstas sdo atribuidas a fundo perdido,
sem obrigacdo de reembolso por parte do beneficidrio.

— No periodo 2013-2021, 0 Conselho do Governo Regional autorizou a concessao
de apoios financeiros, no montante de 115,3 milhGes de euros em apoios finan-
ceiros, com base no regime previsto nos diplomas de aprovagdo dos orcamentos
da Regido Auténoma dos Acores para aqueles anos.

O sector publico administrativo regional recebeu 347,3 milhdes de euros de entida-
des publicas n3o incluidas no perimetro orcamental e transferiu 216,3 milhdes de
euros para aquele tipo de entidades (Capitulo V, § 271).

A quase totalidade dos fluxos recebidos pelo sector publico administrativo regional
é proveniente da Administracdo Central (340,1 milhdes de euros). Sobressaem as
transferéncias efetuadas no cumprimento do principio da solidariedade previsto no
artigo 48.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (194,7 milhdes de euros),
bem como as realizadas no ambito do fundo de coes3o para as regides ultraperifé-

ricas (107,1 milhdes de euros) (ponto 18., §§ 274 e 275).

As sociedades n3o financeiras publicas obtiveram 92,5% dos fluxos transferidos pelo
sector publico administrativo regional, num total de 200,1 milhdes de euros. Para as
empresas do Grupo SATA foram transferidos 157,6 milhGes de euros, sendo 82,5 mi-
IhGes de euros referente a concessao de um auxilio de emergéncia a converter em
capital social e 56,5 milhdes de euros para o servico publico de transporte aéreo de
passageiros e carga na Regido (Capitulo V, {f 272, 280 e 281).

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector
da Administracdo Local situadas no territério da Regiao Auténoma dos Agores tota-
lizaram 9,7 milhdes de euros. A Conta regista ainda, em operacdes extraorcamen-
tais, fluxos para a Administragdo Local, com origem no Orgamento do Estado, num
total de 129,9 milhdes de euros (pontos 21., §§ 288 e 289, 21.1., § 291 e 21.2., § 315).

As verbas transferidas do Orcamento do Estado estdo previstas no regime financeiro
das autarquias locais e entidades intermunicipais, enquanto as transferéncias do
Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores fundamentam-se em contratos e acor-
dos estabelecidos entre os municipios e o Governo Regional (ponto 21.1, §§ 296 e
308).

Quatro dos 19 municipios beneficiaram de 72% das verbas transferidas pelo sector
publico administrativo regional e 12 das 155 freguesias obtiveram 34% das transfe-
réncias do referida sector (ponto 21.1., §§ 295 e 303).
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e As subvencgdes publicas a privados totalizaram 192,1 milhdes de euros, correspon-
dem a 9,9% da receita e 10,5% da despesa consolidadas e foram suportadas na to-
talidade pelas verbas afetas ao Plano Anual Regional. Comparativamente ao ano de
2020 aumentaram 40,4 milhdes de euros, (ponto 24., § 323 a 325).

e Existem subsidios que n3o foram reembolsados no prazo previsto (entre 1998 e
2021), estando por receber 4,6 milhdes de euros referentes, quase na integra, a
apoios ao sector do turismo (ponto 24.1., § 331).

e A maior parte das subven¢des destinou-se a empresas e a instituicdes sem fins lu-
crativos (64% e 28%, respetivamente). Do total dos apoios, 18% tém enquadra-
mento no Programa “Apoiar.PT Agores” (pontos 24.3., § 336, e 24.4., § 342).

e A Conta n3o contém uma avaliagdo global dos resultados obtidos com os apoios
financeiros atribuidos, n3o tendo sido acolhida a recomendacio formulada pelo Tri-

bunal de Contas sobre o assunto (ponto 2s., § 345 e 346).
28. Acompanhamento de recomendagdes

A recomendacao formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, sucessivamente
reiterada, dirigida ao Governo Regional, n3o foi acolhida:

Apresentar as demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas,
3.2 quer previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Nao Ponto 5.,
acolhida  [fz25e26

Apesar do numero reduzido de recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2018, sucessivamente reiteradas, o Tribunal de Contas incentivou o Governo Re-
gional a prosseguir na ado¢3o de medidas no sentido da resolugao das restantes situagdes
que afetam a fiabilidade da Conta e do acatamento das recomendagdes anteriormente for-
muladas?¢'.

Neste sentido, importa fazer referéncia ao grau de acolhimento das recomendagdes formu-
ladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017:

Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si, quanto aos va-
a lores previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura do  Nao acolhida  Ponto 3.,
7 investimento publico e evidenciar uma adequada previsdo plurianual (1.2 parte)?%?  [f32a34
dos programas de investimento publico.
2 | Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do prin- Nio Ponto 5.,
10. . S . )
cipio da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza. acolhida 4546
. . . . Ponto 9.,
na Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas e das despesas Acolhida e 5;
’ do sector ptiblico administrativo regional. parcialmente ”;_l

261 Cf parte Il, ponto Il, p. 109, do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, p. 102 do Relatério e Parecer sobre a Conta
de 2019 e p. 120 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2020.

262 Em 2018 foi acolhida a 2.2 parte desta recomendagao.
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Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o
registo oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros
16.2 com a Unido Europeia, mediante a evidencia¢do contabilistica, em
operagdes orgamentais e extraorcamentais, dos movimentos das
correspondentes contas bancdrias.

Apresentar a anélise consolidada dos resultados da atribuicao de
17.2 subvenc¢des publicas, permitindo uma avaliagdo da eficécia e efici-
éncia.

Ponto 14.
N3o acolhida  ffzo0z2a
204.

Ponto 25.,

345

N3o acolhida 246

Deste modo, das recomendagdes formuladas ao Governo Regional em anteriores Relaté-
rios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, passiveis de acompanha-
mento no d&mbito desta a¢do preparatdria, apenas uma foi acolhida parcialmente.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 2 de dezembro de 2022.

A Juiza Conselheira

Assinado de forma digital por MARIA CRISTINA
MARIA CRISTINA FLORA SANTQOS FLORA SANTOS

Dados: 2022.12.02 15:51:27 -01'00'

(Cristina Flora)
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Ficha técnica

Coordenagio

Execug¢do

Nome

Cristina Soares Ribeiro
Anténio Afonso Arruda
Maria da Conceigdo Serpa
Ana Paula Borges

Luis Borges

Lufsa Arruda Andrade
Maria da Graga Carvalho

Maria Luisa Raposo
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Cargo/Categoria
Auditora-Coordenadora
Auditor-Chefe
Auditora
Técnica Verificadora Superior
Técnico Verificador Superior
Técnica Verificadora Superior
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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Anexos

Respostas dadas em contraditério
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| — Presidéncia do Governo Regional

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Seccdo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.? 34
9504-526 - PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicacéo Nossa referéncia Data
1319-ST 2022-11-07 SAI-GAPS/2022/1213 2022-11-18
22/D218

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2021 - EXECUGAO
ORGAMENTAL DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Em referéncia ao assunto melhor identificado acima, e em cumprimento do
despacho da Senhora Juiza Conselheira da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, de 07-11-2022, ao abrigo do principio do contraditério,
previsto no artigo 13.° da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Agores de informar V. Exa.
que, relativamente ao enquadramento legal da atribuicdo de apoios com
fundamento em regimes renovados anualmente através dos diplomas que
aprovam o or¢camento, § 255, considera-se que a regulamentagdo especifica
para atribuicdo anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de
um modo geral as finalidades, as areas de intervencao e os destinatarios,
sem prejuizo de virem a ser introduzidas melhorias que permitam corrigir

alguma ineficiéncia que venha a ser revelada durante a sua vigéncia.

Paldcio de Sant’Ana — Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletrénico: presidencia@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE

Assinado por: Ricardo Alberto Pereira Madruga da
Costa
Num. de Identificacao: 07396840
Data: 2022.11.18 19:22:58-01'00"
Certificado por: Governo Regional dos Agores.
Atributos certificados: Chefe do Gabinete de

do Governo Regional.

CHAVE MOVEL
L B N N

RICARDO MADRUGA DA COSTA

Palécio de Sant"Ana — Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletronico: presidencia@azores.gov.pt
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[l — Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica e Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica
Gabinete do Secretario

sra@tcontas.pt Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1318-ST 07-02-2021 Sai-SRFPAP/2022/299/PIP 18-11-2022
22/D218 Proc.? 0.11.05.01/2021/1

ASSUNTO: AGCAO PREPARATORIA E PARECER SOBRE DA CONTA DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES DE 2021 - EXECUGAO ORGAMENTAL DO SETOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Reportando-nos ao vosso oficioc acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o
Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica de
remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados convenientes aos pontos

referenciados:

Fiabilidade:

O desvio entre o orgcamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os Mapas
VI e VIl que integram o ORAA 2021, § 28-30, no valor de 16,3 milhdes de euros,
prende-se essencialmente com dais servicos e fundos autdonomos (ISSA, LP.R.A. e
SRPCBA) e uma EPR (SDEA, E.P.E.R), correspondendo a esta ultima o valor mais
expressivo desta diferenca (10 448 610,00€) e que resultou do facto do ORAA 2021
ter sido aprovado a 31/05/2021, data que coincidiu com a extincdo daquela
entidade, motivo pelo qual, naturalmente, ndo foi corrigido o orcamento para as
dotacBes aprovadas para 2021. As outras duas situacbes resultam de uma falha
dos servicos no processo de carregamento dos seus orcamentos iniciais. O ISSA,
I.P.R.A. carregou menos valor do que lhe foi atribuido enquanto o SRPCBA
carregou como or¢amento inicial as verbas do plano de investimento, ndo obstante

as insisténcias da DROT para o cumprimento do ORAA aprovado na inscricdo das

Rua de S&o Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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dotacdes iniciais.

No ORAA 2021, a previsdo de verbas provenientes de fundos comunitarios, no
Mapa | difere do Mapa X, § 31-33, situagdo que se prende com o facto do Mapa |
incluir receitas de fundos comunitarios para financiamento de despesas de

funcionamento e ndo apenas do Plano de Investimentos.

As divergéncias entre o valor dos cativos e descativos registados na Conta e o
constante da prestacdo de contas de alguns servicos e fundos auténomos junto
desse Tribunal, § 34-35, resulta de erros no processo de registo do cativo, por
utilizacdo da fonte de financiamento incorreta. O registo do cativo na fonte de
financiamento correta foi posteriormente corrigido, refletindo o sistema todos esses
registos, fazendo transparecer que o valor do cativo e do descativo foi superior ao
efetivamente autorizado, quando tal ndo aconteceu. Nesta situacdo encontram-se
as US| das Flores e do Faial. Relativamente ao Centro de Oncologia dos Acores,
Prof. Dr. José Conde, a situacéo resulta do facto de ao longo do ano terem
ajustado o cativo em funcdo das necessidades de dotacdo, transferindo o cativo
para outras rubricas do mesmo agrupamento. Relativamente a RIAC, LP., a
divergéncia resulta de uma incorrecdo entre a informacéo prestada a DROT no
momento da elaboracdo da Conta e a submetida no processo de prestacdo de

contas da entidade junto desse Tribunal.

Quanto as diferencas entre o saldo de abertura de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020, § 36-39, reitera-se o que sobre este ponto foi comunicado a
esse Tribunal através do nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.

No que respeita ao registo contabilistico das transferéncias do Estado, ao abrigo do
principio da solidariedade, no valor de 194,7 milhdes de euros, § 43, a RAA tem
vindo a classificar essas transferéncias de acordo com a sua natureza, seguindo o
mesmo critério que tem sido adotado pelas Administracdes Central e Regional da
Madeira. Se outro fosse o procedimento adotado pela RAA estariamos a
condicionar a normalizac&o contabilistica e a tornar incomparaveis os conceitos e
os resultados de principios e regras de grande relevancia, como sejam os do

equilibrio orcamental e os dos limites a divida publica.

Conformidade legal:

Rua de Sdo Jodo, n.” 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-sripap@azores.gov.pt
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Quanto aos pagamentos sem observancia do cativo legal, § 48 e 71, na
Administracdo Regional direta, a situacéo reportada relativamente ao Gabinete do
Secretario Regional de Obras Publicas e Comunicacdes, deveu-se a um erro no
processo de registo do descativo de 20 000,00€, devidamente autorizado, num
cativo inicial de 25 000,00€. A correcéo do erro deveria ter passado pelo registo de
um novo cativo do mesmo valor e depois o descativo de 20 000,00€. Em vez disso,
o servico registou um novo cativo de apenas 5 000,00€, ficando os 20 00,00€ como
descativo conforme autorizacdo prévia do Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica. Ndo obstante essa ocorréncia, o servico néo
ultrapassou o limite da dotacdo disponivel apds o cativo/descativo legal,
976 074,00€, uma vez que o total de compromissos foi de 761 198,04€ e os
pagamentos liquidos de 735 099,94¢€.

A ndo observancia do cativo legal, § 73, pelo Fundo Regional de Ac¢&o Cultural,
relaciona-se com o facto da extingdo daquela entidade ter coincidido com data de
aprovacdo do ORAA 2021, motivo que levou o servico a considerar que os cativos
registados por conta do orcamento transitério seriam validos. Nao obstante a néo
observéancia do cativo legal, esta entidade néo incorreu em pagamentos por falta de
cabimento uma vez que a dotacdo disponivel liquida de cativos seria de
147 500,00€, os compromissos e os pagamentos liquidos de 14 799,41€. De igual
modo o Fundo Regional de Apoio a Coesfo e ao Desenvolvimento Econdmico,
considerou que o cativo legal registado com base nas dotacbes do orcamento
transitério de 2020 continuava valido no orgcamento definitivo. Igualmente neste
caso, a ndo ohservancia do cativo legal ndo originou pagamentos sem o respetivo
cabimento, porquanto a dotacdo disponivel liquida de cativos seria de 396 398,00€
(e ndo 968 200,00€ conforme resulta da nota de rodapé n.” 73), os compromissos
assumidos 198 197 49€ e os pagamentos liquidos 187 420,87€. O ISSA, I.P.R.A.
ndo efetuou o registo de cativos legais, neste caso por desconhecer a norma
habilitante, contudo a execucdo do agrupamento relacionado com aquisicdo de

bens e servicos foi de 55,6%.

Quanto a cobranca de receita sem prévia inscricdo orcamental, § 50, reitera-se a
informacéo constante do nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022, néao

obstante o reflexo desta medida so se venha efetivar no ORAA 2023.

Rua de S&o Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-sripap@azores.gov.pt
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Universalidade:

N&o obstante a necessidade de regulamentar a entidade contabilistica Regido
(ECR), a qual deve ser devidamente articulada com a entidade contabilistica
Estado, que permitira proceder ao registo de todas as operacdes identificadas no
paragrafo 53, a Conta contempla ja todos os movimentos das mesmas, pelo que,
entendemos que elas ndo devem ser consideradas como estando a margem da

Conta.

No que respeita ao processo de contabilizagdo em operacdes orcamentais e
operacdes de tesouraria dos depdsitos efetuados nessas contas, § 52, reitera-se o
que a este prepdsito foi referido no nosso oficio Sai-GSRFPAP/2022/239, de 06-09-
2022.

Especificacao:

Sobre a falta de classificacdo econdmica das despesas de investimento pulblico no
Orgcamento, § 54, a situacéo identificada ficara ultrapassada no Orgcamento para

2023, conforme compromisso que ja havia sido assumido pela DROT.

No § 54, refere-se que a Conta s6 apresenta informacdo sobre a execucéo
orcamental por classificacdo funcional da Administracdo Regional direta, contudo
no volume | da Conta, € apresentada a execucéo orcamental por funcional dos SFA

e EPR, quadros 49 e 64, respetivamente.

Transparéncia:

Sobre a referéncia a auséncia de informacéo na Conta, § 55, quanto a origem das
receitas contabilizadas nas rubricas 06.05.02 e 06.07.01, reitera-se a informacéo ja
veiculada pelo nosso oficio Sai — SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022, sem descurar
o facto de em situacbes futuras vir a incluir no relatério da Conta essa

desagregacéo.

N&o obstante toda a informacéo ja disponibilizada na Conta, a DROT continuara a
introduzir melhorias que contribuam para a sua total transparéncia. No caso

especifico da despesa paga por programas or¢camentais, a Conta ja disponibiliza
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quadros sintese por cada um dos subsectores da administracdo regional, bem

como, informacéo da despesa realizada com medidas de natureza excecional,

nomeadamente, ao nivel da Covid-19.
AlteragOes orgamentais:

Relativamente aos § 63 e § 67, o valor da dotac@o revista dos saldos do ano
anterior dos SFA e EPR, n&o tém de ser iguais a execucdo, trata-se de uma
previsdo, ndo tendo sido objeto de alteracdo aquando da passagem do saldo

efetivamente transitado.

Demonstracdes de relato

Com relagdo a matéria exposta no paragrafe § 78, reitera-se a informacéo ja
reportada a esse Tribunal, pelo nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-
2022, a qual se aplica igualmente a matéria exposta no § 103 relativamente as

demonstracdes de relato consolidado.

Relativamente a realizacdo de cabimentos sem a correspondente dotacdo
orcamental, § 91, mantém-se a informacéo prestada através do nosso oficio Sai-
SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.

A informacdo respeitante aos pagamentos em atraso nédo é divulgada na Conta
porque néo resulta de qualquer imperativo legal. A disposicdo normativa que obriga
a remeter esta informacéo a DGO pelas regides autdénomas e que consta do DL n.?
84/2019, de 28/6 (vide al. a), n.° 1, art. 123.%) é cumprida pela Regido.

Quanto a identificacdo por rubrica de classificacdo econdémica os valores
diretamente associado as medidas de caracter excecicnal e ac PRR, § 117,
podemos desde ja adiantar que no Orcamento de 2022, no sistema de registo da
execucdo da despesa, foi ja introduzida uma melhoria que permite obter essa

informacé&o relativamente ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.

Fluxos financeiros da Unido Europeia

A divergéncia identificada, § 192, no valor de 24 106,59€, nos fluxos financeiros da

Unido Europeia, na rubrica 10.09.01 entre os quadro 11 e 15 do volume | e os

Rua de Séo Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt

108



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administra¢do Publica
Gabinete do Secretario
mapas 2 e 3 do volume |, teve origem num procedimento isolado que ocorreu em
2021 e resultou de uma entrega Unica nos cofres da Regido pelo Fundo Regional
de Acéo Cultural, dos montantes de fundos comunitarios em saldo nas suas contas

a data da sua extincdo, movimento efetuado através de guia de receita, entregue

na tesouraria de Angra.

Os saldos bancarios de contas especificas de fundos comunitarios que totalizam
16,1 milhdes de euros encontram-se devidamente registados na ECR e refletidos
no quadro 35 da Conta (cfr. ponto 13 do Oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 6/9).
Contrariamente ao que se refere no § 203, estes ativos apenas tém expressdo no
subsistema da contabilidade financeira, relevando para o Orcamento apenas os
fluxos financeiros (recebimentos e pagamentos) que foram devidamente

escriturados tanto em contabilidade orgamental quanto em contabilidade financeira.

Enquadramento normativo dos subsidios ao abrigo do decreto legislativo
regional que aprova o or¢gamento:

Relativamente ao enquadramento legal relativo a atribuicdo de apoios com
fundamento em regimes renovados anualmente através dos diplomas que aprovam
o orcamento, § 255, considera-se que a regulamentacéo especifica para atribuicéo
anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de um modo geral as
finalidades, as areas de intervencéo e os destinatérios, sem prejuizo de virem a ser
introduzidas melhorias que permitam corrigir alguma ineficiéncia que venha a ser

revelada durante a sua vigéncia.

Subvencgdes publicas:

Relativamente ao assinalado na nota de rodapé 229, § 311, salienta-se que o valor
de 1.500,00€ incluido a mais no quadro A 26 na rubrica 08.08.02, foi pago pela
Direcdo Regional da Agricultura ao promotor Carina André Pimentel Rodrigues, no
ambito da Portaria n.° 121/2020, de 24 de agosto (PAP 10000000090 de
12/03/2021 no valor de 750,00€ e PAP 10000000156 de 21/04/2021 no valor de
750,00€). Por motives de incumprimento por parte da promotora, foi devolvido o
referido montante e elaboradas as respetivas RAP ’'s (RAP n.® 21633 de
05/11/2021 no valor de 750,00€ e RAP 21634 de 05/11/2021 no valor de 750,00€),
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as quais néo foram tidas em conta no referido quadro.

No que concerne ao mencionado no § 319, importa salientar, que o néo
cumprimento das obrigacGes, por parte dos beneficiarios de apoios reembolsaveis,
€ justificado em grande parte pela situacéo de pandemia COVID — 19, em marco de
2020, o que levou o Governo Regional dos Acores a tomar medidas no ambito dos
sistemas de incentivos as empresas, nomeadamente suspender a obrigatoriedade
de devolucdo dos apoios reembolsaveis atribuidos ao abrigo dos sistemas de

incentivos, conforme evidenciado nos diplomas abaixo identificados.

A RCG n.® 72/2020, de 24 de marco, determina, entre outras medidas, a suspenséo
de obrigatoriedade de devolucdo dos apoios reembolsaveis, vincendos até 31 de
dezembro de 2020, atribuidos no @mbito do SIDER — Sistema de Incentivos para o
Desenvolvimento Regional dos Acores, Competir® - Subsistema para o Fomento da
Base Econdmica de Exportacdo e Competir® - Subsistema de Incentivos para o

Desenvolvimento Local, estabelecendo para cada um, novo periodo de caréncia.

Na area do Turismo, o DLR n.? 11/2021/A, de 20 de abril, determina a adoc¢éo de
medidas relativas ao cumprimento das obrigacSes assumidas no ambito do
Sistema de Incentivos ao Turismo na RAA (SITRAA), nomeadamente a suspenséo
temporaria da devolucdo de apoios reembolséaveis, concedendo um novo periodo
de caréncia ao plano de reembolso da componente reembolsavel, bem como o seu
reescalonamento. E definido, ao abrigo do referido diploma, que as obrigacdes de
devolucéo das prestacdes relativas a incentivos reembolsaveis em divida a data de
21 de abril de 2020, pode ser diferida por um periodo de 18 meses, ou seja, até 22
de outubro de 2022, mediante despacho conjunto dos membros do Governo

Regional com competéncia em matéria de financas e turismo.

O citado na nota de rodapé 227, §333, ¢ justificado pelo facto da despesa paga
pelo Servico Regional de Estatistica na rubrica 04.08.02 dizer respeito a encargos
com programas ocupacionais. Conforme mencionado no volume | da Conta, os
referidos encargos néo foram considerados na analise no capitulo 8 — Subvencdes

Publicas.

O reporte da informacéo a IGF — Autoridade de Auditoria, nos termos do disposto
dos artigos 2.° e 5.° da Lei n.” 64/2013, de 27 de agosto, tem sido anualmente

cumprida pela DROT, de modo, a que a mesma, seja idéntica a constante nas
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Contas da Regigo

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Data: 2022.11.18 14:08:13-01'00"

E CARTAO DE CIDADAO
9 e
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Gabinete da Secretaria Regional

Exmo. Senhor

Subdiretor Geral da Secgédo Regional do
dos Agores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 PONTA DELGADA
sra@tcontas.pt

S/Referéncia S/Comunicagio N/Comunicagao Data
1320-ST 07/11/2022 S-GSRTMI/2022/462 09/11/2022

ASSUNTO: Acgdo preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2021 — Execugdo orgamental do sector publico administrativo
regional

Na sequéncia do vosso oficio 1320-ST, de 2022-11-07 22/D218, relacionado com o
assunto em epigrafe, e em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e sobre o teor da matéria do § 71, i, e respetiva
nota de rodapé, somos a esclarecer o seguinte:

e A entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional das Obras Publicas e
Comunicagdes respeitou o cativo legalmente exigido de 6%, da dotagao inicial

do agrupamento aquisigdo de bens e servigos, que correspondeu ao valor de
61.800,00€, (cf. anexo 1);

e A 1 de outubro o Servico de Planeamento, Controlo Financeiro e de
Documentagao, solicitou nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional 15-A/2021, de 31 de maio, autorizagéo ao Secretario Regional das
Finangas; Planeamento e Administragdo Publica para descativar no
agrupamento aquisicdo de bens e servigos o valor de 20.000,00€. Autorizacéo
concedida a 21 de outubro, passando assim o cativo de 6% para 4,1% (cf. anexo
2.

Com os melhores cumprimentos, & QS‘LM @‘Dcﬂ \
A Chefe do Gabinete

Aﬁbergarja P

Em anexo: o mencionado.
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IV — Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Secretaria Regional da Salde e Desporto
SERVICO REGIONAL DE PROTEGAO CIVIL E BOMBEIROS DOS ACORES

Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Secgao
Regional do Tribunal de Contas
Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 Ponta Delgada

S/ referéncia S/ comunicacio N/ referéncia Angra do Heroismo
Proc® 22/D218 2022-11-07 Proc® 2022-11-11
N° 1321-8T N° Sai-SRPCBA/2022/1529

ASSUNTO: Agdo preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores 2021 - Execugdo orgcamental do setor plblico
administrativo regional K

E-wud Vo Je g\- b - ¢>w\~<:- T
Em resposta ao oficio de V. Ex* acima referenciado, venho informar que o Governo
Regional transfere, através de portarias, para o SRPCBA a totalidade dos custos das
referidas agbes, mas as comparticipagdes comunitarias, sdo transferidas da conta
FEDER do Agores 2020 para a Conta da Regido Auténoma dos Agores. (conforme

anexos).

Com os melhores cumprimentos,

et e Al Cog o f

O Presidente
s
i s, L i
Eduardo Jorge Faria

A PROTEGAQ CIVIL COMECA EM Si

Vale de Linhares — S&o Bento TEL: (+351) 295 401 400 www.prociv.azores.gov.pt
9701-854 Angra do Heroismo FAX: (+351) 295 401 451 srpcba@azores.gov.pt

-1-
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V — Instituto da Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A.

De: ISSA-Secretariado <ISSA-Secretariado@seg-social.pt>

Enviada: 11 de novembrode 2022 15:38

Para: NGP-Acores<sra@tcontas.pt>

Assunto: FW: S 2022-1322 - Anteprojeto para contraditério—22/D218 —Parecersobre a Conta
da RAA - 2021 — Execugdo Orgamental —ISSA

Exmo. Senhor,
Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas —Seccao Regional dos Acores,

Em cumprimento do solicitado, o Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A. vem
apresentar a sua pronuincia ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.298/97, de 26
de agosto, sobre o § 73 e respetiva nota de rodapé, evidenciados no extrato do
anteprojeto do parecer da conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2021, nos termos
seguintes:

Da execucao da despesa na rubrica de aquisicao de bens e servicos correntes pelo
Orcamento da Regidao Auténoma dos Acores em 2021, afere-se um valor nao executado
na ordem dos 54.800€, revelando uma disponibilidade orcamental de montante
superior a que resultaria da obrigacdo de cativacdo (3.630€), pelo que apesardo registo
da cativacdo correspondente a retencao do montante orcamentado no lado da despesa
nao se ter efetivado no SIF, esta circunstancia ndao traduziu uma utilizacao indevida da
dotacao disponivel do ISSA, I.P.R.A. para 2021.

Em 2022, foi dado cumprimento aon? 1 do artigo 4.2 do Decreto Legislativo Regional
n.2 38/2021/A de 23 de dezembro.

Com os melhorescumprimentos,

lﬂ “* Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA

Av. Tenente CoronelJosé Agostinho
9700-108 Angra do Heroismo

£r300077000 Email: ISSA@seg-social.pt
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VI -

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

&

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
VICE- PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

. FRCT

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

—

Exmo. Senhor

Subdiretor-geral da Secgao Regional
dos Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

e
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
1324 - ST 07-11-2022 SAI-208-FRCT-2022 14/11/2022
SGC0015/2022/348

ASSUNTO: Acéo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos
Acores de 2021
(Agao n.° 22/D218 — Execucao or¢camental do sector pablico administrativo regional)

Na sequéncia do vosso oficio supramencionado, encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Fundo
Regional da Ciéncia e Tecnologia de remeter a V. Ex.? as respostas e esclarecimenios dos
pontos referenciados no teor das matérias do §§ 83, e respetiva nota de rodapé,85, 91 e 92 no
anteprojeto do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Agores de 2021

Demonstracoes de relato individual
8.1. Receita

O FRCT na preparagéo do orgamento de 2021, n&o previu receitas de verbas vindas do ORAA
afetas a projetos cofinanciados, bem como receitas provenientes de reposi¢es abatidas nos
pagamentos (RAP) no ambito da formagao avangada. Durante o ano de 2021 ocorreram
situacdes em que foi necessario rever o orcamento, ficando por efetuar alterag@o orgamental &
receita de forma a evitar o sucedido nas situagdes supramencionadas.

8.2. Despesa

Por consequéncia do inicio de fungdes do Xlll Governo Regional dos Acores ter ocorrido a 24
de novembro de 2020, o novo orgcamento foi aprovado no dia 31 de maio de 2021, de acordo
com o Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A. A administrag&o publica regional desde o
inicio do ano de 2021 até A entrada em vigor do novo orgamento, a 31 de maio de 2021, usou
como referéncia o orcamento anterior, a data de 31 de dezembro de 2020, em duodécimos.

Largo da Matriz, n.2 45-52 12 Piso -~ 9500-094 Ponta Delgada - Telef. 296241870, E.mail: frciencia@azores,gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
VICE- PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

"7 FRCT

Fundo Re'gional da Ciéncia e Tecnologia

No ogamento de 2020 a 31 de dezembro de 2020, o FRCT tinha dotagéo nas rubricas
identificadas na nota de rodapé 85, que dizem respeito as fontes de financiamento 310 e 500
(anexo - 7.1 Controlo Orgamental - Despesa_Orcamento Transitério), onde foram realizadas
despesas nos montantes identificados pelo Tribunal de Contas.

O novo orgamente do FRCT, introduzido no dia 10 de junho de 2021 no programa de Gestao de
Recursos Financeiros Partilhada (GeRFiP), nde contemplava verba nas rubricas do orgamento
transitério utilizadas na despesa, mas os registos da despesa liquida anterior, permaneceram
mesmo sem qualquer dotacdo (anexo - 7.1 Confrolo Orgamental - Despesa_Novo
Orcamento2021). Neste caso, o programa GeRFiP ndo alertou para esta incongruéncia
permitindo o carregamento do novo orgamento e, assim sendo, n&o foi efetuada uma alteragéo
orgamental como forma de corrigir o sucedido.

Normalmente, como tem vindo a ser prética corrente, iremos continuar a garantir melhorias nos
procedimentos internos e na prestagéo fidvel e rigorosa da conta do Fundo Regional da Ciéncia
e Tecnologia.

Com os melhores cumprimentos,

0 Premdente do Conselho Diretivo do FW

\0\‘\3"

; ﬁom\a

Bruno M;;nﬂ]& S5 Qivei@®"
¥
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VII - Escola de Novas Tecnologias dos Agores

De: Jodo Lima- Director<director@enta.pt>

Enviada: 10 de novembro de 2022 12:17

Para: NGP-Acores<sra@tcontas.pt>

Assunto: Fwd: S 2022-1325 - Anteprojeto para contraditério—22/D218 — Parecersobre a
Conta da RAA - 2021 — Execuc¢do Orcamental —ENTA

Caros senhores,

Na sequéncia da analise a documentagdo que nos enviaram, informamos que
os valores em causa se referem a recepcao de 2 donativos que nao estavam
inicialmente previstos.

Ao vosso dispor.

Melhores cumprimentos,

17



VIII - Instituto Regional de Ordenamento Agriério, S.A.

(A IROA

‘ORDENAMENTO AGRARIO

Exmo. (s). Sr. (s).
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de

Contas

Servigo de Apoio

Rua Ernesto do Canto, n.2 34

9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Ribeira Grande
1330-5T
07/11/2022 SE/2022/0620 10/11/2022

22/D218

ASSUNTO: Acdo preparatdria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos
Acores de 2021 - Execucdo Orcamental de setor publico administrativo regional
- Contraditério

Vimos por este meio, na sequéncia da V/Comunicagdo em epigrafe, informar que a IROA, S.A. nio
liquidou ou cobrou receita sem a respetiva previsdo orcamental, conforme mapas orgamentais finais
constantes do Relatdrio e Contas de 2021 e aqui remetidos em anexo (Anexo 1 e 2),

De facto, da andlise dos quadros relatives a 2021, que igualmente aqui seguem em anexo, verifica-se
que as previsdes corrigidas contemplam, por classificador econdmico, por ribrica e por fonte de
financiamento, toda a liquidacdo de receita (Anexos 3, 4 e 5).

Acresce referir que da leitura dos elementos fornecidos ao Tribunal de Contas (aguando da prestagéo
eletrénica de contas) verifica-se unicamente um lapso de 0,71€ (setenta e um céntimos) e,
essencialmente, um erro no classificador “Programa/Medida” (usado internamente). Com efeito,
aquando do registo da liquidagdo da receita utilizou-se, por lapso, diferentes classificadores
“Programa/Medida” dos que foram utilizados durante a execu¢3o da alteragdo orcamental, situacdo
que pode enviesar a analise dos dados (conforme percetivel no Anexo 6).

Junta: 6 anexos.

Envio os melhores cumprimentos

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAD

2 goit,

Hernéni Ricardo Costa

Sede - Sdo Miguel www.irca.pt Delegagio dailha Terceira
Rua do Rosdrio- Quinta da SRAF email:iroa.sa@azores.gov.pt Praga Almeida Garrett n.2 1
9600-549 Ribeira Grande NIF: 512 099 405 9700-016 Angra do Heroismo
Telefone: (+351) 296 470 670 ( IROA Telefone: (+351) 296 470 500
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Apéndice | — Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

Apéndice |.1 — Fluxos financeiros da Unido Europeia

Fundo Comunit-
rio

FEDER

Fundo de Coesdo

FSE

FEADER

FEAGA

Next generation
UE

FEAMP

Outros

Transferéncia de fundos comunitérios para a Regido Auténoma dos Agores

Programa Operacional
(origem dos fundos)

Entidades Publicas Entidades Pri- Total

ARD SFA EPR Outras vadas Montante
Acores 2020 104 000 104 000
Interreg, PCT-MAC e outros* 399 399
Acores , Madeira e Candrias 0 0 0
Subtotal 104 399 0 0 0 0 104 399
COMPETE 29 403 29 403
POSEUR 11237 11237
Subtotal 29 403 0 0 11237 0 40 640
Acores 2020 45 000 0 7 699 52 699
POISE 0
Subtotal 45 000 0 0 0 7699 52 699
PRORURAL+ 883 0 455 309 33350 34997
Subtotal 883 0 455 309 33 350 34997
POSEI 85748 85 748
Medidas Veterindrias 874 874
Regime escolar 47 47
Subtotal 874 47 0 0 85 748 86 669
PRR 75 400 75 400
Subtotal 75 400 0 0 0 0 75 400
Mar 2020 3343 3961 7304
Subtotal 0 0 0 3343 3961 7304
LIFE* 998 998
Erasmus+ 32 358 120 510
Outros 180 0 180
Subtotal 1178 32 0 358 120 1688
Total 257 137 79 455 15 246 130 878 403 795

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

%

25,8%
0,1%
0,0%

25,9%
7,3%

10,1%
13,1%
0,0%
13,1%
8,7%
8,7%
21,2%
0,2%
0,0%
21,5%
18,7%
54,0%
1,8%
54,0%
0,2%
0,1%
0,0%
0,4%
133,5%

ARD
88175
399

88 574

833
883

874

874
75 400
75 400
918
918
998

180
1178
167 827

Entidades puablicas

SFA

276

258
534

33403
5064
38 466

47
47

32
53
85
39133

EPR

484

434

1607

1607
864
864

0
2956

(aplicagdo de fundos)

Entidades
Outras privadas

20335 1370

955

20 335 2325
28 436
11237

39672 0

7699

0 7 699

309 33350

309 33 350

85 748

0 85 748

0 0

3343 3961

3343 3961

358 120

358 120

64 017 133 203

Transferéncia das comparticipagdes comunitérias para os beneficiarios finais

Total
Devolugdes

Montante
110641
1354

258

112253

28436

11237

39672

42709

5064

0 47773
481 34925
481 34925
85748

874

47

86669

75400

75400

8222

8222

998

510

232

0 1741
481 406655

(em milhares de Euro e em percentagern)

%
27,2%
0,3%
0,1%
27,6%
7,0%
2,8%
9,8%
10,5%
1,2%
11,7%
8,6%
8,6%
21,1%
0,2%
0,0%
21,3%
18,5%
18,5%
2,0%
2,0%
0,2%
0,1%
0,1%
0,4%
81,5%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (doc. 1.01.02.01); Agéncia Nacional para o Programa ERASMUS+ (doc. 1.01.02.02); Agéncia Nacional para o Programa Juventude em Agdo (doc. 1.01.02.03); Autoridade de Gestdo do Programa Operacional COMPETE (doc. 1.01.02.04); Dire¢do Regional do Emprego
e Qualificagdo Profissional (Doc. 1.01.02.05 ); Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (Doc. 1.01.02.06); Fundo Regional do Emprego (doc. 1.01.02.07); Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (1.01.02.08); Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas

(doc. 1.01.02.09); Autoridade de Gestdo do POISE (doc. 1.01.02.10); Autoridade de Gestdo do POSEUR (doc. 1.0.02.11); Dire¢3o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (Doc. 1.01.02.12).

Legenda: ARD — Administracdo Regional direta; SFA — Servigos e fundos auténomos; EPR — Entidades publicas reclassificadas.
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Apéndice |.2 — Fundos comunitdrios contabilizados pelos servigos e fundos auténomos

Rubrica de classificagdo econémica

Receita orcamental
Receita corrente
06. Transferéncias correntes

06.03.11 - Servigos e fundos auténo-

mos - Participagdo comunitiria em
projetos cofinanciados
ERASMUS+
Regime escolar - FEAGA
Subtotal
06.09.01 - Resto do Mundo - Unido
Europeia - Instituicoes
PO Acores 2020 - FEDER
PO Agores 2020 - FSE
ERASMUS+
Madeira-Acores-Candrias
MARSP
Mistic Seas Il
MOVE
Outros
Subtotal

PO Agores 2020 - FSE
POISE
Subtotal

06.09.04 - Resto do Mundo - Unido Europeia - Palses membros

Horizon 2020
ERASMUS+
MOVE
Outros

Subtotal
Receita de capital

06.09.05 - Resto do Mundo - Unido Europeia - Palses membros

Outros
Subtotal
10. Transferéncias de capital

10.04.01 - Regido Auténoma dos Agores *

PO Acores 2020 - FEDER
Subtotal

10.09.01 - Resto do Mundo - Unido Europeia - Instituicdes

PO Agores 2020 - FSE
Madeira-Agores-Candrias
Subtotal

— receita orcamental

(em Euro)
Servico  piac. Agen-
gl cia para a
. Escola Fundo Regi- Fundo Regi- de Prote- para
Fundo Regi- : ot Moderniza-
Profissio-  onal para a onal de ¢do Civil e 0 Fundos
onal do Em- Ide C Cienci Acdo Cul Bombei ¢do e Quali- I Total
s nal de Ca- incia e ¢do Cultu- Bombeiros T\ " <Tc escolares
P pelas Tecnologia ral Volunt4- g Cid
rios dos V150 a0 Clda-
d3o, I.P.
Agores
0 0 0 0 0 0 32318 32318
0 0 0 0 0 0 47 247 47 247
0 0 0 0 0 0 79 565 79 565
0 0 204 237 29107 0 43110 0 276 454
680 691 156 422 0 0 76 352 913 465
0 0 0 0
0 0 192 184 0 0 0 192184
0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 52628 52628
0 680 691 552 843 29 107 0 43110 128 980 1434731
06.09.03 - Resto do Mundo - U.E.- Institui¢des - Subsistema de protecao & famflia e polfticas ativas de emprego e formagdo profissional
31375121 0 0 0 31375121
5063 712 0 0 0 0 5063 712
36 438 833 0 0 0 0 0 36 438 833
0 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 229106 28 764 0 257 870
0 0 229 106 0 28 764 0 0 257 870
0 0 32461 0 32461
0 0 32 461 0 0 0 0 32 461
0 0 0 0 1114070 0 1114070
0 0 0 0 0 1114 070 0 1114070
0 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
36 438 833 680 691 814 410 29 107 28 764 1157 180 208 545 39 357 529

Total

Fonte: Volume Il da Conta, mapa resumo das receitas e das despesas dos servicos e fundos auténomos, pp. 270 a 345, relagio dos documentos de receita do Fundo Regional do
Emprego, Fundo Regional de Agdo Cultural, Escola Profissional de Capelas, Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo
ao Cidadao, I.P., Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores e dos fundos escolares, bem como mapas de transferéncias disponibilizados pela Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (doc. 1.01.02.01), pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (doc. 1.01.02.08), pela Direcdo Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais (doc°s 1.01.02.12 ), pela Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional (doc. 1.01.02.05), pela Agéncia ERASMUS+ (doc.os 1.01.02.02) e pelo
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (doc. 1.01.02.06).
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Apéndice |.3 — Fundos comunitérios contabilizados pelos servigos e

fundos auténomos - divergéncias

. Conta da Regido Auténoma Documentos de
Servico e fundo auténomo -
dos Agores prestagdo de contas
Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros
Voluntérios dos Acores 28 763,83 28 763,83
Total 28 763,83 28 763,83

(em Euro)

Certiddo da enti-
dade pagadora

2266 732,46
2266 732,46

Fonte: Volume Il da Conta, mapa resumo das receitas e despesas dos fundos escolares, pp. 277 a 290, mapas de controlo orgamental de receita e de
despesa dos fundos escolares e mapas de transferéncias disponibilizados pelo Instituto de Financiamento da Agriculturas e Pescas, I.P. (doc.

1.01.02.08), e pela Agéncia ERASMUS+ (doc.°s 1.01.02.02 e 1.01.02.03).
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Apéndice |.4— Fundos comunitérios contabilizados pelas entidades publicas reclassificadas

(em Euro)
Socie-
Associa- ‘?:;::
Associa- ¢do No- A "
%0 para hagon - Ambien- Hospital
gVaFI)ori- Pargue de tal e Escolade deSanto Instituto Regi- Observaté-
Rubrica de classificag3o eco- zacio Ciejlcia e Conser- Novas Tec- Espfrito  onal de Orde-  rio do Tu- SDEA, llhas de Va- Total
némica s vagdoda  nologias da ilha namento rismo dos E.P.E.R. lor, S.A.
Econé- Tecnolo- . .
) " Natu- dos Agores  Terceira, Agrério, S.A. Acores
mica dos gia de reza EPER
Acores Sdo Mi- SA i T
guel AZO
RINA
Receita or¢gamental
Receita corrente
06. Transferéncias - Unido
Europeia
PO Agores 2020 - FEDER 2 843 6059 0 0 100 869 0 48 895 13570 172237
PO Acores 2020 - FSE 0 0 0 1032 680 0 0 0 0 1032 680
Subtotal 2843 6 059 0 1032680 100 869 0 48 895 13570 0 1204917
Receita de capital
10. Transferéncias - Unidio
Europeia
PO Agores 2020 - FEDER 0 197 258 0 0 0 0 0 114 859 312118
PO Agores 2020 - FSE 574 689 0 0 0 0 0 0 574 689
PRORURAL+ 0 0 0 0 0 864 259 0 864 259
Subtotal 574 689 0 197258 0 0 864 259 0 0 114859 1751 065
Despesa orgamental
Despesa corrente
04. Transferéncias - Unido
Europeia
N3o identificada 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 577 532 6059 197258 1032 680 100 869 864 259 48 895 13 570 114859 2955981

Fonte: Volume Il da Conta, pp. 323 a 345; Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (Doc. 1.01.02.12) e Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional
(doc. 1.01.02.05).
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Apéndice Il — Enquadramento normativo dos subsidios ao abrigo do decreto legislativo regional
que aprova o orgamento — 2013/2021

Apéndice I1.1. — Apoios em 4reas expressamente previstas nos decretos legislativos regionais
de aprovagdo dos Orcamentos

1) Protegdo civil

N.° Data

Base legal

invocada

2) Transportes

N.° Data
104/2020 09/abr
11572020 20/abr
27972020 11/nov
25072020 25/set

Base legal
invocada

Artigo 40.° do
DLR n.°
1/2020/A

Artigo 40.° do
DLR n.°
1/2020/A

N.es1e5a7do
artigo 40.° do
DLR n.°
1/2020/A

Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

Gestdo dos apoios

Orcamento

Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

Apoio a agdes e projetos de
promogdo da mobilidade
elétrica (¥)

Apoio financeiro a projetos
de desenvolvimento da frota
do trafego local de
transporte maritimo de
mercadorias, abrangendo as
ilhas de Santa Maria,
Graciosa, S3o Jorge, Flores e
Corvo

Comparticipagao nos custos
da aquisi¢o de um
miniautocarro urbano de
passageiros elétrico para o
transporte coletivo de
passageiros na llha
Graciosa (¥)

Gestdo dos apoios

Secretaria Regional da
Energia, Ambiente e
Turismo

Secretaria Regional dos
Transportes e Obras
Pablicas

Secretaria Regional da
Energia, Ambiente e
Turismo

Orgamento

Capitulo 50, divisao
11, projeto 05, agao 1,
do Orgamento para
2020

Capitulo 50, programa
14, projeto 14.14, agao
14.14.1, do
Orgamento para 2020

Capitulo 50, programa
11, projeto 06, agao
01, do Orgamento
para 2020

Beneficidrios

Beneficidrios

Entidades publicas e
privadas

Armadores de tréfego
local

Empresa de
Transportes Coletivos
da Ilha Graciosa, L.92

(Em euro)

Valor méximo
previsto

(Em euro)

Valor méximo
previsto

20.000,00

600.000,00

45.000,00

(*) A drea da energia passou a estar expressamente prevista em 2022 (alinea /) do n.° 1 do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

3) Construc3o, reabilitagdo e equipamento de infraestruturas publicas
(Em euro)
Resolugdes do Conselho do Governo

Base legal

N.° Data e Gestdo dos apoios Orgamento Valor maximo previsto
Objeto i‘:‘)’zl:tisn:\l::tzc:ldr:?n(i:f:slidszbé“;Zahzagao de obras diversas e outros Beneficidrios  Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos
69/2013 21/iun Artigo 33.° do DLR Capitulo 50, programa 10, projeto 15, agdo 2013 - 1.600.900,00 2014 - 756.746,00 Total
/ fiu n.°2/2013/A 2, do Orgamento para 2013 2.357.646,00
: . . 898.094,00 (inclui eventuais alteragdes a
° )
51/2014 13/mar Artlgg 2342‘01(1: ELR Capltfl|0253, péograma 10, pro;ze(;c;)“]S, programacio financeira de contratos
n.°2/2014/ Secretaria Regional do Turismo e agdo 2, do Orcamento para programa celebrados em 2013)
Transportes
Artigo 31.° do DLR Capitulo 50, programa 10, projeto 15, ag3o
4512015 24/mar n.°1/2015/A 2, do Orgamento para 2015 2.000.000,00
Artigo 30.° do DLR Capitulo 50, programa 10, projeto 15, ag3o
26/2016 15/fev n.°1/2016/A 2, do Orgamento para 2016 2:000.000,00
. Artigo 35.°do DLR Capitulo 50, programa 14, projeto 13, ag3o
482017 26/mai n.° 3/2017/A 2, do Orgamento para 2017 2.145.000,00
Artigo 34.° do DLR Capitulo 50, programa 14, projeto 14.13,
40/2018 13/abr n.°1/2018/A ’ . agdo 14.13.2 do Orgamento para 2018 2:100.000,00
Secretaria Regional dos Transportes e
Artigo 36.° do DLR Obras Publicas Capitulo 50, programa 14, projeto 14.13,
40/2019  20/mar n.° 1/2019/A agdo 14.13.2, do Orgamento para 2019 2.100.000,00
mar rtigo 40.° do apitulo 50, programa 14, projeto 14.13,
61/2020 13/ Artigo 40.° do DLR Capitulo 50, programa 14, projeto 14.13 3.100.000,00
280/2020  11/nov n.° 1/2020/A agdo 14.13.2, do Orgamento para 2020 T
3.500.000,00
162/2021 30/jun  Artigo 50.°do DLR  Secretaria Regional das Obras Publicas e Capitulo 50, programa 12, projeto 12.12, (inclui eventuais alteragdes & programagao
221/2021  17/set n.°15- omunicagdes agdo 12.12.1, do Orgamento para inanceira de contratos-programa
/ | °'15-A/2021/A Comunicac 30 12.12.1, do Orc para 2021 fi d prog
celebrados em anos anteriores)
(Em euro)
Resolugdes do Conselho do Governo
N.° Data Eass el Objeto Gestao dos apoios Orgamento Beneficidrios o] e
invocada previsto
Comparticipagdo de p s
Artigo 50°do DLR ~ Parte dos custos da Secretaria Regional das 1C2a p:::;tioizp qozgr:.;maz Filarnfl-\éssfccalacgjliural e
230/2021 20/set n.° 15-A/2021/A empr.eltada de( < Obras P'f'bhc.as € 12.12.1, do Orgamento  Recreativa de Fonte do 350.000,00
remodelagdo e ampliagao Comunicagdes 2021 B d
de sede social para astardo
N.os 1, alfnea ¢), 7 ) . . ’ p
| AR Financiamento da Secretaria Regional dos Capitulo 50, programa _ -
277/2021 23/nov 8e QdSODT_rFt;%IOOSOA eletrificagdo da zona da Transportes, Turismo e 10, projeto 02, agao 3, do EDA - Electricidade 55.817,62

15-A/2021/A Faja dos Tijolos

Energia
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4) Saude e solidariedade social

N.° Data B.ase legal
invocada
Alinea d) don.° 1
48/2014 13/mar do artigo 34.° do
DLR n.° 2/2014/A
241/2021 11/out
N.os 1, alinea d), 8 e
9 do artigo 50.° do
DLR n.°
15-A/2021/A
242/2021 11/out
N.os 1, alinea d), e 7
do artigo 50.° do
244/2021 12/out DLR n.®

15-A/2021/A

5) Educacio e formagio

Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

Apoio ao pagamento de
propinas aos estudantes
universitdrios residentes
nos Agores, em situagdo de
grave caréncia econémica,
por alteragdo subita de
rendimentos do seu
agregado familiar
— Programa Especial de
Apoio ao Pagamento de
Propinas (PEAPP)

Programa de Apoio ao
Pagamento de Propinas a
Estudantes do Ensino
Superior

Programa de Atribuigao de
Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino
Superior

Apoio a troca de lampadas
incandescentes por
lampadas LED
(Campanha Lampada
Amiga)

5.1) Universidade dos Acores

N.° Data
7172013 25/jun
102/2013  23/out
42/2014  12/mar

Base legal
invocada

Gestdo dos apoios

Secretaria Regional da
Solidariedade Social

Vice-Presidéncia do
Governo Regional

Dire¢des Regionais da
Energia e da Habitagdo

Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

Apoios financeiro ao

desenvolvimento tripolar no

Artigo 33.° do DLR
n°2/2013/A

4mbito da Universidade dos
Agores através do apoio a

diversas despesas decorrentes

do funcionamento

Apoio financeiro excecional

Artigo 33.° do DLR
n°2/2013/A

para minimizar os impactos da
medidas do Orcamento do

Estado retificativo para 2013

Apoios financeiro ao

desenvolvimento tripolar no

Artigo 34.° do DLR
n.° 2/2014/A

ambito da Universidade dos
Acores através do apoio a

diversas despesas decorrentes

do funcionamento

Gestdo dos apoios

Secretdrio Regional da

Educacio, Ciéncia e Cultura
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Orcamento

Capitulo 50, programa 7,

projeto 2, acdo 7

Orgamento

Dotagdo especifica do
Plano Regional Anual
para 2013

Dotagdo especifica do
Plano Regional Anual
para 2013

Dotagdo especifica do
Plano Regional Anual
para 2014

Beneficidrios

Estudantes inscritos
em instituicdes de
ensino superior, que
integrem um agregado
familiar com
residéncia nos Acores,
em situagdo de grave
caréncia econémica

Estudantes residentes
na Regido Auténoma
dos Acores, ha pelo
menos trés anos, e
inscritos em
instituicdes de ensino
superior, publico ou
privado

Estudantes do ensino
superior, em situagao
de dificuldade ou
caréncia econémica,
residentes na Regido
Auténoma dos Acores
ha, pelo menos, trés
anos

Pessoas singulares
economicamente
vulneraveis

Beneficidrios

Universidade dos
Acores

(Em euro)

Valor méximo
previsto

Dotagao
or¢amental
prevista no

Plano Regional
Anual para 2014
-100.000,00

(Em euro)

Valor méximo
previsto

350.000,00

371.000,00

350.000,00
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Resolugdes do Conselho do Governo

Base legal

N.° Data .
invocada

Objeto Gestao dos apoios
Alinea ¢/don°le
n.s 5 e 6 do artigo
31.°do DLR n.°
1/2015/A

Alinea ¢/don°le
n.s4,5e6do
artigo 30.° do DLR
n.°1/2016/A

102/2015  15/jul

52/2016  30/mar

Alinea e)don.Te
n.os4, 5e6do Apoio financeiro aos custos da
artigo 35.°do DLR  tripolaridade da Universidade
n.°3/2017/A dos Agores, através do
) pagamento de despesas de
Alinea e) do n~d° Te  funcionamento dos polos de
.54,5e6do A do Herof: Hort:
39/2018  13/ab n ngra do Heroismo, Horta e
/ [2br artigo 34.° do DLR Ponta Delgada
n.°2/2018/A

80/2017  7/ago

Secretaria Regional do Mar,
Ciéncia, e Tecnologia

Alinea e)don.Te
n.°s 4 a 6 do artigo
36.°do DLR n.°
1/2019/A

Alinea e)don.le
n.os 5 a7 do artigo
40.°do DLR n.°
2/2020/A

29/2019  14/mar

148/2020  22/mai

Apoio financeiro a
dinamizagdo de projetos,
servicos e outras iniciativas
desenvolvidas junto das
empresas regionais, tendo em
vista fortalecer a sua
competitividade

Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e
Competitividade
Empresarial

Artigo 40.° do DLR

263/2020  7/out o 2/2020/A

Apoio financeiro aos custos da
tripolaridade da Universidade
dos Acores, através do
pagamento de despesas de
funcionamento dos polos de
Angra do Heroismo, Horta e
Ponta Delgada

Alinea e)don.Te
n.os 8 e 9 [do artigo
50.°)do DLR n.°
15-A/2021/A

Secretaria Regional do Mar,

192/2021  10/ago Ciéncia, e Tecnologia

5.2) Escolas profissionais

Resolugdes do Conselho do Governo

Base legal

N.° Data 5
invocada

Objeto Gest3o dos apoios
Apoio financeiro a realizacdo
de obras em escolas
profissionais

Artigo 31.° do DLR
52/2015  30/mar o101 /A
Apoio financeiro a
investimentos em escolas
profissionais

Artigo 30.° do DLR

22/2016  15/fev n.°1/2016/A

Apoio financeiro a Vice-Presidéncia do
. Artigo 35.°do DLR  investimentos e compensagao Governo, Emprego e
58/2017 21fjun n.°3/2017/A pelos financiamentos das Competitividade
escolas profissionais Empresarial

Artigo 34.° do DLR

41/2018  13/abr o 112018/A

Artigo 36.° do DLR

35/2019  15/mar n.°1/2019/A

Apoio financeiro a
necessidades de formagdo
especfficas, a investimentos e
compensagio pelos
financiamentos das escolas
profissionais

Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e
Competitividade
Empresarial

Artigo 40.° do DLR

42/2020  28/fev e 1/2020/A

Artigo 40.° do DLR

Secretaria Regional da
n.° 1/2020/A

Juventude, Qualificagdo
Profissional e Emprego

22/2021  26/jan

154/2021  24/jun ) - Diregdo Regional de
Artigo 50.° do DLR Qualificagdo Profissional e
263/2021 15/nov - 15-A/2021/A Emprego
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Orgamento

Capitulo 50, programa 5,
projeto 5.7, agdo 5.7.4,
do or¢amento para 2015

Capitulo 50, programa 5,
projeto 5.7, agdo 5.7.4,
do Orgamento para 2016

Capitulo 50, programa 5,
projeto 5.1, agdo 5.1.7,
do Orgamento para 2017

Capitulo 50, programa 5,
projeto 5.1, agdo 5.1.7,
do Orgamento para 2018

Capitulo 50, programa 5,
projeto 5.1, agdo 5.1.7,
do Orgamento para 2019

Capitulo 50, programa 5,
projeto 5.1, agao 5.1.7,
do Orgamento para 2020

Capitulo 50, programa 1,
projeto 1.1, agdo 1.1.14,
do Orgamento para 2020

Capitulo 50, programa
08, projeto 8.3, agao
8.3.6, do Orgamento para
2021

Orcamento

Capitulo 50, programa
02, projeto 03, do
Orgamento para 2015

Capitulo 50, programa
02, projeto 03, do
Orgamento para 2016

Capitulo 50, programa
02, projeto 03, do
Orgamento para 2017

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.3, do
Orgamento para 2018

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.3, do
Orgamento para 2018

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.3, do
Orgamento para 2020

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.3, do
Orgamento para 2021

Capitulo 50, programa

11, projeto 11.2, agdo

11.2.1, do Orcamento
para 2021

Beneficidrios

Universidade dos
Acores

Universidade dos
Acores e entidades
em que esta detenha
participagdo

Universidade dos
Acores

Beneficidrios

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

(Em euro)

Valor méximo
previsto

300.000,00

350.000,00

350.000,00

350.000,00

350.000,00

350.000,00

456.000,00

500.000,00

(Em euro)

Valor méximo
previsto

140.000,00

390.000,00

485.000,00

565.000,00

600.000,00

230.000,00

900.000,00
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5.3) Escola do Mar

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data I?ase legal Objeto Gest3o dos apoios Orcamento
invocada
Sipule 30 g
80/2019  15/jul  36.°doDLRn.° 13 o
1/2019/A .3.1, do Orgamento
para 2019
Secretaria Regional do Mar,
Ciéncia, e Tecnologia Capitulo 50, programa
N.s 1 e 5 do artigo Apoio financeiro destinado a 13, projeto 13.3, acdo
55/2020  13/mar 40.°do DLR n.° assegurar a implementagao da 13.3.1, e programa 3,
1/2020/A Escola do Mar e a dinamizagdo projeto 3.3, agdo 3.3.7 do
da respetiva atividade Orgamento para 2020
Capitulo 50, programa
N.es1e5a7do . ) 13, projeto 13.3, agdo
87/2021  19/abr artigo 40.° do DLR Sec'eta:fjf:%'e"s”cilsd" Mar 1331, e programa 3,
n.° 1/2020/A projeto 3.3, agdo 3.3.7 do
Orgamento para 2021
5.4) PCTTER — Associac@o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira
Resolugdes do Conselho do Governo
N.° Data I?ase ezl Objeto Gestdo dos apoios Orgamento
invocada
Apoio a atividades de
colaboragio e ligagdo com a
comunidade académica,
cientffica e empresarial, &
promogdo de atividades de p
Artigo 50.° do DLR investigacdo e Secretaria Regional da gzpltl:(ljc_)efg,gp;ﬁgr:n;(a)
164/2021  01/jul 180 0% desenvolvimento, de educagio Cultura, da Ciéncia e -2, ProJ -1 36
n.° 15-A/2021/A < : NS 8.3.1 do Orgamento para
e formagdo avancadas, assim Transigdo Digital 2021
como a criagao e
desenvolvimento de empresas,
ao fomento do
empreendedorismo e inovagdo
e a difusdo do conhecimento
5.5) Atividade equestre
Resolugdes do Conselho do Governo
N.° Data ERED legal Objeto Gestdo dos apoios Orgamento
invocada
Apoios a agdes e projetos de
promogao, estimulo, formagao
e implementag3o de .
Artigo 50.° do DLR estratégias destinadas a Secretarias Regionais da gzpltl:?efg,spgﬁgr:n;(a)
179/2021  22/jul n °g15-A)2021/A pratica da atividade equestre, ~ Educagio e da Agricultura e -2 ProJ -1 36

visando um desenvolvimento
fisico, intelectual, moral,
cultural e civico, bem como a
formag@o da personalidade

do Desenvolvimento Rural

128

8.3.1 do Orgamento para
2021

Beneficidrios

ADFMA - Associagao
para o
Desenvolvimento e
Formagao do Mar
dos Acores

Beneficidrios

PCTTER — Associagdo
Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Ilha

Terceira

Beneficidrios

Centros hipicos
federados na Rede
Nacional de Centros
Federados

(Em euro)

Valor méximo
previsto

75.000,00

325.000,00

800.000,00

(Em euro)

Valor méximo
previsto

714.000,00

(Em euro)

Valor méximo
previsto

100.000,00



5.4) Bolsas

N.° Data Base jed
invocada

Alinea ¢)do n.°1
; o

142015 23/jan do artigo 34.° do

DLR n.° 2/2014/A
*
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Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

Atribuigdo de bolsas para
estdgios em instituigoes e
6rgaos da Unido Europeia e
em organismos de cooperago
(Programa Estagiar EU)

Gest3o dos apoios

Presidéncia do Governo -
Subsecretdrio Regional da
Presidéncia para as
Relagdes Externas

Orcamento

Programa 14 do Plano
Regional Anual

Beneficidrios

Individuos com idade
ndo superior a 30
anos, possuidores do
grau de licenciatura
ou mestrado,
residentes na Regido
ha pelo menos trés
anos, com o ensino
secunddrio ou o
ensino universitario
concluido na Regido

(Em euro)

Valor méximo
previsto

) Em 14-01-2015, data da aprovagdo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 14/2015, o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, no qual se fundamentou,
encontrava-se revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro.

6) Turismo

Data

Base legal
invocada

Resoluges do Conselho do Governo

Objeto

7) Agricultura e pecudria

N.° Data I?ase legal
invocada
X Artigo 33.° do DLR
87/2013  29/jul n.°2/2013/A
542014 14/mar Artig0 332 do DLR

n.°2/2014/A

Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

a) Apoio a gest3o técnica e
econémica das exploragdes
agricolas; b) Melhoria das
condicdes de vida e de
trabalho dos agricultores; c)
Promogio da seguranga
alimentar, da sanidade animal
e satde publica; d) Protecao
do ambiente, do bem-estar
animal e das boas praticas
agricolas; e) Divulgagdo
agraria e difusdo de
informacdo técnica e cientifica;
f) Preservacdo e melhoramento
genético; g) Promocgao e
comercializagdo dos produtos
regionais; h) Regularizagao
dos mercados.

Gestdo dos
apoios

Gest3o dos apoios

Secretaria Regional dos
Recursos Naturais
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Orcamento

Orcamento

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2013

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2014

Beneficidrios

Beneficidrios

Organizagbes
socioeconémicas e
socioprofissionais de
agricultores

(Em euro)

Valor méximo
previsto

(Em euro)

Valor méximo
previsto

3.800.000,00

2.850.000,00



N.°

432015

31/2016
140/2016

75/2016

49/2017

8/2018

33/2018

83/2018

16/2019

24/2020

Data Base legal
invocada

24/mar

Alinea g)don.°1
do artigo 31.° do
15/fev DLRn.°1/2015/A

16/set

Alinea g)don.°1
do artigo 30.° do
DLR n.° 1/2016/A

1/abr

N.° 5 do artigo 35.°
do DLR n.°
3/2017/A

N.° 5 do artigo 34.°
do DLR n.°
1/2018/A

26/mai

24/jan

Alinea g)do n.°1
do artigo 34.° do
DLRn.° 1/2018/A

12/abr

N.os1, alinea g), e 5
do artigo 34.° do
DLR n.° 1/2018/A

17/jul

N.° 5 do artigo 36.°
do DLR n.°
1/2019/A

29/jan

N.° 6 do artigo 40.°
do DLR n.°
1/2020/A

07/fev
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Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

a) Apoio a gest3o técnica e
econémica das exploragdes
agricolas; b) Melhoria das
condicdes de vida e de
trabalho dos agricultores; c)
Promogio da seguranga
alimentar, da sanidade animal
e satde publica; d) Protecao
do ambiente, do bem-estar
animal e das boas praticas
agricolas; e) Divulgagdo
agraria, técnica e cientifica; f)
Preservacdo e melhoramento
genético; g) Promocgao e
comercializagdo dos produtos
regionais; h) Regularizagao
dos mercados; i) Promogado de
campanhas de sensibilizagao;
j) Desenvolvimento de
campanhas de vacinagdo e de
controlo da reprodugio de
animais de companhia e
errantes; k) Divulgagdo de
informacdo técnica e
cientifica(¥)

Compensagio financeira pelo
abandono definitivo da
produgdo de leite de vaca a
partir de 31-07-2016

Idénticas as definidas nas
Resolucdes do Conselho do
Governo n.>s43/2015 e
31/2016

Compensagdo parcial das
redugdes aplicadas ao Prémio
de Abate de Bovinos, em 2016

Compensagdo parcial das
redugdes aplicadas a Ajuda a
Manutencdo da Vinha
Orientada para a Produgio de
Vinhos com Denominagdo de
Origem e Vinhos com
Indicacdo Geografica, em 2017

Idénticas as definidas nas
Resolugdes do Conselho do
Governo n.>s87/2013, e
54/2014

Gestdo dos apoios

Secretaria Regional da
Agricultura e Ambiente

Secretaria Regional da
Agricultura e Ambiente

Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas
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Orgamento

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2015

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2016

Capitulo 50, programa 2,
projeto 2, agdo 2.2.15, do
orgamento privativo do
IAMA

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2017

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2018

Capitulo 50, programa 2,
projeto 2.2, agao 2.2.8,
do Orgamento para 2018

Capitulo 50, programa 2,
projeto 2.2, agdo 2.2.8,
do Orgamento para 2018

Capitulo 50, programa 2,
do Orgamento para 2019

Capitulo 50, programa
A012, medida A02, do
Orgamento para 2020

Beneficidrios

Organizagbes
socioeconémicas e
socioprofissionais de
agricultores e
associagdes sem fins
lucrativos, cujos fins
estatutdrios
principais se
enquadrem nos
objetivos da
Resolugdo ou que se
proponham
desenvolver agdes
previstas na
Resolugao

Produtores de leite
de vaca

Idénticos aos
definidos nas
Resolucdes do
Conselho do Governo
n.©:43/2015 e
31/2016

Proprietarios dos
animais candidatos e
elegiveis ao prémio
de abate de bovinos,
em 2016

Candidatos, em 2017,
dajudaa
manutencdo da vinha
orientada para a
produgio de vinhos
com denominacdo de
origem e vinhos com
indicagdo geogréfica

Organizagbes
socioecondémicas e
socioprofissionais de
agricultores e
associagdes sem fins
lucrativos, cujos fins
estatutdrios
principais se
enquadrem nos
objetivos da
Resolugdo ou que se
proponham
desenvolver agdes
previstas na
Resolugao

Entidades
certificadoras de
produtos de
denominagdo de
origem ou indicagdo
geogrifica da regido

(Em euro)

Valor méximo
previsto

3.550.000,00

3.800.000,00

2.700.000,00
(2016 € 2017)

3.408.173,00

3.650.000,00

1.400.000,00

255.000,00

3.700.000,00

4.600.000,00
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(Em euro)

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data Base jed Objeto Gestao dos apoios Orgamento Beneficidrios Vo it e
invocada previsto
a) Estimulo ao aumento das
produgdes locais e de
agroalimentos; b) Redugio do
uso de pesticidas, fertilizantes
e agentes antimicrobianos; c)
Promogdo da diversidade Agricultores
biolégica dos recursos organiza 6e;
genéticos vegetais e animais; socioiconéfnicas e
d) Conservagdo dos solos e da ) fissionais d
. 4gua; e) Reducdo das . } p socloprofissionais de
N.° 7 do artigo 40.° issBes de gases com efeito Secretaria Regional da Capitulo 50, programa agricultores,
59/2021 23 /mar do DLR n.° j:qelss:f(:se au%'nento da fixacio Agricultura e do A012, medida A02, do associacdes sem fins 265.000,00
1/2020/A de carbono; f) Valorizagdo c%os Desenvolvimento Rural Orgamento para 2021 lucrativos e
produtos certificados no grgant|§mo~s de
ambito dos regimes de |dqves| |ga§aze
qualidade da Unizo Europeia; colr‘:ﬁegc?f::ntoes
g) Implementagao de
estratégias para a seguranga
agroalimentar; h)
Implementacdo de estratégias
e planos de agdo sectoriais da
agricultura
a) Apoio a gest3o técnica e
econémica das exploragdes
agricolas; b) Melhoria das Organizagdes
condicdes de vida e de socioeconémicas e
trabalho dos agricultores; socioprofissionais de
) Promogdo da seguranca agricultores,
145/2021  11/jun N.os 8 e 9 do artigo alimentar; d) Protegdo do Secretaria Regional da Capftulo 50, programa 6,  associagdes sem fins
256/2021  08/nov 50.°do DLR ambiente, do bem-estar animal Agricultura e do projeto 6.1, do lucrativos e entidades 5.500.000,00
n.° 15-A/2021/A e das boas priticas agricolas; Desenvolvimento Rural Orgamento para 2021 certificadoras de
e) Divulgagdo agréria, técnica e produtos de
cientifica; f) Preservacdo e denominagdo de
melhoramento genético; g) origem ou indicagdo
Promogdo e comercializagdo geografica
dos produtos regionais; h)
Regularizagdo dos mercados.
Apoio aos agricultores que,
com referéncia a 2020, ndo
obtiveram ajuda a manuten¢ao 5 ;
N.os 1, alinea g), e 8 da vinha,Jorientada paraa Secretaria Regional d Capitulo 50, programa Nao definido.
1652021 08jul do artigo 50.° do produgio de vinhos com ec/_r\e s;ﬁlt;glz?ﬁi 2 13, medida 6, projeto 6, Aricultores ativos Qénjogtante .
) DLR n.° denominagdo de origem e b 8 Wvimento Rural subprojecto 2, do 8 unitdrio do apoio
15-A/2021/A vinhos com indicagdo esenvolvimento Rura Orgamento para 2021 éde
geogréfica, por ter sido 950,00 euros/ha
detetada a presenca da casta
“Verdejo”

(*) Estdo assinaladas a cinza as finalidades que foram acrescidas, relativamente as Resolugdes do Conselho do Governo n.es 87/2013, de 29 de julho, 54/2014, de 14 de margo, e
16/2019, de 29 de janeiro.

8) Aquicultura e transformacio de pescado
(Em euro)
Resoluges do Conselho do Governo

Valor méximo
previsto

Base legal

N.° Data .
invocada

Objeto Gestdo dos apoios Orgamento Beneficidrios
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9) Projetos de carater social, econémico, cultural, desportivo e religioso

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data I?ase [egal Objeto Gest3o dos apoios Orgamento
invocada
75/2013 2/jul Artigo 33.°do DLR  Apoios financeiros destinados Capitulo 01 do
n.°2/2013/A a agdes e projetos de cardter Orgamento para 2013
social, econémico, cultural,
desportivo e religioso que
A 34 do DLR visem a salvaguarda das Presidéncia do Governo c o 01
rtigo 34.° do tradicdes, usos e costumes, o apitulo o
19/2014  20/fev n.°2/2014/A patriménio regional ou a Orgamento para 2014
promogao da Regido
Auténoma dos Acores
Apoio financeiro para
comparticipagdo dos encargos
financeiros dos empréstimos
232014 20/fev Artigo 34.° do DLR bancarios da Diocese de Secretaria Regional da Dotagio especifica do
n.°2/2014/A Angra, no ambito da Educagio, Ciéncia e Cultura Plano Regional Anual
reconstrugdo de igrejas
afetadas pelo sismo de 9 de
julho de 1998
) o Apoios financeiros destinados .
35/2015  4/mar A”'r%f,’ 13/12‘0;150/2LR aagbes e proljet_os de carater Presidéncia do Governo Orggr?n,:::‘tto;a]r:;OB
social, econémico, cultural,
desportivo e religioso que
visem a salvaguarda das s R | Ad
: ° tradicBes, usos e costumes, o ecretdrio Regional Adjunta f ivis3
66/2015 20/abr A”'r%f,’ 13/12‘0;150/2LR patriméni? regionalfu a da Presidéncia para os d(;ag::al(r)'ngivtgl;lasraaozgzys
promogdo da Regido Assuntos Parlamentares
Auténoma dos Agores
Apoio a tradugdo para lingua
inglesa de obras literdrias de
N.° 2 do artigo 31.°  autores agorianos, com vistad  Subsecretdrio Regional da Capitulo 50, programa
94/2015 2/jul do DLR n.° edi¢do das mesmas na Presidéncia para as A4, projeto A14.03, do
1/2015/A Bermuda, Canad4 e Estados RelagGes Externas Orgamento para 2015
Unidos da América
(Programa "Emanuel Félix")
N.os 2 e 3 do artigo  Apoio financeiro & aquisi¢ao de - : Capitulo 50, programa 5,
113/2015  15/jul 31.°do DLR n.° um imovel para a realizagdo de SeEtgetarlg Regéolnal da projeto 10, agdo 11, do
1/2015/A eventos da associagdo ucagdo e Cultura Orgamento para 2015
Apoios financeiros destinados
a agdes e projetos de cardter
social, econémico, cultural,
. ° desportivo e religioso que p
21/2016  15/fev Artlgs 30.2 do DLR viszm a salvagugarda dqas Presidéncia do Governo Capitulo 01 do
n.°1/2016/A e Orgamento para 2016
tradi¢des, usos e costumes, o
patriménio regional ou a
promogdo da Regido
Auténoma dos Acores
Apoio financeiro para o Vice-Presidente do Governo P 5. brojeto 9:
38/2016 30 Artigo 30.° do DLR desenvolvimento da oferta Regional e Secretario rcjgr;rr;a O,prOJe 7
/ /mar n.°1/2016/A cultural e a promogao do Regional da Educagdo e agdo 5, do Orcamento
destino Agores (**) Cultura para 2016
G
N.° 5 do artigo 30.° Secretdrio Regional Adjunta . s
65/2016  31/mar do DLR ﬁ" da Presidéﬁcia para Jos dCagltqu 02, dlwsaoZ%]],G
1/2016/A Apoi . . Assuntos Parlamentares © Orcamento para
poios financeiros destinados
X o a agdes e projetos de cardter . ;
432017 26/mai Artlgg 35.°do DLR social, econémico, cultural, PreS|denC|a‘do Governo Capitulo 01 do
n.°3/2017/A desportivo e religioso que Regional Orgamento para 2017
NeSd 0 35 visem a salvaguarda das s R | Ad
. o artigo 35. tradicBes, usos e costumes, o ecretdrio Regional junto B A
46/2017  26/mai do DLR n.° pa%riménio regional ou a da Presidéncia para os d(;ag:ulo 02,td|V|sac>2%11,7
3/2017/A romocio da Regido Assuntos Parlamentares amento para
p S g
Auténoma dos Acores
152018 19/fev Artigo 34.° do DLR Presidéncia do Governo Capitulo 01 do

n.°1/2018/A

Regional
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Orgamento para 2018

Beneficidrios

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Diocese de Angra

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

Editoras de Portugal,
Bermuda, Canadd e
Estados Unidos da

América e tradutores

Associagdo Escravos
da Cadeinha

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Teatro Micaelense —
Centro Cultural e de
Congressos, S.A.

Entidades publicas e
privadas

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

(Em euro)

Valor méximo
previsto

25.000,00

25.000,00

75% da
amortizacdo do
capital em divida
de empréstimos

até 8.655.450,25 e

100% do juro nos

primeiros 2/3 do
prazo e 75% do

juro nos restantes

anos, até ao
méximo de 20
anos

25.000,00

25.000,00

20.000,00

20.000,00

25.000,00

750.000,00 ¢

15.000,00

25.000,00

2.500,00

25.000,00



N.°

106/2018

10/2019

39/2019

23/2020

40/2020

133/2018
277/2020

22/2021

154/2021

263/2021

167/2021

206/2021

210/2021

240/2021

263/2021

Data

9/out

28/jan

20/mar

07/fev

28/fev

4/dez
30/out

26/jan

24/jun

15/nov

09/jul

17/ago

23/ago

08/out

15/nov

Base legal
invocada

N.° 5 do artigo 34.°
do DLR n.°
1/2018/A

Artigo 36.° do DLR
n.°1/2019/A

N.° 5 do artigo 36.°
do DLR n.°
1/2019/A

Artigo 40.° do DLR
n° 1/2020/A

N.° 6 do artigo 40.°
do DLR n.°
1/2020/A

Artigo 34.° do DLR
n.° 1/2018/A
Artigo 40.° do DLR
n.° 1/2020/A

Artigo 40.° do DLR
n.°1/2020/A

Artigo 50.° do DLR
n.°15-A/2021/A

N.>s2,3,7a9do
artigo 50.° do DLR
n.°15-A/2021/A

N.>s1,2 e 8 do
artigo 50.° do DLR
n.° 15-A/2021/A

N.os 2 e 8 do artigo
50.° do DLR n.° 15-
AJ2021/A

Artigo 50.° do DLR
n.° 15-A/2021/A

Artigo 50.° do DLR
n.° 15-A/2021/A
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Resolugdes do Conselho do Governo

Objeto

Apoios financeiros destinados
a agdes e projetos de cardter
social, econémico, cultural,

desportivo e religioso que
visem a salvaguarda das

tradi¢bes, usos e costumes, o

patriménio regional ou a
promogdo da Regido
Auténoma dos Agores

Apoio financeiro a construgdo
da sede social

Promogdo de atividades
artfsticas e culturais
destinadas, maioritariamente,
ajovens

Apoios financeiros destinados
a agdes e projetos de cardter
social, econémico, cultural,

desportivo e religioso que
visem a salvaguarda das

tradi¢des, usos e costumes, o

patriménio regional ou a
promogdo da Regido
Auténoma dos Agores

Comparticipar nos encargos
com o apoio técnico ao projeto
de desenvolvimento do
“cluster do mar dos Agores”
integrado no Programa de
Recuperagdo e Resiliéncia de
Portugal

Apoios previstos no
“Programa de Apoio
Extraordinario aos clubes
desportivos na Regido
Auténoma dos Acores”

Apoio a recuperagdo de duas

locomotivas e assisténcia a

musealizagdo do espago que
as alberga

Promocgao e valorizagdo dos
produtos agorianos

Gestdo dos apoios

Secretdrio Regional Adjunto

da Presidéncia para os
Assuntos Parlamentares

Presidéncia do Governo
Regional

Secretdrio Regional Adjunto

da Presidéncia para os
Assuntos Parlamentares

Presidéncia do Governo
Regional

Secretdrio Regional Adjunto

da Presidéncia para os
Assuntos Parlamentares

Secretaria Regional dos
Transportes e Obras
Publicas

Secretaria Regional da
Juventude, Qualificagdo
Profissional e Emprego
— Diregdo Regional da
Juventude

Presidéncia do Governo
Regional

Secretaria Regional do Mar
e das Pescas

Secretario Regional da
Saude e Desporto

Secretaria Regional da
Cultura, da Ciéncia e
Transicdo Digital

Secretaria Regional da
Juventude, Qualificagdo
Profissional e Emprego
— Gabinete de Gestao e

Promogdo da Marca Agores

Orgamento

Capitulo 02, divisdo 01,
do Orgamento para 2018

Capitulo 01 do
Orgamento para 2019

Capitulo 02, divisdo 01,
do Orgamento para 2019

Capitulo 01 do
Orgamento para 2020

Capitulo 02, divisdo 01,
do Orgamento para 2020

Capitulo 50, programa
14, projeto 13, agao 2

Capitulo 50, programa 7,
projeto 7.1, agao 7.1.5,
do Orgamento para 2021

Capitulo 50, programa

11, projeto 11.1, agao

11.1.6, do Orcamento
para 2021

Capitulo 50, programa 1,
projeto 1.3, agdo 1.3.1,
do Orgamento para 2021

Capitulo 50, programa 7,
projeto 7.1, agao 7.1.8,
do Orgamento para 2021

Capitulo 50, programa

11, projeto 11.5, agao

11.5.1, do Orgamento
para 2021

Beneficidrios

Entidades publicas e
privadas

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

Sporting Club da
Horta

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Portos dos Acores,
S.A.

Clubes desportivos
Portos dos Agores,
S.A

Entidades publicas e
privadas e as sem
fins lucrativos

(Em euro)

Valor méximo

previsto

10.000,00

25.000,00

10.000,00

25.000,00

10.000,00

438.300,00
(43.830,00/ano
entre 2020 e
2029,
correspondente a
43% do valor do
financiamento da
obra)

70.000,00

50.000,00

275.997,32
(anos
econémicos de
2021 a 2024)

190.000,00

80.000,00

100.000,00

) Em 14-01-2015, data da aprovagdo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 14/2015, o Decreto Legislativo Regional n.® 2/2014/A, de 29 de janeiro, no qual se fundamentou,
encontrava-se revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro.

*) A minuta do contrato-programa a celebrar entre a Regido Auténoma dos Agores e a Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A., aprovada pela Resolugdo do Conselho
do Governo n.° 38/2016, de 30 de margo, prevé que «O montante previsto no n.° 1 /750 000,00 euros], assim como as agdes através das quais os encargos resultantes do presente
contrato-programa /sicj, pode ser revisto, mediante despacho dos membros do Governo Regional competentes em matéria de finangas e competitividade empresarial e cultura, e
concretizado por aditamento ao presente contrato, quando, devidamente justificado e fundamentado, tal valor se torne manifestamente excessivo ou insuficiente para permitir a
execugdo do Plano de Atividades e Orcamento da TM aprovado para 2016» (Cldusula 4.2, n.° 4).
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10) Efeitos do furacdo Lorenzo

Resolugdes do Conselho do Governo

(Em euro)

N.° Data B.ase e Objeto Gestdo dos apoios Orgamento Beneficidrios Vil rr!é)umo
invocada previsto
Apoio aos agricultores das ilhas das
Flores e do Corvo, que tenham Agricultores ativos, na
apresentado, para o ano de 2020, Servico de Capitulo 50, programa acegdo do artigo 9.°
N.° 8 do artigo 50.°  pedido 4 Ajuda ao Escoamento de Desen VOI% imento A13, medida 6,, do Regulamento (UE)
142/2021 4/jun do DLR n.° Jovens Bovinos dos Acores ou a Aardri ‘; VIFI projeto 6.1, n.°1307/2013, do N3o definido
15-A/2021/A Ajuda ao Transporte Interilhas de grar:ioo Caer:res € subprojecto 6.1.2, do  Parlamento Europeu e
Jovens Bovinos, do Programa Orgamento para 2021 do Conselho, de 17 de
POSEI - Portugal, para a Regido dezembro
Auténoma dos Acores
11) Efeitos causados na atividade econémica pela pandemia da COVID-19
(Em euro)

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data Ease el Objeto Gestao dos apoios Orgamento Beneficisrios Vo it e
invocada previsto
Sujeitos passivos
das taxas de
Isengdo do pagamento das taxas de olc‘upagao ;:ias
ocupagdo e das taxas de publicidade utlﬁiezr;ga;o deo
nos aeroportos e aerédromos de Secretaria Regional doml’niog Gblico
144/2020 18/mai — (%) S@o Jorge, Pico, Graciosa e Corvo e dos Transportes e — P d —
nas aerogares das Lajes da Terceira Obras Publicas aerop?rtuaréo € das
e das Flores, no periodo entrel6 de bl'a)'(gsd N
margo e 31 de julho de 2020 publicidade nos
aeroportos,
aerédromos e
aerogares definidos
N.os1, alinea 4), e 7 . . Capitulo 50,
X do artigo 40.° do Apmg a0 funcmna}mento da programa 14, Associacdo de Téxis
1/2021 08/jan DLR n® 1/2020/A AssoaagioDde(le zz:s de Ponta ygfgj::e]ntg&af: de Ponta Delgada 14.500,00
(%) ¢ Secretaria Regional 021 P
Avoi et | das Obras Publicas e c o 50
poio ao transporte coletivo regular Comunicacdes apitulo 50,
N.os1, alinea 5), 5e  de passageiros para cumprimento s programa 14, trﬁze?r(:sizsliievo
39/2021 15/fev 6 do artigo 40.° do das obrigacdes legais e projeto 14.03, do P lar d 500.000,00
DLR n.°1/2020/A  regulamentares impostas para fazer Orgamento para regular de
face & contencdo da COVID-19 2021 passageiros
Apoio aos érgdos de comunicagdo
social privados para manutencgdo da Oradios d
capacidade de funcionamento das Capitulo 50, rgaosde |
N.° 5do artigo 40.°  respetivas redagdes, no dmbito da Presidéncia do programa 15, agdo comun:iflaa%a:esocm
42/2021 23/fev do DLR n.° difusdo informativa sobre a G 15.1.1, do P d d N3o definido.
1/2020/A evolugdo da pandemia de overno Orgamento para operadores de
X radiodifusao
COVID-19, bem como na divulgagao sonora
de campanhas de sensibilizagao e
de promogio da saude publica
Compensagdo da perda de receitas
decorrentes das medidas .
R Capitulo 50,
extraordinarias tomadas, 10
N.os 5 e 8 do artigo designadamente a isengdo do Secretaria Regional Progr]an]a] - P dos A
174/2021 13 /jul 50.°do DLR n.° pagamento de taxas nos portos, dos Transportes, prOJ%o” 3 d asao ortos Soli §Oores, 435.000,00
15-A/2021/A com vista a combater os efeitos Turismo e Energia o i ‘t’ ° o
desfavoraveis causados na atividade rgan;zr;]o para
econémica pela pandemia de
COVID -19
Capitulo 50, Operadores de
N.° 5 do artigo 50.° Apoios ao transporte coletivo Secretaria Regional programa 12, tranFs’ orte coletivo
189/2021 10/ago do DLR n.° regular de passageiros que se das Obras Publicas e projeto 7, agdo 1, P 500.000,00

15-A/2021/A

mostrem necessarios e adequados

Comunicagdes

do Orgamento para
2021

regular de
passageiros

(*) Na altura em que a ajuda publica foi aprovada e esteve em execugdo, ndo havia base legal para a mesma, a qual sé foi introduzida pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.°22/2020/A, de 13 de agosto, que aditou um novo n.° 5 ao artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, com efeitos retroativos a 12-05-2020, nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° daquele diploma, conjugado com o n.° 6 da presente Resolugao do Conselho do Governo n.° 144/2020, de 18 de maio.

(**) Apesar de a base legal expressamente invocada ser a alinea 4) do n.° 1 do artigo 40.° da Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro (apoios na drea dos transportes),
do preAmbulo da Resolugio resulta que a medida se fundamenta essencialmente nos efeitos da pandemia de COVID-19 na atividade econémica.
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12) Mobilidade aérea interilhas

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data ?:3:‘;!:5:' Objeto Gest3o dos apoios Orgamento Beneficidrios
N.>s6, 8 e 9 do Subsidia¢do das . . Capitulo 50, programa Passageiros
134/2021 8/mai  artigo 50.° do DLR passagens aéreas de Secretaria Regional 10, projeto 10.10, do residentes na Regido
n.° 15-A/2021/A passageiros interilhas dos Transportes, Orgamento para 2021 Auténoma dos Acores

Turismo e Energia

135

(Em euro)

Valor méximo
previsto

N3o definido.

O subsidio é varidvel,
correspondendo &
diferenca entre o

prego por passagem

praticado pelo
concessiondrio do

transporte aéreo e o

valor de 60,00 euros
(ida e volta) ou de
34,00 euros (ida)



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Apéndice 1l.2. — Apoios em 4reas ndo expressamente previstas nos decretos legislativos regionais
de aprovac¢do dos orcamentos

13) Lacticinios

Resolugdes do Conselho do Governo

(Em euro)

N.° Data ?:32!:5:' Orcamento Benefici4rios Valor méximo previsto
Ajuda ao escoamento dos excedentes dos lacticinios produzidos pelas industrias situadas
Objeto na Regido Auténoma dos Acores (manutencao da ajuda de 6,235 euros por mil litros de Gestdo dos apoios  IAMA
leite, prevista na Resolugdo do Conselho do Governo n.° 26/2011, de 4 de margo) (*)
Capitulo 50, programa 7, projeto 07.03, .
43/2013  8/mai . agdo LB, do orcamento privativo do 3.523.432,23
Artigos 33.% e 34.° | referente & produgdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012
do DLR n.° P ¢ )
o n.
2/2013/A Capitulo 50 do Plano de investimentos ) |
65/2013  21/jun do IAMA no dmbito do Orgamento da s Valoruprewsto no Pla_ncx 3.323.433,00
Regido para o ano de 2014 (referente a producdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013)
Artigos 31.° e 32.° p . } .
o Capitulo 50 do Plano de investimentos | 1.ciiac de lacticini Valor previsto no Plano: 3.439.574,00
56/2015  31/mar d]o/zDoI]E/r; do IAMA para o ano de 2015 nadstrias de facticinios (referente a producdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014)
i o o
59/2016  30/mar ArtlggsDSIfJR. :031' Capitulo 50 do Plano de investimentos Valor previsto no Plano: 3.400.000,00
/ / 1/2016/A do IAMA para o ano de 2016 (referente a producdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015)
i o o
89/2017  10/ago ArtlggsDSLSR. :036' Capitulo 50 do Plano de investimentos Valor previsto no Plano 3.629.000,00
/ /g 3/201 7/A do IAMA para o ano de 2017 (referente a producdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016)
Artigos 34.° e 34.°
18/2018  19/fev do DLR n.* Industrias de lacticinios
1/2018/A Capitulo 50 do Plano de investimentos e Associagdo de Valor previsto nos Planos 3.906.937,00
Artigos 36.% e 37.° do IAMA para os anos 2018 e 2019 Agricultores da Ilha (referente & producdo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017)
14/2019  29/jan do DLR n.° Terceira
1/2019/A

(*) A ajuda de 6,235 euros/mil litros de leite, prevista na Resolugdo do Conselho do Governo n.° 26/2011, de 4 de marco, ja anteriormente estava prevista nas Resolugdes n.os 2/2009,
de 14 de janeiro, e 53/2010, de 10 de maio, e mesmo antes, desde 01-01-2004, com outros valores: Resolugdes do Conselho do Governo n.os 13/2007, de 15 de fevereiro, e 131/2007,
de 3 de dezembro (4,988 euros/mil litros de leite); Resolugdes do Conselho do Governo n.2s4/2005, de 6 de janeiro, e 1/2006, de 12 de janeiro (0,0049 euros/litro). Mais remotamente,
a ajuda teve como antecedente a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 149/93, de 30 de dezembro, que previa 1$00/litro para as industrias de S. Miguel, Terceira e Faial.

14) Produg@o de aglicar — SINAGA, S.A.

(Em euro)

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data I?ase legal Objeto Orgamento Valor previsto (*)
invocada
@t dles s Vice-Presidéncia do Governo e Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente ou, Beneficidrio SINAGA, SA

posteriormente, Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Apoio financeiro com vista ao desenvolvimento do sector do agticar

Artigo 31.° do DLR Capitulo 50, programa 2, projeto 2, do

126/2015  3/ago ne 1/2015/A e, em particular, ao incrg.mento da produgio de beterraba sacarina Orcamento para 2015 250.000,00
na Regido Auténoma dos Acores
Artigo 30.° do DLR Capitulo 50, programa 2, projeto 2, do
40/2016  30/mar HE 400.000,00
n.1/2016/A Apoio financeiro com vista ao desenvolvimento do sector do orcamento privativo do IAMA para 2016
Artigo 35.° do DLR agricola, nomeadamente do acticar Capftulo 50, programa 2, projeto 2, do
872017 9/ago n.°3/2017/A orgamento privativo do IAMA para 2017 345.000,00
6/2018 24fjan Apoio financeiro com vista ao abgsteamento de agticar no mercado  Capitulo 50, programa 2, do Orgcamento 345.000,00
regional para 2018
Artigo 34.° do DLR Capitulo 50, programa 2, do Orgamento
104/2018  9/out ne 1/2018/A para 2018 345.000,00
129/2018  23/nov Capitulo 50, programZS]Z, do Orgamento 700.000,00
Apoio financeiro com vista a assegurar o normal funcionamento da para 2018
Artigo 36.° do DLR SINAGA, SA Capitulo 50, programa 2, do Orgamento
26/2019  14/mar n° 1/2019/A para 2019 2.000.000,00
) o . :
2172020 07ffev Artigo 40.° do DLR Capitulo 50, programa A012, medida A02, 2.000.000,00

n.° 1/2020/A projeto A0203, do Or¢amento para 2020

(*) Com excecdo da Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 21/2020, de 7 de fevereiro, as restantes permitem que o montante fixado possa «... ser revisto mediante despacho conjunto
do Vice-Presidente do Governo e do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente [ou, posteriormente, do Secretario Regional da Agricultura e Florestas], quando se torne excessivo
ou insuficiente para permitir a execucdo do contrato» (n.° 5). Com referéncia a 2015 e 2016, este aspeto foi verificado tendo-se concluido que «... o montante da comparticipagdo
financeira fixado pelo Conselho do Governo foi sucessivamente aumentado, para mais do dobro, por despachos conjuntos do Vice-Presidente do Governo egional e do Secretério
Regional da Agricultura e Ambiente, atingindo o montante de 1,35 milhGes de euros». Sobre o assunto, c#7. § 96 e Apéndices VI e VIl do Relatério n.° 02/2018-FS/SRATC, aprovado
em 03-05-2018 (Auditoria 4 intervengdo publica na SINAGA, S.A).
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15) Apoio a despesas de funcionamento da Administragao Publica
— NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel

Resolugdes do Conselho do Governo

N.° Data Base legal invocada Orgamento

Apoio financeiro a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade

(Em euro)

Valor méximo previsto

despesas de

Empresarial e, em 2021, Secretaria Regional da Cultura, da Ciéncia e

Beneficidrio

60.000,00

NONAGON - Parque de Ciéncia e
Tecnologia de Sao Miguel

(até 31-10-2074) 140.000,00 (primeiro semestre

de 2015) e 100.00,00 (segundo semestre 2015)

lffm funcionamento da (G Gl eppeiies Transicdo Digital (Resolugdo do Conselho do Governo n.° 173/2021,
NONAGON de 13 de julho)

157/2014 6/nov NesTe2 doza;;i§$43:‘o doDLRn.® Capitulo 50, programa 1, projeto 1.1, agdo 1.1.15
90/2016  11/mai NosTe2 do]a/r;ig]o&%" do DLRn.° Capitulo 50, programa 1, pr;iitaozld:éagéo 1.1.15, do Orgamento
76/2017 7/ago N.osTe2 do}a/r;ig]oii" do DLRn.° Capitulo 50, programa 1, pr;iitaozld:%agéo 1.1.15, do Orgamento
50/2018  14/mai NosTe2 do]a/r;ig]osaz" do DLRn.° Capitulo 50, programa 1, pl;)aj:ozg).118, agdo 1.1.15 do Orcamento
242019 14/mar NosTe5 do]a;;igsg?i“’ do DLRn.° Capitulo 50, programa 1, pr;iitaozld:éagéo 1.1.14, do Orgamento
542020 13/mar NosTe5 do]a/r;ig;ot;g" do DLRn.° Capitulo 50, programa 1, pr;iitaozldgbagéo 1.1.14, do Orgamento
173/2021 13/jul N.“dzoea?ﬁdgz i_’éingzbiz :0: 1152 ed Capitulo 50, programa 8, projeto 8.3, ag3o 8.3.1, do Orgamento

Aj2021/A

16) Competitividade empresarial

Resolugdes do Conselho do Governo

para 2021

Base legal . ~ .
o
N. Data invocada Objeto Gestdo dos apoios
Artigo 34.° do DLR Apoio financeiro a criagdo de
41/2018  13/abr n.° 1/2018/A condigdes que permitam
incentivar e sustentar uma
envolvente econémica e social ) . )
4 favoravel ao investimento e ao Vice-Presidéncia do
Artigo 36.° do DLR desenvolvimento de novos Governo, Emprego e
35/2019  15/mar n.°1/2019/A fatores competitivos Competitividade
Empresarial
- Apoio financeiro a criagio de
°
42/2020  28/fev A”'gf,’ roz‘o;lg ELR condi¢des que permitam
no1/ / incentivar e sustentar uma
envolvente econémica e social
favoravel ao investimento e ao
. Artigo 40.° do DLR desenvolvimento de novos
22/2021  26/jan ,%o 1/2020/A fatores competitivos da
promogdo da qualidade e
inovagdo como fatores de
. moderniza¢3o e aumento da
154/2021  24/jun competitividade das empresas
Apoio financeiro a criagdo de Secretaria Regignal d.a
dico b Juventude, Qualificagdo
condicoes que permitam Profissional e Emprego
incentivar e sustentar uma -Direcdo Regionsl dgo
Artigo 50.° do DLR envolyente econémica e social Comércio e Inddstria
n.°15-A/2021 favoravel ao investimento e ao
263/2021  15/nov desenvolvimento de novos

fatores competitivos, da
promogdo da qualidade e
inovagdo como catalisadores
da modernizagdo e aumento
da competitividade das
empresas
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368.000,00

327.000,00

457.000,00

515.000,00

505.000,00

900.000,00

(450.000,00, em 2021, e 450.000,00, em 2022)

Orgamento

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.1, agao

1.1.7, do Orgamento para

2018

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.1, acdes
1.1.7e1.1.13,do
Orgamento para 2019

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.1, acdes
1.1.7e1.1.13,do
Orgamento para 2020

Capitulo 50, programa
01, projeto 1.1, acdes
1.1.7e1.1.13,do
Orgamento para 2021

Capitulo 50, programa
11, projeto 11.3, agdes
11-3-2e11.3.3,do
Orgamento para 2021

Beneficidrios

Entidades publicas e
privadas sem fins
lucrativos

Entidades publicas e
privadas

(Em euro)

Valor méximo
previsto

275.000,00

405.000,00

400.000,00

600,000,00
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Apéndice 111 — Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

Apéndice Il1.1. — Fluxos do sector publico administrativo regional
para sociedades n3o financeiras publicas

(em Euro)
Sector piiblico Recebido
administrativo regional Entidade Finalidade Valor
B . Conversao de contratos de trabalho a termo em sem termo apoiados no ambito do
Fundo Regional do Emprego EDA Renovéveis, S.A. INTEGRA, PIIE e FILS, ou criagdo de novos postos de trabalho sem termo. 2400,00
Diregdo Regional da Energia lluminagdo publica das estradas regionais e eletrificacdo das Fajas de Sao Jorge 3918156,01
Gabinete do Secretario
Regional do Ambiente e Protocolo de parceria - Projeto LIFE IP CLIMAZ 195 968,00
Alteragges Climéticas Electricidade dos Agores, S.A.
Conversido de contratos de trabalho a termo em sem termo apoiados no 4mbito do
Fundo Regional do Emprego T INTEEJRA, PIIE e FILS, ou criagdo de novos postos de tralbalho sem termo e 29448,33
ransicdo para mercado de trabalho dos jovens que conclufam os programas de
estdgio ao abrigo do ESTAGIAR Le T.
’ Globaleda - Telecomunicagdes e ; . )
Fundo Regional do Emprego Sistemas de Informagao, S.A. Programa INTEGRA Jovem - Programa de integragao de ativos e Ber¢o de Emprego 8684,59
Total Grupo EDA 4154 656,93

Dire¢do Regional das Pescas

Dire¢do Regional dos
Transportes Aéreos e
Maritimos

Fundo Regional de Apoio 2

Lotagor — Servigo de Lotas dos
Agores, S.A.

Contrato Programa no 4mbito da exploragdo e prestagdo de servigos nos portos de
pesca para 2021e aumento do capital social da empresa

Compensagio de perdas de receitas, realizagdo de obras e construcdes nos portos
dos Agores e consultadoria, estudos e projetos relacionados com terminal de
passageiros, carga e portos dos Agores

11297 165,48

22497 711,65

Coesio e Desenvolvimento Aquisicdo de equipamentos para diversos portos dos Agores 217008939
Econémico
Dire¢do Regional da Cultura Portos dos Agores, S.A. Restauro das locomotivas a vapor do porto de Ponta Delgada 80 000,00
Conversdo de contratos de trabalho a termo certo em contratos de trabalho sem
Fundo Regional do Emprego termo e renovagdo de contratos de trabalho a termo e promogao e criagio de novos 49 085,47
postos de trabalho
Direcdo Regional das Pescas Contrato programa para apoio técnico na 4rea de construgdo naval ao projeto 3431974

Secretaria Regional dos

integrado no "cluster do Mar dos Agores"

Total Portos dos Agores, S.A.

24 831 206,25

Transportes, Turismo e Concessao de empréstimo 82 500 000,00
Energia
Diregdo Regional dos . eact Subsidio ao passageiro residente na RAA nas viagens interilhas, concessdo de apoio
Tran’s.portes Aéreos e A:c:\r.iraltl:I(;:'%:’arﬁzpo?toe‘:féar::s, 4 SATA no ambito do COVID-19, concessao do transporte aéreo de passageiros, 62 850 236,40
Maritimos SA. carga e correio interilhas.
Dire¢do Regional da Juventude Comparticipagio financeira Cartao Interjovem 2066850
Fundo Regional do Emprego Apoio a liquidez e retoma da prestagdo ngrmal de trabalho em contexto pandémico 310081,58
(Covid-19)
Dire¢do Regional dos Contrato de concessao do servico publico aeroportudrio de aviagdo civil nos
Transportes Aéreos e aerédromos nas ilhas do Pico, Sdo Jorge, Graciosa, Flores e Corvo, reposicdo do 3717874,60
Maritimos SATA - Gestdo Aerédromos, S.A. equilibrio financeiro
Fundo Regional do Emprego Aumento de liquidez em contexto pandémico (Covid-19) 2890,36
Diregdo Regional das Comparticipacdo nas filmagens de segmentos “Sabores e Paisagens” para o
i u ” 1533,74
Comunidades programa “Nés Portugueses
Diregdo Regional dos SATA Internacional - Azores Compensagdo financeira pelos prejuizos incorridos com as suspensdes das ligacdes
Transportes Aéreos e Airlines, S.A. aéreas, entre o exterior e as ilhas da RAA, no periodo compreendido entre 19 de 8127 350,32
Maritimos margo e 30 de junho de 2020.
Fundo Regional do Emprego Apoio a liquidez em contexto pandémico (Covid-19) 103 312,92
Grupo SATA 157 633 948,42
Instituto de Alimentagdo e )
Mercados Agricolas (IAMA) Assegurar o normal funcionamento da empresa 950 000,00
Gabinete do Secretério . L . Lo - - -
: - SINAGA — Sociedade de Industrias Praticar atos jurfdicos e operages materiais necessérios aos pagamentos dos
Regional das Financas, Agricolas Acorianas, S.A. montantes indemnizatérios devidos aos trabalhadores e regularizar pagamentos em 7100 000,00
Planeamento e Administracdo 4 ¢ o atraso € pag 4
Pablica .
Fundo Regional do Emprego Programa INTEGRA 7 650,00
Total SINAGA - Sociedade de Inddstrias Agricolas Agorianas, S.A. 2057 650,00
Diregdo Regional das Pescas Apoio financeiro suplementar para a execu¢do do Plano de compensacdo dos custos 171 550,65
Santa Catarina — Inddstria suplementares para os produtos da pesca da RAA - 2020
Conserveira, S.A. =
Fundo Regional do Emprego Conversdo de contratos de tralzalho a termo certo em contratos de trabalho sem 14 400,00
termo e renovagdo de contratos de trabalho a termo
Total Santa Catarina - Inddstria Conserveira, S.A.. 125 950,65

TOTAL

Fonte: Relatério da Conta (volume I) quadros 22 e 52, pp. 27 e 47, e volume |1, e quadros A7, A11 e A26 anexos a Conta.
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Apéndice Il1.2. — Evolugdo dos fluxos do sector publico administrativo regional
para sociedades n3o financeiras publicas — 2018-2021

(em Euro)
Diferengas
2018 2019 2020 2021
Entidade 2019-2018 2020-2019 2021-2020

Controlauto Agores, Inspegao 59 064,97 0,00 0,00 0,00 .59 064,97 0,00 0,00
Técnica de Veiculos, L.
EDA Renovaveis, S.A. 282,33 4 800,00 1 800,00 2 400,00 4517,67 -3.000,00 600,00
g'ic;”c'dade dos Agores, S.A. (EDA, 10 345,67 60 866,14 28 957,20 4143 572,34 50 520,47 231 908,94 411461514
Globaleda, S.A. 7215,00 0,00 373333 8 684,59 -7 215,00 373333 495126
;L\‘;Zar‘é‘:r;ier‘”?" de Lotas dos 5549 200,00 6 116 000,00 10 286 904,00 11297 165,48 566 800,00 4170 904,00 1010261,48
Norma Agores, S.A.263 6 858,33 2181,67 0,00 0,00 -4 676,66 -2181,67 0,00
Portos dos Acores, S.A. 4253 053,96 4066 000,00 15337228,73 24 83120625 -187 053,96 11271 228,73 9493 977,52
PJA — Pousadas de Juventude dos

264 590 636,42 226 754,12 0,00 0,00 -363 882,30 - 226 754,12- 0,00
Acores, S.A.
Santa Catarina ~ Industria 0,00 0,00 0,00 125 950,65 0,00 0,00 125 950,65
Conserveira, S.A.
SATA Air Acores — Sociedade
Acoriana de Transportes Aéreos, 30420590,19  47463839,83  120881399,96 145680 986,48 17 043 249,64 73417 555,13 24799 591,52
SA.
SATA — Gestdo de Aerédromos, SA. 5266 349,29 1415 364,35 1076 592,38 3720 764,96 -3 850 984,94 -338771,97 2644 154,58
SATA Internacional - Azores 2851,77 0,00 11162917 8232196,98 -2851,77 11162917 8120567,81
Airlines, S.A.
SATA - Sociedade de Transportes
Aéreos, SOPS, 5 A% 10 977 430,50 0,00 0,00 0,00  -10977 430,50 0,00 0,00
SEGMA - Servigos de Engenharia e 0,00 0,00 3150,00 0,00 0,00 3150,00 -3150,00
Manutencdo, L.da
Sinaga — Sociedade de Industrias

2700 000,00 2100 000,00 1750038,13 2057 650,00 -600 000,00 -349 961,87 307611,87

Agricolas Agorianas, S.A.
Total 59 843 878,43 61 455 806,11 149 481 427,90 200100 577,73 1611927,68 88025 621,79 50619 149,83

Fonte: Relatérios da Conta (volume 1) referentes aos anos de 2018, 2019 e 2020, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 22 e 52, pp. 27 e 47, e quadros A7, A11 e A26
anexos a Conta de 2021.

263 Passou a entidade publica reclassificada.

264 No ano de 2020 ocorreu a alienagdo de 51% do capital social da Pousadas da Juventude dos Acores, S.A., detido pela
Regido, autorizada pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 2/2020, de 6 de janeiro.

265 O Decreto Legislativo Regional n.° 15/2018/A, de 20 de dezembro, determinou a extingdo da SATA, SGPS, S.A., no

ambito do processo de reestruturacio do sector publico empresarial da Regido definido na Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 74/2018, de 20 de junho.
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Concelho

Angra do
Heroismo

Calheta
Corvo
Horta
Lagoa

Lajes das
Flores

Lajes do
Pico

Madalena
Nordeste

Ponta
Delgada

Povoagao
Praia da
Vitéria
Ribeira
Grande

Sta. Cruz
das Flores

Sta. Cruz
Graciosa

S. Roque do
Pico

Vila do
Porto

Velas

Vila Franca
do Campo

Totais

ARD

1900 352,46

13153,43
10 168,94
427 963,27
374 114,23

18 243,55

257 959,68

139 748,11
103 179,60

773 346,19
21 827,00

1229 664,40

946 318,07

8 693,00

12 820,00

12 861,00

60 735,19
221 915,50

192 409,10

6725472,72 35 318,87

TRIBUNAL DE
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C

Apéndice 11.3. — Fluxos para o sector da Administragdo Local

Municfpios

Total
SFA
Valor

1900 352,46

13153,43
10 168,94
437 930,37
374 114,23

9967,10

18 243,55

257 959,68

139 748,11

103 179,60
12 351,69 785 697,88
21 827,00

1229 664,40

1191,20 947 509,27

10 000,00 18 693,00

12 820,00

12 861,00

60 735,19
1 808,88 223 724,38
192 409,10

6 760 791,59

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro A26 em anexo.
Legenda: ARD — Administragdo Regional direta; SFA — Servigos e fundos auténomos.

%

a o O O

3

100

Freguesias

ARD

Valor
212 576,79

139 986,80
0,00

126 130,44
74 670,15

24 338,00

45 219,30

146 269,75
43 045,10

377 944,64
34 775,00

222 503,54

336 341,07

8 441,00

37 030,00

30 168,64

20133,00
96 368,05
106 417,00

2082 358,27

140

A O O N

—_

100

(em Euro e em percentagem)

Empresas e outras entidades de dmbito local

ARD

3089,84

77 430,57

341 000,00

10 524,09

91 120,00

523 164,50

SFA

10 475,52

31709,88

36 970,91

37 263,49

148 400,43

63 126,73

7128,00

335 074,96

Total

Valor
10 475,52

0,00
0,00
31 709,88
0,00

36 970,91
0,00

40 353,33
0,00

225 831,00

404 126,73

0,00

10 524,09

91 120,00
7128,00

858 239,46

%

o »~ O O

26

47

100

Total

(ARD + SFA)
Total

Valor %

2123 404,77 22

153 140,23 2
10168,94 0
595770,69 6
448 784,38 5
4258155 0

303178,98 3

322988,77 3
146 224,70 2

1203 995,85 12
56 602,00 1

1677 998,94 17

1687 977,07 17

2713400 0
60374,09 1
43 029,64 O
80 868,19 1
411 212,43 4

30595410 3

9701 389,32 100



(o ]
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Apéndice IV — Subvengdes publicas

Apéndice IV.1. — Avaliagio de resultados das subven¢des

Avaliagdo

Entidades Notas de Resultados

Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional dos Agores

Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente e Alteragdes Climiticas

Gabinete do Secretdrio Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego

Gabinete do Secretdrio Regional dos Transportes e Obras Publicas

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional a)

Diregdo Regional da Agricultura

Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas

Diregdo Regional dos Assuntos do Mar

Diregdo Regional do Comércio e Industria

Diregdo Regional das Comunidades

Diregdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local

Diregdo Regional de Desenvolvimento Rural

Diregdo Regional do Desporto

Diregdo Regional da Educagao

Diregdo Regional para a Promogao da Igualdade e Inclus3o Social a)

Diregdo Regional da Habitacao a)

Direcdo Regional da Juventude Relatério especifico
Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego

Diregdo Regional de Solidariedade Social

Diregdo Regional dos Transportes

Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
Diregdo Regional de Organizagdo e Administragdo Publica

Diregdo Regional das Pescas

Diregdo Regional de Preven¢do e Combate as Dependéncias

Diregdo Regional dos Recursos Florestais

Diregdo Regional da Saude

Diregdo Regional do Turismo a)

Escola Profissional de Capelas

FUNDOPESCA - Fundo de Compensagao Salarial dos Profissionais da Pesca dos

Acores 3)
Fundo Regional dos Transportes Terrestres, |.P.R.A.

IAMA - Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas a)
Servigo Regional de Estatistica dos Agores a)
Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores a)

Gabinete da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade

Diregdo Regional da Energia

ERSARA - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores Informaco no Relatério
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria de Vila Franca do Campo de Gestdo

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Fundo Regional do Emprego

ISSA-Instituto de Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A. a)

Gabinete do Secretério Regional da Saude

Gabinete da Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia Sem informacdo

Diregdo Regional da Administra¢do Educativa
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Avaliagdo

Entidades Notas de Resultados

Diregdo Regional da Ciéncia e Transigdo Digital

Diregdo Regional das Comunicagdes

Diregdo Regional da Cultura

Diregdo Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres
Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Ponta Garga

Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico

Notas:

As entidades sem informagdo sobre os relatérios de avaliagdo de resultados, apesar de apresentarem mapas de transferéncias e subsidios concedidos,

o que impossibilita a respetiva anilise.

a) Apresentam mapas resumo das subvencdes atribuidas.

A Diregdo Regional da Ciéncia e Transi¢do Digital e a Dire¢do Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres prestam informacdo sobre a

avaliagdo de resultados no separador do Quadro A26 anexo ao relatério da Conta (volume I), referenciado como “avaliagio consolidada dos subsidios

pagos”.

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadro A 26 em anexo, e documentos de prestagao de contas de 2021, remetidos ao Tribunal de Contas através
da plataforma disponivel no seu sitio da /nternet.
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Apéndice V - Legislac3o citada

X Diploma _
Sigla ) Alteragdes relevantes
(por ordem cronolégica)
EPARAA Estatuto Polftico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
Lei n.° 39/80, de 5 de agosto Leis n.>s 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.
LOPTC Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei
n.°1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004,
de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a
republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de de-
zembro, Lei n.°2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015,
de 9 de marco, que a republica, artigo 248.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei
n.°2/2020, de 31 de margo, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho?66.
LEORAA Lei de Enquadramento do Orgamento da RegiZo Auténoma dos
Agores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro Leis n.>s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de
agosto.
LFRA Lei das Finangas das Regides Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
LEO Lei de enquadramento orgamental
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto,
€ 41/2020, de 18 de agosto, que a republica?®’.
SNC-AP Sistema de Normalizag@o Contabil(stica para as Administragdes

Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para o perfodo de
2020 a 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2020
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro

Execugdo do Orgamento da RegiZo Auténoma dos Agores para 2020

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro
Orgénica do XlII Governo Regional dos Agores
Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro

Orgamento do Estado para 2021
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021
Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio
Plano Anual Regional para 2021

Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho

Decretos-Leis n.>s 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018,
de 15 de maio.

Decreto Legislativo Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de
maio.

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2020/A, de 9 de maio, e
Decreto Legislativo Regional n.°22/2020/A, de 13 de
agosto.

Declaragdo de Retificagdo n.® 3/2020/A, de 24 de dezembro,
e Decreto Regulamentar Regional n.°6/2022/A, de 29 de
abril.

Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro e
Lei n.° 48/2021, de 23 de julho.

Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2021, de 24 de junho.

Execugdo do Orgamento da RegiZo Auténoma dos Agores para 2021
Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho

266 posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pelo artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
267 posteriormente, a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, foi alterada pela Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril.
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Apéndice VI — indice do processo eletrénico

N.°

(nome Documento Data
do ficheiro)
1 Trabalhos preparatérios

01.01 Correspondéncia enviada
01.01.01 Oficio n.° 386-UAT Il — Pedido de elementos — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao 08-04-2022
01.01.02 Oficio n.° 387-UAT Ill — Pedido de elementos — Agéncia Nacional Erasmus + 08-04-2022
01.01.03 Oficio n.° 388-UAT Il — Pedido de elementos — Agéncia Nacional Programa Juventude em Agdo 08-04-2022
01.01.04 Oficio n.° 389-UAT IIl — Pedido de elementos — PO Competitividade e Internacionalizagdo 08-04-2022
01.01.05 Oficio n.° 390-UAT Il — Pedido de elementos — Diregao Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional 08-04-2022
01.01.06 Oficio n.° 391-UAT Il — Pedido de elementos — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia 08-04-2022
01.01.07 Oficio n.° 392-UAT Il — Pedido de elementos — Fundo Regional do Emprego 08-04-2022
01.01.08 Oficio n.° 393-UAT Il — Pedido de elementos — IFAP 08-04-2022
01.01.09 Oficio n.° 394-UAT Il — Pedido de elementos — PO Apoio Pessoas Mais Carenciadas 08-04-2022
01.01.10 Oficio n.° 395-UAT Il — Pedido de elementos — POISE 08-04-2022
01.01.11 Oficio n.° 396-UAT Il — Pedido de elementos — POSEUR 08-04-2022

01.01.12 Oficio n.° 397-UAT IIl — Parecer CRAA 2021 — Pedido de elementos — Dire¢do Regional do Planeamento e~ 08-04-2022
Fundos Estruturais

01.02 Correspondéncia recebida
01.02.01 Email de resposta — entrada n.° 889/22 (resposta ao oficio n.° 386-UAT Il1) 13-05-2022
01.02.02 Email de resposta — entrada n.° 746/22 (resposta ao oficio n.° 387-UAT Il1) 27-04-2022
01.02.03 Oficio com a referéncia n.° 331/2022 (resposta ao oficio n.° 388-UAT I1l) 19-04-2022
01.02.04 Email de resposta — entrada n.° 754/22 (resposta ao oficio n.° 389-UAT Il1) 29-04-2022
01.02.05 Oficio com a referéncia SDFSE/2022/430 (resposta ao oficio n.° 390-UAT I11) 14-04-2022
01.02.06 Oficio com a referéncia SAI — 61 — FRCT-2022 (resposta ao oficio n.% 391-UAT IlI) 28-04-2022
01.02.07 Oficio com a referéncia S — FRE/2022/79 (resposta ao oficio n.® 392-UAT Ill) 20-04-2022
01.02.08 Email de resposta — entrada n.° 766/22 (resposta ao oficio n.° 393-UAT Il1) 29-04-2022
01.02.09 Email de resposta — entrada n.° 722/22 (resposta ao oficio n.° 394-UAT Il1) 22-04-2022
01.02.10 Email de resposta — entrada n.° 721/22 (resposta ao oficio n.° 395-UAT Il1) 22-04-2022
01.02.11 Oficio com a referéncia n.° 14671/2022 (resposta ao oficio n.° 396-UAT Ill) 14-04-2022
01.02.12 Oficio com a referéncia SAI — DREPA/2022/408 (resposta ao oficio n.° 397-UAT IIl) 20-04-2022

1 Plano Global
02.01 Informag@o n.° 108-2022/DAT — Plano Global da A¢ao 03-05-2022
1 Documentos recolhidos

03.01 Oficios expedidos
03.01.01 Oficio n.° 598-UAT Il - Pedido de elementos - SRFPAP 19-05-2022
03.01.02 Oficio n.° 914-UAT Il — Pedido de esclarecimentos e elementos - SRFPAP 29-07-2022

03.02 Respostas
03.02.01 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/173 (resposta ao oficio n.° 598-UAT IIl) 03-06-2022
03.02.02 Oficio com a referéncia Sai-SRPAP/2022/224/LF (1.2 resposta ao oficio n.° 914-UAT Il1) 12-08-2022
03.02.03 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239 (2.? resposta ao oficio n.° 914-UAT IIl) 06-09-2022

03.03 Documentos recolhidos - Fundos da Unido Europeia
03.03.01 Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, I.P. (transferéncias FEDER, Interreg, FSE e Compete 22-09-2022
03.03.02 Programa ERASMUS + 22-09-2022
03.03.03 Programa Juventude em A¢do 22-09-2022
03.03.04 POCI - Fundo de Coesao 22-09-2022
03.03.05 Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional — Pagamentos FSE 22-09-2022
03.03.06 Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia — Pagamento de Fundos Comunitérios 22-09-2022
03.03.07 Fundo Regional do Emprego 22-09-2022
03.03.08 IFAP 22-09-2022
03.03.09 POSEI — Regido Auténoma dos Agores - 2021 22-09-2022
03.03.10 POAPMC - Regido Auténoma dos Agores - 2021 22-09-2022
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03.03.11
03.03.12

03.03.13

03.03.14
03.03.15
03.04
03.04.01
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05.01.01

05.01.02
05.01.03
05.01.04
05.01.05

05.01.06
05.01.07

05.01.08
05.01.09

05.01.10
05.01.11
05.01.12

05.01.13

05.01.14
05.01.15
05.02
05.02.01
05.02.02
05.02.03
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05.02.06
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05.02.09
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Documento

POCI - Fundo de Coesdo

Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais — PO COMPETE — 2021 — Ordens de pagamento
aos beneficidrios

Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais — PO ACORES — 2020 — 2021 — Ordens de paga-
mento aos beneficidrios

Mapa de contabilizagdo da receita - 2021

Compilagdo da base de dados

Outros

Contabilizagdgo Orgamental do Processamento dos Vencimentos
Anteprojeto

Contraditério

Oficios

Offcio n.° 1317-UAT Il - Contraditério — Secretério Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica

Oficio n.° 1318-UAT Il — Contraditério — Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
Oficio n.° 1319-UAT Il — Contraditério — Presidéncia do Governo Regional dos Agores
Oficio n.° 1320-UAT Il — Contraditério — Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas

Oficio n.° 1321-UAT IIl — Contraditério — Presidente do Conselho de Administragdo do Servigo Regional da
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

Offcio n.° 1322-UAT IIl — Contraditério — Presidente do Conselho Diretivo do ISSA, IPRA

Oficio n.° 1323-UAT Il — Contraditério — Presidente do Conselho Diretivo do Fundo Regional de Apoio a
Coesdo e Desenvolvimento Econémico

Oficio n.° 1324-UAT IlI — Contraditério — Presidente do Conselho Diretivo do Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

Oficio n.° 1325-UAT IIl - Contraditério — Presidente da Dire¢do da ENTA — Escola Novas Tecnologia dos
Acores

Oficio n.° 1326-UAT Il — Contraditério — Presidente do Conselho de Administragao da Azorina
Oficio n.° 1327-UAT Il — Contraditério — Presidente do Conselho de Administracdo do HDES, EPER

Oficio n.° 1328-UAT Il — Contraditério — Presidente do Conselho de Administragao do Hospital da Horta,
EPER

Oficio n.° 1329-UAT Il — Contraditério — Presidente do Conselho de Administragdo do Hospital de Santo
Espirito da Ilha Terceira, EPER

Oficio n.° 1330-UAT Il — Contraditério — Presidente do IROA — Instituto Regional de Ordenamento Agricola
Oficio n.° 1331-UAT Il — Contraditério — Diretor do Observatério do Turismo

Respostas

Oficio com a referéncia S-GSRTMI1/2022/462 (resposta ao oficio n.° 1320-UAT Il1)

Email de resposta — ENTA — entrada n.° 1745/22 (resposta ao oficio n.° 1325-UAT IlI)
Oficio com a referéncia SE/2022/0620 (resposta ao oficio n.° 1330-UAT IIl)

Oficio com a referéncia Sai/SRPCBA/2022/1529 (resposta ao oficio n.° 1321-UAT IlI)
Email de resposta — ISSA, IPRA — entrada n.° 1754/22 (resposta ao oficio n.° 1322-UAT IIl)
Oficio com a referéncia Sai/SRFPAP/2022/299/PIP (resposta ao oficio n.° 1317-UAT IIl)
Oficio com a referéncia SAI/SRAAC/2022/13110 (resposta ao oficio n.° 1326-UAT IIl)
Oficio com a referéncia SAI/206/FRCT2022 (resposta ao oficio n.° 1324-UAT 1)

Oficio com a referéncia SAIGAPS 2022/1213 (resposta ao oficio n.° 1319-UAT Il1)
Relatério

Relatério
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Data

22-09-2022
23-09-2022

23-09-2022

03-10-2022
03-10-2022

07-11-2017
07-11-2022

07-11-2022

07-11-2022
07-11-2022
07-11-2022
07-11-2022

07-11-2022
07-11-2022

07-11-2022

07-11-2022

07-11-2022
07-11-2022
07-11-2022

07-11-2022

07-11-2022
07-11-2022

09-11-2022
10-11-2022
10-11-2022
11-11-2022
11-11-2022
18-11-2022
16-11-2022
14-11-2022
18-11-2022

02-12-2022
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