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Compete ao Tribunal de Contaajravés da Seccao Regional dos Acgores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cabelmoapreciar a atividade
financeira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patrimonio.

O Rdatorio e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a correcao financeira das
operacdes examinadas, podendo pronunceg sobre a economia, a eficiéncia e a
eficdcia da gestéo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno.

Processo orgamentad de prestacdo de contas

A elaboracdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores paral 2@ teve
subjacente um quadro plurianual de programacéao orcamental elaborado em consonancia
com a Lei das Financas das Regifes Autbnom@squadro aprovado em 2019 para o
periodo de 2020 a 2023, alterado pelo diploma que aprovou o Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 202640 compreendia a despesa financiada por receita ndo
efetiva, homeadamente por empréstimos, nem a despesa ctdepor dotacbes
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa
total.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposic@agals aplicaveis, quanto
ao conteudo do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais.

Contrariamente ao observadem anos anteriores, o regulamento que pde em execucgao
o Orcamento para 2021 ndoprevé a existéncia de um periodo complementar da
execucdo orcamentalgontribuindo positivamente para a melhoria do processo de
consolidacao

A Contada Regiio Autébnoma dos Acores relativa a 201 tempestivamente remetida
ao Tribunal de Contas compreende o relatério e os mapas legalmente exigidos

Execugdo orcamental

Com excecdo do Institutda Seguranca Social dos Acores, |.P.Ra&.demais entidades

que integram o perimetro orcamentapresentaram as contas de 2021 de acordo com

0 SNGAP. Contudo, as demonstracbes orcamentais previsionais, de relato e
consolidadas apresentadas na Conta continuam a ter por base um regime de caixa
(recebimentos/pagamentos), ndo seguindo os modelos tipificados na NPC @6
Contabilidade e Relato Orgcamental

A regularidale de todas as operacbes orcamentais ndo foi garantida, bem como a
respetiva conformidade legal, nomeadamente quanto ao cumprimento dos principios
da universalidade, da especificagdo e da transparéncia, afetando o saldo de abertura, a
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receita, a despesa ® saldo de encerramento do exercicio relativo as operacdes
or¢camentais do sector publico administrativo regional, com impacto no respetivo
desempenho orgamental.

De acordo com a Contale 2021 a receita cobrada do sector publico administrativo
regional fa de 1947,3milhGes de euros e a receita efetiva d899,6 milhdes de euros,
enguanto a despesa paga liquida se cifrou erB3lL,/Milhdes de euros e a despesa
efetiva em #91,6milhdes de euros.

A receita cobrada inclui 81,2 milhdes de euresntabilizados em dezembro de 2021,
mas so recebidos em janeiro de 2022, enquanto a despesa paga liquida inclui, pelo
menos, 2milhdes de euros, contabilizados emespesas com o pessoafeferentes a
retencdes por entregar no final de 20p&la Administrado Regional direta

A regra de equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores nao foi cumprid@. saldo global ou efetivdoi

de -92milhGes de euros evidenciando uma melhoria em relacdo a 2020de
154,2milhdes de euros, em virtude do aumento deeceita efetivd292,5 milhdes de
euros) ter sido superior ao daespesa efetiv§l 38,3 milhdes de euros).

Apesar da melhoriaregistada em 2021, o sector publico administrativo regional
continua a apresatar um reduzido grau de autonomiasendo significativa a sua
dependéncia dos recursos financeiros provenientes dernsferénciase passivos
financeiros O numero de entidadesdos subsectores da Administracdo Regional
indireta e entidades publicas reclagsiadascom um grau de dependéncia quase total
das transferéncias recebidagpara o desempenho das suas atividades € bastante
significativo, existindo ainda servicos e fundos autbnomos que ndo cumprem o
requisito financeiro legalmente estabelecido para mardm a sua autonomia
administrativa e financeira

Tesouraria

A Contade 2021 continua a ndo apresentar informagdo completa e sistematizada no
dominio da tesouraria.

As informacgBes constantes dos mapas sobre a tesouraria nao sdo completas, fiaveis e
consistentes, dado que: i) ndo abrangem a totalidade das entidades do perimetro
orcamental e das operacdes de receita e de despesa realizadas por estas; ii) os saldos
iniciais e finais da Conta de 2021 indicados nos mapas relativos a situacao de tesouraria
da Administracdo Regional direta apresentam incoeréncias entre si € com 0s inscritos
nos mapas de execuc¢ao or¢camental.

Em 2021, a entidades dasector publico administrativo da Regido Autbnoma dos Acores
continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio da unidade de
tesouraria
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N&o foi amortizada até ao final do ano uma conta corrente caucionddaima entidade
publica reclassificadgue passou a constituir divida publica fundada, de acordo com o
regime geral de emisséo e gestdla divida publica.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

A Contade 202Tregista recebimentos d&undos comunitarios no valor de 210,1 milhdes
de euros montante que ficou aguém do apurado emrocedimento de confirmacéo
externa(212,3milhdes de euro}.

O saldo final das contas bancarias, no montantee 161 milh6es de euros, ndo se
encontrava registado nos mapas da Administracdo Regional direta que constam do
volume Il da Conta, provocando distor¢des materialmente relevantes no total da receita
e da despesa da Regidao, bem como no valor do saldo global da Conta.

Flwos financeiros no &mbito dector publico

Foram transferidos 2163 milhdes de euros para entidades publicas nao incluidas no
perimetro orgamental Daquelasentidades foi recebido um totafle 34,4 milhdes de
euros.

Do ponto de vista dadespesa 925% das verbas transferidas destinararse a
sociedades nédo financeiras publicago nivel da receita, B9% das verbas foram
provenientes da Administracdo Central, incluindo as transferéncias para a
Administracdo Local (129 milhdes de euros), escrituraas na Corta em operagoes
extraorgcamentais.

Subvengdes

Em 2021, e apoios aosector privado, onde se incluem as familias, as empresas
privadas e as instituicdes sem fins lucrativos privadasingiram1921milhdes deeuros
tendo sido integralmente financiados pelo Plano Anual RegionalOs apoios
reembolsaveigperfizeram34mil euros (002% do total).

No final do exercicig o total de créditos resultante de apoios reembolsaveis totalizava
12,6 milhdes de eurosDestes,4,6 milhdes de euros ndo forammeembolsados na data
prevista.

Divida e outras responsabilidades

A informacdo prestada na Contde 2021sobre a divida total do sector publico
administrativo regional é, uma vez mais, incompleta, pois em relacdo a divida nao
financeira limite-se a considerar a divida comercial ja vencidemitindo as restantes
obrigacbes que integram o passivo exigivel, as quais, de acordo com a definicdo que
decorre do artiga40.2, n.° 5, da Lei das Finangas das Regides Autbnomas, integram a
divida néo financeira.
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Consequentemente, a Contamite divida daquela natureza no montante de, pelo
menos, 24 milhdes de euros, a que acresce uma verba de 4,1 milhdes de ewglasiva
as responsabilidades emergentes dos contrajegrama ceébrados coma Diocese de
Angrad informagéo que apesar dedivulgada n&o foi considerada para o efeito.

Com base no valor da divida ndo financeira apurada, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos adicionais que viessem a revetsr necessarios caso hdo exist&s
limitacBes de informacédoyerificase que,em 2021, a divida total dosector publico
administrativo regionamanteve atendénciaascendente evidenciada nos ultimos anos,
registando um agravamento de, pelmenos, 146,9 milhdes de euros (+5,9%), que a
projetou para 2636,3 milhdes de eurgsdos quais 2421,9 milhdes de euros
correspondem a divida financeira

A intensificagdo do recurso ao crédito nos ultimos dois ambem parte motivada pelos
impactosdecorrentesda pandemia da COVIEL9d gerou um significativo acréscimdo
stock da divida publica regional a refinanciar nos préximos anos, acentuaseloa
tendéncia para a concentracdo de elevados volumes de emissdes em determinados
anosd 57,1% da divida publica regional, totalizando3B1,9 milhdes de euros, atinge a
maturidade até 2027, dos quais 511,8 milhdes de euros até .2B&E& distribuicado
intertempord pouco equilibrada das amortizacbes aumenta a exposicao da divida
publica regional aos riscos de refinanciamento e das taxas de juro.

As recentes subidas das taxas de juro de réfaia do BCE, assim como a anunciada
descontinuacdo dos programas de comprade ativos em resposta as crescentes
pressdes inflacionistas que se acentuaram com o eclodir da guerra da Ucrardegam

o inicio de um novo ciclo da politica monetaria na Zona Euemtecipandaese, por
conseguinte, um agravamento dos custos para reficéar a divida que se vence
anualmente. Porém, no que diz respeito aos encargos da divida que permanece em
carteira, o impacto resultante daquelas medidas do BCE encoatrale certa forma
mitigado, pelo facto de 69,4%lo sfockda divida publica regionalesencontrar indexado

a taxas de juro fixas.

Em 2021, o saldo primari¢-52,5 milh6es de euros, montante que exclui os encargos
correntes da dividajnanteve a posicao deficitaria que ocupa desde 2Giajetoria que
tem vindo a determinar a progressiva er@s das condi¢cdes de sustentabilidade da
divida publica regional.

Aexpressao residualo investimentono contexto da despesa efetiva (48%9,2 milhdes

de euros), sugere que parte substancial daquele défice foi gerado por despesas cuja
utilidade se esgotou no proprio exercicio orcamental. Nestas circunstancias, o recurso
ao endividamento para financiar aquele excesso de despbsen comoa totalidade dos
encargos correntes da divida suportados em 2@28,2 milhdesde euros) projetou para

as geracdes futuras encargos relativamente aos quais ndo irdo retirar qualquer beneficio,
facto que traduz a inobservancia do principio da equidade intergeracional.
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As disposicdes legais em matéria de endividamento ndo foram plenamente cumpridas.
Com efeito, o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para a emissao de divida
fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancéri@85 milhdes de
euros), foi excedido em 5milhdes de euros. Por outro ladoapesar de ndo se
encontrarem sujeitas aquele limite, as operacdes de divida fundeolatratadaspelas
entidades publicas reclassificadas (786 mil euros), assim como a divida com esta
maturidade que foi asumida pela Regido na sequéncia da liquidagdo da empresa
publica regional Sinaga, S.A. (18,8 milhdes de euros), ndo integram o elenco das
excecgOes previstas na Lei do Orgamento do Estado para 2021 a regra do endividamento
liquido nulo imposta as regideswénomas.

Com referénciao final de 20210 valor atual das responsabilidades futuras assumidas
no ambito das parcerias publicprivadas e dos contratos ARAAL ascendia a
665,4milhdes de eurosrefletindoum acréscimode 41,Imilhdes de eurog+6,6%) face

a 2020, maioritariamente explicado peleompensacao devida titulo dereposi¢do do
equilibrio financeiro da concesséao rodoviaria em regime de SCUT na ilha de S&o Miguel
ja solicitada pela concessionaria, com fundamento na quebra de trafego provocada
pelas medidas adotadas pelas autoridades regionais no combate a propagacgéo do surto
da COVID19, com especial incidéncia em 2020.

Foram concedidos cincavalesdestinados a garantir operacdes crediticitgtalizando
23,9 milhdes de eurosComidéntico propdsito, foram emitidas oito cartas de conforto,
no montante global de 8,6 milnbes de euros, embora nenhuma revista a natureza de
garantia pessoal.

Deste modojno final de 2021, ascendiam a 43%8lhdes de euros as responsabilidades
emergentesdas garantias pessoais prestadas a terceiros por entidades do sector publico
administrativo regional traduzindo um acréscimo de 47 dilhes deeuros (+12,1%)
face ao ano anterigrcorrespondente a utilizacdo de 39,5% do limite para o efeito fixado
pelaAssembleia Legislativa (120 milhdes de euros), tendo por referéncia a variacdo do
stockda divida garantida.

A recente aprovacéo, pela Comissdo Europeia, do plano de reestruturacdo do Grupo
SATA atenuou 0s riscos emergentes das garantias pessoais faéas pela Regido no
ambito de operacdes de crédito contratadas pela Sata Air Acores, S.A., envolvendo
responsabilidades na ordem dos 267,5 milhdes de euros, importancia correspondente
a 67,7% do total dos financiamentos contraidos por entidades do septdslico regional

nao incluidas no perimetro orcamental que beneficiaram daquelas garantias.

Patrimonio

A Conta relativa a 2021 apresentou melhorias nas divulgacdes relacionadas com o
patriménio: foi apresentadoo valor da carteira de participac¢des financs diretas nas
entidades societarias e ndo societarias e os arrendamentos e as concessoes do sector
publico administrativo regional.
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A Conta integrou também documentosomplementares sobras operacfes efetuadas
com o patriménio nao financeiro.

A carteia de ativos financeiros da Regido Autbnoma dos Acomscendia a data de
31de dezembrga 387,5milhdes de euros, dos quais 280 milhBes de euros respeitam a
participacoes financeiras, 95,3 milhdes de euros a créditos concedidos e 12,2 milhdes
de euros a outros ativos financeiros.

No exercicicem causao desempenho econdémico das entidades sob controlo da Regido
Auténoma dos Ac¢ores melhorod aumento dos recursos obtidos através das respetivas
atividades operacionais (EBITDAmM 62,4 milhdes de eros face ao ano transato
(213,3%), resultou, em parte, do reforco dos apoios ao funcionamento das entidades,
no montante global de 29,8 milhdes de euros (+8,8%).

Observouse, contudo,um agravamento da didia total daquelas entidade®o final de
2021 a dvida total favase em 1261,1milhdes de eurosregistando umaumento de
58,8milhdes de euros(+4,9%) face a 2@0. Do total, 1117,Milhdes de euros
correspondema divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental, dos quais
630,4milhdes de euros (6,4%) respeitam ao Grupo SATA.

A semelhanca do observado em 2020, persistem entidades controladas com patriménio
liquido/capital préprio/fundo patrimonial negativo e com estruturas financeiras
debilitadas, queconsubstanciam riscos para o orcamento da Regido, ha medida em que
poderdo vir a exigithe um esforco financeiro de modo a assegurar o principio da
continuidade das operac¢8es das entidades.

Em 2021, o Governo Regional autorizou a realizacao de operaghessgue excederam
em 91,2%(84,1 milhdes de eurosd correspondentdimite legal

A despesa paga pela Regido Auténoma dos Acores no ambito das operacdes com bens
patrimoniais ascendeu a 59ailhdes de euros (+1% do que no ano anterior), enquanto
a recefa arrecadada com a venda de bens de investimento fo6dlé mil euros(+2,7%).



0 e

TRIBUNAL DE N
C TORNTAS =
SEC@AO REGIONAL DOS ACORES
PARTE |

Introducao

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regiddutonoma dos Agore's

No relatério e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Auténoma dos Acores, no ano a que a Conta se repoaadominios da recea,
da despesada tesouraria, do recurso ao crédito publieodo patrimonia.

O relatério e parecevisaemitir um juizo sobre a legalidade e a cog&o financeira das
operacdes examinadas, podendo pronunceg sobre a economia, a eficiéncia e a
eficacia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dogetgos sistemas de controlo
interno. Podem ser formuladas recomendagfes a Assemblieggislativaou ao Governo
Regional em ordem a seam supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagéo e funcionantetos servigos.

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acoretle 20
fundamentase nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de
cincorelatorios.

Neste documentg apresentase uma sintese das principaisbservacdes efetuadas nos
relatérios das acbes preparatériasiendo em conta as respostas apresentadas em
contraditério. O Tribunal de Contas disponibilizaos resultados dessas acbes
preparat@ias na sua pagina elebnica na/nterneé.

A metodologia seguida em cada uma das acbes preparatérias encesdraxplicitada
nos respetivos reladrios.

1 0 parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto rastigos 214.% n°s1, alinea b), e 4da Constituicdog
5.,n.21, alineab), 41.° e 42.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), sendo aprovado por
um coletivo espeal (n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC)

2 Cf.n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as devidas adaptagdes, ao relatorio e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma lei.

3 Cf.n.’s2 e 3 do artigo 41.90r remissédo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

4 As acOes preparatorias d@elatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autdonoma dos Acgores de 2021 abrangeram os

seguintes dominiosProcesso orcament{P2/D217),Execugcdo orgamental do stor publico administrativo regional
(22/D218), Divida regional e outras responsabilidade2/D219), Tesourarid22/D220) e Patrimonio(22/D221).

5 Em www.tcontas.pf na ligagdo Atos do TribundlPareceresPareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acored2021
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Em apéndice constauma tabelacom a referéncia aos diplomaggaisque serviram de
critério da andlise efetuada, ondse apontam as alteracdes legislativas relevantes
Também se incluiu unglossariq para evitar a repeticdo de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicadoério da Republica no Jornal
Oficialda Regido Autonoma dos AcoreBdvertese que estas publica¢cdes ndo incluem

a capa, o plano, os indices, a numeracdo dos paragrafos e as hiperligactes.
O documento completo é disponibilizadem www.tcontas.pt

Confraditdrio

Os cinco relatos das acles preparatdrias, que consubstanciam o anteprojeto do
presente Relatorio e Parecer, foram submetidos a contraditorio, em conformidade com
o disposto no artigo 13.° dhei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

Paa esseefeito, todos os relatos foram remetidod SecretariaRegional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publi@a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro
Em razdo da matériaym dos relatosfoi também submetido a contraditério deoutras
13entidades na parteque lhes dizia respeito

Obtiveramse 12 respostas das quaiscincoforam apresentadapela Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administracao Puhligae se pronunciou sobre todos os
relatos

As respostas dadas, que incidiram sobre as matérias selecionadas para serem incluidas
neste documento, sdo citadas e comentadas ao longo do texto e transcritas, por extrato,
nos AnexosA) ak).

Taisrespostasencontramse transcritas, na integra, em anexo aos relatorios das acoes
preparatorias, divulgados npagina eletrénicado Tribunal de Contas.

6 Relato da agéo preparatéria 22/D288Execucdo orcamental do stor piblico administrativo regionalremetido as
seguirtes entidades: Presidénci@o Governo RegionaSecreéria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Agdnssituto da Segurancga Social dos Agores, I.P.R.A., Fundo
Regional de Apoio & Coesaoesenvolvimento Econdmicd-undo Regional para a Ciéncia e Tecnolgdiacola de
Novas Tecnologias dos¢ores Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Naturézaorina, S.A.Hospital
Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.EHospital da Horta, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha
Terceira, E.P.E.R., Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A., e Observatorio do Turismo dos. Agores
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Capitulo |
Processo orgamental de prestacéo de contas

1. Restrigdes addrcamento

1.1. Quadro plurianual de programacé&o orcamental

De acordo com o previstma Lei das Financas das Regibes Autbnomas, a elaboracao
dos orcamentos das regibes autbnomas é submetida a um quadro plurianual de
programacao orcamental (QPPO), o qual consta documento que especifica o quadro
de médio prazo para as respetivdimancas.

A matéria foi apreciada em anteriord®elatorios ePareceresobre aConta da Regiéo,
para onde se remete

A elaboragdo do Orcamento da Rég Autonoma dos Ac¢orepara 202
foi sustentadanum quadro pluranual de programacgédo orcamental ndo totalmente
consentaneo com a Laias Finangas das Regides Auténomas

A elaboracdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021 nao foi
enquadrada nm quadro plurianual de programacé&o orcamental para o periodo d220

a 2024, a apresentar até 315-2020. O que existia era atualizacdo doQPPOaprovado

em anexo adDecreto Legislativo Regional n24/2019/A, de 12 de novembrgara o
periodo de 2@0 a 223,operada atravéslo Decreto legislativo Regional n.2/2020/A,

de 8 de janeirpque aprovou o Orcamentda Regido Auténoma dos Acores para 2020

SobreaqueleQPPO,o Tribunal de Contas ja se pronunciou riRelatério e Parecer sobre

a Conta de 201%endo considerado que, para além d&io ter sidotempestivamente
apresentado a Assembleia Legislativa, fixa limites de despesa sem referéncia a
programas(os limites foramestabelecidos segundo um critério organice ndo abrange

a despesa financiada por receita nao efetiveomeadamente por empréstimose a
despesa coberta por dotagfes provisionaggiando a lei exige que o quadro plurianual
abranja os limites da despesa total

O Decreto Legislativo Regional n192020/A, de 8 de janeirp adeqwu o QPPO
aprovado para geriodo de 2020 a 2023 estrutura por programas, mas manteve as

7 Artigo 17.°, 1?52 e 3, daLFRA

8 Cf. 83 ess. doRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2088 e ss. ddRelatorio e Parecer sobre a Conta de 2(83e
ss. doRelatério e Parecer sobre a Conta de 2088e ss. doRelatério e Parecer sobre a Conta de 201888e ss.
do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020

9 Cf.artigos 17.°, n.° 4, e 20.°,%.4, 5 e 6daLFRA
10 Cf. artigo 70.°.
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restantes limitacbes Neste sentido, esteEquadr o plurianual de
oraament al é osrégoisitgs legais.n c h e

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 e anos subsequeforasn formuladas
recomendacdes ao Goveo Regiona] no sentido de apresentar a Assembleia
Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacédo orcamental que respeite os requisitos exigidos no artigo 20.Leladas
Financas das Regifes Autonomaselaboraro Orgamento com observancia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentagdo integral por
programas.

No relatério daConta de 2021destacouse que «O ORAA para 2021 incluiu, pela
primeira vez, 0 QPPO, nos termos previstos no artig6.° da LFRA, designadamente,
contemplando todo o perimetro de consolidagdo da Administracdo Publica Regional, e
incluindo a despesa global e n&o a efetiva apenas, como acontecia nos anos anterjores
adiantandose que «[o] Governo Regional entregou, nin&l de maio de 2021 uma
proposta de DLR que aprova o QPPO para o periodo 2622025, aprovada pelo DLR
n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, cumprindo assim, o enquadramento legal de suporte
a proposta de ORAA para 2022»

O Decreto Legislativo Regional nl%BA/2021/A, de 31 de majoque aprovou o
Orcamento da Regido Autbnoma dos Acorpara 2021, alterou 0 anexo constante do
artigo 2.° doDecreto Legislativo Regional n24/2019/A, de 12 de novembrmo sentido
de aranger a «despesa financiada por receita globalxontudo, on.° 1 do artigo 2.°
do Decreto Legislativo Regional 124/2019/A, de 1Ze novembrg remete para os
limites de despesa efetiva

Salientase que aatualizacdo do QPP®ara o periodo de 2020 a 202®perada pelo
Decreto Legislativo Regional ni%A/2021/A, de 31 denaio, abrange o prépriocano,
aumentando o limite total da despesparevisto para aquele exercigiem 594,1 milhdes
de euros.

Verificase tambémque o QPPO para o periodo de 20222825, aprovado pel®ecreto
Legislativo Regional n31/2021/A, de 27 de outubrga néo restringeo ambito da
despesa a considerarcontemplando a despesa coberta por dotacdes provisionais
Contudo, estendas a natureza indicativa dos limites da despesatodo o periodo
abrangido peloguadro plurianua) contrariando o dispostao artigo20.°, n.° 5,da Lei
das Financas das Regides AutononiadDonde, este QPPOtambém ndo observa os
requisitos legalmente previstos.

11 Cf. volumel, p. 103.
12 Cf.artigo 83.°
13 Cf.n.° 2 do artigo 2.%o Decreto Legislativo Regional.® 31/2021/A
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Lei do Orcamento do Estado

Alein.° 75B/2020, de 31 de dezembyaque aprovou o Orcamento do Estado pa282]

estabeleceum conjunto de regras com reflexos na atividade firtmira da Regido
Auténoma dos Acoresdestacandese:

Transferéncias

Endividamento

Quadro1d Sinopsedas regras e mapas da Lei do Orgamento do Estado paral20
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

301 816 253,00 euros, sendo 194 720 163,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade
(artigo 48.° da LFRA) e 107096 090,00 euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides
ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA)

Até 10 052 445,00 euros referentes & comparticipagdo dos montantes pagos aos operadores pela
prestacdo de servico publico no transporte interilhas

10437 890,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissionall

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer
certos débitos

Financiamento das medidas previstas para a descontaminagdo dos solos e aquiferos no concelho
da Praia da Vitéria'®

Aplicagio de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagdo dos custos a assumir pelo
Municipio da Praia da Vitéria com anélises realizadas no 4mbito do plano de monitorizag3o especial
da dgua para abastecimento publico do concelho da Praia da Vitéria, e no projeto de execugdo do
reforgo do subsistema de abastecimento de 4gua de Agualva/Praia da Vitéria e encerramento dos
furos de captagdo de dgua que se encontram sob monitorizagdo no concelho da Praia da Vitéria.

Manutengdo da regra do endividamento nulo, com excegdes

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida e regularizagdo de
pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autorizagdo do membro do
Governo responsdvel pela drea das finangas

N3o sdo considerados para efeitos da divida total das regides auténomas, até ao limite de 2,5 % do
PIB relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE, I.P., de cada uma das regides auténomas, os
empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regides auténomas que se
destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes,
direta ou indiretamente, da pandemia da COVID-19

Suspende a aplicagdo, em 2021, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.° (limites
a divida regional) da LFRA

Artigo 80.°
e Mapa 11

Artigo 87.°
Artigo 150.°,n.° 2

Artigo 10.°

Artigo 84.°,n.° 1

Artigo 84.°,n.>s2e3

Artigo 81.°, n.os1e2

Artigo 81.°,n°3

Artigo 81.°,n.°5

Artigo 82.°

A Lei do Orcamento doEstado para 202tontempla outros aspetos com relevancia
financeira para a Bgidq designadamente instalacdo e operacionalizacdo do
Observatorio do Atlantico na ilha do Faial; viabilizacdo da antecipagédo da ampliagcdo da
pista do aeroporto da Horta concretizagdo dainstalacdo darede de radares
meteoroldgicos; execucdo do pla de remodelacéo dos trilnais; realizacao deobras

de conservacao, manutencao e requalificagdo do edificio quergi a Cadeia de Apoio

da Horta;auxilios no ambito da legalizacdo do bairro americano de Santa'Rita

Tal comoprevisto nalLei n.° 2/2020, de 31 de mar¢ggue aprovou o Orcamento do
Estado para 2020em 2021ficaram dispensados dfiscalizacao prévia os contratode
empreitada, de locacdo e de aquisicdie bens e servicosrelativos as intervencdes

necessarias a recuperacao dos danos causados nas areas especificamente afetadas pelo

furacdo Lorenzq independentemente dorespetivo preco contratudl. Porém tais

14 Cf. Declaracéo

de Retificacdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro

15 A este propdsit

16 Cf. artigos86.°, 89.°, 91.°92.°, 94.°, 96.°, 97.° d00.°,da Lei n.° 75B/2020, de 31 de dezembro

17 Cf. artigo 100.°

0, £ Resolucdo da Assembleia da Repuhlig.°129/2018, de 21 de maio
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contratos passaramagoraa ter que ser remetidos adribunal de Contasno prazo de
30dias'.

Tal como noano anterior, em 2021 ndo foi publicado odecretolei de execucao
orcamental contrariando o disposto no artigo 53.° daei de Enquadramento

Orcamental®.

2. Elaboragéo e apresentacdo dagposta de Orgamento

A proposta de Orgcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposigégais aplicaveis
quanto ao contetdo do articulado eestrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Orgcamento para 2021 foi apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa, enl103-2021, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no
n.°5do artigo 15° da Lei de Enquadramento @ Orcamento da Regido Autonoma dos
Acores(90 dias ap0s a aprovacado Programa do Governp

A proposta observoiyde um modo geralo dispostono artigo 10.° dd_.EORAAcom as
especificagbes constantes dos seus artigds®le 12.° quantao contetdo do articulado
e a estrutura dos mapas orcamentais

No que respeita aos anexos informativoa propostaapresentadacontemplainforma-
caorelativaa situacaofinanceirados servigcos e fundos autdnomoso balanco indivi

dual de cada uma das empresaa situacao patrimonial consolidada do sector publico
empresarial da Regidds responsabilidades vaidas e vincendas, contratualmente
assumidas ao abrigo do regimelas parcerias publicrivadas,ao prazo médio de
pagamento a fornecedores e aos encargos assumidos e ndo pagos da Administracao
Regional direté. Nao obstante, ®m prejuizo das melhorias quise tém vindo a registar,
assinaladas ns Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2018 e anos subsequentes
omitiu-se informacao sobre a situacdo das operacbes de tesourarias subsidios
regionais e critérios de atribuicd@s formas de financiamento do eventual déforca
mental e das amortiza¢desas transferéncias or¢camentaiparaas empresas pubtias

as receitas e despesas das autarquias logaasjustificacdo econdémica e social dos
beneficios fiscais e dos subsidios concedidegransferéncia dos fundogsomunitarios

e relacdo dos programas que beneficiam de thimnciamentos, acompanhados de um
mapa de origem e aplicacdo de fundos o endividamento ou assuncdo de

18 Cf. artigo101.9n.° 1,da Lei n.° 78/2020.
19 Sobre a producéo de efeitos ddecretolei n.° 84/2019, de 28 de junhef. artigo 210.° do mesmo diploma.

20 Cf. artigo 13.°, s 1,alineac), e3, alneas a), b), d) e2), daLEORAAe pontos 6.1, pp. 29 e 3@,,pp. 34, e 35, e 9.,
p. 36,do relatério que acompanbu a proposta do Orgamentgara 2021
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responsabilidades de natureza similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos
or¢camentos ou planos de investimentd.

No exercicio daontraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Admi

nistragdo Publicareferiu que «1ao se vislumbra motivgpara que o Tribunal considere

gue a materia prevista na alinea ¢) do n.° 3 dtégo 13.° da LEORAInformacgéo sobre

o endividamento ou assunc¢éao de responsabilidades de natureza similar fora do baJanco

a curto, médio ou longo prazo, ndo aprovadas nos respetivos orgamentos ou planos de
investimentoy] tenha sido omitidg na medida em que as empresas publicas se

encontram impossibilitadasle assumir responsabilidades desta natureza sem a devida
autorizacao, por imposicao legs) tendoexpressado a opinidde que 4e]xistem outros

anexos informativogjue demonstram claramer a necessidade de revisdo da LEORAA
harmonizandea com a LEO, constituindo disso exemplo a informac&do acerca da

execucdo orcamental do subsetor da administéaclocal( G) cuja informadadao
naturalmente néo dispde nem tdo pouco se descortina quadgrelevancia para a apre

ciacdo e wtacdo do orcamento regional. @nexo respeitante aos subsidios regionais

revelase redundante, na medida em que os critérios de atribuicdo se encontram ja
suficientemente detalhados nos diplomas que procedemasua gul amemt adado ( G)

Sem embargo do referido em contraditéritrata-se de umamposicéo legal sendo que
na proposta  Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores para 208&o foi
apresentalainformacaosobre aquelasnatérias.

Quanto ao contetdo da propost do Orcamento para 2021no exercicio das
competéncias previstas no n.° 6 do artigo 15.° dai das Financas das Regides
Auténomas de entre as gais se destaca a emisséo de «parecer sobre 0S pressupostos
relativos as estimativas das receitas fiscais a considerar nos orcamentos das regiées
autbnomas»,0 Conselho de Acompanhamento das Politicas Financerassiderou ter
havido «uma melhoria signiftativa na informacao enviada pela RAA face a 2020,
salientandose a informacao relativa a evolugdo, desde 2018, de alguns indicadores
macroeconomicos, bem como as estimativas e previsées dos mesmos para 0S anos
2020 e 2021, dos quais se destacam os relagvao PIB (nominal e real), a evolucdo dos
precos (deflator ddPIB e IPCEe ao mercado de trabalho (emprego, taxa de desemprego

e produividade aparente do trabalho)»Aquele 6rgdo alientou, no entanto, que ®
documento continua a ndo contemplar unmodelo macroecondémico completo que
sirva de base a elaboracdo do Orcamento Regional para 2021, ndo permitindo ao CAPF
proceder a uma analise critica detalhada das previsfes apresentadas para a receita
fiscabs22,

No exercicio docontraditorio, a SecretariaRegional das Finangas, Planeamento e
AdministracdoPublicaadiantou que «as previsbesmacroeconomicagjue subjazem a

21 Cf. artigo 13.°, ns 1, alineasb) e f), 2, alineas a), b), c), e) e f),3 alnea c), dALEORAA Relativamente as
transferéncias orcamentais para as empresas publicagvistasna alinea b) do n.2 do artigo 13.° da LEORAA,
verificase queo relatério que acompanha a proposta do Orcamento para 2@2dnciona apenas aotacéo global
destinada ao subsetor das empresas publicas reclassificadas

22 Oficio n.° 2719/2022, de 3152022.
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proposta de ORAA 2023 ja foram suportadagm modelo econométrico, tendee para
o efeitorecorrido a uma entidade devidamente credenciada

3. Orcamento
3.1. Orcamento aprovado

O Orcamentopara2021inclui no seu perimetro a Assembleia Legislativa,
asentidadescontabilisticas da Administracdo Regional direta, $2vicos e fundos auténomos
e 14entidades publicas reclassificadas

O Orgamento da Regido Autonoma dos Agores para 2021 foi aprovado peloeto
Legislativo Regional n¥5-A/2021/A, de 31 de majaom efeitos al de janeird.

O Orcamentoinclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administracdo Regional diretqa 62servicos e fundosautonomos, dos quais 38ao
fundos escolare® novesadounidades desaude de ilha, bem como 14 entidades publicas
reclassificadas. Nao consta naturalmentedo Orcamento uma entidade publica
reclassificada, incluidao sector institucional das Administracés Publicasde acordo
com aultima lista publicada pelo INEreferentea 2019, qudoi extinta em1305-2020,
com o registo do encerramentda liquidacac®.

Cabe destacar que @ecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agpsto
procedeu a criacdo de uma entidade contabilistica designada pBntidade
Contabilistica RegiGtECR) constituida pelo conjunto das operacdes contabilisticas da
responsabilidade da Regido que integra, designadamente, as receitas gerais, as
responsabilidades e os ativos da Regidmyja gestdocabeao membro do Governo
Regional responsavel pela areks financas.Todavig aindané&o foram publicadas as
normas disciplinadoras necessarias a sua implementacao

O orcamento da Administracdo Regional direta ascendd 66,9 milhGes de euros
O orcamento dos servicos e fundos autonomdigase, por seu turro, em 849,5milhdes

23 Com excegdodo atigo 47.9 relativo a adaptacdo do sistema fiscal a Regi& Decreto Legislativo Regional
n.° 15A/2021/A, foi retificado peleDeclaracéo de Retificacdo n.° 9/2021/A, de @8 junho.

24 O Orgamento reflete @strutura organica do XIll GovernBegiona) aprovada peldecreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembra@om aDeclaracédo de Retificacdo n.° 3/2020/A, de 24 de dezemb

25 No decurso doano de 2021 operose a extingdo de trés entidadeBundo Regional de Acéo Cultur&undoRegional
do Desporto eSDEA- Sociedade para o DesenvolvimenEmpresarial dos Agores, E.PHRE

26 Tratase daentidade publica reclassificade&Saudacor- Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude
dos AcoresS.A.
Fazse notar que, de acordo com o respetivo critério legal,Gygamento da Regido Autonoma dos Acores
compreendeas entidades publicas reclassificadaxluidas no sectoinstitucional das Administra¢des Publicas, no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela
autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagcdo do orgamento re@ibma? 2 do
artigo 2° daLei Orgénica n.2/2013, de 2 de setembjo
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de euros dos quais318,7milhdes de eurosforam atribuidos asentidades publicas
reclassificadas.

Quadro 2 d Orgamento aprovado

(em Euro)

Servigos e fundos auténomos
incluindo entidades publicas
reclassificadas

Administragao

DTS Regional direta

Receita

Corrente 916 427 608,00 675 769 880,00

Capital 798 914 190,00 172 084 819,00

Outra?’ 151 581 000,00 1623 054,00
Total 1 866 922 798,00 849 477 753,00

Despesa
Corrente 894 009 409,00 809 571 930,00
Capital 240 537 900,00 39905 823,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 732 375 489,00
Total 1 866 922 798,00 849 477 753,00
Fonte: Mapas |, IV, Vl e VIl do Orgamento para 2021.

No orcamento da Administracdo Regional direta, a receita distribeipor corrente
(49,10), capital(42,8%) eoutra (8,1%) e a despesarepartese em corrente(47,%%) e
capital(12,9), a que acresce a despesam classificacdo econdmicado capitu/o50 d
Despesas do Plan(B9,24).

Nos servi¢os efundos autonomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a
previsdo dereceita correntee as dotacdes dalespesa correnteepresentam79,%% e
20,3 do total do respetivo orgamento.

O Orcamento para 2021al como oOrcamento aprovado para oanosanteriores nao
integra o orgamento consolidado do sector publico administrativo regior@bntudo, o
Governo Regionahcluiu no relatério que aompanhou a proposta @ Orcamentouma
proposta deorcamento consolilado do sector publico administrativo regionaémbora
sem indicaros respetivos critérios de consolidac&o

3.2. Decreto regulamentar de execucéo orcamental

O Decreto Regulamentar Regional n®-A/2021/A, de 28 de junhpestabelece, com
efeitos al de janeirpas disposi¢cdes necessériasexecuc¢do do Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 202¢onsagrandaegrasrelativasao um vastoconjunto de
matérias Destacamse, entre outras,as seguintesadocao e aplicacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Pah$; controlo de prazos
médios de pagamento; utilizacdo de dotacdes; utilizacdo de saldos bancarios e de
tesouraria; requisicao de fundos e pedidos de libertacdo de créditos; fixacdo de prazos
para a submisséo de pedidos de libertacéo de créditos e paeatizacdo das operacdes,

27 Referese as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncid@nte
28 Cf. . 25 a 27 da proposta do Orgamento par@2L.
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guando ligadas ao fecho da execucdo orcamental; atribuicdo de subsidios e concessao
de adiantamentos; realizagdo de despesas no dominio da aquisi¢do de veiculos com
motor, arrendamento de imoveis e locagdes financeiras; contratada trabalhadores;
gestao operacional das empresas publicasyealizacdo de pagamentos pelos servicos
publicos regionais e por aqueles cuja gestao financeira e patrimonial se rege pelo regime
juridico das entidades publicasmpresariais regiona#s.

O regulamento que pbe em execuc@oOrcamentopara 2021ndo prevé aexisténcia
deum periodo complementar da execugdo or¢camenialque representaim importante
um contributo para a melhoria do processo de consolidacdo

Ao contrario do que vinha sucedendg o Decreto Regulamentar Regional
n.° 10:A/2021/A, de 28 de junhpnéo prev€ a existéncia de periodo complementar da
execucao orcamentglara a receita ou para a despesan que representa um contributo
muito positivo para a melhoria do processo de consolidagao

A este propésitono relatério daConta de 2021 destacouse, semprejuizo do disposto

no «n.° 3 do artigo24.° da LFRA e do artigo 86.° do ORAA 262qduea «eliminagéo do
periodo complementar de execucao or¢camental, por via da supressdo da respetiva
previsao legal ensede do decreto regulamentar que estipula as disposi¢cbes necessarias
a tal execucas, traduz uma melhoria significativaguanto a observancia do principio
orcamental da anualidadecom um impacto positivo ao nivel da fiabilidade ad
informacao constante da @ntas'.

4. Prestagao de contas

4.1. Contas provisorias trimestrais

O resultado deexecuc¢ao orcamental consta de contas provisdrias trimesteaga Conta
da Regido. As primeiraslevem serpublicadas pelo Governo Regional no prazo de
90 dias a contar do terro do trimestre a que se referem. @tima deve ser apresentada
aAssembleia Legiativa e ao Tribunal de Contasté 30de junho do ano seguinte aquele
a gue respeitd.

As contas provisoériagelativas aoprimeiro trimestre e ao terceiro trimestrede 2021
foram publicadas tempestivamenté A conta provisoria referente ao segundo trimestre
foi publicada em 3@L0-2021, depois de esgotado o prazo legalmente fixado para o efeito

2 Cf.artigos 3., 7.°a 12.°, 14.°, 16.° a 19.° e 21.° g @#l®s doDecreto Regulamentar Regional r.8-A/2021/A

30 Cf. artigo 11.°, n.5,do Decreto Rgulamentar Regional n.20-A/2021/A e 88 34 e 35 d@elatdrio e Parecer sobre
a Conta de 201,788 47 a 54 dBRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 208831 a 35 d&elatdrio e Parecer sobre a
Conta de 201% 88 24 a 33 deelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2020

31 volume I, p. 1.
32 Artigo 24.9 n°s 1 e 2daLEORAA
33 Cf. Despachs Normativos n.°s 22/2021, de 29 de junh®B4/2021, de 20 de outubrae 41/2021, de 27 de dezembro

relativos, respetivamente, as contas provisorias dos 1.0, 2.° e 3.° triragsle 2021
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A Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autbnoma dos Acoésregula a
estrutura das contasprovisorias trimestrais Quanto a esta, o Tribunal ja tevea
oportunidade dese manifestar, no sentido que a mesmalewera ser semelhanté da
Conta tendo em consideracéo a finalidade das contas provisétias

As contas provisorias trimestrais referentes ao exercicio d2@isponibilizaminfor-
macado sobre os recebimentos e pagamentos de todeeantor publico administratvo
regional

4.2. Contade 221

A Conta de 2@1 foi aprovadapelo plenario do Conselho do Governatravés da
Resolucéo do Conselho do Governo n.° 142022, de 29 de junhpe remetida ao
Tribunal de Contasia mesma datadentro doprazolegalmente fixado para o efeito

A Conta apresenta uma estrutura idénticada Orcamento e compreende o relatorio e
0s mapas legalmente exigidé&s

A Conta disponibilizanformac&o sobre a execu¢éo orcamental da despesa relacionada
com a pandemia da COVIEL9 ecom a recuperacdo dos estragos provocados pelo
furacéo Lorenzq bem como a associada aPlano de Recuperacdo e Resiliéncia, mas
nada refere sobre a execucdo do orcamento participativo e eventuais condiciortantes

4.3. Referencial contabilistico adotadwas contas individuais

O sector publico administrativo regional compreende todas as entidades que integram
o perimetro orcamental de consolidacdo, agrupadapelos subsectores da
Administragdo Regional direta e da Adminiatdo Regional indireta, incluindo as
entidades publicas reclassificadas.

A informacdo orcamental relativa a Administragcdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores, as operacferealizadas centralmente pela Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro e o universo dos servigos integrados, entidades contabilisticas que dispbem de
autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas.

Com excecdo do Institutda Seguranca Social dogAres, I.P.R.Aasdemaisentidades
gue integram o perimetro orcamentapresentaram as contas de 2021 de acordo com

34 Cf. 88115 116 doRelatdrio n.° 8/201FS/SRATCaprovado em 0709-2017(Auditoria aos sistemas de informagdo
e gestdoorcamental e ihanceira da Administracdo égionay».

35 Artigos 26.° e 27.° dAEORAA

36A matéria é desenvolvida nponto 5.2. do relatdrio da acéo preparator2/D217d Processo orcamentaé no

ponto 10. do relatério da acédo preparatéria 22/D218 Execucdo orcamental do sector publicadministrativo
regional
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o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes PUbI{&$CAP),
0 que se assinala como uma evolug&o muito positiva
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Capitulo i
Fiabilidadeda Contae conformidade legal

5.  Aspetos que afetam ddbilidade da Conta

A adocaodo SNCGAPpor todas as entidades que integram o perimetro orcamentam
excecdo do Instituto da Seguranca Social dos Ag I.P.R.A.bem como a eliminagéo
do periodo complementar para a execucao @ogamento, conduziu a homogeneizacao
temporal das demonstragcbes orcamentaisCom efeito, como se observou o
regulamento que pde em execugdo o Orgcamento para 2@2ido prevéa existéncia de
um periodo complementar para a execuc¢ao orcametital

Sem embargono relatério daConta, destacouse que «nos termos conjugados no n.3

do artigo 24.° daLFRAe do artigo 86.° do ORAA 2021, as receitas fiscais devidas pelo
Governo da Republica e entregues nos cofres da RAA até 31.1.2022, respeitantes a
cobrancas efetuadas em dezembro de 2021, forangonsideradas com referémia a
31.12.2028

O total contabilizado naquelas circunstancias ascendeu a 81,2 milhdes de euros,
originando registos em/mpostos diretos(41 milhdes de euros)jmpostos indiretos
(39,8 milhdes de euros)taxas, multas e outras penalidadd888 mil eurs) e em
reposigdes ndo abatidas nos pagamenfss mil euros), o que representa mais de 4%
da receita total da Administracdo Regional direta e do sector publico administrativo
regional.

Como o encerramento da execucdo or¢camental é efetuado no dltimo diaado
econémico, que coincide com o ano civil, toda a despesa liquida é paga até 31 de
dezembro, o referido montante (81,2 milhGes de euros) transita obrigatoriamente em
saldo para a geréncigeguinte

O registo contabilistico desta receita, com data aritarao do seu efetivo recebimento,
tem impacto no célculo do equilibrio orcamental definido no n.° 2 do artigo 4.° da
LEORA/e nos limites legais da divida flutuante determinado no artigo 39.° da LFRA.

Acresceriam, ainda, os impactos decorrentes da aplicacdo do disposto nos artigos 16.°
e 40.° da LFRA, caso esta néo tivesse sido suspendida em32021

378830 e 31.
3 volume I, p. 1.
39 Cf. artigo 82.° dd_ei n.° 758/2020, de 31 de dezembro
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As demonstragbes orcamentals ndo sequem o modelo estabelecido na NCP 26

As demonstragfes orgamentais previsionais, de relato e consolidadas apresentadas na
Conta continuam a ter por base um regime de caixa (recebimentos/pagamentos), ndo
seguindo os models tipificados na NPC 2@ Contabilidade e Relato Or¢camental

Desde modg nao foi ainda acolhida arecomendacadoque o Tribunal de Contagem
vindo a formular sobre a matéria

Sobre 0 assuntoa Secreéria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publicaalegouque «[d apresentagdo das demonstracdes orgamentais e financeiras de
acordo com o SNEAP encontrase dependente da regulamentacdo e implementagédo do
projeto Entidade Contabilistica Regid&CR) que € indissociavel da evolucao ao nivel
da Administracdo Central, desde logo, pela partilha da solucdo informatica (GeRFiP),
bem como pela utilizacdo da solugéo de consolidacdo do Ministério das Finantas»

Na Conta, o orgamento inicial dos servigesfundos autonomos e das enades publicas
reclassificadagiifere do publicado em anexo ao djploma que aprovou o Orcamento para 2021

Os mapas VI e VIl publicados em anexo abDecreto Legislativo Regional
n.°15 A/2021/A, de 31 de majogue aprovou oOr¢camento da Regido Autbnoma dos
Acores para 2021, apresentam, respetivamente, as receitas e as despesas globais dos
servicos e funde autbnomos e das entidades publicas reclassificadas, de forma
agregada, especificadas por classificagdo econémica.

A Conta desenvolve a andlise das alteragbes orcamentais da receita e da despesa por
classificacdo econdmica dos servicos e fundos auténonmmslas entidades publicas
reclassificadas em separadfo Contudo, os somatérios das previsdes e dotacdes iniciais
ndo correspondem integralmente aos valores constantiEs aludidosmapas VI e VIII.
Considerando os diversos agregados da receita e da despesgm maior
preponderancia as divergéncias relativas a transferéncias

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publicaesclarece que as divergénciagesultaram, no tocante a SDEA, E.P.E,Rdo

facto doORAA 2021 ter sido aprovado a 31/05/2021, data que coincidiu com a extincéo
daquela entidade, motivo pelo qual, naturalmente, ndo foi corrigido o0 orcamento para
as dotacOes aprovadas para 202.1Quanto ao ISSAI.P.R.A. e ao &vico Regional de
Protecao Giil e Bombeiros dos Acores mesmaentidadeinformou quetal tera ficado

a deverse a «uma falha dos servicos no processo de carregamento dos seus
orcamentos iniciais.

40 Cf. 2.2 recomendacao formulada, pottiimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2(qparte 11, p.120)
41 Oficio com a referégia SatSRFPAP/2022/239, de 089-2022

42 Cf. volume I, ponto 4.4, quadros 55 e 56 pp. 49 e 50, e ponto 5.4, quadros 69 e 70, p. 58.

43 A soma algébrica das diferencas totaliza3B3374 euros.
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Diferenca na previsdo das verbas provenientes da Uni@mfgela entre os mapas | e X
naZ.@alteracdo do Orgcamento

No Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021 e nas alteracdes orcamentais

de gestdo flexivél, a previsdo de verbas provenientes da iBm Europeia, no
mapal Receita da Regido Autonoma dos AcdFesdifere da refletida no mapa
X Despesas de investimento da administracdo publica regioma/ que toca a cobertura
do investimento publico a realizar pela componente Plaho

Em contraditério,a Secrearria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publicaalegou que a situagdo«se prende com o facto do Mapa | incluir receitas de
fundos comunitérios para financiamento de despesas de funcionamento e ndo apenas
do Planode Investimentos.

Atendendo a natureza das despesas que sdo objeto de financiamento comuimit
(investimentg), a explicacaaladaé insuficiente para que se possa considerar acolhida
a recomendacéo que vem sendo formulada sobre o asstmto

Os valores de cativos e descalivos registados na @aiiferem dos apresentados
nos processos deprestacdo de contas de alguns servigos e fundos autonomos

A Contade 2021apresenta os valores dos cativos e dos descativos efetuados pelas
entidades da Administracdo Regional direta e pelos servicos e fundos autonomos,
matéria que ndo havia sidabordadanas Contas dos anos precedentés Contudo,em
algumas situa¢des, ogaloresapresentadosia Conta nao correspondem integralmente
aos indicados nos processos de prestacdo de contados servicos e fundos
autbnomos®.

Em contraditério, a Secrefiria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publica esclaregu que asdivergénciasresultam «de erros no processo de registo do
cativo, por utilizacao da fonte de financiamento incorrst¢Unidade Saude da llha do
Faial e Unidde de Saude da llhaab Flores),«do facto de ao longo do ano terem
ajustado o cativo em funcdo das necessidades de dotacao, transferindo o cativo para
outras rubricas do mesmo agrupamenso (Centro de Oncologia dos Acores Prof.
Doutor José Conde) ece uma incorrecao entre anformacao prestada a DROT no

44 Cf. Declaragdes 1#° 1/2021, de 29 de abril3/202], de 29 de julho4/2021, de 2 de novembro, /2022, de 26 de
agosto (retificada pela Declaracédo de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

4> O valor registado na classificagdo econémica 10.09dTransferéncias de capital Resto do Mundod Unido
Europeiad Instituigbesascende a 16518100,00 euros.

46 O valor apresentado ascende a 1B7586,00 euros.

47 Cf. 7.2 recomendacio formulada, pditimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 20reiterada desde 2015
(partell, ponto II, p. 99).

48 Cf. volume 1, ponto 4.4, quadros 28 e 57, pp. 30 e 51, respetivamente.

4% Para maior desenvolvimentaf. ponto 5. do relatdrio da aggweparatoria 22/D218 Execugdo orcamental do sector
administrativo regional
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momento da elaborac&o da Conta e a submetida no processo de prestacéo de contas
da entidade (Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidadao).

Diferencas entre o saldo de abertura do exercicio d82P8é o saldo € encerramento
do exercicio de 2020

As divergéncias ocorreram nas operagdes orcamentais e extraorcamentais e
encontramse, em parte,identificadas na Contale 202%°.

Na Conta da Regido Auténoma dos Acoredativa a2020 o saldo de tesouraria para a
gerécia seguinte da Administracdo Regional direta ascende &B8289,29 eurog'.
Porém, na Conta de 2021, o saldo da geréncia anteriordiexam 69999 728,81 euro%.

No relatério da Conta nadoram adiantadasexplicagessobre a matéria

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publicareferiu o seguinte:

G o saldo que transita para 0 ano seguinte éde®230 89, 299, sendo que ne
esta incluido o saldo das operagdes extraorgamentais no naoie de 8304 8 3, 9
Ao deduzirmos este valor, obtemos um saldo orcamental de 1826 0 5, 3
No entanto, no quadro 5 que consta da conta da RAA de 2021, o mesmo é de
69999728, 81¢, havendo assi m uh8a8 7d6i,f5e6rge,n agau en os €
justifica nos pontos seguintes:
1 20536 6 0, 88 g, montante decorrente do pagamen
retencdes dos vencimentos/fornecedores de dezembro de 2019, que foram
pagas com PAP de 2020;

2.
79.
d

1 957191, 48¢, val or registado na Cont a r
vencimentos/fornecedores de dezembro de 2020, pagas com PAP de 2021;
1 279345, 96 ¢, 0 gual s e deve a um montante

movimento bancdio nas contas da tesouraria.

De acordo comos esclarecimentos prestados, o saldo de encerramento de 2020, no
montante de 82713089,29 euros, inclui o saldo das operacfes extraorcamentais, no
total de 8530483,92 eurosNo entanto, 0 saldo inicial destas pera¢des constante do
Quadro 23 Operagbesextraorcamentais- subsetor da ARD da Conta de 2081de
8020 840,39 euros, ndo tendo sido apresentada justificacédo ptala

50 Cf. relatorio da Conta (vaime 1), pontos 2.3, pp. 8 € 9, 4.1, p. 41, 4.3, p. 47,5.1, p. 52 € 5.3, p. 56

51 Cf. relat6rio da Conta de 2020 (volume |, Quadro @%eréncia de 01.01.2020 a 31.12.2@ubsetor da ARD, p81
e 32).

52 Cf. relatdrio da Conta de 2021 (volume I, Quadro®@eréncia de 01.01.2021 a 31.12.2D&dbsetor da ARD, pB4
e 35).
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Por outro lado, na Conta de 202b saldo de abertura de operacbes or¢camentais do
exercicio de 2021 é inferior ao saldo @mcerramento do exercicio de 202@m
1041961,67 euros, valor que integ¥a

d 33778,26 euros, referente ao registo, em 2019, de opé@veem receita ocamental,
corrigido, em 2020, para operacao de tesouraria;

d 1008 183,41 euros, referentereposicdes abatidas nos pagamentds 2020.

Sobre a deducdo do valor daseposicbes abatidas nos pagamenios Secretria
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica referiu que «Para efeitos
do célculo da despesal/receita, no ambito da recdiagdo bancaria, considerae como
despesa os pagamentos totais efetuados pela Tesouraria, constando o montante das
reposicdes abatidas nos pagamentos, uma vez que estas sao classificadas como receita
extraorcamental, na rubrica 17.03.0%.»No entanto, o apuramento do saldo de
encerramento das operacdes orcamentais da conta da Administracdo Regional direta
relativa ao exercicio de 2020, teve em consideracado a receita cobrada e a despesa paga
liquida, sendo que todas ageposicOes abatidas as pagamentosforam emitidas e
recebidas em 2020

As divergéncias entre o saldo de abertura do exercicio de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020 dos servicos e fundos autbnomos e entidades publicas
reclassificadas foram objeto de confirmacAsalientandese que a Conta nao justifica a

ndo integracdo do saldo de encerramento do exercicio de 2020 pekituto da
Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A. montante de 692267,13 euros.

O saldo de encerramento do exercicio de 2021 aperagé@s orcamentals
daAdministracdoRegional direta ndo inclui a totalidade dos meios financeirosebidos
endoutilizados para a&xecugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

BN

Os meios financeiros recebidos, dirigidos a execucdo do Plano de Recuperac
Resiliéncia, ndo foram despendidos na sua totalidade, ficando por utilizar 67,1 milhdes
de eurosd a receita contabilizada pela Administracdo Regional direta, recebida a titulo
de adiantamento doVext Generation UFascendeu a 75,4 milhdes de eurosigeianto

a despesa foi quantificada em 8,3 milhdes de euros.

N&o existem evidéncias de gquevalor ndo utilizado tenha transitado para o exercicio
de 2022, pelo menos na sua totalidade, em saldo de operacbes orcamentais da
Administracdo Regional direta.

Com base nos valores contabilizados, a conta da Administracdo Regional direta
encerrou o exercicio de 2021 com um saldo de 83,7 milhdes de euros, valor que devera

33 para maior desenvolvimentaf. ponto 5. do relatério da agéo preparatoéria 22/D28xecucdo orcamental do sector
administrativoregional

54 Oficio com a referéncia SSRFPAP/2022/239, de 689-2022.
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compreender 81,2 milhGes de euros de receita contabilizada com data de dezembro de
2021, mas 6 recebida em janeiro de 2022.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, montantede 194, 7 milhdes de euros,
sem atender a sua natureza

As verbas transferidas pelo Estado ao abrigo do principio da solidariedade continyaram
em 2021 a ser registas integralmente em receitas correritesquando, pela sua
finalidade, deveriam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

O Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a Ctan da Regido, para onde se remete, tendo concluido que na
afetacdo das referidas verbas ndo se pode ignorar completamente, como se nao
vigorasse, o disposto no n3 do artigo 17.° dd=statuto Poliico-Administrativo da
Regido Auténoma dos AcorgEPARAA), que as destina a cobertura de investimentos
publicos, pelo que deveriam ser inscritas e contabilizadas gansferéncias de capital

O valor envolvido 194720 163,00 euros é materialmente relevante, representando
cerca de 11% da receita, o que afeta o resultado do desempenho orcamental,
nomeadamente quanto asaldocorrente o célculo da regra do equilibrio corrente, nos
termos do artigol6.°, n° 2 e 3, dd_FRA e os limites legais da divida rémnal, quer da
divida flutuantequer da divida fundada, que tém como referéncia a receita corrente
cobrada, de acalo como disposto ros artigos 39.° e 40.°, n.° Haquelalei.

Sem embargocabe destacaguealei do Orcamento do Estadpara 2021, suspendeu
a aplicacéo, naquele ano, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.°
(limites a divida regional) d&.FRA’.

Sobre acontabilizacao das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do principio da
solidariedade, no relatério da Contaferese que a «<RAA tem vindo a classificar estas
transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguiedaiamente, 0 mesmo
entendimento que sobre a matéria tem a Administragdo Central e a Administracdo
Regional da Madeira», pois, «Se outro fosse procedimento, esigia a condicionar a
normalizacdo contabilistica e a tornar incomparaveis 0s conceitos gesiltados de
principios e regras de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orgamental e dos
limites a divida publicass.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Puablica pronuncioge emsentido idéntico.

35 Cf. relatoério da Conta (volume 1) ponto 3.1.2, p. 16, e volume I, mapas 2 e 3, pp. 2 a 17.

36 Cf., por Ultimo,Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2(parte I, capitulo Il, ponto 5, p. 26). Deste modo, minua
sem ser acolhida a 10.2 recomendacgao formuladaR@atorio e Parecer sobre a Conta de 20&iterada desde 2013
(partell, ponto Il, p. 100).

57 Cf. artigo82.° daLei n.° 758/2020, de 31 de dezembro

38 Volume I, ponto 3.1.2, p. 16
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No final de 202, uma entidadepublica reclassificada tinhama contacomente por amortizar
quepassoua constituir divida publica fundada

No termo do exerciciga entidade publica reclassificadazorina, S.A.tinha uma conta

corrente caucionadapor amortizar, no montante de 23mil euros, que passou a
constituir divida publica fundada, de acordo comdisposto na alinea b) do artigo 3.°
dalei n® 7/98, de 3 de fevereiro

Conciliacdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional direta ndo foi passivel de
confirmag&o

A Contade 2021lidentifica 46 contas bancarias tituladas pela Administracdo Regional
direta®?, subdividindocas em trés grupos: 22 contas com impacto na receita e na
despesa, 22 contas sem impacto na receita e na despesa e duas contas correntes
caucionada®. Naquele documentoforam também apresentados trés mapas com a
conciliagdo do saldo bancéario a -32202¥: um para a conciliacdo do saldo
contabilistico, constante do Quadr87d Receita vs. Despes@Saldo fina/no montante

de 78,6 milhdes de eurds e dois com os salds bancarios das contas sem impacto na
receita e na despesgo primeiro referentea «QOutras contas Regido», no montante de
692,7 mil euros, eo segundq relativoa 15 contas dos programas operacionais, no total

de 16,1 milhdes de eurdps

A sucessdo de mowmientos cruzados entre as varias contas, com e sem impacto na
receita e na despesa, torna invidvel a confirmacédo dos movimentos apresentados nos
mapas sintese do total de movimentos bancarios, pelo que a conciliagdo bancaria
apresentada para o saldo contdtsitico ndo foi passivel de confirmacéo.

Em 31de dezembrode 2021 o saldo bancario das 46 contas tituladas pela
Administragéo Regional direta ascendl®,6milhdes de euro&.

Os valores apresentados em saldo nas contas bancarias foram passiveis déozgdo
através dos respetivos extratos bancarios.

39 N&o inclui as 10 contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.
60 Cf. relatério da Conta (volume I, pp. 36 e 37).

61 Cf. relatdrio da Conta (volume |, Quadro EB7otal de nmovimentos bancérios das 23 contas das RAQadro 39d
Total de movimentos bancarios das 6 contas daRAB Ou t r as ¢ o 8 Quadro 4Bel gtal @e enevimentos
bancarios das 15 contas PEp. 38 a 40).

62 Na reconciliagdo bancaria apresentada, a co@ Acores 2027 Reembolsosntegrou o lote das contas bancarias
com impacto na receita e na despesa, sem que a Conta tenha apresentado justificacdo para a alteragéo do critério
face ao ano transato.

63 Conforme informac&o constante do Quadro 85Vovimentos bancarios do ano 2024 Contas a ordemdo relatorio
da Conta (volume |, p. 36).
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6. Andlise da conformidade legalebpera¢dessubjacentes

6.1. Inobservancia do cativo legalmente estabelecido, liquidacambranca
dereceitas sem prévia ins@ao orcamental e cabimentos gagamentos
semacorrespondente dotacdo orcamental

Inobservancia do cativo legalmente estabelecido

O cativo de 6% das dotacdes orcamentais eaguisicdo de bens e serviconéo foi
respeitado por todas as entidadesijeitasao cumprimento dauelaobrigacacs.

No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° decreto Legislativo Regional
n.°1/2020/A, de 8 de janeirpo Secreério Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publicautorizou descativos que ascenderam a 3,4 milhdes de euros.

Liquidagdo e cobrancga de receitas sem prévia inscricdo orcamental, no valor de 2,7 milhbes
deeuros

A liquidagéo e cobranca de receitagm prévia inscricdo orcamentatontrariandoo

disposto no n.°1 do artigo 17.° daei n.° 79/98, de 24 de novembf§ totalizou cerca de
2,7milhGes de euro¥, o que poderia ter sidevitado mediante as devidaslterages

orcamentas.

Na Administracdo Regional direta a liquidacdo e cobranca de receitas sem prévia
inscricdo orcamental ascendeu a 2,5 milhdes de euros.

Cabimentos sem a correspondente dotagdo orcamental corrigida, apos o cativo e descativo
no valor de 112,2 milhbes de euros, e pagamento liquido de degpsema correspondente
dotac&do orcamental, no valor de 14 mil euros

As demonstracdes de execucdo orcamal da despesa, que integram os documentos
de prestacdo de contas de 2021 dos servigos e fundos autbnomos e das entidades
publicas reclassificadas, evidenciam a existéncia de cabimentos sem a correspondente
dotacdo or¢camental corrigida, apds o cativo egtativo, quando aplicavel, no valor de
112,2 milhdes de euros, bem como a assuncdo de compromissos e obrigacdes,

64 Cf. n% 1, 3 e 4 do artigo 3.° doecreto Legislativo Regional n.°-232021/A, e 31 de maio

6 Para maior desenvolvimentasf. ponto 7.2. do relatério da acdo preparatéria BR18d Execucdo orcamental do
sector administrativo regional

66 De acordo com o qual «[nJenhuma receita pode siguidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se nao tiver sido
objeto de inscricdo orcamental».

67 O valor foi apurado com base nos mapas contabilisticos do volume Il da Conta, sendo possivel comparar as receitas
previstas em orgamento com as receitas cobem] e nas demonstracfes de execucdo orgcamental da receita, que
integra os documentos de prestagdo de contas de 2021 dos servigos e fundos autbnomos e das entidades publicas
reclassificadas, que apresentam a execuc¢do orcamental da receita em conformidat® seu ciclo orcamental e
com um maior nivel de desagregacao das receitas por classificagdo econémipae permitecomparar as receitas
previstas em or¢gamento com as receitas liquidadas.
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conduzindo ao pagamento liquido de despesas, sem dotacdo orcamental no valor de
14mil euros®, em violacéo do disposto no n.° 1 do artigo 18.°lda n.° 79/98, de 24 de
novembrg nos termos do qual «[s dotagbes orcamentais constituem o limite maximo

a utilizar na realizacdo das despesas»

6.2.

Incumprimento de principios orcamentais

6.2.1. Principio da universalidade

Continuaram a ser realizadas operacdes a margem do Orcamento e da Conta, em
violacao do principio da universalidaée destacandese’:

/.

/.

1.

V.

Operac0es ativas realizadas pela Administracdo Regional direta com a SATA Air
Acores, S.A., no valor global de 89,8 milhdes de euros.

Operacgdes de divida flutuante utilizadas pela Administragdo Regional direta, no
montante de 415,4 milhGes de euros.

Opereacbes de divida fundada contraida pela Administracdo Regional direta, no
montante de 55 milhdes de euros.

Depositos efetuados no decurso de 2021 em 22 contas bancarias tituladas pela
Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro, no valor total de 28&i/l6des de
euros, entre os quais se incluem os efetuados em 16 contas bancarias especificas
de fundos comunitérios.

S6 apos validacdo, os depdsitos efetuadamquebs contas bancéarias séo
transferidos para as contas bancarias com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos, sendo entdo objeto de contabilizacdo em operagbes orcamentais e
operacdes de tesouraria, pelo que se conclui que este registo ndo é feito
oportunamente.

Em 31de dezembrode 202] os saldos bancarios disponiveis ascendiam a cerca
de 16,8 milhdes d euros (692,7 mil euros em seis contas bancérias e 16,1 milhdes
de euros em 1@ontas bancérias especificas de fundos comunitérios), valor que
se encontra a margem do Orgcamento e da Cohfaprovocando distor¢gbes
materialmente relevantes no total da ret&ie da despesa da Administragdo
Regional direta e do sector publico administrativo regional, bem como no valor

do saldo global ou efetivda Conta.

68 para maior desenvolvimenta;f. ponto 8.2. do relatério da agdpreparat6ria22/D218d Execucdo orcamental do
sector administrativo regional

9 Cf. atigo 9.2, n.° 2, daLEOe artigo 3.°, n.° 1, daEORAAe por Ultimo, o Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020
- parte |, ponto 6.1.2., p. 31

70 para maior desenvolvimentocf. os relatérios das acgdes preparatdrias 22/DAExecucdo orcamental do sector
administrativo regiona/ 22/D219d Divida regional e outras responsabilidadesl/D220d Tesouraria e 22/D221
d Patrimonia

1 Cf. relatério da Conta (volume I), ponto 3.6, quadro 35, p. 36.
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Assim, permanece sem acolhimento a recomendacao formulada pelo Tribunal de
Contas sobre a matéria

Sobre 0 assuntoa SecretariaRegional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publica referiu o seguinfe:

Das 22 contas bancarias mencionadas, efetivamente existem 6 cujo saldo bancario
disponivel a data de relato totaliza 692.694,54 euros (cf. quadBy em que nédo sédo
contabilizados todos os movimentos ocorridos durante o ano, nomeadamente
transferéncias bancérias entre contas.

Contudo, relativamente as restantes 16 contas cujo saldo disponivel totaliza
16.096.861,5€@uros, a totalidade das verbassta registada contabilisticamente na
ECR, encontrandse estes saldos de acordo com o quadro 35, com excecdo das
contas PRCEMPREGO (337,49 euros) e PRR (2,28 euros), devido ao facto de néo
serem contabilizadas na ECR as despesas bancarias ou qualquep digo de
despesa oraament al ( G) .

Salientase que aEntidade Contabilistica Reqgid&CR, constituida em 202@, ainda
ndo foi regulamentada, pelo que ndo elaborou nem prestou contas sobre a sua
atividade.

No exercicio docontraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publicaeferiu, a este propositogue «njao obstante a necessidade de
regulamentar a entidade contabilistica Regido (ECR), a qual deve ser devidamente
articulada com a entidde contabilistica Estado, que permitirA proceder ao registo de
todas as operacoes identificadas no paragrafo 53, a Conta contempla ja todos os
movimentos das mesmas, pelo que entendemos que elas ndo devem ser consideradas
como estando a margem dadhta».

6.2.2. Principio da especificacdo

O cumprimento do principio da especificac&encontrase afetado pela falta de
informagdes estruturadas, em conformidade com o previsto nos classificadores em
vigor’s, designadamente sobre as seguintes matérias

/. Despesas de investimento publico sem classificacdo econémica no Orgcamento,
sendo que nas alteracdes orcamentais de gestao flexivel a classificacdo econémica
das despesas de investimento é apresentada em conjunto com a das despesas de

2 Cf. 16.2 recomendacdo formulada, por ultimo, melatério e Parecer sobre a Conta de 20reiterada desde 2015
(parte Il, ponto II, p. 101).

73 Oficio com a eferéncia SaSRFPAP/2022/239, de 089-2022.

74 Cf. artigo 84.9A, doDecreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto

75 Cf. artigo 17.°, n.° 3, daei de Enquadramento Orcamental

76 Aprovados peldDecretolei n.° 26/2002, de 14 de fevereirna sua redagéo atual, e peldecretoLei n.° 171/94, de

24 de junha
7 Para maior desenvolvimentaf. ponto 6.2.2. do relatério da agédo preparatéria 22/D2 &xecucdo orcamental do
sector administrativo regional
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funcionamentgs, procadimento quetraduz o ndo acolhimento da recomendacédo
formulada pela Assembleia Legislatia

Em contraditorio,a Secretria Regional das Financas, Planeamento e Adminis
tracdo Publia assegurouque «[a] situacao identificada ficara ultrapassada no
Orcamert o par a»2023 (G)

/ii.  Execucao orcamental do sector publico administrativo regional sem classificacédo
funcional e por programas orgcamentais

A Conta s6 apresenta informacéo sobre a execucdo orcamental por classificacdo
funcional da AdministracddRregional diret®# e por programas or¢camentais por
subsectof'.

Na resposta dada emcontraditério, a Secre@ria Regional das Financas,
Planeamento e Administrgéio Publia referiu que « G) no vol ume |
apresentada a execucao orcamental por funcional dos SFA e g&driros 49 e

64, respetivaments, 0 que vai de encontro ao observaddga que a execucao
orcamental por classificacdo funcional esta reportada a cada um dos subsestor

e ndo ao sector publico administrativo regional.

fii.  Fundos transferidos para unidades institucionais ndo evidenciados nos mapas
contabilisticos dos servigcos e fundos auténomi®dse das entidades publicas
reclassificada®, nem nos quadros sintese da receig da despesa daquelas
entidadeg*.

/v. Mapas contabilisticos dos servicos integradés dos servicos e fundos
autbnomog® e das entidades publicas reclassificadasem desagregacgdo das
operacdes extraorgamentais

78 Cf. Declaragdes £ 1/202] de 29 de abril 3/2021, de 29 de julho4/2021, de 2 de novembro, €/2022, de 26 de
agosto (esta Ultima, retificad pela Declaragdo de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

73 A recomendacéo foi inicialmente formulada através Basolucdo da Assembleia Legislativa Begido Auténoma
dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janegi® posteriormente reiterada n&esolucao da Assembleia Legitva da
Regido Autbnoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de magoanto a proposta de Orgcamento para 2016 e exercicios
subsequentes. A matéria foi abordada rieelatorio e Parecer sobre a Conta de 2(tapitulo VIl d Plano de
Investimento, ponto VII.1 Enquadramento), ndRelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2Qgdnto 20. Programacéo
plurianual e projecéo financeira, 853), noRelatério e Parecer sobre a Conta de 2qQpdnto 2. Elaboragéo e
apresentacao da proposta de Cagento, 884 a 20), noRelatério e Parecer sobre a Conta de 2{p8énto 6.1.3.
Principio da specificagéo, § 103, alinea ., p. 35), éxmtatorio e Parecer sobre a Conta de 2@@6nto 6.1.3. Principio
da especificacéo, § 101, alineai., p. 32).

80 Cf. relatorio da Conta (volume 1), quadros A 4 e A 5, em anexo, pp. 108 e 109.

81 Jdem, quadros 50 e 65, pp. 46 e 56 e quadro A6, em anexo, p. 110.

82 Cf.volume Il da Conta, mapas 33 a 65, [§7.7 a 336.

83 Jdem, mapas 66 a 86, pp. 337 a 359.

84 Cf. relatorio da Conta (volume 1), quadros A 9, A10, Al4 e A15, em anexo, pp. 114, 115, 118 e 119, respetivamente.

85 Cf. volume Il da Conta, mapas 8 a 31, pp. 36 a 275.
86 /dem, mapas 33 a 65, pp. 277 a 336.
87 |bidem, mapas 66 a 86, pp. 337 a 359
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Saldos de abertura e de encerramento do exeiw de 2021 de operacdes
orcamentais sem desagregacéao por fonte de financiamento

6.2.3. Principio da transparéncia

O principio da transparéncka poderaestar afetado pela auséncia ou insuficiéncia de
informacdes, designadamente relativas as seguintes matétias

/.

/.

1.

V.

Vi,

7/

Falta de orcamento consolidado do sector publico administrativo regional
aprovado pela Assembleia Legislati¥a

Auséncia de informagéo, no relatério da Conta, sobre a origem das receitas
contabilizadas nas classificagcdes econdmicas 06.05002ransferéncias correntes
dAdministracdo Locali Regido Autonoma dos Acor@s06.07.01d Transferéncias
correntesd Instituigbes sem fins lucrativosi Instituicbes sem fins lucrativosnos
montantes de 1110985,59 euros ele 14487893,68 euros, respetivamente.

Falta de informacao qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os desvios
ocorridos ao nivel da execucado, com dague para as alteracdes orcamentais que
conduziram ao reforgo orgamental por contrapartida da dotagéo provisional.

Auséncia de informacéo sobre a reparticdo da despesa paga liquida consolidada
por programas orgamentais, impossibilitando a verificagdo dangprimento dos
limites de despesa global financiada por receita global fixados para o ano de
2027,

Auséncia de avaliacdo dos impactos diretos e imediatos na execucéo orcamental
dos meios financeiros alocados ao combate dos efeitos adversos provocadas pel
furacéoLorenzoe pela pandemia da COVHD9, bem como a execucédo do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia

N&o identificacdo em cada rubrica de classificacdo econdémica dos valores direta
mente associados as medidas de carater excecional e ao PlariRedeperacgéo e
Resiliéncia, ndo existindo programas, projetos e/ou acdes no Plano Regional
Anual para 202 para enquadrar a totalidade das despesas realizadas

Auséncia de avaliacdo da execuc¢ao material e financeira do investimento publico
e da eficiciagficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas, com evidéncia para
as verbas redistribuidas

88 Artigo 19.°, n.° 3, daEQ
89 para maior desenvolvimentaf. ponto 6.2.3. do relatério da acio preparatéria 22/D2Bxecucdo orcamental do
sector administrativo regional

% Cf. mapa XI doDecreto Legislativo Regional n.° -A32021/A, de 31 de maicSobre o assunto, cf. também o
ponto 4.5.2. do relatério da acéo preparatoria 22/D2 Processo orcamental

91 Cf. artigo83.° doDecretoLegislativo Regional n.° 1&/2021/A, de 31 de maio
92 Aprovado pelaDecreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho
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Sobre o principio da transparéncia,Secretria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publia referiu, em sede de contraditéripque «\Nao obstantetoda a
informacao ja disponibilizada na Conta, a DROT continuara a introduzir melhorias que
contribuam para a sua total transparéncia

6.3. Tesouraria

6.3.1. Mapas relativos a situacdo de tesouraria

As informacgdes constantes dos mapas sobre a tesouraria hdo séo cetap) fiaveis e
consistentes, dado que: i) ndo abrangem a totalidade das entidades do perimetro
orcamental e das operacdes de receita e de despesa realizadas por estas; ii) os saldos
iniciais e finais da Conta de 2021 indicados nos mapas relativos a staalg tesouraria

da Administracdo Regional direta apresentam incoeréncias entre si € com 0s inscritos
nos mapas de execucao orgcamental.

O saldo contabilistico da Administracdo Regional direta a0142021 indicado nos mapas
relativos a situacdo deesouraria divergeem 13,6 milhdes de eurgdo saldo apresentado
nos mapasda Conta de 2020eferentes a 3122020.

A Conta identifica 46 contas bancérias tituladas pela Administragdo Regional direta
subdividindoas em trés grupos: 22 contas cormpacto ha receita e na despesa,
22 contas sem impacto na receita e na despesa e duas contas correntes caucioadas

A sucessdo de movimentos cruzados entre as varias contas, com e sem impacto na
receita e na despesa, torna inviavel a confirmacédo dos mmritos apresentados nos
mapas sintese do total de movimentos bancarios, pelo que a conciliagdo bancaria
apresentada para o saldo contabilistico ndo foi passivel de confirmacao.

Em 31122021, o saldo bancério das 46 contas tituladas pela Administracéo étedi
direta ascendia 19,6 milhdes de eurdsOs valores apresentados em saldo nas contas
bancarias foram passiveis de certificacdo através dos respetivos extratos bancarios.

6.3.2. Falta de prestagdo de contas

NAo foram prestadas contas pelas entidades com fupsde tesouraria,
em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC

Nos Relatoérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acoresitiem
reiteradamente formulada uma recomendacdo ao Governo Regional no sentido de

23 N&o inclui as 10 contas dos servicos de caixa da Regido Autonoma dos Acores.
% Cf.relatério da Contgvolume I, pp. 36 e 37).

% Conforme informacéo constante do Quadro @85Vovimentos bancdrios do ano 2021 Contas a ordemdo relatério
da Conta (volume Ip. 36).
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organizar as entidades corfuncdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigacao de
prestacdo de contas relativamente a totalidade dos fundos movimentados

Conforme se verifica na Conta de 2021, a «Receita central», no total de
2024 418225,7%uros, administrada pela Direcdo deServicos Financeiros e
Orcamento, da Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro, ndo foi objeto de prestacéo
de contas, a semelhanca dobservado nosanos anteriores Estareceita representa
99,3% do total contabilizado na Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2021.

Cabe destacar que, no decurso @21, foi aprovada a nova organica da Secretaria
Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, contendo dispesic
sobre aquela matérig#’. Neste contexto foi determinado que a verificacdo do
acolhimento da recomendacadormulada pelo Tribunalseria efetuada em sede de
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores dés2022

A este propdsito, noelatério da Contale 2021 aprovado pelo plenario do Conselho do
Governo em junho de 2022adiantouse, desde ja,que «ndo obstante a alteracédo
efetuada a organica da SRFPAP, que teve por objetivo ir ao encontro [da recomendagédo
formulada pelo Tribunal], ensideramos fundamental a regulamentacdo da Entidade
Contabilistica Estado, a qual devera acontecer até ao final do corrente ano, para, com
base na mesma e de modo a se garantir a necessaria normalizacdo de processos,
promover a regulamentacéo da Entidad@ontabilistica Regiads.

6.3.3. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

De acordo com o disposto no artigo 31.°°h1 e 3, doDecreto Legislativo Regional
n.° 15A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orgcamento da Regido Autbnoma dos
Acores para 0 ano 202%, com excecdo das entidades publicas reclassificadas e do
Instituto de Seguranca Social dos Acoréd?.R.A.foda a movimentacéo de fundos dos
servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido

% Cf.Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores de§8191 a 20Belatorio e Parecer sobre
a Conta da Regido Autbnoma dos Acores de 208 832Relatdio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 201,78 178Relatério éParecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de, B8165 a 6 Relatdrio
e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores de, 88912 a 117, por Ultimo, Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores de 2E®108 411.

97 Cf. artigo 9.° e ss. do Anexo | ddecreto Regulamentar Regional n.° 19/2021bke 23 julho Posteriormente, ja m
2022, foi aprovada uma novargéanica da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica,
ficando a Diviséo de Tesouraria, integrada na Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro, incumbida de «Elaborar e
prestar contas relativamente a totalidade dos movimentos fiigairos, incluindo os respeitantes a receita central e
os realizados pelos Servicos de Caixa#: @otigos 11.°, alinea c¢), e 17.°, alinea e) do Anexdleaweto Regulamentar
Regional n.°14/2022/A de 2 de setembra)

9 Cf.Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regifio Autonoma dos Acores de(p0228).

% Cf. Relatério da Conta (volume I, p. 104).

100 Retificado peledDeclaracio de Retificacio rf$2021/A, de 28 de junho.
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Auténoma dos Acores deve ser efetumdho ambito do sistema de centralizacdo de
tesourariad Safird?'.

Na Contade 2021 nado foram divulgadas informacdes sobre o cumprimento do principio
da unidade de tesouraria.

Tendo por base as informacdes prestadas pela Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracédo Publica e pelos servicos e fundos auténomesficouse

que as entidades do sector publico adnigtrativo regional detinham 144ontas
bancarias, das quais apenas 93 foram movimentadas no ambito do Safira

No exercicio do contraditérioa Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publicanformou que tal se ficou a dever aoacto de no sistema Safira
apenas existirem contas associadas exclusivamente a pagamentos

No que respeita a Adnmistracdo Regional direta, verificese que apenasinco das

46 contas bancérias das quais é titular sdo movimentadas através do sistema de
centralizacdo de tesouraria. Das 10 contas tituladas pdlesourarias da Regido, seis
estdo integradas noSafirg ficando excluidas as contas bancérias adstritas ao
pagamento de retencdes e a conta bancaria relatescrituras publicas.

No ano de 204, o volume financeiro total das 46 contas em movimentos a crédito e a
débito ascendeu a 6,mil milhdes de euros. Posua vez, aginco contas integradasio
sistema de centralizacdo de tesouraria registaram um volume financeiro em
movimentos a crédito e a débito de cerca det2nil milhdes de euros (2% do total).
Nas41 contas bancérias ndo integradas no Safira foram mmntados 3,3 mil milhdes
de eurosa créditoe 3,2 mil milhdes de euroa débita

Relativamente aos servigcos e fundos autbnomos, trés sao titulares de sentas
bancarias que estdo a margem do sistema de centralizacao de tesouraria:

1 Agéncia para a Modwmizacdo e Qualidade do Servigo ao Cidadd®IAC (ma
conta);
1 Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (duas contas);
1 Instituto de Alimentacé@o e Mercados Agricolas (trés contas).
Assim, concluise que, em 2021, as entidades que integram asector publico

administrativo regional continuaram a movimentar fundos com inobservancia do
principio da unidade de tesouraria.

100 Apesar da deficiente formulacdo do preceito legal, atendendo ao conceito e fungdo da unidade de tesouraria,
também a movimentacdo de fundos através das contas bancarias tituladas pelas entidadésda@nistracao
Regional direta deve ser operacionalizada através do sistema de centralizagdesderaria. Sobre o assunto,
cf.aco preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores d&2@Me 21, e
acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores d&8@20e 45.
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Capitulo Il
Execucéee desempenho orgamental

Instrumentos degestéo or¢camental

7.1. Alteracdes orcamentais

Relativamente aslteracbes orcamentais, o relatério da Conta apresenta uma analise
isolada para cada um dos subsectoré&s

As alteracbes orcamentais na Administracdo Regional direta conduziram a um agravamento
do saldo global ou efetivo previsional

Sobre as alteragbes orgcamentais na Administracdo Regional direta obs=va
seguinte:

T

No exercicio de 2021, ndo foram efetuadas alteracbes de natureza estrutural,
mantendo-se o valor global da receita e da despesa.

As alteracdes trimestrais, da competéncia do Governo Regional, foram publicadas
no Jornal Oficig/ em conformidade com o disposto no n® do artigo 5.° do
DecretolLei n.°71/95 de 15 de abitf®.

Nao foram efetuadas alteragcdes orcamentais por contrapartida de créditos
especiais. A previsdo dealdo da geréncia anteripno montante de 7®ilhdes de
euros, mantevese, apesar do saldo transitado da geréacanterior registado na
Conta se ter cifrado em cerca de 69 milhdes de euros.

Por contrapartida da dotag&o provisional, inscrita no orgamento inicial do Gabinete
do VicePresidente do Governo pelo valor de 10 82ilhares deeuros, foram
efetuados reforgcosorcamentais no montante de 10 751 milhares de euros.
Osreforcos destinararrse a fazer face a despesas com o pessoal, ao complemento
regional de pensédo e a transferéncias para o sector da educacdo, tendo estas
Ultimas representado 59% do totaf.

Nao foi apresentadanformacao que permita aferir se a dotacdo provisional foi
efetivamenteutilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado «néo
previsiveis e inadiaveis», conforme imperativo legal

102 Cf. volume |, ponto 3.4, pp. 26 a 28, ponto 4@p. 48 a 50, e ponto 5.4, pp. 57 a 59.

103 Cf, declarages s 1/2021 de 29 de abril 3/2021, de 29 de julho4/2021, de 2 de novembro, 8/2022, de 26 de
agosto (esta Ultima, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

104 Cf. relat6rio da Conta (volume 1), p. 27.
105 Cf. artigo 7.°© ddLEORAA
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Na Administracdo Regional direta, as altefes orcamentais conduziram a um
agravamento dasaldo globabu efetivo previsionalO desequilibrio no orcamento inicial
era de 221,6 milhdes de euros, passando, orgamento corrigido, para 2342ilhdes
de euroge,

Em termos de execucéo,despesa efetiva foi inferior a prevista em cerca derh@fides
de euros, conduzindo a melhoria do saldgobal ou efetivd-94,5 milhbes de euros).

Nos servigcos e fundos autonomaos, as alteragbes orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo pregional em 19,2 milhées de euros

Em resultado @s alteracbes orcamentais, o orcamento dos servicos e fundos
auténomos aumentou 71,9 milhdes de euros, 56% dos quais por via da abertura de
créditos especiais, sendo 8,9 milh6es de euros decorrentes do registasdfwo da
geréncia anteriar

As alteragBes ogmentais conduziram a um agravamentdo sa/do global ou efetivo
previsional. O desequilibrioque no orcamento inicial era del,3 milh6es de euros,
passoy no orcamento corrigido, para20,5 milhdes de euros.

BN

A execucdo conduziu a melhoria dea/do globalou efetivg que passou a positivo
(2,9milhdes de euros), em decorréncia da reducdo da despesa efetiva.

Salientase que o orgcamento revisto apresenta um valor esa/do da geréncia anterior
superiorao registado na execucéo, em #hdes de euros.

Em cortraditorio, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publica referiu que « valor da dotacao revista dos saldos do ano anterior dos SFA e
EPR, ndo tém de ser iguais a execucdo, tsgade uma previsao, nao tendo sido objeto
de altemcdo aquando da passagem do saldo efetivamente transitad®em embargoe

de forma a conferir o0 maximo rigor aos documentos previsionais, o saldo da geréncia
anterior deve ser refletido no orgcamento revisto de cada entidade.

As alteracbes orcamentals nasitidades publicas reclassificadas conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional

Em resultado @s altera¢cdes orgcamentais, o orcamento das entidades publicas
reclassificadas aumentou 40,4 milhGes de euros.

O saldo global ou efetivoque noorcamento inicial era positivo (2,5 milhdes de euros),
passou a hegativo no orcamento revistelQ,2 milhdes de euros), devido ao aumento
da despesa efetiva, que superou o da receita efetiva.

106 Cf. artigo 4.°, n.° 2, daEORAANOs termos do quakAs receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitir»
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Ao nivel da execuc¢do orcamental, a reducdo da despesa efetivvaperior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho orcamental, tendsado global ou
efetivoatingido o montante de 680,2 milhares de euros.

O saldo da geréncia anteriaegistado no orgamento revisto € inferior ao da execugao
orcamental em 75,8 milhares de euros

A semelhanca do observado quanto aos servicos e fundos autonomasesposta dada

em contraditorio, aSecretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publicaconsideraque o valor da dotacéo revista dos saldak ano anterior nao ém
gueser igud ao daexecucdopor se tratarde uma previséo.

7.2. Cativacao de verbas

O diploma que aprovou o Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores para 2021
determinou a cativacdo de 6% «do total do orcamento de funcionamento, nlarica
agquisicdo de bens e servicos correnté®» incidindo sobre as dotagfes iniciais.
Porém,admite que a descativacdpossarealizarse por razdes excecionais, mediante
autorizacao ddSecreéirio Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pablic

A Conta integrou informacdo sobre as cativacfes e descativacdes registadas no
exercicioabrangendo ossubsectores da Administragdo Regional direta e dos servi¢os
e fundos autonomo¥®.

Ao nivel da Administracdo Regional direta, o recurso ao mecanismo de cativacao de
verbas permitiu a ndo utilizacdo de 620 milhares de euros or¢camentados, o que
corresponde a 6,2% da dotacao inicial pagiaaquisicdo de bens e servigos

Relativamente ao funcitamento do mecanismo de cativagao de verbas, verifisai®:

i, As verbas cativadas revelarape superiores ao cativo legalmente exigido,
representando 8,5% da dotacao inicial do sector. Para tal contribuiu, sobretudo,
a cativacao ocorrida em excesso na DifiegRegional da Saude, o que, de acordo
com a Conta, se ficou a dever «ao facto do cativo ter incidido também sobre a
dotacao corrigida».

/1. Ao longo do exercicio, foram autorizadas descativa¢des de verbas a Presidéncia
do Governo Regional, a Videresidéncialo Governo Regional, & Secretaria Regio
nal das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, a Secretaria Regional da
Saude e Desporto, a Secretaria Regional do Mar e das Pescas, a Secretaria Regio
nal do Ambiente e Alteracdes Climaticas, & SecretaggiBnal dos Transportes,

107 Cf, artigo 3 do Decreto Legislativo Regional n.°-232021/A, de 31 de maio
108 As empresas publicas reclassificadado estdo sujeitas ao cumprimento daquela obrigag&o.

109 para maior desenvolvimentaf. ponto 7.2. do relatério da acdo preparatoria/R218 d Execucdo orcamental do
sector administrativo regional
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Turismo e Energia e a Secretaria Regional da Juventude, Qualificacao Profissional
e Emprego, no montante global de 232,6 milhares de euros.

Nos servicos e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativacdo de verbas
em aquisicé de bens e servicagsultou a ndo utilizacdo de 2,3 milhdes de euros, o que
representa 2,5% da respetiva dotacao inicial.

O Instituto da Seguranga Social dos Acores, I.P.R.A., o Fundo Regional de Ac¢do Cultural
e o0 Fundo Regional de Apoio a Coesao e Desdnimento Econdmico ndo procederam
adevidacativacéo de verbas.

Em contraditério, o Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.Radiantou que
«[eJm 2022, foi dado cumprimento ao n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
Nn.° 38/2021/A de23 de dezembrs.

Na resposta dada em contraditoriaa Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publicaeferiuque a ndo observancia do cativo legal por parte do Fundo
Regional de Agéo Culturalrelacionase com o facto da extincao dagla entidade ter
coincidido com a data de aprovacdo do ORAA 2021, motivo que levou 0 servico a
considerar que 0s cativos registados por conta do orgcamento transitorio seriam
validos», sendo que, 0 caso do Fundo Regional de Apoio a Coesao e Desenvolviment
Econdmico considerouse que«o cativo legal registado com base nas dotacoes do
orcamento transitorio de 2020 continuava valigo

Foram autorizadas descativacdes de verlmas/olvendoseteunidades de saude de ilha,
no montante global de 2 milhdes de euns.

7.3. Despesas com deslocacgfes ao estrangeiro

O diploma que aprovou o Orcamento da Regido para 2021, deteonimue «[a]s
despesas com deslocacbes ao estrangeiro relativamente ao pessoal vinculado a
qualquer titulo a administracdo publica regional, incluindo os institutos publicos
regionais que revistam a natureza de servicos personalizados ou fundos publicos, ndo
devedo registar acréscimos, salvo situacdes devidamente fundamentadas e
previamente aprovadas pelo membro do Governo Regional com competéncia na area
das financas» com excecao do gabinete do Vi€eesidente do Governo Regional, do
gabinete do Subsecretario égional da Presidéncia, da Direcdo Regional das

Comunidades e da Direcdo Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacao EXerna

No ambito da verificacdo do cumprimento desta medida de controlo da despesa
publica, verificouse que cinco direcfes regionaiegistaram acréscimosia despesa
com deslocacdes ao estrangeiit

110 Cf. artigo 40.° doDecreto Legislativo Regional n1%A/2021/A, de 31 de maio

1 Direcdo Regional do Desenvolvimento RurBlirecdo Regional das Pescas, Dire¢cdo Regional da Cultura, Direc&o
Regional da Energia e Direcdo Regional do TurisfPara maior desenvolvimento, cponto 7.3. do relatério da agdo
preparatéria 22/D218& Execucdo orcamental do sector administrativo regibna
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Naquele contextofoi solicitado & SecretariaRegional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publicao envio s documentos comprovativos das autorizagfes
concedidas para o efeitoContudo, os documentos remetidos ndo evidenciam os
valores a despender

8. Demonstra¢des de relato individual

Conforme referid®2, os mapas contabilisticos que constam do volume Il da Camao
seguem os modelos de demonstracdo de execucao orcamental estabelecidos n26ICP
d Contabilidade e Relato Orgcameniaido proporcionando informacéo relevantera a
andliseda execugdo or¢camental, designadamerteciclo orcamental da receita e da
despesa.

Tendo por base agemonstracfes de execucdo orcamental da receitda despesaue
integram os documentos de prestacao de contaas entidades incluidas no perimetro
orcamental(com as excec¢fes que se assinalampservase o seguinte.

8.1. Receita

A execucao orcamental da receita, por subsector da administracao publica regiéreal,
que seguidamente se expdednquantq relativamente & Administragdo Regional direta,
apenas se dispor de informag&sobre aprevisdo orcamental @ receita cobrada

Quadro 3- Demonstragdo de execugao or¢amental da receita

{em Euro)

Reembolsos Receitas cobradas liquidas
. Receita
. Receita o
. Previsges q T Receitas por
Previsdes por cobrar Receitas Liquidacdes
Subsector i or it dad Iad cobradas Periodos Periodo cobrar no
corrigidas liqui e p .
iquidar . brutas Emitidos Pagos ) Total final do
anteriores Anteriores Corrente periodo
ARD 1866922 798 nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1812542957 n.d.
ARI 588188758 17462904 14046305 559984799 3305250 541012891 920918 920918 3373079 536718894 5400919731 30633 831
EPR 368 447 365 7253 282 19504 602 346 450 355 4760874 341884720 309 793 309 793 1383268 340191658 341574927 19618 803
Total 2823558921 24716186 33550907 906435154 8066124 882897611 1230711 1230711 4756347 876910552 2694209 856 50252 634

Fonte: Relatério da Conta (volume 1) quadros 2, 6 e 9, pp. 5, 10 e 12, quadros 2 e 3 do volume Il da Conta, pp. 2 a 17, e demonstragoes de execugdo orgamental da
receita que integra os documentos de prestagdo de contas de 2021 dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas. Nao foi
considerado o Instituto de A¢3o Social dos Agores, I|.P.R.A.

Legenda: ARD — Administracdo Regional direta; ARl — Administragdo Regional indireta; EPR — Entidades publicas reclassificadas; n.d. — n3o disponivel.
Nota: () No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 558 887 847 euros.

De acordo com aelatério da Conta'?, as receitas por cobrar no final do exercicio pela
Administracdo Regional direta, contabilizadas n&ntidade Contabilistica Regido
ascenderam a mais de 100,4 milhdes de euros.

Considerando aquele valor, as receitas por cobrar no final d212felos subsectores
perfazem 150,7 milhdes de euros.

M2 Cf. ponto 5. supra

13 Cf. volume I, quadro A 8 em anexo, relativo a receita orcamental global contabilizada pela «Entidade Contabilistica
Regido», p. 113.

39



rm Y
C TRIBUNAL DE C%)
== CONTAS -
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Foram liquidadas e/ou cobradas receitas sem previsdo or¢camental no montante de 2,7 milhbes
de euros

Nos trés subsectores, foram liquidas e/ou colitas receitas sem previsdo orcamental
no montante de2 691735,42 eurost.

A Secretria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica informou, a
propfisito da Administradaadao Regional direta,
encontra sanada no Mapa | anexo ao ORAA 2022»referindo, em sede @

contraditério, que «f]ao obstante o reflexo desta medida so se venha efetivar no ORAA

2023. Relativamente ao Fundo Regional de Acdo Cultural, ao Fundo Regional para a

Ciéncia e Tecnologia, a Escola de Novas Tecnologias dos Agores e ao Instituto Rlegiona

de Ordenamento Agrario, S.Aa,mesma entidade destacquno essencial, a auséncia de

alteracéo orcamental.

A Escola de Novas Tecnologias dos Agomreseriu, em sede de contraditorioque «[p]s
valores em causa se referem a recepcao deoRativos que ndo estavam inicialmente
previgos». Jao Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S,Assinala«[ulm erro

n o classificar EPrograma/ Medi daée (usado i nt
registo da liquidacdo da receita, utilizese, por lgpso, diferentes classificadores
EPrograma/ Medi daé dos gue foram wutilizados

orcamental( &)

Na Administracdo Regional indireta e nas entidades publiceslassificadas as receitas
por cobrar de periodos anteriores totalizava33,6 milhbes de eurogncerrando o exercicio
com um total de receitas por cobrar de 50,3 milhbes de euros

No inicio do exercicio, a Administracdo Regional indireta e as entidades publicas
reclassificadas detinham receitas por cobrar de ananteriores @ ordem dos
33,6milhdes de euros. Destenontante, foram cobradas no exercicide 2021receitas
quantificadas em4,8 milhdes de euros (14,2%).

O exercicio encerrou com um total de receitas por cobmamordem dos 50,3nilhdes de
euros,das quais61%tém origem na Administracdo Regional indireta

114 Estdo em causas entidades daAdministracdo Regional direta, duas entidades da Administragéo regional indireta
d Fundo Regional de Acdo Cultural e Fundo Regional para a Ciéncia e Tecndl@gguatro entidades publicas
reclassificadasd Escola de Novas Tecnologias dos Acgores, Soctlale Gestdo Ambiental e Conservagdo da
Natureza- Azorina, S.A., Observatério do Turismo dos Agores, e Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.
Para maior desenvolvimenta;f. ponto 8.1. do relatério da acédo preparatoria 22/DA&xecugcdo orcameat do
sector administrativo regional

115 Oficio com a referéncia SSRFPAP/2022/239, de 689-2022.
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8.2. Despesa

A execucao or¢camental da despesa, por subsector da administracao publica regional, &
a queseguidamente se expoe.

Quadro4 - Demonstragdo de execugao orgamental da despesa por subsector

(em milhares de Euro)

Despesa Paga Liquida

B ? por D“:‘;&‘ " Dotacse Despesa Compromissos  Obrigagdes

Subsector pagar de CEEB RS | i 363€S  ompromissos  Obrigagdes pagas RAP . . a s

periodos cativo e disponiveis e Periodos  Periodo el tar e

anteriores =i anteriores  corrente

ARD 6836 1853 656 1767 301 86355 1767301 1765484 1717275 1058 6784 1709 433 171621800 1816 49 267
ARI 18439 585935 549 050 36 885 549 024 546 467 521258 217 17386 503 656 521 042@ 2556 25 426
EPR 140017 368 030 452956 -84 926 452 704 450316 330675 184 86957 243534 330492 2387 119 824
Total 165 291 2807621 2769306 38314 2769 029 2762268 2569209 1458 111128 2456 623 2567 751 6759 194 517

Fonte: Demonstragdes de execugdo orgamental da despesa que integram os documentos de prestagdo de contas de 2021 das entidades incluidas no perimetro orgamental.
N3o foram consideradas duas entidades: o Instituto de A¢3o Social dos Agores, |.P.R.A. e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Legenda: ARD — Administracdo Regional direta; ARl — Administracdo Regional indireta; EPR — Entidades publicas reclassificadas.
RAP — Reposigdes abatidas nos pagamentos.
Notas: () No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 1 728 864 mil euros.

@ No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 538 010 mil euros.

A despesa paga liquida inclui, pelo menos, 2 milhdes de euros, contabilizados em
despesas com o pessgaleferentes a retengdes por entregar no final de 20p&la
Administracdo Regional direta.

Relativamente aos outros subsectores, o eventual valor de retenc¢des por entregar no
final de 2021 néo foi quantificado na Conta.

Foram realizados cabimentos semaorrespondente dotago orcamental
no valorde 112, 2nilhdes de euros, conduzindo ao pagamento liquido de despesas
sema correspondente dotagdo orgamental, no montante de 14 mil euros

Em duas entidades da Administracdo Regional indirétee trés entidades piblicas
reclassificaday’, foram realizados cabimentos sem a correspondente dotacdo
or¢camental, apOs o cativo e descativo (nos casos aplicaveis), no valor de 112,2 milhdes
de euros, conduzindo ao pagamento liquido de despesas, sem a correspondente
dotacdoorgamental, no montante de 14 mil euros, envolvendo as duas entidades da
Administragéo Regional indiret&.

116 Fundo Regional de Apoio a Coes&o e ao Desenvolvimento Econémico e Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

17 Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Mgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R. e
Hospital da Horta, E.P.E.R.

118 para maior desenvolvimento, cphonto 8.2. do relatério da acdo preparatéria 22/D2d&Execucdo orcamental do
sector administrativo regional
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A despesa por pagar de periodos anteriores ascendia azleiihoes de euros,
tendo sido paga, noexercicio, despesa no montante de 111,1 milhdes de euros

Da despesa por pagar de periodos anteriores, tutal de 165,3 milhées de euros,
138,4milhdes de euros (83,7%) tiveram origem nos trés hospitais, E.P.E.R.,
destacandese ainda a referente as unidades de saude de ilha, montante de
16,8milhdes de euros (10,2%).

Daquele montante, foram pagos 111,1 milhGes de euros (67,2%) no exercicio de 2021,
dos quais 86 milhBes de euros (77,4%) respeitam atés hospitais, E.P.E.Re
16,3milhdes de euros (14,7%) as unidades de saude de ilha.

Conforme referido no relatério da Conta, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 80.°
da Lei n.° 788/2020, de 31 de dezembyce mediante autorizacdo concedida pelo
Ministro do Estado e das Financas, a Administracdo Regional direta procedeu a
conversao de divida comercial em divida fundada, no montante d@@4355,30 euros,
com vista a reguladacdo de pagamentos em atras@nvolvendoos trés hospitais,
E.P.E.RM.

As obrigagbes pagas totalizaramss7,8 milhdes de euros, ficando por pagar obrigacées
no montante de 194,5 milhdes de euros

Cerca de 95,7% da despesa paga liquid®§Z,8milhdes de euros) respeita a despesa
do préprio exercicio (256,6 milhdes de euros).

Das obrigacoes por pagamno total de194,5 milh8es de euros, 54,2 milhdes de euros
(27,8%)reportam-se a anos anteriores e 140,4 milhdes de euros (72,2%gpeitamao
exercicio de 2021. Destacase as que decorrem da atividade doés hospitais, E.P.E.R.
(117,6milhdes de eurosd 60,5%), as relativas a Admistracdo Regional direta
(49,3milhdes de eurosd 25,3%) e as referentes asnidades de salde de ith
(20,7 milhdesde eurosd 10,7%).

Segundo a Cont&, as obrigacdes por pagar da Administracdo Regional direta acrescem
ainda 3,1 milhdes de euros em divida para com a Sata Air Agores?'S.A

Os pagamentos em atraso totalizam 86,4 milhdes de euros

A Conta ndo divulga informacasobre ospagamentos em atrasé?.

119 Cf. volune I, ponto 6.1.1.1, p. 60.
120 /dem, ponto 6.1.2.1, p. 66.

121 Sobre o assunto, cfponto 2.2. do relatério da agdo preparatori®22/D218 d Divida publica e outras
responsabilidades

122 Ou seja, @ueles que permanecem nesta situagdo mais de 90 dias apdata de seu vencimento.
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No exercicio docontraditorio, a Secretria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publiareferiuqueaquela«nao ¢ divulgada na Conta porque nao resulta
de qualquer imperativodgab, adiantando que 4 disposicao normativa que obriga a
remeter esta informacdo a DGO pelas regides autémms e que consta do DL
n.°84/2019, de 28/6 (vide al. A), n.° 1, art. 123.°) é cumprida pela Regiao

Sem embargo do referido em contraditério, dada a relevardgata matériano contexto
das financas publicasregionais a inclusdo @ informagédo no relatério da Conta
contribuiria para a transparéncia da execugéo orcamental.

De acordo com o mapalivida a terceiros por antiguidageue integra os documentos
de prestacao de contas de 2021 das entidades, os pagamentos em atraso ascendem a
86,4 milhdes de euros

Quadro5- Pagamentos em atraso

(em Euro)
Descricao Pagamentos em atraso

ARD ARI EPR Total
Despesa corrente 33614 2539 082 82751 892 85324 588
Despesa com o pessoal 0 0 5969 502 5969 502
Aquisigdo de bens e servigos 33614 1705781 74 052 790 75792185
Juros e outros encargos 0 15 2410269 2410383
Transferéncias correntes 0 143 [ 143
Subsidios 0 832770 103511 936 281
Outras despesas correntes 0 272 215 820 216 092
Despesa de capital 32179 [ 1048 673 1080 852
Aquisicio de bens de capital 32179 0 569 493 601 671
Transferéncias de capital 0 0 0 0
Ativos financeiros 0 0 0 0
Passivos financeiros 0 0 479181 479181
Total 65792 2539 082 83 800 566 86 405 440

Fonte: Mapa da divida a terceiros por antiguidade, que integram os documentos de
prestagdo de contas de 2021 das entidades incluidas no perimetro orgamental,
remetidas ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da
Internet. Nao foram consideradas duas entidades: o Instituto de Agdo Social dos
Agores (ISSA), I.P.RA. e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores.

Legenda: ARD — Administragdo Regional direta; ARl — Administragdo Regional indireta;
EPR - Entidades publicas reclassificadas.

Tendo por basea mesma fonte,verificase quecerca de 88% dos pagamentos em
atraso reportamse a dividas decoantes da aquisicdo de bens e servigos correntes
Ostrés hospitais, E.P.E.R., sdo responsaveis por 91,3% do tit#apaganentos em
atraso, nomontante de 78,9 milhdes de euros.

9. Demonstra¢des de relato consolidado

A Conta ndo apresenta as demonstracdes de relato consolidado do sector publico
administrativo regional em conformidade com os modelos estabelecidos na NCFI 26
Contabilidade e Relato Orcamentaiao existindo informacdo sobre a demonstracao
consolidada ddlireitos e obrigagfes por natureza.

Tendo como referéncia os valores que constam na Conta, por classificagdo
econémicd?, salvaguardandese eventuais ajustamentos que viessem a revelar

123 A Conta permanece sem apresentar a desagregacio da despesa por classificagéo funcional.
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necessarios caso nao existissem as situacdes assinaladas no Capitulo Il, bem como os
apresentados naConta de 2020, a execucdorcamental consolidada de 2021, por
confronto coma do ano aterior, € a seguinte.

Quadro6 - Execuc¢do orgamental consolidada do sector publico administrativo

regional
(em Euro e em percentagem)
g:;;r:;‘ej:;c; Execucdo T::a Execugdo Desvio Variagao 2021/2020
Operagdes orgamentais revisto de 2021 execugio de 2020 Valor % Valor %
U] @ @/m @) #=@-m) G)=@/M ©)=@-3) (7)=(6)/3)

Receita cobrada
Saldo de anos anteriores 113 312 429,00 106 016 184,33 93,6 49961 391,73 -7 296 244,67 -6,4 56 054792,60 112,22
Receitas correntes 1034952736,00 1041342180,10 100,6 952 219 503,80 6 389 444,10 0,6 89122 676,30 9,4
Receitas de capital 853 929 088,00 723 077 304,99 84,7 836573 898,78  -130851 783,01 -15,3 -113 496 593,79 -13,6

Ativos financeiros 1935 500,00 703 899,87 36,4 1379081,26  -179 151 561,13 -99,6 -675 181,39 -49,0

Passivos financeiros 502 938 731,00 440 984 955,56 87,7 682 433 979,92 -61 953 775,44 -12,3 -241 449 024,36 -35,4
Outras receitas 77 077 730,00 76 882 681,83 99,7 2 144 489,06 -195 048,17 -0,3 74738192,77 3485,
Receita total 2079271 983,00 1947318 351,25 93,7 1840899 283,37 -131953 631,75 -6,3 106 419 067,38 58
Receita efetiva 1461 085323,00 1399613 311,49 95,8 1107124 830,46  -61472011,51 -4,2 292 488 481,03 26,4
Despesa paga liquida
Despesas correntes 134432729500 1203831 005,56 89,5 1108 168 815,59  -140 496 289,44 -10,5 95 662 189,97 8,6

Juros e outros encargos 40028 931,00 39459613,84 98,6 45536 022,93 -569 317,16 -1,4 -6 076 409,09 -13,3
Despesas de capital 734 944 688,00 627 847 846,42 85,4 625369262,12  -107 096 841,58 -14,6 2478 584,30 0,4

Ativos financeiros 89 729137,00 86517 228,75 96,4 56 489 593,52 -3 211 908,25 -3,6 3002763523 53,2

Passivos financeiros 263 529 269,00 253592 321,74 96,2 323788 769,88 -9.936 947,26 -3,8 -70 196 448,14 21,7
Despesa total 2079271 983,00 1831678 851,98 88,1 1733538077,71 -247 593 131,02 -11,9 98 140 774,27 57
Despesa efetiva 1726 013 577,00 1491 569 301,49 86,4 1353259 714,31 -234 444 275,51 -13,6 138 309 587,18 10,2
Despesa priméria 1685984 646,00 1452109 687,65 86,1 1307723 691,38 -233 874 958,35 -13,9 144 385 996,27 11,0
Saldo global ou efetivo -264 928 254,00 -91 955 990,00 -246 134 883,85  172972264,00  -65,3 154178 893,85 -62,6
Saldo primério -224 899 323,00 -52 496 376,16 -200 598 860,92 172402 946,84  -76,7 148102 484,76  -73,8
Saldo corrente -309 374 559,00  -162 488 825,46 -155949 311,79 146 885 733,54 -47,5 -6 539 513,67 42

Fonte:Relatorio da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.
A consolidagdo apresenta melhorias ao nivel das homogeneizagdes prévias

A consolidacdo basetae no método simples, tradudo na agegacao de rubricas
equivalentes de recebimentos e pagamentos das demonstracfes orcamentais
individuais das entidades que integram o perimetro de consolidacao e na eliminagdo de
recebimentos e pagamentos reciprocos resultantes de operacdes internas.

Em 2021 passou a haver homogeneizacdo temporal das contas das entidades a
consolidar, mas mantvese a auséncia de uma integral homogeneizagcéao de estrutura
e, apesar de terem sido efetuados alguns ajustamentos aos registos dos recebimentos
e pagamentos, identificados na Confd, existe margem para o aperfeicoamento da
homogeneizacdo das operacdes internas.

124 Cf. volume |, ponto 2.3, pp. 6 e 7.
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Neste sentido, considerae que foi acolhida parcialmente a recomendacéo formulada
pelo Tribunal de Contd®.

As operacoes eliminadas totalizaram 765,7 milhoes de euros, ficamfoeliminar operagoes
no montante de 38,4 mil euros

As operag0es eliminadas totalizaram 765,7 milhdes de euros, abrangendo recebimentos
contabilizados nas rubricastransferéncias correrds (640,2 milhdes de euros),
transferéncias de capit4118,2 milhdes de eurosyenda de bens e servicos correntes
(7,3 milhdes de euros) eutras receitas corrente$40,5 mil euros), e pagamentos
contabilizados nas rubricastransferéncias correntes(638,7 milhBes de euros),
transferéncias de capit4126,3 milhdes de euros) eubsidios(634,9 mil euros).

As diferencas de consolidagéo totalizaram 38,4 mil euros, sendo:

£ 35012,78 euros, decorrentes de transferéncias de capital efetuadas pela
AdministracdoRegional direta para o Fundo Regional de Apoio a Coesédo e ao
Desenvolvimento Econdmico, verba ndo contabilizada pela entidade em 2021,

fi. 3342,87 euros, decorrentes de transferéncias de capital efetuadas pela
Administracdo Regional direta para odundos escolares, verbas néo
contabilizadas por estas entidades em 2021.

A conta consolidada evidencia ainda uma diferenca de consolidacdo d&Z1@5 euros,
valor correspondente a transferéncias correntes efetuadas pelo Fundo Regional dos
Transportes Terrestresgra a Administracao Regional direta.

De acordo com o0s esclarecimentos prestados @&ecretria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publig o valor foi contabilizado pela Administracdo
Regional direta na classificacdo econ6mica 04.02.03 7axas, multas e outras
penalidadesd Multas e outras penalidades Multas e coimas por infragées ao Codigo

da Estrada e restante legislagdmor se tratar de uma receita da Administracdo Regional
direta. O Fundo Regional dos Transportes Terrestres, comitimediario, deveria ter
procedido ao registo da verba em causa em operagdes de tesouraria e ndo em operacdes
orcamentais.

Existem 34 mil euros que ndo constam das operagcoBsigadas
nem dasdjferengasde consolidacdo

As verbas transferidas pelo Centro de Oncologia dos Acores Prof. Doutor José Conde,
contabilizadas nas rubricas de classificacdo econdmica 08.080mransferéncias de
capital d Sociedades e quase sociedades ndo financeitagublicase 08.03.06d

125 Cf. 11.2 recomendacao formulada, por Gltimo, Relatério e Parecer sobre a Conta de 20Eiterada desde 2016
(partell, ponto Il, p. 100).

126 Oficio com a referéncia SSRFPAP/2022/239, de 689-2022.
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Transfeéncias de capitall Administracdo Centralf Servigos e fundos auténomo$os
montantes de 2250,00euros e de 1%00,00 euros, respetivamente, totalizando
34250,00 euros, ndo foram objeto de eliminagdo nem incluidas nas diferencas de
consolidacad?’.

10. Medidas de carater excecional e Plano de Recuperacéo e Resiliéncia

Em 2021, a execugdo orgcamental continuou a ser influenciada pelos meios financeiros
dirigidos a concretizacdo das medidas excecionais para a reconstrucdo e recuperacao
dos estragos provocados gla passagem do furacddorenzona Regido e para a
mitigacdo dos efeitos provocados pela pandemia da COMM) a que acrescem 0s
direcionados para a execuc¢ao do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.

A Conta quantifica as verbas despendidas, mas ndo as idieatinem divulga a
totalidade das despesas realizadas para mitigar os efeitos provocados pela pandemia
da COVID19 por classificacdo economitd permanecendo sem apresentar uma
avaliacdo dos impactos diretos e imediatos das verbas recebidas e pagas.

O sistema de informagdo contabilistica continua a ndo isolar em cada rubrica de
classificacdo econdmica os valores diretamente associados as medidas de carater
excecional e ao Plano de Recuperacédo e Resiliéncia, ndo existindo programas, projetos
e/lou acdes m Plano Regional Anual para 2021para enquadrar da totalidade das
despesas realizadas, constrangimentos que afetam a transparéncia das contas
publicas3®.

A proposito doPlano de Recuperacdo e Resiliéncre exercicio dacontraditorio, a
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica adiantou que
«[nJo Orcamento de 2022, no sistema de registo da execucdo da despesa, foi ja
introduzida uma melhoria ge permite obter essa informacé&o

A receita contabilizada na contaad Administragcdo Regional direta inclui meios
financeiros dirigidos especificamente a reconstrucdo e recuperacdo dos estragos
provocadospelo furacdo Lorenzqg a mitigacao dos efeitos provocados pela pandemia
da COVID19 e a execucao do Plano de Recuperag@®esiliéncia, num total de 187,6
milhdes de euros, provenientes de transferéncias do Estado e da Unido Europeia e de
empréstimos a médio e longo prazos.

O impacto direto e imediato daquela verba no total da receita do sector publico
administrativo regioral é de 9,6%, e, na receita efetiva, de 5,5%mo se evidencia

127 para maior desenvolvimentocf. ponto 9. do relatdrio da acdo preparatdria 22/D2d8Execucdarcamental do
sector administrativo regional

128 Cf. volume |, ponto 2.3, quadro 8, p. 11, ponto B8, b7 a 21, ponto 4. 46, e ponto 5, p. 56.
129 Aprovado peldDecreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho
130 Sobreo assuntq cf. Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de @O 8.
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Quadro7 - Medidas de carater excecional e Plano de RecuperacResiliéncia
d Impacto dos meios financeiros recebidos

(em Euro e em percentagem)

Meios Impacto()
Origem Destino cﬂigzﬁ?zira?isos Na receita N:f:?veaita
na receita total (%) %)
Estado Furacdo Lorenzo 1487 303,00 0,1 0,1
Unido Europeia Plano de Recuperagio e Resiliéncia 75 399 997,72 39 5,4
Empréstimos contraidos Pandemia da COVID-19 110 739 000,00 57 0,0
Total 187 626 300,72 9,6 55

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros: 2, 14,15 e 73, pp. 5, 16 e 61.

Nota: 0 Na quantificagdo do impacto foi considerada uma receita total e uma receita efetiva do sector publico administrativo
regional, no valor de 1 947 318 351,25 euros e de 1399 613 311,49 euros, respetivamente.

Em 2021, foram ainda utilizados 5n2ilhdes de euros provenientes do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, para financiamento de despesas associadas ao
furacdo Lorenza A verba encontr&e registada em outras operacdes de tesouraria da
Administracdo Regional direta, a favor da Portos ddgores, S.A3'.

Ao nivel da despesa, a Conta referencia pagamentos na ordem dos 159,9 milhGes de
euros, 0 que representa 8,7% da despesa total e 10,7% da despesa efetiva do sector
publico administratvo regional, conforme se expde.

Quadro8 - Medidas de carater excecional e Plano de RecuperacBesiliéncia
dImpacto dos meios financeiros despendidos

(em Euro e em percentagem)

Impacto(!)
Destino Meios financeiros . .
contabilizados na desp Na desp Na desp
total (%) efetiva (%)
Furac3o Lorenzo 21289 332,69 1,2 1,4
Plano de Recuperagio e Resiliéncia 8310450,00 0,5 0,6
Pandemia da COVID-19 130278 740,50 71 8,7
Total 159 878 523,19 8,7 10,7
Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2, 20, 51 e 66, pp. 2, 20, 46 e 56.
Nota: ) Na quantificagdo do impacto foi considerada uma despesa total e uma despesa efetiva do sector publico

administrativo regional, no valor de 1831 678851,98euros e de 1491 569301,49euros, respetivamente.

Relativamente finalidade das verbas despendidas no @mbito das medidas excecionais,
foi possivel identificar as associadastransferénciassubsidiose ativos financeiros?,
das quais se destacam:

d 17,2 milhGes de eurggoncedidos pela Administracdo Regional direta a Portos
dos Agores, S.A., para a reconstrugdo e recuperacao dos estragos provocados pela
passagem do furacad.orenzq em diversos portos da Regido (equivalente a 81%
do total despendido);

d 83,9 milhdes de ews, concedidos pela Administracdo Regional direta, pelo
Fundo Regional do Emprego e pelo Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Agores a varios sectores institucionais, excluindo as entidades que

131 Cf. volume 1, quadro 23, p. 23. Sobre o assunto, rersstgara o exposto n®elatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores de 20Z4ponto 8.1., 88 151 a 160)

132 |ndicadas noguadro A 26, anexo ao volume | da Conta.
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integram o perimetro orcamental, com o objetivale mitigar os efeitos
provocados pela pandemia da COWI® (equivalate a 64% do total
despendidg'*.

Quanto a execucao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia ndo foi possivel identificar a
finalidade das verbas despendidas.

Os meios financeiros recebidosdirigidos a execu¢do do Plano de Recuperagédo e
Resiliéncia, ndo foram despendidos na sua totalidade, ficando por utilizar 67,1 milhdes
de euros (a receita contabilizada pela Administracdo Regional direta, recebida a titulo
de adiantamento doVext Generatin UE ascendeu a 75 #ilhdes de euros, enquanto

a despesa foi quantificada em 8n3ilhdes de euros).

N&o existem evidéncias de que aquele valor tenha transitado para o exercicio de 2022,
pelo menos na sua totalidade, em saldo de operac¢des orcamentais da Administracdo
Regional direta.

Com base nos valores contabilizados, a conta da Administracdo Regiorrated
encerrou o exercicio de 2021 com um saldo de 83,7 milhdes de euros, valor que devera
compreender 81,2 milhdes de euros de receita contabilizada em dezembro de 2021, mas
s6 recebida em janeiro de 2022

11. Desempenho orgamental

11.1. Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliacdo do desempenho orcamental do sector
publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental
previstas n@ artigos 4.2, n.° 2, daLEORAAe 16.° s 2 e 3, daLFRA apesar dsta
Gltima néo se aplicaem 2021 atentoo disposto noartigo 82.° da_ei do Orcamento do
Estada

Peranteuma receita efetiva de 399,6 milhGes de euros euma despesa efetiva de
1491,6milhdes de euro®®, observase 0 seguinte:

NAo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

O saldo global ou efetivéoi negativo no orgcamento revisto-264,9 milhdes de euros) e
na execug¢ao-02 milhdes e euros), evidenciando uma melhoria nesta sede.

133 Para maior desenvolvimentocf. quadro 7. do relatério da agdo preparatéria 22/D2&xecucdo orcameaal do
sector administrativo regional

134 Sobre oassunto, cf. ponto 5., 88 a 45supra
135 Cf. relat6rio da Conta (volume 1), quadro 4, p. 8.
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Comparando con020, o saldo global ou efetiveeflete uma melhoria de 152milhdes
de euros, emvirtude do aumento dareceita efetivg292,5milhdes de eurosd 26,4%)
ter sido superior acaumento da despesafetiva (L38,3nilhdes de eurosd 10,26).

Gréficold Défice em contabilidade pudblica

(em milhGes de Euro)

0,0
2017 2018 2019 2020 2021

-100,0 <758 -
-852 82,9 920

-200,0

- 246,1

-300,0

Fonte: Relatérios da Conta (volume |) referentes aos exercicios de 2017 a 2021.

A diminuicdo do impactoorcamental direto das medidas tomadas no contexto da
pandemia da COVIEL9, assim como dos estabilizadores automaticos da economia
constituem fatores relevamts no desagravamentodo défice global ou efetivio
contribuindo para tal odesempenho orgamental da Administracdo Regional ditéta

O saldo primaério foi negativo

Em 2021, csaldo primariofoi negativo €52,5 milhdes de euros), o que significa que o

sector publico administrativo regional mantém necessidades de financiamento e ndo
esta a gerar 0s recursos necessarios para satisfazer o servigo da divida. Ass@ala

contudo, a melhoria registada face ao aramterior, de 148,1 milhdes de euros.

O défice primdio, acrescido dos compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida (39,5 milhdes de eurpa)ingiu 92 milhdes de euros, valor que
corresponde a necessidade de mais endividamento para poder ser satisfeita esta
componente do servi¢o da divid@&\o subsectorda Administragdo Regional direta, o
saldo primario foi de -57,1 milhdes de euros, enquanto nossubsectores da
Administracdo Regional indiretee entidades publicas reclassificadas, atingiu os

4.6 milhdes de euros

A estrutura orcamental esta desequilibrada

Com expressdo numsaldo correntenegativo, a estrutura orcamental permanece
desequilibrada em terras de previsdo, em 309,4 milhdes de euros, e, em termos de

136 Cf. relat6rio da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume I), quamr®. 2,
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execucdo, em 162rBilhdes de euros, com um agravamento face a 2020,
11.2. Em contabilidade nacional

Em termos provisorios, a necessidade liquida de financiamento 6@ milhdes de euros

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os
valoresprovisoriosdivulgados pelo INE apontam para um défice orcamendal sector
publico administrativo regionatle 360 milhdes de eurosregistandese uma melhoria

de 1,3nilhdes de eurodaceao ano anterior

Grafico2 d Déficeem contabilidade nacional

(em milhdes de Euro)

2017 2018 2019 2020 2021

-100 -70,0 74,7

-127,1
-200

300

400 -361,3 -360,0

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de
2022) e, mais detalhadamente para a Administragdo Regional dos Agores, SREA, PDE —
Apuramento dos défices excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de 2022).

Cerca de um terco do défice apurado resulta da concessao, pela Regido Auténoma dos
Acores, da garantia & empresa SATA Air Agores, no montante de 120 milhdes de euros
(132milhdes de euros em 2020%.

12. Exesucédo do quadro plurianual de programacao orcamental

A Conta ndo apresenta informacdo sobre a reparticdo da despesa paga liquida
consolidada por programas orcamentais, o que impossibilita a verificacdo do
cumprimento dos limites de despesa global financiagor receita global fixados para o
ano de 2021 na@uadro plurianual de programacéo orcamentél

A omissaodaquelainformag&o ndo contribui para a transparéncia da Conta.

137 Em 2020, verificotse umdéfice correnterevisional de 289 milhdes de euros e, ao nivel da execugaaS@eilhdes
de euros.

138 para maior desenvolvimentccf. ponto 11.1. do relatério da agdo preparatéria 22/D@¥8vecucdo orcamental do
sector administrativo regional

139 Cf. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificagdo de 2022) (25 de marco de 202@&jais
detalhadamente para a Administragdo Regional dos Acores, SREA; d Apuramento dos @fices excessivos
(1.2Notificacdo de 2022) (25 de marco de 202%) INE refere ainda que foram incluidas na receita as sf@enéncias

recebidas da Administrac@o Central. Estas transferéncias estdo registadas como despesa na conta da Administracdo
Central, sendo objeto de consolidacdo na Conta das Administragdes Publicas.

140 Cf. artigo83.° doDecreto Legislativo Regional n.°-A52021/A, de 31 de maio
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A SecretriaRegional das Financas, Planeamem@dministracdo Publicanformou que
ird diligenciar «no sentido de promover a inclusdo na Conta da informagéo indicatda»

13. Origem e aplicacao de fundos

13.1. Operacdes orcamentais

No relatério da Conta na@& apreciadaa execugdo orcamental do conjunto dgector
publico administrativo regional, optandge por efetuar a analiseem separado por
subsectores«2.

Apesar darelevancia destaanalise, a sua incidéncia limita a apreciacdo da gestao
orcamental consolidadaa que acescea falta de identificacdaas razdesdos desvios
ocorridos edas medidasentretantoadotadaspara asuacorrecéo.

Sem prejuizo das limitacdes expostas, apresestade forma sumaria a execucao das
principais origens e aplicacdes de fundos dector publico administrativo regionak a
respetivavariacao face ao ano anterior.

Nesta analiseforam utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta,
salvaguardandese eventuais ajustamentos que viessem a revedarnecessarios caso
ndo existissenas situacdes assinaladas ndapitulo II.

Em representacdo grafica, os grandes nimeros associados a execucao das operacdes
or¢camentais dosector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos
no relatorio ca Contd*, sdo os seguintes:

Grdico 3d Origem e aplicagdo de fundode operagdes orgamentais
do sector publico administrativo regional

Origem 1947 318 351 euros Aplicagdo 1831 678 852 euros

Fundos aplicados
Receitas préprias diretamente
954 260 624 euros 1056 119 792 euros
49% 58%

\

Verbas redistribuidas
(Transferéncias,
subsidios e ativos
financeiros)

521966 739 euros
2800

Transferéncias
552 072 772 euros
28%

Passivos financeiros Passivos financeiros
Fonte: Relatério da Conta de 2021 f‘v%qugr%% 5%8‘5“ % 2, p. 5. 253 592 322 euros
% 14%

141 Oficio com a referéncia SSRFPAP/2022/239, de 089-2022.
142 Cf. volime I, ponto 3, pp. 12 a 26, ponto 4, pp. 41 a 48 e ponto 5, pp. 52 a 57.
143 Cf. Volume 1, quadro 2, p. 5.

51



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

\

13.1.1. Origem de fundos

Foram recebidos menos 132 milhbes de euros do que o previsto no Orgamento
e mais 106,4milhbes de euros do quao ano anterior

As receitas préprias excederam as previsdes orcamentais em 30,6 milhdes de euros,
enquanto as transferénciase 0s passivos financeirosficaram aquém do previsto
respetivamenteem 100,6milhdes de euros e 62nilhdes de euros.

Comparativamente a 2020, a ceita cobrada aumentou 106,4 milhGes de euros, em
resultado do crescimento dasreceitas proprias(180,8 milhbes de euros) e das
transferéncias(167,0 milhdes de euros) e do decréscimo dgmssivos financeiros
(241,4milhGes de euros).

Os desvios e as var@des ocorridas foram as que a seguir se apresentam.

Quadro9 - Desvios e variag6es na receita do sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

- o Servigos e Entidades Sector piblico
Administragdo P i "
" A fundos publicas administrativo
Regional direta ; 5
auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias

Orgamento revisto 848 036 000,00 44 425 803,00 38477 206,00 923 651 193,00

Execugio = 880 650 000,01 38882757,86 | 4201568126 | 954260 623,73

Desvio = 32614000,01 5543 045,14 353847526 30609 430,73

Variagio da execugio Valor 157 566 512,24 7145582,46 2297203613 180823 828,06
2021/2020 % 21,8 22,5 1206 23,4

Transferéncias recebidas
Orgamento revisto 533 886 798,00 565 163 398,00 312031 428,00 652 682 059,00
Execugdo 496 892 956,56 520 005 089,45 293 574 289,83 552072 771,96
Desvio -36 993 841,44 -45158 308,55 -18457 138,17 = -100 609 287,04

VariagZo da execugdo Valor 135314 146,39 36967 217,48 10676 036,43 167 044 264,18
2021/2020 % 37,4 7,7 3,8 43,4
Passivos financeiros
Orgamento revisto 485 000 000,00 0,00 17 938 731,00 502 938 731,00
Execugio 435 000 000,00 0,00 5984 955,56 440984 955,56
Desvio -50 000 000,00 0,00 -11 953 775,44 -61953 775,44
Variagdo da execugio Valor -230 000 000,00 0,00 -11449024,36 | -241449 024,36
2021/2020 % 34,6 0,0 -65,7 -35,4

Total dos recebimentos
Orgamento revisto = 1866 922 789,00 609 589 201,00 368 447 365,00 | 2079271 983,00
Execugdo = 1812542 956,57 558 837 847,31 341574926,65 1947318351,25
Desvio -54 379 841,43 -50 701 353,69 -26 872 438,35 -131953 631,75

Variaggo da execugdo Valor 62 830 658,63 44112799,94 22199 048,20 106 419 067,88
2021/2020 % 36 3,6 7,0 58
Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume I), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

A retoma gradual da atividade econdémica e o aumento das transferéncias da Unido
Europeia, tiveram, naturalmente, efeitos mxecugédo orcamental das receitas.

Comparativamente a 2020, todas as componentes daceifa propriaregistaram
aumentos, com excecgao dagndimentos de propriedade dos ativos financeiroscom
decréscimos na ordem dos 27% e dos 49%, respetivamente.
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Quadro 10- Receitas préprias do sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

% Variagdo 2021/2020
. . Execugdo de Peso Execugdo de Peso

Componentes da receita prépria 20“:2] ( no 20‘;;0 ( . el -
total) total)

Receita fiscal 715 926 043,49 75,0 668 026 653,49 86,3 47 899 390,00 7,2
Impostos diretos 236130731,97 24,7 226 141 782,50 29,2 9988 949,47 4,4
Impostos indiretos 479795 311,52 50,3 441 884 870,99 57,1 37910440,53 86

Taxas, multas e outras penalidades 23924 770,26 2,5 20944 968,55 2,7 2979 801,71 14,2

Rendimentos de propriedade 6020 843,17 0,6 8192930,79 1,1 -2172 087,62 -26,5

Venda de bens e servicos correntes 20562 490,73 2,2 18 935 486,69 2,4 1627 004,04 8,6

Venda de bens de investimento 610014,48 0,1 594 456,55 0,1 15557,93 2,6

Ativos financeiros 703 899,87 0,1 1379081,26 0,2 -675 181,39 -49,0

Outras receitas 361369557 0,4 3257 337,55 0,4 356 358,02 10,9

Reposictes n3o abatidas nos pagamentos 76 832 681,83 8,1 2144 489,06 0,3 74738192,77 3485,

Saldo da geréncia anterior(!) 106 016 184,33 11,0 49961 391,73 6,5 56 054 792,60 112,2

Total 954 260 623,73 100,0 773436795,67 100,0 180823 828,06 23,4

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume ), quadro 2, p. 5.
Nota: () O valor do saldo da geréncia anterior foi considerado na sua totalidade como receita prépria, ainda que a sua origem possa estar
associada também a outras fontes de financiamento.

Relativamente aosendimentos de propriedade decréscimo verificado, de 2,2 milhdes

de euros, resultou da diminuicéo dos dividendos recebidos pela participagdo da Regido
no capital social da EDA, S.A. (4,4 milhdes de eytgsarcialmente compensado pelo
aumento dos juros recebidos (2,2 milhGes de euros), decorrentes de operacdes ativas
realizadas com o Grupo SATA (1,4 milhGes de euros) e da devolucédo dos aumentos de
capital efetuados no Grupo SATA (815 mil eufds)

A receita fiscal representa 75% das receitas proprias, registando um aumento de 47,9 milhoes
de euros em relagdo a 2020

Ap6s o abrandamento da atividade economica em 2020, com reflexos na receita
cobrada proveniente de todos os impostos, com excec¢ao dg,IRRerificouse, em 2021,
uma tendéncia de retoma para os niveis de 2019, com destaque para a receita
proveniente do ISP, IT e IS, que superou a cobrada naquele ano, como se evidencia.

Gréfico4 d Receita fiscal cobda em 2019, 2020 e 2021

(em Euro)

IRS IRC ISP IVA ISV IT IABA IS Outros
m2019 165363 726,37 44689 020,48 60728 127,90 330974 646,19 7056567,21 47172245,04 9339219,80 22728713,53 6487343,96
2020|182 831509,46 43310273,04 53 540292,48 304773 962,50 4210998,05 44337449,14 6800632,72 2103766515 7183870,95
2021 1193764 716,37 42366 015,60 61907218,57 324667 163,85 422206891 47437759,43 7022990,61 25929766,77 8608 343,38
Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13, relatério da Conta de 2020 (volume 1), p. 14, e relatério da Conta de 2021 (volume I), p. 15.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre veiculos; IT - Imposto sobre o tabaco; IABA
— Imposto sobre o 4lcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o imposto do Jogo, o imposto tnico de circulagio (IUC), e
outros impostos diretos e indiretos.

144 Jdem, p. 13.
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A receita fiscal recebida em janeiro de 2022 permitiu incrementar a receita fiscal
em 80,8milhbes de euros

A receita fiscal recebida em janeiro de 2022contabilizada em dezembro de 2021
representa cerca de 11% do total registado, sendo mais expressiva no IRS, IRC e IABA.

Quadro 11- Peso da receita fiscal recebida em janeiro de 2022
no total da receita fiscal contabilizada em 2021

(em Euro e em percentagem)

Recebida até

dezembro de Recebida em Contabilizada % (peso

Receita fiscal janeiro de 2022 em 2021 no total)

2021

U] @ B)=M+@) @/6)

Impostos diretos 195170 632,13 40960 099,84 236 130 731,97 17,3
IRS 164 463 691,03 29 301 025,34 193 764 716,37 15,1
IRC 30 706 941,10 11 659 074,50 42 366 015,60 27,5
Impostos indiretos 439 971 474,05 39823 837,47  479795311,52 83
ISP 57128 348,03 4778 870,54 61907 218,57 7,7
IVA 296 904 740,36 27762 423,49 324 667 163,85 8,6
ISV 3874653,15 347 415,76 4222 068,91 8,2
IT 44 049 152,65 3388 606,78 47 437 759,43 7,1
IABA 6145 749,37 877 241,24 7022 990,61 12,5
IS 23 756 467,06 2173299,71 25929 766,77 8,4
Iuc 5973 310,99 491 513,23 6 464 824,22 7,6
Outros 2139052,44 4 466,72 214351916 0,2
Total 635142 106,18 80783 937,31 715 926 043,49 1,3

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 15, e informagdo complementar fornecida pelo
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, através
do oficio n.° Sai-SRFAP/2022/173, de 03-06-2022 (ponto 2).

A previsdoorcamental apontava para um incremento de 32,3 milhoes de euros na receita fiscal,
comparativamente a 2020, mas, ao nivel da execucdo, o aumento foi de 47,9 milhbes de euros

Em sede de previsdo orgcamental, estimas@ um aumento de 32 ®ilhdes de euros na
receita fiscalrelativamente a 2020, originado pelos impostos diretos (25,8 milhbes de
euros) e pelos impostos indiretos (6,5 milhdes de euros).

Ao nivel da execucao, foram arrecadados mais 47,9 milhdes de euros do que em 2020,
totalizando 715,9 milhdesle euros. O aumento foi mais significativo nos impostos
indiretos (37,9 milhdes de euros), comparativamente aos impostos diretos (10 milhdes
de euros).
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Gréafico5 d Receita fiscall Principais variagdes entre 2020 e 2021,
ao nivel da previséo e da execugéo

(em milh&es de Euro)
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Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume l), p. 14, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 15.

Em reposicdes ndo abatidas nos pagamentos foram contabilizad6® milhdes de eurgs
cerca de 8% do total das receitas proprias

Em 2021, a receita proveniente deposicdes ndo a#itidas nos pagamentostingiu um
valor sem paralelo,76,9 milhdes deeuros, devido, essencialmente, & devolugdo do
montante de 72,6 milhdesde euros, verba que tinha sido transferida para a Sata Air
Acores, S.A., destinada ao reforco do respetivo capitatial, operagbes que foram
consideradas auxilios ilegais pela Comissao Europeia.

Retirando o efeito da referida devolucéo, asposicbes ndo abatidas nos pagamentos
apresentam um acréscimo na ordem dos 2,1 milhdes de euros em relagdo a 2020,
maioritariamerte proveniente da Administracdo Regional dir&a sem que a Conta
apresente explicacdo para tal, o que ndo contribui para a transparéncia das contas
publicas

145 O valor dasreposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentantabilizadas em 2020 e 2021, em cada um dos subsectores
da administracdo publicaegional, e a respetiva variagdo, sem considerar a devolugédo da importancia relativa aos
aumentos de capital social d8ata Air Acores, S.Acpntabilizada pela Administracdo Regional direta, é o seguinte:

(em Euro e em percentagem)

Subsectores da administragdo publica regional 2021 2020 V\:/i:lz?ao (2021 /20360)
Administragdo Regional direta 3634 760,96(1 1824 908,72 1809 852,24 99,2
Administragdo Regional indireta 620 306,40 300 945,40 319 391,00 106,1
Entidades publicas reclassificadas 27 614,47 18 634,94 8979,93 48,2

Total 4282681,83 2144489,06 2138192,77 99,7

Fonte: Relatdrio da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume I), quadro 2, p. 5, e
ponto 3, pp. 12 e 13.

Nota: O Ao valor contabilizado, no montante de 724760,96 euros, foram retiradas as devolugdes dos aumentos de
capital, quantificadas em 72,6 milhdes de euros, obtende assim um valor aproximado deeposicdes nao
abatidas nos pagamentos
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95% das transferéncias recebidas vieram da Administracdo Central e da Unido Europeia
Astransferéncias recebidas ascenderam a 552,1 milhdes de elmtasis 167 milhdes de
euros do que em 202@ e foram contabilizadas emiglersos sectores institucionais.

Quadro 12- Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

2021 Variagdo 2021/2020
Proveniéncia %
Valor (Peso no Valor %
total)
Transferéncias recebidas 552072 771,96 100,0 167 044 264,18 43,4
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 0,00 0,0 594 653,46 -100,0
Estado 315177 843,66 57,1 —594 229,73 -0,2
Unido Europeia 210131 398,28 38,1 157932 014,50 302,6
Institui¢des sem fins lucrativos 14 491 103,68 2,6 1583 445,42 12,3
Seguranga Social 10767 656,97 2,0 611 620,92 6,0
Administragdo Local 1217 375,84 0,2 110 074,39 9,9

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadros 2,11, 13 e 14, pp. 5, 14 e 15, e mapas contabilisticos do volume
II, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2, 12, 14 e 15, pp. 5, 15 e 16, e mapas contabilisticos do
volume I, bem como documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 dos servicos e fundos auténomos
e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas.

De acordo com o relatério da Conté, a variacao ocorrida nas transferéncias da Uni&do
Europeia esté relacionada coms verbas recebidas, a titulo de adiantamento, para a
execucado do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (75,4 milhGes de euros) e com a retoma
da atividade econdémica e do investimento.

13.1.2. Aplicacdo de fundos

Foram despendidos menos 247,6 milhdes de euros glee o previsto no Orgamento
emais 98, 1milhbes de euros do que em 2020

A aplicacdo de fundos ficou aquém das previsbes orcamentais, em 247,6 milhdes de
euros, destacandee os desvios ocorridos enfundos aplicados diretamentémenos
111,7 milhdes de eurpsverbas redistribuidagmenos 125,9 milhdes de euros) e
passivos financeirogmenos 9,9 milhdes de euros).

Comparando com 2020, a despesa paga liquida aumentou 98,1 milhées de euros, o0 que
decorre do incremento dosundos aplicados diretamente das vertas redistribuidas
(40,7 milndes de euros e 127,6 milhdes de euros, respetivamente) e da diminuicdo dos
passivos financefiro£70,2 milhdes de euros)A Conta ndo justifica os desvios e as
variacdes ocorridas

146 Cf.volume I, p. 17.

56



==l § | o
= (C TRIBUNALDE C/)k\?

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Quadro 13- Desvios e varia¢des na despesa

(em Euro e em percentagem)

s Servicos e En‘tid.ades Sectt.)r.pt'lbl'!co
Rl dhae fundos pub!lcas admln!stratlvo
auténomos reclassificadas regional
Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto 372 673 891,00 453 874 637,00 341 313 853,00 1167 862 381,00
Execugio 328 263 462,15 412318 058,79 315538 270,64 1056119 791,58
Desvio -44 410 428,85 -41 556 578,21 -25775 582,36 -111 742 589,42
Variagio da execugdo | Valor -11 853 363,07 16 388 147,78 36157 725,81 40692 510,52
2021/2020 % 3,5 4,1 12,9 4,0
Verbas redistribuidas
Orgamento revisto 1254238 907,00 155714 564,00 3614243,00 647 880 333,00
Execugdo 1160 600 299,81 125692 190,01 1361628,12 521 966 738,66
Desvio -93 638 607,19 -30022 373,99 -2252 614,88 -125913 594,34
Variagdo da execugdo 20212020 Valor 123 461 932,52 26 649 514,35 306 703,91 127 644 711,89
11,9 26,9 29,1 32,4
Passivos financeiros
Orgamento revisto 240 010 000,00 0,00 23519 269,00 263 529 269,00
Execugao 240000 657,13 0,00 13591 664,61 253592 321,74
Desvio -9342,87 0,00 -9927 604,39 -9936 947,26
Variaglo da exccuglo 20212020 Valor -62 406 719,49 0,00 -7789728,65 70196 448,14
206 0,0 -36,4 21,7
Total dos pagamentos
Orgamento revisto 1 866 922 798,00 609 589 201,00 23519 269,00 2079271 983,00
Execugio 1728 864 419,09 538010 248,80 13591 664,61 1831678 851,98
Desvio -138 058 378,91 -71578 952,20 -9927 604,39 -247 593 131,02
Variagio da execugdo 2021/2020 Valor 49 201 849,96 43037 662,13 -7789728,65 98 140 774,27
% 2,9 8,7 36,4 57

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume I), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

89,2% dos fundos aplicados diretamente destinarese ao pagamento
dedespesaszom o pessoal e a aquisicao de bens e servigagrentes

Os fundos aplicados diretamente(1056,1 milhdes de euros) destinarase,
essencialmente, ao pagamento d#espesas com o pesso&h85,9 milhdes de eurod
55,5%) eaquisicdo de bens e servicos correnté355,7 milhdes de eurod 33,7%),
seguindose aaquisicdo de bens de capitéd9,2 milhdes de eurosl 5,6%) e osiuros e
outros encargo$39,5milhdes de eurosd 3,7%)

Comparando con020, todas as componentes da despesa aumentaram, com excegao
dos juros e outros encarggsque decresceram 6,1 rhibes de euros, edas outras
despesas de capitatom menos 3 milhdes de euros

O decréscimo dosjuros e outros encargofoi transversal a todos os subsectores da
administracdo publica regionalerificandose, na Administragdo Regional direta, uma
reducaodas despesas correntes, nas entidades publicas reclassificadas, uma reducao
das despesas de capitdl.

147 para maior desenvolvimentacf. o quadro 13 do relatério da acéo preparatéria 22/D@¥Bxecucdo orcamental do
sector administrativo regional

57



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

\%’

28% das verbas despendidas foram redistribuidas representando um aumento
de 127,a6nilhdes de euros, comparativamente a 2020

As verbasredistribuidas®, no valor de 522 milhdes de euros, aumentaram cerca de
127,6milhdes de euros (32,4%) em relacéo ao contabilizado em 2020, sendo 31 milhbes
de euros emtransferéncias corrente®1,5 milhdes de euros esubsidios 45,1 milhdes

de euros emiransferéncias de capita 30 milhbes de euros erativos financeiros®.

Em ativos financeirodoram contabilizados 86,5 milhdes de euros, sendpi,8 milhdes

de euros relativos ao reforco efetuado no Fundo de Contragarantia Muttuo
/i) 2,2milhdes de airos relativos ao aumento do capital social da Lotacor, S!Ae,

/if) 82,5 milhBes de eurd® relativos a parte de um empréstimo acionista de
144,5milhGes de euros, a ser convertido em capital social do Grupo SATA, em
conformidade com a ajudaprovada por Bruxelas para reestruturacdo da companhia
aéreadss.

As verbas redistribuidas destinarase a um conjunto diversificado de sectores
institucionais, dos quais se destacam

Quadro 14- Destino das verbas redistribuidas pesector institucional

(em Euro e em percentagem)

Do vaor % (Peso o Variagio 2021/2020
total) Valor %
Verbas redistribuidas 521 966 738,66 100,0 127 644 711,89 32,4
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 749 096,90 0,1 -1171 804,35 -61,0
Administragdo Central 4758 392,01 0,9 509 144,71 12,0
Administragio Local 9701 389,32 1,9 2711121,85 38,8
Entidades do sector publico n3o incluidas no perimetro orcamental (1) 201 867 624,28 38,7 51010897,36 33,8
Entidades do sector privado(?) 192 052 064,31 36,8 40350178,38 26,6

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume I), quadro 2, p. 5, e quadro A 26 em anexo, bem como volume Il da Conta.

Notas: (1) Inclui, nomeadamente, as sociedades ndo financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, ndo reclassificadas no
subsector da Administragdo Regional.

@ Inclui empresas, empresérios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

148 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas gansferéncias corrente§153210621,09 euros), em
subsidios (53792012,68 eros), em transferéncias de capital228446 876,14 euros) e emativos financeiros
(86 517228,7%uros).

149 Em 2020, o aumento do capital social da LotagdServigco de Lotas dos Acores, S.A., em 2,3 milhdes de euros, foi
contabilizado emiransferénciagie capita/quando, pela sua natureza, deveria ter sido contabilizado&wos finar
ceiros Este facto influencia a variagao registada entre 2021 e 2020 naqueles dois agrupamentos econémicos que,
na prética, foi de 47,4 milhdes de euros nasansferéncia de capitale de 27,7 milhdes de euros emativos
financeiros.

150 A adesdo da Regifio Autbnoma dos Acores a Linha de Apoio & Economia GTO/i@ aprovada pel&esolucéo do
Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio

151 Cf.Resolucéo do Conselho do Governo n.° 182/2021, de 23 de julho
152 valor contablizado como operagao a curto prazo.

153 A ajuda aprovada por Bruxelas para apoio a reestruturagéo do Grupo SATA ascende a 453,25 milhdes de euros, sendo:
d 144,5 milhdes de euros correspondentes a empréstimo acional a ser convertido em capital social, des quai
82,5milhdes de euros realizados em 2021 e 62 milhdes de euros a realizar em 2022;
d 173,8 milhGes de euros correspondentes a assungdo de divida comercial, ja anteriormente garantida pela
Regiéo;
d 135 milhdes de euros correspondentes a um novo empréstimagédo pela Regido.
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Relativamente ao destino dagerbas redistribuidaso relatério da Conta alerta para o
factode o quadro A 26, em anexo aquele documento, nao incluir todos os pagamentos
contabilizados na classificacdo econdmica 04.08.@R 7ransferéncias correntes?
Familiasd Outras tendo sido excluidos os encargos com o complemento regional de
pensdo, suportads pelo Gabinete do Secretario Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica, no montante de 28 milhGes de euros, os encargos com 0s
programas ocupacionais dos diversos departamentos governamentais, contabilizados
na classificacdo econémica 0d48.024d 7ransferéncias corrented Familiasd Outras no
montante de 1,1 milhdes de euros, bem como os pagamentos efetuados ao Banco de
Portugal, referentes a bonificagdes do Sismo de 1980, no montante de 112,29 euros,
contabilizados na classificacdo ecomica 08.02.01d T7ransferéncias de capitalf
Sociedades financeirad Bancos e outras instituicoes financeiras

Comparando com 2020, a execugdo orcamental dos passivos financeiros
adiminuiu 241,5nilhées de euros na receita e 70,2 milhdes de eurosdespesa

A execucdo orgcamental dgsassivos financeiro$oi inferior a prevista em 62 milhdes de
euros nos recebimentose, em 9,9 milhdes de eurosnos pagamentos. Comparando
com 2020, registararrse decréscimos de 241,5 milhfes de euros nos recebimeatds
70,2milhdes de euros nos pagament®s.

Conforme referid®®é, a Administracdo Regional direta realizou operacdes de
financiamento a curto prazpmas, tal como nos anos anteriores, permanecem a
margem do Or¢camento e da Conta

13.1.3. Utilizag&o das fontes de mianciamento

O sector publico administrativo regional apresenta um bai grau de autonomia financeira

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida na@ano
2021 foram o0s seguintes:

154 Cf. volume |, ponto 8, pp. 100 e 101.

155 para maior desenvolvimentaf. ponto 13.1.2. do relatério da acéo preparatéria 22/D@ Becucdmrcamental do
sector administrativo regional

156 Cf. ponto 6.2.1.supra
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Quadro 15d Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida
em 2021

(em percentagem)

. Transferéncias
Receitas

préprias sem Receitas préprias (e (el
saldo da com saldo da Transferéncias financeiros a passivos
Indicadores orcamentais o 3 . totais / médio e longo financeiros a
geréncia geréncia anterior/ D A
" espesa total prazo [ médio e longo
anterior / Despesa total(l) D |
Despesa total() espesa total prazos [
Despesa total
2021 47 51 28 25 53
Administrac3o Regional direta Variagdo
2021/2020 6 8 6 15 8
2021 3 7 97 0 97
Administracdo Regional indireta Variagdo . . . . .
2021/2020 ) )
2021 5 n 91 0 91
Entidades publicas reclassificadas L
Variagao 0 5 3 a 4
2021/2020
2021 46 52 30 24 54
Sector publico administrativo regional A
Variagao 4 7 8 a5 7
2021/2020

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta,
bem como documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 das entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas através da
plataforma disponivel no seu sitio da Internet. Nos mapas contabilisticos da Atlanticoline S.A., relativos a 2020 e 2021, procedeu-se a reclassificagdo das
transferéncias recebidas, que em 2020 foram de 420 512,63 euros, e em 2021 de 7 247 289,50 euros, tal como indicado no relatério da Conta de 2020
(volume 1), p. 6, e relatério da Conta de 2021 (volume I), p. 6.

Nota: () Para uniformizagdo de critério, dado que o saldo para a geréncia seguinte da Administracdo Regional direta ndo se encontra desagregado por origem dos
fundos, optou-se por considerar em todas as entidades que integram o perimetro orcamental que a receita prdpria corresponde a receita total excluindo
as transferéncias recebidas e os passivos financeiros, com inclusdo ou n3o do saldo da geréncia anterior, dando assim origem a dois indicadores.

Apesar da melhoria registada em 2021, o grau de autonomia do segtablico
administrativo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos
recursos financeiros provenientes d&ansferénciase de passivos financeirogpara a
cobertura da sua despesa total.

Com excecédo da Atanticoline, S.A., as restantaidades publicas reclassificadas que
integram o perimetro orcamental apresentam um grau de dependéncia quase total das
transferéncias recebidafRefirase que duasiasentidadesd a SDEA Sociedade para o
Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.l2R.Sociedade de Gestdo Ambiental

e Conservacgdo da NaturezaAzorina, S.Ad foram extintas em 2027’.

Quanto a Administracdo Regional indireta, @sdicadores apontam para a autonomia
financeira de seis entidadé3. As unidades de saude de ilha e os fuoxlescolares estdo
totalmente dependentes das transferéncias recebidas.

Em 2021, foram extintos o Fundo Regional de A¢édo Cultural e o Fundo Regional do
Desporta*.

157 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/A, de 6 de meaiDecreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de &8
dezembra

158 Tendo por base o valor do indicadeeceitas proprias/despesa totaas entidades em causa sdo as seguintes: Fundo
Regional de A¢édo Culturakundo Regional do Desporto, Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Fundo
Regional dos Transportes Terrestres, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regifo e Fundo de
Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores.

159 Os decretos legislativos regionais que criaram o Fundo Regional de Ag&o Cultural e o Fundo Regional do Desporto
foram revogados peldecreto Legislativo Regional n.°-A32021/A, de 31 de majayue aprovou o Or¢camento da
Regido Autbnoma dos Acores para 2021.
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Relativamente a verificacdo do cumprimento de um dos pressupostos da atribuicdo do
regime de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivaxerfas
propriascobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, retirando as despesas
cofinanciadas pela Unido Européft a informacéo ainda é limitada, dado que, em 2019,
nem todas as entidades aplicaram o SNKP¢', ndo se dispondo de informacéo sobre
as fontesde financiamento das despesas.

Excluindo aquelas entidades, bem como as unidades de saude de ilha, os fundos
escolares e o Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A., pelas razdes antes
referidas, este requisito ndo foi cumprido nos udltimos dois @ pelo Centro de
Oncologia dos Acores Prof. Doutor José Conde e pela Agéncia para a Modernizacdo e
Qualidade do Servico ao Cidadao, I'®.

13.2. Operacdes extraorcamentais

O relatério da Conta apresenta a sintese da execuc¢do orcamental consolidada do sector
publico administrativo regional integrando as operacdes extraorcamentai®s valores
apresentados resultam da soma algébrica dos movimentos evidenciados no quadro 23,
relativo a Outras operacdes de tesourarida Administracdo Regional direta, BOS
guadros 54 e 68, relativos @peragdes de tesourarid Retengdes de receita dbstado

e Outras operacdes de tesourarida Administracdo Regional indireta e entidades
publicas reclassificadas, respetivamerte

Em suma, os movimentos apresentados na Conta sdo 0s seguintes:

Quadro 16d Operacdes extraorcamenti

(em Euro)
Operagdes extraorgamentais Saldo inicial Entradas Saidas Saldo final
Administracdo Regional ~ 1702/1202 - Outras operages de tesouraria 8020 840,39 225 003 509,73 229998 360,11 3025 990,01
direta Total 8020 840,39 225003509,73  229998360,11 3025 990,01
Operagdes de tesouraria — Retengdes de receitas do Estado 70 621,94 29 463 937,66 27 341 008,05 2193 551,55
Admi“isﬂzfe‘;%g“’”a' Outras operacdes de tesouraria 2155 584,64 6559401428 65005 756,01 2744022,91
Total 2226 206,58 95 057 951,94 92 346 584,06 4937 574,46
Entidades Operagdes de tesouraria — Retengdes de receitas do Estado 450 436,27 4826 140,75 4877 501,97 399 075,05
Publicas Outras operagoes de tesouraria 840 293,41 4956 194,28 4960 525,90 835961,79
reclassificadas Total 1290 729,68 9782 335,03 9838 027,87 1235 036,84
Sz (il Total 11537776,65 32984379670 332182972,04  9198601,31

administrativo regional
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadros 4, 23, 54 e 68, pp. 8, 23,48 e 57.

160 Sopbre esta matéria, cf. artigo 47.°, n.° 1, BecretolLein.° 155/92, de 28 de julhartigo 37.2, n.° 1, doDecreto
Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junlastigo 7.°, n°s 1 e 4, da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, conjugado
com o artigo2.°, n.° 9, doDecreto Legislativo Regional n.° 77%A, de 24 de maipe, ainda, artigo 129.°, n.° 3, do
Estatuto PoliticeAdministrativo da Regido Auténoma dos Acores

161 A saber Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Fundo Regional dos Transportes Terrestres, Entidade
Reguladora dos Servi¢os de Aguas e Residuos, Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas, Servigo Regional de
Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores e FuriRegional do Emprego.

162 para maior desenvolvimento, ghonto 13.1.3. do relatério da acdo preparatéria 22/D@¥xecucdo orcamental do
sector administrativo regional

163 Cf. relatdrio da Conta (volume I), ponto 2.3, quadro 4, p. 8.
164 Jdem, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, pp. 23, 48 e 57.
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Conforme referid®>, em 2021 todas as entidades que integram o perimetro orcamental,
com excecao do Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A., aplicaram-@&BNC
gue parece preconizar na NCP ZbContabilidade e relato orcamentai regime de
tratamento de retencdes, nomeadamente as relativas ao processamento de
remuneragdes, como operagao or¢camerital

O tratamento dado as retencBes como operacao orcamentab duniforme em todas
as entidades que integram o perimetro orcamental.

As entidades da Administracdo Regional indireta e as entidades publicas reclassificadas
classificamnascomo operacao exaorcamental. J&s daAdministracdo Regional direta
classifi@am-nas como operagéo orgamental, conforme resulta da leitura conjugada dos
guadros 4, 23, 54 e 68 do relatério da Conta.

A Conta néo identifica a opcdo de tratamento de cada uma das entidades que integram
o perimetro orcamental, nem a correspondéncia efetuada entre nmntante
contabilizado individualmente e o apresentado no relatério da Conta, sendo, apenas,
observavel o treamento orcamental dado pela Administracdo Regional direta as
retencdes, conforme decorre do exposto no quadro 23 do relatério da Conta

Os valores e as classificacbes econdmicas apresentadas nos quadros 23, 54 e 68 do
relatério da Conta ndo sdo comparagecom os apresentados nos documentos de
prestacdo de contas de 2021 de cada uma das entid&#desendo ainda de realcar que

0s mapas contabilisticos individuais, constantes do volume Il da Conta, ndo apresentam
as operacodes de forma desagregada e por cifisacdo economicHs.

Salientase, ainda, que os quadros 54 e 68 do relatério da Conta apresentam valores em
saldo de abertura e em saldo de encerramento do exercicio de 2021 negativos, sem que
se encontre explicacéo para tal

14. Fluxos financeiros com a hldo Europeia

Os fluxos da Unido Europelaegistadosna Conta (210,1milhdes de eurog divergem dos
apurados através dprocedimento de confirmagdo externa (212/8ilhbes de eurog

Com base nos mapas das receitas desenvolvidas por classificagéonémica,
constantes no volume Il da Coni®, foram registados recebimentos de fundos
comunitarios no valor de 210,1 milhdes de euros.

165 Cf. 842, supra
166 Sobre o0 assunto, cf. entendimento expresso pelo Comité de Normalizacdo Contabilistica Plblico

167 Para maior desenvolvimento, cponto 13.2. do relatério da agdo preparatdria 22/D2LBxecucdo orcamental do
sector administrativo regional

168 Cf. mapas 8 a 86, pp. 36 a 359.
169 Cf. pp. 277 a 357.
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No ambito do procedimento de confirmacéo externa junto das entidades intervenientes
na gestdo dos fundos comunitarios, pairou-se um montante de 212,3 milhdes de
euros'’o,

No relatério da Conta, as transferéncias da Unido Europeia para a Administragdo
Regional direta,totalizam 167851208,58 euros,no quadro 1l1Receita por tipo de
cobrangad subsetor da ARDpor tipo de cobanc¢d”. No quadro 157ransferéncias da
UE em 202 ]Ipor programa operacional, constam 1827101,99 euros.

Em contraditério,a Secretria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo
Publica esclareceuque a divergénciacteve origem num procedimentdsolado que
ocorreu em 2021 e resultou dema entrega Unica nos cofresadRegido pelo Fundo
Regionalde A¢&o Cultural, dos montantes dos fundos comunitéarios em saldo nas suas
contas a data da sua extincdmovimento efetuado através de guia de receita entregue
na tesouraria de Angsa

No volume 1l da Conta, nos mags 2 Receitas totais por classificacdo economida
subsetor da AR[@ 3Receitas desenvolvidas por classificagcdo economicaibsetor da
ARD consta montante idéntico ao doquadro 11 do relatério da Conta
(167851208,58euros).

Comparando com 2020, & fluxos & Unido Européia quase quadruplicaram
destinando-seum tergo a entidades privadas

Relativamente 2020, o fluxo de comparticipacdes comunitarias para a Administracao
Regional direta quase quadruplicoem virtude essencialmente, das verbas transferidas
antecipadamente para o financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, no
montante de 75,4 mildes de euros, e do aumento das transferéncias do FEDER
(+51,6milhdes de euros).

Relativamente a aplicacdo das verbas, cerca de um terco (54,5 milh6es de euros)

destinouse a comparticipacdo de projetos executados por entidades privadas, no
ambito dos diversos sistemas de incentivos em vigor.

A cobertura, por receitas comunitarias, de projetos enquadrados no Plano Regional

Anual, atingiu cerca de 23%.

A Conta disponibiliza informacdo sobre o registo contabilistico, em operacoes extraorcamentars,
das entra@s de fundos nas contas bancarias do PO Acores 2020 da Entidade Contabilistica
Regido

A Conta de 2021 a semelhancado observadona Conta relativa acano anterios

170 para maior desenvolvimento, chonto 14. do relatério da acdo preparatéria 22/D2d Execucdo orcamental do
sector administrativo regional

171 167827101,99 euros em transferéncia bancaria e1®6,5%uros em tesouraria.
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disponibiliza o0 mapa com o registo contabilistico, em opera¢des extraorcamentais, das
entradas de fundos nas contas bancarias do PQores 2020 daEntidade Contabilistica
Regidd?.

Confirmouse a corre¢cdo dos movimentos bancérios, assim como dos respetivos
saldos, através da conciliacdo entre os extratos bancéarios e as ordens de pagamento.

As cortas bancarias domiciliadas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, Entidade Publica Empresarial (IGCP, E.P.E.), continuam a ndo ser apresentadas
no relatério da Conta, pese embora 0s respetivos saldos sejam integralmente
transferidos para ontas especificas de fundos comunitarios.

Apbs validacdo, os valores das contas bancarias especificas dos fundos comunitarios
sao objeto de contabilizacdo simultdnea na receita e na despesa, conclusedgue o
registo da receita ndo é feito oportunamente

Em 31de dezembraode 2021 os saldos bancarios disponiveis ascendiam a 16,1 milhdes
de euros, valor que se encontrava a margem do Orcamento e da Conta.

Em contraditério,a Secrearia Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica referiu que estes ativos apenas tém expresséo no subsistema da contabilidade
financeira,relevandopara o Orcamento apenas os fluxos financeiros (recebimentos e
pagamentos) que foram devidamentescriturados tanto em contabilidade orcamental
quanto em contabilidade financeira

No entanto, os fluxos financeiros de entrada e saida nas contas heane espedicas
dos fundos comunitariosndo tém expressdo contabilistica nos mapas de execucao
orcamental de receita e de despesa da Regido, de operacdes extraorcameNesse
sentido, considerase quendo foi acolhida a recomendacé&o formulada pelo Tribunal de
Contas sobre o0 assunté.

172 \yolume 1, relatério da Conta, pp. 23.

173 Cf. 16.2 recomendac&o formulada, por Gltimo, melatério e Parecer sobre a Conta de 20rEiterada desde 2015
(parte Il, ponto I, p. 100)
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Capitulo IV

Exame agenquadramento normativo dos subsidios ao abrigo
do decreto legislativo regional que aprova o orcamendt@013/2021

15. Conclusdes e recomendagdes

Os diplomas de aprovagédo dos orgamentos da Regido Auténoma dos Agores tém vindo
a autorizar o Governo Regional aoeceder subsidios e outras formas de apoio a
entidades publicas e privadas, para além das subvencbes previstas em regimes
especificos. Esta op¢ad com raizes no Or¢camento para 2013 e que se mantém até
hoje'’ d visou corrigir a situacéo anterior de atribgdo de subsidios sem base legal.

A particularidade de estes regimes legais serem pouco desenvolvidos, n&o
estabelecendo condi¢bes de acesso, critérios de sele¢do e de calculo do apoio, bem

como procedimentos de acompanhamento e controlo, justificou que bsesmos
tivessem sido objeto de particular acompanhamento no dmbite dma auditoria de
conformidade realizada aos subsidiogo abrigo dodecreto legislativo regional que
aprova o Orcamento da Regido Autbnoma dos Acoresque envolveu ocexame do

regime legal da concessdo de subsidios constante dos diplomas que aprovaram os

orcamentos da Regido Autonoma dos Acores no periodo de 2P ’6, bem como
das resolucdes do Conselho do Governo emitidas em sua execltado sentido de
conferir aualidade, alargotse posteriormenteo ambito da analise aos diplomas de
aprovagdo dos Orgcamentos subsequentes, até 2@02(sem prejuizo da referéncia a
aspetos do regime consagrados no decreto legislativo regional que aprovou
Orcamento para 2022%10),

Em resultado da acdaoncluiu-se's':

174 Sobreo assuntq cf. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores degtirtd 21.,.88337 a
342.
175 Agdo n.° 1209FS3

176 Artigos 33.° e 34.° d®ecreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A, de 22 ghB#.° e 35.° ddecreto Legislativo
Regional n.2/2014/A, de 29 de janeirp31.° e 32.° d®ecreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro
30.° e 31.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de jane85.° e 36.° d®ecreto Legislativo Regional
n.° 3/2017 de 13e abril 34.° e 35.° ddecreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janed®.°e 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro

177 A acdo ndo envolveu a apreciacdo dos atos administrativododzadores dos apoios, a andlise dos
contratosprograma celebrados e a execucgdo fisica e financeira dos apoios concedidos.

178 Artigos 40.° e 41.° doDecreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de jangien50.2, 51.° e 54.° ddecreto
Legislativo Regional n.° 1&/2021/A, de 31 de maio

179 Artigos41.°, 42.° e 45.° d®ecreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro

180 Nos Capitulos V e V /infra, desenvolvese a analise dos subsidios e outras foasm de apoio concedidos ao abrigo
do decreto legislativo regional que aprovouQr¢camento para 2021.

181 Para maior desenvolvimento, ob. capitulo IV. do relatério da ag&o preparatdria 22/D2 8xecucdo orcamental do
sector administrativo regional
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i O regime legal dos apoios em causa prevé a respetiva regulamentacdo por
resolucéo do Conselho do Governo.

/. No periodo em andlise (2013 a 2021), foram aprovadasrdddlucdes do
Conselho do Governo.

fii.  Em geral, as resolug@s do Conselho do Governo fixam a finalidade do apoio e
definem o departamento do Governo Regional responséavel pela sua atribui¢céo ou
gestdo. O enquadramento orcamental da despesa é remetido para os planos
regionais anuais ou para 0s orcamentos regionais

/v. As finalidades prosseguidas agrupase em cinco tipos, duas das quais tém uma
formulacéo tdo ampla que permite abranger as mais variadas areas, sem qualquer
grau de especificacao.

v. Os diplomas em analise envolvem um leque bastante alargado de areas
suscetieis de apoio e, além disso, com um elevado grau de indefinig&o.

vi. O regime legal ndo define os destinatarios dos apoios, exceto nos apoios a
mobilidade aérea interilhas, em que se identificam como destinatarios os
passageiros residentes na Regido Autdnomasdbcores.

vii. = Em geral, as ajudas publicas previstas, denominadas pela lei como subsidios e
outras formas de apoio, revestem a natureza de transferéncias financeiras sem
contrapartida. Ou seja, as subvengdes previstas sao atribuidas a fundo perdido,
sem obrigado de reembolso por parte do beneficiario.

viil.  No periodo 2012021, o Conselho do Governo Regional autorizou a concessao
de apoios financeiros, no montante de 115,3 milhdes de euros em apoios
financeiros, com base no regime previsto nos diplomas de aprovaghis
orcamentos da Regido Autbnoma dos Acores para aqueles anos

Em contraditério, a Presidéncia do Governo @& Secreéria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publigaonunciaramse em idéntico sentido, referindo

gue «@ regulamentacdo espéfica para atribuicdo anual de apoios em cada uma das
areas abrangidas, fixa de um modo geral as finalidades, as areas de intervencéo e o0s
destinatarios», sem prejuizo«de virem a ser introduzidas melhorias que permitam
corrigir algumaineficiéncia que venha a ser revelada durante a vigéscia

Face ao exposta@ a manterse a op¢ao de atribuir apoios com fundamento em regimes

renovados anualmented em detrimento de outras alternativas que permitiriam
eventualmente garantir maior estabiladed, o Governo Regional deveassegurar que

agueles:/) concretizam as finalidades subjacentes a atribuicdo dos a0i@) definem

com rigor as areas de intervencaai/) identificam os destinatarios, sem recurso a

categorias genéricas, como por exeip Eentidade pogblicas e pr
singul ar e s /veegutam bspdtos @sseacis do regime que permitam tornar

efetivos os principios da publicidade, da transparéncia, da concacié e da
imparcialidade e, v)néo violam o regimedgal do endividamento regional.
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A verificacdo do acolhimento da recomendacao formuladaasefetuadano ambito do
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agalesiva a2023
abrangendoo conjunto de instrumenos que vierem a ser aprovadagmqueleexercicio
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Capitulo V
Fluxos financeiros no &mbito do sector publico

Foram transferidos216,3nilhbes de euros para entidades publicas ndo incluidas no perimetro
orcamental e recebido847,3nilhdes de euros dessas entidades

O sector publico administrativo regional transferiu 216,3 milhdes de euros para
entidades publicas ndo incluidas no perimetr orcamental, recebendo destas
347,4milhdes de euros em operacdes orcamentais.

Gréafico6 d Fluxos financeiros no ambito do sector publico

' 216 327 405,61 ‘

(em Euro)

129 889 250,08

4758 392,01

| IVAVAVERZ]
9701 389,32

—— 577,73 -

Sector
publico

administrativo
regional

— 046,55 -

347372963,12

Fonte Conta de2021, volume I, volume Iid mapas das receitas e despesas e qua#6,em anexq Orcamento do Estado
para2021d mapas 11, 12 13 com as transferéncias, respetivamente, para as regides autbnomas, municipios e
freguesias, despachos do Videresidente do Gowao Regional e do Diretor Regional daooperagéo com o Poder
Local publicados noJornal Oficialreferentes as transferéncias para as autarquias locais.

Os fluxos transferidos para as sociedades néo financeiras publicas representam 92,5%
do total.

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade é proveniente da Administracéo Central
(340,1 milhdes de eurod 97,9%), de onde foram transferidos ainda 129,9 milhdes de
euros para a Administragdo Local, escriturados na Conta em operagfes extraorca
mentais.
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16. Fluxos financeiros com a Administracéo Central

Dos 340, Imilhdes de euros transferidos pela Administracdo Central,796,témorigem
no Orgcamento do Estad@325,6 milhdes de euros)

A quase totalidade do montante transferido pela Administragdo Central (B40ilh6es

de euros) teve origem no Orcamento do Estado (325,6 milhdes de eur®5,7%).
Asverbas transferidas em cumprimento do principio da solidariedade (194,7 milhdes
de eurosd 57,2%)? e no ambito do fundo de coeséo para as regides ultraperiféricas
(207,Imilhdes de eurosd 31,5%p* assumemmaior expressao.

O sector publico administrativo regional recebeu pela participacédo nos resultados dos
jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 14,5 milhdes de
euros destinados acomparticipar despesas previstas no Plano de Investimentos da
Regidod concretamente as referentes aos programas da Solidariedade Social, Saude,
Protecéo Civil, Desporto e Educag&o

Por seu turno, o sector publico administrativo regiontahnsferiu 4,8 milhdes de euros
para entidades da Administracdo Central, destacarsin

i Transferéncias para a Universidade dos Acgores e entidades relacionadas, no
montante de 3,7 milh8es de euros, destinadas, maioritariamente, a projetos de
investigacdo ale desenvolvimento tecnolégico;

ii.  Comparticipacfes para a Seguranca Sociglaga aCaixa Geral de Aposentacoées,
no montante de970 mil euros.

17. Fluxosfinanceiroscom sociedades n&o financeiras publicas

As sociedades nao financeiras publicas transferirarmhdes de euros para o sector
publico administrativo regiona#s, referentes a dividendos pela participd nos lucros

da empresa publica regional EDA, S.A., que renderam 3,6 milhdes de euros, e a
contrapartida financeira prevista nos contratos de concessie exploracdo de recursos
geotérmicos celebrados com a EDA Renovaveis, S.Amootante de 2,4 milhdes de
euros'e.

182 Cf, artigo 48.° dd_LFRAe artigo 80.°, n.° 1, alinea a), daei n.° 758/2020, de 31 delezembra
183 Cf. artigo 49.° da LFRA e artigo 80.°, n.° 2, alinea a), da Lei nB/Z620, de 31 de dezembro.

184 O Decreto Legislatis Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julhdefine os termos da afetagéo dos resultados liquidos
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos & Regido Autébnoma dos Acores,
nos termos do n? 10 do artigo 3.° doDecretolLei n.° 56/2006, de 15 de marg@lterado pelosDecrebs-Lei
n.°44/2011, de 24 de margd.06/2011, de 21 de outubre 23/2018, de 10 de abiril

185 As verbas em causa estdo contabilizadas daxas, multas e outras penalidadesm Rendimentos de propriedade

186 Alinea e)do n.° 1 da clausula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicadoJdaonal Oficialll Série, n.°70, de 10 de abril
de 2015.
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Por sua vez, o sector publico administrativo regional transferiu 200,1 milhGes de euros
para as empresas publicas regionais ndo incluidas perimetro orgamentat’, mais
50,6milhdes de euros do que em 2020, aumento que resulta, essencialmente, do maior
volume de transferéncias para Grupo SATA (mais 35,6 milhdes de euros) e para a
Portos do Acores, S.A. (mais 9,5 milhdes de euros).

As empesas do Grupo SATA absorveram 78,8% daqueles fluxos, no montante de
157,8milhdes de euros. A parcela mais significativa, 145,7 milhdes de euros, dessaou

a SATA Air Acores, S.A., dos quais 82,5 milhdes de euros refsesinconcessao de um
auxilio de energéncia na forma de empréstimo para substituicAo de garantias
prestadas, a converter em capital social, e 56,5 milhdes de ergpsrtam-seao servico
publico de transporte aéreo de passageiros e cargeR&gido Autonoma dos Agores

A SATA InternacionalAzores Airlines, S.A., recebeu 8,2 milhdes de euros para aumento
de liquidez em contexto pandémico (COVAD®) e comparticipacdo em filmagens para
programa televisivo.

A SATA Gestéo de Aerédromos, S.A., recebeu 3,7 milhdes de euros para financiamento
de investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico (1,5 milhdes de euros), Graciosa
(680,8mil euros), Sado Jorge (65918il euros), Corvo (365,3 mil euros) e Flores
(26 mil euros).

Os restantes 21,2% (42,5 milhBes de euros) foram canalizados para as seguintes
entidadegss:

. Portos dos Acores, S.Al 24,8 milhGes de euros, essencialmente para realizacdo
de obras e construgcbes em portos, estudos e projetos e compensacao de perdas
de receitas (22,5 milhdes de euros) e aquisicdo de equipamento (2,2 milhdes de
euros),

/ii.  Lotacor, S.Ad 11,3 milhdes de euros, destinados principalmente a exploracdo e
prestacdo de servicos nos portos de pesca (9,1 milhdes de euros) e ao refor¢o do
capital social (2,2 milhdes de euros);

i, EDA, S.Ad 4,1 milhGes de euros, aplicados sobretuda iluminacédo publica das
estradas regionais e eletrificacdo das fajas de S. Jorge;

/v. Sinaga, S.Ad 2,1 milhBes de euros, essencialmente, para assegurar o seu
funcionamento e para praticar atos juridicos e operacdes materiais necessarias
ao pagamento de indmnizacdes aos trabalhadores e regularizagdo de
pagamentos em atraso;

v. Outrasd 137 mil euros.

187 para maiordesenvolvimento, cf Apéndices lll.1e 1Il.2. do relatério da acdo preparatéria 22/D21BExecucdo
orcamental do sector dministrativo regional

188 pPara maior desenvolvimento, cApéndice 111.1 do relatério da agéo preparatéria 22/D2Bxecucdo orcamental do
sector administrativo regional
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18. Fluxos financeiros com instituicdes sem fins lucrativos publicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional destinadas ao financiamento
das ativicades de instituices sem fins lucrativos publicas, ndo incluidas no perimetro
orcamental, totalizaram cerca de 1,8 milhdes de euros.

Destacamse, naquele ambito,0s fluxos dirigidos para a ADFMA Associacéo para o
Desenvolvimento e Formacéo do Mar dos Acores (800 mil euth45,3%)aPCTTERI
Associacédo Parque de Ciéncia e Tecnologia da llha Terceira (379 mil di2b$5%)a
Associacdo RAEGE ACORHE®Rede Atlatida de EstacBes Geodindmicas e Espaciais
(224,3 mil eurosd 12,7%),a AD Air Centred Associacdo para o desenvolvimento do
Atlantic Internacional Research Centre (146,9 mil eurb8,3%) eo INOVAd Instituto

de Inovacao Tecnoldgica dos Acores (13m0 eurosd7,8%), visando, principalmente,
despesas de funcionament@ apoio a projetos de desenvolvimento tecnolégico e
investimentos com interesse para o desenvolvimento dos Acgores

19. Fluxos financeiros com o sector da Administra¢do Local
O sector da Administacdo Local recebeu 139,6 milhdes de euros

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector da
Administracdo Local totalizaram 9,milhdes de euros(mais 2,7 milhdes de euros do
que em 202Q#.

A Conta regista, ainda, emperacdes extraorgcamentais, fluxos para a Administracdo
Local, com origem no Orgamento do Estadopmotal de 129,9 milhdes de euros.

Assim, o fluxo global com a Administracdo Local perfez 139,6 milhdes de euros

19.1. Operacdes orcamentais (fluxos comrigem no Orcamento da Regiao)

As verbas transferidas pelo sector publico administrativo regional @jihdes de
euros'®®) foram distribuidas por municipios (6,8 milhdes de eurat70%), freguesias
(2,1 milhdes de eurod 21%) e empresas e outramntidades de ambito local (858,2 mil
eurosd 9%)".

As verbas foram atribuidasha sua maioria através de contratos ARAAL (acordos de
cooperagdo técnica e financeira celebrados entre a Administracdo Regional e a
Administragé@o Local), nonontante de 6,6 mlhdes de eurosi 68%, registandese um
aumento de 1,9 milhdes de eurdaceao ano anterior.

189 Cf. quadro A26 anexo a Conta.

190 A Administragéo Regional diretaansferiu 9,3 milhdes de euros (96%) e os servicos e fundos autébnomos, 3i#0l,4
euros (4%).

191Cf. Apéndice 111.3 do relatério da acdo preparatéria 22/D2d8&Execucdo orcamental do sector administrativo
regional, para maior desenvolvimento.
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Quanto a respetiva finalidadeas verbas destinaramse a habitacdo social, com
3,8milhdes de euros (39% do total).

72% das verbas transferidas destinarase a qiatro dos 19 municipios situados no territorio da
Regido Autonoma dos Acores

As transferéncias para os municipios atingiram 6,8 milh6es de eufomis cerca de
3milhdes de euros do que no ano anterijor

O Municipio de Angra do Heroismo absorveu 28% daghas (1,9 milhdes de euros),
seguindose, por ordem decrescente, 0 Municipio da Praia da Vitoria (IB%2 milhdes
de euros), o Municipio da Ribeira Grande (149848 mil euros) e o Municipio de Ponta
Delgada (12%i 786 mil de euros)2.

No ambito do Or¢camento do Estado,0 Municipio de Ponta Delgadassumeo maior
peso, como se evidencia.

Quadro 17d Peso relativo dos financiamentos
d Orgamento da Regidas. Orgamento do Estado

(em percentagem)

Municipios ORAA OE
Angra do Heroismo 28 1
Praia da Vitéria 18 7
Ribeira Grande 14 10

Ponta Delgada 12 15

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta e despachos do Vice-Presidente do
Governo Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o
Poder Local, publicados no Jornal Oficial.

As verbas transferidas do Orcamento do Estado decorrem da aplicacdo do regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicip&y enquanto as
transferéncias do Orgamento da Regido assentam em contratos e acoiatosalizados
entre os municipios e o Governo Regional.

O montante transferidpem 2021 para o Municipio de Angra do Heroismo corresponde

a quase o triplo do valor transferido em 2020 (mais cerca de 1,2 milhdes de euros), em
virtude do reforco das transferéncias associadas ao contrato ARAAL
Construcdo/Aquisicdo de 452 fogos para habitagdirial que duplicou 633 mil euros,

em 2020, e 1,3 milhdes de euros, em 2021dos apoios concedidoselacionados com

a passagem do furacadorenzo(429 mil euros)*.

192 /dem.
193 Aprovado pelalei n.° 73/2013, de 3 de setembeom alteracGes posteriores.

194 Para maior desenvolvimento, chonto 22. do relatério da acdo preparatéria 22/D2@&Execucdo orcamental do
sector administrativo regional
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34% das transferéncias para as frequesias concentrasanem 12 das 155 frequesias
Situadasno territorio da Regido Auténoma dos Agores

Os fluxos financeiros para as freguesias (2,1 milhdes de euros) foram maioritariamente
enquadrados em acordos de cooperagdo técnica e financ€ir8 milhdes de euros
60%) e resolucdes do Conselho do Gowver (692 mil eurosd 33%)%.

Do total das transferénciasperadaspara as freguesias, 34% (711 mil euros) destirsau
a apenas lfeguesia®®. Sete freguesias ndo beneficiaram de verbas do Governo
Regional’.

No quadro seguinte, procedese acomparacdo @ peso relativo das verbas recebidas
pelas freguesias com origem no Or¢camento &egido e no Orcamento do Estado.
Quadro 18d Financiamentod Orcamento da Regiéo
vs.Orgamento do Estado

(em percentagem)

Freguesias ORAA OE
Rabo de Peixe (Ribeira Grande) 5,2 1,6
Calheta (S@o Jorge) 3,6 0,7
Faja de Baixo (Ponta Delgada) 3.4 2,5
Vila Nova (Praia da Vitéria) 31 0,6
Arrifes (Ponta Delgada) 0,2 1,5
Santa Cruz (Praia da Vitéria) 0,2 1,5
Santa Cruz das Flores 0,2 1,1
Vila do Porto 0,0 11
S3o Roque (Ponta Delgada) 0,0 0,9

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta e despachos do Vice-Presidente do Governo
Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o Poder Local,
publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e
freguesias.

Legenda: ORAA - Orgamento da Regido Auténoma dos Agores; OE — Orgamento

do Estado

Tal comose verificou relativamente aosunicipios, também nas freguesis as verbas
transferidas do Orcamento do Estado decorrem da aplicacdo do regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunicigi enquanto as transferéncias do
Orcamento da Regido fundamentaise em contratos e acordos estabelecidos com o
Governo Regional

195 Resolugbes do Conselho do Govern®161/2020, de 13 de marg@ 162/2021, de 30 de junho

1% Transferéncias supesres a 40 mil eurosRabo de Peixe (Ribeira Grand#)07,7 mil euros; Calheta (S&o Jorgk)
74,6 mil euros; Madalena (Picol 70,2 mil euros; Faja de Baixo (Ponta Delggdi 70,2 mil euros; Vila Nova (Praia
da Vitdria)d 64,2 mil euros; Maia (Ribeira Grand&) 53,6 mil euros; S&o Pedro (Vila Franca do Cam@g&?2,8 mil
euros; Capelas (Ponta Delgada)45,1 mil euros; Santo Antonio (Ponta Delgada)4 mil euros; Norte Grade
(Velas)d 43,8mil euros; Ribeirinha (Ribeira Grandé)43,6 mil euros; Criacdo Velha (Madalené}1,4 mil euros.

197 S&0 Roque (Ponta Delgada); Fajazinha, Mosteiro e Fazenda (Lajes das Flores); Salga (Nordeste); Santo Amaro (S&o
Roque do Pico); e, Vildo Porta
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19.2. Operacdes extraorcamentais (fluxos com origem no Orcamento do Estado)

Tal como decorre do regime legal, i®guesias e os mumipios situados no territério
da Regido Auténoma dosgores receberam transferéncia®m origem no Orgamento
do Estado, a titulo de participacdo nos recursos publités

Em 2021, as verbas em causa ascenderam a 129,9 milhdes de euros, cabendo aos
municipios 122,4milhdes de euros (94,2%) e as freguesias 7,5 milhdes de euros (5,8%).

As autarquias locais dos concelhos de Ponta Delgada (19,7 milhdes de euros), Angra do
Heroismo (13,9 milhdes de euros) e Ribeira Grande (12,7 milhdes de euros) abaanver
35,7% do total das transferéncias operadas

20. Comparticipac¢des atribuidas em 2021 e ndo pagas

No final de 2021 ficaram por transferir cerca de 24 milhfes de eumpge respeitam,
guasena sua totalidad€23,3milhdes de eurosi 97%), a transferéncias por realizar para

as empresas publicas regionais néo incluidas no perimetro orcamental, das quais se
destaca a Sata Air Agores, S.A. (16,5 milhdes de euros).

Relativamente aquela entidade, o montant@or transferir reportase quase
excltsivamente ao contrato de concessao dos servigos aéreos regulares no interior da
Regiao®.

Também ndo foi transferido para a Portos dos Acores, S.A., 0 montante de 4,1 milhdes
de euros,relativo acontratos firmados para aaquisicdo de equipamentos eara a
realizacao de obras em diversos portos da Regi@o

Ficaram por transferir para a Administracdo Local 346 mil edt@%?, dos quais 321 mil
euros (93%) advém de acordos de cooperacdo técnica e financeira celebrentos a
Administracdo Regional e a Admistracédo Locap:.

198 Cf.artigos 25.° e seguintes dzei n.° 73/2013, de 3 de setemb@s fluxos da Administragéo Central sdo transferidos
para autarquias locais situaab no territorio da Regido Autbnoma dos Acores, através da Administracdo Regional
direta, sendo escriturados na Conta em operag8es extraorcameni@igfas operagoes de tesourayia

199 Envolvendo a concess&o do transporte aéreo de passageiros, cammreio interilhasd 15,9 milhdes de euros

(cf. Resolugdes do Conselho do Governo¥6%/2021, de 25 de marg®41/2021, de 2 de junh®233/021, de 2Qle
setembroe subsidio ao passageiro residente na Regido nasemsgnterilhasd 544 mil euros)

200 Cf, quadro A26 em anexo a Conta.

201 Municipios d 271,5 mil euros (78%), freguesidis74,3 mil euros (21%), e Asciacdo para o Desenvolvimento da
ilha de S&o Jorgd 235 euros.

202 Resulta do quadro A26 em anexo a Conta que ficaram por pagam338uros, dos quais 13 mil euros decorreram
da publicacéo tardia do despacho no Jornal Oficial (efetuada ja no decursz0@e).

203 As transferéncias destinarae maioritariamente a trés entidades (89%): Municipio da Praia da Vitoria (247,3 mil
euros), Junta de Freguesia da Terra Cha (50 mil euros) e Junta de Freguesia das Sete Cidades (10 mil euros).
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Ficou ainda por transferir para a Administracdo Central cerca de 279 mil édrepara
instituicdes sem fins lucrativos puablicas, Bdil euross.

204 Universidade dos Acore€l60 mil euros, para execugéo do Plano de Monotorizagédo Regional de Contaminantes em
organismos marinhos para o consumo humano); RTP, S.A. (112,5 mil euros, relativos a colaboragdo no projeto de
aquisicdo de meios técnicos de producdo atualizados) e FuridagGaspar Frutuoso, FP (850 euros,
correspondente a financiamento de iniciativas com interesse para a promocaoddstino turistico Agores).
Deacordo com a informagéo divulgada na Conta, no caso da Fundagao Gaspar Frutuoso, FBnsferéncias ndo
se realizaram por néo ter sido encerrado o projeto pelo promotor.

205 INOVAd Instituto de Inovag&o Tecnoldgica dos Acord89500 euros eGeoagoresi Associacdo Geoparque Agores
d 11375 eurosDe acordo com a informacgdo divulgada na Ganem ambos 0s casos as transferéncias ndo se
realizaram porque 0s promotores ndo encerraram os contratos/projetos (todos no ambito do turismo).
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Capitulo V
Subvencdes puablicas

21. Informacgéo prestada naonta

A matériarelativa as subveng¢fes publicastratada no ponto 8. do relatério da Conta
(volumel). Oquadro A26, anexo aquele documemty elenca os pagamentos
efetuados, com mencéo do beneficiario, do valor, da classificacdo econémica e organica
da despesa, da finalidade, do enquadramento legal e da publicacdajoma/ Oficial
entre outros elementos. Continuam a ndo ser devidamente identificados o0s
beneficiarios, persistindo as referéncias genéricas a instituicdes financeiras
(Bancos/Caixas diversod 3245194,19 eurc®’ e IFAP, IRT Instituto de financiamento

da agricultura e pescad 2111993,68 euro%®).

A Conta inclui, pela primeira vez, a avaliacdo global dos resultados obtidos com a
atribuicdo de subvencdes (quadro A26), omitindo, eralgumas situacdes, 0s
indicadores/metas a alcancar e o respetivo o grau de concretizagao.

22. Volume financeiro

Os apoios aosector privado totalizam 19852064,31 eurosyalor que corresponde a
9,9% da receita e a 10,5% da despesa consoliddda€omparando com 2020, o valor
das subvengdes pagas em 2021 aumentou 40,4 milhdes de euros.

As subvencdes esto previstas no Plano AhRegional, das quais, 83% (160,3 milhdes
de euros) estdo classificadas como despesas de capital e 17% (31,7 milhdes de euros)
como despesas correntes.

22.1. Apoiosreembolsaveis

Os apoios financeiros reembolsaveis, no montante de B4l euros, tém um peso
resdual no total das subvencdes (0,02%).

De acordo com a informacao reportada no quadro A26 anexo a Conta, os créditos por
subsidios reembolsaveis totalizavam, em 31 de dezembro de 2026 milhdes de
euros. Prevalecem os créditos associados a apoios eadgrados nos sistemas de

206 Também disponivel naitio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouma /nternet.

207 Classificagdes econdémicas: 04.08.@289401,74 euros; 05.01.0822 664,25 euros; €)8.01.02d 3183128,20 euros.

208 Classificagfes economicas: 08.02.0d 19346541,00 euros; 08.03.06.zd 363181,00 euros; 08.03.07
1226541,0%uros; e, 08.03.0& 178830,67 euros.

209 A receita e a despesa consolidadas do sector publicbninistrativo regional totalizam 947318351,25 euros e
1831678851,98 euros, respetivamente

210 Reportamse ao CPEPREMIUMMercado social de empregd manutengdo dos postos de trabalho, apoios pagos
pelo Fundo Regional do Emprego
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incentivos SIDER &€ompetir + no montante de 4,1 milhdes de euros e de 2,7 milhdes
de euros, respetivamente.

Parte dos subsidios ndo foram reembolsadossyrazos previstos (entre 1998 e 2021),
encontrandoese por recebeno final do exercicid,6 milhées de euros, destinados quase
exclusivamente ao sector do turismo.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publica referiu queo nao cumprimento das obrigactes, por parte dos bené&ims de
apoios reembolsaveis, é justificado em grande parte pela situacdo de pandemia
covipbi9 (G) o que | evou o Governo Regional
de incentivos as empresasiomeadamente suspender a obrigatoriedade de devolucéo
dosapoi os r eembol s B.Aentidadesbservouainda:que; tanto(a Givel

do SIDERd Subsistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acores,
Competir +, como do SITRAA Sistema de Incentivos ao Turismo da RAA, foram
estabelecidos nows periodos de caréncia, alargando o ambito temporal de reembolso.

Como se destacoua analiseefetuadateve por base a informacéeportadano quadro
A26 anexo a Contasalientandoese, em face do alegado, quexistem situacdesde
incumprimento que remonam a1998

22.2. Apoiosatribuidos e ndo pagos

De acordo com a informacé&o prestada na Conta, transitaram para 2022 subvencdes
atribuidas e ndo pagas a privados no montante de 4B81714,65 euros(mais,
2147727,85euros do que no ano anterior}''. Tal ficou a deverse, essencialmente
(61%), a circunstancias imputaveis aos proprios beneficiariasricretamente ao ndo
encerramento dos projetos).

As subvencgles atribuidas e ndo pagas destinarsen maioritariamente ao sector
turismo (5,6milhdes de @iros) e respeitam, em grande medida, ao beneficiario ATA
Associacdo de Turismo dos AcoresConvention and Visitors Burea(b,4milhbes de
euros).

22.3. Principais beneficiarios

Na sua maioria, as subvencdes destinarese aempresas privadas ainstituicbes £m
fins lucrativos privadas absorvendo, respetivamente, 1335196,01 euros e
54274888,40euros (64% e 28%). Agamiliascoube 14261979,90 euros (8% do total).

211 Os subsidios atriidos e ndo pagos aqui tratados destinarase exclusivamente ao sector privado, pelo que o seu
montante difere do valor global apresentado no relatério da Conta (volume I, p. 101), e no quadro A26 anexo a Conta,
gue abrange transferéncias para entidades skxtor publico
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Gréfico7 d Subvencdes atribuidas por tipo de beneficiario

Empresas e

empresdrios
em nome
individual
64%

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Comparando com2020, registouse um reforco significativo dos apoiodirigidos as

Empresas e empresarios em nome individyglie passaram de 78,4 milhdes de euros
para 125 milhdes de euros (mais 45,1 milhdes de euros).

Foram pagos apoios a 1868 beneficiarios, mas 9% do montante atribuido (17 milhdes
de euros) concentrotse em apenas oitd2.

Gréfico8 d Subvencgdesi Principais beneficiarios

(em Euro)

ATA - Ass. de Turismo dos Acores 3618314 |

HIA - Hospital Internacional dos Acores 2805761 |
Ass. Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios do Faial 2772606 |
Cooperativa Unido Agricola, CRL 1898819 |
Ass. Humanitdria de Bombeiros Voluntarios da Povoagdo 1831784 |
Ass. de Paralesia Cerebral de Sao Miguel 1511081 |

TETRAPI- Centro de atividades educacionais, SA 1342261
RAGIM - Administracio de iméveis, Lda 242 400

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Quanto a espetiva finalidade, destacaise os apoios dirigidoso desenvolvimento do
turismo e os relacionados com o setor da saude.

Quadro19d Subvenc¢esi Finalidades

(em Euro)
Beneficidrio Finalidade Valor

Associagdo de Turismo dos Acores - Convention and Visitors Contratostprograma de 4investimento com interesse para o 3618314
Bureau desenvolvimento do turismo

HIA - Hospital Internacional dos Acores Constru¢do do hospital 2767 903
Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntérios do Faial Construgdo do quartel 2 743 955
Associa¢do Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios da Povoagdo  Constru¢do do quartel 1788276
Associagdo de Paralisia Cerebral de Sdo Miguel Construgdo do Centro de Paralisia Cerebral de Sdo Miguel 1502 837
TETRAPI - Centro de atividades educacionais, S.A. Apoio ao ensino privado 1270 000
RAGIM - Administragdo de iméveis, L.d Construgdo de apartamentos turisticos de 4 estrelas 1240175
Cooperativa Unizo Agricola, CRL Apoio aos servicos médico-veterindrio, inseminagdo 1224 709

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

artificial, sanidade animal e seguranca alimentar

212 Este conjunto de oito beneficiarios corresponde a selegéo dos beneficiarios com valor global de apoios superior a
um milh&o de euros, conforme consta do quadro A26 anexo ao relatério da Conta.
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22.4. Enquadramento legal

7

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 57% tém
subjacente nove regimes, através slguais foram concedidos 10®nilhdes de euros.
Destacase o Programadpoiar.PT Agoresao abrigo do qual forantoncedidos 18% do
total dos apoios (33,milhdes de euros) e istema de incentivos a atividade economica
d Competir + com 20 milhdes de euros (11% do total).

A despesa efetuada no ambitdo sistema de incentivosCompetir +registou um
decréscimo de 9,Tilhdes de euros, face a 2020.

23. Avaliagdoglobal dosresultadosdos apoios financeiros atribuidos

A analise desenvolvida no relatério da Conta aos resultados obfidpgemete para um
separador proprio do quadro A26, que contém uma avaliacao globaldssiltados feita
pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos auténomanvplvendo
44 entidades). Contudo, a maior partdas entidades ndo presta informacdo quanto a
fixagcdo e grau de concretizagdo dos indicadores e metas.

Apesar das medidas impleentadas, a informagcdo prestada na Conta reveéa
insuficiente para quese considee ter sidoacolhida a recomendacague tem sido
reiteradamenteformulada sobre a matérré.

Tendo por base os processos de prestacdo de contas, remetidos ao Tribunal pelas
entidades responsaveis pela gestdo de apoios financeiros, corsduique 81%

(34 entidades)apresentaram informacédo sobre a matéria em relatério especifico ou no
relatério de gestado (oito entidades), emboeamesma naaonsubstande uma avaliagdo

dos resultados dos apoios financeiros.

Por outro lado, a auséncigeneralizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos
inviabiliza a concretizagdo de uma avaliacdo dos resultados dosi@p financeiros
atribuidos as entidades

24. Reportede informagédo a Autoridade de Auditoria

A generalidade das entidades do sector publico administrativo regional que concederam
subvencdes e beneficios publicos a pessoas singulares ou coletivas do sector privado,
cooperativo e social e a entidades publiciisa do perimetro da administracdo publica

213 Cf, volume |, ponto 8.3., pp. 101 e 102.

214 Cf. 17.2 recomendagéo formulada, por Gltimo, Relatério e Parecer sobre a Conta de 20kiterada desde 2006
(partell, ponto Il, p. 101).
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regional, ndo reportaram dados a IGE Autoridade de Auditoria, nos termos do
disposto dos artigos 2.° e 5.2, daei n.° 64/2013, de 27 de agost®2's,

No exercicio docontraditorio a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu que reporte «a informacao a IGH Autoridade de
Auditoria (G) tem sido anualdmeaaque amesmanpr i da
seja idéntica a constante nas Contas da Regiao

A informacgdo ndo esi disponivel no sitio eletronico danspecacGeral de Financas

(igf.gov.pt).

215 Excecionarnse a Direcdo Regional da Habitacdo e a Diregdo Regional da Ciéncia e Tecnologia.

216 A lista dos apoios financeiros atribuidos em 2021 esta disponieeh http://www.igf.gov.pt/deveresde-
comunicacao/subvencoepublicas7.aspx
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Capitulo W
Dividapublicaregionale outras responsabilidades

25. Divida dosector publico administrativo regional
25.1. Divida financeira
A divida fundada contraida eP021 totalizou 509,6 milhoes de euros

Em 202, as entidades dsector publico administrativo regional recorreram a diversos
instrumentos geradores de divida publica fundada com o propdsito de satisfazer as
respetivas necessidades de financiametito

ARegido Autbnoma dos Agescontraiu divida com esta maturidade, no montante glal
de 508,8 milhdes de euros, em resultado da realizacdo das seguintes operatHes
assinalandese, nos casos aplicavei®) destino conferidoaosrecursosobtidos por esta
via, tendo por basea informacéo prestada na Conta

I Emissdo obrigacionistano montante de 435milhdes de euros dos quais
240 milhdes de euros foram aplicadosem operacdes de refinanciamento de
divida,110,7 milhdes de euros ninanciamento e diversasmedidasdestinadas
a mitigar os efeitos econémicos e sociais provocados pela pandemia da
COVID19 60 milhdes de euros na execucdde projetos comparticipados por
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEE) os restantes
24,3milhGesde euros na regulazacao de pagamentos em atragé

1 Celebracdo de um contrato de empréstimo de 55 milhdes de euros, cujo produto
foi aplicado na liquidacdo de uma abertura de crédito que tinha sido contraida na
modalidade de conta corrente caucionada.

217 Nos termos daalineab) do attigo 3.° daLei n.° 7/9§ de 3 de fevereiro, divida fundada corresponde adévida
contraida para ser totalmente anmizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada.

218 para maior detalhe sobre estas operagdes, ponto 2.1.2. do relatdrio da acdo preparatéria 22/D2Divida
regional e outras responsabilidades

219 Talcomo no ano anterior, na Lei do Orgcamento do Estado para 2021 prewigue as RegiGes Autdnomas pudessem
contrair divida fundada até 75 milhdes de euros, para consolidacdo de divida e regularizagdo de pagamentos em
atraso, mediante autorizacdo dmembro do Governo responsavel pela area das finang¢at artigo 81.°n.° 3, da
Lei n.° 78B/2020, de 31 de dezembjoEm 2021, a Assembleia Legislativa també&ancedeu esta autoriza¢éo ao
Governo Regional. Todavia, apesar de o Governo Regional ter manifestado a intencéo de utilizar tal prerrogativa, o
Ministro de Estado e das Financas apenas viria a autorizar a contragdo de divida com aquela finalidade, not@onta
de 24261355,3@uros Deacordo com informacéo prestada na Conta, a verba em causa foi aplicada na liquida¢do
de divida comercial dos trés hospitais da Regiéo (cf. relatorio da Conta, volume I, p. 60).
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1 Assuncao da divida finaceira da Sinaga, S.A., no montante de 18,8 milh&es de
euros na sequéncia da entrada em liquidacdo desta empresa publica regional,
cuja extincao foi determinadpela Assembleia Legislativa.

Os restantes786 mil euros dizem respeito a operacfes creditisi realizadas por
entidades publicas reclassificadas, dgsiais 300 mileurosreferemse a umaoperag@o
com maturidade até um ano que naoiftotalmente amortizada no exercicio orcamental
em apreciagao.

O recurso a divida flutuante proporcionou a obtedag de420,6 milhdes de euros

Para fazefface a necessidades de tesouraria, a Administracdo Regional diegtarreu
a divida flutuante”, tendo contratadatrés operacdes de crédit@, ao abrigodas quais
foram utilizados4154 milhdes de euros.

Por seu turnog com idéntico propésitoas entidades publicas reclassificadas utilizaram
52 milh&es de euros provenientes de operagdes de crédito com esta maturidade

A divida financeira daector publico administrativo regional aumento8, 3%,
podendo teratingido 24219 milhbes de euros

A divida publica regionaprosseguiu a trajetéria ascendente encetada, pelo menos,
desde 2009, embora se tenha expandido a ritmo mais acelerado nos ultimos duis a
reflexo dos impactos da pandemia da COVID nas finangas publicas regionais.

Com efeito, salvaguardando o0s eventuais ajustamentos que viessem a rexssar
necessarios caso ndo existissem as limitagbes assinal@daserificase queapos ter
registado um aumento de 365,3 milhdes de euros, em 2G268jvida financeira dsector
publico administrativo regionasofreu novo impulso em 2021, desta feita na ordem dos
206,5 milhdes de euros, podendo ter atingido no final dexercicio o montante de
2421 ,9milhdesde euros.

220 Cf, Decreto Legislativo Regional n.° 30/2021,/de 19 de outubro.

221 De acordo com o disposto na alineg)do artigo 3.° da_ei n.° 7/9§ de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde
a divida «contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que foi gerada».

222 Um contrato relativo a um programa de emissées de papel comercial, até ao montante de 20@esi de eurose
dois contratos de abertura de crédito em conta corrent®m os limites de 1@ 75milhdes de euros. Para detalhe,
cf. apéndices X e Xlldo relatério da agdo preparatéria?2ZD220 d Tesouraria

223 Cf. Apéndice Il do relatério da ac&o prepadria 22/D219d Divida regional e outras responsabilidades
224 Cf.ponto 1.3. daelatério da acéo preparatdria2/D219d Divida regional e outras responsabilidades
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Atenta a natureza das despesas a financiareourso ao crédit@ublico
nao respeitou o principio d&quidade intergeracional

A reduzida expressdo do investimento no contexto da despesa efetiva @%
592 milhGes de euros), sugere que parte substancial do défice orcamental foi gerado
por despesas cuja utilidade se esgotou no préprio exercicio, circunstancia em que o
recurso a divida para as financiar acabou por projetar para as geragdes futuras encargos
relativamente aos quais ndo irdo retirar qualquer beneficio, facto que traduz a
inobservancia do principio da equidade intergeracioaais,

A taxa de juro implicit@la divida publica regional mantevee a niveisiistoricamentereduzidos

Em 202, os encargos da dividaublica regional totalizaram 38 milhdes de euros,
menos 3,3 milhdes de euroscomparativamenteao ano anterior

Este resultado justificae pela reducadla taxa de juro implicita na divida (efeito preco),
reflexo da conjuntura faw@vel dos mercados de divida da Zona Euro, motivada pela
politica de estimulos monetéarios a data prosseguida pelo BQEe permitiucompensa

0 impacto adversodecorrente da expansaala divida verificadano exercicio em
apreciacaqefeito stoch).

Por conseguinte, em linha com a tendénciabservala nos Ultimos anos registouse

uma melhoria dos custos de financiamento da divida publica regiqrahsubstanciada
na reducéaode 40 pontos base da taxa de juro implicit#a divida, que se fixou erh6%,

inferior a da divida publica portuguesal,0%?2’).

As condi¢des de financiamento contratualizadas em 202
nao previnem a excessiva concentracdo temporal de amortizacoes

A Conta passou a divulgar informacédo relacionada com a posicdo e condi¢hes
subjacentes a divida fundada contraida pelas entidades do perimetro orcamental,
melhoria que se assinala.

Dando continuidade a estratégia de financiamento adotaéiam anosrecentes parte
substancial da divida fundada contraida em 2021 (96,8% do taal93 milhGes de
euros) serd integralmente reembolsada na respetiva data de venciniénto

225 Cf, artigo 13.° daei de Enquadramento Orcamentall

226 Acerca da fraca dindmica do investimento no periodo 2aB@20, cf. relatério da acd@1/D5602 d Evolucdo da
divida publica regional em 202@onto 10.4., p.25.

227 Cf. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 08/20@2 setembrode 202 d Perspetivas Econémicas e

Orcamentais 202-2026 (atualizagdo), Quadro @ Contributos para a evolugdo da divida de Maastricht (em % do
PIB), p.45 E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do sector institucional das
administrac@es publicas, constituido pelos subsectores da administragao central, regional e local.

228 Sobre o assunto, cfponto 2.1.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D28@9Divida regional e outras
responsabifidades ApéndicdV.
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Embora estaopcao gestionariapermita conferir um maior desafogo desouraria
regional a curto/médio prazo,ndo promove uma distribuicao intertemporal equilibrada

do esfaco financeiro associado ao reembolso da divida, aspeto que podera agravar 0s
riscos de refinanciamento e de taxa de juro

25.2. Divida nao financeira

A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo mend$milhdes de euros

Continua a ser adotado um conceito de divida n&o financeira sem sustentacéo legal, que
se limita a considerar a divida comercial ja vencida das entidades do perimetro
orcamental, omitindo as restantes obrigac6es ja constituidas que integram o passivo
exigivel destas entidades, as quais, de acordo com a definicdo que decorre do
artigo40.°, n.° 5 do artigo 40.°Lei das Financas das Regides Autonoma&snjugado

com o ponto 2, 896 a 102 daEstrutura Concetuatlo SNGAP, incorporam a divida ndo
financeira

Consequentemente, a Conta omite divida nfinanceira no montante de, pelo menos,

24 milhdes de euros, a que acresce a importancia dé mjlhdes de euros relativa as

responsabilidades emergentes dos contratpsograma celebrados com a Diocese de
Angra, informacdo que apesar de ter sido divulgacia Conta, ndo foi ai considerada
neste ambito.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na
informacéo divulgada na Conta, para além do descréadividando financeira dcsector
publico administrativo regional, reportaal ao final de 2@1, ascendia a, pelo menos,
2144 milhGes de euro®®, menos 597 milhdes de euros {21,8%) comparativamente ao
ano anterior

25.3. Divida total dosector publico administrativo regional

A divida totalmanteve a trajetoria de crescimento exibida nos ultimos anos,
atingindo no final do exercicio, pelo meno& 6363 milhdes de eurog+5,9%)

Considerando o valor da divida nao financeira apurada, nmemvaguardando os
eventuais ajustamentos adicionais queeria necessério efetuar na informacao
disponibilizada na Conta, caso ndo existissem as limitagbes desc#itaa divida total
do sector publico administrativo regional, reportada ao final de 2Z)2ascendia a, pelo

229 Cf. ponto 2.2. do relatério da agéo preparatoria 22/D2dDivida regional e outras responsabilidadesApéndice
VIII.

230 Jglern, ponto 1.3
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e

menos, 26363 milhdes de euro®?’, eviderciando um agravamento d&46,9 milhdes de
euros (+5,9%) comparativamente ao ano anterior.

Quadro 20 d Divida total dosector pablico administrativo regional

(em Euro)

Financeira N3o financeira Total
Sector publico

v 5 3 Variagao
administrativo regional 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2020 31-12-2021

Absoluta Relativa

Administragdo Regional

direta 2186424170 2400371 443 91891512 62623864 2278315682 2462995307 184679625 8,1%

Servicos e fundos

0 0 24 343 496 29327 557 24 343 496 29327 557 4984061 20,5%
auténomos

Entidades publicas
reclassificadas

Total 2215409813 2421942298 274083403 214 406984 2489498216 2636349282 146851066 5,9%

Fonte: Conta de 2021; processos de prestagdo de contas de 2021 das entidades que integram o sector piblico administrativo regional; Euronext Lisboa.

28 985 643 21570 855 157 853 395 122 455 563 186 839 038 144026 417 -42 812621 -22,9%

Tal como o Tribunal enfatizou no Relatério e Parecer sobre at€da Regido de 2020,

a adocagplena  referencial contabilistico do SNEP tera um impacto significativoa
expressao dadivida total do sector publico administrativo regional, por via do
reconhecimento dos passivos financeiros associados aos contratefativos a
concessao rodoviaria em réme SCUT na ilha de Sao Miguel e a concessao da gestao
do Hospital da ilha Terceiré.

As condli¢besde sustentabilidade da divida publiaagionalcontinuam a deterioraise

Como o Tribunal oportunamente assinaléd, o desequilibrio estrutural das financas
publicas regionais antecede em muito o eclodir da pandemia da CQOWDfacto
evidenciado pela posicao deficitaria que o saldo orcamental ocupa, pelo menos, desde
2009, mas que se agravou substancialmente a partir @817, com a geracdo de
sucessivos défices primariogque exclui os juros e outros encargos da divida)
consequente erosao das condi¢cdes de sustentabilidade da divida publica regional.

Os desenvolvimentos orcamentais em 202a&ntribuiram paraacentuaraquelesriscos,

na medida em que o saldo primario-§2,5 milhdes de euréd¥) manteve a posi¢cao
deficitaria que tinha retomado em 201@ircunsténcia em que 0s excessos de despesa,
bem como a totalidade dos juros da divida, sdo financiados com recurso ao
endividamento.

Por conseguinte,no atual quadro de relacionamento financeiro com o Estado, a
reconducdo das financas publicas regionais para uma posicdo compativel com a

231 Montante queexcede en28,1milhdes de euros o valor divulgado na Contag@8,2 milhes de euros), divergéncia
que resulta da omissédo de, pelo meno£4 milhdes de euros de divida néo financejra que acrescem 4,1 milhdes
de euros referentes as responsabilidades emergentes dos contrptograma celebrados com a Diocese de Angra,
gue apesar de reportadas na Conta, n@wegm ai consideradas para o efeito

232 Cf, Relat6rio e Parecer sobre a Conta da Regi&o Auténoma dos Acores dg 8CHB.

233 Cf. relatorio da agdo 21/D56BRd Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional em ZG®hto 5., pp. 12 e 13

24 Idem. Apesar de o défice primario ser inferior em 148,1 milhdes de euros ao registado em@@@€agravamento
que ja era expectavel, face a evolugéo favoravel da situagdo epidemioldgitgiu, todavia, a sua expressdo mais
elevada no periodo prpandemia.
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manutencado das condicdes de sustentabilidade da divida publica regional pressupfe a
adocdo de uma estratégia orcamental de médio prazo que promova a reducao
sustentada do défice e das correspondentes necessidades de financiamento, o que sé
se afigura exequivel adequando o nivel da despesa primaria as receitas efetivas geradas

25.4. Limites dadivida
25.4.1. Divida flutuante

O limite para a emissao de divida flutuante provavelmente ndo tera sido excedido

De acordo com o relatério da Conta, no ambito da gestdo de tesouraria, as entidades
do perimetro orcamental contrairam divida flutuante, cujo montardeumulado de
emissdes vivas ao longo do ano atingd60 milhdes de euros, dai se concluindo que foi
utilizado 75,26 do limite legal, fixado em cerca de @4#nilhdes de eurods.

Contudo, a informacgéo prestada no relatério da Conta sobre esta matéria contiaua
evidenciar limitacdes, na medida em que:

1 A Conta apenas demonstra as operacdes realizadas pela Administracdo Regional
direta.

1 A semelhanca de anos anteriores, os valores da receita corrente liquida
considerada para efeitos do célculo do limite da dividutuante estédo
sobreavaliados pela contabilizagdo da totalidade das verbas provenientes do
Estado, ao abrigo do principio da solidariedade, em transferéncias correntes, sem
ter em conta o disposto nartigo 17.°n.° 3 do Estatuto PoliticeAdministrativo
da Regido Autbnoma dos Acores, que aponta para a contabilizacdo destas verbas

em transferéncias de capitalpor se destinarem a cobertura de investimentos
publicos.

No sentido de suprir as limitacdes descritas, solicitoge junto das entidades do
perimero orcamental a disponibilizacdo delementos adicionaiselativos as operacdes

de divida flutuante contraidas no exercicio orcamental2f21, com base nos quaise
concluiu que o limite legal para o recurso a divida flutuante seria observado, mesmo no
caso de se proceder a reclassificacdo, em receitas de capital, das transferéncias do
Estado efetuadas ao abrigo do principio da solidarieddéle

235 O montante acumulado de emissdes vivake divida flutuante ndo pode excedeam cada momento, 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exerdicicartigo 39.° daLFRA.

236 Sobre a matéria, cf. ponto 3.1. do relatério da acdo preparatéria 22/D2I0 Divida regional e outras
responsabifidades

88


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/202008191322/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice

(o | d
C TRIBUNAL DE

== CONTAS -

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

25.4.2. Divida fundada

A divida fundada contraida com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancarios,
excedeu em 5 milhbes de euros o limite fixado pela Assembleia Legislativa

Com a aprovacao d@rcamento da Regido Autébnoma dos Acores para 202Governo
Regional foi autorizado#’:

1 Contrair empréstimos, incluindo créditos bancérios, até ao montante de
485milhdes de euros, dos quaig40 milhdes de euros para refinanciamento de
divida, destinandose os restantes 248nilhdes de eurosao financiamento de
projetos com comparticipacao de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) a fazer faceaos deitos econdmicos e sociais provocados pela pandemia
da COVID19e a regularizagdo de pagamentos em atraso

1 Assumir integralmente a divida financeira resultante dos processos de
extingdo/liquidacao de empresas publicas regionais

1 Realizar operacdes de tmc¢éao financeira até ao montante &b milhdes de euros
destinadas a financiar projetos de habitacao social, bem como solucdes alternati
vaspara a instalacdo de servi¢cos da administracdo publica regional potenciadoras
de futuras poupancas com encargo®drrendamento suportados pela Regido

As entidades publicas reclassificadas também foram autorizadas a recorrer ao crédito,
desde que as operacdes de crédito realizadas ndo gerassem um acréscimo do
endividamento liquido da administracdo publica regional, assim como 0s servicos e
fundos autbnomos neste caso mediante autorizagdo prévia do membro do Governo
Regional responsavel pela area das finariéas

Do exposto, resultaque a Assembleia Legislativa fixou e488,5milhdes de euros o
limite para a contratacdo de divida fundada em 20880 relevaulo para este efeit@
divida a assumir pela Regido no contexto do processo de reestruturacéo do sector pu
blico empresarial regional, assim como a divida contraida pelas entidades publicas
reclassificadas, que, deste modo, nao ficaram sujeitas a obseradtecgualquer regraumérica.

Cabeassinalar que as operagfes de assunc¢do de divida naquele a&mbito ndo integram o
elenco das excec¢des previstas na Lei do Orcamento do Estado para 2021 a regra do
endividamento liquido nulo imposta as regides auténomi&s circunstancia que se
verifica, igualmente, em relagdo a eventuais operagfes de crédito contraidas com o
propésito de financiar investimentos no dominio do patriménio imobiliario da Rediéo

Sobre amatéria, a informacao prestada na Conta sugere a obsendmits referidos

237 Cf. artigo 24.°, alineas) ad), do Decreto Legislativo Regional n.°-232021/A de 31 de maio.
238 Cf. artigo 37.°, n.° 2, dDecreto Legislativo Regional n.>-2%2021/A, de 31 de maio.

239 Questdo que apenas assume relevancia no caso de a extingdo abranger empresas publicas regionais ndo incluidas
no perimetro orgamental, uma vez que a divida financeira das entidades publicas reclassificadas ja integidaa div
publica regional.

240 Cf. artigo 81.° da.ei n.° 753/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2021.
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limites fixados pela Assembleia Legislativa, assim como dos demais requisitos a que se
encontrava condicionado o recurso a divida com aquela maturidéde

Todavia,com base s elementos obtidos junto das entidades do perimetro orcamental
e através do procedimento de confirmacao extereancluise que o limiteanual para a
contratacdo de divida fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos
bancarios,foi ultrapassado

De factq como assinaladopara além da emisséo obrigacionist@ocretizada em 2021,

no montante de 435 milhdes de eurpa Regido contraiu um empréstimde 55 milhdes

de euros, com maturidade a sete anos, aplicado na liquidacdo de uma abertura de
crédito na modalidade de conta corrente caucionad@nstatandoese que os fluxos
financeiros associados asta operacdo ndo foram registados nos mapas de execucao
orcamental da receita e da despesa.

Deste modo, com a concretizacdo adquebs duas operacbes, que totalizaram
490 milhdes de euros, dimite estabelecido pela Assembleia Legislativa para o recurso
ao endividamento a coberto dos referidos instrumentos de divida foi excedido em
5milhGes de eurog+/243,

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracé@ Publica manifestowpinido no sentido de que oeferidoempréstimo de
55milhdes de eurosndo devera relevapara efeitos do mencionaddimite legal d
entendimento que a prevalecer, afastaria audida situacdo de incumprimento d
alegando, em sinteseque em virtude de a referida operacao ter sido considerada
naquelecontexto em anos anteriorenao deveria séo novamente em 2021.

Porém, como a seguir se demonstra, a argumentacao aduzida nao colhe.

Para melhor contextualizar a questao, imporaasinalarque a operacao de crédito em
causa, originariamente contraida pela empresa publica regional Saudagor, 8m\.,
2019,converteuse emdivida direta da Regigdma sequéncia d&ntrada em liquidagéo

da mencionadaempresa naquele mesmo a2+,

O contrato que titulou a referidaabertura de crédito em conta corrente, outorgado em
29-102019, foi celebrado pelo prazo de 58 dias, vencesdoem 26122019, sem
prejuizo de se renovar automaticamente por um periodo de 90 dias, o que veio

241 Cf.relatério da Conta (volume Ip. 61).

242 pelos motivos anteriormentexpostos (8§ 349), ndcelevaram para aquele limite as operacdes de divida fundada
contraidas pelas entidades publicas reclassificadas (786 mil euros), nem a divida com esta maturidade aasumid
pela Regido na sequéncia do processo de liquidagdo da empresa publica regional Sinaga, S.A. (18,8 milhdes de
euros).

243 De acordo com informac&o prestada na Conta (cf. volume 1, p. 64), em 2021, nem o Governo Regional realizou
novas operag6es de locacdmanceira, nem os servi¢os e fundos autbnomos (com excec¢édo das entidades publicas
reclassificadas) recorreram «a qualquer tipo de emissao de dividas.

244 Sobre 0 assunto, cf. relatério da ag&/D219d Divida regional e outras responsabilidadéagéo preparatéria do
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020), § 44 e nota de rodapé 52.

245 O registo do encerramento da liquidagdo da Saudagor, S.A., foi efetuado e96-23820 (cf.Portal da Justich
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efetivamentea suceder.

Deste modo, a conta corrente transitou para o exercicio de 2020 com um saldo devedor
de 55 milhdes de euros, circunstdncia em que tais responsabilidades passaram a
constituir divida fundad&¢, tendo, por conseguinte relevadopara o limite fixalo pela

Assembleia Legislativa para o recurso ao endividamento com esta maturidade em 2019.

Em 20032020, foi outorgado um Eaditamentcé ao contrato, passandoo n.°1 da
clausula 3 a ter a seguinte redagao:

O presente contrato € celebrado pelo prazo dedldias, contado desde esta data
vencendoese em 2609-2020, data em que o capital utilizado devera encontsar
integralmente amortizado.

Esta modificacdo de um elemento essencial do contrdtoo caso, o respetivo prazd
constitui materialmente um novo contratpqualificado comoinstrumento gerador de
divida publica flutuante, atento @orazo estabelecido para a operacdo de crédito
subjacented 20 de marco a 26 de setembro de 2020.

Porém, como o capital utilizado a coberto da corgtarrente titulada por aquele contrato,
totalizando 55 milhGes de eurosgcabou por ndo selamortizado até 3122020, a
correspondente dividaconverteuse em divida publica fundadarazao pela qual foi
considerada para efeitos daorrespondente limite legal fixado pela Assembleia
Legislativa paraquele ano

Por ultimo, e como oportunamente se refefitl, em 2603-2021foi outorgado um novo
contrato de empréstimo celebrado pela Regido com a instituicdo de crédito junto da
qgual tinha sido contratualizada a encionada abertura de crédito em conta corrente,
tendo como objeto a liquidagao destaendo o valor do matuo de 5®ilhdes de euros,
guantiaque seraintegralmentereembolsada em 2®3-2028

Considerandoo prazo da operacao, divida contraida a cobertdeste novo contrato,
outorgado em 2021, ndo pode deixar deleva para o limite fixado pela Assembleia
Legislativapara a contracdo de divida fundadequele ano

Relativamente ndo evidenciacao contabilisticapd fluxosfinanceiros associados a est
contrato, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica
alegou, em contraditério, que tal se ficou a dever ao facto de «er tratado de uma
transmissao de responsabilidade concretizada em 28 ljustificag@o cujo racional ndo
sealcanca.

De facto,0s movimentosocorridos na conta de depdsitos a ordem titulada pela Regido
relativos a disponibilizacdo do montante mutuado e a liquidacdo da conta corrente
caucionadadeveriam ter sido objeto de oportuno e adequado registo contabdés de
modo a que as demonstracdes orcamentais refletissem, de forma verdadeira e

246 O artigo 3., alinea b), daei n.° 7/98 de 3 de fevereiro, define divida fundada como aquela que é contraicages
totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada.

247 §323
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apropriada, a execucdo orcamental do sector publico administrativo regiemal2021
0 que nao sucedeu.

25.4.3. Endividamento liquido

Mantém-se a impossibilidade de certificar o asprimento das disposicoes legais
em matéria de endividamento

A autorizagéo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permitia o aumento do endividamento liquido e485 milhdes de euros,
desde que as operagdes que gerassem easgscimose destinassem a financi#é:

1 A implementagdo de medidas destinadas a atenuar os danos econémicos e
sociais provocados pela pandemia da COVIDB, a execu¢ao de projetos com
comparticipacdo de fundos comunitérios a regularizacdo de pagamentos em
atrasq finalidades as quais foram globalmente akos 245 milhdes de euros

1 A realizagédo denvestimentos nos dominios da habitagdo social e do restante
patriménio imobiliario da Regidpaté ao montante de 3,5 milhdes de euros

Encontravamse igualmente definidos os instrumentos de divida a recorrer para a
obtencéo destes recursog) locacao financeira, no que diz respeito ao financiamento
dos investimentos imabiliarios descritos) empréstimos, incluindo créditos bancérios,
relativamente aos recursos a alocar as restantes finalidades.

Previase, ainda, a possibilidade de a Regido assumir a totalidade da divida financeira
das empresas publicas regionais objeto de decisdo de extin€amno referidé*°, no uso
desta autorizacddoram assumidos passivos financeiros da Sinaga, S.A., totalizando
18,8 milhdes de euros.

De acordo com a informacdao divulgada na Conta, a qual ja se fez referéh@agarcela

dos recursos provenientes da emissao obrigacionista concretizada em 2021 que foi
alocada as restantes finalidades totalizou 195 milhdes de euros, com a seguinte
reparticdo:

1 AcGes com cofinanciamento comunitarid 60 milhdes de euros;
1 Medidas de combate aos danos econOmicos e sociais provocados pela
pandemia da COVIEL9d 110,7 milhGesle euros, verba que excedeu em 260l

euros o limite estabelecido na Lei do Orcamento do Estado para 2021,
relativamente a emissdo de divida com esta finalid#tie

248 Cf. artigo 24.°, alineaa) e c),do Decreto Legislativo Regional n.°-2%2021/A de 31 de maio.
249 88 323 e 347.

251 Cf. artigo 81.°, n.° 5, daei n.° 758/2020, de 31 de dezembro, e pontos 3.2.1. e 3.3. do relatério da agéo preparatdria
22/D219d Divida regional e outras responsabilidades
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1 Regularizacédo de pagamentos em atra8@4,3 milhdes de euros.

Todavia, m Conta ndo é demnstrado o cumprimento do limite de endividamento
liquido, que assim continua a evidenciar as insuficiéncias e limitagfes ja assinaladas em
anos anteriores

De facto, relativamente ao montante de 60 milh6es de euros, ndo se comprova que foi
efetivamente apicado em projetos com comparticipacdo comunitaria.

Idéntica circunstancia se verifica relativamente asrbas que terdo sido despendidas
com as medidas destinadas a dar resposta aos efeitos da crise pandémica da GO¥/ID
e na regularizacdo de pagamentasn atrasa.

Deste modo,o Governo Regional dos Acores continua a nhdo cumprir o disposto
artigo 27.°, alineaV), subalinea 1l)aLei n.° 79/98 de 24 de novembro, ha medida em

que ndo demonstra a aplicacdo que foi conferida mencionada importanciade
195milhdes de euros obtida com recurso ao endividamento, a coberto da autorizacdo
para o efeito concedida pela Assembleia Legislativa, que neste ponto especifico estava
em consonancia com a Lei d@rgamento do Estadgara 2021 gue, excecionalmente
pemitia o aumento do endividamento liquido para aquelas finalidajles

A omissdodos elementos necessarios para apreciar a posi¢ao das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesardo compromisso assumido pelo Governo Regional dos Acores de, ja na
Conta de 2016, incluir os elementos em fafaimplica a inobservancia do disposto

no artigo 3.9 n.° 3, da citadalLei n.° 79/98%, de 24 de novembrop quetraduz o n&o
acolhimento plenoda recomendacédo formulada sobre assunto pelo Tribunal de
Contas em 2014 sucessvamente reiteradas.

O limite anualpara o aumento do endjvidamento liquidedo terd sidoexcedido

Tendo porbase a informacao disponivel, e no pressuposto de que o produto do
empréstimo obrigacionista foi efetivamenteaplicado nas finalidades previstas,
concluise que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado pela
Assembleia Legislativa fgirovavelmenteobservado

Com efeito, do recurso ao crédito ao abrigo da autorizacdo parlamentar, concretizado

252 As medidas implementadas com o proposito de mitigar os impactos econémicos e sociais da crise pandémica da
COVID19 nédo foram objeto de adequada especificacdo or¢amental, de modo a evidenciar as dotagfes que lhes
foram afetas bem como as despesas realizacho seu ambito.

Relativamente a regularizagdo de pagamentos em atraso, a Conta kseita divulgar a verba alegadamente
despendida com este propoésito, informagdo manifestamente insuficiente para que possam ser adotados
procedimentos de confirmag&o extea com vista a sua certificacéo.

233 Cf. 14.2 recomendacao formulada rieelatdrio e Parecer sobre a Conta de 2qd® 250e 251 & 755.

254 No qual se prevé que,alConta (tal como do Orgamento) devem constar, em anexo, 0s elementos necessarios a
apreciacéo da situacao financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial».

255 Por (ltimo, noRelatério e Parecer sobre a Conta de 2433 recomendacéa)
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através da emissdo obrigacionista anteriormenteescrita, resultou 0 aumento do
endividamento liquido enl95milhdes de euros.

Comoo limite autotizado pela Assembleia Legislativa para o recurso a instrumentos de
divida desta natureza foi fixado em 245 milhGes de euros, existia uma margem de
50milhdes de euros para acomodar a divida financeira da Sinaga, S.A., que foi assumida
pela Regidoperfazerdo a quantia del8,8 milhdes de euros, bem como as operacdes de
crédito realizadas pelas entidades publicas reclassificadas Azorina, S.A., e Teatro
Micaelense, S.Atotalizando 786mil euros.

Sucede, todaviague nenhuma destas operacdes integra o leque das excecdes previstas
na Lei do Orcamento do Estado para 20Zl regra do endividamento liquido nulo
imposta as regides autbnomas, a qual, por forca do decreto legislativo regional que
aprovou o Orgcamento da Regido para 2021, era igualmente aplicavel as entidades
publicas reclassificadas.

26. Responsabilidades contingentes e riscos orgcamentais
26.1. Avales e otras garantias pessoais

As responsabilidades assumidazor entidades do sector publico administrativo regional
por via da concessao de garantias pessoals ascendia#®93milhoes de euros (£21%)

Reportadas ao final de 2021, as responsabilidades dieeindiretamente assumidas pela
Regido Autonoma dos Acores por via da concessao de garantias pessoais ascendiam a
439,3 milhdes de euros @7,4 milhdes de euros comparativamente a 2020
importancia que inclui as responsabilidades emergentes de uma caltaconforto
emitida em 03102014 pelo entdo Viceresidente do Governo Regional, no montante

de 441,5 mil euros, que em virtude do nivel de compromisso assumido através da
mesma reveste a natureza de garantia pessdal

De assinalar que os dados relatis a mencionada carta de conforto, tendo como
patrocinada a Associaca®ortas do Ma## e envolvendo uma garantisancéria prestada
pelo entdo Banif d Banco Internacional do Funchal, S.A?, foram divulgados, pela
primeira vez, na Conta de 2021.

A maioria daquelasresponsabilidadesotalizando 394,9 milh6es de euros (9,9%),

236 Cf. artigo 24.°, alinea d), dBecreto Legislativo Regional n.°-232021/A de 31 de maio.

257 Sobre o assunto,cf. ponto 4.1. do relatério da acdo preparatér@2/D219 d Divida regional e outras
responsabifidades

258 Entretanto extinta em 2018, com transmissdo global do respetivo patriménio para a Associagdo Acoriana de
Formacéo Turistica e Hoteleira (cf. escritura de dissolucdo publicitadaPwotal da Justich Posteriormente, em
2021, a designacdo desta entidade foi alterada para Associacdo para a Valorizagdo Econdémica dos Acores
(cf. relatério da Conta, volume I, p. 78).

259 para maior desenvolvimento do assunto, gonto 4.2. i relatério da agéo preparatéria2/D219d Divida regional
e outras responsabilidades

94


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680
https://files.dre.pt/1s/2021/05/10501/0000200075.pdf
https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx

(o | e
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

\\ S

resulta de garantias prestadasa modalidade de avalno ambito de operacfes de
crédito realizadas por empresas plbas regionais nao reclassificadas no perimetro
orcamental destacandese neste contexto a Sata Air Acores, S.A., com créditos
garantidos na ordem dos 267,5 milhdes de euros.

Em 2021, foram concedidas garantias pessod®alizando234,9 milhées de eurog+53,6%

Foram conceddos cinco avales, no montante global d2349 milhdes de eurosmais
82milhdes de eurogdo que no ano anterior.

As amortizacfes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, dmnstituir responsabilidades da Regido,
atingiram 168,2milhdes de euros.

No exercicio em apre¢co ndo houve lugar a qualquer pagamento resultante da execugéo
de avales.

26.2. Cartas de conforto

No final do exercicio, agarantias prestadas através de cartas detmto
ascendiam a, pelo meno0,4 milhbes de euros £52%)

Com base no procedimento de confirmacao externa, verifiseulqueo montante global

das responsabilidades emergentes das cartas de conforto que se encontravam ativas no
final do anoexcede em cerca de 94,4 mil euros a correspondente posi¢ao evidenciada
na Canta.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessario efetuar na
informac&o disponibilizada na Conta, para além dos que resultam da situacao descrita,
verificase que as garantias prestadas através da emissdo de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos£0,4 milhdes de euros,refletindo uma reducdo de
20,4 milhdes de euros face ao final do ano transato.

Do conjunto de operacgfes crediticias que beneficiaram @esodalidade especial de
garantia, destacanse as contraidas por empresas do Grupo SATA, perfazendo a
guantia de 32,2 milhdes de eur@53,3%do total).

Foram emitidasoito cartas de conforto, sem a natureza de garantia pessoal

Em 202, foram emitidas pelo Secretario Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica e pelos membros do Governo Regional com a tutela das
entidades patrocinadas, oitocartas de conforto destinadas a garantir operacdes
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crediticias que ascenderam a@Bmilhdes de euro&®,

Das entidades patrocinadas, apenas a Atlanticoline, S.A., integra o perimetro
orcamental, sendo de referir que uma das cartas de conforto emitidas, destinada a
garantir uma operacao crediticia realizada por esta entidade, no montanté mdhao

de euras, j& ndo se encontrava ativa no final do a0

Relativamente as cartas de conforto emitidas em 202erificouse que 0s subscritores
assumiram, em nome da Regido Auténoma dos Agores, duas obrigagdes: promover as
diligéncias necessérias a fim de que as referidas patrocinadas cumpram pontualmente
as obriga¢gBes emergentes dos empréstimos contratadesmanter a participacdo da
Regido no respetivo capital sociél

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por
conseguinte, a sua emissdo ndo relepara o limite de concesséo de garantias pela
Regido.

26.3. Limites a concessédo de garéias

Para 202, o limite maximo autorizado para a concessédo de garantias, incluindo cartas
de conforto, foifixado em120 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdostock
de divida garantid#3.

Como referid@s4, a carta de confortoemitida em 2014 mas omitida nos sucessivos
relatérios da Conta, até 202teveste a natureza de garantia pessoetlevando, por
conseguinte para o célculo do referido limite Porém, mantendese inalterada a
expressao das responsabilidades emergentes da mesma, € neutespetivo impacto
a este nivel.

Por seu turno, as cartas de conforto emitidas em 20&ndo como patrocinadas
entidades publicas fora do perimetro orcamental ndo relevam para este efeito, por ndo
revestirem a natureza de garantia pessoal.

Registouse, en termos liquidos, umacréscimodas responsabilidades assumidas
por via da concessdo de garantias pessoals, na ordem 4i6d milhdes de euros

Com basena informacao prestada na Conta, a qual ja se fez referéncia, complementada
com os elementos entretanto obtidos através do procedimento de confirmacgao externa,

260 Cf. Apéndice X do relatério da acédo preparatoria2fD219 d Divida regional e outras responsabilidadeselatorio
da Conta (volume Ip. 73.

261 Foj substituida poroutra carta de conforto, de idéntico montante, emitida em-28-2021d cf. relatério da Conta
(volume I, Quadro 931 Cartas de conforto emitidas em 202p. 73).

262 Exceto quanto a esta Ultima obrigag&o, no caso da carta de conforto tendo como patrocinada a empresa publica
regional Santa Catarind Industria Conserveira, S.A.

263 Cf. artigo 32.°n.° 1,do Decreto Legislativo Regional n.°-232021/A, de 31de maio.
26488 80 e B1
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verificase que, em termos liquidos, se registou um aumento das responsabilidades
assumidas porvia da concessdo de garantias pessoais na ordem da@gl4nilhdes de
euros, correspondente a utilizacdo d89,5% do limite para este efeito fixado pela
Assembleia Legislativa.

26.4. Parcerias publicgrivadas e contratos ARAAL

O valor atual dos encargos futurasom parcerias publicprivadas
ascendia &48 1 milhdes de euros

Em 31122021, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas no ambito das
parcerias publiceprivadas contratualizadas é de48,1 milhfes de euro€, dos quais:

1 504,5milhdes de euros referentes a concessao rodoviaria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha de S&o Miguel, refletindo umgravamentode
525milhdes de euros £11,86) dos encargos a suportar, comparativamente ao ano
anterior.

9 1436 milhdes deeuros respeitantes a concessédo da gestéo do edificio do Hospialilha
Terceiratraduzindoum decréscimo de8,5milhdes de euros face a 20 (-5,6%).

O agravanento dos encargogstimados no ambito daoncessao rodoviaria em regime
SCUTé maioritariamente explicadpelareposicao do equilibrio financeirdo contrato
solicitada pelaconcessionaria, nanontantede 41,4 milhdes de eurggom fundamento

na quebra de trafego provocada pelas medidas de coteb@ propagacéo do surto da
COVID19, com especial incidéncia em 2020, importancia que se encontra refletida na
projecdo dos pagamentoa efetuar em2022¢s,

As responsabilidades assumidas na concesséao rodoviaria da ilha de Sdo Miguel-prolo
gamse até 208, enquanto em relacdao Hospital da ilhaTerceiraperduramaté 2039.

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAA&cordos de cooperacdo
ascendia al 73 milhdes de euros

No final de2021, o valor atual dos encargos assumidos no ambito domntratos ARAAL
e dos acordos de cooperacéascendia al73 milhbes de euro¥’, evidenciando uma
reducéo de 2,9 milhdes de eurosl@,4%) face ao ano anterior

265> Para o célculo do valor atual dos encargos emergentes das parcerias pgiicadas, os fluxs de pagamentos
anuais, que incluem o IVA a taxa de 16%, foram atualizados as taxas de descont8%#,6p caso da concessao
rodoviaria em regime de SCUT na ilha de S&o Miguel, e de 6,08%, no caso da concessédo da gestao do edificio do
Hospital da ilha Teceira.

266 Cf, relat6rio da Conta (volume I, p. 69)

267 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na dividaelctorplblico administrativo regional, que
se fixou, em 202, em1,6%
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26.5. Risco de refinanciamento da divida dector publico administrativo regional

O perfil de reembdso da dividaevidenciauma distribuicdo intertemporapouco equilibrada,
tendénciaque continuou aacentiar-se em 2021

A estratégia de financiamento adotada nos Ultimos anos tem vindo a privilegiar a
emissdo de dividabullet em que o reembolso ocorre iagralmente na data de
vencimento/maturidade.

Como assinalad#®, em 2021, parte substancial dadivida fundada emitida tinha
subjacenteaquelas condi¢cte$96,8% d 493 milhdes de eurog.

Deste modq com referénciaao final do exerciciogonstata-se que68,4% do stockda
divida publica regional, correspondente &%6,5 milhdes de eurostinha sido emitida
naguela modalidade.

Por outro lado, refletindo osmpactos da pandemia da COVHD9 nas contas publicas
regionais assistiuse nos dois ultimos exercicios a umassinalavel intensificacdo do
recurso ao créditpperiodo em que a divida publica regional aumentou 571,8 milhdes de
euros (+30,9%face a 2019), circunstancia que determinoam significativo acréscimo
das neessidades deefinanciamento nos proximos anos, acentuang® a tendéncia
para a concentracdo de elevados volumes de emissfes em determinados anos.

Gréfico9 d Perfil de reembolso da divida

450 (em milhdes de Euro)
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
m Entidades publicas reclassificadas 5,4 4,1 41 34 1,2 10 10 06 06 0,1 00 00 00 00 00
Administragio Regional direta  251,0 251,2 99,4 92,2 318,6 350,3 119,1 233,9 210,4 10,4 281 04 04 00 4350

Fonte: Conta de 2021; Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica; processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas de 2021; certidSes emitidas pelas instituigdes financeiras credoras; Euronext Lisboa.

De factq 57,1%da divida miblica regional, totalizando 3819 milhdes de euros, atinge
a maturidade até 2027, dos quatsll,8nilhdes de eurosaté 2023

Blevadas necessidades de financiamento em téo curto espaco de teagEntuam 0s
riscos de refinanciamento e dos custos da dividque até agora beneficiaram de
condicbes excecionalmente favoraveis proporcionadas pela politica de estimulos
monetarios prosseguida pelo BCE desde a crise financeira internacional de 2008, a qual

268 §334
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tinha registadonovo impulso em resposta aos efeitos daise sanitaria.

Porém,face ao agravamento das tensdes inflacionistas que ja se faziam notar antes da
guerra da Ucrania e que se acentuaram em resultado desta, o BCE anunciou a descon
tinuacdo dos programas de compra de ativése, mais recentemente, aumentou, pela
primeira vez em 11 anos, as respetivasds de juro de referénci50pontos base, em
julho de 2022, a que se seguiram duas novas subidas de 75 pontos base, em setembro
e outubro, respetivamente, constituindo estes maiores aumentos na histéria do euro.

Em consequéncia desta inversdo da politica monetaria do BCE, antespam
agravamento dos custos para refinanciar a divida que se vence anualmente.

Relativamente aos encargos da divida que permanece em carteinapacto decorrente
desta alteracdo das condi¢cbes nos mercados financeiros encesérale certa forma
mitigado, pelo facto de 69,4% dafockda divida publica regional se encontrar indexado
a taxas de juro fixas.

26.6. Riscos inerentes as entidades publicas nézlassificadas

A recente aprovagddo plano de reestruturacdo do Grupo SA Bfenuouos riscos implicitos
nos passivos contingentesom potencial impacto no Orcamento da Regido

Reportadas adinal de 2021, as responsabilidades emergentes das garant@sssoais
prestadas pela Regido antidadesdo sectorpublico regionalndo incluidas no perime

tro orcamental ascendiam a 39418ilhdes de euros (+49,1 milhdes de euros face a
2020), destacandese, neste contexto, a exposi¢cdo ao Grupo SATA, com créditos
garantidos no montante de 267,Bilhdes de euros(67,7% do total destes passivos
contingentes).

A situacgéo critica com que o Grupo SATA ja se confrontava quando eclodiu a pandemia
da COVID19, aprofundouse em resultado desta, tendo motivado a formalizagd®um
pedido de auxilio de emergéncia junto da Comissao Europesalesequenteapresenta

¢do de um plano de reestruturacdopntemplando as medidas a implementar com vista

a recuperacdo da respetiva sustentabilidad® documento, que foi aprovado em
07-06-2022, prevé a atribuicdo de uma ajuda publica na ordem dos 453,3 milhdes de
euros’.

Atenta a elevada exposicdo da Regido ao Grupo SATA, por via das garantias pessoais
concedidas no ambito de operacdes de crédito contraidas pe#a Air AgoresS.A.,
aguela decisdo da Comissdo Europeia contribuiu para atenuar os riscos implicitos
nestes passivos contingentes e potenciais impactos no Orgamento da Regiéo.

269 Os programas AP® Asset Purchas®rogrammee PEPRI Pandemic Emergency Purchase Programmste Gltimo
criado na sequéncia da crise desencadeada pela pandemia da CQ¥|Ro abrigo dos quais o BCE adquiriu, em
larga escala, divida publica dos Estados Membros.

270 Sobre 0 assunto, cf. notia publicada no sitio danternetda Representacéo em Portugal da Comisséo Eurapei
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Foram ainda prestadas garantias através da emissdo de cartas de confoeiodd
subjacentes operacgdes el crédito contréaadas por diversas entidades publicas nédo
reclassificadascuja posi¢éao no final de 2021evidenciava responsabilidades na ordem
dos 38,9 milhGes de eurqexistindo a possibilidade deem alguns casosrevestiem a
natureza de garantia pessoal, face ao grau de compromisso assumido Relgdo por
via destag’.

27. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional

Com base naestrutura da maturidade das responsabilidadentratualizadas até
31122021 pelas entidades que integram @ector publico administrativo regional,
procedeuse a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de
financiamento.

Para este efeito, considerese a divida total apurada comeferéncia aquela data, bem
Como 0s encargos resultantes das parcerias publmivadas e dos contratos ARAAL
acordos de ocoperacaocem vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido
universo de entidades.

O gréfico seguinte permite evidenar, para o periodo em apreciagdo, o esforgo
financeiro requerido as diversas entidades dector publico administrativo regional, no
sentido de assegurarem a tempestiva regularizaghis responsabilidades assuidas.

Gréfico10d Necessidades de financiamento dgector plblico administrativo regional
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0.0 3022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044

Parcerias puiblico-privadas 84,0 42,3 43,3 41,9 413 405 39,9 392 383 37,5 367 359 350 33,9 425 61 59 40 00 00 00 00 00
m Contratos ARAAL e acordos de cooperaggo 60 22 15 13 13 13 11 06 04 03 01 01 01 01 01 01 01 01 901 01 01 01 01
u Divida no financeira 2104 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 01 01 01 00 00 00
Divida financeira 256,5255,3103,5 95,5 319,8351,3120,1234,6211,1 105 281 04 04 00 4350 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Conta de 2021; Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local; empresas concessiondrias; processos de prestacdo de contas das entidades publicas
reclassificadas de 2021; certidoes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras; Euronext Lisboa.

O triénio 20222024 afigurase particularmente exigente, com necessidades de
financiamento naordem dos 1005,4 milhdes de euros, dos quais 556,8 milh@kseuros

ja em 2022. Desta importancia, 256,5 milhées de euros dizem respeito a divida publica
regional que atinge a maturidade neste ano e 210,4 milhdes de euros a divida n&o

271 A proposito da matéria, cfRelatdrios e Pareceres sobre a Contaafs 3(88 428 e 429), d2014(88 354 a 356) e de
2015(8§ 328 e 329).
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financeira, que inclui as dividas a fornecedores, para além de outras obrigabes
constituidas perante terceiros.

Porém, o stock de divida publica a refinanciar nos anos seguintes é igualmente
significativo, com particular incidéncia entre 2026 e 2030, periodo no decurso do qual
51,1% da divida, correspondente 236,9 milhdes de euros, atinge a maturidade.

Esta distribuicdo intetemporal pouco equilibrada de amortizacbes sugere a
necessidade de serem adotadas medidas que promovam o alisamento do perfil de

maturidades da divida, com o propdésito de mitigar os riscos de refinanciamento e dos
custos associados.
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Capitulo VI
Patriménio

28. Patrimodnio financeiro

28.1. Ativos financeiros

A Conta relativa a 2021 apresentou melhorias nas divulgacdes relacionadas com o
patriménio: foi apresentadoo valor da carteira de participac@es financeiras e nas
entidades societariag ndo societarias

No final de 202, a carteira de ativos financeiros da Regidotonoma dos Acores
ascendliaa 387,5nilhdes de euros

A carteira deativos financeiros da Regido Autbnoma dos Acores ascendia,31de
dezembrg a 387,5 milhdes de euros, dos quais 280 milhdes de euros respeitam a
participacdes financeiras, 95,3 milhdes de euros a créditos concedidos e 12,2 milhdes
de euros a outros ative financeiro%’2.

28.2. ParticipagOes financeiras

Em 31122021, a carteira de participagfes diretas da Regido Autonoma dos Agores
apresentava um valor nominal de 280 milhdes de euros, relativos a participacdo no
capital de 24 entidades. Do total, 176,7 milhdes duros respeitam a participagbes no
capital social de 11 entidades publicas reclassificadas

Comparativamente a 3122020, verificouse um aumentode 2, 15 milhdes de euros
no valornominal da carteira de participacoes financeiras diretaeseemborao numero
de entidades participadasenha diminuido

Durante o exercicio de 2020 Governo da Regido Auténoma dos Acores procedeu ao

272 A Regido Auténoma dos Acores detém participagdes financeira®tas e indiretas, em sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e em entidades publicas empresariais, bem como em diversas instituicdes sem fins lucrativos
publicas.A Regido detém igualmente participacdes financeiras indiretas em sociedadesctais relativamente as
quais ndo exerce controlo, e que, por conseguinte, ndo integram o sector publico empresarial regional.

O valor nominal da carteira de participagdes financeiras diretas foi calculado com base nos documentos de prestacdo
de contas da entidades participadas, com referéncia a132021. N&o inclui as participagdes indiretas, uma vez
que estas seriam anuladas na consolidacdo adamtas das entidades envolvidas.

273 A Regi&o detém participacoes indiretas em mais duas entidades publicalassificadas: a ENTA, através do INOVA
d Instituto de Inovag&o Tecnoldgica dos Acores, e a Pousada da Juventude da Caldeira de Santd_Gtjsitravés
da llhas de Valor, S.A. Participa também indiretamente na Fundacéo Engenheiro José Cordeiro,gparéitio da
EDA, S.A,, e da EDA Renovaveis, $para maior desenvolvimento;f. ponto 4.2. do relatério da acéo preparatoria
22/D221d Patrimonio.
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aumento do capital social da Lotacor, S.A., emi2nilhdes de euro¥4, e aextin¢do da
SDEAE.P.E.R%.

Naquele ano, aGoverno Regional promoveaindaextin¢gdo da SINAG/AS.A2¢, da Azorina,
S.A?77 e da Azores Airlines Vacations Canada (subsidiéria da Sata Air Agorey, S.A.

Em 202] o desempenho economico das entidades sobntrolo da Regidonelhoroy
emborase tenha verificadam agravamento d divida total

Em 202, o universo das entidades controladas pela Regido apresentava, em termos
agregados:

)l

patriménio liquido/capital proprio/fundo patrimonial de 168,9 milhdes de euros,
registando uma melhoria de 23,5 milhdes de euros, face ao ano anterior.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, verifisewue o Hospital
Divino Espirito Santo de Pontaébegada, E.P.E.R., e 0 Hospital do Santo Espirito
dailha Terceira, E.P.E.R., tiveram uma melhoria agregada do patriménio liquido de
10 milhdes de euros, que superou o agravamento registado no patrimonio liquido
do Hospital da Horta, E.P.E.R.e do Grupo lhas de Valor, no montante

de 3,5milhdes de euros.

O Hospital do Santo Espirito da ilha Terceira, E.P.E.R., e a Associacdo para a
Valorizacdo Econdmica dos Acores, apesar de terem registado uma melhoria do
patriménio liquido, de 4,5 milhdes de euros, permanecem em situacao de faléncia
técnica’®, apresentando, no final de 2021, um patriménio liquido agregado
de-26,4milhdes de euros.

Relativamente as entidades controladas pela Regido Autébnoma dos Acores que
ndo integram o perhetro orcamental, verificotse uma melhoria do capital
préprio da Portos dos Acores, S.A., e dos Grupos EDA e Lotacor, no total
de 78,5milhdes de euros. Pelo contrario, observee um agravamento do capital
préprio do Grupo SATA e da SINAGS,A., no monante global de 62,3 milhdes

de euros.

O Grupo Lotacor registou uma variacao positiva no capital préprio, de 4,4 milhdes
de euros, permanecendo, todavia, em situacao de faléncia técnica. O Grupo SATA
e a SINAGAS.A., evidenciavam, também, uma situacdo daléhcia técnica

274 Cf. Resolucéo do Conselho do Governo n.° 182/20@é 23 de julho.

275 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/202]/de 6 de maio De acordo com o previsto no artigo 3.°°A1 e 2, 0

patrimonio ativo da entidade foi liquidado por transmissao global para o acionista Regido Autdbnoma dos Acores,
através da Secretaria Regional das Figas, Planeamento e Administragéo Publi€@registo da extingdo da SDEA,
E.P.E.R., foi publicado nportal do Ministério da Justicaem08-10-2021.

276 Cf.Decreto Legislativo Regional n.° 30/2021,/de 19 de outubro. O processo de extingdo nao foi concluido2&al.

277 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/de 28 de dezembro

278 Capitais proprios negativos, ou seja, quando o valor dos passivos excede o valor dos.ativo
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Nofinal de 2021 estas entidades apresentavam capitais proprios negativos
agregados de 461,1 milhdes de euros.

adivida do universo das entidades controladas pela Regido Autbnoma dos Acores
aumentou 58,8nilhdes de euros em 202X +4,9%, face a 2020), atingindo
1261,Imilhdes de eurosDo total, 144milhdes de euros (11,4%) correspondem a
divida contraida por entidades(blicas reclassificada®, que registou, em 2021,

um decréscimo de 42,&ilhdes de euros.

A divida das entidadegpublicas que nao integram o perimetro orgcamental
totalizou 1117, Inilhdes de euros, registando um acréscimo de 10iBnhdes de
euros face ao exercicio anterior.

Em contabilidade publica, esta divida ndo esta contabilizada na divida publica
regional, ma é geradora de responsabilidades contingentes para a Regiao
Auténoma dos Acores, decorrentes da concesséo de avales e de cartas de conforto.

No final de 2021, a Regido havia prestado garantias relativamente a empréstimos
contraidos por entidades publicague nédo integram o perimetro orgamental, no
montante de 83,9milhdes de euro¥¥28', dos quais 299,7milhdes de euros
(69,1%) respeitam ao Grupo SATA.

Observouse aindaque a divida das entidades publicas que ndo integram o
perimetro orcamental era detida em 99,9% pelos Grupos SATA, com 56,4%
(630,4milhdes de euros), EDA, com 31,6% (35&6h&es de euros), Portos dos
Acores, S.A., com 7,2% (80r6Gilhdes de euros), Loteor, com 4,2% (46,6nilhdes

de euros), eainda,pelaSINAGA,S.A., com 0,5% (5,8ilhdes de euros).

0s gastos com o pessoalo sector publico empresarial regional e instituicdes sem
fins lucrativos publicas ascendiam a 280,7 milhées de euros, registando um
aumento de 19,2nilhdes de euros (7,4%), face a 2020.

Relativamente aos gastos com o pessoal das empresas publicas, ga#2.° do
Decreto Regulamentar Regional n.°-202021/A, de 28 de junho, que contém as
disposicdes necessérias a execucdo do Orcamento da Regido Auténdos
Acores para 2021, determinou que «Os gastos com pessoal, corrigidos das
valorizagbes remuneratdrias nos termos do disposto na Lei do Orcamento do
Estado, devem ser iguais ou inferiores aos montantes registados em 2020, exceto
para as entidades que deonstrem estar em causa 0 seu normal e regular
funcionamento e o adequado desempenho da sua atividade», com excec¢éo das

empresas integradas no sector publico empresarial regional que estao sujeitas a

279 A divida das entidades publicas reclassificadas esta incluida na divida publica regionaldathe, cf. ponto 2.
relatdrio da acdo preparatéria n.° 22/D210BDivida regional e outras responsabilidades

280 Com excecdo das instituicdes sem fins lutiva@s publicas.
281 A este montante acresce 21,6 milhdes de euros de garantias prestadas ao Fundo de Contragarantia Mdtuo.

282 Sobre o assunto, cfpontos 4.1. e 4.2. doelatério daagdo preparatéria n.° 22/D218 Divida regionale outras
responsabifidades
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regulacdo da atividade econdmica por entidades reguladorpréprias e
independentes e das que atuam no sector da aviacgéo civil (éf.2he 4).

Apesar de, em 2021, se ter verificado um aumento dos encargos com o pessoal,
no relatério da Conta nédo foi feita qualquer referéncia a matéria.

1 o EBITDA agregado dantidades controladas ascendeu a 91,6 milhdes de euros e
0s juros e gastos simifarea 38,2 milhdes de euros. O aumento dBITDAS em
62,4 milhdes de euros face ao ano transato (+213,3%), resultou, em parte, do
reforco dos apoios ao funcionamento das edéides, no montante global de
29,8milhdes de euros (+8,8%).

Comparativamente a 2020, observese uma melhoria na capacidade das
entidades controladas pela Regido Autbnoma dos Acores gerarem resultados
suficientes para colmatarem os encargos decorrentesifidda.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, verifisewque apenas o
Grupo llhas de Valor e a Teatro Micaelense, S.A., tiveram EBITDA negativos, ndo
dispondo de capacidade para gerarem recursos através das suas atividades
operacionais para fazem face aoguros e gastos similares

Apesardo reforgo do financiament@ela Regidpem 202l persistem entidades controladas
com patrimonio liquidoe capitals propriosiegativos ecom estruturas financeiras debilitadas,
que consubstanciam riscos para ©r¢amento

Em 2021, a Regido Auténoma dos Acores recebeu 3,6 milhdes de euros de dividendos
provenientes do Grupo EDA e 2,2 milh6es de euros de juros, pagos pelo Grupo SATA
no ambito das operacdes ativas realizadas em 2020 e em Z024stransferéncias paa

as entidades do sector publico empresarial regional sob o seu controlo ascenderam a
497,3 milhdes de eurd®, mais 72,5 milhdes de euros (17,1%) do que no ano transato.

Apesar do refor¢o do financiamento realizado pela Regido, persistem entidades com
patrimoénio liquido e capitais préprios negativos e com estruturas financeiras
debilitadas, situa¢gbes que poderao exigir da Regido Autbnoma dos Acores um esforgo
financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade das operacfes das me%fmas

283 O valor do EBITDA inclui os rendimentos associados aos apoios financeiros publicos regionais e comunitarios
atribuidos a exploracédo das entidades pela Regido Auténoma dos Acores, no ambito de cortrapama e de
outros instrumentos de financiamento, é&m como por entidades pertencentes a administracao central.

284 Sendo, 428712,33 euros relativos a operacédo ativa realizada em 2020 833184 referentes a operacio ativa
realizada em 202{cf. Mapas contabilisticos da Conta, volume II, p. 13).

285 Cf. pontos 20. e 21. do relatério dagdo preparatéria n.° 22/D218 Execucdo orcamental do sector publico
administrativo regional O montante de 201,9 milhdes de euros compreende 200,1 milhdes de euros transferidos
para sociedades nédo financeiras publiga 1,8 milhdes de euros para instituicdes sem fins lucrativos publicas.

286 A este propdsito, cabe destacar que no Ambito dspetiva @rtificacdolLegal deContas foram formuladas énfases
relacionadas com o principio da continuidade das operagdes, envaleediversas entidadesHospital Divino
Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R., Hospital da Horta,
E.P.E.R., Associacdo para a Valorizacdo Econdmica dos Acores, Grupos SATA e Lotacor e PortosenSAgo
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28.3. Subsidios reembolsaveis, empréstimos concedidosuprimentos

Em 31 dedezembrode 2021 a expressao global dos ativos financeiros detidos pelo
sector publico administrativo regional referentes a subsidios reembolsaveis,
empréstimos concedidos suprimentos ascendia a 95,3 milhdes de euros

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, verifieaque a Administracédo
Regional direta ndo concedeu subsidios reembolsaveijuele ang tendo recebido
reembolsos de apoios financeiros, no montantetéb de 662,5 mil eurosNo final do

exercicioem causatinha por receber 12,6 milhées de euros.

A semelhanca desucedidoem anos anterioresem 202Lfoi concedido um empréstimo

a Sata Air Acores, S.A., no montante 88,8 milhdes de eurosmediante acelelracdo

de um protocolo financeiro no valor maximo d# milhdes de euros, com o objetivo de

«permitir um adiantamento por conta dosfundos provenientes de contratos

celebrade com o Governo Regional dos Acorgmra a prestacdo de Obrigagbes de

Servico Pubto (OSP) e Servicos de Interesse Econdmico Geral (SIEG) ou sempre que

se verifiquem inadiBveis®necessidades de tes

Com excecao do empréstimo cordido a Sata Air Agores, S,As restantes operacdes
foram objeto de registo contabilisticoas mapas de execu¢do or¢gamental da receita e
da despesa.

Foi também celebrado um contrato de suprimentos com a Sata Air Agores, S.A., no
montante de 82,5 milhdes de eurd§ destinados a substituir, de forma faseada, as
garantias prestadas a coberto de amtores resolucées do Conselho do Govertto

Na Contade 2021 néo foi divulgada informacado sobre eventuais créditos detidos pelas
entidades publicas reclassificadas, pelo que néo foi possivel apurar a expressédo global
dos ativos financeiros detidos pelsector publico administrativo regional referentes a
empréstimos oncedidos, a data de 3le dezembro

28.4. Outros ativos financeiros

No final do exercicipa Regido Autonoma dos Acores era detentora de outros ativos
financeiros, no montante global de 12,2 milhdes de eursendo7,2 milhdes de euros
relativosa participacédo o Fundo de Contragarantia Mutud?,5 milhdes de euroso
Fundo de Capital e Quasedpital e 2,5 milhdeso Fundo de Divida e Garantias.

Quanto aosreferidos fundos, salientse:

i1 durante o exercicio econ6mico de 2021, a Regido Autonoma dos Acores
subscreveu mais 1,8 milhGes de euros do capital social do Fundo de

287 A operacdo foi regularizada durante o exercicio de 2021.
288 Cf, Resolugédo do Conselho do Gerno n.° 260/2021 de 15 de novembro.

289 A saber, Resolucdes do Conselho do Governes @76/2020, de 27 de outubro85/2021 de 16 de abril143/2021
de 9de junho, €258/202] de 15 de novembro.
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Contragarantia Mutuo, no ébito da garantia prestada ao abrigo d&esolucao do
Conselho do Governo n.° 145/202@e 19de maio, que aprovou a adesdo da
Regido Aitbnoma dos Acores a Linha de Apoio a Economia COM®) mediante
a criacdo da Linha Especifica COVIB d Apoio as Empresas dos Agores
destinada a apoiar a tesouraria das empresas regiotais

1 o Fundo de Capital e Quase Capital e o0 Fundo de Divida e @&sa foram
transmitidos para a Regido Autébnoma dos Acores na sequéncia da extincédo da
SDEAE.P.E.R., em 2021

I foram subscritas 100 unidades de participacdo do Fundo de Capital de Risco
Azores Ventur#?.

28.5. Limite legal para a realizacao dgperacOes ativas

Em 2021, o Governo Regional autorizou a realizacdao de operacoes ativas
que excederano limite legal

O Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes ativasm 2021,até ao
montante de90 milhdes de euros, de acordo com o nl°do atigo 28.° do Decreto
Legislativo Regional n25A/2021/A de 31 de maio. No n.° 2 do mesmo artigo
determinase que «Acrescem ao limite fixado Gas operacdes de aumento de capital
social das entidades integradas retor publico empresarial regional e os empréstimos
reembolsaveis atribuidos no ambito dos sistemas de incentivos regionais.

Tendo por base as informacdes divulgadas na Conta, verifiseuque, em 2021,a
Administracdo Regional direta realizou operacdes ativas no montante de 176,2 milhdes
de euros Osservicos e fundos autonomos realizaram operacOes valor de
34mil euros.

No relatério da Conta,observouse que foirespeitadoo limite fixado no n.° 1 do

artigo28.° do Decreto Legislativo Regional n.°-AR021/A, para a realizacdo de

operacOes ativas pela Administracdo Regional dird®@rém, mara este efeito foi tido

apenas emconta 0 empréstimo concedido a Sata Air AgoreésA., no montante de

89,8milhdes de euros, por se ter considerado queontrato de suprimentos celebrado

com a Sata Air Acore§.A., no valor de 82,5 milhdes de euros, se enquadra no n.° 2 do

mesmoar ti go 28. , , dado que ©f( Gpgestutoraciooda me cons
companhia ac¢rea aprovado pela Comisséao Euro

presente operaaao serB c®nvertida em capital

29 No montante global de 15filhdes de euros, posteriorrante reforcada em 50 milhdes de euros, através da
Resolucéo do Conselho do Governo n.° 54/20d#& 16 de margo.

291 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/202]1 e 6 de maio, e relatério da Conta, volume I, p. 79.
292 Njo foi indicado omontante envolvido(cf. relatdio da Conta, volume I, p. 79
293 Cf. relatério da Conta (volume I, p. 86).
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Sucede quecomo sereferiu, o referido plano de reestruturacdo foi aprovagéa no
decurso de2022, pdo que a data da celebracdo do contrato de suprimentos 0 mesmo
assumia a forma de empréstimo.

Assim, em 2021, o Governo Regional autorizou a realizacdo de operacdes afixas
excederam em 91,2%84,1 milhdes de eurosd limite fixado no n.° 1 do artigo 28do
Decreto Legislativo Regional n.°-A82021/A

29. Patriménionédo financeiro

29.1. Patrimoénio néo financeiro das entidades dector publico administrativo
regional

No relatério da Conta foram divulgadas informacdes sobre o ativo bruto, as deprecia
¢Oes e perdas por imparidade acumuladas e o respetivo ativo liquid&gdaddade Con
tabilistica Regidpagrupados por administracdo regional direta, servicos e fundos au
tbnomos (integrados e nédo integrados no GeRFiP) e entidades publicas reclassificadas.

De acordo coma informacido reportada naquele documentp o patriménio nao
financeiro da Regido Auténoma dos Acores ascendia, &nde dezembrale 2021 a
1090,8 milhdes de euros, dos quais®,8milhdes de euros respeitam a bens iméveis
(91,36). A Administracdo Regional direta detinha um patriménio nao finaimo de
809,6 milhdes de euros, dos quais 7D,5milhdes de euroscorrespondema bens
imoveis.

29.2. Gestao e inventariacdo do patriménio imobiliario

No relatorio daConta foram divulgadasnformacoes sobre a execugdo sl€rograms
de Inventariagdo e désestdo do Patrimonio Imobilidrio da Regido Autonoma dos Acores

No relatério da Conta foram divulgadas informacgdes sobre a execucdopmtogramas
de inventariacdo e de gestédo do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores

Conjuntamente com a Conta, foi também remetida a informacéo disponibilizada pelo
Governo Regionak Assembleia Legislatay da Regido Autonoma dos Acoregsps
termos do artigol0.2A do Decreto Legislativo Regional n1%/2008/A de 19 de maip
relativa ao ano de 202 bemcomo o relatério anual de acompanhamento e controlo da
execuc¢do do Programa de Gestao do Patrimonio Imobilidrio da Regido Autbnoma dos
Acores, elaborado pela direcao regional com competénema matéria de financas e
patriménio.

O referido relatério anual contém um conjunto de informac8es sobre a aquisicdo, a
alienacgdo, a cedéncia e a afetacéo dos iméveis, bem como sobre os bens inventariados
em 2021 pela Regido Autonoma dos Acar€sianto a estes naofoi feita referéncia ao
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ponto de situacao daespetivoprocesso de inventariacao.

Em contraditéio, a Secretria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Puablica referiwo seguinte:

(Gh certidéao d eaetermina gue tndihuma aqyis@go, constituicio,
modificacdo ou extincdo de direitos de natureza patrimonial possa ser constituida sem
a emissao, por parte dos servigos da Direcdo de Servigos de Patrimonio da Direcdo
Regional do Orcamento e Tesouro, da retva certiddo de inventario, de modo a que
possam ser prosseguidas todas as operacdes patrimoniais da administracdo regional,
inclusive para aquelas situacdes em que os direitos ainda ndo se constituiram a favor
da Regido(...).Estes dois mecanismos de odrolo tém permitido que todas as
aquisi¢ces sejam de imediato inventariadas. Ja no que toca as aquisicdes de pretérito

(G) subsiste, nao obstante os esfordaos desen:
vindo progressivamente a ser reduzida & medida qaeSRFPAP delas vai sendo
informada

Do exposto resultajue o processo de inventariacaainda ndo se encontraoncluido.

29.3. Operacdes relativas a bens patrimoniais

De acordo com os dados divulgados na Conta, em 2@2despesa paga pela Regido
Auténoma dos Agoes no ambito das operacdes com bens patrimoniais ascendeu a
59,2 milhGes de eurog+1% do que no ano anterior), enquanto a receita arrecadada com
a venda de bens de investimentuedouse em610mil euros (+2,%6, face a 202).
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PARTE Il

| d Conclusdes

Com base nas observacdes anteriormente feitas, incluindo as constantegelagdrios
das acdes preparatorias do presente Relatério e Parecer, e tendoontaa anélise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacamas seguintes conclusoes:

Fiabilidade da Conta

Procedimentos - Foram adotados procedimentos que afetam a correcédo dos registos e

que afetam
a fiabilidade
da Conta

M

valoresapresentados na Conta, designadamente:

As demonstracdes orcamentais previsionais, de relato
consolidadas, apresentadas na Conta ndo seguem o0s mode
tipificados na NCP 2&1 Contabilidade e Relato Orcamental

Apesar daeliminagdo do periodo complementar da execugi
orcamental ter proporcionado uma melhoria no processo de
consolidacdg aindaexistemargem para aperfeicoamento.

O saldo de aberturalo exercicio de 2021 e o saldo de encerramel
do exercicio de 2020 nao sawincidentes.

O saldo de encerramento do exercicio de 2021 r@mtempla a
totalidade dos meios financeiros recebidos e ndo utilizados pa
aexecucgdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncianoatante de
67,1milhdes de euros

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidarieda
no valor de 18,7 milhdes de euros, continuaam a ser integralmente
registadas em receitas correntes.

Continuou a ndo ser demonstrada abbservania dos limites ao
endividamento

A Conta omite, pelos menos, 24 milh6es de euros d#vida ndo
financeirg a que acresca quantia de 4,iilhdes de euros relativa
as responsabilidades emergentes dos contrateprograma
celebrados com a Diocese de Angiaformacdo que apesar de te
sido divulgadana Contg naofoi ai considerada neste anitio.

No final de 202, a entidadepublica reclassificada, Azorina, S.A
tinha uma conta correntepor amortizar, no total de231 mileuros,
gue pas®u a constituir dvida fundada.

A conciliacdo do saldocontabilistico da Administracdo Regione
direta nao foi passivel de confirmacao
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Conformidade legal

A Conta evidencia operacdes de execuc@ocamental que néo
observaam o quadro legal vigentejas quais se destacam

1 O registo de recebimentos sem prévia inscricdo or¢camental totl
de 2,7 milhdes de euros

1 A realizacdo de cabimentos sem a correspondente dotag
orcamental, no valor de 112,2 milh6es de euros, conduzinde
concretizacdade pagamentos que excederam a dotacdo orgcamer
em 14 mil euros.

1 A inobservancia docativo de 6% das dotacdes orgcamentais e
aquisicdo de bens e servicpsr entidades sujeitas ao cumprimentc
daquela obrigacéo

1 A realizacdo de operacdes a margem do Orgcamento e da Comba
montantes de 842,8 milhdes de euros maceita e de 842,7 milhde:
de euros na despesa.

1 A auséncia de prestacdo de contas pelas entidades com funcdes
caixa.

1 A movimentagdo de fundos financeiros & margem do sistema
centralizagéo de tesourarid Safirg de pelo menos 3 mil milhdes
de euros a crédito e de 3,2 mil milhdes de euros a débito.

1 A ultrapassagem, enb milhdes de euros, ddimite anual para a
emissdo de divida fundada com recurso a contratacao
empréstimos, incluindo créditos bancarios, fixado pela Assembli
Legislativa em 485 milhdes de euros.

1 A realizacdo de operacgOes ativagie excederano limite legalem
84,1milhdes de euros

Orgcamento e Conta

A elaboracéo do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores para -
néo foienquadrada num quadro plurianual de programacao orgamen
para o periodo de 2021 a 2024, a apresentar at®382020. Oque existia
era a atualizacdo do quadro plurianual de programacdo orcamel
aprovado em anexo a®ecreto Legislativo Regional n24/2019/A, de
12de novembrg para o periodo de 2020 a 2023, operadalo Decreto
Legislativo Regional n2/2020/A, de 8 de janeirpque apesar de ter
adaptado o QPPO a estrutura por programamanteve as restantes
limitacbes designadamente, ndo abrangenda despesa financiada po
receita ndo efetiva

A proposta de Orgcamentoapresentada pelo @verno Regional a
Assembleia Legislativabservou, de modo geral, as especificacdes leg
quanto ao contetudo do articulado e a estrutura dos mapas orcament:
Ja quanto aos anexos informativogpesar da melhoria registaddpi
omitido um conjunto muito significativo de informacao.
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As contas provisoOrias trimestrais referentes ao exercicio 221
disponibilizaminformacéo sobre os recebimentos e pagamentos de to
0 sector publico administrativo regional

A conta provisoéria referente ao segundo trimestfei publicada depois
de esgotado o prazo legalmente fixado para o efeito

Execugdo orgamental

Salvaguardando os eventuais ajustamestgue viessem a revelage

necessarios caso ndo existissem as situacdes que afetam a fiabilidac
Conta e a conformidade legal das operacdes, destaesnos seguintes
aspetos sobre a execucdo orcamental gector publico administrativo
regional:

1 A receita totalizou 47,3 milhdes de euros, sendo 3996 milhdes
de euros de receita efetiva, com principal origem na receita fis
(715,9milhdes de euro¥, nos passivos financeiros (441 milhdes ¢
euros) enas transferéncias provenientedo Estado (352 milhdes
de euros) e da Unido Europei210,1milhdes de euros)

1 A despesa totalizou 8317 milhdes de euros, send@491,6milhdes
de euros de despesa efetiva. Os fundos aplicados diretame
(1056,1milhdes de euros) tém como principal finalidade o
pagamento dedespesas com o pesso£585,9 milhBes de euros)
verbasredistribuidas(522 milhdes de euros) equisicdo de bens ¢
servigos corrente$3557 milhdes de europ

1 Os fluxos da Unido Europa registados na Conta ascendem
210,Imilhdes de euros, montantgue ficou aquémdo apurado em
procedimento de confirmacédo extern212,3 milhdes de eurds

1 As receitas comunitarias quase quadruplicaram relativamente
2020, o que sdicou adeve, essencialmente, as verbas transferid:
no amhto do Plano de Recuperacado e Resiliéncia (75,4 milhdes
euros) e ao aumento das transferéncias do FEDER (51,6 milhde
euros).

9 O sector publico administrativo regional transferi@a163 milhdes de
euros para entidades publicas externas ao perimetro orcamel
regional, destinanda200,1milhdes de euros (9ZP6) as empresas
publicas regionais nao incldias no perimetro orgamental.

1 Asempresa do Grupo SATA obtiverani57,6milhGes de euros,
sendo82,5milhdes de eurogelativosa concessaade um auxilio de
emergéncia a converter em capital soceb6,5 milhées de euroso
servico publico de transporte aéreo de passageiros e carga
Regiéo

9 O sector publico administrativo regional arrecadou 34} milhdes de
euros provenientes de entidades publicas externas ao perime
orcamental regional, dos quais 48,1 milhdes de euros foram
transferidos pela Administracdo Central, na sua quaseatiolade
com origem no Or¢camento do Estado.

1 As subvencgdes publicas a privados totalizarar@2]l milhdes de
euros, dirigindese em grande medida empresas e a instituicoe:
sem fins lucrativos 4% e 28%, respetivamente)
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1 Em 31122021, encontravanrse por receber 4,6 milhdes de eura Ponto 22.1.,
que n&o foram reembolsados na dafaevista. §304

9 Verificase uma significativa dependéncia dos recursos financeir  Ponto13.1.3
provenientes de transferéncias e passivos financeiros. Em tern ~ $8272232
individuais, existe um conjunto de entidades com um grau ¢
dependéncia quase total daquelas fontes de financiamento.

9 Alguns servicos e fundos autbnomos que ndo cumprem o requisi
financeiro legalmente estabelecido para a manutencdo da ¢
autonomia administrativa e financeira.

Desenvolvimentos positivos

Salientamse comodesenvolvimentos positivos:

1 As entidades que integram o0 perimetro orgcamentpfestaram as Pontos5,
contasde 2021de acordo com dSNGAP, com excegéo do Institutc §42
da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A.

1 O regulamento que pds em execucdo o Or¢camento para 2021 del  Pontos 3.2. e 5,
de prever a existéncia de um periodo complementar da execu §5306 42
orcamental para a receita ou para a despesa.

1 Registaramse melhorias na conta consolidadasendo de destacar ¢ Ponto?.,,
homogeneizacdo temporal das contas das diferentes entidades §163

1 A Conta apresenta os valores dos cativos e diescativos efetuados Pontos5,
pelas entidades da Administracdo Regional direta e pelos servigc §57

fundos autébnomos, matéria que nao havia sido abordada nas Con
dos anos precedentes

1 Embora com limitac6es ao nivel da informacéo prestadaCanta Ponto 21.,
inclui, pela primeira vez, a avaliagio global dos resultados obtic §289
com a atribuicdo dssubvencdes

1 Foi divulgada informagé&o relacionada com a posigédo e condigt Ponto 25.1.
subjacentes a divida fundada contraida pelas entidadepddmetro §353
or¢camental.

1 Foi apresentada informacdo quepermite avalia o grau de Ponto 28.5.
cumprimento do limite legal aplicavel a realizacdo de operage §437
ativas.

1 Foi divulgado o valor da carteira de participag@@zanceiras diretas Pontas28.1 29.2,
nas entidades societarias néo societarias e os arrendamentos e . %206 443a 445
concessfes do sector publico administrativo regional

1 A Containtegrou elementos documentais complementares sobre Ponto 29.2,
execucao dos programas de inventariagcao egéstao do patrimonio 5444
imobiliario da Regido

Riscos de sustentabilidade

O célculo dos saldos orcamentais evidencia riscos de sustentabilidi
das financas regionais:
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Com expressdo numsaldo corrente negativo, a estrutura
orcamental permanece desequilibrada em termos de previsémo,
30,4 milhdes de euros e em temos de execugdo,em
1625milhdes de euroscom um agravamento face a 2020

A receita efetival(399,6 milhdes de euro¥ficou aquém da despes:
efetiva (1491,6 milh6es de euro$, pelo que ndo foi respeitada i
regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei

Enquadramento do Orgamento da Regido Autbnoma dos Acgore

O saldo global ou efetivo foi negativo no orcamento revis
(-264,9 milhGes de euros) e na execuca®p milhdes de euros).

Comparativamente &020, o saldo global ou efetivoeflete uma
melhoria de 152 milhGes de euros, envirtude do aumento da
receita efetiv&92,5milhdes de euros}er sido superior amumento
da despesa efetival@8,3nilhdes de euros)

O saldo primario foi negativo enb2,5milh6es de euros, 0 que
significa que osector publico administrativo regional mantém
necessidades de financiamento e ndo esti a gerar os recur
necessarios para satisfazer o servigo da divida.

O défice primario acrescido dos compromissos com juros e outr
encargos decorrentes da divida atingiu @#lhdes de euros.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Cor
(SEC 2010), os valores provisorios divulgados pelo INE apont
para um défice orcamentalprovisério do sector publico

administrativo regional de360 milhdes de euros, verificandee

umamelhoria de 1,3 milh6es de eurdaceao ano de 2020

A divida total dosector publico administrativo regionamanteve a
tendéncia ascendentexibidanos dltimos anos tendo-se agravado
em, pelo menos, 1469 milhdes de euros ($9%), para
2 636,3milhdes de euros, dos quais 2219 milhBesde euros dizem
respeito a divida financeira

Numa situacdo de partida em que as financas publicas regiisnja

exibiam uma posi¢do or¢camental estruturalmente deficitaria,

desenvolvimentos subsequentes ao eclodir da crise sanitaria, (
ainda se fizeram notar em 2021, aprofundaram aquel
desequilibrios, agravando as condi¢cdes de sustentabilidade
divida publica regionalque s6 nos ultimos dois anos aumentol
571,8milhdes de euros (+30,9% face a 2019).

A estratégia de financiamento adotada nos ultimos anos tem vin
a privilegiar a emissao de dividau/let em que o reembolso ocorre
integralmente na data de vencimento/maturidade.

Por conseguinte, o perfil de reembolso da divida evidencia u
distribuicdo intertemporal pouco equilibradad 57,1% da divida
totalizando 1381,9 milhdes de euros, atinge a maturidade até 20
dos quais 511,8 milhdes de euros até 20R2ircunstancia que
agrava a sua exposicdo aos riscos de refinanciamento e de taxe
juro.
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A mudanca de rumo conferidpelo BCEa politica monetaria d
Zona Eurq com o propésito de reconduzir a inflagdo ao objetivo ¢
2% a médio prazo, traduzise, até ao momento, no aumento da
respetivas taxas de juro de referéncia em 200 pontos base (2
sendo expectavel que novas subidas venham a ocorrer a ci
prazo.

Deste modo, antecipase um agravamento dos custos par
refinanciar a divida publica regional que se vence anualmente.

Com base na informacéo disponivel, apurse que o limite anual
para a contracdo de divida fundad@mm recurso a contratacéo dt
empréstimos, incluindo créditos bancérigsixado pela Assemblei:
Legislativa em485milhfes deeuros, foi excedido erd milhdes de
euros.

Atenta a elevada exposi¢do da Regi@&ata Air Agores, S.Apor

via das garantias pessoais concedidas no ambito de operacdes
crédito contraidaspor esta empresa publica regional, envolvenc
responsabilidades na ordem dd67,5 milhdes de eurof67,7% do
conjunto das operacdes crediticias realizadas por entidadces

publicas néo reclassificadas que beneficiaram daquelas garanti
a recente aprovacdo, pela Comissdo Europeia, do plano
reestruturacéo do Grupo SATA, contribuiu para atenuar os ris(
implicitos naqueles passivos contingentes e potenciais impact
no Orgcamento regional.

Com referénciaa 31122021, o valor atual dos encargos futuro
assumidos no ambito das parcerias publigrivadas e dos
contratos ARAAL ascendia #654 milhdes de euros, com
incidéncia orcamental até 20, refletindo um acréscimode 41,1
milhdes de euros £6,6%) face a 2@0, maioritariamente explicad

pela compensacdo devida titulo de reposicdo do equilibric
financeiro daconcesséao rodoviari@m regime de SCUT, solicitad
pela concessionariacom fundamento na quebra de trafegc
provocada pelas medidas de combate a propagacéo dotswa

COVID19, com especial incidéncia em 2020

Com base @ estrutura da maturidade das responsabilidade
contratualizadas pelas entidades que integramsector publico
administrativo regional, estimae que para driénio 2022-2024 as
correspondentes necessidades de financiamento ascendarnr
1005,4milhdes de eurosdos quais556,8milhdes de euroga em
2022. Deste montante, 256 &ilh8es de euros dizem respeito
divida publica regional a refinanciag 210,4milh8es de euros a
divida ndo financeira, que inclui as dividasfornecedores, para
além de outras obrigacges ja constituidas perante terceiros
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Desafios

Reconduzir as finangas publicas regionais para uma posi¢cdo
orcamental compativel com a melhoria ds condigbes de
sustentabilidadeda divida publica regional continua a constituir
principal desafiocom que se confrontanas autoridades regionais

Porém, a elevada incerteza relativamente ao evoluir da guerra
Ucrénia, o acentuar das pressofes inflacionistagespetivos impactos
na atividade econémica da Uni&o Europedajue j& motivaram o BCE
a adotar uma politica monetaria mais restritiva, comoraprovam as
recentes subidas das taxas de juro de referéndjaonstituem sinais
evidentes de que o contexto macroecondmico se esta a deteriorar.

Com efeitq as previsdes econdmicas do outono de 2022 da Comiss
Europeia apontam no sentido de um forte aondamento da atividade
econdémica na Unido Europeia em 2023, conjuntura advercpze
naturalmente terd repercussdes a nivel nacional e regional.

Antecipase, assim,0 acentuar das pressfes or¢camentais resultasit
desta fase descendente do cickzonomicopor via do funcionamento
dos estabilizadores autométicogimpactos no saldo orcamental
provocados pela reacao automatica de certas componentes da rec
e da despesa a conjuntura econdmigacircunstancia suscetivel de
dificultar o esforcode cansolidacdo que sera necessario encetam o

propdsito de reconduzir o saldo orcamental para uma posicé
sustentdvel a prazogonsistentecom a estabilizacdo da divida public
regional.

O perfil de reembolso da divida apresenta uma distribuigi
intertemporal pouco equilibrada, tendéncia que continuou a acentu
se em 2021pois em linha com a estratégia adotada nos Gltimos ana
foi privilegiada a emissao de dividéu/let cujo reembolso ocorre
integralmente na data de maturidade das operacoes.

De facto, com referéncia ao final de 2021, constataque 68,4% do
stockda divida piblica regional, correspondente a6b6,5milh8es de
euros, tinha sido emitida naquela modalidade.

A excessiva concentracdo temporal de amortizagcdes acentua 0s ris
de refinanciamento e do custo da divida, pelo que nesi
circunstancias se afigura aconbgvel adotar uma estratégia qu
promova o alisamento dagespetivoperfil de reembolso, no sentido de
mitigar tais riscos.

O desempenho econdmico das entidades sob controlo da Reg
Auténoma dos Acores melhorou. Observouse, contudo, um
agravamento da divida total destas entidades

O grau de autonomialo sector publico administrativo regional € baixc
apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeir
provenientes defransferénciag depassivos financeiros
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IS

Riscos Apesar do reforco do financiamento realizado egercicio de 2021 pel
dasentidades Regido Auténoma dos Acores, persistem entidades com patrimoi
controladas pela

Regido Autdnoma  11QUidO e capitais proprios negativos e com estruturas financeir

dos Agores debilitadas, situacbes que poderdo exigir da Regido um esfc
financeiro acrescido de modo a garantircontinuidade das operacoe:
das mesmas.
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Il d Recomendagdes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeuse a avaliacdo do grau de acolhimento do comjo de recomendacdes
anteriormenteformuladasao Governo e reiteradaso Relatorio e Parecer sobre a Conta
de 202Q

Dastrés recomendag6es formuladasyma foi parcialmenteacolhida eduasnéo foram
acolhidas.

Apesar do numero restrito daecomendacfes formuladas neeferido Relatério e
Pareceyo Tribunal de Contas incentivoo Governo Regional a prosseg na adocéo de
medidas no sentido do acatamento das recomendag¢fes anteriormente formuladas
importando, por isso, fazer também referéncia ao grau de acolhimento das
recomendacdes formuladas nBelatério e Parecer sobre a Conta de 2017

Dasoito recomendacdedormuladasno Relatério e Parecer sobre a Conta de 2Qlie
se mantém atuaisguatroforam acolhidas parcialmente as restantendo foramainda
acolhidas.

Em apéndice apresentase uma sintese dos reswdtlos do acompanhamento das
recomendacdes formuladas.

Recomendacdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao
Auténoma, pode formular recomendacdes a Assembleia Legislativa e ao Governo
Regional, com vista a suprir as deiféncias apuradas nos diferentes dominios
analisadog*.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatdrios das
acdes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a analise das
respostas obtidas em sede de comaditério e 0 acompanhamento do grau de
acatamento das recomendacdes anteriores, o Tribunal entemd#erar o ndmero
restrito de recomendacfes formuladaso Governo da Regido Autonoma dos Acores
relativamente a Conta d&020, as quais ainda ndo se mostramcatadasna sua
plenitude.

294 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacgédo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC
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Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
proposta de quadro pluanual de programacgdo orgcamentgle respeite
0S requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regi
Autébnomas e elaborar o Orcamento com observancia do qua
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamenta
integral por programas, mediante, designadamente:

Ponto 1.1,

12 a) Criacdo dos programas orcamentais com 0s respetivos niveis 55140
desagregacéao;

b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orcamental,
¢) Dotacgbes orcamentais;

d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos de avaliacao do grau dealizacao dos objetivos.

Apresentar as demonstracfes orcamentais e financeiras consolidac f
2.2 quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando ggg’gjg
Conta, de acordo com 0 SNEP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto @ector publico 052541
3.2 administrativo regional, o grau de cumprimento @k limites legais €254.3,
aplicaveis a divida & 353712374

Esta opcgdo procura contribuir para que sejaconcentrados esforgcos em requisitos
essenciais, cuja falta pode influenciar a emisséo do juizo sobre a Conta.

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administracao Regional a prosseguir na adocao
de medidas no sentido da resolucaad restantes situagdes que afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.
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Il d Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizacao e Processo,

um juizo sobre a legalidade e a correcao financeira das opera¢des examinadas.

Considerando as observae8, conclusdes e recomendacfesiteriormente formuladas,
bem como adimitagBes de ambitcexpressas ngonto 5., supra o Tribunal considera que
a Conta da Regido Autbnoma dos Acgores de22@sté afetada por limitacdes de ambito e
erros e omissGes materialmente relevantepelo que formula as reservas e érdas
seguintes:

Reservas

1 A elaboracdo do Orgcamento da Regido Autonoma dos Acores pai2l 2@do teve

subjacente um quadro pluanual de programacdo orcamentaklaborado em
consonancia com a Lei das Finangas das Regifes Autonoi@aguadro aprovado em
2019 para o periodo de 2020 a 2023, alterado pelo diploma que aprovou o Orgamento
da Regido Autbnoma dos Acores para 2020 compreen@ a despesa financiada
por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta
dotac@es provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites
da despesa total.

O saldo contabilistico da Administracdo Regional direta a(132021 indicado nos
mapas relativos a situacdo de tesouraria diverge em 13,6 milh@euwtos do saldo
apresentado nos mapada Conta de 2020eferentes a 3122020.

Impossibilidade de certificar 0 saldo de encerramento da conta da Administracédo
Regional diretaao nivel da execug¢do orcamental (79,7 milhdes de euros).

Nao foi possivelobter prova suficiente e apropriada de modo a confirngir% da
dividafinanceirado sector publico administrativo regional §5,6 milhdes de euros.

A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo men24,milhdes de
euros, a gue acresce a quantia de 4,1milhdes de euros, referente as
responsabilidades emergentes dos contratpsograma celebrados com a Diocese
de Angrajnformag&oque apesar deer sidodivulgada na Contando foi considerada
neste ambito.

Realizararse operacdes a marga do Orcamento e da Conta, em violagdo do
principio da universalidade, no montante de, pelo men@&g2,8milhdes de euros ao
nivel da receita 842,7milhdes de eurosno ambito da despesa.

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no montante de
194,7 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas
correntes, o que tem implicagBes no saldo corrente, nodlculos da regra do
equilibrio correne e dos limites legais da divida regional, estabelecidos na Lei das
Financas das Regides Auténomas.
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Enfases

1

N&o foi observadaa regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores, quer em termos
previsionais quer ao nivel da execucéo, tendo sido apurado, neste Ultimo caso, um
défice global ou efetivade 92 milhdes de euros, resultado que traduz taimelhoria

de 1542 milhdes de euros comparativamente a 20.

Continua a ndo ser cumprido grincipio da unidade de tesouraria, permanecendo a
movimentacdo de fundos financeiros a margem do sistema de centralizacdo de
tesourariad Safirg de pelo menos 3,3 mil milhdes de euros a crédito e 3,2 mil milhdes
de euros a débito

Relativamenteao sector publico administrativo regionalndo foi demonstradoo
cumprimento das disposi¢des legjs em matéria de endividamento.

O limite anud para acontracdode divida fundadacom recurso aempréstimos,
incluindo créditos bancariosfoi excedidoem 5milhdes de euros.

As operacgodes de dividaindadacontratadaspelas entidadegublicas reclassificadas
(786 mil euros),bem como a divida com esta maturidade que foi assumida pela
Regido Auténoma dos Acores na sequéncia da liquidacdo da empresa publica
regional Singa, S.A. (18,&ilhdes de euros) foram concretizadas sem adequada
sustentacdo legalpois ndo integram o elenco das excec¢fes previstas na Lei do
Orcamento do Estado para 2021 a regra do endividamento liquido nulo imposta as
regides autbnomas.

O Governo Rgional autorizou a realizacdo de operacbes ativage excederano
limite legalem 84,1 milhdes de euros
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Decisdo

Face ao exposto e com as recomendagfes formuladas, o mmeprevisto no n.° 1 do
artigo42.° dalLei de Organizagdo e Processo daoibunal de Contasaprova o presente
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Acores, relativa ao ano
economico de 2@1, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos
Acores, para efeitos do n.° 3 do artigd .2 da Lei n.979/98, de 24 de nvembro.

Sublinha-se a colaboracaprestadapelasdiversasentidades contactadas da Administracéo
Regiona) do sector publico empresarial regionaldas associa¢cdese fundacdescom
participacdo da Regido Auténoma dos Acordseem como peb Conselho Econdémico e
Socialdos Agores peloConselho de Acompanhamento das Politicas Financegaainda,
pelos departanentos da Administracdo Central, destacande, em particularaquelasque
se pronunciaram em sede de contraditorio.

De acordo com o disposto nalinea b) do r® 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacgéo e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer sera publica?ld sexie
do Diario da Republice, bem assim, na |Série doJornal Oficiala Regiao Auinoma dos
Acores.

Apo6s a notificacdo a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores, prseaila
divulgacdo do Relatério e Parecer pela comunicacdo social e na pagina eletrénica do
Tribunal de Contas, nanternet conforme previsto no n.° 4 do ditdo artigo 9.° da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

Procedase também a divulgacdo doselatérios das agbes preparatorias do presente
Relatério e Parecerque incluem asrespostas dadas em contraditério, na pagina do
Tribunal de Contas a /nternet
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Seccado Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Ponta Deldgada,dezembro de 202.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

>

(José F. F. Tavargs

A JuizaConselhetia da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas

77

(Cristina Flora

O Juiz Conselheiro da Seccao RegiodalMadeirado Tribunal de Contas

(/ /‘.\'\\éwﬁﬁq_—r

(Paulo Pereira Gouveja
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Acompanhamento de recomendaces

Recomendagoes anteriormente formuladas reiteradas no

22

Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacdo orcamental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com
observidncia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas or¢amentais com os
respetivos niveis de desagregacao;

b) Defini¢do dos objetivos e metas de cada
programa orcamental;

c) Dotagdes orgamentais;

d) Concegdo de indicadores
eficiéncia e eficicia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo
dos objetivos.

de

economia,

Apresentar as demonstragdes orcamentais e
financeiras consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do sector publico administrativo regional, o grau de
cumprimento:

a) Dos limites legais aplicéveis a divida;

b) Do limite legal aplicével a realizagdo de
operagdes ativas.

Situagao

N3o acolhida

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

Acolhida

127

Observagoes

A elaboragdo do Orgamento para 2021 ndo foi
enquadrada num quadro plurianual de programagio
orgamental para o periodo de 2021 a 2024, a apresentar
até 31-05-2020. O que existia era a atualiza¢do do quadro
plurianual de programagdo orgamental aprovado em
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de
12 de novembro, para o periodo de 2020 a 2023, operada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, que aprovou o Orgamento para 2020. O QPPO
para o periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, e
que enquadra a proposta do orcamento para 2022, nao
restringe o 4mbito da despesa a considerar, passando a
contemplar a despesa coberta por dotagBes
provisionais. Porém, contrariamente ao exigido non.5
do artigo20.° da Lei das Finangas das RegiGes
Auténomas, estendeu a natureza indicativa dos limites
da despesa a todo o periodo abrangido pelo QPPO.

[Ponto 1.1., §§ 1 a 10, supra]

Recomendagio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido
reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021 n3o foi
apresentada de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, nido contendo, por isso, demonstracSes
financeiras que expressem a posi¢do financeira a
31-12-2021.

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragio Publica alegou que «[a] apresentac¢io das
demonstracdes orcamentais e financeiras de acordo
com o SNCAP encontra-se dependente da
regulamentagdo e implementagdo do projeto Entidade
Contabil{stica Regido (ECR) que ¢ indissocidvel da
evolugdo ao nivel da Administra¢do Central, desde logo,
pela partilha da solucdo informatica (GeRFiP), bem
como pela utilizagdo da solugdo de consolidago do
Ministério das Finangas».

[Ponto 5., §§ 48 a 50, supra]

Recomendacdio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.
A Conta continua sem divulgar os elementos

necessdrios a uma cabal apreciagio do grau de
cumprimento das disposi¢des legais em matéria de
endividamento do sector publico administrativo
regional.

[Ponto 25.4., §§ 345, 351 a 354 e 371 a 374, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte
relativa aos limites da divida, tendo sido sucessivamente
reiterada.

No relatério da Conta de 2021 (volume 1) foram
apresentadas as operagBes ativas realizadas pela
Administracdo Regional direta e pelos servicos e fundos
auténomos.

[Ponto 28.5., §§ 437 e 438, supra]
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

Situagao Observagoes
sobre a Conta de 2017%%° 2 ¢
Incluir, na proposta de Orcamento, a informagio Omitiu-se a informacao legalmente exigida. O relatério
legalmente exigida, relativa 2 situagdo financeira dos que acompanhiou a proposta de Orcamento para 2021
servicos e fundos auténomos, aos subsidios continuou a omitir informacdo essencial sobre a
) - < ; o
S S SN PO situagdo das operagdes de tesouraria, os subsidios
regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias agac perag p ibuica 2 d
i . tarquias locai ; regionais e critérios de atribui¢do, as formas de
orcamentals para as autarquias locals e para as financiamento do eventual défice orcamental e das
empresas publicas, 4 justificacdo econdmica e social amortizagdes, as transferéncias or¢amentais para as
dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a empresas publicas, as receitas e despesas das
transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos autarquias locais, a justificagdo econémica e social dos
programas que beneficiam de tais financiamentos, beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
acompanhados de um mapa de origem e aplicacio transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos
PN programas que beneficiam de tais financiamentos,
de fundos, ao balango individual de cada uma das . hados d de ori licacio d
3a 4 N ibli ial da Regifio. 3 Acolhida acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de
. €MPpresas do sector publico empresarial da Reglao, a parcialmente fundos e o endividamento ou assungdo de
situagdo patrimonial consolidada do sector ptblico responsabilidades de natureza similar fora do balango,
empresarial da Regido, ao endividamento ou n3o aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de
assuncdo de responsabilidades de natureza similar investimento.
fora do balango, ndo aprovadas nos respetivos [Ponto 2., §§ 17 a 19, supra]
orcamentos ou planos de investimento, as - !
responsabilidades  vencidas e  vincendas,
contratualmente assumidas ao abrigo do regime das Recomendagio formulads, pela primeira vez, no
. S . 1. u ) imei vez,
parcerlast publlcct)'-prlvadjs, ao prazo médio de Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, tendo sido
pagamento a fornecedores, e aos encargos ~fiardh
assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional
direta.
O Mapa X Despesas de Investimento da Administra¢ao
Publica Regional, quanto aos valores previsionais de
recursos financeiros dirigidos a cobertura do
. A . . investimento realizado pela componente Plano, nio
Conferir coeréncia aos mapa§ Qrgamentals, entre si, _ . reflete as alteracBes realizadas no Mapa | Receita da
78 quanto  aos yqlores previsionais Qe recursos N3o acolhida Regido Auténoma dos Acores no que respeita as verbas
. financeiros dirigidos 3 cobertura do investimento (1.2 parte) provenientes da Unido Europeia.
publico
[Ponto 5., § 54, supra]
Recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017
No Orcamento e na Conta de 2021, as referidas
transferéncias continuaram a ser inscritas e registadas,
na sua totalidade, em receitas correntes e ndo em
receitas de capital como seria adequado, face a natureza
Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao das verbas envolvidas.
a - P L - .
10. Zt;zsgsefic\)/ap::tclfelzada solidariedade, de acordo com Nao acolhida [Ponto 5., §§ 70 a 75, supra]
Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser
acompanhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.
O método de consolidagdo apresentou melhorias,
passando a haver homogeneizagao temporal das contas
. T . das entidades a consolidar, mas n3o acomodo
Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas Acolhid operagae's internas a elimir:ar ’ !
11.2 e das despesas do sector publico administrativo C,Ol ! at ’
. arcialmente
regional. P [Ponto 9., §§ 162 a 164, supra]

Recomenda¢do formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

295 N3o se consideram asecomendacGega anteriormente acolhidas e as recomendacgoesteradasnos Relatéris e
Pareceessobre & Contas de 20B e de 2019, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Recomendactes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2017

Regularizar as opera¢des de tesouraria, por via
or¢gamental, no ano econémico em que tiverem
lugar.

15.2

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido
Europeia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em
operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos
movimentos das correspondentes contas bancdrias.

16.2

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
atribuicao de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficdcia e eficiéncia.

17.2

Promover a conclusio dos processos de
inventariagdo e avaliagdo da situagdo patrimonial da
Regido Auténoma dos Agores.

20.2

Situagao

Acolhida
parcialmente

N3o acolhida

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente
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Observagoes

No termo do exercicio de 2021, a Azorina, S.A., tinha
uma conta corrente caucionada com 231 mil euros, que
passou a constituir divida publica fundada.

[Ponto 5., § 76, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez,
Relatério e Parecer sobre as Contas de 2016.

no

No decurso de 2021, foram efetuados depésitos em
vérias contas bancérias tituladas pela Diregdo Regional
do Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancérias especificas de fundos
comunitdrios, cuja contabilizagdo ndo foi oportuna,
existindo, em 31-12-2021, valores em saldos bancdrios
disponiveis, ndo registados no Orgamento e na Conta.

[Pontos 6.2.1, § 86, e 14., § 254 supra]

Esta recomendacdo j4 tinha sido feita no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, correspondendo 2
reformulagdo  de uma recomendagio formulada
inicialmente no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2006 e, desde entdo, sucessivamente reiterada.

A andlise desenvolvida no relatério da Conta aos
resultados obtidos, remete para um separador préprio
do quadro A26, que contém uma avaliagdo global dos
resultados obtidos feita pelos servicos integrados e pelos
servicos e fundos auténomos. No entanto, a
generalidade das entidades ndo presta informagao
quanto a fixagdo e grau de concretizagdo dos indicadores
€ metas.

[Ponto 23., §§ 315 a 318, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada
nos anos seguintes.

Apesar da evolugdo registada, o processo de
inventariacdo e avaliacdo da situagdo patrimonial da
Regido Auténoma dos Agores ainda n3o estd concluido,
tal como foi assumido pela Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica no
exercicio do contraditério.

[Ponto 29.2., §§ 445 a 447 supra)

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido
sucessivamente reiterada.
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas eontraditorio
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Anexo A) Processo orcamental

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administra¢édo Publica

Proposta de orcamento

Relativamente aos anexos informativos que acompanham a proposta de orcamento, ndo se
vislumbra motivo para que o Tribunal considere que a matéria prevista na alinea c) do n.? 3 do
artigo 13.° da LEORAA, na redacéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 115/2015, de 28 de agosto,
tenha sido omitida, na medida em que as empresas publicas se encontram impossibilitadas de

assumir responsabilidades desta natureza sem a devida autorizacdo, por imposicéo legal.

Existem outros anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de reviséo da
LEORAA, harmonizando-a com a LEO, constituindo disso exemplo a informacdo acerca da
execucdo orcamental do subsetor da administracdo local (vide al. ¢), n.° 2, art. 13.° da LEORAA)
cuja informacdo a Regido naturalmente ndo dispde nem tampouco se descortina qualquer
relevancia para apreciacdo e votacdo do orcamento regional. O anexo respeitante aos subsidios
regionais revela-se redundante, na medida em que os respetivos critérios de atribuicdo se
encontram j& suficientemente detalhados nos diplomas que procedem & sua regulamentacéo (cfr.
al.f), n.? 1, art. 13.° da LEORAA).

No que concerne a apreciacdo atinente & elaboracdo do Orcamento, que figura no § 38,
esclarece-se que a DROT tem vindo a envidar esforcos no sentido de introduzir melhorias nesta
matéria, sendo que, as previses macroeconémicas que subjazem & proposta de ORAA 2023 ja
foram suportadas num modelo econométrico, tendo-se para o efeito recorrido a uma entidade
devidamente credenciada.
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Anexo B) Execucdo orcamental dsector publico administrativo regional

Presidéncia do Governo

Em referéncia ao assunto melhor identificado acima, e em cumprimento do
despacho da Senhora Juiza Conselheira da Seccdo Regional dos Acgores do
Tribunal de Contas, de 07-11-2022, ao abrigo do principio do contraditorio,
previsto no artigo 13.° da Lei n.? 98/97, de 26 de agosto, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Agores de informar V. Exa.
que, relativamente ao enquadramento legal da atribuigdo de apoios com
fundamento em regimes renovados anualmente através dos diplomas que
aprovam o orcamento, § 255, considera-se que a regulamentacao especifica
para atribuicdo anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de
um modo geral as finalidades, as areas de intervencdo e os destinatarios,
sem prejuizo de virem a ser introduzidas melhorias que permitam corrigir

alguma ineficiéncia que venha a ser revelada durante a sua vigéncia.

Secretaria Regional d&Financas, Planeamento e Administra¢éo Pudblica

Fiabilidade:

O desvio entre o orgcamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os Mapas
VI e VIII que integram o ORAA 2021, § 28-30, no valor de 16,3 milhdes de euros,
prende-se essencialmente com dois servicos e fundos autdnomos (ISSA, |.LP.R.A. e
SRPCBA) e uma EPR (SDEA, E.P.E.R), correspondendo a esta ultima o valor mais
expressivo desta diferenca (10 448 610,00€) e que resultou do facto do ORAA 2021
ter sido aprovado a 31/05/2021, data que coincidiu com a extincdo daquela
entidade, motivo pelo qual, naturalmente, ndo foi corrigido o orcamento para as
dotacdes aprovadas para 2021. As outras duas situacdes resultam de uma falha
dos servicos no processo de carregamento dos seus orcamentos iniciais. O ISSA,
|.P.R.A. carregou menos valor do que |lhe foi atribuido enquanto o SRPCBA
carregou como orcamento inicial as verbas do plano de investimento, ndo chstante

as insisténcias da DROT para o cumprimento do ORAA aprovado na inscricdo das
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dotacdes iniciais.

No ORAA 2021, a previsdo de verbas provenientes de fundos comunitarios, no
Mapa | difere do Mapa X, § 31-33, situacdo que se prende com o facto do Mapa |
incluir receitas de fundos comunitarios para financiamento de despesas de

funcionamento e ndo apenas do Plano de Investimentos.

As divergéncias entre o valor dos cativos e descativos registados na Conta e o
constante da prestac8o de contas de alguns servicos e fundos auténomos junto
desse Tribunal, § 34-35, resulta de erros no processo de registo do cativo, por
utilizacdo da fonte de financiamento incorreta. O registo do cativo na fonte de
financiamento correta foi posteriormente corrigido, refletindo o sistema todos esses
registos, fazendo transparecer que o valor do cativo e do descativo foi superior ao
efetivamente autorizado, quando tal ndo aconteceu. Nesta situacdo encontram-se
as USI das Flores e do Faial. Relativamente ac Centro de Oncologia dos Acores,
Prof. Dr. José Conde, a situacdo resulta do facto de ao longo do ano terem
ajustado o cativo em funcdo das necessidades de dotacédo, transferindo o cativo
para outras rubricas do mesmo agrupamento. Relativamente & RIAC, |.P., a
divergéncia resulta de uma incorrecdo entre a informacdo prestada & DROT no
momento da elaboracdo da Conta e a submetida no processo de prestacéo de

contas da entidade junto desse Tribunal.

Quanto as diferencas entre ¢ saldo de abertura de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020, § 36-39, reitera-se o que sobre este ponto foi comunicado a
esse Tribunal através do nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.

No que respeita ao registo contabilistico das transferéncias do Estado, ao abrigo do
principio da sclidariedade, no valor de 194,7 milhdes de euros, § 43, a RAA tem
vindo a classificar essas transferéncias de acordo com a sua natureza, seguindo o
mesmo critério que tem sido adotado pelas Administracées Central e Regional da
Madeira. Se outro fosse o procedimento adotado pela RAA estariamos a
condicionar a normalizacdo contabilistica e a tornar incomparaveis os conceitos e
os resultados de principios e regras de grande relevancia, come sejam os do

equilibrio or¢amental e os dos limites & divida publica.
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Conformidade legal:

Quanto aos pagamentos sem observancia do cativo legal, § 48 e 71, na
Administracdo Regional direta, a situacdo reportada relativamente aoc Gabinete do
Secretario Regional de Obras Publicas e Comunicacdes, deveu-se a um erro no
processo de registo do descativo de 20 000,00€, devidamente autorizado, num
cativo inicial de 25 000,00€. A correcdo do erro deveria ter passado pelo registo de
um novo cativo do mesmo valor e depois o descativo de 20 000,00€. Em vez disso,
o servico registou um novo cativo de apenas 5 000,00€, ficando os 20 00,00€ como
descativo conforme autorizacdo prévia do Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica. Nao obstante essa ocorréncia, o servico nao
ultrapassou o limite da dotacdo disponivel apds o cativo/descativo legal,
976 074,00€, uma vez que o total de compromissos foi de 761 198,04€ e os
pagamentos liquidos de 735 099,94€.

A n&o observancia do cativo legal, § 73, pelo Fundo Regional de Ac&o Cultural,
relaciona-se com o facto da extincdo daquela entidade ter coincidido com data de
aprovacdo do ORAA 2021, motivo que levou o servico a considerar gque os cativos
registados por conta do orcamento transitéorio seriam validos. N&o obstante a néao
observancia do cativo legal, esta entidade n&o incorreu em pagamentos por falta de
cabimento uma vez que a dotacdo disponivel liquida de cativos seria de
147 500,00€, os compromissos e os pagamentos liquidos de 14 799,41€. De igual
modo o Fundo Regional de Apoio a Coesédo e ao Desenvolvimento Econdmico,
considerou que o cativo legal registado com base nas dotacdes do orcamento
transitério de 2020 continuava vélido no orcamento definitivo. Igualmente neste
caso, a ndao observancia do cativo legal ndo originou pagamentos sem o respetivo
cabimento, porquanto a dotac&o disponivel liquida de cativos seria de 396 398,00€
(e ndo 968 200,00€ conforme resulta da nota de rodapé n.” 73), os compromissos
assumidos 198 197,49€ e os pagamentos liquidos 187 420,87€. O ISSA, |.LP.R.A.
ndo efetuou o registo de cativos legais, neste caso por desconhecer a norma
habilitante, contudo a execuc¢do do agrupamento relacionado com aquisicdo de

bens e servigos foi de 55,6%.

Quanto a cobranca de receita sem prévia inscricdo orcamental, § 50, reitera-se a
informac&o constante do nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 08-09-2022, ndo

obstante o reflexo desta medida sé se venha efetivar no ORAA 2023.
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Universalidade:

N&o obstante a necessidade de regulamentar a entidade contabilistica Regido
(ECR), a qual deve ser devidamente articulada com a entidade contabilistica
Estado, que permitird proceder ao registo de todas as operacdes identificadas no
paragrafo 53, a Conta contempla ja todos os movimentos das mesmas, pelo que,
entendemos que elas ndo devem ser consideradas como estando a margem da

Conta.

No que respeita ao processo de contabilizacdo em operacGes orcamentais e
operactes de tesouraria dos depédsitos efetuados nessas contas, § 52, reitera-se o
que a este prepdsito foi referido no nosso oficio Sai-GSRFPAP/2022/239, de 06-09-
2022.

Especificacao:

Sobre a falta de classificacéo econdmica das despesas de investimento publico no
Orcamento, § 54, a situacdo identificada ficara ultrapassada no Or¢camento para

2023, conforme compromisso que ja havia sido assumido pela DROT.

No § 54, refere-se que a Conta so apresenta informacéo sobre a execucéo
orcamental por classificacdo funcional da Administracdo Regional direta, contudo
no volume | da Conta, é apresentada a execucéo orcamental por funcional dos SFA

e EPR, quadros 49 e 64, respetivamente.

Transparéncia:

Sobre a referéncia a auséncia de informac&o na Conta, § 55, quanto a origem das
receitas contabilizadas nas rubricas 06.05.02 e 06.07.01, reitera-se a informacéo ja
veiculada pelo nosso oficio Sai — SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022, sem descurar
o facto de em situacdes futuras vir a incluir no relatério da Conta essa

desagregacéo.

Néao obstante toda a informacéo ja disponibilizada na Conta, a DROT continuara a
introduzir melhorias que contribuam para a sua total transparéncia. No caso

especifico da despesa paga por programas orcamentais, a Conta ja disponibiliza
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quadros sintese por cada um dos subsectores da administracdo regional, bem
como, informacéo da despesa realizada com medidas de natureza excecional,

nomeadamente, ao nivel da Covid-19.
Alteragdes orgamentais:

Relativamente aos § 63 e § 67, o valor da dotacédo revista dos saldos do ano
anterior dos SFA e EPR, n&o tém de ser iguais & execucéo, trata-se de uma
previsdo, ndo tendo sido objeto de alterac&o aquando da passagem do saldo

efetivamente transitado.

Demonstracdes de relato

Com relacdo & matéria exposta no paragrafo § 78, reitera-se a informacéo ja
reportada a esse Tribunal, pelo nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 086-09-
2022, a qual se aplica igualmente a matéria exposta no § 103 relativamente as

demonstracées de relato consolidado.

Relativamente a realizacdo de cabimentos sem a correspondente dotagdo
orcamental, § 91, mantém-se a informacao prestada através do nosso oficio Sai-
SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.

A informac&o respeitante aos pagamentos em atraso néo é divulgada na Conta
porque néo resulta de qualquer imperativo legal. A disposicdo normativa que obriga
a remeter esta informac&o a DGO pelas regides autonomas e que consta do DL n.”
84/2019, de 28/6 (vide al. a), n.? 1, art. 123.°) é cumprida pela Regi&o.

Quanto a identificacdo por rubrica de classificacdo economica os valores
diretamente associado as medidas de caracter excecional e ao PRR, § 117,
podemos desde ja adiantar que no Orcamento de 2022, no sistema de registo da
execucdo da despesa, foi ja introduzida uma melhoria que permite obter essa

informacé&o relativamente ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.
Fluxos financeiros da Unido Europeia

A divergéncia identificada, § 192, no valor de 24 106,59€, nos fluxos financeircs da
Unido Europeia, na rubrica 10.09.01 entre os quadro 11 e 15 do volume | e os
mapas 2 e 3 do volume I, teve origem num procedimento isclado que ocorreu em
2021 e resultou de uma entrega unica nos cofres da Regido pelo Fundo Regional
de Ac¢do Cultural, dos montantes de fundos comunitarios em saldo nas suas contas
a data da sua extingdo, movimento efetuado através de guia de receita, entregue

na tesouraria de Angra.

137



Os saldos bancarios de contas especificas de fundos comunitarios que totalizam
16,1 milhdes de euros encontram-se devidamente registados na ECR e refletidos
no quadro 35 da Conta (cfr. ponto 13 do Oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 6/9).
Contrariamente ao que se refere no § 203, estes ativos apenas tém expresséo no
subsistema da contabilidade financeira, relevando para o Orcamento apenas os
fluxos financeiros (recebimentos e pagamentos) que foram devidamente

escriturados tanto em contabilidade orcamental quanto em contabilidade financeira.

Enquadramento normativo dos subsidios ao abrigo do decreto legislativo
regional que aprova o orgamento:

Relativamente ao enquadramento legal relativo a atribuicdo de apoios com
fundamento em regimes renovados anualmente através dos diplomas que aprovam
o orcamento, § 255, considera-se que a regulamentacéo especifica para atribuicéo
anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de um modo geral as
finalidades, as areas de intervencéo e os destinatarios, sem prejuizo de virem a ser
introduzidas melhorias que permitam corrigir alguma ineficiéncia que venha a ser

revelada durante a sua vigéncia.

Subvencdes publicas:

Relativamente ao assinalado na nota de rodapé 229, § 311, salienta-se que o valor
de 1.500,00€ incluido a mais no quadro A 26 na rubrica 08.08.02, foi pago pela
Direcdo Regional da Agricultura ac promotor Carina André Pimentel Rodrigues, no
ambito da Portaria n.” 121/2020, de 24 de agosto (PAP 10000000090 de
12/03/2021 no valor de 750,00€ e PAP 10000000156 de 21/04/2021 no valor de
750,00€). Por motivos de incumprimento por parte da promotora, foi devolvide o
referido montante e elaboradas as respetivas RAP ‘s (RAP n® 21833 de

05/11/2021 no valor de 750,00€ e RAP 21634 de 05/11/2021 no valor de 750,00€),

as quais nao foram tidas em conta no referido quadro.

No que concerne ao mencionado no § 319, importa salientar, que o néo
cumprimento das obrigacdes, por parte dos beneficiarios de apoios reembolsaveis,
é justificado em grande parte pela situacdo de pandemia COVID - 19, em mar¢o de
2020, o que levou o Governo Regional dos Acores a tomar medidas no ambito dos
sistemas de incentivos as empresas, nomeadamente suspender a obrigatoriedade
de devolucdo dos apoios reembolsaveis atribuidos ao abrigo dos sistemas de

incentivos, conforme evidenciado nos diplomas abaixo identificados.
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A RCG n.° 72/2020, de 24 de marco, determina, entre outras medidas, a suspensé&o
de obrigatoriedade de devolucdo dos apoios reembolsaveis, vincendos até 31 de
dezembro de 2020, atribuidos no ambito do SIDER — Sistema de Incentivos para o
Desenvolvimento Regional dos Acores, Competir® - Subsistema para o Fomento da
Base Econdmica de Exportacdo e Competir™ - Subsistema de Incentivos para o

Desenvolvimento Local, estabelecendo para cada um, novo periodo de caréncia.

Na area do Turismo, o DLR n.® 11/2021/A, de 20 de abril, determina a adocio de
medidas relativas ao cumprimento das obrigacées assumidas no ambito do
Sistema de Incentivos ao Turismo na RAA (SITRAA), nomeadamente a suspenséo
temporaria da devolugcdo de apoios reembolsaveis, concedendo um novo periodo
de caréncia ao plano de reembolso da componente reembolsavel, bem como o seu
reescalonamento. E definido, ac abrigo do referido diploma, que as obrigacfes de
devolucdo das prestacdes relativas a incentivos reembolsaveis em divida a data de
21 de abril de 2020, pode ser diferida por um periodo de 18 meses, ou seja, até 22
de outubro de 2022, mediante despacho conjunto dos membros do Governo

Regional com competéncia em matéria de financgas e turismo.

O citado na nota de rodapé 227, §333, é justificado pelo facto da despesa paga
pelo Servico Regional de Estatistica na rubrica 04.08.02 dizer respeito a encargos
com programas ocupacionais. Conforme mencionado no volume | da Conta, os
referidos encargos néo foram considerados na analise no capitulo 8 — Subvenc¢des

Publicas.

O reporte da informacéo a IGF — Autoridade de Auditoria, nos termos do disposto
dos artigos 2.2 e 5.2 da Lei n.® 684/2013, de 27 de agosto, tem sido anualmente

cumprida pela DROT, de modo, a que a mesma, seja idéntica a constante nas

Contas da Regido
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Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas

A entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional das Obras Publicas e
Comunicagdes respeitou o cativo legalmente exigido de 6%, da dotagéo inicial
do agrupamento aquisicdo de bens e servigos, que correspondeu ao valor de
61.800,00€, (cf. anexo 1);

A 1 de outubro o Servico de Planeamento, Controlo Financeiro e de
Documentagéo, solicitou nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional 15-A/2021, de 31 de maio, autorizagdo ao Secretario Regional das
Finangas; Planeamento e Administragdo Publica para descativar no
agrupamento aquisi¢do de bens e servigos o valor de 20.000,00€. Autorizagao
concedida a 21 de outubro, passando assim o cativo de 6% para 4,1% (cf. anexo
2)".

Escola de NovaJecnologias dos Acores

0s valores em causa se referem & recepcdo de 2 donativos que ndo estavam
inicialmente previstos.

Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.

Acresce referir que da leitura dos elementos fornecidos ao Tribunal de Contas (aguando da prestacio
eletrénica de contas) verifica-se unicamente um lapso de 0,71€ (setenta e um céntimos) e,
essencialmente, um erro no classificador “Programa/Medida” (usado internamente). Com efeito,
aquando do registo da liquidagdo da receita utilizou-se, por lapso, diferentes classificadores
“Programa/Medida” dos que foram utilizados durante a execucdo da alteragdo orcamental, situagdo
que pode enviesar a anélise dos dados (conforme percetivel no Anexo 6).

Servico Regional de Protegéo Civil e Bombeiros dos Acores

Em resposta ao oficio de V. Ex? acima referenciado, venho informar que o Governo
Regional transfere, através de portarias, para o SRPCBA a totalidade dos custos das
referidas agbes, mas as comparticipagdes comunitarias, séo transferidas da conta
FEDER do Agores 2020 para a Conta da Regido Auténoma dos Agores. (conforme

anexos).
Instituto da Seguranca Social dos Acores, |.P.R.A.

Em 2022, foi dado cumprimento ao.h1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 38/2021/A de 23 de dezembro.
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Anexo C) Tesouraria

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracédo Publica

Mapas relativos a situagio de tesouraria

Quanto & divergéncia entre o saldo final de 2020 e o saldo inicial 2021, pode se constatar que no

quadro 32 da conta da RAA de 2020, o saldo que transita para o ano seguinte é de 82 713 089,29¢€,

sendo que neste valor esta incluido o saldo das operacdes extraorcamentais no montante de
8 530 483,92€. Ao deduzirmos este valor, obtemos um saldo orgamental de 74 182 605,37€. No
entanto, no quadro 5 que consta na conta da RAA de 2021, o mesmo é de 69 999 728,81€, havendo

assim uma diferenca no montante de 4 182 876,56€, que se justifica nos pontos seguintes:

2 053.660,88€, montante decorrente do pagamento das tesourarias, referente a retengdes
dos vencimentos/fornecedores de dezembro de 2019, que apenas foram pagas com PAP
de 2020;

1.957.191,48€, valor registado na Conta relatvo as retengbes dos
vencimentos/fornecedores de dezembro de 2020, pagas com PAP de 2021;

4 279 345,96€, ao qual se deve a um montante registado na despesa sem movimento
bancario nas contas da tesouraria (PAP manual n.° 2000000133, 2000000134, 2000000135,
2000000136, 2000000140, 2000000142). Salienta-se que esta situagdo resulta de um
processo de despesa com juros da SAUDACOR, S.A., pagos pela Regido apds processo de
extincdo daquela entidade. Acresce referir que este montante foi posteriormente refletido
nas contas da Regido pelo facto das contas bancarias da SAUDACOR, S.A. terem integrado

0 patrimonio da RAA.
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AnexoD) Divida publica e outras responsabilidades

Secretaria Regional d&Financas, Planeamento e Administra¢éo Pdblica

2.1.2. Divida fundada e 3.2.2. Limite estabelecido no Or¢camento da Regido Autonoma dos
Agores

Conforme referido nas paginas 14 e 15 da Ag&o Preparatdria da divida “Foi também contratado um
emprestimo de 55 milhdes de euros, verba que foi aplicada na liquidagdo de uma operagdo de
abertura de crédito que tinha sido contraida na modalidade de conta corrente caucionada, cujo
prazo de reembolso vinha sendo sucessivamente renegociado.

Importa referir que os fluxos financeiros associados a estas operagdes nao foram registados nos
mapas de execugdo orcamental da receita e da despesa, embora a posigdo da divida resultante da
mesma, reportada ao final do exercicio, tenha sido divulgada na Conta”. A este propésito esclarece-
se gue, tal como identificado no paragrafo 72 da referida acao preparatéria, esta operacdo teve
origem na contratag&o de uma conta corrente caucionada por parte da SAUDACOR, no final de
2019.

E, também, feita mencao a esta operagéo na pagina 18 Agéo Preparatoria da Execugao Orgamental
do Setor Administrativo Regional onde é referido que “Continuaram a ser realizadas operagdes a
margem do Orgamento e da Conta, em violagdo do principio da universalidade, para as quais ndo
foi apresentada justificagdo” referindo-se no ponto iii) “ Operagfes de divida fundada contraida pela
Administragdo Regional direta, no montante de 55 milhGes de euros”.

De modo a clarificar a operagé@o em causa refere-se que, aquando da extingdo da suprarreferida
empresa, a regigo assumiu a divida da mesma tendo-a refletido, integralmente, na sua divida
fundada. Isto &, apesar de ter sido contratada uma conta corrente caucionada, e por a sua conversao
para um contrato de mutuo com a natureza de divida fundada ter ficado dependente da instituigéo
bancaria credora, foi tratada como divida fundada em virtude de ter transitado de ano com uma
utilizacao de 55 milhges de euros.

Face ao exposto, ndo foram registados fluxos financeiros nos mapas de execugdo de receita e
despesa de 2019, 2020 nem de 2021 por se ter tratado de uma transmisséo de responsabilidade
concretizada em 2019.

Durante 2020, mantiveram-se as negocia¢des com o BCP para converséo da operagéo, tendo-se
conseguido prorrogacdes da sua maturidade até & conclus&o da dita converséo que so se efetivou
em 2021, raz&o pela qual a operag&o continuou a constar do stock da divida fundada da RAA.
Entendemos, por isto, que a assuncdo desta operagdo como um novo empréstimo realizado em
2021 n&o esta correta, tendo a mesma ja sido incorretamente considerada como tal no parecer da
SRATC a conta de 2020, ndo nos parecendo razoavel que a mesma operagao seja considerada
COMO Nova em Varios anos consecutivos.

Assim, para além de errada, a interpretacéo da natureza desta operacédo fica consequentemente
incorreta a afirmacgao de que o limite anual para a contratacdo de empréstimos fixado pela
Assembleia Legislativa Regional foi excedido.
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AnexoE) Patriménio

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracédo Publica

Patrimonio Financeiro

Limite legal para a realizagao de operagoes ativas

Em relacao a observacao que consta do § 2 da pagina 5, salienta-se que durante 2021 as EPR néo
efetuaram quaisquer operacdes ativas, como alias se encontra exposto nos quadros 10 e 11, motivo

pelo qual ndo foi efetuada qualquer referéncia na Conta.

Efetivamente, os pagamentos efetuados pela Ilhas de Valor, S.A. no montante de 503 796,98€, na
condicdo de avalista, devido ao incumprimento da Angrasol, S.A. perante a instituicdo financeira
foram efetuados em 2020. Este montante, foi devidamente reconhecido e divulgado nas
demonstracdes financeiras dessa empresa publica, pelo que néo releva para efeitos de afericdo do
cumprimento do limite previsto no artigo 28.° do ORAA 2021.

Patrimonio nao financeiro
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