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Sumadrio

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgdo Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, cabendo-lhe apreciar a atividade
financeira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patriménio.

O Relatério e Parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a correc¢do financeira das
opera¢des examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficacia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno.

Processo orcamental e de prestacdo de contas

A elaboragao do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021 ndo teve
subjacente um quadro plurianual de programacao orcamental elaborado em consonancia
com a Lei das Finangas das Regides Auténomas. O quadro aprovado em 2019 para o
perfodo de 2020 a 2023, alterado pelo diploma que aprovou o Orgamento da Regido
Auténoma dos Acores para 2020, ndo compreendia a despesa financiada por receita ndo
efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotacdes
provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa
total.

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposi¢des legais aplicaveis, quanto
ao contetdo do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais.

Contrariamente ao observado em anos anteriores, o regulamento que pde em execugio
o Orgamento para 2021 n3do prevé a existéncia de um periodo complementar da
execugdo orcamental, contribuindo positivamente para a melhoria do processo de
consolidagdo.

A Conta da Regido Auténoma dos Acgores relativa a 2021 foi tempestivamente remetida
ao Tribunal de Contas e compreende o relatério e os mapas legalmente exigidos.

Execugdo orcamental

Com excegdo do Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., as demais entidades
que integram o perimetro orcamental apresentaram as contas de 2021 de acordo com
o SNC-AP. Contudo, as demonstragdes orgamentais previsionais, de relato e
consolidadas apresentadas na Conta continuam a ter por base um regime de caixa
(recebimentos/pagamentos), ndo seguindo os modelos tipificados na NPC 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental.

A regularidade de todas as operagdes orcamentais n3o foi garantida, bem como a
respetiva conformidade legal, nomeadamente quanto ao cumprimento dos principios
da universalidade, da especificacdo e da transparéncia, afetando o saldo de abertura, a
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receita, a despesa e o saldo de encerramento do exercicio relativo as operagdes
orcamentais do sector publico administrativo regional, com impacto no respetivo
desempenho orgamental.

De acordo com a Conta de 2021, a receita cobrada do sector publico administrativo
regional foi de 1 947,3 milhdes de euros e a receita efetiva de 1399,6 milhdes de euros,
enquanto a despesa paga liquida se cifrou em 1831,7 milhdes de euros e a despesa
efetiva em 1 491,6 milhdes de euros.

A receita cobrada inclui 81,2 milhdes de euros, contabilizados em dezembro de 2021,
mas sé recebidos em janeiro de 2022, enquanto a despesa paga liquida inclui, pelo
menos, 2 milhdes de euros, contabilizados em despesas com o pessoal, referentes a
retengdes por entregar no final de 2021 pela Administragao Regional direta.

A regra de equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores ndo foi cumprida. O saldo global ou efetivo foi
de -92 milhdes de euros, evidenciando uma melhoria em relagio a 2020, de
154,2 milhdes de euros, em virtude do aumento da receita efetiva (292,5 milhdes de
euros) ter sido superior ao da despesa efetiva (138,3 milhdes de euros).

Apesar da melhoria registada em 2021, o sector publico administrativo regional
continua a apresentar um reduzido grau de autonomia, sendo significativa a sua
dependéncia dos recursos financeiros provenientes de transferéncias e passivos
financeiros. O numero de entidades dos subsectores da Administragdo Regional
indireta e entidades publicas reclassificadas com um grau de dependéncia quase total
das transferéncias recebidas para o desempenho das suas atividades é bastante
significativo, existindo ainda servicos e fundos auténomos que n3o cumprem o
requisito financeiro legalmente estabelecido para manterem a sua autonomia
administrativa e financeira.

Tesouraria

A Conta de 2021 continua a n3o apresentar informac¢do completa e sistematizada no
dominio da tesouraria.

As informagdes constantes dos mapas sobre a tesouraria ndo sao completas, fidveis e
consistentes, dado que: i) ndo abrangem a totalidade das entidades do perimetro
orcamental e das operac¢des de receita e de despesa realizadas por estas; ii) os saldos
iniciais e finais da Conta de 2021 indicados nos mapas relativos a situagdo de tesouraria
da Administragao Regional direta apresentam incoeréncias entre si e com os inscritos
nos mapas de execugdo orcamental.

Em 2021, as entidades do sector publico administrativo da Regido Auténoma dos Agores
continuaram a movimentar fundos com inobservincia do principio da unidade de
tesouraria.
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Nao foi amortizada até ao final do ano uma conta corrente caucionada de uma entidade
publica reclassificada que passou a constituir divida putblica fundada, de acordo com o
regime geral de emissao e gest3o da divida publica.

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

A Conta de 2021 regista recebimentos de fundos comunitarios no valor de 210,1 milhdes
de euros, montante que ficou aquém do apurado em procedimento de confirmagao
externa (212,3 milhdes de euros).

O saldo final das contas bancdrias, no montante de 16,1 milhdes de euros, ndo se
encontrava registado nos mapas da Administragdo Regional direta que constam do
volume Il da Conta, provocando distor¢des materialmente relevantes no total da receita
e da despesa da Regido, bem como no valor do saldo global da Conta.

Fluxos financeiros no dmbito do sector piiblico

Foram transferidos 216,3 milhdes de euros para entidades publicas nao incluidas no
perimetro orcamental. Daquelas entidades foi recebido um total de 347,4 milhdes de
euros.

Do ponto de vista da despesa, 92,5% das verbas transferidas destinaram-se a
sociedades nao financeiras publicas. Ao nivel da receita, 97,9% das verbas foram
provenientes da Administracdo Central, incluindo as transferéncias para a
Administracao Local (129,9 milhdes de euros), escrituradas na Conta em operacdes
extraorcamentais.

Subvengées

Em 2021, os apoios ao sector privado, onde se incluem as familias, as empresas
privadas e as institui¢des sem fins lucrativos privadas, atingiram 192,1 milhdes de euros,
tendo sido integralmente financiados pelo Plano Anual Regional. Os apoios
reembolsdveis perfizeram 34 mil euros (0,02% do total).

No final do exercicio, o total de créditos resultante de apoios reembolséveis totalizava
12,6 milhdes de euros. Destes, 4,6 milhdes de euros ndo foram reembolsados na data
prevista.

Divida e outras responsabilidades

A informacdo prestada na Conta de 2021 sobre a divida total do sector publico
administrativo regional é, uma vez mais, incompleta, pois em relagdo a divida nio
financeira limita-se a considerar a divida comercial ja vencida, omitindo as restantes
obrigacdes que integram o passivo exigivel, as quais, de acordo com a defini¢do que
decorre do artigo 40.°, n.° 5, da Lei das Finangas das Regides Auténomas, integram a
divida n3o financeira.
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Consequentemente, a Conta omite divida daquela natureza no montante de, pelo
menos, 24 milhdes de euros, a que acresce uma verba de 4,1 milhdes de euros, relativa
as responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese de
Angra — informac@o que, apesar de divulgada, n3o foi considerada para o efeito.

Com base no valor da divida n3o financeira apurada, mas salvaguardando os eventuais
ajustamentos adicionais que viessem a revelar-se necessdrios caso ndo existissem
limitagdes de informacao, verifica-se que, em 2021, a divida total do sector publico
administrativo regional manteve a tendéncia ascendente evidenciada nos ultimos anos,
registando um agravamento de, pelo menos, 146,9 milhdes de euros (+5,9%), que a
projetou para 2636,3 milhdes de euros, dos quais 2421,9 milhdes de euros
correspondem a divida financeira.

A intensificagdo do recurso ao crédito nos ultimos dois anos — em parte motivada pelos
impactos decorrentes da pandemia da COVID-19 — gerou um significativo acréscimo do
stock da divida publica regional a refinanciar nos préximos anos, acentuando-se a
tendéncia para a concentragdo de elevados volumes de emissdes em determinados
anos — 57,1% da divida publica regional, totalizando 1381,9 milhdes de euros, atinge a
maturidade até 2027, dos quais 511,8 milhdes de euros até 2023. Esta distribuicao
intertemporal pouco equilibrada das amortizagdes aumenta a exposi¢cdo da divida
publica regional aos riscos de refinanciamento e das taxas de juro.

As recentes subidas das taxas de juro de referéncia do BCE, assim como a anunciada
descontinuagdo dos programas de compras de ativos, em resposta as crescentes
pressdes inflacionistas que se acentuaram com o eclodir da guerra da Ucrania, marcam
o inicio de um novo ciclo da politica monetdria na Zona Euro, antecipando-se, por
conseguinte, um agravamento dos custos para refinanciar a divida que se vence
anualmente. Porém, no que diz respeito aos encargos da divida que permanece em
carteira, o impacto resultante daquelas medidas do BCE encontra-se de certa forma
mitigado, pelo facto de 69,4% do stock da divida publica regional se encontrar indexado
a taxas de juro fixas.

Em 2021, o saldo primério (-52,5 milhdes de euros, montante que exclui os encargos
correntes da divida) manteve a posicdo deficitdria que ocupa desde 2017, trajetéria que
tem vindo a determinar a progressiva erosdo das condi¢des de sustentabilidade da
divida publica regional.

A express3o residual do investimento no contexto da despesa efetiva (4% — 59,2 milhges
de euros), sugere que parte substancial daquele défice foi gerado por despesas cuja
utilidade se esgotou no préprio exercicio orgamental. Nestas circunstancias, o recurso
ao endividamento para financiar aquele excesso de despesa, bem como a totalidade dos
encargos correntes da divida suportados em 2021 (38,2 milhdes de euros), projetou para
as geragdes futuras encargos relativamente aos quais ndo irdo retirar qualquer beneficio,
facto que traduz a inobservancia do principio da equidade intergeracional.

M >
L
TRIBUNAL DE N

C T8RS =



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

As disposicoes legais em matéria de endividamento n3o foram plenamente cumpridas.
Com efeito, o limite anual fixado pela Assembleia Legislativa para a emissado de divida
fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancérios (485 milhdes de
euros), foi excedido em 5 milhdes de euros. Por outro lado, apesar de n3o se
encontrarem sujeitas aquele limite, as opera¢des de divida fundada contratadas pelas
entidades publicas reclassificadas (786 mil euros), assim como a divida com esta
maturidade que foi assumida pela Regido na sequéncia da liquidagdo da empresa
publica regional Sinaga, S.A. (18,8 milhdes de euros), n3o integram o elenco das
excegdes previstas na Lei do Orcamento do Estado para 2021 a regra do endividamento
liquido nulo imposta as regides auténomas.

Com referéncia ao final de 2021, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas
no ambito das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL ascendia a
665,4 milhdes de euros, refletindo um acréscimo de 41,1 milhdes de euros (+6,6%) face
a 2020, maioritariamente explicado pela compensagdo devida a titulo de reposi¢ao do
equilibrio financeiro da concessao rodovidria em regime de SCUT na ilha de Sao Miguel,
ja solicitada pela concessiondria, com fundamento na quebra de trafego provocada
pelas medidas adotadas pelas autoridades regionais no combate a propagagao do surto
da COVID-19, com especial incidéncia em 2020.

Foram concedidos cinco avales destinados a garantir opera¢des crediticias totalizando
234,9 milhdes de euros. Com idéntico propdsito, foram emitidas oito cartas de conforto,
no montante global de 8,6 milhdes de euros, embora nenhuma revista a natureza de
garantia pessoal.

Deste modo, no final de 2021, ascendiam a 439,3 milhdes de euros as responsabilidades
emergentes das garantias pessoais prestadas a terceiros por entidades do sector publico
administrativo regional, traduzindo um acréscimo de 47,4 milhGes de euros (+12,1%)
face ao ano anterior, correspondente a utilizagdo de 39,5% do limite para o efeito fixado
pela Assembleia Legislativa (120 milhdes de euros), tendo por referéncia a variagao do
stock da divida garantida.

A recente aprovacdo, pela Comissao Europeia, do plano de reestruturagdo do Grupo
SATA, atenuou os riscos emergentes das garantias pessoais prestadas pela Regido no
ambito de operacdes de crédito contratadas pela Sata Air Acores, S.A., envolvendo
responsabilidades na ordem dos 267,5 milhdes de euros, importancia correspondente
a 67,7% do total dos financiamentos contraidos por entidades do sector publico regional
nao incluidas no perimetro orcamental que beneficiaram daquelas garantias.

Patrimonio

A Conta relativa a 2021 apresentou melhorias nas divulga¢des relacionadas com o
patrimoénio: foi apresentado o valor da carteira de participa¢des financeiras diretas nas
entidades societdrias e n3o societdrias e os arrendamentos e as concessdes do sector
publico administrativo regional.
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A Conta integrou também documentos complementares sobre as operagdes efetuadas
com o patriménio n3o financeiro.

A carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Acores ascendia, a data de
31 de dezembro, a 387,5 milhdes de euros, dos quais 280 milhdes de euros respeitam a
participagdes financeiras, 95,3 milhdes de euros a créditos concedidos e 12,2 milhdes
de euros a outros ativos financeiros.

No exercicio em causa, o desempenho econédmico das entidades sob controlo da Regiao
Auténoma dos Agores melhorou. O aumento dos recursos obtidos através das respetivas
atividades operacionais (EBITDA) em 62,4 milhdes de euros face ao ano transato
(213,3%), resultou, em parte, do reforco dos apoios ao funcionamento das entidades,
no montante global de 29,8 milhdes de euros (+8,8%).

Observou-se, contudo, um agravamento da divida total daquelas entidades. No final de
2021, a divida total fixava-se em 1261,1 milhdes de euros, registando um aumento de
58,8 milhdes de euros (+4,9%) face a 2020. Do total, 1117,1 milhdes de euros
correspondem a divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental, dos quais
630,4 milhdes de euros (56,4%) respeitam ao Grupo SATA.

A semelhanca do observado em 2020, persistem entidades controladas com patriménio
liquido/capital préprio/fundo patrimonial negativo e com estruturas financeiras
debilitadas, que consubstanciam riscos para o orcamento da Regido, na medida em que
poderdo vir a exigir-lhe um esforco financeiro de modo a assegurar o principio da
continuidade das operacdes das entidades.

Em 2021, o Governo Regional autorizou a realizag3o de operagdes ativas que excederam
em 91,2% (84,1 milhdes de euros) o correspondente limite legal.

A despesa paga pela Regido Auténoma dos Acgores no dmbito das opera¢des com bens
patrimoniais ascendeu a 59,2 milhdes de euros (+1% do que no ano anterior), enquanto
a receita arrecadada com a venda de bens de investimento foi de 610 mil euros (+2,7%).
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Introdugdo

Compete ao Tribunal de Contas, através da Sec¢ao Regional dos Agores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores'.

No relatério e parecer sobre a Conta, cabe ao Tribunal apreciar a atividade financeira da
Regido Auténoma dos Agores, no ano a que a Conta se reporta, nos domfinios da receita,
da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio?.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das
operagdes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a
eficdcia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno. Podem ser formuladas recomendag¢des a Assembleia Legislativa ou ao Governo
Regional, em ordem a serem supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesouraria,
divida publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos servigos?.

Metodologia

O presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021
fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de
cinco relatérios*.

Neste documento, apresenta-se uma sintese das principais observacdes efetuadas nos
relatérios das agbes preparatérias, tendo em conta as respostas apresentadas em
contraditério. O Tribunal de Contas disponibiliza os resultados dessas acoes
preparatdrias na sua pagina eletrénica na /nternef.

A metodologia seguida em cada uma das a¢Bes preparatdrias encontra-se explicitada
nos respetivos relatérios.

1 O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto nos artigos 214.%, n.°1, alinea b), e 4, da Constituicdo, e
5.%, n.°1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), sendo aprovado por
um coletivo especial (n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC).

2 Cf. n.°1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicével, com as devidas adaptagdes, ao relatério e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da mesma lei.

3 Cf. n.°s 2 e 3 do artigo 41.°, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

4 As agbes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021 abrangeram os
seguintes dominios: Processo orgamental (22/D217), Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional
(22/D218), Divida regional e outras responsabilidades (22/D219), Tesouraria (22/D220) e Patrimdnio (22/D221).

5 Em www.tcontas.pt, na ligacdo Atos do Tribunal\Pareceres\Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores\2021.
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Em apéndice, consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais que serviram de
critério da andlise efetuada, onde se apontam as alteracdes legislativas relevantes.
Também se incluiu um glossdrio, para evitar a repeticao de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Repiiblica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores. Adverte-se que estas publicagdes n3o incluem
a capa, o plano, os indices, a numeragdo dos pardgrafos e as hiperligacdes.
O documento completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Contraditério

Os cinco relatos das agdes preparatérias, que consubstanciam o anteprojeto do
presente Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com
o disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

Para esse efeito, todos os relatos foram remetidos a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracao Publica e a Diregc3o Regional do Orgamento e Tesouro.
Em razdo da matéria, um dos relatos foi também submetido a contraditério de outras
13 entidades, na parte que lhes dizia respeito®.

Obtiveram-se 12 respostas, das quais cinco foram apresentadas pela Secretaria Regional
das Finangas, Planeamento e Administracao Publica, que se pronunciou sobre todos os
relatos.

As respostas dadas, que incidiram sobre as matérias selecionadas para serem incluidas
neste documento, s3o citadas e comentadas ao longo do texto e transcritas, por extrato,
nos Anexos A) a E).

Tais respostas encontram-se transcritas, na integra, em anexo aos relatérios das ag¢des
preparatdrias, divulgados na pégina eletrénica do Tribunal de Contas.

6 Relato da acdo preparatéria 22/D218 — Execucdo orcamental do sector publico administrativo regional, remetido as
seguintes entidades: Presidéncia do Governo Regional, Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas,
Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Agores, Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., Fundo
Regional de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econémico, Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Escola de
Novas Tecnologias dos Agores, Sociedade de Gestao Ambiental e Conservagao da Natureza - Azorina, S.A., Hospital
Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital da Horta, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha
Terceira, E.P.E.R., Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A., e Observatério do Turismo dos Agores.
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Capitulo |
Processo or¢camental e de prestagdo de contas

1. Restricdes ao Orcamento

1.1. Quadro plurianual de programagao or¢camental

De acordo com o previsto na Lei das Finangas das Regides Auténomas, a elaboragao
dos orcamentos das regides auténomas é submetida a um quadro plurianual de
programacao orcamental (QPPO), o qual consta de documento que especifica o quadro

de médio prazo para as respetivas financas’.

A matéria foi apreciada em anteriores Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido,
para onde se remete®.

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021
foi sustentada num quadro plurianual de programacao orcamental ndo totalmente
consentineo com a Lei das Finangas das Regides Autdnomas

A elaboragdo do Orgcamento da Regido Auténoma dos Acgores para 2021 ndo foi
enquadrada num quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2021
a 2024, a apresentar até 31-05-2020. O que existia era a atualizagdo do QPPO aprovado
em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, para o

periodo de 2020 a 2023, operada através do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A,
de 8 de janeiro, que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020.

Sobre aquele QPPO, o Tribunal de Contas jd se pronunciou no Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2019, tendo considerado que, para além de n3o ter sido tempestivamente
apresentado a Assembleia Legislativa, fixa limites de despesa sem referéncia a
programas (os limites foram estabelecidos segundo um critério organico) e nao abrange
a despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, e a
despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual
abranja os limites da despesa total®.

O Decreto Legislativo Regional n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, adequou o QPPO
aprovado para o periodo de 2020 a 2023 a estrutura por programas'?, mas manteve as

7 Artigo 17.°, n.% 2 e 3, da LFRA.

8 Cf. § 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, § 3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, {3 e

ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, {3 e ss. do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019, e {{ 3 e ss.
do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020.

9 Cf. artigos 17.°, n.° 4, € 20.%, n.°® 4, 5 e 6, da LFRA.
10 Cf. artigo 70.°.
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restantes limitagdes. Neste sentido, este ‘“quadro plurianual de programacao
or¢camental” nao preenche os requisitos legais.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 e anos subsequentes, foram formuladas
recomendagdes ao Governo Regional, no sentido de apresentar a Assembleia
Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacdo orcamental que respeite os requisitos exigidos no artigo 20.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com observancia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentacdo integral por
programas.

No relatério da Conta de 2021 destacou-se que «O ORAA para 2021 incluiu, pela
primeira vez, o QPPO, nos termos previstos no artigo 20.° da LFRA, designadamente,
contemplando todo o perimetro de consolidagdo da Administragao Publica Regional, e
incluindo a despesa global e n3o a efetiva apenas, como acontecia nos anos anterioress,
adiantando-se que «[o] Governo Regional entregou, no final de maio de 2021 uma
proposta de DLR que aprova o QPPO para o periodo 2022 a 2025, aprovada pelo DLR
n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, cumprindo assim, o enquadramento legal de suporte
a proposta de ORAA para 2022» .

O Decreto Legislativo Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o
Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, alterou o anexo constante do

artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro, no sentido
de abranger a «despesa financiada por receita global»'2. Contudo, o n.° 1 do artigo 2.°

do Decreto Legislativo Regional n.°24/2019/A, de 12 de novembro, remete para os
limites de despesa efetiva.

Salienta-se que a atualizagao do QPPO para o periodo de 2020 a 2023, operada pelo
Decreto Legislativo Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de maio, abrange o préprio ano,
aumentando o limite total da despesa previsto para aquele exercicio, em 594,1 milhdes
de euros.

Verifica-se também que o QPPO para o periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.°31/2021/A, de 27 de outubro, ja ndo restringe o ambito da
despesa a considerar, contemplando a despesa coberta por dotagdes provisionais.
Contudo, estendeu a natureza indicativa dos limites da despesa a todo o periodo

abrangido pelo quadro plurianual, contrariando o disposto no artigo 20.°, n.° 5, da Lei
das Financas das Regides Auténomas'?. Donde, este QPPO também nao observa os
requisitos legalmente previstos.

1 Cf. volume |, p. 103.
12 Cf. artigo 83.°.
3 Cf. n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A.

\
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Lei do Orcamento do Estado

A Lein.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2021,

estabelece um conjunto de regras com reflexos na atividade financeira da Regido
Auténoma dos Acores, destacando-se:

Quadro 1 — Sinopse das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2021
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Acores

301 816 253,00 euros, sendo 194 720 163,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade

Artigo 80.°
(artigo 48.° da LFRA) e 107096 090,00 euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides e Nlli(:)a 1
ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA)
Até 10 052 445,00 euros referentes & comparticipagdo dos montantes pagos aos operadores pela Artigo 87.°

prestacdo de servico publico no transporte interilhas
10437 890,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissionall

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer

Artigo 150.°,n.° 2

Artigo 10.°

certos débitos

Transferéncias

Financiamento das medidas previstas para a descontaminagdo dos solos e aquiferos no concelho . o o
. s s Artigo 84.°,n.° 1
da Praia da Vitéria
Aplicagio de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagdo dos custos a assumir pelo
Municipio da Praia da Vitéria com anélises realizadas no 4mbito do plano de monitorizag3o especial
da dgua para abastecimento publico do concelho da Praia da Vitéria, e no projeto de execugdo do
reforgo do subsistema de abastecimento de 4gua de Agualva/Praia da Vitéria e encerramento dos
furos de captagdo de dgua que se encontram sob monitorizagdo no concelho da Praia da Vitéria.

Artigo 84.°,n.>s2e3

Manutengdo da regra do endividamento nulo, com excegdes Artigo 81.°,n.s 1 e 2

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida e regularizagdo de
pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autorizagdo do membro do
Governo responsdvel pela drea das finangas

Artigo 81.°,n°3

N3o sdo considerados para efeitos da divida total das regides auténomas, até ao limite de 2,5 % do
PIB relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE, I.P., de cada uma das regides auténomas, os
empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regides auténomas que se
destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes,
direta ou indiretamente, da pandemia da COVID-19

Artigo 81.°,n.°5

Endividamento

Suspende a aplicagdo, em 2021, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.° (limites
a divida regional) da LFRA

Artigo 82.°

A Lei do Orcamento do Estado para 2021 contempla outros aspetos com relevancia
financeira para a Regido, designadamente: instalacdo e operacionalizacio do
Observatério do Atlantico na ilha do Faial; viabilizagao da antecipagao da ampliagao da
pista do aeroporto da Horta; concretizacdo da instalacdo da rede de radares
meteoroldgicos; execucdo do plano de remodelagdo dos tribunais; realizagdo de obras
de conservagdo, manutencio e requalificagdo do edificio que alberga a Cadeia de Apoio
da Horta; auxilios no ambito da legalizagao do bairro americano de Santa Rita’®.

Tal como previsto na Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2020, em 2021 ficaram dispensados de fiscalizagdo prévia os contratos de
empreitada, de loca¢do e de aquisicdo de bens e servicos relativos as interven¢des
necessdrias a recuperacio dos danos causados nas areas especificamente afetadas pelo
furacdo Lorenzo, independentemente do respetivo preco contratual”. Porém, tais

14 Cf. Declarac@o de Retificacdio n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

15 A este propdsito, cf. Resolucdo da Assembleia da Republica n.°129/2018, de 21 de maio.

16 Cf. artigos 86.°%, 89.°, 91.°, 92.°, 94.%, 96.°, 97.° € 100.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
17 Cf. artigo 100.°.
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contratos passaram agora a ter que ser remetidos ao Tribunal de Contas, no prazo de
30 dias’s.

Tal como no ano anterior, em 2021 n3o foi publicado o decreto-lei de execugdo
orcamental, contrariando o disposto no artigo 53.° da Lei de Enquadramento

Orcamental™.

2. Elaborag@o e apresentacgio da proposta de Orcamento

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo 4 Assembleia Legislativa
dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicoes legais aplicdveis
guanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais

A proposta de Orcamento para 2021 foi apresentada pelo Governo a Assembleia
Legislativa, em 11-03-2021, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no
n.° 5 do artigo 15.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores (9o dias apés a aprovagao do Programa do Governo).

A proposta observou, de um modo geral, o disposto no artigo 10.° da LEORAA, com as
especificagdes constantes dos seus artigos 11.° e 12.° quanto ao contetido do articulado
e a estrutura dos mapas or¢amentais.

No que respeita aos anexos informativos, a proposta apresentada contempla informa-
¢do relativa a situacgdo financeira dos servicos e fundos auténomos, ao balango indivi-
dual de cada uma das empresas, a situagao patrimonial consolidada do sector publico
empresarial da Regido, as responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente
assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de
pagamento a fornecedores e aos encargos assumidos e n3o pagos da Administragdo
Regional direta?. N3o obstante, sem prejuizo das melhorias que se tém vindo a registar,
assinaladas nos Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2018 e anos subsequentes,
omitiu-se informacdo sobre a situagdao das operacdes de tesouraria, os subsidios
regionais e critérios de atribui¢do, as formas de financiamento do eventual défice orga-
mental e das amortizac¢des, as transferéncias orcamentais para as empresas publicas,
as receitas e despesas das autarquias locais, a justificacio econémica e social dos
beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitarios
e relacdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um
mapa de origem e aplicagio de fundos e o endividamento ou assuncdo de

18 Cf. artigo 101.°, n.° 1, da Lei n.° 75-B/2020.
19 Sobre a produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, cf. artigo 210.° do mesmo diploma.

20 Cf. artigo 13.°, n.°® 1, alinea c), e 3, alineas a), b), d) e e), da LEORAA, e pontos 6.1, pp. 29 € 30, 8., pp. 34, € 35, € 9.,
p. 36, do relatério que acompanhou a proposta do Orgcamento para 2021.
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responsabilidades de natureza similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos
or¢camentos ou planos de investimento?'.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Admi-
nistracdo Publica referiu que «nao se vislumbra motivo para que o Tribunal considere
que a matéria prevista na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 13.° da LEORAA [«Informac3do sobre
o endividamento ou assunc¢do de responsabilidades de natureza similar fora do balancgo,
a curto, médio ou longo prazo, nao aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de
investimento»] tenha sido omitida, na medida em que as empresas publicas se
encontram impossibilitadas de assumir responsabilidades desta natureza sem a devida
autorizacao, por imposicao legal», tendo expressado a opinido de que «[e]xistern outros
anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de revisao da LEORAA,
harmonizando-a com a LEO, constituindo disso exemplo a informacdo acerca da
execucdo orcamental do subsetor da administragdo local (...), cuja informagao a Regiao
naturalmente nao dispde nem tao pouco se descortina qualquer relevincia para a apre-
ciagdo e votagdo do orcamento regional. O anexo respeitante aos subsidios regionais
revela-se redundante, na medida em que os critérios de atribuicao se encontram ja
suficientemente detalhados nos diplomas que procedem a sua regulamentacio (...)».

Sem embargo do referido em contraditério, trata-se de uma imposicao legal, sendo que
na proposta do Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores para 2021 ndo foi
apresentada informacdo sobre aquelas matérias.

Quanto ao contetdo da proposta do Orgamento para 2021, no exercicio das
competéncias previstas no n.° 6 do artigo 15.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas, de entre as quais se destaca a emissao de «parecer sobre os pressupostos
relativos as estimativas das receitas fiscais a considerar nos orcamentos das regides
auténomas», o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras considerou ter
havido «uma melhoria significativa na informagao enviada pela RAA face a 2020,
salientando-se a informacao relativa a evolug3o, desde 2018, de alguns indicadores
macroeconémicos, bem como as estimativas e previsdes dos mesmos para os anos
2020 e 2021, dos quais se destacam os relativos ao PIB (nominal e real), a evolugao dos
precos (deflator do PIB e IPC) e ao mercado de trabalho (emprego, taxa de desemprego
e produtividade aparente do trabalho)». Aquele érgao salientou, no entanto, que «o
documento continua a n3o contemplar um modelo macroeconémico completo que
sirva de base a elaboragao do Orgamento Regional para 2021, ndo permitindo ao CAPF
proceder a uma andlise critica detalhada das previsdes apresentadas para a receita
fiscal»22.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica adiantou que «as previsdes macroeconémicas que subjazem a

21 Cf. artigo13.%, n.s 1, alineas b) e f), 2, alineas a), b), c), e) e f), e3, alinea c), da LEORAA. Relativamente as
transferéncias orcamentais para as empresas publicas, previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAA,
verifica-se que o relatério que acompanha a proposta do Orcamento para 2021 menciona apenas a dotagdo global
destinada ao subsector das empresas publicas reclassificadas.

22 Oficio n.° 2719/2022, de 31-05-2022.
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proposta de ORAA 2023 ja foram suportadas num modelo econométrico, tendo-se para
o efeito recorrido a uma entidade devidamente credenciadax.

3. Orgcamento
3.1.  Orgamento aprovado

O Orgamento para 2021 inclui no seu perimetro a Assembleia Legislativa,
as entidades contabil(sticas da Administracdo Regional direta, 62 servigos e fundos autdnomos
e 14 entidades publicas reclassificadas

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, com efeitos a 1 de janeiro?.

O Orgamento inclui, para além da Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas
da Administracdo Regional direta?4, 62 servicos e fundos auténomos, dos quais 39 sao
fundos escolares e nove s3o unidades de saude de ilha, bem como 14 entidades publicas
reclassificadas?®. N3o consta naturalmente do Orcamento uma entidade publica
reclassificada, incluida no sector institucional das Administragdes Publicas de acordo
com a ultima lista publicada pelo INE, referente a 2019, que foi extinta em 13-05-2020,
com o registo do encerramento da liquidagdo?®.

Cabe destacar que o Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto,
procedeu a criagdo de uma entidade contabilistica designada por Entidade
Contabilistica Regido (ECR), constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da
responsabilidade da Regido e que integra, designadamente, as receitas gerais, as
responsabilidades e os ativos da Regido, cuja gestdao cabe ao membro do Governo
Regional responsdvel pela drea das finangas. Todavia, ainda ndo foram publicadas as

normas disciplinadoras necessarias a sua implementacao.

O orcamento da Administracdo Regional direta ascende a 1866,9 milhdes de euros.
O orcamento dos servicos e fundos auténomos fixa-se, por seu turno, em 849,5 milhdes

23 Com excegdo do artigo 47.° relativo & adaptagdo do sistema fiscal & Regido. O Decreto Legislativo Regional
n.°15-A/2021/A, foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 9/2021/A, de 28 de junho.

24 O Orgamento reflete a estrutura organica do XIII Governo Regional, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, com a Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2020/A, de 24 de dezembro.

%5 No decurso do ano de 2021 operou-se a extingdo de trés entidades: Fundo Regional de A¢ao Cultural, Fundo Regional
do Desporto e SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R.

26 Trata-se da entidade publica reclassificada, Saudacor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde
dos Acgores, S.A.
Faz-se notar que, de acordo com o respetivo critério legal, o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
compreende as entidades publicas reclassificadas incluidas no sector institucional das Administra¢des Publicas, no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela
autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresenta¢do do orcamento regional (cf. n.° 2 do
artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro).
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de euros, dos quais 318,7 milhdes de euros foram atribuidos as entidades publicas
reclassificadas.

Quadro 2 — Or¢amento aprovado

(em Euro)

AdfsiEED Servigos e fundos auténomos

Designagdo Regional direta incluindo entifiades publicas
reclassificadas

Receita
Corrente 916 427 608,00 675 769 830,00
Capital 798 914 190,00 172 084 819,00
Outra?’ 151 581 000,00 1623 054,00

Total 1 866 922 798,00 849 477 753,00
Despesa
Corrente 894 009 409,00 809 571 930,00
Capital 240 537 900,00 39905 823,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 732 375 489,00

Total 1 866 922 798,00 849 477 753,00

Fonte: Mapas |, IV, Vl e VIl do Orgamento para 2021.

No orcamento da Administracdao Regional direta, a receita distribui-se por corrente
(49,1%), capital (42,8%) e outra (8,1%) e a despesa reparte-se em corrente (47,9%) e
capital (12,9%), a que acresce a despesa sem classifica¢gdo econémica do capitulo 50 —
Despesas do Plano (39,2%).

Nos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a
previsdo de receita corrente e as dotagdes de despesa corrente representam 79,5% e
20,3% do total do respetivo orcamento.

O Orgamento para 2021, tal como o Orgamento aprovado para os anos anteriores, nao
integra o orcamento consolidado do sector publico administrativo regional. Contudo, o
Governo Regional incluiu no relatério que acompanhou a proposta do Orcamento uma
proposta de orcamento consolidado do sector publico administrativo regional, embora
sem indicar os respetivos critérios de consolidacao?.

3.2. Decreto regulamentar de execug¢do orgamental

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, estabelece, com
efeitos a 1 de janeiro, as disposi¢des necessdrias a execugao do Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2021, consagrando regras relativas ao um vasto conjunto de
matérias. Destacam-se, entre outras, as seguintes: adogao e aplicagdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas; controlo de prazos
médios de pagamento; utilizagdo de dotagdes; utilizagdo de saldos bancarios e de
tesouraria; requisi¢cao de fundos e pedidos de libertacdo de créditos; fixacao de prazos
para a submiss3o de pedidos de libertag3o de créditos e para a realizagdo das operagdes,

27 Refere-se as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
28 Cf. pp. 25 a 27 da proposta do Orcamento para 2021.
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quando ligadas ao fecho da execucgdo orcamental; atribuicdo de subsidios e concessao
de adiantamentos; realizacdo de despesas no dominio da aquisi¢ao de veiculos com
motor, arrendamento de iméveis e locagdes financeiras; contratagdo de trabalhadores;
gestdo operacional das empresas publicas; e, realizagdo de pagamentos pelos servigos
publicos regionais e por aqueles cuja gest3o financeira e patrimonial se rege pelo regime
juridico das entidades publicas empresariais regionais?.

O regulamento que pée em execucdo o Orcamento para 2021 ndo prevé a existéncia
de um periodo complementar da execugcdo orcamental, o que representa um importante

um contributo para a melhoria do processo de consolidagcdo

Ao contrdrio do que vinha sucedendo, o Decreto Regulamentar Regional

n.°10-A/2021/A, de 28 de junho, n3o prevé a existéncia de periodo complementar da
execugdo orcamental para a receita ou para a despesa’’, o que representa um contributo
muito positivo para a melhoria do processo de consolidagao.

A este propdsito, no relatério da Conta de 2021, destacou-se, sem prejuizo do disposto
no «n.°3 do artigo 24.° da LFRA e do artigo 86.° do ORAA 2021», que a «eliminag3o do
periodo complementar de execucdo orcamental, por via da supressdao da respetiva
previsdo legal em sede do decreto regulamentar que estipula as disposi¢des necessarias
a tal execugdo», traduz uma melhoria significativa quanto a observéncia do principio
orcamental da anualidade, com um impacto positivo ao nivel da fiabilidade da
informacao constante da Conta?'.

4.  Prestagio de contas

4.1.  Contas provisérias trimestrais

O resultado da execugdo orcamental consta de contas provisérias trimestrais e da Conta
da Regido. As primeiras devem ser publicadas pelo Governo Regional no prazo de
9o dias a contar do termo do trimestre a que se referem. A tltima deve ser apresentada
a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele
a que respeite3?.

As contas provisdrias relativas ao primeiro trimestre e ao terceiro trimestre de 2021
foram publicadas tempestivamente. A conta provisdria referente ao segundo trimestre
foi publicada em 30-10-2021, depois de esgotado o prazo legalmente fixado para o efeito.

29 Cf. artigos 3.%,7.°212.%,14.%,16.° 2 19.° € 21.° a 24.°, todos do Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A.

30 Cf. artigo 11.%, n.° 5, do Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, e §§ 34 e 35 do Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2017, §§ 47 a 54 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2018, §§ 31 a 35 do Relatdrio e Parecer sobre a
Conta de 2019 e §§ 24 a 33 do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2020.

31 Volume I, p. 1.
32 Artigo 24.°, n.% 1 e 2, da LEORAA.

33 Cf. Despachos Normativos n.% 22/2021, de 29 de junho, 34/2021, de 20 de outubro, e 41/2021, de 27 de dezembro,
relativos, respetivamente, as contas provisérias dos 1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2021.
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/79-1998-216516
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/abed594c-13d0-43fa-884b-a878a39e8a5f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/9ab72cac-5a9f-4a49-b0fd-39966fd559f4/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1b48ba91-9f70-4a8b-9653-59ab7b53c3f9/pdfOriginal
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A Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores n3o regula a
estrutura das contas provisérias trimestrais. Quanto a esta, o Tribunal ja teve a
oportunidade de se manifestar, no sentido que a mesma deverd ser semelhante a da
Conta, tendo em consideracdo a finalidade das contas provisérias34.

As contas provisdrias trimestrais referentes ao exercicio de 2021 disponibilizam infor-
mac3o sobre os recebimentos e pagamentos de todo o sector publico administrativo
regional.

4.2. Conta de 2021

A Conta de 2021 foi aprovada pelo plendrio do Conselho do Governo, através da
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 110-A/2022, de 29 de junho, e remetida ao
Tribunal de Contas na mesma data, dentro do prazo legalmente fixado para o efeito.

A Conta apresenta uma estrutura idéntica a do Orgcamento e compreende o relatério e
os mapas legalmente exigidos?.

A Conta disponibiliza informacao sobre a execu¢io orcamental da despesa relacionada
com a pandemia da COVID-19 e com a recuperagdo dos estragos provocados pelo
furacdo Lorenzo, bem como a associada ao Plano de Recuperacio e Resiliéncia, mas
nada refere sobre a execu¢do do orcamento participativo e eventuais condicionantes?.

4.3. Referencial contabilistico adotado nas contas individuais

O sector publico administrativo regional compreende todas as entidades que integram
o perimetro orcamental de consolidagdo, agrupadas pelos subsectores da
Administracao Regional direta e da Administracdo Regional indireta, incluindo as
entidades publicas reclassificadas.

A informagdo orcamental relativa a Administracdo Regional direta, apresentada na
Conta, abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, as operacdes realizadas centralmente pela Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro e o universo dos servicos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de
autonomia administrativa e que elaboram e prestam contas.

Com excegdo do Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., as demais entidades
que integram o perimetro orcamental apresentaram as contas de 2021 de acordo com

34 Cf. §§ 115 e 116 do Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC, aprovado em 07-09-2017 (Auditoria aos sistemas de informagcéo
e gestio orcamental e financeira da Administracio Regional)».

35 Artigos 26.° e 27.° da LEORAA.
36A matéria é desenvolvida no ponto 5.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D217 — Processo orcamental e no

ponto 10. do relatério da ag3o preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do sector publico administrativo
regional.
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o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),
o que se assinala como uma evolugao muito positiva.
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Capitulo 1l
Fiabilidade da Conta e conformidade legal

5.  Aspetos que afetam a fiabilidade da Conta

A adog3o do SNC-AP por todas as entidades que integram o perimetro orcamental, com
excegdo do Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., bem como a eliminagao
do periodo complementar para a execugao do Orcamento, conduziu a homogeneizagao
temporal das demonstragdes orcamentais. Com efeito, como se observou, o
regulamento que pde em execugdo o Orgamento para 2021 ja ndo prevé a existéncia de
um periodo complementar para a execugao orgamental?’.

Sem embargo, no relatério da Conta, destacou-se que, «nos termos conjugados no n.° 3
do artigo 24.° da LFRA e do artigo 86.° do ORAA 2021, as receitas fiscais devidas pelo
Governo da Republica e entregues nos cofres da RAA até 31.1.2022, respeitantes a
cobrangas efetuadas em dezembro de 2021, foram (...) consideradas com referéncia a
31.12.2021»%,

O total contabilizado naquelas circunstincias ascendeu a 81,2 milhdes de euros,
originando registos em Jimpostos diretos (41 milhdes de euros), impostos indiretos
(39,8 milhdes de euros), taxas, multas e outras penalidades (388 mil euros) e em
reposigoes ndo abatidas nos pagamentos (7,5 mil euros), o que representa mais de 4%
da receita total da Administragdo Regional direta e do sector publico administrativo
regional.

Como o encerramento da execu¢do orcamental é efetuado no ultimo dia do ano
econdmico, que coincide com o ano civil, toda a despesa liquida é paga até 31 de
dezembro, o referido montante (81,2 milhdes de euros) transita obrigatoriamente em
saldo para a geréncia seguinte.

O registo contabilistico desta receita, com data anterior ao do seu efetivo recebimento,
tem impacto no célculo do equilibrio orcamental definido no n.° 2 do artigo 4.° da
LEORAA e nos limites legais da divida flutuante determinado no artigo 39.° da LFRA.

Acresceriam, ainda, os impactos decorrentes da aplicagao do disposto nos artigos 16.°
e 40.° da LFRA, caso esta nao tivesse sido suspendida em 2021%.

374§ 30 e 31.
38 Volume |, p. 1.
39 Cf. artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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As demonstragdes orcamentais ndo seguem o modelo estabelecido na NCP 26

As demonstragdes orcamentais previsionais, de relato e consolidadas apresentadas na
Conta continuam a ter por base um regime de caixa (recebimentos/pagamentos), nao
seguindo os modelos tipificados na NPC 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

Desde modo, ni3o foi ainda acolhida a recomendagao que o Tribunal de Contas tem
vindo a formular sobre a matéria“.

Sobre o assunto, a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragao
Publica alegou que «[a] apresentacdo das demonstragdes orcamentais e financeiras de
acordo com o SNC-AP encontra-se dependente da regulamentacao e implementacao do
projeto Entidade Contabilistica Regido (ECR) que é indissocidvel da evolugdo ao nivel
da Administragdo Central, desde logo, pela partilha da solugao informética (GeRFiP),
bem como pela utilizagao da solu¢ao de consolidagcao do Ministério das Finangas»*.

Na Conta, o orcamento inicial dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas
reclassificadas difere do publicado em anexo ao diploma que aprovou o Orcamento para 2021

Os mapas VI e VIII publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional

n.°15- A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2021, apresentam, respetivamente, as receitas e as despesas globais dos
servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas, de forma
agregada, especificadas por classificagao econdémica.

A Conta desenvolve a andlise das altera¢des orcamentais da receita e da despesa por
classificagdo econémica dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas
reclassificadas em separado*2. Contudo, os somatdrios das previsdes e dotages iniciais
nao correspondem integralmente aos valores constantes dos aludidos mapas VI e VIII.
Considerando os diversos agregados da receita e da despesa®, tém maior
preponderancia as divergéncias relativas a transferéncias.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica esclareceu que as divergéncias resultaram, no tocante a SDEA, E.P.E.R., «do
facto do ORAA 2021 ter sido aprovado a 31/05/2021, data que coincidiu com a extingdo
daquela entidade, motivo pelo qual, naturalmente, nao foi corrigido o orcamento para
as dotacoes aprovadas para 2021». Quanto ao ISSA, I.P.R.A. e ao Servico Regional de
Protec3o Civil e Bombeiros dos Acores, a mesma entidade informou que tal terd ficado
a dever-se a «uma falha dos servicos no processo de carregamento dos seus
orcamentos iniciais».

40 Cf. 2.2 recomendacdo formulada, por tltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (parte Il, p.120).

41 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.
42 Cf. volume 1, ponto 4.4, quadros 55 e 56 pp. 49 e 50, e ponto 5.4, quadros 69 e 70, p. 58.
43 A soma algébrica das diferencas totaliza 16 318 374 euros.
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Diferenga na previsdo das verbas provenientes da Unido Europeia entre os mapas | e X
na 2.2 alteracdo do Orcamento

No Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 e nas alteragdes orcamentais
de gestdo flexivel**, a previsdo de verbas provenientes da Unido Europeia, no
mapa | Receita da Regido Auténoma dos Acores®”, difere da refletida no mapa
X Despesas de investimento da administracdo publica regional, no que toca a cobertura
do investimento publico a realizar pela componente Plano*.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica alegou que a situagdo «se prende com o facto do Mapa | incluir receitas de
fundos comunitérios para financiamento de despesas de funcionamento e n3o apenas
do Plano de Investimentos».

Atendendo & natureza das despesas que s3o objeto de financiamento comunitério
(investimento), a explicagao dada é insuficiente para que se possa considerar acolhida
a recomendacdo que vem sendo formulada sobre o assunto?’.

Os valores de cativos e descativos registados na Conta diferem dos apresentados
nos processos de prestacdo de contas de alguns servicos e fundos auténomos

A Conta de 2021 apresenta os valores dos cativos e dos descativos efetuados pelas
entidades da Administragdo Regional direta e pelos servicos e fundos auténomos,
matéria que nao havia sido abordada nas Contas dos anos precedentes*. Contudo, em
algumas situagdes, os valores apresentados na Conta n3o correspondem integralmente
aos indicados nos processos de prestagio de contas dos servicos e fundos
autéonomos*.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica esclareceu que as divergéncias resultam «de erros no processo de registo do
cativo, por utilizacao da fonte de financiamento incorretas» (Unidade Satde da llha do
Faial e Unidade de Saude da Ilha das Flores), «do facto de ao longo do ano terem
ajustado o cativo em funcdo das necessidades de dotacdo, transferindo o cativo para
outras rubricas do mesmo agrupamento» (Centro de Oncologia dos Acores Prof.
Doutor José Conde) e «de uma incorrecao entre a informacao prestada a DROT no

44 Cf. Declaragdes n.°® 1/2021, de 29 de abril, 3/2021, de 29 de julho, 4/2021, de 2 de novembro, e 3/2022, de 26 de
agosto (retificada pela Declarag3o de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

45 O valor registado na classificagdo econémica 10.09.01 — Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unido
Europeia — Instituicdes ascende a 165 518 100,00 euros.

46 O valor apresentado ascende a 137 117 586,00 euros.

47 Cf. 7.2 recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 99).
48 Cf. volume |, ponto 4.4, quadros 28 e 57, pp. 30 e 51, respetivamente.

49 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 5. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do sector
administrativo regional.
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momento da elaboragdo da Conta e a submetida no processo de prestagdo de contas
da entidade» (Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidad3o).

Diferengas entre o saldo de abertura do exercicio de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020

As divergéncias ocorreram nas operagdes orcamentais e extraorcamentais e
encontram-se, em parte, identificadas na Conta de 2021%.

Na Conta da Regidao Auténoma dos Acores relativa a 2020 o saldo de tesouraria para a
geréncia seguinte da Administragdo Regional direta ascende a 82 713 089,29 euros®'.
Porém, na Conta de 2021, o saldo da geréncia anterior fixa-se em 69 999 728,81 euros’2.

No relatério da Conta n3o foram adiantadas explicacdes sobre a matéria.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu o seguinte:

... o saldo que transita para o ano seguinte é de 82 713 089,29¢, sendo que neste valor
estd incluido o saldo das operacgdes extraorcamentais no montante de 8 530 483,92¢.
Ao deduzirmos este valor, obtemos um saldo orcamental de 74182 605,37€.
No entanto, no quadro 5 que consta da conta da RAA de 2021, o mesmo ¢ de
69 999 728,81¢, havendo assim uma diferenca no montante de 4 182 876,56€, que se
justifica nos pontos seguintes:

e 2053 660,88¢, montante decorrente do pagamento das tesourarias, referente a
reten¢des dos vencimentos/fornecedores de dezembro de 2019, que foram
pagas com PAP de 2020;

e 057191,48¢, valor registado na Conta relativo as retengdes dos
vencimentos/fornecedores de dezembro de 2020, pagas com PAP de 20271;

® 279345,96€, o qual se deve a um montante registado na despesa sem
movimento bancdrio nas contas da tesouraria.

De acordo com os esclarecimentos prestados, o saldo de encerramento de 2020, no
montante de 82 713 089,29 euros, inclui o saldo das opera¢des extraorcamentais, no
total de 8 530 483,92 euros. No entanto, o saldo inicial destas opera¢des constante do
Quadro 23 Operagdes extraorcamentais - subsetor da ARD da Conta de 2021 é de
8 020 840,39 euros, n3o tendo sido apresentada justificacdo para tal.

50 Cf. relatério da Conta (volume ), pontos 2.3, pp. 8 € 9, 4.1, p. 41, 4.3, P. 47, 5.1, p- 52 € 5.3, p. 56.

51 Cf. relatério da Conta de 2020 (volume |, Quadro 32 — Geréncia de 01.01.2020 a 31.12.2020 — subsetor da ARD, pp. 31

e 32).

52 Cf. relatério da Conta de 2021 (volume I, Quadro 34 — Geréncia de 01.01.2021 a 31.12.2021 — subsetor da ARD, pp. 34

e 35).
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Por outro lado, na Conta de 2021, o saldo de abertura de opera¢ées or¢camentais do
exercicio de 2021 é inferior ao saldo de encerramento do exercicio de 2020, em
1041 961,67 euros, valor que integra®:

— 33 778,26 euros, referente ao registo, em 2019, de operagao em receita orcamental,
corrigido, em 2020, para operagao de tesouraria;

— 1008 183,41 euros, referente a reposicées abatidas nos pagamentos de 2020.

Sobre a deducdo do valor das reposicoes abatidas nos pagamentos, a Secretaria
Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica referiu que «Para efeitos
do célculo da despesa/receita, no ambito da reconciliagao bancdria, considera-se como
despesa os pagamentos totais efetuados pela Tesouraria, constando o montante das
reposicdes abatidas nos pagamentos, uma vez que estas sdo classificadas como receita
extraorcamental, na rubrica 17.03.01.»%. No entanto, o apuramento do saldo de
encerramento das operagdes orcamentais da conta da Administracao Regional direta
relativa ao exercicio de 2020, teve em consideragdo a receita cobrada e a despesa paga
liquida, sendo que todas as reposicées abatidas nos pagamentos foram emitidas e
recebidas em 2020.

As divergéncias entre o saldo de abertura do exercicio de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020 dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas
reclassificadas foram objeto de confirmagao, salientando-se que a Conta n3o justifica a
nao integracao do saldo de encerramento do exercicio de 2020 pelo Instituto da
Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., no montante de 692 267,13 euros.

O saldo de encerramento do exercicio de 2021 das operagées orcamentais
da Administracdo Regional direta ndo inclui a totalidade dos meios financeiros recebidos
e nao utilizados para a execug¢do do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Os meios financeiros recebidos, dirigidos a execu¢do do Plano de Recuperacgio e
Resiliéncia, ndo foram despendidos na sua totalidade, ficando por utilizar 67,1 milhdes
de euros — a receita contabilizada pela Administragao Regional direta, recebida a titulo
de adiantamento do Next Generation UE, ascendeu a 75,4 milhdes de euros, enquanto
a despesa foi quantificada em 8,3 milhdes de euros.

N3o existem evidéncias de que o valor n3o utilizado tenha transitado para o exercicio
de 2022, pelo menos na sua totalidade, em saldo de opera¢des orcamentais da
Administracao Regional direta.

Com base nos valores contabilizados, a conta da Administragdo Regional direta
encerrou o exercicio de 2021 com um saldo de 83,7 milhdes de euros, valor que devera

53 Para maior desenvolvimento, cf. ponto s. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do sector
administrativo regional.

34 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.
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compreender 81,2 milhdes de euros de receita contabilizada com data de dezembro de
2021, mas s6 recebida em janeiro de 2022.

Registo contabilistico de transferéncias do Estado, no montante de 194,7 milhdes de euros,
sem atender 4 sua natureza

As verbas transferidas pelo Estado ao abrigo do principio da solidariedade continuaram,
em 2021, a ser registas integralmente em receitas correntes®®, quando, pela sua
finalidade, deveriam ser registadas, pelo menos em parte, em receitas de capital.

O Tribunal de Contas jd se pronunciou sobre o assunto em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a Conta da Regido, para onde se remete, tendo concluido que na
afetacdo das referidas verbas n3o se pode ignorar completamente, como se nio

vigorasse, o disposto no n.°3 do artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da

\\ \

Regido Auténoma dos Acores (EPARAA), que as destina a cobertura de investimentos
publicos, pelo que deveriam ser inscritas e contabilizadas em transferéncias de capital®.

z

O valor envolvido, 194 720163,00 euros, é materialmente relevante, representando
cerca de 11% da receita, o que afeta o resultado do desempenho orgamental,
nomeadamente quanto ao saldo corrente, o célculo da regra do equilibrio corrente, nos
termos do artigo 16.°, n.° 2 e 3, da LFRA, e os limites legais da divida regional, quer da
divida flutuante quer da divida fundada, que tém como referéncia a receita corrente
cobrada, de acordo com o disposto nos artigos 39.° e 40.°, n.° 1, daquela lei.

Sem embargo, cabe destacar que a Lei do Orcamento do Estado para 2021, suspendeu
a aplicag@o, naquele ano, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.°
(limites a divida regional) da LFRA®.

Sobre a contabilizag3o das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do principio da
solidariedade, no relatério da Conta refere-se que a «RAA tem vindo a classificar estas
transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo, exatamente, o mesmo
entendimento que sobre a matéria tem a Administracdo Central e a Administracao
Regional da Madeira», pois, «Se outro fosse procedimento, estar-se-ia a condicionar a
normalizagdo contabilistica e a tornar incompardveis os conceitos e os resultados de
principios e regras de grande relevancia, como sejam os do equilibrio orcamental e dos
limites a divida publica»*8.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administrag¢do Publica pronunciou-se em sentido idéntico.

35 Cf. relatério da Conta (volume ) ponto 3.1.2, p. 16, e volume I, mapas 2 e 3, pp. 2 a 17.

36 Cf., por ultimo, Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (parte |, capitulo 11, ponto 5, p. 26). Deste modo, continua
sem ser acolhida a 10.2 recomendagdo formulada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2013
(parte Il, ponto Il, p. 100).

37 Cf. artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

58 Volume |, ponto 3.1.2, p. 16.
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No final de 2021, uma entidade publica reclassificada tinha uma conta corrente por amortizar
que passou a constituir divida piblica fundada

No termo do exercicio, a entidade publica reclassificada Azorina, S.A., tinha uma conta
corrente caucionada por amortizar, no montante de 231 mil euros, que passou a
constituir divida publica fundada, de acordo com o disposto na alinea b) do artigo 3.°
da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

Conciliagdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional direta ndo foi passivel de
confirmagdo

A Conta de 2021 identifica 46 contas bancdrias tituladas pela Administragcao Regional
direta®®, subdividindo-as em trés grupos: 22 contas com impacto na receita e na
despesa, 22 contas sem impacto na receita e na despesa e duas contas correntes
caucionadas®. Naquele documento foram também apresentados trés mapas com a
conciliagio do saldo bancdrio a 31-12-2021%: um para a conciliagio do saldo

contabilistico, constante do Quadro 37 — Receita vs. Despesa — Saldo final, no montante
de 78,6 milhdes de euros®?, e dois com os saldos bancarios das contas sem impacto na
receita e na despesa (o primeiro referente a «Outras contas Regido», no montante de
692,7 mil euros, e, o segundo, relativo a 15 contas dos programas operacionais, no total
de 16,1 milhdes de euros).

A sucess3o de movimentos cruzados entre as vdrias contas, com e sem impacto na
receita e na despesa, torna invidvel a confirmagao dos movimentos apresentados nos
mapas sintese do total de movimentos bancdrios, pelo que a conciliagdo bancdria
apresentada para o saldo contabilistico n3o foi passivel de confirmac3o.

Em 31 de dezembro de 2021, o saldo bancdrio das 46 contas tituladas pela
Administracao Regional direta ascendia 19,6 milhdes de euros®.

Os valores apresentados em saldo nas contas bancdrias foram passiveis de certificagao
através dos respetivos extratos bancdrios.

5% N3o inclui as 10 contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos Acores.
60 Cf. relatério da Conta (volume I, pp. 36 e 37).

61 Cf. relatério da Conta (volume |, Quadro 38 — Total de movimentos bancdrios das 23 contas das RAA, Quadro 39 —
Total de movimentos bancdrios das 6 contas da RAA — “Outras contas Regido” e Quadro 40 — Total de movimentos
bancdrios das 15 contas PO, pp. 38 a 40).

%2 Na reconciliagdo bancéria apresentada, a conta PO Agores 2020 — Reembolsos integrou o lote das contas bancdrias
com impacto na receita e na despesa, sem que a Conta tenha apresentado justificagdo para a alteragdo do critério
face ao ano transato.

63 Conforme informaco constante do Quadro 35 — Movimentos bancdrios do ano 2021 — Contas & ordem, do relatério
da Conta (volume I, p. 36).
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6.  Andlise da conformidade legal de operagdes subjacentes

6.1. Inobservancia do cativo legalmente estabelecido, liquidagao e cobranca
de receitas sem prévia inscricao orcamental e cabimentos e pagamentos
sem a correspondente dotagdo orcamental

Inobservéncia do cativo legalmente estabelecido

O cativo de 6% das dotagdes orcamentais em aquisicdo de bens e servicos® nao foi
respeitado por todas as entidades sujeitas ao cumprimento daquela obrigagao®.

No uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional

n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, o Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica autorizou descativos que ascenderam a 3,4 milhdes de euros.

Liguidagdo e cobranca de receitas sem prévia inscricio orcamental, no valor de 2,7 milhdes
de euros

A liquidaga@o e cobranga de receitas sem prévia inscricdo orcamental, contrariando o
disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro®, totalizou cerca de
2,7 milhdes de euros®’, o que poderia ter sido evitado mediante as devidas altera¢des
orgamentais.

Na Administracao Regional direta a liquidacdo e cobranga de receitas sem prévia
inscricao orcamental ascendeu a 2,5 milhGes de euros.

Cabimentos sem a correspondente dotagdo orcamental corrigida, apds o cativo e descativo
no valor de 112,2 milhdes de euros, e pagamento liquido de despesas sem a correspondente
dotacdo orcamental, no valor de 14 mil euros

As demonstracdes de execugdo orcamental da despesa, que integram os documentos
de prestacdo de contas de 2021 dos servicos e fundos auténomos e das entidades
publicas reclassificadas, evidenciam a existéncia de cabimentos sem a correspondente
dotagdo orgamental corrigida, ap6s o cativo e descativo, quando aplicavel, no valor de
112,2 milhdes de euros, bem como a assun¢do de compromissos e obrigacdes,

64 Cf. n.° 1, 3 e 4 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

65 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 7.2. do relatério da acdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.

66 De acordo com o qual «[nJenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se n3o tiver sido
objeto de inscrigdo orcamental».

67 O valor foi apurado com base nos mapas contabilisticos do volume 11 da Conta, sendo possivel comparar as receitas
previstas em orcamento com as receitas cobradas, e nas demonstracdes de execugdo orcamental da receita, que
integra os documentos de prestacdo de contas de 2021 dos servi¢os e fundos auténomos e das entidades publicas
reclassificadas, que apresentam a execu¢do orcamental da receita em conformidade com o seu ciclo orcamental e
com um maior nivel de desagregacdo das receitas por classificacdo econémica, o que permite comparar as receitas
previstas em orcamento com as receitas liquidadas.
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conduzindo ao pagamento liquido de despesas, sem dotagao orcamental no valor de
14 mil euros®, em violag¢do do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de

novembro, nos termos do qual «[a]s dotagdes orcamentais constituem o limite maximo
a utilizar na realizagdo das despesas».

6.2. Incumprimento de principios orcamentais

6.2.1.  Principio da universalidade

Y

Continuaram a ser realizadas opera¢des & margem do Orcamento e da Conta, em
violagdo do principio da universalidade®, destacando-se’®:

i Operagdes ativas realizadas pela Administracdo Regional direta com a SATA Air
Acores, S.A., no valor global de 89,8 milhGes de euros.

il.  Operag¢des de divida flutuante utilizadas pela Administracdo Regional direta, no
montante de 415,4 milhdes de euros.

ifi. ~ Operacdes de divida fundada contraida pela Administracdo Regional direta, no
montante de 55 milhdes de euros.

iv. Depésitos efetuados no decurso de 2021 em 22 contas bancdrias tituladas pela
Direcao Regional do Orgamento e Tesouro, no valor total de 282,6 milhdes de
euros, entre os quais se incluem os efetuados em 16 contas bancdrias especificas
de fundos comunitarios.

S6 apéds validagdo, os depositos efetuados naquelas contas bancérias sdo
transferidos para as contas bancarias com impacto nos recebimentos e nos
pagamentos, sendo entdo objeto de contabilizagdo em operagdes orcamentais e
operagdes de tesouraria, pelo que se conclui que este registo n3o é feito
oportunamente.

Em 31 de dezembro de 2021, os saldos bancarios disponiveis ascendiam a cerca
de 16,8 milhdes de euros (692,7 mil euros em seis contas bancarias e 16,1 milhdes
de euros em 16 contas bancdrias especificas de fundos comunitarios), valor que
se encontra a margem do Orcamento e da Conta’, provocando distor¢oes
materialmente relevantes no total da receita e da despesa da Administragdo
Regional direta e do sector publico administrativo regional, bem como no valor
do saldo global ou efetivo da Conta.

68 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 8.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execucido orcamental do
sector administrativo regional.

89 Cf. artigo 9.%, n.° 2, da LEO e artigo 3.%, n.° 1, da LEORAA, e por ultimo, o Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020
- parte |, ponto 6.1.2., p. 31.

70 Para maior desenvolvimento, cf. os relatérios das agdes preparatérias 22/D218 — Execucdo orcamental do sector
administrativo regional, 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades, 21/D220 — Tesouraria, e 22/D221
— Patrimdnio.

71 Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto 3.6, quadro 35, p. 36.
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Assim, permanece sem acolhimento a recomendacgao formulada pelo Tribunal de
Contas sobre a matéria’2.

Sobre o assunto, a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragao
Publica referiu o seguinte:

Das 22 contas bancérias mencionadas, efetivamente existem 6 cujo saldo bancario
disponivel & data de relato totaliza 692.694,54 euros (cf. quadro 35) em que n3o s3o
contabilizados todos os movimentos ocorridos durante o ano, nomeadamente
transferéncias bancdrias entre contas.

Contudo, relativamente as restantes 16 contas cujo saldo disponivel totaliza
16.096.861,57 euros, a totalidade das verbas estd registada contabilisticamente na
ECR, encontrando-se estes saldos de acordo com o quadro 35, com exce¢do das
contas PRO-EMPREGO (337,49 euros) e PRR (2,28 euros), devido ao facto de n3o
serem contabilizadas na ECR as despesas bancdrias ou qualquer outro tipo de
despesa orcamental (...).

Salienta-se que a Entidade Contabilistica Regido (ECR), constituida em 202074, ainda
nao foi regulamentada, pelo que n3o elaborou nem prestou contas sobre a sua
atividade.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administrac3o Publica referiu, a este propdsito, que «[n]ao obstante a necessidade de
regulamentar a entidade contabilistica Regido (ECR), a qual deve ser devidamente
articulada com a entidade contabilistica Estado, que permitird proceder ao registo de
todas as operacdes identificadas no pardgrafo 53, a Conta contempla ji todos os
movimentos das mesmas, pelo que entendemos que elas nao devem ser consideradas
como estando & margem da Conta.

6.2.2. Principio da especificacao

O cumprimento do principio da especificagdo’ encontra-se afetado pela falta de
informacdes estruturadas, em conformidade com o previsto nos classificadores em
vigor’s, designadamente sobre as seguintes matérias’’:

/. Despesas de investimento publico sem classificagdo econémica no Orcamento,
sendo que nas altera¢des orcamentais de gestao flexivel a classificagdo econémica
das despesas de investimento é apresentada em conjunto com a das despesas de

72 Cf. 16.% recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte I, ponto Il, p. 101).

73 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.
74 Cf. artigo 84.°-A, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.

75 Cf. artigo 17.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento Orcamental.

76 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual, e pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de

24 de junho.
77 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 6.2.2. do relatério da a¢3o preparatéria 22/D218 — Execugdo orgamental do
sector administrativo regional.
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funcionamento’®, procedimento que traduz o ndo acolhimento da recomendacio
formulada pela Assembleia Legislativa’.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Adminis-
tracdo Publica assegurou que «[a] situacao identificada ficard ultrapassada no
Orcamento para 2023 (...)».

il.  Execugdo orgamental do sector publico administrativo regional sem classificagao
funcional e por programas orcamentais.

A Conta sé apresenta informacdo sobre a execug¢do orcamental por classificagdo
funcional da Administragcao Regional direta® e por programas orcamentais por
subsector?!.

Na resposta dada em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragao Publica referiu que «(...) no volume | da Conta, é
apresentada a execugao orgamental por funcional dos SFA e EPR, quadros 49 e
64, respetivamente», o que vai de encontro ao observado, jd que a execucio
orcamental por classificagdo funcional estd reportada a cada um dos subsectores
e n3o ao sector publico administrativo regional.

/iii.  Fundos transferidos para unidades institucionais ndo evidenciados nos mapas
contabilisticos dos servicos e fundos auténomos?? e das entidades publicas
reclassificadas®?, nem nos quadros sintese da receita e da despesa daquelas
entidades®.

iv. Mapas contabilisticos dos servigos integrados®, dos servicos e fundos
auténomos?® e das entidades publicas reclassificadas?’ sem desagregacdo das
operagdes extraorcamentais.

78 Cf. Declaragdes n.% 1/2021, de 29 de abril, 3/2021, de 29 de julho, 4/2021, de 2 de novembro, e 3/2022, de 26 de
agosto (esta ultima, retificada pela Declaracio de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

79 A recomendacdo foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de marco, quanto & proposta de Orcamento para 2016 e exercicios
subsequentes. A matéria foi abordada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII — Plano de
Investimento, ponto VII.1 — Enquadramento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20. Programagao
plurianual e projecdo financeira, §553), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (ponto 2. Elaboracdo e
apresentacdo da proposta de Orcamento, §§ 14 a 20), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (ponto 6.1.3.
Principio da especificacdo, § 103, alinea ., p. 35), e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (ponto 6.1.3. Principio
da especificagdo, § 101, alinea i., p. 32).

80 Cf. relatério da Conta (volume 1), quadros A 4 e A 5, em anexo, pp. 108 e 109.

81 /dem, quadros 50 e 65, pp. 46 e 56 e quadro A6, em anexo, p. 110.

82 Cf. volume Il da Conta, mapas 33 a 65, pp. 277 a 336.

83 /dem, mapas 66 a 86, pp. 337 a 359.

84 Cf. relatério da Conta (volume 1), quadros A 9, A10, A14 e A15, em anexo, pp. 114, 115, 118 e 119, respetivamente.
85 Cf. volume Il da Conta, mapas & a 31, pp. 36 a 275.

86 /dem, mapas 33 a 65, pp. 277 a 336.

87 Jbidem, mapas 66 a 86, pp. 337 a 359.
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2020/sratc-cra-2020.pdf
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v. Saldos de abertura e de encerramento do exercicio de 2021 de operagdes
orcamentais sem desagregacdo por fonte de financiamento.

6.2.3.  Principio da transparéncia

O principio da transparéncia® poderd estar afetado pela auséncia ou insuficiéncia de
informacdes, designadamente relativas as seguintes matérias®:

/. Falta de orcamento consolidado do sector publico administrativo regional
aprovado pela Assembleia Legislativa®.

il.  Auséncia de informacdo, no relatério da Conta, sobre a origem das receitas
contabilizadas nas classifica¢gdes econémicas 06.05.02 — Transferéncias correntes
—Administracdo Local — Regido Auténoma dos Agores e 06.07.01 — Transferéncias
correntes — Instituicdes sem fins lucrativos — Instituicées sem fins lucrativos, nos
montantes de 1110 985,59 euros e de 14 487 893,68 euros, respetivamente.

ifi. ~ Falta de informacdo qualitativa sobre o processo orcamental e sobre os desvios
ocorridos ao nivel da execugdo, com destaque para as alteragdes orcamentais que
conduziram ao refor¢o orcamental por contrapartida da dotagao provisional.

iv.  Auséncia de informacdo sobre a reparticao da despesa paga liquida consolidada
por programas or¢camentais, impossibilitando a verificagdo do cumprimento dos
limites de despesa global financiada por receita global fixados para o ano de
20217,

v. Auséncia de avaliagdo dos impactos diretos e imediatos na execugdo orcamental
dos meios financeiros alocados ao combate dos efeitos adversos provocados pelo
furacdo Lorenzo e pela pandemia da COVID-19, bem como a execugdo do Plano
de Recuperacio e Resiliéncia.

vi. Nao identificacdo em cada rubrica de classificagdo econdmica dos valores direta-
mente associados as medidas de carater excecional e ao Plano de Recuperacao e
Resiliéncia, ndo existindo programas, projetos e/ou a¢des no Plano Regional
Anual para 20219 para enquadrar a totalidade das despesas realizadas.

vii.  Auséncia de avaliagdo da execucdo material e financeira do investimento publico
e da eficdcia, eficiéncia e rentabilidade das verbas aplicadas, com evidéncia para
as verbas redistribuidas.

88 Artigo 19.%,n.° 3, da LEO.
89 para maior desenvolvimento, cf. ponto 6.2.3. do relatério da acdo preparatéria 22/D218 — Execucido orcamental do
sector administrativo regional.

%0 Cf. mapa Xl do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio. Sobre o assunto, cf. também o
ponto 4.5.2. do relatério da a¢do preparatéria 22/D217 — Processo orcamental.

91 Cf. artigo 83.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.
%2 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho.
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Sobre o principio da transparéncia, a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu, em sede de contraditério, que «Nao obstante toda a
informacao ja disponibilizada na Conta, a DROT continuara a introduzir melhorias que
contribuam para a sua total transparéncia».

6.3. Tesouraria

6.3.1.  Mapas relativos a situacdo de tesouraria

As informacdes constantes dos mapas sobre a tesouraria ndo sdo completas, fidveis e
consistentes, dado que: i) ndo abrangem a totalidade das entidades do perimetro
orcamental e das operacdes de receita e de despesa realizadas por estas; ii) os saldos
iniciais e finais da Conta de 2021 indicados nos mapas relativos a situac¢do de tesouraria
da Administracdo Regional direta apresentam incoeréncias entre si e com os inscritos
nos mapas de execugdo orcamental.

O saldo contabilistico da Administragdo Regional direta a 01-01-2021 indicado nos mapas
relativos a situagdo de tesouraria diverge, em 13,6 milhdes de euros, do saldo apresentado
nos mapas da Conta de 2020 referentes a 31-12-2020.

A Conta identifica 46 contas bancdrias tituladas pela Administracao Regional direta®,
subdividindo-as em trés grupos: 22 contas com impacto na receita e na despesa,
22 contas sem impacto na receita e na despesa e duas contas correntes caucionadas®.

A sucessdo de movimentos cruzados entre as vdrias contas, com e sem impacto na
receita e na despesa, torna invidvel a confirmacdo dos movimentos apresentados nos
mapas sintese do total de movimentos bancérios, pelo que a conciliagdo bancéria
apresentada para o saldo contabilistico n3o foi passivel de confirmacao.

Em 31-12-2021, o saldo bancario das 46 contas tituladas pela Administragdo Regional
direta ascendia 19,6 milhdes de euros®. Os valores apresentados em saldo nas contas
bancarias foram passiveis de certificacdo através dos respetivos extratos bancdrios.

6.3.2. Falta de prestacdo de contas

Néo foram prestadas contas pelas entidades com fungdes de tesouraria,
em incumprimento do disposto no artigo 51.° da LOPTC

Nos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores tem sido
reiteradamente formulada uma recomendacdo ao Governo Regional no sentido de

3 N3o inclui as 10 contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.
%4 Cf. relatério da Conta (volume I, pp. 36 e 37).

%5 Conforme informacdo constante do Quadro 35 — Movimentos bancérios do ano 2021 — Contas 4 ordem, do relatério
da Conta (volume I, p. 36).

31

\



ngﬁ». o //f
&85 (C TRBUNALDE ( I
> =

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

organizar as entidades com funcdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigacao de
prestacdo de contas relativamente a totalidade dos fundos movimentados®.

Conforme se verifica na Conta de 2021, a «Receita central», no total de
2 024 418 225,79 euros, administrada pela Direcdo de Servicos Financeiros e
Orgamento, da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, n3o foi objeto de prestagio
de contas, a semelhanca do observado nos anos anteriores. Esta receita representa
99,3% do total contabilizado na Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2021.

Cabe destacar que, no decurso de 2021, foi aprovada a nova orgéinica da Secretaria
Regional das Financgas, Planeamento e Administragdo Publica, contendo disposigdes
sobre aquela matéria®’. Neste contexto, foi determinado que a verificacio do
acolhimento da recomendagdo formulada pelo Tribunal seria efetuada em sede de
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Agores de 2022%.

A este prop6sito, no relatério da Conta de 2021, aprovado pelo plenério do Conselho do
Governo em junho de 2022, adiantou-se, desde ja, que «ndo obstante a alteragao
efetuada a organica da SRFPAP, que teve por objetivo ir ao encontro [da recomendagao
formulada pelo Tribunal], consideramos fundamental a regulamentacao da Entidade
Contabilistica Estado, a qual deverd acontecer até ao final do corrente ano, para, com
base na mesma e de modo a se garantir a necessdria normalizagdo de processos,
promover a regulamentagdo da Entidade Contabilistica Regiao»®.

6.3.3. Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

De acordo com o disposto no artigo 31.°, n.> 1 e 3, do Decreto Legislativo Regional
n.°15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano 2021'%®, com excegdo das entidades publicas reclassificadas e do
Instituto de Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A., toda a movimentagao de fundos dos
servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido

% Cf. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, §§ 191 a 203, Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016, § 132, Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2017, § 178, Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2018, §§ 65 a 67, Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, §§ 112 a 117, e, por ultimo, Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, §§ 108 a 111.

%7 Cf. artigo 9.° e ss. do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23 julho. Posteriormente, ja em
2022, foi aprovada uma nova orgénica da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica,
ficando a Divisdo de Tesouraria, integrada na Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, incumbida de «Elaborar e
prestar contas relativamente a totalidade dos movimentos financeiros, incluindo os respeitantes a receita central e
os realizados pelos Servigos de Caixa» (cf. artigos 11.°, alinea c), e 17.°, alinea e) do Anexo | ao Decreto Regulamentar
Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro).

98 Cf. Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos Acores de 2020 (p. 128).

9 Cf. Relatério da Conta (volume |, p. 104).
100 Retificado pela Declaracio de Retificacdio n.° 9/2021/A, de 28 de junho.
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2020/sratc-cra-2020.pdf
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Auténoma dos Acores deve ser efetuada no dmbito do sistema de centraliza¢do de
tesouraria — Safira'®,

Na Conta de 2021 n3o foram divulgadas informagdes sobre o cumprimento do principio
da unidade de tesouraria.

Tendo por base as informacdes prestadas pela Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica e pelos servicos e fundos auténomos, verificou-se
que as entidades do sector publico administrativo regional detinham 144 contas
bancarias, das quais apenas 93 foram movimentadas no ambito do Safira.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica informou que tal se ficou a dever ao «facto de no sistema Safira
apenas existirem contas associadas exclusivamente a pagamentos».

No que respeita a Administragdo Regional direta, verificou-se que apenas cinco das
46 contas bancdrias das quais é titular sdao movimentadas através do sistema de
centralizagdo de tesouraria. Das 10 contas tituladas pelas tesourarias da Regido, seis
estdo integradas no Safira, ficando excluidas as contas bancdrias adstritas ao
pagamento de retencdes e a conta bancdria relativa a escrituras publicas.

No ano de 2021, o volume financeiro total das 46 contas em movimentos a crédito e a
débito ascendeu a 5,6 mil milhdes de euros. Por sua vez, as cinco contas integradas no
sistema de centralizacdo de tesouraria registaram um volume financeiro em
movimentos a crédito e a débito de cerca de 2,4 mil milhdes de euros (42% do total).
Nas 41 contas bancdrias n3o integradas no Safira foram movimentados 3,3 mil milhdes
de euros a crédito e 3,2 mil milhdes de euros a débito.

Relativamente aos servicos e fundos auténomos, trés sdo titulares de seis contas
bancarias que estdo a margem do sistema de centralizag3o de tesouraria:

e Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servico ao Cidadao — RIAC (uma
conta);
e Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (duas contas);
e Instituto de Alimentag3do e Mercados Agricolas (trés contas).
Assim, conclui-se que, em 2021, as entidades que integram o sector publico

administrativo regional continuaram a movimentar fundos com inobservincia do
principio da unidade de tesouraria.

101 Apesar da deficiente formulagdo do preceito legal, atendendo ao conceito e funcio da unidade de tesouraria,
também a movimentagdo de fundos através das contas bancdrias tituladas pelas entidades da Administragdo
Regional direta deve ser operacionalizada através do sistema de centralizagdo de tesouraria. Sobre o assunto,
cf. acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, §§ 20 e 21, e
acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, §§ 44 e 45.
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Capitulo 1l
Execug3o e desempenho orgcamental

Instrumentos de gestdo orcamental

Alteracdes or¢camentais

Relativamente as altera¢es orgamentais, o relatério da Conta apresenta uma andlise
isolada para cada um dos subsectores'®2.

As alteragbes orcamentais na Administracdo Regional direta conduziram a um agravamento
do saldo global ou efetivo previsional

Sobre as alteragdes orgcamentais na Administracdo Regional direta observa-se o
seguinte:

No exercicio de 2021, ndo foram efetuadas alteracdes de natureza estrutural,
mantendo-se o valor global da receita e da despesa.

As alteragbes trimestrais, da competéncia do Governo Regional, foram publicadas
no Jornal Oficial, em conformidade com o disposto no n.°1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril'%,

N3o foram efetuadas alteragcdes orcamentais por contrapartida de créditos
especiais. A previsdo do saldo da geréncia anterior, no montante de 75 milhdes de
euros, manteve-se, apesar do saldo transitado da geréncia anterior registado na
Conta se ter cifrado em cerca de 69 milhdes de euros.

Por contrapartida da dotagdo provisional, inscrita no orcamento inicial do Gabinete
do Vice-Presidente do Governo pelo valor de 10 821 milhares de euros, foram
efetuados reforgos orcamentais, no montante de 10 751 milhares de euros.
Os reforcos destinaram-se a fazer face a despesas com o pessoal, ao complemento
regional de pensdo e a transferéncias para o sector da educagdo, tendo estas
ultimas representado 59% do total'®.

N3o foi apresentada informacgdo que permita aferir se a dotagdo provisional foi
efetivamente utilizada para fazer face a despesas que se tenham revelado «n3o
previsiveis e inadidveis», conforme imperativo legal'®.

102 Cf. volume |, ponto 3.4, pp. 26 a 28, ponto 4.4, pp. 48 a 50, e ponto 5.4, pp. 57 a 59.

103 Cf. declaragdes n.°s 1/2021, de 29 de abril, 3/2021, de 29 de julho, 4/2021, de 2 de novembro, e 3/2022, de 26 de
agosto (esta ultima, retificada pela Declaracio de Retificagdo n.° 10/2022, de 29 de agosto).

104 Cf. relatério da Conta (volume ), p. 27.
105 Cf. artigo 7.° da LEORAA.
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Na Administracdo Regional direta, as altera¢des orcamentais conduziram a um
agravamento do saldo globalou efetivo previsional. O desequilibrio no orgamento inicial
era de 221,6 milhdes de euros, passando, no orcamento corrigido, para 234,2 milhdes
de euros'%.

Em termos de execucido, a despesa efetiva foi inferior a prevista em cerca de 137 milhdes
de euros, conduzindo a melhoria do saldo global ou efetivo (-94,5 milhdes de euros).

Nos servigos e fundos autonomos, as alteragées orcamentais conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional em 19,2 milhées de euros

Em resultado das alteragdes orcamentais, o orcamento dos servicos e fundos
auténomos aumentou 71,9 milhdes de euros, 56% dos quais por via da abertura de
créditos especiais, sendo 8,9 milhdes de euros decorrentes do registo do saldo da
geréncia anterior.

0 i uzi u v u TV
As alteracdes orcamentais conduziram a um agravamento do saldo global ou efetivo
previsional. O desequilibrio, que no orcamento inicial era de -1,3 milhdes de euros,
passou, no orcamento corrigido, para -20,5 milhdes de euros.

A execucdo conduziu a melhoria do saldo global ou efetivo, que passou a positivo
(1,9 milhdes de euros), em decorréncia da reducio da despesa efetiva.

Salienta-se que o orcamento revisto apresenta um valor em saldo da geréncia anterior
superior ao registado na execucdo, em 1,3 milhdes de euros.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «o valor da dotacdo revista dos saldos do ano anterior dos SFA e
EPR, ndo tém de ser iguais a execucio, trata-se de uma previsao, n3o tendo sido objeto
de alteragao aquando da passagem do saldo efetivamente transitado». Sem embargo, e
de forma a conferir o maximo rigor aos documentos previsionais, o saldo da geréncia
anterior deve ser refletido no orcamento revisto de cada entidade.

As alteragbes orcamentais nas entidades piblicas reclassificadas conduziram ao agravamento
do saldo efetivo previsional

Em resultado das alteragdes orcamentais, o orcamento das entidades publicas
reclassificadas aumentou 40,4 milhdes de euros.

O saldo global ou efetivo, que no orgamento inicial era positivo (2,5 milhdes de euros),
passou a negativo no orcamento revisto (-10,2 milhdes de euros), devido ao aumento
da despesa efetiva, que superou o da receita efetiva.

106 Cf. artigo 4., n.° 2, da LEORAA, nos termos do qual «As receitas efetivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efetivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitirs.
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Ao nivel da execucdo orcamental, a reducdo da despesa efetiva foi superior a da receita
efetiva, o que permitiu equilibrar o desempenho or¢camental, tendo o saldo global ou
efetivo atingido o montante de 680,2 milhares de euros.

O saldo da geréncia anterior registado no orgamento revisto é inferior ao da execugao
orcamental em 75,8 milhares de euros.

A semelhanca do observado quanto aos servicos e fundos auténomos, na resposta dada
em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao
Publica considera que o valor da dotagao revista dos saldos do ano anterior ndo tem
que ser igual ao da execugdo, por se tratar de uma previsao.

7.2. Cativagdo de verbas

O diploma que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021
determinou a cativagdo de 6% «do total do orcamento de funcionamento, na rubrica
aquisicdo de bens e servicos correntes»'?, incidindo sobre as dotac¢des iniciais.
Porém, admite que a descativagdo possa realizar-se por razdes excecionais, mediante
autorizacdo do Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica.

A Conta integrou informacdo sobre as cativagdes e descativagdes registadas no
exercicio, abrangendo os subsectores da Administracdo Regional direta e dos servicos
e fundos auténomos’%,

Ao nivel da Administragao Regional direta, o recurso ao mecanismo de cativagado de
verbas permitiu a n3o utilizacdo de 620 milhares de euros orcamentados, o que
corresponde a 6,2% da dotac3o inicial para a aguisicdo de bens e servigos.

Relativamente ao funcionamento do mecanismo de cativagcdo de verbas, verificou-se'®:

i As verbas cativadas revelaram-se superiores ao cativo legalmente exigido,
representando 8,5% da dotacao inicial do sector. Para tal contribuiu, sobretudo,
a cativagdo ocorrida em excesso na Direcdo Regional da Saude, o que, de acordo
com a Conta, se ficou a dever «ao facto do cativo ter incidido também sobre a
dotagdo corrigidas.

if. Ao longo do exercicio, foram autorizadas descativa¢des de verbas & Presidéncia
do Governo Regional, a Vice-Presidéncia do Governo Regional, a Secretaria Regio-
nal das Financas, Planeamento e Administragado Publica, a Secretaria Regional da
Saude e Desporto, a Secretaria Regional do Mar e das Pescas, a Secretaria Regio-
nal do Ambiente e Alteragdes Climaticas, a Secretaria Regional dos Transportes,

107 Cf. artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

108 As empresas publicas reclassificadas nio estdo sujeitas ao cumprimento daquela obrigacao.

109 para maior desenvolvimento, cf. ponto 7.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.
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Turismo e Energia e a Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional
e Emprego, no montante global de 232,6 milhares de euros.

Nos servi¢os e fundos auténomos, do recurso ao mecanismo de cativagio de verbas
em aquisicdo de bens e servigos resultou a n3o utilizagdo de 2,3 milhdes de euros, o que
representa 2,5% da respetiva dotagao inicial.

O Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., o Fundo Regional de A¢ao Cultural
e o Fundo Regional de Apoio a Coesao e Desenvolvimento Econémico n3o procederam
a devida cativagdo de verbas.

Em contraditério, o Instituto da Segurancga Social dos Acores, I.P.R.A., adiantou que
«[e]m 2022, foi dado cumprimento ao n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 38/2021/A de 23 de dezembro».

Na resposta dada em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica referiu que a nao observancia do cativo legal por parte do Fundo
Regional de Agdo Cultural «relaciona-se com o facto da extincao daquela entidade ter
coincidido com a data de aprovacao do ORAA 2021, motivo que levou o servico a
considerar que os cativos registados por conta do orcamento transitério seriam
vélidos», sendo que, no caso do Fundo Regional de Apoio a Coesao e Desenvolvimento
Econdmico considerou-se que «o cativo legal registado com base nas dotacdes do
or¢amento transitério de 2020 continuava vélido».

Foram autorizadas descativa¢des de verbas envolvendo sete unidades de saude de ilha,
no montante global de 3,2 milhdes de euros.

7.3. Despesas com deslocac¢des ao estrangeiro

O diploma que aprovou o Orcamento da Regido para 2021, determinou que «[a]s
despesas com desloca¢des ao estrangeiro relativamente ao pessoal vinculado a
qualquer titulo a administragao publica regional, incluindo os institutos publicos
regionais que revistam a natureza de servigos personalizados ou fundos publicos, nao
deverdo registar acréscimos, salvo situagdes devidamente fundamentadas e
previamente aprovadas pelo membro do Governo Regional com competéncia na drea
das finangas», com exce¢io do gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional, do
gabinete do Subsecretdrio Regional da Presidéncia, da Direcdo Regional das
Comunidades e da Direcao Regional dos Assuntos Europeus e Cooperagao Externa'’®.

No dmbito da verificagdo do cumprimento desta medida de controlo da despesa
publica, verificou-se que cinco dire¢Bes regionais registaram acréscimos na despesa
com deslocagdes ao estrangeiro'.

110 Cf. artigo 40.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

" Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural, Direcdo Regional das Pescas, Direcdo Regional da Cultura, Direcdio
Regional da Energia e Diregdo Regional do Turismo. Para maior desenvolvimento, cf. ponto 7.3. do relatério da agdo
preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do sector administrativo regional
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Naquele contexto, foi solicitado a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica o envio dos documentos comprovativos das autorizagdes
concedidas para o efeito. Contudo, os documentos remetidos n3o evidenciam os
valores a despender.

8. Demonstragdes de relato individual

Conforme referido''2, os mapas contabilisticos que constam do volume Il da Conta, ndo
seguem os modelos de demonstragao de execugao orcamental estabelecidos na NCP 26
— Contabilidade e Relato Orcamental, ndo proporcionando informacdo relevante para a
andlise da execugdo orcamental, designadamente o ciclo orcamental da receita e da
despesa.

Tendo por base as demonstracdes de execugdo orcamental da receita e da despesa que
integram os documentos de prestacdo de contas das entidades incluidas no perimetro
orcamental (com as exce¢des que se assinalam), observa-se o seguinte.

8.1. Receita

A execucdo orcamental da receita, por subsector da administragdo publica regional, é a
que seguidamente se expde (conquanto, relativamente a Administragao Regional direta,
apenas se dispor de informacdo sobre a previsdo orcamental e a receita cobrada).

Quadro 3 - Demonstrag3o de execugio or¢amental da receita

(em Euro)
Reembolsos Receitas cobradas liquidas
. Receita
. Receita o
. Previsges q T Receitas por
Previsdes por cobrar Receitas Liquidacdes
Subsector i or it dad Iad cobradas Periodos Periodo cobrar no
corrigidas liqui de .
iquidar L brutas Emitidos Pagos ) Total final do
anteriores Anteriores Corrente periodo
ARD 1866922 798 nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1812542957 n.d.
ARI 588188758 17462904 14046305 559984799 3305250 541012891 920918 920918 3373079 536718894 5400919731 30633 831
EPR 368 447 365 7253 282 19504 602 346 450 355 4760874 341884720 309 793 309 793 1383268 340191658 341574927 19618 803
Total 2823558921 24716186 33550907 906435154 8066124 882897611 1230711 1230711 4756347 876910552 2694209 856 50252 634

Fonte: Relatério da Conta (volume 1) quadros 2, 6 e 9, pp. 5, 10 e 12, quadros 2 e 3 do volume Il da Conta, pp. 2 a 17, e demonstragoes de execugdo orgamental da
receita que integra os documentos de prestagdo de contas de 2021 dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas. Nao foi
considerado o Instituto de A¢3o Social dos Agores, I|.P.R.A.

Legenda: ARD — Administracdo Regional direta; ARl — Administragdo Regional indireta; EPR — Entidades publicas reclassificadas; n.d. — n3o disponivel.
Nota: () No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 558 887 847 euros.

De acordo com o relatério da Conta''?, as receitas por cobrar no final do exercicio pela
Administracdo Regional direta, contabilizadas na £ntidade Contabilistica Regido,
ascenderam a mais de 100,4 milhdes de euros.

Considerando aquele valor, as receitas por cobrar no final de 2021 pelos subsectores
perfazem 150,7 milhdes de euros.

"2 Cf. ponto 5., supra.

113 Cf. volume |, quadro A 8 em anexo, relativo a receita orcamental global contabilizada pela «Entidade Contabilistica
Regigo», p. 113.
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Foram liguidadas e/ou cobradas receitas sem previsdo orcamental no montante de 2,7 milhées
de euros

Nos trés subsectores, foram liquidas e/ou cobradas receitas sem previsdo orcamental
no montante de 2 691 735,42 euros'4.,

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica informou, a
propdsito da Administragao Regional direta, que «(...) a situacdo identificada ja se
encontra sanada no Mapa | anexo ao ORAA 2022»"5, referindo, em sede de
contraditério, que «[n]ao obstante o reflexo desta medida sé se venha efetivar no ORAA
2023». Relativamente ao Fundo Regional de A¢do Cultural, ao Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia, a Escola de Novas Tecnologias dos Agores e ao Instituto Regional
de Ordenamento Agrério, S.A., a mesma entidade destacou, no essencial, a auséncia de
alteragdo orcamental.

A Escola de Novas Tecnologias dos Acores referiu, em sede de contraditério, que «[o]s
valores em causa se referem a recepc¢io de 2 donativos que nao estavam inicialmente
previstos». |4 o Instituto Regional de Ordenamento Agrdrio, S.A., assinala «[u]m erro
no classificar “Programa/Medida” (usado internamente). Com efeito, aquando do
registo da liquidagdo da receita, utilizou-se, por lapso, diferentes classificadores
“Programa/Medida” dos que foram utilizados durante a execu¢do da alteragio
orcamental (...)».

Na Administragcdo Regional indireta e nas entidades publicas reclassificadas as receitas
por cobrar de periodos anteriores totalizavam 33,6 milhdes de euros, encerrando o exercicio
com um total de receitas por cobrar de 50,3 milhées de euros

No inicio do exercicio, a Administragdo Regional indireta e as entidades publicas
reclassificadas detinham receitas por cobrar de anos anteriores na ordem dos
33,6 milhdes de euros. Deste montante, foram cobradas no exercicio de 2021 receitas
quantificadas em 4,8 milhdes de euros (14,2%).

O exercicio encerrou com um total de receitas por cobrar na ordem dos 50,3 milhdes de
euros, das quais 61% tém origem na Administracao Regional indireta.

114 Estdo em causa as entidades da Administracdo Regional direta, duas entidades da Administracdo regional indireta
— Fundo Regional de Acdo Cultural e Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia — e quatro entidades publicas
reclassificadas — Escola de Novas Tecnologias dos Acores, Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da
Natureza - Azorina, S.A., Observatério do Turismo dos Agores, e Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.
Para maior desenvolvimento, cf. ponto 8.1. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execucdo orcamental do
sector administrativo regional.

115 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.
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8.2. Despesa

A execugdo orcamental da despesa, por subsector da administragdo publica regional, é
a que seguidamente se expde.

Quadro 4 - Demonstrag3o de execuc¢do orcamental da despesa por subsector

(em milhares de Euro)
Despesa Paga Liquida

Despesa por Dotagdes

. Despesa Compromissos  Obrigagdes
Subsector pagar de EHEREES | s | DS | gemrre | @bmes pagas RAP . . a s
periodos cativo e disponiveis e Periodos  Periodo el tar e
anteriores =i anteriores  corrente
ARD 63836 1853 656 1767 301 86355 1767301 1765484 1717275 1058 6784 1709 433 171621800 1816 49 267
ARI 18439 585935 549050 36 835 549 024 546 467 521258 217 17 386 503 656 521042 2556 25426
EPR 140017 368 030 452956 -84 926 452704 450316 330675 184 86957 243534 330492 2387 119 824
Total 165 291 2807621 2769306 38314 2769 029 2762268 2569209 1458 111128 2456 623 2567 751 6759 194 517

Fonte: Demonstragdes de execugdo orgamental da despesa que integram os documentos de prestagdo de contas de 2021 das entidades incluidas no perimetro orgamental.
N3o foram consideradas duas entidades: o Instituto de A¢3o Social dos Agores, |.P.R.A. e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Legenda: ARD — Administracdo Regional direta; ARl — Administracdo Regional indireta; EPR — Entidades publicas reclassificadas.
RAP — Reposigdes abatidas nos pagamentos.
Notas: () No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 1 728 864 mil euros.

@ No relatério da Conta (volume |, quadro 2), consta o valor de 538 010 mil euros.

A despesa paga liquida inclui, pelo menos, 2 milhdes de euros, contabilizados em
despesas com o pessoal, referentes a retencdes por entregar no final de 2021 pela
Administracdo Regional direta.

Relativamente aos outros subsectores, o eventual valor de reten¢des por entregar no
final de 2021 n3o foi quantificado na Conta.

Foram realizados cabimentos sem a correspondente dotagdo orcamental
no valor de 112,2 milhdes de euros, conduzindo ao pagamento liquido de despesas
sem a correspondente dotagcdo orcamental, no montante de 14 mil euros

Em duas entidades da Administracdo Regional indireta'® e trés entidades publicas
reclassificadas'’, foram realizados cabimentos sem a correspondente dotagdo
orcamental, apds o cativo e descativo (nos casos aplicaveis), no valor de 112,2 milhdes
de euros, conduzindo ao pagamento liquido de despesas, sem a correspondente
dotagcdo orcamental, no montante de 14 mil euros, envolvendo as duas entidades da
Administracao Regional indireta''.

116 Fundo Regional de Apoio & Coesao e ao Desenvolvimento Econémico e Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

117 Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. e
Hospital da Horta, E.P.E.R.

118 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 8.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.
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A despesa por pagar de periodos anteriores ascendia a 165,3 milhdes de euros,
tendo sido paga, no exercicio, despesa no montante de 111,1 milhdes de euros

Da despesa por pagar de periodos anteriores, no total de 165,3 milhdes de euros,
138,4 milhdes de euros (83,7%) tiveram origem nos trés hospitais, E.P.E.R.,
destacando-se ainda a referente as unidades de saude de ilha, no montante de
16,8 milhdes de euros (10,2%).

Daquele montante, foram pagos 111,1 milhdes de euros (67,2%) no exercicio de 2021,
dos quais 86 milhdes de euros (77,4%) respeitam aos trés hospitais, E.P.E.R. e
16,3 milhdes de euros (14,7%) as unidades de sadde de ilha.

Conforme referido no relatério da Conta, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 80.°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e mediante autorizagdo concedida pelo
Ministro do Estado e das Finangas, a Administracdo Regional direta procedeu a

conversdo de divida comercial em divida fundada, no montante de 24 261 355,30 euros,
com vista a regularizacdo de pagamentos em atraso, envolvendo os trés hospitais,
E.P.E.R.V.

As obrigacbes pagas totalizaram 2 567,8 milhdes de euros, ficando por pagar obrigagdes
no montante de 194,5 milhdes de euros

Cerca de 95,7% da despesa paga liquida (2 567,8 milhdes de euros) respeita a despesa
do préprio exercicio (2 456,6 milhdes de euros).

Das obrigac¢des por pagar, no total de 194,5 milhdes de euros, 54,2 milhdes de euros
(27,8%) reportam-se a anos anteriores e 140,4 milhdes de euros (72,2%) respeitam ao
exercicio de 2021. Destacam-se as que decorrem da atividade dos trés hospitais, E.P.E.R.
(117,6 milhdes de euros — 60,5%), as relativas a Administracdo Regional direta
(49,3 milhdes de euros — 25,3%) e as referentes as unidades de saude de ilha
(20,7 milhdes de euros —10,7%).

Segundo a Conta'?, as obrigac¢des por pagar da Administracdo Regional direta acrescem
ainda 3,1 milhdes de euros em divida para com a Sata Air Acores, S.A.'2,

Os pagamentos em atraso totalizam 86,4 milhées de euros

A Conta nao divulga informagao sobre os pagamentos em atraso'?.

119 Cf. volume |, ponto 6.1.1.1, p. 60.

120 /dem, ponto 6.1.2.1, p. 66.

121 Sobre o assunto, cf. ponto 2.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Divida publica e outras
responsabilidades.

122 Ou seja, aqueles que permanecem nesta situagdo mais de 9o dias apés a data de seu vencimento.
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No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica referiu que aquela «nzo é divulgada na Conta porque nao resulta
de qualquer imperativo legal», adiantando que «A disposi¢do normativa que obriga a
remeter esta informacdo a DGO pelas regides auténomas e que consta do DL

n.°84/2019, de 28/6 (vide al. A), n.° 1, art. 123.°) é cumprida pela Regizo».

Sem embargo do referido em contraditério, dada a relevdncia desta matéria no contexto
das finangas publicas regionais, a inclusdao da informagdo no relatério da Conta
contribuiria para a transparéncia da execucao orgamental.

De acordo com o mapa divida a terceiros por antiguidade, que integra os documentos
de prestagdo de contas de 2021 das entidades, os pagamentos em atraso ascendem a
86,4 milhdes de euros.

Quadro 5 - Pagamentos em atraso

(em Euro)
Descricao Pagamentos em atraso

ARD ARI EPR Total
Despesa corrente 33614 2539 082 82751 892 85324 588
Despesa com o pessoal 0 0 5969 502 5969 502
Aquisigdo de bens e servigos 33614 1705781 74 052 790 75792185
Juros e outros encargos 0 15 2410269 2410383
Transferéncias correntes 0 143 [ 143
Subsidios 0 832770 103511 936 281
Outras despesas correntes 0 272 215 820 216 092
Despesa de capital 32179 [ 1048 673 1080 852
Aquisicio de bens de capital 32179 0 569 493 601 671
Transferéncias de capital 0 0 0 0
Ativos financeiros 0 0 0 0
Passivos financeiros 0 0 479181 479181
Total 65792 2539 082 83 800 566 86 405 440

Fonte: Mapa da divida a terceiros por antiguidade, que integram os documentos de
prestagdo de contas de 2021 das entidades incluidas no perimetro orgamental,
remetidas ao Tribunal de Contas através da plataforma disponivel no seu sitio da
Internet. Nao foram consideradas duas entidades: o Instituto de Agdo Social dos
Agores (ISSA), I.P.RA. e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores.

Legenda: ARD — Administracio Regional direta; ARI — Administracio Regional indireta;
EPR - Entidades publicas reclassificadas.
Tendo por base a mesma fonte, verifica-se que cerca de 88,8% dos pagamentos em
atraso reportam-se a dividas decorrentes da aquisicio de bens e servicos correntes.
Os trés hospitais, E.P.E.R., sdo responsaveis por 91,3% do total de pagamentos em
atraso, no montante de 78,9 milhdes de euros.

9.  Demonstrag¢oes de relato consolidado

A Conta n3o apresenta as demonstra¢gdes de relato consolidado do sector publico
administrativo regional em conformidade com os modelos estabelecidos na NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental, nao existindo informagdo sobre a demonstragao
consolidada de direitos e obrigacdes por natureza.

Tendo como referéncia os valores que constam na Conta, por classificagdo
econdmica'?, salvaguardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se

123 A Conta permanece sem apresentar a desagregacdo da despesa por classificagdo funcional.
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necessarios caso nao existissem as situa¢des assinaladas no Capitulo 11, bem como os
apresentados na Conta de 2020, a execugdao orgamental consolidada de 2021, por
confronto com a do ano anterior, é a seguinte.

Quadro 6 - Execugdo orcamental consolidada do sector publico administrativo

regional
(em Euro e em percentagem)
(g;;szr:;‘ej:;c; Execucdo T::a Execugdo Desvio Variagao 2021/2020
Operagdes orgamentais revisto de 2021 execugio de 2020 Valor % Valor %
U] @ @/m @) #=@-m) G)=@/M ©)=@-3) (7)=(6)/3)

Receita cobrada
Saldo de anos anteriores 113 312 429,00 106 016 184,33 93,6 49961 391,73 -7 296 244,67 -6,4 56 054792,60 112,22
Receitas correntes 1034952736,00 1041342180,10 100,6 952 219 503,80 6389 444,10 0,6 89122 676,30 9,4
Receitas de capital 853 929 088,00 723 077 304,99 84,7 836573 898,78  -130851 783,01 -15,3 -113 496 593,79 -13,6

Ativos financeiros 1935 500,00 703 899,87 36,4 1379081,26  -179 151 561,13 -99,6 -675 181,39 -49,0

Passivos financeiros 502 938 731,00 440 984 955,56 87,7 682 433 979,92 -61 953 775,44 -12,3 -241 449 024,36 -35,4
Outras receitas 77 077 730,00 76 882 681,83 99,7 2 144 489,06 -195 048,17 -0,3 74738192,77 3485,
Receita total 2079271 983,00 1947318 351,25 93,7 1840899 283,37 -131953 631,75 -6,3 106 419 067,38 58
Receita efetiva 1461 085323,00 1399613 311,49 95,8 1107124 830,46  -61472011,51 -4,2 292 488 481,03 26,4
Despesa paga liquida
Despesas correntes 134432729500 1203831 005,56 89,5 1108 168 815,59  -140 496 289,44 -10,5 95 662 189,97 8,6

Juros e outros encargos 40028 931,00 39459613,84 98,6 45536 022,93 -569 317,16 -1,4 -6 076 409,09 -13,3
Despesas de capital 734 944 688,00 627 847 846,42 85,4 625369262,12  -107 096 841,58 -14,6 2478 584,30 0,4

Ativos financeiros 89 729137,00 86517 228,75 96,4 56 489 593,52 -3 211 908,25 -3,6 3002763523 53,2

Passivos financeiros 263 529 269,00 253592 321,74 96,2 323788 769,88 -9.936 947,26 -3,8 -70 196 448,14 21,7
Despesa total 2079271 983,00 1831678 851,98 88,1 1733538077,71 -247 593 131,02 -11,9 98 140 774,27 57
Despesa efetiva 1726 013 577,00 1491 569 301,49 86,4 1353259 714,31 -234 444 275,51 -13,6 138 309 587,18 10,2
Despesa priméria 1685984 646,00 1452109 687,65 86,1 1307723 691,38 -233 874 958,35 -13,9 144 385 996,27 11,0
Saldo global ou efetivo -264 928 254,00 -91 955 990,00 -246 134 883,85  172972264,00  -65,3 154178 893,85 -62,6
Saldo primério -224 899 323,00 -52 496 376,16 -200 598 860,92 172402 946,84  -76,7 148102 484,76  -73,8
Saldo corrente -309 374 559,00  -162 488 825,46 -155949 311,79 146 885 733,54 -47,5 -6 539 513,67 42

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.
A consolidagcdo apresenta melhorias ao nivel das homogeneizacdes prévias

A consolidag3do baseia-se no método simples, traduzido na agregacdo de rubricas
equivalentes de recebimentos e pagamentos das demonstracdes orcamentais
individuais das entidades que integram o perimetro de consolidacdo e na eliminagao de
recebimentos e pagamentos reciprocos resultantes de operagdes internas.

Em 2021, passou a haver homogeneizacdo temporal das contas das entidades a
consolidar, mas manteve-se a auséncia de uma integral homogeneizagao de estrutura
e, apesar de terem sido efetuados alguns ajustamentos aos registos dos recebimentos
e pagamentos, identificados na Conta'?, existe margem para o aperfeicoamento da
homogeneizacdo das operagdes internas.

124 Cf. volume |, ponto 2.3, pp. 6 € 7.
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Neste sentido, considera-se que foi acolhida parcialmente a recomendacdo formulada
pelo Tribunal de Contas'?.

As operacgdes eliminadas totalizaram 765,7 milhées de euros, ficando por eliminar operagcdes
no montante de 38,4 mil euros

As operacdes eliminadas totalizaram 765,7 milhdes de euros, abrangendo recebimentos
contabilizados nas rubricas transferéncias correntes (640,2 milhdes de euros),
transferéncias de capital (118,2 milhdes de euros), venda de bens e servigos correntes
(7,3 milhdes de euros) e outras receitas correntes (40,5 mil euros), e pagamentos
contabilizados nas rubricas transferéncias correntes (638,7 milhdes de euros),
transferéncias de capital (126,3 milhdes de euros) e subsidios (634,9 mil euros).

As diferencas de consolidagdo totalizaram 38,4 mil euros, sendo:

i 35012,78 euros, decorrentes de transferéncias de capital efetuadas pela
Administracdo Regional direta para o Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao
Desenvolvimento Econémico, verba n3o contabilizada pela entidade em 20271;

il. 3342,87 euros, decorrentes de transferéncias de capital efetuadas pela
Administracdo Regional direta para os fundos escolares, verbas n3o
contabilizadas por estas entidades em 2021.

A conta consolidada evidencia ainda uma diferenca de consolidacdo de 710 741,25 euros,
valor correspondente a transferéncias correntes efetuadas pelo Fundo Regional dos
Transportes Terrestres para a Administragdo Regional direta.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica'?, o valor foi contabilizado pela Administracdo
Regional direta na classificagdo econdémica 04.02.03 — Taxas, multas e outras
penalidades — Multas e outras penalidades — Multas e coimas por infragdes ao Cédjgo
da Estrada e restante legislagdo, por se tratar de uma receita da Administracdo Regional
direta. O Fundo Regional dos Transportes Terrestres, como intermedidrio, deveria ter
procedido ao registo da verba em causa em operagdes de tesouraria e ndo em operagoes
orgamentais.

Existem 34 mil euros que ndo constam das operagdes eliminadas
nem das diferencas de consolidagcdo

As verbas transferidas pelo Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde,
contabilizadas nas rubricas de classificagdo econémica 08.01.01 — Transferéncias de
capital — Sociedades e quase sociedades nio financeiras — Publicas e 08.03.06 —

125 Cf. 11.2 recomendagdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2016
(parte Il, ponto Il, p. 100).

126 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.
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Transferéncias de capital — Administracdo Central — Servigos e fundos auténomos, nos
montantes de 22 750,00 euros e de 11500,00 euros, respetivamente, totalizando
34 250,00 euros, nao foram objeto de eliminagdo nem incluidas nas diferencas de
consolidagao'?’.

10. Medidas de cardter excecional e Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Em 2021, a execugdo orgamental continuou a ser influenciada pelos meios financeiros
dirigidos a concretizagdo das medidas excecionais para a reconstrucdo e recuperagio
dos estragos provocados pela passagem do furacdo Lorenzo na Regido e para a
mitigacdo dos efeitos provocados pela pandemia da COVID-19, a que acrescem os
direcionados para a execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

A Conta quantifica as verbas despendidas, mas n3o as identifica nem divulga a
totalidade das despesas realizadas para mitigar os efeitos provocados pela pandemia
da COVID-19 por classificagdo econdmica'®, permanecendo sem apresentar uma
avaliagao dos impactos diretos e imediatos das verbas recebidas e pagas.

O sistema de informagdo contabilistica continua a n3o isolar em cada rubrica de
classificagdo econémica os valores diretamente associados as medidas de caréter
excecional e ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, n3o existindo programas, projetos
e/ou ag¢des no Plano Regional Anual para 2021'° para enquadrar da totalidade das
despesas realizadas, constrangimentos que afetam a transparéncia das contas
publicas®.

A propésito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, no exercicio do contraditério, a
Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragao Publica adiantou que
«[n]o Orcamento de 2022, no sistema de registo da execucao da despesa, foi ja
introduzida uma melhoria que permite obter essa informacados.

A receita contabilizada na conta da Administragdo Regional direta inclui meios
financeiros dirigidos especificamente a reconstrucdo e recuperagdo dos estragos
provocados pelo furacdo Lorenzo, a mitigacdo dos efeitos provocados pela pandemia
da COVID-19 e a execugdo do Plano de Recuperagado e Resiliéncia, num total de 187,6
milhGes de euros, provenientes de transferéncias do Estado e da Unido Europeia e de
empréstimos a médio e longo prazos.

O impacto direto e imediato daquela verba no total da receita do sector publico
administrativo regional é de 9,6%, e, na receita efetiva, de 5,5%, como se evidencia.

127 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 9. do relatério da acdo preparatéria 22/D218 — Execucdo orcamental do
sector administrativo regional.

128 Cf. volume |, ponto 2.3, quadro 8, p. 11, ponto 3, pp. 17 a 21, ponto 4, p. 46, e ponto 5, p. 56.
129 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho.

130 Sobre o assunto, cf. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, ponto 8.
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Quadro 7 - Medidas de carater excecional e Plano de Recuperagao e Resiliéncia
— Impacto dos meios financeiros recebidos

(em Euro e em percentagem)

Meios Impacto()
Origem Destino cﬂi:gﬁ?zi;%sos Na receita N:f::?veaita
na receita total (%) %)
Estado Furacdo Lorenzo 1487 303,00 0,1 0,1
Unido Europeia Plano de Recuperagio e Resiliéncia 75 399 997,72 39 5,4
Empréstimos contraidos Pandemia da COVID-19 110 739 000,00 57 0,0
Total 187 626 300,72 9,6 55

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros: 2, 14,15 e 73, pp. 5, 16 e 61.

Nota: 0 Na quantificagdo do impacto foi considerada uma receita total e uma receita efetiva do sector publico administrativo
regional, no valor de 1 947 318 351,25 euros e de 1399 613 311,49 euros, respetivamente.

Em 2021, foram ainda utilizados 5,2 milhdes de euros provenientes do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, para financiamento de despesas associadas ao
furacdo Lorenzo. A verba encontra-se registada em outras operagdes de tesouraria da
Administracdo Regional direta, a favor da Portos dos Agores, S.A.131.

Ao nivel da despesa, a Conta referencia pagamentos na ordem dos 159,9 milhdes de
euros, o que representa 8,7% da despesa total e 10,7% da despesa efetiva do sector
publico administrativo regional, conforme se expde.

Quadro 8 - Medidas de caréter excecional e Plano de Recuperagio e Resiliéncia
— Impacto dos meios financeiros despendidos

(em Euro e em percentagem)

Impacto(!)
Destino Meios financeiros . .
contabilizados na desp Na desp Na desp
total (%) efetiva (%)
Furac3o Lorenzo 21289 332,69 1,2 1,4
Plano de Recuperagio e Resiliéncia 8310450,00 0,5 0,6
Pandemia da COVID-19 130278 740,50 71 8,7
Total 159 878 523,19 8,7 10,7
Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2, 20, 51 e 66, pp. 2, 20, 46 e 56.
Nota: ) Na quantificagdo do impacto foi considerada uma despesa total e uma despesa efetiva do sector publico

administrativo regional, no valor de 1831 678 851,98 euros e de 1491 569 301,49 euros, respetivamente.

Relativamente a finalidade das verbas despendidas no &mbito das medidas excecionais,
foi possivel identificar as associadas a transferéncias, subsidios e ativos financeiros'??,
das quais se destacam:

— 17,2 milhdes de euros, concedidos pela Administracao Regional direta a Portos
dos Agores, S.A., para a reconstrugdo e recuperagdo dos estragos provocados pela
passagem do furacdo Lorenzo, em diversos portos da Regido (equivalente a 81%
do total despendido);

— 83,9 milhdes de euros, concedidos pela Administracido Regional direta, pelo
Fundo Regional do Emprego e pelo Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Agores a vdrios sectores institucionais, excluindo as entidades que

131 Cf. volume I, quadro 23, p. 23. Sobre o assunto, remete-se para o exposto no Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores de 2020 (ponto &.1., {§ 151 a 160).

132 Indicadas no quadro A 26, anexo ao volume | da Conta.
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integram o perimetro orcamental, com o objetivo de mitigar os efeitos
provocados pela pandemia da COVID-19 (equivalente a 64% do total
despendido)'?.

Quanto a execugdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia nao foi possivel identificar a
finalidade das verbas despendidas.

Os meios financeiros recebidos, dirigidos a execu¢do do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, ndo foram despendidos na sua totalidade, ficando por utilizar 67,1 milhdes
de euros (a receita contabilizada pela Administragao Regional direta, recebida a titulo
de adiantamento do Next Generation UE, ascendeu a 75,4 milhdes de euros, enquanto
a despesa foi quantificada em 8,3 milh&es de euros).

Nao existem evidéncias de que aquele valor tenha transitado para o exercicio de 2022,
pelo menos na sua totalidade, em saldo de opera¢bes orcamentais da Administracao
Regional direta.

Com base nos valores contabilizados, a conta da Administracao Regional direta
encerrou o exercicio de 2021 com um saldo de 83,7 milhdes de euros, valor que devera
compreender 81,2 milhdes de euros de receita contabilizada em dezembro de 2021, mas
s6 recebida em janeiro de 20223

11.  Desempenho orcamental

11.1.  Em contabilidade publica

O relatério da Conta apresenta uma avaliagdo do desempenho orcamental do sector
publico administrativo regional, tendo em conta as regras do equilibrio orcamental
previstas nos artigos 4.°, n.° 2, da LEORAA, e 16.°, n.>s 2 e 3, da LFRA, apesar desta
ultima nao se aplicar em 2021, atento o disposto no artigo 82.° da Lei do Orcamento do
Estado.

Perante uma receita efetiva de 1399,6 milhdes de euros e uma despesa efetiva de
1491,6 milhdes de euros'?5, observa-se o seguinte:

Naéo foi observada a regra do equilibrio orcamental prevista na LEORAA

O saldo global ou efetivo foi negativo no orgamento revisto (-264,9 milhdes de euros) e
na execugao (-92 milhdes de euros), evidenciando uma melhoria nesta sede.

133 Para maior desenvolvimento, cf. quadro 7. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.

134 Sobre o assunto, cf. ponto s., §§ 43 a 45, supra.
135 Cf. relatério da Conta (volume 1), quadro 4, p. 8.
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Comparando com 2020, o saldo global ou efetivo reflete uma melhoria de 154,2 milhdes
de euros, em virtude do aumento da receita efetiva (292,5 milhdes de euros — 26,4%)
ter sido superior ao aumento da despesa efetiva (138,3 milhdes de euros —10,2%).

Gréfico 1 — Défice em contabilidade pciblica
(em milhGes de Euro)

0,0
2017 2018 2019 2020 2021

-100,0 <758 -
-852 82,9 920

-200,0

- 246,1

-300,0

Fonte: Relatérios da Conta (volume |) referentes aos exercicios de 2017 a 2021.

A diminuicdo do impacto orcamental direto das medidas tomadas no contexto da
pandemia da COVID-19, assim como dos estabilizadores automaticos da economia,
constituem fatores relevantes no desagravamento do défice global ou efetivo,
contribuindo para tal o desempenho orcamental da Administragdo Regional direta’?.

O saldo primdrio foi negativo

Em 2021, o saldo primdrio foi negativo (-52,5 milhdes de euros), o que significa que o
sector publico administrativo regional mantém necessidades de financiamento e n3o
estd a gerar os recursos necessdrios para satisfazer o servico da divida. Assinala-se,
contudo, a melhoria registada face ao ano anterior, de 148,1 milhdes de euros.

O défice primario, acrescido dos compromissos com juros e outros encargos
decorrentes da divida (39,5 milhdes de euros), atingiu 92 milhdes de euros, valor que
corresponde a necessidade de mais endividamento para poder ser satisfeita esta
componente do servico da divida. No subsector da Administracao Regional direta, o
saldo primdrio foi de -57,1 milhdes de euros, enquanto nos subsectores da
Administracdo Regional indireta e entidades publicas reclassificadas, atingiu os

4,6 milhdes de euros.
A estrutura orcamental estd desequilibrada

Com expressdao num saldo corrente negativo, a estrutura orcamental permanece
desequilibrada em termos de previsao, em 309,4 milhdes de euros, e, em termos de

136 Cf. relatério da Conta de 2020 (volume ), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5.
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execugdo, em 162,5 milhdes de euros, com um agravamento face a 20201"37/13,
11.2.  Em contabilidade nacional

Em termos provisdrios, a necessidade liguida de financiamento é de 360 milhdes de euros

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os
valores provisérios divulgados pelo INE apontam para um défice orcamental do sector
publico administrativo regional de 360 milhdes de euros, registando-se uma melhoria
de 1,3 milhdes de euros face ao ano anterior.

Gréfico 2 — Défice em contabilidade nacional

(em milhdes de Euro)

2017 2018 2019 2020 2021
-100 -70,0 74,7
-1271
-200
300
400 -361,3 -360,0
Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de

2022) e, mais detalhadamente para a Administragdo Regional dos Agores, SREA, PDE —
Apuramento dos défices excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de 2022).

Cerca de um tergo do défice apurado resulta da concessao, pela Regido Auténoma dos
Acores, da garantia a empresa SATA Air Acores, no montante de 120 milhdes de euros
(132 milhdes de euros em 2020)'%°.

12.  Execugdo do quadro plurianual de programacao orgamental

A Conta n3o apresenta informacdo sobre a reparticio da despesa paga liquida
consolidada por programas orgamentais, o que impossibilita a verificagido do
cumprimento dos limites de despesa global financiada por receita global fixados para o
ano de 2021 no quadro plurianual de programagado orgamental#.

A omissdo daquela informacg3o n3o contribui para a transparéncia da Conta.

137 Em 2020, verificou-se um défice corrente previsional de 289 milhdes de euros e, ao nivel da execucio, de 156 milhdes
de euros.

138 para maior desenvolvimento, cf. ponto 11.1. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.

139 Cf. INE, Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2022) (25 de marco de 2022) e, mais
detalhadamente para a Administragdo Regional dos Acores, SREA, PDE — Apuramento dos défices excessivos
(1.2 Notificagdo de 2022) (25 de marco de 2022). O INE refere ainda que foram incluidas na receita as transferéncias

recebidas da Administracdo Central. Estas transferéncias estdo registadas como despesa na conta da Administracdo
Central, sendo objeto de consolidagao na Conta das Administra¢des Publicas.

140 Cf. artigo 83.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

5o


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUEStipo=ea&DESTAQUEScoleccao=5445068&selTab=tab0&xlang=pt
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUEStipo=ea&DESTAQUEScoleccao=5445068&selTab=tab0&xlang=pt
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUEStipo=ea&DESTAQUEScoleccao=5445068&selTab=tab0&xlang=pt
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1117&lang_id=1
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/15-a-2021-164454929

C mane &

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica informou que
ird diligenciar «no sentido de promover a inclusio na Conta da informacgao indicada»'4'.

13.  Origem e aplica¢do de fundos

13.1. Operagdes orcamentais

No relatério da Conta n3o é apreciada a execugdo orcamental do conjunto do sector
publico administrativo regional, optando-se por efetuar a anélise em separado, por
subsectores'2.

Apesar da relevincia desta andlise, a sua incidéncia limita a apreciagdo da gestao
orcamental consolidada, a que acresce a falta de identificacdo das razdes dos desvios
ocorridos e das medidas entretanto adotadas para a sua corregio.

Sem prejuizo das limitagdes expostas, apresenta-se de forma sumadria a execugao das
principais origens e aplica¢des de fundos do sector publico administrativo regional e a
respetiva variacdo face ao ano anterior.

Nesta andlise foram utilizados como referéncia os valores apresentados na Conta,
salvaguardando-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessarios caso
nao existissem as situagdes assinaladas no Capitulo II.

Em representacdo grafica, os grandes nimeros associados a execugdo das operagoes
or¢amentais do sector publico administrativo regional, tal como se encontram expostos
no relatério da Conta'®, s3o os seguintes:

Gréfico 3 — Origem e aplicag3o de fundos de operag¢des orgamentais
do sector publico administrativo regional

Origem 1947 318 351 euros Aplicagdo 1831 678 852 euros

Fundos aplicados

Receitas préprias
954 260 624 euros
49%

Transferéncias
552 072 772 euros
28%

diretamente

1056 119 792 euros
58%

\

Verbas redistribuidas
(Transferéncias,
subsidios e ativos
financeiros)

521 966 739 euros
2800

Passivos financeiros Passivos financeiros

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (‘v%‘?u%%‘éf@%ﬁ%&% 2,p.5.
©

141 Oficio com a referéncia Sai-SRFPAP/2022 /239, de 06-09-2022.
142 Cf. volume |, ponto 3, pp. 12 a 26, ponto 4, pp. 41 a 48 e ponto 5, pp. 52 a 57.
143 Cf. Volume |, quadro 2, p. 5.

253 592 322 euros
14%
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13.1.1.  Origem de fundos

Foram recebidos menos 132 milhées de euros do que o previsto no Orcamento
e mais 106,4 milhées de euros do que no ano anterior

As receitas préprias excederam as previsdes orcamentais em 30,6 milhdes de euros,
enquanto as transferéncias e os passivos financeiros ficaram aquém do previsto,
respetivamente, em 100,6 milhdes de euros e 62 milhdes de euros.

Comparativamente a 2020, a receita cobrada aumentou 106,4 milhdes de euros, em
resultado do crescimento das receitas proprias (180,8 milhdes de euros) e das
transferéncias (167,0 milhdes de euros) e do decréscimo dos passivos financeiros
(241,4 milhdes de euros).

Os desvios e as variagdes ocorridas foram as que a seguir se apresentam.

Quadro g - Desvios e variagdes na receita do sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

- o Servigos e Entidades Sector piblico
Administragdo P i "
" A fundos publicas administrativo
Regional direta ; 5
auténomos reclassificadas regional

Receitas préprias

Orgamento revisto 848 036 000,00 44 425 803,00 38477 206,00 923 651 193,00

Execugio = 880 650 000,01 38882757,86 | 4201568126 | 954260 623,73

Desvio = 32614000,01 5543 045,14 353847526 30609 430,73

Variagio da execugio Valor 157 566 512,24 7145582,46 2297203613 180823 828,06
2021/2020 % 21,8 22,5 1206 23,4

Transferéncias recebidas
Orgamento revisto 533 886 798,00 565163 398,00 312031 428,00 652 682 059,00
Execugdo 496 892 956,56 520 005 089,45 293 574 289,83 552072 771,96
Desvio -36 993 841,44 -45158 308,55 -18457 138,17 = -100 609 287,04

VariagZo da execugdo Valor 135314 146,39 36967 217,48 10676 036,43 167 044 264,18
2021/2020 % 37,4 7,7 3,8 43,4
Passivos financeiros
Orgamento revisto 485 000 000,00 0,00 17 938 731,00 502 938 731,00
Execugio 435 000 000,00 0,00 5984 955,56 440984 955,56
Desvio -50 000 000,00 0,00 -11 953 775,44 -61953 775,44
Variagdo da execugio Valor -230 000 000,00 0,00 -11449024,36 | -241449 024,36
2021/2020 % 34,6 0,0 -65,7 -35,4

Total dos recebimentos
Orgamento revisto = 1866 922 789,00 609 589 201,00 368 447 365,00 | 2079271 983,00
Execugdo = 1812542 956,57 558 837 847,31 341574926,65 1947318351,25
Desvio -54 379 841,43 -50 701 353,69 -26 872 438,35 -131953 631,75

Variaggo da execugdo Valor 62 830 658,63 44112799,94 22199 048,20 106 419 067,88
2021/2020 % 36 3,6 7,0 58
Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume I), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

A retoma gradual da atividade econémica e o aumento das transferéncias da Uniao
Europeia, tiveram, naturalmente, efeitos na execugdo orcamental das receitas.

Comparativamente a 2020, todas as componentes da receita propria registaram
aumentos, com excec¢do dos rendimentos de propriedade e dos ativos financeiros, com
decréscimos na ordem dos 27% e dos 49%, respetivamente.
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Quadro 10 - Receitas préprias do sector puiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

% Variagdo 2021/2020
Componentes da receita prépria Execzlg:za]o & (Tjo Exe;l:)%aoo s (P"e;o el -
total) total)

Receita fiscal 715 926 043,49 75,0 668 026 653,49 86,3 47 899 390,00 7,2
Impostos diretos 236130731,97 24,7 226 141 782,50 29,2 9988 949,47 4,4
Impostos indiretos 479795 311,52 50,3 441 884 870,99 57,1 37910440,53 86

Taxas, multas e outras penalidades 23924 770,26 2,5 20944 968,55 2,7 2979 801,71 14,2

Rendimentos de propriedade 6020 843,17 0,6 8192930,79 1,1 -2172 087,62 -26,5

Venda de bens e servicos correntes 20562 490,73 2,2 18 935 486,69 2,4 1627 004,04 8,6

Venda de bens de investimento 610014,48 0,1 594 456,55 0,1 15557,93 2,6

Ativos financeiros 703 899,87 0,1 1379081,26 0,2 -675 181,39 -49,0

Outras receitas 361369557 0,4 3257 337,55 0,4 356 358,02 10,9

Reposigbes n3o abatidas nos pagamentos 76 832 681,83 8,1 2144 489,06 0,3 74738192,77 3485,

Saldo da geréncia anterior(!) 106 016 184,33 11,0 49961 391,73 6,5 56 054 792,60 112,2

Total 954 260 623,73 100,0 773436795,67 100,0 180823 828,06 23,4

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume ), quadro 2, p. 5.
Nota: () O valor do saldo da geréncia anterior foi considerado na sua totalidade como receita prépria, ainda que a sua origem possa estar
associada também a outras fontes de financiamento.

Relativamente aos rendimentos de propriedade, o decréscimo verificado, de 2,2 milhdes
de euros, resultou da diminuig3o dos dividendos recebidos pela participagao da Regiao
no capital social da EDA, S.A. (4,4 milhdes de euros), parcialmente compensado pelo
aumento dos juros recebidos (2,2 milhdes de euros), decorrentes de operagdes ativas

realizadas com o Grupo SATA (1,4 milhdes de euros) e da devolugdo dos aumentos de
capital efetuados no Grupo SATA (815 mil euros)™4.

A receita fiscal representa 75% das receitas proprias, registando um aumento de 47,9 milhdes
de euros em relagdo a 2020

Ap6s o abrandamento da atividade econémica em 2020, com reflexos na receita
cobrada proveniente de todos os impostos, com exce¢do do IRS, verificou-se, em 2021,
uma tendéncia de retoma para os niveis de 2019, com destaque para a receita
proveniente do ISP, IT e IS, que superou a cobrada naquele ano, como se evidencia.

Griéfico 4 — Receita fiscal cobrada em 2019, 2020 e 2021

(em Euro)

IRS IRC ISP IVA ISV IT IABA IS Outros
m2019 165363 726,37 44689 020,48 60728 127,90 330974 646,19 7056567,21 47172245,04 9339219,80 22728713,53 6487343,96
2020|182 831509,46 43310273,04 53 540292,48 304773 962,50 4210998,05 44337449,14 6800632,72 2103766515 7183870,95
2021 193 764 716,37 42366 015,60 61907218,57 324667 163,85 422206891 47437759,43 7022990,61 ' 25929766,77 8608 343,38
Fonte: Relatério da Conta de 2019 (volume 1), p. 13, relatério da Conta de 2020 (volume 1), p. 14, e relatério da Conta de 2021 (volume I), p. 15.

Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; IVA — Imposto sobre o valor acrescentado; ISV — Imposto sobre veiculos; IT - Imposto sobre o tabaco; IABA
— Imposto sobre o 4lcool e bebidas alcodlicas; IS — Imposto do selo; Outros — inclui o imposto do Jogo, o imposto tnico de circulagio (IUC), e
outros impostos diretos e indiretos.

144 Idem, p. 13.
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A receita fiscal recebida em janeiro de 2022 permitiu incrementar a receita fiscal

em 80,8 milhées de euros

A receita fiscal recebida em janeiro de 2022 e contabilizada em dezembro de 2021

representa cerca de 11% do total registado, sendo mais expressiva no IRS, IRC e IABA.

Quadro 11 - Peso da receita fiscal recebida em janeiro de 2022
no total da receita fiscal contabilizada em 2021

Receita fiscal

Impostos diretos

IRS
IRC

Impostos indiretos

ISP
IVA
ISV

Iuc
Outros
Total

Recebida até
dezembro de

2021
U]

195170 632,13
164 463 691,03
30 706 941,10
439 971 474,05
57128 348,03
296 904 740,36
3874653,15
44049 152,65
6145 749,37
23 756 467,06
5973 310,99
2139052,44
635142 106,18

Recebida em
janeiro de 2022

@
40 960 099,84
29301 025,34
11 659 074,50
39 823 837,47
4778 870,54
27762 423,49
347 415,76
3388 606,78
877 241,24
2173299,71
491 513,23
4 466,72
80783 937,31

(em Euro e em percentagem)

Contabilizada
em 2021

B)=M+@)
236130 731,97
193 764 716,37
42 366 015,60
479 795 311,52
61907 218,57
324 667 163,85
4222 068,91
47 437 759,43
7022 990,61
25929 766,77
6 464 824,22
214351916
715 926 043,49

% (peso
no total)

@/@3)
17,3
15,1
27,5
8,3
7,7
86
82
7,1
12,5
84
7.6
02
1,3

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 15, e informagdo complementar fornecida pelo
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, através

do oficio n.® Sai-SRFAP/2022/173, de 03-06-2022 (ponto 2).

A previsdo orcamental apontava para um incremento de 32,3 milhdes de euros na receita fiscal,
comparativamente a 2020, mas, ao nivel da execugdo, o aumento foi de 47,9 milhdes de euros

Em sede de previsao orcamental, estimava-se um aumento de 32,3 milhdes de euros na
receita fiscal, relativamente a 2020, originado pelos impostos diretos (25,8 milhdes de

euros) e pelos impostos indiretos (6,5 milhdes de euros).

Ao nivel da execugdo, foram arrecadados mais 47,9 milhdes de euros do que em 2020,
totalizando 715,9 milhdes de euros. O aumento foi mais significativo nos impostos
indiretos (37,9 milhdes de euros), comparativamente aos impostos diretos (10 milhdes

de euros).
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Gréfico 5 — Receita fiscal — Principais variagdes entre 2020 e 2021,
ao nivel da previsdo e da execugio

(em milh&es de Euro)

I —— 7.8
IRS 10,9
I— 3,0
IRC 0,9
Bk
ISP 8.4
I 3,0
IVA 19,9
04 W
ISV 0,0
3,3 I
i 3,1
H 03
IABA 0
s 10
4,9
W 05
Jogo 0,9
Iuc m o7
0,5 m Variagdo previsdo Variagdo ocorrida

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume l), p. 14, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), p. 15.

Em reposicdes ndo abatidas nos pagamentos foram contabilizados 76,9 milhdes de euros,
cerca de 8% do total das receitas proprias

Em 2021, a receita proveniente de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos atingiu um
valor sem paralelo, 76,9 milhdes de euros, devido, essencialmente, a devolu¢ao do
montante de 72,6 milhGes de euros, verba que tinha sido transferida para a Sata Air
Acores, S.A., destinada ao reforco do respetivo capital social, opera¢ées que foram
consideradas auxilios ilegais pela Comissao Europeia.

Retirando o efeito da referida devolugao, as reposicées ndo abatidas nos pagamentos
apresentam um acréscimo na ordem dos 2,1 milhdes de euros em relagdo a 2020,
maioritariamente proveniente da Administracdo Regional direta’, sem que a Conta
apresente explicagao para tal, o que ndo contribui para a transparéncia das contas
publicas.

145 O valor das reposicdes ndo abatidas nos pagamentos contabilizadas em 2020 e 2021, em cada um dos subsectores
da administragdo publica regional, e a respetiva variag3o, sem considerar a devolugdo da importancia relativa aos

aumentos de capital social da Sata Air Acores, S.A., contabilizada pela Administracdo Regional direta, é o seguinte:
(em Euro e em percentagem)

Subsectores da administrag3o publica regional 2021 2020 V\:;:IZEaO (2021 /20360)
Administragdo Regional direta 3634 760,96(1 1824 908,72 1809 852,24 99,2
Administragdo Regional indireta 620 306,40 300 945,40 319 391,00 106,1
Entidades publicas reclassificadas 27 614,47 18 634,94 8979,93 48,2

Total 4282681,83 2144489,06 2138192,77 99,7

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5, e
ponto 3, pp. 12 € 13.

Nota: () Ao valor contabilizado, no montante de 76 234 760,96 euros, foram retiradas as devolu¢des dos aumentos de
capital, quantificadas em 72,6 milhdes de euros, obtendo-se assim um valor aproximado de reposicées nio
abatidas nos pagamentos.
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95% das transferéncias recebidas vieram da Administracio Central e da Unido Europeia
As transferéncias recebidas ascenderam a 552,1 milhdes de euros — mais 167 milhdes de
euros do que em 2020 — e foram contabilizadas em diversos sectores institucionais.

Quadro 12 - Transferéncias recebidas

(em Euro e em percentagem)

2021 Variagdo 2021/2020
Proveniéncia %
Valor (Peso no Valor %
total)
Transferéncias recebidas 552072 771,96 100,0 167 044 264,18 43,4
Das quais:
Entidades do perimetro orcamental 0,00 0,0 594 653,46 -100,0
Estado 315177 843,66 57,1 —594 229,73 -0,2
Unido Europeia 210131 398,28 38,1 157932 014,50 302,6
Institui¢des sem fins lucrativos 14 491 103,68 2,6 1583 445,42 12,3
Seguranga Social 10767 656,97 2,0 611 620,92 6,0
Administragdo Local 1217 375,84 0,2 110 074,39 9,9

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume I), quadros 2,11, 13 e 14, pp. 5, 14 e 15, e mapas contabilisticos do volume
II, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadros 2, 12, 14 e 15, pp. 5, 15 e 16, e mapas contabilisticos do
volume I, bem como documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 dos servicos e fundos auténomos

e entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas.
De acordo com o relatério da Conta', a variagao ocorrida nas transferéncias da Unido
Europeia esta relacionada com as verbas recebidas, a titulo de adiantamento, para a
execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (75,4 milhdes de euros) e com a retoma

da atividade econdmica e do investimento.
13.1.2. Aplicacdo de fundos

Foram despendidos menos 247,6 milhdes de euros do que o previsto no Orcamento
e mais 98,1 milhdes de euros do que em 2020

A aplicagao de fundos ficou aquém das previsdes orcamentais, em 247,6 milhdes de
euros, destacando-se os desvios ocorridos em fundos aplicados diretamente (menos
11,7 milhdes de euros), verbas redistribuidas (menos 1259 milhdes de euros) e
passivos financeiros (menos 9,9 milhdes de euros).

Comparando com 2020, a despesa paga liquida aumentou 98,1 milhdes de euros, o que
decorre do incremento dos fundos aplicados diretamente e das verbas redistribuidas
(40,7 milhdes de euros e 127,6 milhdes de euros, respetivamente) e da diminui¢ao dos
passivos financeiros (70,2 milhdes de euros). A Conta ndo justifica os desvios e as
variagdes ocorridas.

146 Cf. volume I, p. 17.
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Quadro 13 - Desvios e variagSes na despesa

(em Euro e em percentagem)

s Servicos e En‘tid.ades Sectt.)r_pt'lbl'!co
Rl dhae fundos pub!lcas admln!stratlvo
auténomos reclassificadas regional
Fundos aplicados diretamente
Orgamento revisto 372 673 891,00 453 874 637,00 341313 853,00 1167 862 381,00
Execugdo 328263 462,15 412318 058,79 315538 270,64 1056119791,58
Desvio -44 410 428,85 -41 556 578,21 -25775 582,36 -111 742 589,42
Variagdo da execugdo Valor -11 853 363,07 16 388 147,78 3615772581 40692 510,52
2021/2020 % 3,5 4 12,9 4,0
Verbas redistribuidas
Orgamento revisto 1254238 907,00 155714 564,00 3614243,00 647 880 333,00
Execugdo 1160 600 299,81 125 692 190,01 1361628,12 521 966 738,66
Desvio -93 638 607,19 -30022 373,99 -2252 614,88 -125913 594,34
Variagio da execugdo 2021/2020 Valor 123 461 932,52 26 649 514,35 306 703,91 127 644 711,89
1,9 26,9 29,1 32,4
Passivos financeiros
Orgamento revisto 240 010 000,00 0,00 23519 269,00 263 529 269,00
Execugao 240000 657,13 0,00 13591 664,61 253592 321,74
Desvio -9342,87 0,00 -9927 604,39 -9936 947,26
Variagao da execugdo 2021/2020 Valor -62 406 719,49 0,00 -7789728,65 -70 196 448,14
206 0,0 -36,4 21,7
Total dos pagamentos
Orgamento revisto 1 866 922 798,00 609 589 201,00 23519 269,00 2079271 983,00
Execugdo 1728 864 419,09 538 010 248,80 13591 664,61 1831678851,98
Desvio -138 058 378,91 -71578 952,20 -9927 604,39 -247 593 131,02
VariagSo da exseuglio 20212020 Valor 49201 849,96 43037 662,13 .7789728,65 98140 774,27
% 2,9 8,7 36,4 57

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5 e relatério da Conta de 2021 (volume I), quadros 2 e 6, pp. 5 e 10.

89,2% dos fundos aplicados diretamente destinaram-se ao pagamento
de despesas com o pessoal e a aquisicdo de bens e servigos correntes

Os fundos aplicados diretamente (1056,1 milhdes de euros) destinaram-se,
essencialmente, ao pagamento de despesas com o pessoal (585,9 milhdes de euros —
55,5%) e aquisicdo de bens e servicos correntes (355,7 milhdes de euros — 33,7%),
seguindo-se a aquisicdo de bens de capital (59,2 milhdes de euros — 5,6%) e os juros e
outros encargos (39,5 milhdes de euros —3,7%).

Comparando com 2020, todas as componentes da despesa aumentaram, com excegao
dos juros e outros encargos, que decresceram 6,1 milhdes de euros, e das outras
despesas de capital, com menos 3 milhdes de euros.

O decréscimo dos juros e outros encargos foi transversal a todos os subsectores da
administragdo publica regional, verificando-se, na Administracdo Regional direta, uma
reducdo das despesas correntes e, nas entidades publicas reclassificadas, uma redugao
das despesas de capital*.

147 para maior desenvolvimento, cf. o quadro 13 do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugéo orcamental do
sector administrativo regional.
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28% das verbas despendidas foram redistribuidas representando um aumento
de 127,6 milhées de euros, comparativamente a 2020

As verbas redistribuidas'*, no valor de 522 milhdes de euros, aumentaram cerca de
127,6 milhdes de euros (32,4%) em relacdo ao contabilizado em 2020, sendo 31 milhdes
de euros em transferéncias correntes, 21,5 milhdes de euros em subsidios, 45,1 milhdes
de euros em transferéncias de capital e 30 milhdes de euros em ativos financeiros'.

Em ativos financeiros foram contabilizados 86,5 milhdes de euros, sendo: /) 1,8 milhges
de euros relativos ao reforco efetuado no Fundo de Contragarantia Mutuo';
if) 2,2 milhdes de euros relativos ao aumento do capital social da Lotagor, S.A.’*'; e,
i) 82,5 milhdes de euros'? relativos a parte de um empréstimo acionista de
144,5 milhdes de euros, a ser convertido em capital social do Grupo SATA, em
conformidade com a ajuda aprovada por Bruxelas para reestruturagao da companhia
aérea'ss,

As verbas redistribuidas destinaram-se a um conjunto diversificado de sectores
institucionais, dos quais se destacam:

Quadro 14 - Destino das verbas redistribufdas por sector institucional

(em Euro e em percentagem)

. vaor % (Peso o Variagio 2021/2020
total) Valor %
Verbas redistribuidas 521 966 738,66 100,0 127 644 711,89 32,4
Das quais:
Entidades do perimetro orgamental 749 096,90 0,1 -1171 804,35 -61,0
Administragdo Central 4758 392,01 0,9 509 144,71 12,0
Administragio Local 9701 389,32 1,9 2711121,85 38,8
Entidades do sector publico n3o incluidas no perimetro orcamental (1) 201 867 624,28 38,7 51010897,36 33,8
Entidades do sector privado(z) 192 052 064,31 36,8 40350178,38 26,6

Fonte: Relatério da Conta de 2021 (volume I), quadro 2, p. 5, e quadro A 26 em anexo, bem como volume Il da Conta.

Notas: (1) Inclui, nomeadamente, as sociedades ndo financeiras publicas e as instituicdes sem fins lucrativos publicas, ndo reclassificadas no
subsector da Administragdo Regional.

@ Inclui empresas, empresérios em nome individual, familias e instituicdes sem fins lucrativos privadas.

148 As verbas redistribuidas correspondem as contabilizadas em transferéncias correntes (153 210 621,09 euros), em
subsidios (53792 012,68 euros), em transferéncias de capital (228 446 876,14 euros) e em ativos financeiros
(86 517 228,75 euros).

149 Em 2020, 0 aumento do capital social da Lotacor — Servico de Lotas dos Acores, S.A., em 2,3 milhdes de euros, foi
contabilizado em transferéncias de capital, quando, pela sua natureza, deveria ter sido contabilizado em ativos finan-
ceiros. Este facto influencia a variag3o registada entre 2021 e 2020 naqueles dois agrupamentos econémicos que,
na prética, foi de 47,4 milhdes de euros nas transferéncias de capital e de 27,7 milhdes de euros em ativos
financeiros.

150 A ades3o da Regido Auténoma dos Acores & Linha de Apoio & Economia COVID-19 foi aprovada pela Resolucio do
Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio.

151 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 182/2021, de 23 de julho.

152 Valor contabilizado como operagéo a curto prazo.

153 A ajuda aprovada por Bruxelas para apoio 4 reestruturacio do Grupo SATA ascende a 453,25 milhdes de euros, sendo:
— 144,5 milhdes de euros correspondentes a empréstimo acional a ser convertido em capital social, dos quais
82,5 milhdes de euros realizados em 2021 e 62 milhdes de euros a realizar em 2022;
— 173,8 milhdes de euros correspondentes a assuncdo de divida comercial, ja anteriormente garantida pela
Regido;
— 135 milhGes de euros correspondentes a um novo empréstimo garantido pela Regi3o.
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Relativamente ao destino das verbas redistribuidas, o relatério da Conta alerta para o
facto de o quadro A 26, em anexo aquele documento, nao incluir todos os pagamentos
contabilizados na classificacdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes —
Familias — Outras, tendo sido excluidos os encargos com o complemento regional de
pensdo, suportados pelo Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracao Publica, no montante de 28 milhdes de euros, os encargos com os
programas ocupacionais dos diversos departamentos governamentais, contabilizados
na classificacdo econémica 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, no
montante de 1,1 milhdes de euros, bem como os pagamentos efetuados ao Banco de
Portugal, referentes a bonificagdes do Sismo de 1980, no montante de 112,29 euros,
contabilizados na classificagdo econémica 08.02.01 — Transferéncias de capital —
Sociedades financeiras — Bancos e outras instituicdes financeiras'**.

Comparando com 2020, a execucdo orcamental dos passivos financeiros
diminuiu 241,5 milhées de euros na receita e 70,2 milhdes de euros na despesa

A execugdo orcamental dos passivos financeiros foi inferior a prevista em 62 milhdes de
euros, nos recebimentos, e, em 9,9 milhdes de euros, nos pagamentos. Comparando
com 2020, registaram-se decréscimos de 241,5 milhdes de euros nos recebimentos e de
70,2 milhdes de euros nos pagamentos'ss.

Conforme referido'¢, a Administragdo Regional direta realizou operagdes de
financiamento a curto prazo, mas, tal como nos anos anteriores, permanecem a
margem do Orcamento e da Conta.

13.1.3. Utilizagdo das fontes de financiamento

O sector publico administrativo regional apresenta um baixo grau de autonomia financeira

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida no ano de
2021 foram os seguintes:

154 Cf. volume |, ponto 8, pp. 100 e 101.

155 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 13.1.2. do relatério da acio preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.

156 Cf. ponto 6.2.1., supra.
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Quadro 15 — Recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida
em 2021

(em percentagem)

Transferéncias

Rec.eltas a 5 Passivos totais +
préprias sem Receitas préprias Transferénci fi A A
_ . <aldo da com saldo da ransferéncias inanceiros a passivos
Indicadores orcamentais o 3 . totais / médio e longo financeiros a
geréncia geréncia anterior/ D A
" espesa total prazo [ médio e longo
anterior / Despesa total(l) Despesa total .
Despesa total(l) P D P!
espesa total
2021 47 51 28 25 53
Administrac3o Regional direta Variagdo
2021/2020 6 8 6 15 8
2021 3 7 97 0 97
Administracdo Regional indireta Variagdo . . . . .
2021/2020 ) )
2021 5 n 91 0 91
Entidades publicas reclassificadas L
Variagao 0 5 3 a 4
2021/2020
2021 46 52 30 24 54
Sector publico administrativo regional .
Variagao 4 7 8 a5 7
2021/2020

Fonte: Relatério da Conta de 2020 (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta, relatério da Conta de 2021 (volume 1), quadro 2, p. 5, e volume Il da Conta,
bem como documentos de prestagdo de contas de 2020 e 2021 das entidades publicas reclassificadas, remetidos ao Tribunal de Contas através da
plataforma disponivel no seu sitio da Internet. Nos mapas contabilisticos da Atlanticoline S.A., relativos a 2020 e 2021, procedeu-se a reclassificagdo das
transferéncias recebidas, que em 2020 foram de 420 512,63 euros, e em 2021 de 7 247 289,50 euros, tal como indicado no relatério da Conta de 2020
(volume 1), p. 6, e relatério da Conta de 2021 (volume I), p. 6.

Nota: () Para uniformizagdo de critério, dado que o saldo para a geréncia seguinte da Administracdo Regional direta ndo se encontra desagregado por origem dos
fundos, optou-se por considerar em todas as entidades que integram o perimetro orcamental que a receita prdpria corresponde a receita total excluindo
as transferéncias recebidas e os passivos financeiros, com inclusdo ou ndo do saldo da geréncia anterior, dando assim origem a dois indicadores.

Apesar da melhoria registada em 2021, o grau de autonomia do sector publico
administrativo regional é baixo, apresentando uma significativa dependéncia dos
recursos financeiros provenientes de transferéncias e de passivos financeiros para a
cobertura da sua despesa total.

Com excecdo da Aténticoline, S.A., as restantes entidades publicas reclassificadas que
integram o perimetro orcamental apresentam um grau de dependéncia quase total das
transferéncias recebidas. Refira-se que duas das entidades — a SDEA - Sociedade para o
Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. e a Sociedade de Gestao Ambiental
e Conservagdo da Natureza - Azorina, S.A. — foram extintas em 2021'%7.

Quanto a Administragao Regional indireta, os indicadores apontam para a autonomia
financeira de seis entidades's®. As unidades de satde de ilha e os fundos escolares estao
totalmente dependentes das transferéncias recebidas.

Em 2021, foram extintos o Fundo Regional de A¢3o Cultural e o Fundo Regional do
Desporto's°.

157 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/A, de 6 de maio, e Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de 28 de
dezembro.

158 Tendo por base o valor do indicador receitas préprias/despesa total, as entidades em causa sdo as seguintes: Fundo
Regional de Ag3o Cultural, Fundo Regional do Desporto, Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Fundo
Regional dos Transportes Terrestres, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regigo e Fundo de
Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores.

159 Os decretos legislativos regionais que criaram o Fundo Regional de A¢do Cultural e o Fundo Regional do Desporto
foram revogados pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprovou o Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores para 2021.
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Relativamente a verificagdo do cumprimento de um dos pressupostos da atribui¢io do
regime de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas receitas
proprias cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, retirando as despesas
cofinanciadas pela Unido Europeia'®, a informac3o ainda é limitada, dado que, em 2019,
nem todas as entidades aplicaram o SNC-AP'¢', n3o se dispondo de informagdo sobre
as fontes de financiamento das despesas.

Excluindo aquelas entidades, bem como as unidades de saude de ilha, os fundos
escolares e o Instituto da Seguranga Social dos Acores, I.P.R.A., pelas razdes antes
referidas, este requisito ndo foi cumprido nos ultimos dois anos pelo Centro de
Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde e pela Agéncia para a Modernizagao e
Qualidade do Servico ao Cidadao, I.P."¢2,

13.2. Operag¢des extraorcamentais

O relatério da Conta apresenta a sintese da execug¢do orcamental consolidada do sector
publico administrativo regional integrando as operagdes extraorcamentais'®. Os valores
apresentados resultam da soma algébrica dos movimentos evidenciados no quadro 23,
relativo a Outras operagdes de tesouraria da Administracao Regional direta, e nos
quadros 54 e 68, relativos a Operagdes de tesouraria — Retengdes de receita do Estado
e Outras operagdes de tesouraria da Administracdo Regional indireta e entidades
publicas reclassificadas, respetivamente’s.

Em suma, os movimentos apresentados na Conta s3o os seguintes:

Quadro 16 — Operagbes extraorcamentais

(em Euro)
Operagdes extraorgamentais Saldo inicial Entradas Saidas Saldo final
Administracdo Regional ~ 1702/1202 - Outras operages de tesouraria 8020 840,39 225 003 509,73 229998 360,11 3025 990,01
direta Total 8020 840,39 225003509,73  229998360,11 3025 990,01
Operagdes de tesouraria — Retengdes de receitas do Estado 70 621,94 29 463 937,66 27 341 008,05 2193 551,55
Admi“isﬂfﬁi‘;%g“’”a' Outras operacdes de tesouraria 2155 584,64 6559401428 65005 756,01 2744022,91
Total 2226 206,58 95 057 951,94 92 346 584,06 4937 574,46
Entidades Operagdes de tesouraria — Retengdes de receitas do Estado 450 436,27 4826 140,75 4877 501,97 399 075,05
Publicas Outras operagoes de tesouraria 840 293,41 4956 194,28 4960 525,90 835961,79
reclassificadas Total 1290 729,68 9782 335,03 9838 027,87 1235 036,84
Sz (il Total 11537776,65 32984379670 332182972,04  9198601,31

administrativo regional
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), quadros 4, 23, 54 e 68, pp. 8, 23,48 e 57.

160 Sobre esta matéria, cf. artigo 47.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, artigo 37.%, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, artigo 7.°, n.°* 1 e 4, da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, conjugado
com o artigo 2.°, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio, e, ainda, artigo 129.%, n.° 3, do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

161 A saber: Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Fundo Regional dos Transportes Terrestres, Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, Instituto de Alimentagao e Mercados Agricolas, Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores e Fundo Regional do Emprego.

162 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 13.1.3. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.

163 Cf. relatério da Conta (volume I), ponto 2.3, quadro 4, p. 8.
164 /dem, pontos 3.3, 4.3 € 5.3, pp. 23, 48 € 57.
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Conforme referido'®, em 2021 todas as entidades que integram o perimetro orcamental,
com excegdo do Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., aplicaram o SNC-AP,
que parece preconizar na NCP 26 — Contabilidade e relato orcamental um regime de
tratamento de reteng¢des, nomeadamente as relativas ao processamento de
remuneragdes, como operagdo orcamental’ss.

O tratamento dado as reten¢des como operagio orcamental ndo é uniforme em todas
as entidades que integram o perimetro orcamental.

As entidades da Administrac3o Regional indireta e as entidades publicas reclassificadas
classificam-nas como operacdo extraorcamental. |4 as da Administracdo Regional direta
classificam-nas como operagdo orcamental, conforme resulta da leitura conjugada dos
quadros 4, 23, 54 e 68 do relatério da Conta.

A Conta nio identifica a opgao de tratamento de cada uma das entidades que integram
o perimetro orcamental, nem a correspondéncia efetuada entre o montante
contabilizado individualmente e o apresentado no relatério da Conta, sendo, apenas,
observével o tratamento orcamental dado pela Administracao Regional direta as
reten¢des, conforme decorre do exposto no quadro 23 do relatério da Conta.

Os valores e as classifica¢des econdémicas apresentadas nos quadros 23, 54 e 68 do
relatério da Conta n3o sdo compardveis com os apresentados nos documentos de
prestacdo de contas de 2021 de cada uma das entidades'®’, sendo ainda de realcar que
os mapas contabilisticos individuais, constantes do volume Il da Conta, ndo apresentam
as operagdes de forma desagregada e por classificagdo econémica’®.

Salienta-se, ainda, que os quadros 54 e 68 do relatério da Conta apresentam valores em
saldo de abertura e em saldo de encerramento do exercicio de 2021 negativos, sem que
se encontre explicac3o para tal.

14.  Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Os fluxos da Unido Europeia registados na Conta (210,1 milhdes de euros) divergem dos
apurados através do procedimento de confirmagdo externa (212,3 milhdes de euros)

Com base nos mapas das receitas desenvolvidas por classificagdo econdémica,
constantes no volume Il da Conta'®, foram registados recebimentos de fundos
comunitdrios no valor de 210,1 milhdes de euros.

165 Cf. § 42, supra.
166 Sobre o0 assunto, cf. entendimento expresso pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico.

167 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 13.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execucdo orcamental do
sector administrativo regional.

168 Cf. mapas 8 a 86, pp. 36 a 359.
19 Cf. pp. 277 2 357.
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No ambito do procedimento de confirmagao externa junto das entidades intervenientes
na gestdao dos fundos comunitarios, apurou-se um montante de 212,3 milhdes de
euros'’0,

No relatério da Conta, as transferéncias da Unido Europeia para a Administragdo
Regional direta, totalizam 167 851 208,58 euros, no quadro 11 Receita por tipo de
cobranga — subsetor da ARD, por tipo de cobranca'”'. No quadro 15 Transferéncias da
UE em 2021, por programa operacional, constam 167 827 101,99 euros.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica esclareceu que a divergéncia «teve origem num procedimento isolado que
ocorreu em 2021 e resultou de uma entrega Unica nos cofres da Regido pelo Fundo
Regional de Acao Cultural, dos montantes dos fundos comunitarios em saldo nas suas
contas a data da sua extingdo, movimento efetuado através de guia de receita entregue
na tesouraria de Angras.

No volume Il da Conta, nos mapas 2 Receitas totais por classificacio econdmica —
subsetor da ARD e 3 Receitas desenvolvidas por classificacdo econémica — subsetor da
ARD consta montante idéntico ao do quadro 11 do relatério da Conta
(167 851 208,58 euros).

Comparando com 2020, os fluxos da Unido Europeia quase quadruplicaram,
destinando-se um terco a entidades privadas

Relativamente a 2020, o fluxo de comparticipa¢des comunitarias para a Administracao
Regional direta quase quadruplicou, em virtude, essencialmente, das verbas transferidas
antecipadamente para o financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, no
montante de 75,4 milhdes de euros, e do aumento das transferéncias do FEDER
(+51,6 milhdes de euros).

Relativamente a aplicagdo das verbas, cerca de um terco (54,5 milhdes de euros)

destinou-se a comparticipagdo de projetos executados por entidades privadas, no
ambito dos diversos sistemas de incentivos em vigor.

A cobertura, por receitas comunitdrias, de projetos enquadrados no Plano Regional

Anual, atingiu cerca de 23%.

A Conta disponibiliza informagdo sobre o registo contabilistico, em operagdes extraorcamentars,
das entradas de fundos nas contas bancdrias do PO Acores 2020 da Entidade Contabilistica
Regido

A Conta de 2021, a semelhangca do observado na Conta relativa ao ano anterior,

170 para maior desenvolvimento, cf. ponto 14. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.

171167 827 101,99 euros em transferéncia bancéria e 24 106,59 euros em tesouraria.

63



5 C TRIBUNAL DE

¥ | & CONTAS

=
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

\

disponibiliza o mapa com o registo contabilistico, em opera¢des extraorcamentais, das
entradas de fundos nas contas bancarias do PO Acores 2020 da £ntidade Contabilistica
Regido'”?.

Confirmou-se a corre¢do dos movimentos bancdrios, assim como dos respetivos
saldos, através da conciliagdo entre os extratos bancdrios e as ordens de pagamento.

As contas bancdrias domiciliadas na Agéncia de Gestdao da Tesouraria e da Divida
Publica, Entidade Publica Empresarial (IGCP, E.P.E.), continuam a n3o ser apresentadas
no relatério da Conta, pese embora os respetivos saldos sejam integralmente
transferidos para contas especificas de fundos comunitarios.

Ap6s validacdo, os valores das contas bancarias especificas dos fundos comunitérios
sdo objeto de contabilizagdo simultanea na receita e na despesa, concluindo-se que o
registo da receita ndo é feito oportunamente.

Em 31 de dezembro de 2021, os saldos bancarios disponiveis ascendiam a 16,1 milhdes
de euros, valor que se encontrava a margem do Orcamento e da Conta.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «estes ativos apenas tém expressao no subsistema da contabilidade
financeira, relevando para o Orcamento apenas os fluxos financeiros (recebimentos e
pagamentos) que foram devidamente escriturados tanto em contabilidade orcamental
quanto em contabilidade financeira».

No entanto, os fluxos financeiros de entrada e saida nas contas bancdrias especificas
dos fundos comunitdrios ndo tém expressao contabilistica nos mapas de execucio
orcamental de receita e de despesa da Regido, de operacdes extraorcamentais. Neste
sentido, considera-se que n3o foi acolhida a recomendacio formulada pelo Tribunal de
Contas sobre o assunto'”.

172 Volume 1, relatério da Conta, pp. 23.

173 Cf. 16.2 recomendagdo formulada, por ltimo, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2015
(parte Il, ponto Il, p. 100).
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Capitulo IV
Exame ao enquadramento normativo dos subsidios ao abrigo
do decreto legislativo regional que aprova o orgamento — 2013 /2021

15.  Conclusdes e recomendagdes

Os diplomas de aprovagado dos orcamentos da Regido Auténoma dos Acores tém vindo
a autorizar o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoio a
entidades publicas e privadas, para além das subvengdes previstas em regimes
especificos. Esta opg¢ao — com raizes no Orcamento para 2013 e que se mantém até
hoje'”* — visou corrigir a situagdo anterior de atribuicao de subsidios sem base legal.

A particularidade de estes regimes legais serem pouco desenvolvidos, nao
estabelecendo condicdes de acesso, critérios de selecao e de célculo do apoio, bem
como procedimentos de acompanhamento e controlo, justificou que os mesmos
tivessem sido objeto de particular acompanhamento no ambito de uma auditoria de
conformidade realizada aos subsidios ao abrigo do decreto legislativo regional que
aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores'’s, que envolveu o exame do
regime legal da concessdo de subsidios constante dos diplomas que aprovaram os
or¢camentos da Regido Auténoma dos Agores no periodo de 2013-2019'76, bem como
das resolu¢des do Conselho do Governo emitidas em sua execu¢do'”’. No sentido de
conferir atualidade, alargou-se posteriormente o dmbito da andlise aos diplomas de
aprovacdo dos Orcamentos subsequentes, até 202178 (sem prejuizo da referéncia a
aspetos do regime consagrados no decreto legislativo regional que aprovou o
Orgamento para 2022'79/180),

Em resultado da ag@o, concluiu-se'®':

174 Sobre o assunto, cf. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013, ponto 21., §§ 337 a
342.
175 A¢do n.° 17-209FS3.

176 Artigos 33.° e 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A, de 22 abril, 34.° e 35.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, 31.° e 32.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro ,
30.° e 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, 35.° e 36.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 3/2017, de 13 de abril, 34.° e 35.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro, 36.° e 37.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

77 A acdo ndo envolveu a apreciacdo dos atos administrativos autorizadores dos apoios, a anélise dos
contratos-programa celebrados e a execucdo fisica e financeira dos apoios concedidos.

178 Artigos 40.° e 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e 50.°, 51.° e 54.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

179 Artigos 41.°, 42.° e 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

180 Nos Capitulos V e VI, infra, desenvolve-se a andlise dos subsidios e outras formas de apoio concedidos ao abrigo
do decreto legislativo regional que aprovou o Orcamento para 2021.

181 Para maior desenvolvimento, cf. o capitulo IV. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do
sector administrativo regional.
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i O regime legal dos apoios em causa prevé a respetiva regulamentagdo por
resolugdo do Conselho do Governo.

il.  No periodo em andlise (2013 a 2021), foram aprovadas 111 resolu¢des do
Conselho do Governo.

/i, Em geral, as resolu¢des do Conselho do Governo fixam a finalidade do apoio e
definem o departamento do Governo Regional responsével pela sua atribuig3o ou
gestdo. O enquadramento or¢camental da despesa é remetido para os planos
regionais anuais ou para os orgamentos regionais.

iv.  As finalidades prosseguidas agrupam-se em cinco tipos, duas das quais tém uma
formulagdo tdo ampla que permite abranger as mais variadas areas, sem qualquer
grau de especificagio.

v. Os diplomas em andlise envolvem um leque bastante alargado de dreas

suscetiveis de apoio e, além disso, com um elevado grau de indefinigao.

vi. O regime legal n3o define os destinatdrios dos apoios, exceto nos apoios a
mobilidade aérea interilhas, em que se identificam como destinatdrios os
passageiros residentes na Regido Auténoma dos Acores.

vii.  Em geral, as ajudas publicas previstas, denominadas pela lei como subsidios e
outras formas de apoio, revestem a natureza de transferéncias financeiras sem
contrapartida. Ou seja, as subvencdes previstas s3o atribuidas a fundo perdido,
sem obrigacdo de reembolso por parte do beneficidrio.

viii. ~ No periodo 2013-2021, o Conselho do Governo Regional autorizou a concessao
de apoios financeiros, no montante de 115,3 milhdes de euros em apoios
financeiros, com base no regime previsto nos diplomas de aprovagdo dos
orcamentos da Regido Auténoma dos Agores para aqueles anos.

Em contraditério, a Presidéncia do Governo e a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica pronunciaram-se em idéntico sentido, referindo
que «a regulamentacgdo especifica para atribuicao anual de apoios em cada uma das
dreas abrangidas, fixa de um modo geral as finalidades, as dreas de intervencao e os
destinatdrios», sem prejuizo «de virem a ser introduzidas melhorias que permitam
corrigir alguma ineficiéncia que venha a ser revelada durante a vigéncias.

Face ao exposto, e a manter-se a opgao de atribuir apoios com fundamento em regimes
renovados anualmente — em detrimento de outras alternativas que permitiriam
eventualmente garantir maior estabilidade —, o Governo Regional deverd assegurar que
aqueles: /) concretizam as finalidades subjacentes a atribui¢ao dos apoios; /) definem
com rigor as dreas de intervencdo; /i) identificam os destinatdrios, sem recurso a
categorias genéricas, como por exemplo, “entidade publicas e privadas” ou “pessoas
singulares e coletivas”; /v) regulam aspetos essenciais do regime que permitam tornar
efetivos os principios da publicidade, da transparéncia, da concorréncia e da
imparcialidade; e, v) ndo violam o regime legal do endividamento regional.
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A verificagdo do acolhimento da recomendacio formulada serd efetuada no 4mbito do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores relativa a 2023,
abrangendo o conjunto de instrumentos que vierem a ser aprovados naquele exercicio.
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Capitulo V
Fluxos financeiros no 4mbito do sector publico

Foram transferidos 216,3 milhées de euros para entidades ptblicas nio incluidas no perimetro
orcamental e recebidos 347,3 milhdes de euros dessas entidades

O sector publico administrativo regional transferiu 216,3 milhdes de euros para
entidades publicas ndo incluidas no perimetro orcamental, recebendo destas
347,4 milhdes de euros em operagdes orcamentais.

Gréfico 6 — Fluxos financeiros no ambito do sector publico

(em Euro)

216 327 405,61

129 889 250,08

4758 392,01
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Sector
publico

administrativo
regional
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347372963,12

Fonte: Conta de 2021, volume |, volume Il — mapas das receitas e despesas e quadro A26, em anexo, Orcamento do Estado
para 2021 — mapas 11, 12 e 13, com as transferéncias, respetivamente, para as regides auténomas, municipios e
freguesias, despachos do Vice-Presidente do Governo Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o Poder
Local, publicados no Jornal Oficial, referentes as transferéncias para as autarquias locais.

Os fluxos transferidos para as sociedades n3o financeiras publicas representam 92,5%
do total.

Do ponto de vista da receita, a quase totalidade é proveniente da Administragao Central
(340,1 milhdes de euros — 97,9%), de onde foram transferidos ainda 129,9 milhdes de
euros para a Administragdo Local, escriturados na Conta em operagdes extraorga-
mentais.
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16.  Fluxos financeiros com a Administragdo Central

Dos 340,1 milhdes de euros transferidos pela Administracdo Central, 95,7% tém origem
no Orcamento do Estado (325,6 milhdes de euros)

A quase totalidade do montante transferido pela Administracdo Central (340,1 milhdes
de euros) teve origem no Orcamento do Estado (325,6 milhdes de euros — 95,7%).
As verbas transferidas em cumprimento do principio da solidariedade (194,7 milhdes
de euros — 57,2%)'82 e no dmbito do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas
(107,1 milhdes de euros —31,5%) 83 assumem maior expressao.

O sector publico administrativo regional recebeu pela participagao nos resultados dos
jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, 14,5 milhdes de
euros destinados a comparticipar despesas previstas no Plano de Investimentos da
Regido — concretamente, as referentes aos programas da Solidariedade Social, Satde,
Protec3o Civil, Desporto e Educacgdo’®.

Por seu turno, o sector publico administrativo regional transferiu 4,8 milhdes de euros
para entidades da Administragao Central, destacando-se:

i Transferéncias para a Universidade dos Acores e entidades relacionadas, no
montante de 3,7 milhGes de euros, destinadas, maioritariamente, a projetos de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico;

if. ~ Comparticipagdes para a Seguranca Social e para a Caixa Geral de Aposentagdes,
no montante de 970 mil euros.

17.  Fluxos financeiros com sociedades nao financeiras publicas

As sociedades ndo financeiras publicas transferiram 6 milhdes de euros para o sector
publico administrativo regional'®, referentes a dividendos pela participa¢do nos lucros
da empresa publica regional EDA, S.A., que renderam 3,6 milhdes de euros, e a
contrapartida financeira prevista nos contratos de concessao de exploragao de recursos
geotérmicos celebrados com a EDA Renovdveis, S.A., no montante de 2,4 milhdes de
euros'®®.

182 Cf. artigo 48.° da LFRA e artigo 80.°, n.°1, alinea a), da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
183 Cf. artigo 49.° da LFRA e artigo 80.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
184 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/A, de 5 de julho, define os termos da afetacdo dos resultados liquidos

dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa atribuidos a Regido Auténoma dos Acores,
nos termos do n.° 10 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de marco, alterado pelos Decretos-Lei
n.° 44/2011, de 24 de marco, 106/2011, de 21 de outubro, e 23/2018, de 10 de abril.

185 As verbas em causa estdo contabilizadas em Taxas, multas e outras penalidades e em Rendimentos de propriedade.
186 Alinea ) do n.° 1 da cldusula 6.2 do contrato n.° 77/2015, publicado no Jornal Oficial, 1| Série, n.° 70, de 10 de abril
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Por sua vez, o sector publico administrativo regional transferiu 200,1 milhdes de euros
para as empresas publicas regionais nao incluidas no perimetro orcamental’®’, mais
50,6 milhdes de euros do que em 2020, aumento que resulta, essencialmente, do maior
volume de transferéncias para o Grupo SATA (mais 35,6 milhdes de euros) e para a
Portos do Acgores, S.A. (mais 9,5 milhdes de euros).

As empresas do Grupo SATA absorveram 78,8% daqueles fluxos, no montante de
157,6 milhdes de euros. A parcela mais significativa, 145,7 milhdes de euros, destinou-se
a SATA Air Acores, S.A., dos quais 82,5 milhdes de euros referem-se a concessdo de um
auxilio de emergéncia na forma de empréstimo para substituicio de garantias
prestadas, a converter em capital social, e 56,5 milhdes de euros reportam-se ao servico
publico de transporte aéreo de passageiros e carga na Regido Auténoma dos Acgores.

A SATA Internacional - Azores Airlines, S.A., recebeu 8,2 milhdes de euros para aumento
de liquidez em contexto pandémico (COVID-19) e comparticipagao em filmagens para
programa televisivo.

A SATA Gestdo de Aerédromos, S.A., recebeu 3,7 milhdes de euros para financiamento
de investimentos nos aerédromos das ilhas do Pico (1,5 milhdes de euros), Graciosa
(680,8 mil euros), Sao Jorge (659,2 mileuros), Corvo (365,3 mil euros) e Flores
(26 mil euros).

Os restantes 21,2% (42,5 milhdes de euros) foram canalizados para as seguintes
entidades’ss:

. Portos dos Acores, S.A. — 24,8 milhdes de euros, essencialmente para realizagdo
de obras e construcdes em portos, estudos e projetos e compensacao de perdas
de receitas (22,5 milhdes de euros) e aquisi¢ao de equipamento (2,2 milhdes de
euros);

ii.  Lotagor, S.A. — 11,3 milhdes de euros, destinados principalmente a exploragao e
prestacdo de servicos nos portos de pesca (9,1 milhdes de euros) e ao reforco do
capital social (2,2 milhdes de euros);

ifi. ~ EDA, S.A.— 4,1 milhdes de euros, aplicados sobretudo na iluminagao publica das
estradas regionais e eletrificagdo das fajas de S. Jorge;

iv. Sinaga, S.A. — 2,1 milhdes de euros, essencialmente, para assegurar o seu
funcionamento e para praticar atos juridicos e operagdes materiais necessarias
ao pagamento de indemnizagdes aos trabalhadores e regularizagdo de
pagamentos em atraso;

v. Outras — 137 mil euros.

187 para maior desenvolvimento, cf. Apéndices Ill.1. e Ill.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execucio
orcamental do sector administrativo regional.

188 Para maior desenvolvimento, cf. Apéndice 1.1 do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugéo or¢amental do
sector administrativo regional.
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18.  Fluxos financeiros com instituicdes sem fins lucrativos publicas

As transferéncias do sector publico administrativo regional destinadas ao financiamento
das atividades de instituicdes sem fins lucrativos publicas, n3o incluidas no perimetro
orcamental, totalizaram cerca de 1,8 milhdes de euros.

Destacam-se, naquele d&mbito, os fluxos dirigidos para a ADFMA — Associag3o para o
Desenvolvimento e Formagdo do Mar dos Acores (800 mil euros — 45,3%), a PCTTER —
Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira (379 mil euros — 21,5%), a
Associagdo RAEGE ACORES — Rede Atlantida de Esta¢cdes Geodinamicas e Espaciais
(224,3 mil euros —12,7%), a AD Air Centre — Associag¢do para o desenvolvimento do
Atlantic Internacional Research Centre (146,9 mil euros — 8,3%) e o INOVA — Instituto
de Inovagdo Tecnolégica dos Acgores (137,9 mil euros —7,8%), visando, principalmente,
despesas de funcionamento e apoio a projetos de desenvolvimento tecnolégico e
investimentos com interesse para o desenvolvimento dos Agores.

19.  Fluxos financeiros com o sector da Administragdo Local
O sector da Administracdo Local recebeu 139,6 milhdes de euros

As transferéncias do sector publico administrativo regional para entidades do sector da
Administracdo Local totalizaram 9,7 milhdes de euros (mais 2,7 milhdes de euros do
que em 2020)'%.

A Conta regista, ainda, em operagdes extraorcamentais, fluxos para a Administragdo
Local, com origem no Orcamento do Estado, no total de 129,9 milhdes de euros.

Assim, o fluxo global com a Administragdo Local perfez 139,6 milhdes de euros.

19.1. Operagdes orcamentais (fluxos com origem no Orcamento da Regiao)

As verbas transferidas pelo sector publico administrativo regional (9,7 milhdes de
euros'?) foram distribuidas por municipios (6,8 milhdes de euros — 70%), freguesias
(2,1 milhdes de euros — 21%) e empresas e outras entidades de dmbito local (858,2 mil
euros — 9%)'°.

As verbas foram atribuidas, na sua maioria, através de contratos ARAAL (acordos de
cooperagdo técnica e financeira celebrados entre a Administragdo Regional e a
Administracao Local), no montante de 6,6 milhdes de euros — 68%, registando-se um
aumento de 1,9 milhdes de euros face ao ano anterior.

189 Cf. quadro A26 anexo & Conta.

190 A Administracdo Regional direta transferiu 9,3 milhdes de euros (96%) e os servicos e fundos auténomos, 370,4 mil
euros (4%).

191¢f. Apéndice 111.3 do relatério da agdo preparatéria 22/D218 — Execugdo orcamental do sector administrativo
regional., para maior desenvolvimento.
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Quanto a respetiva finalidade, as verbas destinaram-se a habitacdo social, com
3,8 milhdes de euros (39% do total).

72% das verbas transferidas destinaram-se a quatro dos 19 municipios situados no territdrio da
Regido Auténoma dos Acores

As transferéncias para os municipios atingiram 6,8 milhdes de euros (mais cerca de
3 milhdes de euros do que no ano anterior).

O Municipio de Angra do Heroismo absorveu 28% das verbas (1,9 milhdes de euros),
seguindo-se, por ordem decrescente, o Municipio da Praia da Vitéria (18% — 1,2 milhdes
de euros), o Municipio da Ribeira Grande (14% — 948 mil euros) e o Municipio de Ponta
Delgada (12% — 786 mil de euros)'%2.

No dmbito do Orcamento do Estado, o Municipio de Ponta Delgada assume o maior
peso, como se evidencia.

Quadro 17 — Peso relativo dos financiamentos
— Orgamento da Regido vs. Orcamento do Estado

(em percentagem)

Municipios ORAA OE
Angra do Heroismo 28 1
Praia da Vitéria 18 7
Ribeira Grande 14 10
Ponta Delgada 12 15

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta e despachos do Vice-Presidente do
Governo Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o
Poder Local, publicados no Jornal Oficial.

As verbas transferidas do Orcamento do Estado decorrem da aplicagdo do regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais'®, enquanto as
transferéncias do Orgamento da Regido assentam em contratos e acordos formalizados
entre os municipios e o Governo Regional.

O montante transferido, em 2021, para o Municipio de Angra do Heroismo corresponde
a quase o triplo do valor transferido em 2020 (mais cerca de 1,2 milhdes de euros), em
virtude do reforco das transferéncias associadas ao contrato ARAAL -
Construgdo/Aquisicdo de 452 fogos para habitacdo social, que duplicou (633 mil euros,
em 2020, e 1,3 milhdes de euros, em 2021) e dos apoios concedidos relacionados com
a passagem do furacdo Lorenzo (429 mil euros)'®.

192 /dem.

193 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com alteragdes posteriores.

194 Para maior desenvolvimento, cf. ponto 22. do relatério da acdo preparatéria 22/D218 — Execugio orcamental do
sector administrativo regional.
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349 das transferéncias para as freguesias concentraram-se em 12 das 155 freguesias
situadas no territdrio da Regido Auténoma dos Agores

Os fluxos financeiros para as freguesias (2,1 milhdes de euros) foram maioritariamente
enquadrados em acordos de cooperagdo técnica e financeira (1,3 milhdes de euros —
60%) e resolu¢des do Conselho do Governo (692 mil euros — 33%)'%.

Do total das transferéncias operadas para as freguesias, 34% (711 mil euros) destinou-se
a apenas 12 freguesias'®. Sete freguesias ndo beneficiaram de verbas do Governo
Regional'?.

No quadro seguinte, procede-se & comparacdo do peso relativo das verbas recebidas
pelas freguesias com origem no Or¢camento da Regido e no Orcamento do Estado.

Quadro 18 — Financiamento — Orgcamento da Regiao
vs. Orgamento do Estado

(em percentagem)

Freguesias ORAA OE
Rabo de Peixe (Ribeira Grande) 5,2 1,6
Calheta (S@o Jorge) 3,6 0,7
Faja de Baixo (Ponta Delgada) 3.4 2,5
Vila Nova (Praia da Vitéria) 31 0,6
Arrifes (Ponta Delgada) 0,2 1,5
Santa Cruz (Praia da Vitéria) 0,2 1,5
Santa Cruz das Flores 0,2 1,1
Vila do Porto 0,0 11
S3o Roque (Ponta Delgada) 0,0 0,9

Fonte: Quadro A26 em anexo a Conta e despachos do Vice-Presidente do Governo
Regional e do Diretor Regional da Cooperagdo com o Poder Local,
publicados no Jornal Oficial, com as transferéncias para os municipios e
freguesias.

Legenda: ORAA - Orgamento da Regido Auténoma dos Agores; OE — Orgamento

do Estado

Tal como se verificou relativamente aos municipios, também nas freguesias as verbas
transferidas do Or¢amento do Estado decorrem da aplicagdo do regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunicipais, enquanto as transferéncias do
Orgamento da Regido fundamentam-se em contratos e acordos estabelecidos com o
Governo Regional.

195 Resolugdes do Conselho do Governo n.° 61/2020, de 13 de marco, e 162/2021, de 30 de junho.

196 Transferéncias superiores a 40 mil euros: Rabo de Peixe (Ribeira Grande) —107,7 mil euros; Calheta (S3o Jorge) —
74,6 mil euros; Madalena (Pico) — 70,2 mil euros; Faja de Baixo (Ponta Delgada) — 70,2 mil euros; Vila Nova (Praia
da Vitdria) — 64,2 mil euros; Maia (Ribeira Grande) — 53,6 mil euros; S3o Pedro (Vila Franca do Campo) — 52,8 mil
euros; Capelas (Ponta Delgada) — 45,1 mil euros; Santo Anténio (Ponta Delgada) — 44 mil euros; Norte Grande
(Velas) — 43,8 mil euros; Ribeirinha (Ribeira Grande) — 43,6 mil euros; Criagdo Velha (Madalena) — 41,4 mil euros.

197 S30 Roque (Ponta Delgada); Fajazinha, Mosteiro e Fazenda (Lajes das Flores); Salga (Nordeste); Santo Amaro (S3o
Roque do Pico); e, Vila do Porto.
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19.2. Operagdes extraorcamentais (fluxos com origem no Orgamento do Estado)

Tal como decorre do regime legal, as freguesias e os municipios situados no territério
da Regido Auténoma dos Agores receberam transferéncias com origem no Orgamento
do Estado, a titulo de participagdo nos recursos publicos'.

Em 2021, as verbas em causa ascenderam a 129,9 milhdes de euros, cabendo aos
municipios 122,4 milhdes de euros (94,2%) e as freguesias 7,5 milhdes de euros (5,8%).

As autarquias locais dos concelhos de Ponta Delgada (19,7 milhdes de euros), Angra do
Heroismo (13,9 milhdes de euros) e Ribeira Grande (12,7 milhdes de euros) absorveram
35,7% do total das transferéncias operadas.

20. Comparticipagbes atribufdas em 2021 e nao pagas

No final de 2021 ficaram por transferir cerca de 24 milhdes de euros, que respeitam,
quase na sua totalidade (23,3 milhdes de euros — 97%), a transferéncias por realizar para
as empresas publicas regionais nao incluidas no perimetro orcamental, das quais se
destaca a Sata Air Acores, S.A. (16,5 milhdes de euros).

Relativamente aquela entidade, o montante por transferir reporta-se quase
exclusivamente ao contrato de concessio dos servigos aéreos regulares no interior da
Regiao'®.

Também n3o foi transferido para a Portos dos Agores, S.A., o montante de 4,1 milhdes
de euros, relativo a contratos firmados para a aquisicdo de equipamentos e para a
realizacdo de obras em diversos portos da Regido2%.

Ficaram por transferir para a Administracdo Local 346 mil euros20/202, dos quais 321 mil
euros (93%) advém de acordos de cooperagdo técnica e financeira celebrados entre a
Administragao Regional e a Administragao Local?®.

198 Cf. artigos 25.° e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. Os fluxos da Administragdo Central s3o transferidos
para autarquias locais situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores, através da Administracdo Regional
direta, sendo escriturados na Conta em operacdes extraorcamentais (Outras operacdes de tesouraria).

19 Envolvendo a concessdo do transporte aéreo de passageiros, carga e correio interilhas — 15,9 milhdes de euros
(cf. Resolugdes do Conselho do Governo n.%s 65/2021, de 25 de marco, 141/2021, de 2 de junho e 233/2021, de 20 de
setembro e subsidio ao passageiro residente na Regido nas viagens interilhas — 544 mil euros).

200 Cf. quadro A26 em anexo & Conta.

201 Municipios — 271,5 mil euros (78%), freguesias — 74,3 mil euros (21%), e Associacio para o Desenvolvimento da
ilha de S&o Jorge — 235 euros.

202 Resulta do quadro A26 em anexo & Conta que ficaram por pagar 333 mil euros, dos quais 13 mil euros decorreram
da publicacdo tardia do despacho no Jornal Oficial (efetuada ja no decurso de 2022).

203 As transferéncias destinam-se maioritariamente a trés entidades (89%): Municipio da Praia da Vitéria (247,3 mil
euros), Junta de Freguesia da Terra Cha (50 mil euros) e Junta de Freguesia das Sete Cidades (10 mil euros).
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Ficou ainda por transferir para a Administragcao Central cerca de 279 mil euros2* e para
instituicdes sem fins lucrativos publicas, 51 mil euros2%.

204 Universidade dos Agores (160 mil euros, para execugio do Plano de Monotorizagio Regional de Contaminantes em
organismos marinhos para o consumo humano); RTP, S.A. (112,5 mil euros, relativos a colaboragio no projeto de
aquisicdo de meios técnicos de produgdo atualizados) e Fundagdo Gaspar Frutuoso, FP (6250 euros,
correspondente a financiamento de iniciativas com interesse para a promog¢do do destino turistico Acores).
De acordo com a informag3o divulgada na Conta, no caso da Fundagdo Gaspar Frutuoso, FP, as transferéncias ndo
se realizaram por n3o ter sido encerrado o projeto pelo promotor.

205 INOVA - Instituto de Inovagdo Tecnolégica dos Agores — 39 500 euros e Geoagores — Associacdo Geoparque Agores
— 11375 euros. De acordo com a informagdo divulgada na Conta, em ambos os casos as transferéncias n3o se
realizaram porque os promotores nao encerraram os contratos/projetos (todos no dmbito do turismo).
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Capitulo VI
Subvencgdes publicas

21.  Informag3o prestada na conta

A matéria relativa as subvencdes publicas é tratada no ponto 8. do relatério da Conta
(volumel). O quadro A26, anexo aquele documento?, elenca os pagamentos
efetuados, com mencao do beneficidrio, do valor, da classificagdo econédmica e orgénica
da despesa, da finalidade, do enquadramento legal e da publicagdo no Jornal Oficial,
entre outros elementos. Continuam a ndo ser devidamente identificados os
beneficidrios, persistindo as referéncias genéricas a instituicdes financeiras
(Bancos/Caixas diversos — 3 245 194,19 euros??’ e [FAP, IP — Instituto de financiamento
da agricultura e pescas — 21115 093,68 euros2%).

A Conta inclui, pela primeira vez, a avaliagdo global dos resultados obtidos com a
atribuicdo de subvengdes (quadro A26), omitindo, em algumas situagdes, os
indicadores/metas a alcancar e o respetivo o grau de concretizagao.

22. Volume financeiro

Os apoios ao sector privado totalizam 192 052 064,31 euros, valor que corresponde a
9,9% da receita e a 10,5% da despesa consolidadas?®. Comparando com 2020, o valor
das subvenc¢des pagas em 2021 aumentou 40,4 milhdes de euros.

As subvengdes estdo previstas no Plano Anual Regional, das quais, 83% (160,3 milhdes
de euros) estdo classificadas como despesas de capital e 17% (31,7 milhdes de euros)
como despesas correntes.

22.1. Apoios reembolsdveis

Os apoios financeiros reembolsdveis, no montante de 34 mil euros, tém um peso
residual no total das subvencgdes (0,02%)2'°.

De acordo com a informac@o reportada no quadro A26 anexo a Conta, os créditos por
subsidios reembolsdveis totalizavam, em 31 de dezembro de 2021, 12,6 milhdes de
euros. Prevalecem os créditos associados a apoios enquadrados nos sistemas de

206 Também disponivel no sitio da Direcio Regional do Orcamento e Tesouro na /nternet.

207 Classificacdes econémicas: 04.08.02 — 39 401,74 €Ur0s; 05.01.04 — 22 664,25 euros; e, 08.01.02 — 3 183 128,20 euros.

208 Classificacdes econdmicas: 08.02.01 — 19346 541,00 euros; 08.03.06.z — 363181,00 euros; 08.03.07 —
1226 541,01 euros; e, 08.03.08 — 178 830,67 euros.

209 A receita e a despesa consolidadas do sector publico administrativo regional totalizam 1947 318 351,25 euros e
1831 678 851,98 euros, respetivamente.

210 Reportam-se ao CPE-PREMIUM-Mercado social de emprego — manutengio dos postos de trabalho, apoios pagos
pelo Fundo Regional do Emprego.
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incentivos SIDER e Competir +, no montante de 4,1 milhdes de euros e de 2,7 milhdes
de euros, respetivamente.

Parte dos subsidios nao foram reembolsados nos prazos previstos (entre 1998 e 2021),
encontrando-se por receber no final do exercicio 4,6 milhdes de euros, destinados quase
exclusivamente ao sector do turismo.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu que «o ndo cumprimento das obrigacdes, por parte dos beneficidrios de
apoios reembolsaveis, é justificado em grande parte pela situagdo de pandemia
COVID-19 (...) o que levou o Governo Regional a tomar medidas no dmbito dos sistemas
de incentivos as empresas, nomeadamente suspender a obrigatoriedade de devolucao
dos apoios reembolsdveis atribuidos (...)».A entidade observou ainda que, tanto a nivel
do SIDER — Subsistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acores,
Competir +, como do SITRAA — Sistema de Incentivos ao Turismo da RAA, foram
estabelecidos novos periodos de caréncia, alargando o &mbito temporal de reembolso.

Como se destacou, a andlise efetuada teve por base a informacao reportada no quadro
A26 anexo a Conta, salientando-se, em face do alegado, que existem situac¢des de
incumprimento que remontam a 1998.

22.2. Apoios atribuidos e n3o pagos

De acordo com a informagdo prestada na Conta, transitaram para 2022 subvenc¢des
atribuidas e nao pagas a privados no montante de 10461 714,65 euros (mais,
2147 727,85 euros do que no ano anterior)?''. Tal ficou a dever-se, essencialmente
(61%), a circunstancias imputdveis aos préprios beneficidrios (concretamente, ao nio
encerramento dos projetos).

As subvencdes atribuidas e n3o pagas destinaram-se, maioritariamente, ao sector
turismo (5,6 milhdes de euros) e respeitam, em grande medida, ao beneficidrio ATA —
Associagdo de Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (5,4 milhdes de
euros).

22.3. Principais beneficidrios

Na sua maioria, as subven¢des destinaram-se a empresas privadas e a instituicdes sem
fins lucrativos privadas, absorvendo, respetivamente, 123515196,01 euros e
54 274 888,40 euros (64% e 28%). As familias coube 14 261 979,90 euros (8% do total).

211 Os subsidios atribuidos e ndo pagos aqui tratados destinaram-se exclusivamente ao sector privado, pelo que o seu
montante difere do valor global apresentado no relatério da Conta (volume |, p. 101), e no quadro A26 anexo & Conta,
que abrange transferéncias para entidades do sector publico.
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Gréfico 7 — Subvengdes atribuidas por tipo de beneficiario

Empresas e

empresdrios
em nome
individual
64%

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Comparando com 2020, registou-se um reforco significativo dos apoios dirigidos as
Empresas e empresdrios em nome individual, que passaram de 78,4 milhdes de euros
para 123,5 milhdes de euros (mais 45,1 milhdes de euros).

Foram pagos apoios a 16 968 beneficidrios, mas 9% do montante atribuido (17 milhoes
de euros) concentrou-se em apenas oito?'2,

Gréafico 8 — Subvengdes — Principais beneficidrios

(em Euro)
ATA - Ass. de Turismo dos Acores 3618314 |
HIA - Hospital Internacional dos Acores 2805761 |
Ass. Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios do Faial 2772606 |
Cooperativa Unido Agricola, CRL 1898819 |
Ass. Humanitdria de Bombeiros Voluntarios da Povoagdo 1831784 |
Ass. de Paralesia Cerebral de Sao Miguel 1511081 |

TETRAPI- Centro de atividades educacionais, SA 1342261
RAGIM - Administracio de iméveis, Lda 242 400

Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

Quanto a respetiva finalidade, destacam-se os apoios dirigidos ao desenvolvimento do
turismo e os relacionados com o sector da saudde.

Quadro 19 — Subvengdes — Finalidades

(em Euro)
Beneficidrio Finalidade Valor

Associagdo de Turismo dos Acores - Convention and Visitors Contratosjprograma de 4investimento com interesse para o 3618314
Bureau desenvolvimento do turismo

HIA - Hospital Internacional dos Acores Constru¢do do hospital 2767 903
Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntérios do Faial Construgdo do quartel 2 743 955
Associa¢do Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios da Povoagdo  Constru¢do do quartel 1788276
Associagdo de Paralisia Cerebral de Sdo Miguel Construgdo do Centro de Paralisia Cerebral de Sdo Miguel 1502 837
TETRAPI - Centro de atividades educacionais, S.A. Apoio ao ensino privado 1270 000
RAGIM - Administragdo de iméveis, L.d Construgdo de apartamentos turisticos de 4 estrelas 1240175
Cooperativa Unizo Agricola, CRL Apoio aos servicos médico-veterindrio, inseminagdo 1224 709

artificial, sanidade animal e seguranca alimentar
Fonte: Quadro A26 anexo a Conta.

212 Este conjunto de oito beneficidrios corresponde a selecio dos beneficiarios com valor global de apoios superior a
um milh3o de euros, conforme consta do quadro A26 anexo ao relatério da Conta.
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22.4. Enquadramento legal

O enquadramento legal dos apoios é muito diversificado, sendo que 57% tém
subjacente nove regimes, através dos quais foram concedidos 109 milhGes de euros.
Destaca-se o Programa Apoiar.PT Agores, ao abrigo do qual foram concedidos 18% do
total dos apoios (33,5 milhdes de euros) e o sisterma de incentivos a atividade econdmica
— Competir +, com 20 milhdes de euros (11% do total).

A despesa efetuada no dmbito do sistema de incentivos Competir + registou um
decréscimo de 9,7 milhdes de euros, face a 2020.

23.  Avaliagdo global dos resultados dos apoios financeiros atribufdos

A andlise desenvolvida no relatério da Conta aos resultados obtidos?'3, remete para um
separador préprio do quadro A26, que contém uma avaliagdo global dos resultados feita
pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos auténomos (envolvendo
44 entidades). Contudo, a maior parte das entidades n3o presta informagdo quanto a
fixagdo e grau de concretizagdo dos indicadores e metas.

Apesar das medidas implementadas, a informac¢do prestada na Conta revela-se
insuficiente para que se considere ter sido acolhida a recomendacdo que tem sido
reiteradamente formulada sobre a matéria?'.

Tendo por base os processos de prestagdo de contas, remetidos ao Tribunal pelas
entidades responsdveis pela gestdo de apoios financeiros, conclui-se que 81%
(34 entidades) apresentaram informacgdo sobre a matéria em relatério especifico ou no
relatério de gestdo (oito entidades), embora a mesma nao consubstancie uma avaliagao
dos resultados dos apoios financeiros.

Por outro lado, a auséncia generalizada de referéncia a indicadores, metas e objetivos
inviabiliza a concretizagdo de uma avaliagdo dos resultados dos apoios financeiros
atribuidos as entidades.

24. Reporte de informagdo a Autoridade de Auditoria

A generalidade das entidades do sector publico administrativo regional que concederam
subvengdes e beneficios publicos a pessoas singulares ou coletivas do sector privado,
cooperativo e social e a entidades publicas fora do perimetro da administragao publica

213 Cf. volume |, ponto 8.3., pp. 101 € 102.

214 Cf. 17.2 recomendag@o formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto I, p. 107).
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regional, n3o reportaram dados a IGF — Autoridade de Auditoria, nos termos do
disposto dos artigos 2.° e 5.%, da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto?'%/216,

No exercicio do contraditério a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica referiu que o reporte «da informacao a IGF — Autoridade de
Auditoria (...) tem sido anualmente cumprida pela DROT, de modo, a que a mesma,
seja idéntica a constante nas Contas da Regido».

A informagdo n3o estd disponivel no sitio eletrénico da Inspecao-Ceral de Financas

(igf.gov.pt).

215 Excecionam-se a Direcio Regional da Habitagdo e a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia.

216 A lista dos apoios financeiros atribuidos em 2021 estd disponivel em http://www.igf.gov.pt/deveres-de-
comunicacao/subvencoes-publicasy.aspx.
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Capitulo VII
Divida publica regional e outras responsabilidades

25.  Divida do sector ptblico administrativo regional
25.1. Divida financeira
A divida fundada contraida em 2021 totalizou 509,6 milhdes de euros

Em 2021, as entidades do sector publico administrativo regional recorreram a diversos
instrumentos geradores de divida publica fundada com o propésito de satisfazer as
respetivas necessidades de financiamento?'”.

A Regido Auténoma dos Agores contraiu divida com esta maturidade, no montante global
de 508,8 milhdes de euros, em resultado da realizagdo das seguintes operagdes?'s,
assinalando-se, nos casos aplicdveis, o destino conferido aos recursos obtidos por esta
via, tendo por base a informacdo prestada na Conta:

e Emissdo obrigacionista no montante de 435 milhdes de euros, dos quais
240 milhdes de euros foram aplicados em opera¢des de refinanciamento de
divida, 110,7 milhdes de euros no financiamento de diversas medidas destinadas
a mitigar os efeitos econdmicos e sociais provocados pela pandemia da
COVID-19, 60 milhdes de euros na execugdo de projetos comparticipados por
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e os restantes
24,3 milhdes de euros na regularizagao de pagamentos em atraso?'°.

e Celebracido de um contrato de empréstimo de 55 milhdes de euros, cujo produto
foi aplicado na liquidagao de uma abertura de crédito que tinha sido contraida na
modalidade de conta corrente caucionada.

217 Nos termos da alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida fundada corresponde a «divida
contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi geradas.

218 para maior detalhe sobre estas operacdes, cf. ponto 2.1.2. do relatério da acdo preparatéria 22/D219 — Divida
regional e outras responsabilidades.

219 Tal como no ano anterior, na Lei do Orcamento do Estado para 2021 previa-se que as Regides Auténomas pudessem
contrair divida fundada até 75 milhGes de euros, para consolidagio de divida e regularizacdo de pagamentos em
atraso, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea das finangas (cf. artigo 81.°, n.° 3, da
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro). Em 2021, a Assembleia Legislativa também concedeu esta autorizagdo ao
Governo Regional. Todavia, apesar de o Governo Regional ter manifestado a inten¢3o de utilizar tal prerrogativa, o
Ministro de Estado e das Finangas apenas viria a autorizar a contragdo de divida com aquela finalidade, no montante
de 24 261 355,30 euros. De acordo com informacdo prestada na Conta, a verba em causa foi aplicada na liquidagdo
de divida comercial dos trés hospitais da Regido (cf. relatério da Conta, volume I, p. 60).
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e Assuncdo da divida financeira da Sinaga, S.A., no montante de 18,8 milhdes de
euros, na sequéncia da entrada em liquidagao desta empresa publica regional,
cuja extingdo foi determinada pela Assembleia Legislativa??°.

Os restantes 786 mil euros dizem respeito a operagdes crediticias realizadas por
entidades publicas reclassificadas, dos quais 300 mil euros referem-se a uma operagio
com maturidade até um ano que nao foi totalmente amortizada no exercicio orcamental
em apreciagao.

O recurso a divida flutuante proporcionou a obtengdo de 420,6 milhdes de euros

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a Administragdo Regional direta recorreu
a divida flutuante??, tendo contratado trés operacdes de crédito??, ao abrigo das quais
foram utilizados 415,4 milhdes de euros.

Por seu turno, e com idéntico propdsito, as entidades publicas reclassificadas utilizaram
5,2 milhdes de euros provenientes de operag¢des de crédito com esta maturidade??.

A divida financeira do sector piiblico administrativo regional aumentou 9,3,
podendo ter atingido 2 421,9 milhées de euros

A divida publica regional prosseguiu a trajetéria ascendente encetada, pelo menos,
desde 2009, embora se tenha expandido a ritmo mais acelerado nos ultimos dois anos,
reflexo dos impactos da pandemia da COVID-19 nas finangas publicas regionais.

Com efeito, salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessarios caso nao existissem as limitagdes assinaladas?, verifica-se que ap6s ter
registado um aumento de 365,3 milhdes de euros, em 2020, a divida financeira do sector
publico administrativo regional sofreu novo impulso em 2021, desta feita na ordem dos
206,5 milhdes de euros, podendo ter atingido no final do exercicio o montante de
2 421,9 milhdes de euros.

220 Cf, Decreto Legislativo Regional n.° 30/2021/A, de 19 de outubro.

221 De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde

a divida «contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada.

222 Um contrato relativo a um programa de emissdes de papel comercial, até ao montante de 200 milhdes de euros, e
dois contratos de abertura de crédito em conta corrente, com os limites de 10 e 75 milhdes de euros. Para detalhe,

cf. apéndices X e Xll do relatério da acdo preparatéria 22/D220 — Tesouraria.
223 Cf. Apéndice 111 do relatério da agdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
224 Cf. ponto 1.3. do relatério da agdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
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Atenta a natureza das despesas a financiar, o recurso ao crédito publico
ndo respeitou o principio da equidade intergeracional

A reduzida expressdo do investimento no contexto da despesa efetiva (4% -
59,2 milhdes de euros), sugere que parte substancial do défice orgamental foi gerado
por despesas cuja utilidade se esgotou no préprio exercicio, circunstancia em que o
recurso a divida para as financiar acabou por projetar para as gerag¢des futuras encargos
relativamente aos quais n3o irdo retirar qualquer beneficio, facto que traduz a
inobservancia do principio da equidade intergeracional?25/226,

A taxa de juro implicita da divida piblica regional manteve-se a niveis historicamente reduzidos

Em 2021, os encargos da divida publica regional totalizaram 38,2 milhdes de euros,
menos 3,3 milhGes de euros comparativamente ao ano anterior.

Este resultado justifica-se pela redugado da taxa de juro implicita na divida (efeito prego),
reflexo da conjuntura favoravel dos mercados de divida da Zona Euro, motivada pela
politica de estimulos monetdrios a data prosseguida pelo BCE, que permitiu compensar
o impacto adverso decorrente da expansdo da divida verificada no exercicio em
apreciagdo (efeito stock).

Por conseguinte, em linha com a tendéncia observada nos ultimos anos, registou-se
uma melhoria dos custos de financiamento da divida publica regional, consubstanciada
na reducdo de 40 pontos base da taxa de juro implicita da divida, que se fixou em 1,6%,
inferior a da divida publica portuguesa (1,9%%7).

As condli¢bes de financiamento contratualizadas em 2021
ndo previnem a excessiva concentragdo temporal de amortizacdes

A Conta passou a divulgar informacdo relacionada com a posicdo e condigdes
subjacentes a divida fundada contraida pelas entidades do perimetro orcamental,
melhoria que se assinala.

Dando continuidade a estratégia de financiamento adotada em anos recentes, parte
substancial da divida fundada contraida em 2021 (96,8% do total — 493 milhdes de
euros) serd integralmente reembolsada na respetiva data de vencimento?.

225 Cf. artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

226 Acerca da fraca dindmica do investimento no periodo 2009-2020, cf. relatério da agdio 21/D560-2 — Evolucdo da
divida publica regional em 2020, ponto 10.4., p.25.

227 Cf. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 08/2022, de setembro de 2022 — Perspetivas Econémicas e

Orgamentais 2022-2026 (atualiza¢do), Quadro 7 — Contributos para a evolugdo da divida de Maastricht (em % do
PIB), p. 45. E de assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do sector institucional das
administragdes publicas, constituido pelos subsectores da administragdo central, regional e local.

228 Sobre o assunto, cf. ponto 2.1.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras
responsabilidades e Apéndice IV.
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Embora esta opgdo gestiondria permita conferir um maior desafogo a tesouraria
regional, a curto/médio prazo, ndo promove uma distribuig3o intertemporal equilibrada
do esforgo financeiro associado ao reembolso da divida, aspeto que poderd agravar os
riscos de refinanciamento e de taxa de juro.

25.2. Divida n3o financeira

A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 24 milhées de euros

Continua a ser adotado um conceito de divida n3o financeira sem sustentagao legal, que
se limita a considerar a divida comercial ja vencida das entidades do perimetro
orcamental, omitindo as restantes obrigacdes j4 constituidas que integram o passivo
exigivel destas entidades, as quais, de acordo com a definicdo que decorre do
artigo 40.°, n.° 5, do artigo 40.° Lei das Financas das Regices Auténomas, conjugado

com o ponto 2, {§ 96 a 102, da Estrutura Concetual do SNC-AP, incorporam a divida nao
financeira.

Consequentemente, a Conta omite divida n3o financeira no montante de, pelo menos,
24 milhdes de euros, a que acresce a importancia de 4,1 milhdes de euros relativa as
responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese de
Angra, informacdo que apesar de ter sido divulgada na Conta, n3o foi ai considerada
neste ambito.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na
informac3o divulgada na Conta, para além do descrito, a divida n3o financeira do sector
publico administrativo regional, reportada ao final de 2021, ascendia a, pelo menos,
214,4 milhdes de euros??®, menos 59,7 milhdes de euros (-21,8%) comparativamente ao
ano anterior.

25.3. Divida total do sector publico administrativo regional

A divida total manteve a trajetdria de crescimento exibida nos dltimos anos,
atingindo no final do exercicio, pelo menos, 2 636,3 milhées de euros (+5,99)

Considerando o valor da divida n3o financeira apurada, mas salvaguardando os
eventuais ajustamentos adicionais que seria necessdrio efetuar na informagao
disponibilizada na Conta, caso nao existissem as limitagdes descritas?*, a divida total
do sector publico administrativo regional, reportada ao final de 2021, ascendia a, pelo

229 Cf, ponto 2.2. do relatério da agdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades e Apéndice
VIII.

230 /dem, ponto 1.3.
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menos, 2 636,3 milhdes de euros?’', evidenciando um agravamento de 146,9 milhdes de
euros (+5,9%) comparativamente ao ano anterior.

Quadro 20 — Divida total do sector publico administrativo regional

(em Euro)

Financeira N3o financeira Total
Sector publico

v 5 3 Variagao
administrativo regional 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2020 31-12-2021

Absoluta Relativa

Administragdo Regional

direta 2186424170 2400371 443 91891512 62623864 2278315682 2462995307 184679625 8,1%

Servicos e fundos

0 0 24 343 496 29327 557 24 343 496 29327 557 4984061 20,5%
auténomos

Entidades publicas
reclassificadas

Total 2215409813 2421942298 274083403 214 406984 2489498216 2636349282 146851066 5,9%

Fonte: Conta de 2021; processos de prestagdo de contas de 2021 das entidades que integram o sector piblico administrativo regional; Euronext Lisboa.

28 985 643 21570 855 157 853 395 122 455 563 186 839 038 144026 417 -42 812621 -22,9%

Tal como o Tribunal enfatizou no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2020,
a adocgio plena do referencial contabilistico do SNC-AP terd um impacto significativo na
expressao da divida total do sector publico administrativo regional, por via do
reconhecimento dos passivos financeiros associados aos contratos relativos a
concessao rodovidria em regime SCUT na ilha de Sao Miguel e a concessao da gestao
do Hospital da ilha Terceira?32.

As condi¢cées de sustentabilidade da divida piblica regional continuam a deteriorar-se

Como o Tribunal oportunamente assinalou?*?, o desequilibrio estrutural das financas
publicas regionais antecede em muito o eclodir da pandemia da COVID-19, facto
evidenciado pela posi¢3o deficitdria que o saldo orcamental ocupa, pelo menos, desde
2009, mas que se agravou substancialmente a partir de 2017, com a geragao de
sucessivos défices primdrios (que exclui os juros e outros encargos da divida) e
consequente erosdo das condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional.

Os desenvolvimentos orgamentais em 2021 contribuiram para acentuar aqueles riscos,
na medida em que o saldo primdrio (-52,5 milhdes de euros?*) manteve a posi¢do
deficitdria que tinha retomado em 2017, circunstancia em que os excessos de despesa,
bem como a totalidade dos juros da divida, sdo financiados com recurso ao
endividamento.

Por conseguinte, no atual quadro de relacionamento financeiro com o Estado, a
reconducdo das finangas publicas regionais para uma posicdo compativel com a

231 Montante que excede em 28,1 milhdes de euros o valor divulgado na Conta (2 608,2 milhdes de euros), divergéncia
que resulta da omiss3o de, pelo menos, 24 milhdes de euros de divida ndo financeira, a que acrescem 4,1 milhdes
de euros referentes as responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra,
que apesar de reportadas na Conta, ndo foram af consideradas para o efeito.

232 Cf, Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, § 293.

233 Cf. relatério da agdo 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucao da divida piblica regional em 2020, ponto 5., pp. 12 € 13.

234 |dem. Apesar de o défice primario ser inferior em 148,1 milhdes de euros ao registado em 2020 — desagravamento
que ja era expectdvel, face & evolucdo favordvel da situagdo epidemioldgica — atingiu, todavia, a sua expressdo mais
elevada no periodo pré-pandemia.
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manutencio das condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional pressupde a
adogdo de uma estratégia orcamental de médio prazo que promova a redugio
sustentada do défice e das correspondentes necessidades de financiamento, o que sé
se afigura exequivel adequando o nivel da despesa primdria as receitas efetivas geradas.

25.4. Limites da divida
25.4.1. Divida flutuante

O limite para a emissdo de divida flutuante provavelmente no terd sido excedido

De acordo com o relatério da Conta, no ambito da gestao de tesouraria, as entidades
do perimetro or¢camental contrairam divida flutuante, cujo montante acumulado de
emissdes vivas ao longo do ano atingiu 260 milhdes de euros, daf se concluindo que foi
utilizado 75,2% do limite legal, fixado em cerca de 346 milhdes de euros?®.

Contudo, a informag3o prestada no relatério da Conta sobre esta matéria continua a
evidenciar limitagcdes, na medida em que:

e A Conta apenas demonstra as operacdes realizadas pela Administragcdo Regional
direta.

e A semelhanca de anos anteriores, os valores da receita corrente liquida
considerada para efeitos do calculo do limite da divida flutuante estao
sobreavaliados, pela contabilizacdo da totalidade das verbas provenientes do
Estado, ao abrigo do principio da solidariedade, em transferéncias correntes, sem
ter em conta o disposto no artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores, que aponta para a contabilizagdo destas verbas

em transferéncias de capital, por se destinarem a cobertura de investimentos
publicos.

No sentido de suprir as limitagdes descritas, solicitou-se junto das entidades do
perimetro orcamental a disponibilizagdo de elementos adicionais relativos as operagoes
de divida flutuante contraidas no exercicio orcamental de 2021, com base nos quais se
concluiu que o limite legal para o recurso a divida flutuante seria observado, mesmo no
caso de se proceder a reclassificagdo, em receitas de capital, das transferéncias do
Estado efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade?®.

235 O montante acumulado de emissdes vivas de divida flutuante ndo pode exceder, em cada momento, 0,35 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicio (cf. artigo 39.° da LFRA).

236 Sobre a matéria, cf. ponto 3.1. do relatério da acdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras
responsabilidades.
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25.4.2. Divida fundada

A divida fundada contraida com recurso a empréstimos, incluindo crédijtos bancdrios,
excedeu em 5 milhdes de euros o limite fixado pela Assembleia Legislativa

Com a aprovagio do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021, o Governo
Regional foi autorizado a?’:

e Contrair empréstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante de
485 milhdes de euros, dos quais 240 milhdes de euros para refinanciamento de
divida, destinando-se os restantes 245 milhdes de euros ao financiamento de
projetos com comparticipagao de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEELI), a fazer face aos efeitos econdmicos e sociais provocados pela pandemia
da COVID-19 e a regularizagao de pagamentos em atraso.

e Assumir integralmente a divida financeira resultante dos processos de
extingdo/liquidagao de empresas publicas regionais.

e Realizar operagdes de locagdo financeira até ao montante de 3,5 milhdes de euros,
destinadas a financiar projetos de habitagao social, bem como solugdes alternati-
vas para a instalagdo de servigos da administrag3o publica regional potenciadoras
de futuras poupangas com encargos de arrendamento suportados pela Regido.

As entidades publicas reclassificadas também foram autorizadas a recorrer ao crédito,
desde que as operacdes de crédito realizadas n3o gerassem um acréscimo do
endividamento liquido da administragdo publica regional, assim como os servicos e
fundos auténomos, neste caso mediante autoriza¢do prévia do membro do Governo
Regional responsavel pela drea das finangas?3.

Do exposto, resulta que a Assembleia Legislativa fixou em 488,5 milhdes de euros o
limite para a contrata¢do de divida fundada em 2021, nao relevando para este efeito a
divida a assumir pela Regido no contexto do processo de reestruturagdo do sector pu-
blico empresarial regional, assim como a divida contraida pelas entidades publicas
reclassificadas, que, deste modo, n3o ficaram sujeitas a observancia de qualquer regra numérica.

Cabe assinalar que as operagdes de assuncgao de divida naquele ambito n3o integram o
elenco das excegbes previstas na Lei do Orcamento do Estado para 2021 a regra do
endividamento liquido nulo imposta as regides auténomas?*, circunstancia que se
verifica, igualmente, em relacdo a eventuais operagdes de crédito contraidas com o
propdsito de financiar investimentos no dominio do patriménio imobilidrio da Regiao?#.

Sobre a matéria, a informacdo prestada na Conta sugere a observancia dos referidos

237 Cf. artigo 24.°, alineas a) a d), do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

238 Cf. artigo 37.° n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

239 Questdo que apenas assume relevancia no caso de a extingdo abranger empresas publicas regionais n3o incluidas
no perimetro orcamental, uma vez que a divida financeira das entidades publicas reclassificadas ja integra a divida
publica regional.

240 Cf. artigo 81.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2021.
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limites fixados pela Assembleia Legislativa, assim como dos demais requisitos a que se
encontrava condicionado o recurso a divida com aquela maturidade?#'.

Todavia, com base nos elementos obtidos junto das entidades do perimetro orcamental
e através do procedimento de confirmagao externa, conclui-se que o limite anual para a
contratagdo de divida fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos
bancarios, foi ultrapassado.

De facto, como assinalado, para além da emiss3o obrigacionista concretizada em 2021,
no montante de 435 milhdes de euros, a Regido contraiu um empréstimo de 55 milhdes
de euros, com maturidade a sete anos, aplicado na liquidagao de uma abertura de
crédito na modalidade de conta corrente caucionada, constatando-se que os fluxos
financeiros associados a esta operagdo n3o foram registados nos mapas de execugio
orcamental da receita e da despesa.

Deste modo, com a concretizagdo daquelas duas operagdes, que totalizaram
490 milhdes de euros, o limite estabelecido pela Assembleia Legislativa para o recurso
ao endividamento a coberto dos referidos instrumentos de divida foi excedido em
5 milhdes de euros242/243,

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica manifestou opinido no sentido de que o referido empréstimo de
55 milhdes de euros ndo deverd relevar para efeitos do mencionado limite legal —
entendimento que a prevalecer, afastaria a aludida situacdo de incumprimento —
alegando, em sintese, que em virtude de a referida operacdo ter sido considerada
naquele contexto em anos anteriores, ndo deveria sé-lo novamente em 2021.

Porém, como a seguir se demonstra, a argumentagdo aduzida n3o colhe.

Para melhor contextualizar a quest3o, importa assinalar que a operagdo de crédito em
causa, originariamente contraida pela empresa publica regional Saudagor, S.A., em
2019, converteu-se em divida direta da Regido, na sequéncia da entrada em liquidagao
da mencionada empresa naquele mesmo ano?44/245,

O contrato que titulou a referida abertura de crédito em conta corrente, outorgado em
29-10-2019, foi celebrado pelo prazo de 58 dias, vencendo-se em 26-12-2019, sem
prejuizo de se renovar automaticamente por um periodo de go dias, o que veio

241 Cf. relatério da Conta (volume I, p. 61).
242 pelos motivos anteriormente expostos (§ 349), ndo relevaram para aquele limite as operagdes de divida fundada

contraidas pelas entidades publicas reclassificadas (786 mil euros), nem a divida com esta maturidade assumida
pela Regido na sequéncia do processo de liquidagdo da empresa publica regional Sinaga, S.A. (18,8 milhdes de

243 De acordo com informagdo prestada na Conta (cf. volume |, p. 64), em 2021, nem o Governo Regional realizou
novas operacgdes de locagdo financeira, nem os servigos e fundos auténomos (com excec¢do das entidades publicas
reclassificadas) recorreram «a qualquer tipo de emissdo de divida».

244 Sobre o assunto, cf. relatério da agdo 21/D219 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020), § 44 e nota de rodapé 52.

245 O registo do encerramento da liquidacdo da Saudacor, S.A,, foi efetuado em 13-05-2020 (cf. Portal da Justica).
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efetivamente a suceder.

Deste modo, a conta corrente transitou para o exercicio de 2020 com um saldo devedor
de 55 milhdes de euros, circunstincia em que tais responsabilidades passaram a
constituir divida fundada?#, tendo, por conseguinte, relevado para o limite fixado pela
Assembleia Legislativa para o recurso ao endividamento com esta maturidade em 2019.

Em 20-03-2020, foi outorgado um “aditamento” ao contrato, passando o n.°1 da
clausula 3 a ter a seguinte redagao:

O presente contrato é celebrado pelo prazo de 190 dias, contado desde esta data,
vencendo-se em 26-09-2020, data em que o capital utilizado deverd encontrar-se
integralmente amortizado.

Esta modificacdo de um elemento essencial do contrato — no caso, o respetivo prazo —
constitui materialmente um novo contrato, qualificado como instrumento gerador de
divida publica flutuante, atento o prazo estabelecido para a operagdo de crédito
subjacente — 20 de marco a 26 de setembro de 2020.

Porém, como o capital utilizado a coberto da conta corrente titulada por aquele contrato,
totalizando 55 milhdes de euros, acabou por nao ser amortizado até 31-12-2020, a
correspondente divida converteu-se em divida publica fundada, razio pela qual foi
considerada para efeitos do correspondente limite legal fixado pela Assembleia
Legislativa para aquele ano.

Por ultimo, e como oportunamente se referiu?¥’, em 26-03-2021 foi outorgado um novo
contrato de empréstimo celebrado pela Regido com a instituicdo de crédito junto da
qual tinha sido contratualizada a mencionada abertura de crédito em conta corrente,
tendo como objeto a liquidagao desta, sendo o valor do mutuo de 55 milhdes de euros,
quantia que serd integralmente reembolsada em 26-03-2028.

Considerando o prazo da operacdo, a divida contraida a coberto deste novo contrato,
outorgado em 2021, ndo pode deixar de relevar para o limite fixado pela Assembleia
Legislativa para a contracdo de divida fundada naquele ano.

Relativamente a n3o evidenciagdo contabilistica dos fluxos financeiros associados a este
contrato, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
alegou, em contraditério, que tal se ficou a dever ao facto de «se ter tratado de uma
transmissao de responsabilidade concretizada em 2019», justificagdo cujo racional nao
se alcanca.

De facto, os movimentos ocorridos na conta de depdsitos a ordem titulada pela Regido,
relativos a disponibilizagdo do montante mutuado e a liquidagdo da conta corrente
caucionada, deveriam ter sido objeto de oportuno e adequado registo contabilistico, de
modo a que as demonstra¢gdes orcamentais refletissem, de forma verdadeira e

246 O artigo 3.°, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, define divida fundada como aquela que é contraida para ser
totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada.

247 ) 323.
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apropriada, a execugdo orgamental do sector publico administrativo regional em 2021,
0 que n3o sucedeu.

25.4.3. Endjvidamento liguido

Mantém-se a impossibilidade de certificar o cumprimento das disposicdes legais
em matéria de endividamento

A autorizagdo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa ao Governo
Regional permitia o aumento do endividamento liquido em 248,5 milhdes de euros,
desde que as operagdes que gerassem esse acréscimo se destinassem a financiar:

e A implementacio de medidas destinadas a atenuar os danos econémicos e
sociais provocados pela pandemia da COVID-19, a execugdo de projetos com
comparticipagao de fundos comunitarios e a regularizagao de pagamentos em
atraso, finalidades as quais foram globalmente alocados 245 milhGes de euros.

e A realizagdo de investimentos nos dominios da habitac3o social e do restante
patrimonio imobilidrio da Regido, até ao montante de 3,5 milhdes de euros.

Encontravam-se igualmente definidos os instrumentos de divida a recorrer para a
obtenc¢do destes recursos: /) locagdo financeira, no que diz respeito ao financiamento
dos investimentos imobilidrios descritos; /j) empréstimos, incluindo créditos bancérios,
relativamente aos recursos a alocar as restantes finalidades.

Previa-se, ainda, a possibilidade de a Regido assumir a totalidade da divida financeira
das empresas publicas regionais objeto de decis3o de extingao. Como referido?*?, no uso
desta autorizagdo foram assumidos passivos financeiros da Sinaga, S.A., totalizando
18,8 milhdes de euros.

De acordo com a informagao divulgada na Conta, a qual ja se fez referéncia?®, a parcela
dos recursos provenientes da emissdo obrigacionista concretizada em 2021 que foi
alocada as restantes finalidades totalizou 195 milhdes de euros, com a seguinte
reparticao:

e Agdes com cofinanciamento comunitdrio — 60 milhdes de euros;
e Medidas de combate aos danos econdédmicos e sociais provocados pela
pandemia da COVID-19 —110,7 milh3es de euros, verba que excedeu em 200 mil

euros o limite estabelecido na Lei do Orcamento do Estado para 2021,
relativamente & emissdo de divida com esta finalidade?';

248 Cf. artigo 24.°, alineas a) e c), do Decreto Legislativo Regional n.® 15-A/2021/A, de 31 de maio.
249 §§ 323 e 347.

250 /dem.

251 Cf. artigo 81.°, n.° 5, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e pontos 3.2.1. e 3.3. do relatério da agdo preparatdria
22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.
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e Regularizago de pagamentos em atraso — 24,3 milhdes de euros.

Todavia, na Conta n3o é demonstrado o cumprimento do limite de endividamento
liquido, que assim continua a evidenciar as insuficiéncias e limita¢des ja assinaladas em
anos anteriores.

De facto, relativamente ao montante de 60 milhdes de euros, ndao se comprova que foi
efetivamente aplicado em projetos com comparticipagdo comunitéria.

Idéntica circunstincia se verifica relativamente as verbas que terdo sido despendidas
com as medidas destinadas a dar resposta aos efeitos da crise pandémica da COVID-19
e na regularizacdo de pagamentos em atraso?52.

Deste modo, o Governo Regional dos Agores continua a ndo cumprir o disposto no
artigo 27.°, alinea V), subalinea 1), da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, na medida em
que n3o demonstra a aplicagdo que foi conferida & mencionada importincia de
195 milhdes de euros obtida com recurso ao endividamento, a coberto da autorizacao
para o efeito concedida pela Assembleia Legislativa, que neste ponto especifico estava
em consonancia com a Lei do Orcamento do Estado para 2021 (que, excecionalmente
permitia o aumento do endividamento liquido para aquelas finalidades).

A omissao dos elementos necessdrios para apreciar a posi¢ao das entidades do sector
publico administrativo regional no que se refere ao endividamento liquido e ao respetivo
limite, apesar do compromisso assumido pelo Governo Regional dos Agores de, ja na
Conta de 2016, incluir os elementos em falta?3, implica a inobservancia do disposto
no artigo 3.°, n.°3, da citada Lei n.° 79/98%, de 24 de novembro, o que traduz o nao
acolhimento pleno da recomendagdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de
Contas, em 2014, sucessivamente reiterada?s.

O limite anual para o aumento do endividamento liquido nao terd sido excedido

Tendo por base a informacdo disponivel, e no pressuposto de que o produto do
empréstimo obrigacionista foi efetivamente aplicado nas finalidades previstas,
conclui-se que o limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado pela
Assembleia Legislativa foi provavelmente observado.

Com efeito, do recurso ao crédito ao abrigo da autorizagao parlamentar, concretizado

252 As medidas implementadas com o propésito de mitigar os impactos econémicos e sociais da crise pandémica da
COVID-19 n3o foram objeto de adequada especificagdo orcamental, de modo a evidenciar as dota¢des que lhes
foram afetas bem como as despesas realizadas no seu dmbito.

Relativamente a regularizacdo de pagamentos em atraso, a Conta limita-se a divulgar a verba alegadamente
despendida com este propdsito, informagdo manifestamente insuficiente para que possam ser adotados

procedimentos de confirmagao externa com vista a sua certificagao.
253 Cf. 14.2 recomendagdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2015, pp. 250 e 251 e § 755.

254 No qual se prevé que, da Conta (tal como do Orcamento) «devem constar, em anexo, os elementos necessérios a
apreciagdo da situagdo financeira dos sectores publicos administrativo e empresarial>.

255 Por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (3.2 recomendagdo).
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através da emissdo obrigacionista anteriormente descrita, resultou o aumento do
endividamento liquido em 195 milhdes de euros.

Como o limite autorizado pela Assembleia Legislativa para o recurso a instrumentos de
divida desta natureza foi fixado em 245 milhdes de euros, existia uma margem de
50 milhdes de euros para acomodar a divida financeira da Sinaga, S.A., que foi assumida
pela Regido, perfazendo a quantia de 18,8 milhdes de euros, bem como as operagdes de
crédito realizadas pelas entidades publicas reclassificadas Azorina, S.A., e Teatro
Micaelense, S.A., totalizando 786 mil euros.

Sucede, todavia, que nenhuma destas operagdes integra o leque das excegdes previstas
na Lei do Orcamento do Estado para 2021 a regra do endividamento liquido nulo
imposta as regides auténomas, a qual, por for¢a do decreto legislativo regional que
aprovou o Orcamento da Regido para 2021, era igualmente aplicdvel as entidades

publicas reclassificadas?.

26. Responsabilidades contingentes e riscos orcamentais
26.1. Avales e outras garantias pessoais

As responsabilidades assumidas por entidades do sector publico administrativo regional
por via da concessdo de garantias pessoals ascendiam a 439,3 milhdes de euros (+12,1%)

Reportadas ao final de 2021, as responsabilidades direta e indiretamente assumidas pela
Regido Auténoma dos Acores por via da concessao de garantias pessoais ascendiam a
439,3 milhdes de euros (+47,4 milhdes de euros comparativamente a 2020),
importancia que inclui as responsabilidades emergentes de uma carta de conforto
emitida em 03-10-2014 pelo entdo Vice-Presidente do Governo Regional, no montante
de 441,5 mil euros, que em virtude do nivel de compromisso assumido através da
mesma reveste a natureza de garantia pessoal?>’.

N

De assinalar que os dados relativos a mencionada carta de conforto, tendo como
patrocinada a Associagdo Portas do Mar?*® e envolvendo uma garantia bancéria prestada
pelo entdo Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A. 2%, foram divulgados, pela
primeira vez, na Conta de 2021.

A maioria daquelas responsabilidades, totalizando 394,9 milhdes de euros (89,9%),

256 Cf. artigo 24.°, alinea d), do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

257 Sobre o assunto, cf. ponto 4.1. do relatério da agdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras

responsabilidades.

258 Entretanto extinta em 2018, com transmiss3o global do respetivo patriménio para a Associagdo Acoriana de
Formacdo Turfstica e Hoteleira (cf. escritura de dissolugdo publicitada no Portal da Justica). Posteriormente, em
2021, a designacdo desta entidade foi alterada para Associagdo para a Valorizagdo Econdmica dos Agores
(cf. relatério da Conta, volume |, p. 78).

259 Para maior desenvolvimento do assunto, cf. ponto 4.2. do relatério da acio preparatéria 22/D219 — Divida regional
e outras responsabilidades.
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resulta de garantias prestadas na modalidade de aval, no 4mbito de operagdes de
crédito realizadas por empresas publicas regionais nao reclassificadas no perimetro
orcamental, destacando-se neste contexto a Sata Air Acores, S.A., com créditos
garantidos na ordem dos 267,5 milhdes de euros.

Em 2021, foram concedidas garantias pessoais totalizando 234,9 milhdes de euros (+53,6%)

Foram concedidos cinco avales, no montante global de 234,9 milhdes de euros, mais
82 milhdes de euros do que no ano anterior.

As amortiza¢des efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido,
atingiram 168,2 milhdes de euros.

No exercicio em aprego nao houve lugar a qualquer pagamento resultante da execugao
de avales.

26.2. Cartas de conforto

No final do exercicio, as garantias prestadas através de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos, 60,4 milhdes de euros (-25,2%)

Com base no procedimento de confirmagao externa, verificou-se que o montante global
das responsabilidades emergentes das cartas de conforto que se encontravam ativas no
final do ano excede em cerca de 94,4 mil euros a correspondente posicado evidenciada
na Conta.

Assim, salvaguardando os eventuais ajustamentos que seria necessdrio efetuar na
informacdo disponibilizada na Conta, para além dos que resultam da situagdo descrita,
verifica-se que as garantias prestadas através da emissdo de cartas de conforto
ascendiam a, pelo menos, 60,4 milhdes de euros, refletindo uma reducgdo de
20,4 milhdes de euros face ao final do ano transato.

Do conjunto de operagdes crediticias que beneficiaram desta modalidade especial de
garantia, destacam-se as contraidas por empresas do Grupo SATA, perfazendo a
quantia de 32,2 milhdes de euros (53,3% do total).

Foram emitidas oito cartas de conforto, sem a natureza de garantia pessoal

Em 2021, foram emitidas pelo Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica e pelos membros do Governo Regional com a tutela das
entidades patrocinadas, oito cartas de conforto destinadas a garantir operac¢des
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crediticias que ascenderam a 8,6 milhdes de euros26.

Das entidades patrocinadas, apenas a Atlanticoline, S.A., integra o perimetro
orcamental, sendo de referir que uma das cartas de conforto emitidas, destinada a
garantir uma operacao crediticia realizada por esta entidade, no montante de 1 milhao
de euros, ja ndo se encontrava ativa no final do ano2¢'.

Relativamente as cartas de conforto emitidas em 2021, verificou-se que os subscritores
assumiram, em nome da Regido Auténoma dos Acores, duas obrigacdes: promover as
diligéncias necessdrias a fim de que as referidas patrocinadas cumpram pontualmente
as obrigacdes emergentes dos empréstimos contratados; e, manter a participagdo da
Regido no respetivo capital social?62.

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por
conseguinte, a sua emissao n3o releva para o limite de concessdo de garantias pela
Regiao.

26.3. Limites a concessao de garantias

Para 2021, o limite méaximo autorizado para a concessao de garantias, incluindo cartas
de conforto, foi fixado em 120 milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock
de divida garantida?:.

Como referido?®, a carta de conforto emitida em 2014, mas omitida nos sucessivos
relatérios da Conta, até 2021, reveste a natureza de garantia pessoal, relevando, por
conseguinte para o célculo do referido limite. Porém, mantendo-se inalterada a
expressao das responsabilidades emergentes da mesma, € neutro o respetivo impacto
a este nivel.

Por seu turno, as cartas de conforto emitidas em 2021 tendo como patrocinadas
entidades publicas fora do perimetro orcamental nio relevam para este efeito, por ndo
revestirem a natureza de garantia pessoal.

Registou-se, em termos liquidos, um acréscimo das responsabilidades assumidas
por via da concessdo de garantias pessoais, na ordem dos 47,4 milhdes de euros

Com base na informagdo prestada na Conta, a qual ja se fez referéncia, complementada
com os elementos entretanto obtidos através do procedimento de confirmacdo externa,

260 Cf. Apéndice XI1I do relatério da acdo preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades e relatério
da Conta (volume I, p. 73).

261 Foj substituida por outra carta de conforto, de idéntico montante, emitida em 28-08-2021 — cf. relatério da Conta
(volume I, Quadro 93 — Cartas de conforto emitidas em 2021, p. 73).

262 Exceto quanto a esta Ultima obrigacdo, no caso da carta de conforto tendo como patrocinada a empresa publica
regional Santa Catarina — Industria Conserveira, S.A.

263 Cf. artigo 32.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.
264 00 380 e 381.
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verifica-se que, em termos liquidos, se registou um aumento das responsabilidades
assumidas por via da concessao de garantias pessoais na ordem dos 47,4 milhdes de
euros, correspondente a utilizagdo de 39,5% do limite para este efeito fixado pela
Assembleia Legislativa.

26.4. Parcerias publico-privadas e contratos ARAAL

O valor atual dos encargos futuros com parcerias piblico-privadas
ascendia a 648,1 milhdes de euros

Em 31-12-2021, o valor atual das responsabilidades futuras assumidas no dmbito das
parcerias publico-privadas contratualizadas é de 648,1 milhdes de euros?®, dos quais:

* 504,5 milhdes de euros referentes a concessao rodovidria em regime SCUT (sem
custos para o utilizador) na ilha de Sao Miguel, refletindo um agravamento de
52,5 milhdes de euros (+11,6%) dos encargos a suportar, comparativamente ao ano
anterior.

o 143,6 milhGes de euros respeitantes a concessao da gestdo do edificio do Hospital da ilha
Terceira, traduzindo um decréscimo de 8,5 milhdes de euros face a 2020 (-5,6%).

O agravamento dos encargos estimados no dmbito da concess3o rodovidria em regime
SCUT é maioritariamente explicado pela reposicdo do equilibrio financeiro do contrato
solicitada pela concessiondria, no montante de 41,4 milhdes de euros, com fundamento
na quebra de tréfego provocada pelas medidas de combate a propagacdo do surto da
COVID-19, com especial incidéncia em 2020, importancia que se encontra refletida na
projecdo dos pagamentos a efetuar em 202226,

As responsabilidades assumidas na concessao rodovidria da ilha de Sao Miguel prolo-
gam-se até 2036, enquanto em relacdo ao Hospital da ilha Terceira perduram até 2039.

O valor atual dos encargos futuros com contratos ARAAL e acordos de cooperacdo
ascendia a 17,3 milhdes de euros

No final de 2021, o valor atual dos encargos assumidos no ambito dos contratos ARAAL
e dos acordos de cooperagdo ascendia a 17,3 milhdes de euros?®’, evidenciando uma
reducdo de 2,9 milhdes de euros (-14,4%) face ao ano anterior.

265 Para o célculo do valor atual dos encargos emergentes das parcerias publico-privadas, os fluxos de pagamentos
anuais, que incluem o IVA a taxa de 16%, foram atualizados as taxas de desconto de 6,35%, no caso da concessao
rodovidria em regime de SCUT na ilha de Sao Miguel, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do
Hospital da ilha Terceira.

266 Cf. relatério da Conta (volume |, p. 69).

267 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na divida do sector publico administrativo regional, que
se fixou, em 2021, em 1,6%.
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26.5. Risco de refinanciamento da divida do sector publico administrativo regional

O perfil de reembolso da divida evidencia uma distribuicdo intertemporal pouco equilibrada,
tendéncia que continuou a acentuar-se em 2021

A estratégia de financiamento adotada nos ultimos anos tem vindo a privilegiar a
emissdo de divida bullet, em que o reembolso ocorre integralmente na data de
vencimento/maturidade.

Como assinalado?, em 2021, parte substancial da divida fundada emitida tinha
subjacente aquelas condig¢des (96,8% — 493 milhdes de euros).

Deste modo, com referéncia ao final do exercicio, constata-se que 68,4% do stock da
divida publica regional, correspondente a 1 656,5 milhdes de euros, tinha sido emitida
naquela modalidade.

Por outro lado, refletindo os impactos da pandemia da COVID-19 nas contas publicas
regionais, assistiu-se nos dois Ultimos exercicios a uma assinalavel intensificagao do
recurso ao crédito, periodo em que a divida publica regional aumentou 571,8 milhdes de
euros (+30,9%, face a 2019), circunstincia que determinou um significativo acréscimo
das necessidades de refinanciamento nos préximos anos, acentuando-se a tendéncia
para a concentragdo de elevados volumes de emissdes em determinados anos.

Griéfico 9 — Perfil de reembolso da divida

450 (em milhdes de Euro)

400

300
250 =~ ™
200
150
100 B =
50
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

m Entidades publicas reclassificadas 5,4 4,1 41 34 1,2 10 10 06 06 0,1 00 00 00 00 00
Administragio Regional direta 251,0 251,2 99,4 92,2 318,6 350,3 119,1 233,9 210,4 10,4 281 04 04 00 4350

Fonte: Conta de 2021; Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica; processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas de 2021; certidSes emitidas pelas instituigdes financeiras credoras; Euronext Lisboa.

De facto, 57,1% da divida publica regional, totalizando 1381,9 milhdes de euros, atinge
a maturidade até 2027, dos quais 511,8 milhdes de euros até 2023.

Elevadas necessidades de financiamento em t3o curto espaco de tempo acentuam os
riscos de refinanciamento e dos custos da divida, que até agora beneficiaram de
condi¢bes excecionalmente favordveis proporcionadas pela politica de estimulos
monetdrios prosseguida pelo BCE desde a crise financeira internacional de 2008, a qual

268 § 334.
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tinha registado novo impulso em resposta aos efeitos da crise sanitdria.

Porém, face ao agravamento das tensdes inflacionistas que ja se faziam notar antes da
guerra da Ucrania e que se acentuaram em resultado desta, o BCE anunciou a descon-
tinuagdo dos programas de compra de ativos?®® e, mais recentemente, aumentou, pela
primeira vez em 11 anos, as respetivas taxas de juro de referéncia — 50 pontos base, em
julho de 2022, a que se seguiram duas novas subidas de 75 pontos base, em setembro
e outubro, respetivamente, constituindo estes os maiores aumentos na histéria do euro.

Em consequéncia desta inversio da politica monetdria do BCE, antecipa-se um
agravamento dos custos para refinanciar a divida que se vence anualmente.

Relativamente aos encargos da divida que permanece em carteira, o impacto decorrente
desta alteracdo das condi¢des nos mercados financeiros encontra-se de certa forma
mitigado, pelo facto de 69,4% do stock da divida publica regional se encontrar indexado
a taxas de juro fixas.

26.6. Riscos inerentes as entidades publicas n3o reclassificadas

A recente aprovagdo do plano de reestruturagdo do Grupo SATA atenuou os riscos implicitos
nos passivos contingentes com potencial impacto no Orgcamento da Regido

Reportadas ao final de 2021, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais
prestadas pela Regido as entidades do sector publico regional nao incluidas no perime-
tro orcamental ascendiam a 394,9 milhdes de euros (+49,1 milhdes de euros face a
2020), destacando-se, neste contexto, a exposicao ao Grupo SATA, com créditos
garantidos no montante de 267,5 milhdes de euros (67,7% do total destes passivos
contingentes).

A situacdo critica com que o Grupo SATA j4 se confrontava quando eclodiu a pandemia
da COVID-19, aprofundou-se em resultado desta, tendo motivado a formalizagdo de um
pedido de auxilio de emergéncia junto da Comissao Europeia e subsequente apresenta-
¢ao de um plano de reestruturagdo, contemplando as medidas a implementar com vista
a recuperagdo da respetiva sustentabilidade. O documento, que foi aprovado em
07-06-2022, prevé a atribuicdo de uma ajuda publica na ordem dos 453,3 milhdes de
euros?’0,

Atenta a elevada exposicao da Regido ao Grupo SATA, por via das garantias pessoais
concedidas no dmbito de opera¢des de crédito contraidas pela Sata Air Agores, S.A.,
aquela decisdo da Comissdo Europeia contribuiu para atenuar os riscos implicitos
nestes passivos contingentes e potenciais impactos no Or¢camento da Regizo.

269 Os programas APP — Asset Purchase Programme e PEPP — Pandemic Emergency Purchase Programme, este ultimo
criado na sequéncia da crise desencadeada pela pandemia da COVID-19, ao abrigo dos quais o BCE adquiriu, em
larga escala, divida publica dos Estados Membros.

270 Sobre o assunto, cf. noticia publicada no sitio da /nternet da Representacio em Portugal da Comissdo Europeia.
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Foram ainda prestadas garantias através da emissdo de cartas de conforto, tendo
subjacentes opera¢des de crédito contratadas por diversas entidades publicas n3o
reclassificadas, cuja posicdo, no final de 2021, evidenciava responsabilidades na ordem
dos 38,9 milhdes de euros, existindo a possibilidade de, em alguns casos, revestirem a
natureza de garantia pessoal, face ao grau de compromisso assumido pela Regido por
via destas?’".

27. Quadro global das necessidades de financiamento
do sector publico administrativo regional

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31-12-2021 pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional,
procedeu-se a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de
financiamento.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL e
acordos de cooperagdo em vigor, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido
universo de entidades.

O grafico seguinte permite evidenciar, para o periodo em apreciagdo, o esforco
financeiro requerido as diversas entidades do sector publico administrativo regional, no
sentido de assegurarem a tempestiva regularizagdo das responsabilidades assumidas.

Gréfico 10 — Necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional

6000 (em milhGes de Euro)
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100,0 iR |

0.0 3022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
Parcerias puiblico-privadas 84,0 42,3 43,3 41,9 413 405 39,9 392 383 37,5 367 359 350 33,9 425 61 59 40 00 00 00 00 00
m Contratos ARAAL e acordos de cooperaggo 60 22 15 13 13 13 11 06 04 03 01 01 01 01 01 01 01 01 901 01 01 01 01
u Divida no financeira 2104 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 01 01 01 00 00 00
Divida financeira 256,5255,3103,5 95,5 319,8351,3120,1234,6211,1 105 281 04 04 00 4350 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Conta de 2021; Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local; empresas concessiondrias; processos de prestacdo de contas das entidades publicas
reclassificadas de 2021; certidoes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras; Euronext Lisboa.

O triénio 2022-2024 afigura-se particularmente exigente, com necessidades de
financiamento na ordem dos 1 005,4 milhdes de euros, dos quais 556,8 milhdes de euros
ja em 2022. Desta importancia, 256,5 milhdes de euros dizem respeito a divida publica
regional que atinge a maturidade neste ano e 210,4 milhdes de euros a divida nao

\\ 5

271 A propésito da matéria, cf. Relatérios e Pareceres sobre a Conta de 2013 (§§ 428 e 429), de 2014 (§§ 354 a 356) e de
2015 (§§ 328 e 329).
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financeira, que inclui as dividas a fornecedores, para além de outras obrigacdes ja
constituidas perante terceiros.

7

Porém, o stock de divida publica a refinanciar nos anos seguintes é igualmente
significativo, com particular incidéncia entre 2026 e 2030, periodo no decurso do qual
51,1% da divida, correspondente a 1 236,9 milhdes de euros, atinge a maturidade.

Esta distribuicdo intertemporal pouco equilibrada de amortizagdes sugere a
necessidade de serem adotadas medidas que promovam o alisamento do perfil de
maturidades da divida, com o propdsito de mitigar os riscos de refinanciamento e dos
custos associados.
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Capitulo VIII
Patriménio

28. Patriménio financeiro

28.1. Ativos financeiros

A Conta relativa a 2021 apresentou melhorias nas divulgacdes relacionadas com o
patrimoénio: foi apresentado o valor da carteira de participa¢des financeiras diretas nas
entidades societdrias e ndo societdrias.

No final de 2021, a carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores
ascendia a 387,5 milhdes de euros

A carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores ascendia, em 31 de
dezembro, a 387,5 milhdes de euros, dos quais 280 milhdes de euros respeitam a
participagdes financeiras, 95,3 milhdes de euros a créditos concedidos e 12,2 milhdes
de euros a outros ativos financeiros?’2.

28.2. Participagdes financeiras

Em 31-12-2021, a carteira de participa¢cdes diretas da Regido Auténoma dos Acores
apresentava um valor nominal de 280 milhdes de euros, relativos a participagao no
capital de 24 entidades. Do total, 176,7 milhdes de euros respeitam a participagdes no
capital social de 11 entidades publicas reclassificadas?’.

Comparativamente a 31-12-2020, verificou-se um aumento de 2,15 milhées de euros
no valor nominal da carteira de participagdes financeiras diretas, pese embora o niimero
de entidades participadas tenha diminuido

Durante o exercicio de 2021, o Governo da Regido Auténoma dos Agores procedeu ao

272 A Regido Auténoma dos Acores detém participacdes financeiras, diretas e indiretas, em sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e em entidades publicas empresariais, bem como em diversas institui¢des sem fins lucrativos
publicas. A Regido detém igualmente participacdes financeiras indiretas em sociedades comerciais relativamente as
quais ndo exerce controlo, e que, por conseguinte, ndo integram o sector publico empresarial regional.

O valor nominal da carteira de participagdes financeiras diretas foi calculado com base nos documentos de prestagio
de contas das entidades participadas, com referéncia a 31-12-2021. N3o inclui as participa¢des indiretas, uma vez
que estas seriam anuladas na consolida¢3o das contas das entidades envolvidas.

273 A Regido detém participagdes indiretas em mais duas entidades publicas reclassificadas: a ENTA, através do INOVA
— Instituto de Inovagédo Tecnoldgica dos Acores, e a Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L.%, através
da llhas de Valor, S.A. Participa também indiretamente na Fundagdo Engenheiro José Cordeiro, por intermédio da
EDA, S.A., e da EDA Renovdveis, S.A. (para maior desenvolvimento, cf. ponto 4.2. do relatério da agdo preparatéria
22/D221 — Patrimdnio).
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aumento do capital social da Lotacor, S.A., em 2,15 milhdes de euros?’4, e a extin¢do da
SDEA, E.P.E.R.275,

Naquele ano, o Governo Regional promoveu ainda extingao da SINAGA, S.A.276, da Azorina,
S.A?7 e da Azores Airlines Vacations Canadd (subsididria da Sata Air Acores, S.A.).

Em 2021, o desempenho econdmico das entidades sob controlo da Regido melhorou,
embora se tenha verificado um agravamento da divida total

Em 2021, o universo das entidades controladas pela Regido apresentava, em termos
agregados:

patrimoénio liquido/capital préprio/fundo patrimonial de 168,9 milhdes de euros,
registando uma melhoria de 23,5 milhGes de euros, face ao ano anterior.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, verificou-se que o Hospital
Divino Espirito Santo de Ponta Delegada, E.P.E.R., e o Hospital do Santo Espirito
dailha Terceira, E.P.E.R., tiveram uma melhoria agregada do patriménio liquido de
10 milhdes de euros, que superou o agravamento registado no patriménio liquido
do Hospital da Horta, E.P.E.R., e do Grupo lIlhas de Valor, no montante
de 3,5 milhdes de euros.

O Hospital do Santo Espirito da ilha Terceira, E.P.E.R., e a Associacao para a
Valorizagao Econémica dos Acores, apesar de terem registado uma melhoria do
patriménio liquido, de 4,5 milhdes de euros, permanecem em situagao de faléncia
técnica?®, apresentando, no final de 2021, um patriménio liquido agregado
de -26,4 milhdes de euros.

Relativamente as entidades controladas pela Regido Auténoma dos Agores que
nao integram o perimetro orcamental, verificou-se uma melhoria do capital
proprio da Portos dos Acores, S.A., e dos Grupos EDA e Lotagor, no total
de 78,5 milhdes de euros. Pelo contrério, observou-se um agravamento do capital
préprio do Grupo SATA e da SINAGA, S.A., no montante global de 62,3 milhdes
de euros.

O Grupo Lotagor registou uma variagdo positiva no capital préprio, de 4,4 milhdes
de euros, permanecendo, todavia, em situacdo de faléncia técnica. O Grupo SATA
e a SINAGA, S.A,, evidenciavam, também, uma situacdo de faléncia técnica.

274 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 182/2021, de 23 de julho.

275 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/A, de 6 de maio. De acordo com o previsto no artigo 3.°, n.1e 2, o

patriménio ativo da entidade foi liquidado por transmissdo global para o acionista Regido Auténoma dos Acores,
através da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica. O registo da extingdo da SDEA,
E.P.E.R., foi publicado no portal do Ministério da Justica, em 08-10-2021.

276 Cf, Decreto Legislativo Regional n.° 30/2021/A, de 19 de outubro. O processo de extingio nao foi concluido em 2021.

277 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de 28 de dezembro.

278 Capitais préprios negativos, ou seja, quando o valor dos passivos excede o valor dos ativos.
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No final de 2021 estas entidades apresentavam capitais préprios negativos
agregados de 461,1 milhdes de euros.

e adivida do universo das entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acores
aumentou 58,8 milhdes de euros em 2021 (+4,9%, face a 2020), atingindo
1261,1 milhdes de euros. Do total, 144 milhdes de euros (11,4%) correspondem a
divida contraida por entidades publicas reclassificadas?’, que registou, em 2021,
um decréscimo de 42,8 milhGes de euros.

A divida das entidades publicas que nao integram o perimetro orgamental
totalizou 1117,1 milhGes de euros, registando um acréscimo de 101,6 milhdes de
euros face ao exercicio anterior.

Em contabilidade publica, esta divida nao estd contabilizada na divida publica
regional, mas é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido
Auténoma dos Acores, decorrentes da concessdo de avales e de cartas de conforto.

No final de 2021, a Regido havia prestado garantias relativamente a empréstimos
contraidos por entidades publicas que nao integram o perimetro orcamental, no
montante de 433,9 milhdes de euros®%21 dos quais 299,7 milhdes de euros
(69,1%) respeitam ao Grupo SATA?2,

Observou-se ainda que a divida das entidades publicas que nao integram o
perimetro orcamental era detida em 99,9% pelos Grupos SATA, com 56,4%
(630,4 milhdes de euros), EDA, com 31,6% (352,6 milhdes de euros), Portos dos
Acores, S.A., com 7,2% (80,6 milhdes de euros), Lotagor, com 4,2% (46,6 milhdes
de euros), e, ainda, pela SINAGA, S.A., com 0,5% (5,8 milhdes de euros).

® 0s gastos com o pessoaldo sector ptblico empresarial regional e instituicdes sem
fins lucrativos publicas ascendiam a 280,7 milhdes de euros, registando um
aumento de 19,2 milhdes de euros (7,4%), face a 2020.

Relativamente aos gastos com o pessoal das empresas publicas, o artigo 22.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho, que contém as
disposi¢des necessdrias a execu¢do do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2021, determinou que «Os gastos com pessoal, corrigidos das
valorizagdes remuneratérias nos termos do disposto na Lei do Orgamento do
Estado, devem ser iguais ou inferiores aos montantes registados em 2020, exceto
para as entidades que demonstrem estar em causa o seu normal e regular
funcionamento e o adequado desempenho da sua atividade», com excec¢do das

empresas integradas no sector publico empresarial regional que est3o sujeitas a

279 A divida das entidades publicas reclassificadas estd incluida na divida publica regional. Para detalhe, cf. ponto 2.
relatério da agdo preparatéria n.° 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

280 Com excegdo das instituicdes sem fins lucrativos publicas.
281 A este montante acresce 21,6 milhdes de euros de garantias prestadas ao Fundo de Contragarantia Mutuo.

282 Sobre o assunto, cf. pontos 4.1. e 4.2. do relatério da agdo preparatéria n.° 22/D219 — Divida regional e outras
responsabilidades.
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regulacio da atividade econémica por entidades reguladoras préprias e
independentes e das que atuam no sector da aviagao civil (cf. n.>s 2 e 4).

Apesar de, em 2021, se ter verificado um aumento dos encargos com o pessoal,
no relatério da Conta nio foi feita qualquer referéncia a matéria.

e 0 EBITDA agregado das entidades controladas ascendeu a 91,6 milhdes de euros e
os juros e gastos similares a 38,2 milhdes de euros. O aumento do EBITDA3 em
62,4 milhdes de euros face ao ano transato (+213,3%), resultou, em parte, do
reforco dos apoios ao funcionamento das entidades, no montante global de

29,8 milhdes de euros (+8,8%).

Comparativamente a 2020, observou-se uma melhoria na capacidade das
entidades controladas pela Regido Auténoma dos Acgores gerarem resultados
suficientes para colmatarem os encargos decorrentes da divida.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, verificou-se que apenas o
Grupo llhas de Valor e a Teatro Micaelense, S.A., tiveram EBITDA negativos, nao
dispondo de capacidade para gerarem recursos através das suas atividades
operacionais para fazerem face aos juros e gastos similares.

Apesar do reforco do financiamento pela Regido, em 2021 persistem entidades controladas
com patrimdnio liquido e capitais préprios negativos e com estruturas financeiras debilitadas,
que consubstanciam riscos para o Or¢amento

Em 2021, a Regido Auténoma dos Acores recebeu 3,6 milhdes de euros de dividendos
provenientes do Grupo EDA e 2,2 milhdes de euros de juros, pagos pelo Grupo SATA
no dmbito das operagdes ativas realizadas em 2020 e em 202124, As transferéncias para
as entidades do sector publico empresarial regional sob o seu controlo ascenderam a
497,3 milhdes de euros?®®, mais 72,5 milhdes de euros (17,1%) do que no ano transato.

Apesar do reforco do financiamento realizado pela Regido, persistem entidades com
patriménio liquido e capitais préprios negativos e com estruturas financeiras
debilitadas, situa¢des que poderdo exigir da Regido Auténoma dos Agores um esforgo
financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade das opera¢des das mesmas?¢.

283 O valor do EBITDA inclui os rendimentos associados aos apoios financeiros publicos regionais e comunitérios
atribuidos a exploragdo das entidades pela Regido Auténoma dos Acores, no dmbito de contratos-programa e de
outros instrumentos de financiamento, bem como por entidades pertencentes a administragdo central.

284 Sendo, 1428 712,33 euros relativos & operacdo ativa realizada em 2020 e 815 233,24 referentes & operacio ativa
realizada em 2021 (cf. Mapas contabilisticos da Conta, volume Il, p. 13).

285 Cf. pontos 20. e 21. do relatério da agio preparatéria n.° 22/D218 — Execugdo orcamental do sector publico
administrativo regional. O montante de 201,9 milhdes de euros compreende 200,1 milhdes de euros transferidos
para sociedades n3o financeiras publicas e 1,8 milhdes de euros para institui¢des sem fins lucrativos publicas.

286 A este propésito, cabe destacar que no dmbito da respetiva Certificagdo Legal de Contas foram formuladas énfases
relacionadas com o principio da continuidade das operagdes, envolvendo diversas entidades: Hospital Divino
Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., Hospital da Horta,
E.P.E.R., Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores, Grupos SATA e Lotagor e Portos dos Agores, S.A.
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28.3. Subsidios reembolsdveis, empréstimos concedidos e suprimentos

Em 31 de dezembro de 2021, a express3o global dos ativos financeiros detidos pelo
sector publico administrativo regional referentes a subsidios reembolsaveis,
empréstimos concedidos e suprimentos ascendia a 95,3 milhdes de euros.

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, verifica-se que a Administragao
Regional direta ndo concedeu subsidios reembolsaveis naquele ano, tendo recebido
reembolsos de apoios financeiros, no montante total de 662,5 mil euros. No final do
exercicio em causa tinha por receber 12,6 milhdes de euros.

A semelhanca do sucedido em anos anteriores, em 2021 foi concedido um empréstimo
a Sata Air Acores, S.A., no montante de 89,8 milhdes de euros, mediante a celebragao
de um protocolo financeiro no valor maximo de 9o milhdes de euros, com o objetivo de
«permitir um adiantamento por conta dos fundos provenientes dos contratos
celebrados com o Governo Regional dos Acores para a prestacao de Obrigacdes de
Servico Publico (OSP) e Servigos de Interesse Econdmico Geral (SIEG) ou sempre que
se verifiquem inadidveis necessidades de tesouraria (...)»2’.

Com exce¢do do empréstimo concedido a Sata Air Agores, S.A., as restantes operagdes
foram objeto de registo contabilistico nos mapas de execugao orcamental da receita e
da despesa.

Foi também celebrado um contrato de suprimentos com a Sata Air Agores, S.A., no
montante de 82,5 milhdes de euros?8, destinados a substituir, de forma faseada, as
garantias prestadas a coberto de anteriores resolu¢des do Conselho do Governo?®.

Na Conta de 2021, n3o foi divulgada informacao sobre eventuais créditos detidos pelas
entidades publicas reclassificadas, pelo que n3o foi possivel apurar a expressdo global
dos ativos financeiros detidos pelo sector publico administrativo regional referentes a
empréstimos concedidos, a data de 31 de dezembro.

28.4. Outros ativos financeiros

No final do exercicio, a Regido Auténoma dos Acores era detentora de outros ativos
financeiros, no montante global de 12,2 milhdes de euros, sendo 7,2 milhdes de euros
relativos & participagdo no Fundo de Contragarantia Mutuo, 2,5 milhdes de euros no
Fundo de Capital e Quase Capital e 2,5 milhdes no Fundo de Divida e Garantias.

Quanto aos referidos fundos, salienta-se:

e durante o exercicio econémico de 2021, a Regido Auténoma dos Acores
subscreveu mais 1,8 milhdes de euros do capital social do Fundo de

287 A operagio foi regularizada durante o exercicio de 2021.
288 Cf, Resolucdo do Conselho do Governo n.° 260/2021, de 15 de hovembro.

289 A saber, Resolucdes do Conselho do Governo n.% 276/2020, de 27 de outubro, 85/2021, de 16 de abril, 143/2021,
de 9 de junho, e 258/2021, de 15 de novembro.
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Contragarantia Mutuo, no dmbito da garantia prestada ao abrigo da Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio, que aprovou a ades3o da
Regido Auténoma dos Agores a Linha de Apoio a Economia COVID-19, mediante
a criacdo da Linha Especifica COVID-19 — Apoio ds Empresas dos Agores,
destinada a apoiar a tesouraria das empresas regionais?%.

e o Fundo de Capital e Quase Capital e o Fundo de Divida e Garantias foram
transmitidos para a Regido Auténoma dos Agores na sequéncia da extin¢do da
SDEA, E.P.E.R., em 2021?°".

e foram subscritas 100 unidades de participacdo do Fundo de Capital de Risco
Azores Venture?®2,

28.5. Limite legal para a realizagdo de operagdes ativas

Em 2021, o Governo Regional autorizou a realizacdo de operagdes ativas
que excederam o limite legal

O Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes ativas, em 2021, até ao
montante de go milhdes de euros, de acordo com o n.°1 do artigo 28.° do Decreto
Legislativo Regional n.°15-A/2021/A, de 31 de maio. No n.° 2 do mesmo artigo
determina-se que «Acrescem ao limite fixado (...) as opera¢des de aumento de capital
social das entidades integradas no setor publico empresarial regional e os empréstimos
reembolsdveis atribuidos no ambito dos sistemas de incentivos regionais».

Tendo por base as informagdes divulgadas na Conta, verificou-se que, em 2021, a
Administracao Regional direta realizou operag¢des ativas no montante de 176,2 milhdes
de euros. Osservicos e fundos auténomos realizaram opera¢des no valor de
34 mil euros.

No relatério da Conta, observou-se que foi respeitado o limite fixado no n.° 1 do
artigo 28.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, para a realizacdo de
operagdes ativas pela Administracdo Regional direta. Porém, para este efeito foi tido
apenas em conta o empréstimo concedido a Sata Air Agores, S.A., no montante de
89,8 milhdes de euros, por se ter considerado que o contrato de suprimentos celebrado
com a Sata Air Agores, S.A., no valor de 82,5 milhdes de euros, se enquadra no n.° 2 do
mesmo artigo 28.°, dado que «(...) conforme consta do Plano de Reestruturagdo da
companhia aérea aprovado pela Comissdao Europeia em 7 de junho de 2022, (...) a
presente operagao serd convertida em capital social (...)»2%.

290 No montante global de 150 milhdes de euros, posteriormente reforcada em 50 milhdes de euros, através da
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 54/2021, de 16 de margo.

291 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/A, de 6 de maio, e relatério da Conta, volume |, p. 79.

292 N3o foi indicado o montante envolvido (cf. relatério da Conta, volume |, p. 79).
293 Cf. relatério da Conta (volume I, p. 86).
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Sucede que, como se referiu, o referido plano de reestruturagao foi aprovado ja no
decurso de 2022, pelo que a data da celebragdo do contrato de suprimentos o mesmo
assumia a forma de empréstimo.

Assim, em 2021, o Governo Regional autorizou a realizagdo de operagdes ativas que
excederam em 91,2% (84,1 milhdes de euros) o limite fixado no n.° 1 do artigo 28.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A.

29. Patriménio n3o financeiro

29.1. Patriménio n3o financeiro das entidades do sector publico administrativo
regional

No relatério da Conta foram divulgadas informagdes sobre o ativo bruto, as deprecia-
¢des e perdas por imparidade acumuladas e o respetivo ativo liquido da Entidade Con-
tabilistica Regido, agrupados por administracdo regional direta, servicos e fundos au-
ténomos (integrados e n3o integrados no GeRFiP) e entidades publicas reclassificadas.

De acordo com a informacdo reportada naquele documento, o patriménio nio
financeiro da Regido Auténoma dos Acores ascendia, em 31 de dezembro de 2021, a
1090,8 milhdes de euros, dos quais 995,8 milhdes de euros respeitam a bens imdveis
(91,3%). A Administracao Regional direta detinha um patriménio nao financeiro de
809,6 milhdes de euros, dos quais 770,5 milhdes de euros correspondem a bens
imdveis.

29.2. Gestdo e inventariagdo do patriménio imobilidrio

No relatdrio da Conta foram divulgadas informagdes sobre a execugdo dos Programas
de Inventariagdo e de Gestao do Patrimdnio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores

No relatério da Conta foram divulgadas informagdes sobre a execu¢do dos programas
de inventariacdo e de gestao do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores.

Conjuntamente com a Conta, foi também remetida a informacao disponibilizada pelo
Governo Regional a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, nos
termos do artigo 10.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio,
relativa ao ano de 2021, bem como o relatério anual de acompanhamento e controlo da
execucao do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos
Acores, elaborado pela direcdo regional com competéncia em matéria de finangas e
patriménio.

O referido relatério anual contém um conjunto de informagdes sobre a aquisicdo, a
alienagdo, a cedéncia e a afetagdo dos iméveis, bem como sobre os bens inventariados
em 2021 pela Regido Auténoma dos Acores. Quanto a estes, nao foi feita referéncia ao
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ponto de situagdo do respetivo processo de inventariag3o.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao
Publica referiu o seguinte:

(-.) a certiddo de inventdrio (...) determina que nenhuma aquisi¢do, constitui¢do,
modifica¢do ou extin¢do de direitos de natureza patrimonial possa ser constituida sem
a emiss3o, por parte dos servicos da Dire¢do de Servicos de Patriménio da Direcio
Regional do Orcamento e Tesouro, da respetiva certidao de inventario, de modo a que
possam ser prosseguidas todas as operagdes patrimoniais da administracdo regional,
inclusive para aquelas situa¢gdes em que os direitos ainda n3o se constituiram a favor
da Regido(...). Estes dois mecanismos de controlo tém permitido que todas as
aquisicdes sejam de imediato inventariadas. Ja no que toca as aquisi¢des de pretérito
(-..) subsiste, ndo obstante os esforcos desenvolvidos, uma réstia de situa¢des que tem
vindo progressivamente a ser reduzida a medida que a SRFPAP delas vai sendo
informada.

Do exposto resulta que o processo de inventariagdo ainda nao se encontra concluido.

29.3. Operagdes relativas a bens patrimoniais

De acordo com os dados divulgados na Conta, em 2021 a despesa paga pela Regido
Auténoma dos Acores no dmbito das operagdes com bens patrimoniais ascendeu a
59,2 milhdes de euros (+1% do que no ano anterior), enquanto a receita arrecadada com
a venda de bens de investimento quedou-se em 610 mil euros (+2,7%, face a 2020).

110



rm e

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

PARTE Il

| — Conclusdes

\\ S

Com base nas observagées anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatérios
das a¢des preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a anélise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Fiabilidade da Conta

Pfoceg";”e”fos Foram adotados procedimentos que afetam a corregdo dos registos e dos
ue aretam .
Zﬁab///dade valores apresentados na Conta, designadamente:

da Conta ) o .
e As demonstracdes orcamentais previsionais, de relato e

consolidadas, apresentadas na Conta n3o seguem os modelos
tipificados na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

e Apesar da eliminacdo do periodo complementar da execugdo
orcamental ter proporcionado uma melhoria no processo de
consolidagdo, ainda existe margem para aperfeicoamento.

e O saldo de abertura do exercicio de 2021 e o saldo de encerramento

Ponto s.,
J48

Pontos 3.2. e 9.,
[f30e163

Pontos 5. e 6.3.1.,

do exercicio de 2020 n3o s3o coincidentes. 592 66e94

e O saldo de encerramento do exercicio de 2021 n3o contempla a Ponito s,
totalidade dos meios financeiros recebidos e n3o utilizados para re
a execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, no montante de
67,1 milhdes de euros.

e As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, Porito s,
no valor de 194,7 milhGes de euros, continuaram a ser integralmente Wroazs
registadas em receitas correntes.

e Continuou a n3o ser demonstrada a observancia dos limites ao ﬂPont025.4.,

Vi 345, 3513 354
endividamento. oo 1a

e A Conta omite, pelos menos, 24 milhdes de euros de divida ndo Ponto 25.2,

. . - . 6
financeira, a que acresce a quantia de 4,1 milhdes de euros relativa Jy336 2337
as responsabilidades emergentes dos  contratos-programa
celebrados com a Diocese de Angra, informagdo que apesar de ter
sido divulgada na Conta, n3o foi ai considerada neste d4mbito.

e No final de 2021, a entidade publica reclassificada, Azorina, S.A., Ponto 5.,
tinha uma conta corrente por amortizar, no total de 231 mil euros, g
que passou a constituir divida fundada.

e A conciliagdo do saldo contabilistico da Administracdo Regional ﬁPronto;,

77e78

direta n3o foi passivel de confirmaco.
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Conformidade legal

A Conta evidencia operagdes de execucdo orcamental que ndo
observaram o quadro legal vigente, das quais se destacam:

e O registo de recebimentos sem prévia inscri¢do orcamental, no total
de 2,7 milhdes de euros.

e A realizagdo de cabimentos sem a correspondente dotagdo
orcamental, no valor de 112,2 milhdes de euros, conduzindo a
concretizacdo de pagamentos que excederam a dota¢do orcamental
em 14 mil euros.

e A inobservancia do cativo de 6% das dotagdes orcamentais em
aquisicdo de bens e servigos por entidades sujeitas ao cumprimento
daquela obrigagio.

o A realizag3o de operagdes a margem do Orcamento e da Conta, nos
montantes de 842,8 milhdes de euros na receita e de 842,7 milhdes
de euros na despesa.

e A auséncia de prestagdo de contas pelas entidades com fun¢des de
caixa.

N

e A movimentacdo de fundos financeiros & margem do sistema de
centralizacdo de tesouraria — Safira, de pelo menos 3,3 mil milhdes
de euros a crédito e de 3,2 mil milhdes de euros a débito.

e A ultrapassagem, em 5 milhdes de euros, do limite anual para a
emissio de divida fundada com recurso a contratacio de
empréstimos, incluindo créditos bancérios, fixado pela Assembleia
Legislativa em 485 milhdes de euros.

o A realizagdo de operagdes ativas que excederam o limite legal em
84,1 milhdes de euros.

Orcamento e Conta

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021
nao foi enquadrada num quadro plurianual de programagdo orcamental
para o periodo de 2021 a 2024, a apresentar até 31-05-2020. O que existia
era a atualizagdo do quadro plurianual de programacgdo orgamental
aprovado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de
12 de novembro, para o periodo de 2020 a 2023, operada pelo Decreto
Legislativo Regional n.°1/2020/A, de 8 de janeiro, que apesar de ter
adaptado o QPPO a estrutura por programas, manteve as restantes
limitagSes, designadamente, ndo abrangendo a despesa financiada por
receita ndo efetiva.

A proposta de Orcamento apresentada pelo Governo Regional a
Assembleia Legislativa observou, de modo geral, as especificacdes legais
quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orgamentais.
J4 quanto aos anexos informativos, apesar da melhoria registada, foi
omitido um conjunto muito significativo de informac3o.
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As contas provisérias trimestrais referentes ao exercicio de 2021
disponibilizam informacio sobre os recebimentos e pagamentos de todo
o sector publico administrativo regional.

A conta proviséria referente ao segundo trimestre foi publicada depois
de esgotado o prazo legalmente fixado para o efeito.

Execucdo orcamental

Salvaguardando os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessdrios caso n3o existissem as situacdes que afetam a fiabilidade da
Conta e a conformidade legal das operacdes, destacam-se os seguintes
aspetos sobre a execug¢3o orcamental do sector publico administrativo
regional:

o A receita totalizou 1 947,3 milhdes de euros, sendo 1399,6 milhdes
de euros de receita efetiva, com principal origem na receita fiscal
(715,9 milhGes de euros), nos passivos financeiros (441 milhdes de
euros) e nas transferéncias provenientes do Estado (315,2 milhdes
de euros) e da Unido Europeia (210,1 milhGes de euros).

o A despesa totalizou 1 831,7 milhGes de euros, sendo 1 491,6 milhdes
de euros de despesa efetiva. Os fundos aplicados diretamente
(1056,1 milhdes de euros) tém como principal finalidade o
pagamento de despesas com o pessoal (585,9 milhdes de euros),
verbas redistribuidas (522 milhdes de euros) e aquisicdo de bens e
servigos correntes (355,7 milhdes de euros).

e Os fluxos da Unido Europeia registados na Conta ascendem a
210,1 milhdes de euros, montante que ficou aquém do apurado em
procedimento de confirmagdo externa (212,3 milhdes de euros).

e As receitas comunitdrias quase quadruplicaram relativamente a
2020, 0 que se ficou a dever, essencialmente, as verbas transferidas
no dmbito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (75,4 milhdes de
euros) e ao aumento das transferéncias do FEDER (51,6 milhdes de
euros).

e O sector publico administrativo regional transferiu 216,3 milhdes de
euros para entidades publicas externas ao perimetro orcamental
regional, destinando 200,1 milhdes de euros (92,5%) as empresas
publicas regionais n3o incluidas no perimetro orcamental.

e Asempresas do Grupo SATA obtiveram 157,6 milhdes de euros,
sendo 82,5 milhdes de euros relativos a concessdo de um auxilio de
emergéncia a converter em capital social e 56,5 milhdes de euros ao
servico publico de transporte aéreo de passageiros e carga na
Regido.

e O sector publico administrativo regional arrecadou 347,4 milhdes de
euros provenientes de entidades publicas externas ao perimetro
orcamental regional, dos quais 340,1 milhdes de euros foram
transferidos pela Administragdo Central, na sua quase totalidade
com origem no Orcamento do Estado.

e As subvencdes publicas a privados totalizaram 192,17 milhdes de
euros, dirigindo-se em grande medida a empresas e a instituicdes
sem fins lucrativos (64% e 28%, respetivamente).
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e Em 31-12-2021, encontravam-se por receber 4,6 milhdes de euros
que n3o foram reembolsados na data prevista.

e Verifica-se uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e passivos financeiros. Em termos
individuais, existe um conjunto de entidades com um grau de
dependéncia quase total daquelas fontes de financiamento.

e Alguns servigos e fundos auténomos que ndo cumprem o requisito
financeiro legalmente estabelecido para a manutencdo da sua
autonomia administrativa e financeira.

Desenvolvimentos positivos

Salientam-se como desenvolvimentos positivos:

e As entidades que integram o perimetro orcamental prestaram as
contas de 2021 de acordo com o SNC-AP, com exce¢do do Instituto
da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A.

e O regulamento que pds em execugdo o Orcamento para 2021 deixou
de prever a existéncia de um periodo complementar da execugio
orcamental para a receita ou para a despesa.

e Registaram-se melhorias na conta consolidada, sendo de destacar a
homogeneizagdo temporal das contas das diferentes entidades.

e A Conta apresenta os valores dos cativos e dos descativos efetuados
pelas entidades da Administracdo Regional direta e pelos servicos e
fundos auténomos, matéria que ndo havia sido abordada nas Contas
dos anos precedentes.

e Embora com limita¢gdes ao nivel da informac3o prestada, a Conta
inclui, pela primeira vez, a avaliagdo global dos resultados obtidos
com a atribuicdo das subvencGes.

e Foi divulgada informacgdo relacionada com a posicdo e condicdes
subjacentes a divida fundada contraida pelas entidades do perimetro
orcamental.

e Foi apresentada informagdo que permite avaliar o grau de
cumprimento do limite legal aplicavel a realizacdo de operacdes
ativas.

e Foidivulgado o valor da carteira de participagdes financeiras diretas
nas entidades societdrias e n3o societédrias e os arrendamentos e as
concessdes do sector publico administrativo regional.

e A Conta integrou elementos documentais complementares sobre a
execucdo dos programas de inventariagao e de gest3o do patriménio
imobilidrio da Regido.

Riscos de sustentabilidade

O célculo dos saldos or¢camentais evidencia riscos de sustentabilidade
das finangas regionais:
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Com expressdo num saldo corrente negativo, a estrutura
orcamental permanece desequilibrada em termos de previsdo, em
309,4 milhdes de euros, e em termos de execugdo, em
162,5 milhes de euros, com um agravamento face a 2020.

A receita efetiva (1399,6 milhdes de euros) ficou aquém da despesa
efetiva (1 491,6 milhdes de euros), pelo que nio foi respeitada a
regra do equilibrio orcamental consagrada na Lei de
Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores.

O saldo global ou efetivo foi negativo no orcamento revisto
(-264,9 milhdes de euros) e na execugdo (-92 milhdes de euros).

Comparativamente a 2020, o saldo global ou efetivo reflete uma
melhoria de 154,2 milhGes de euros, em virtude do aumento da
receita efetiva 292,5 milhGes de euros) ter sido superior ao aumento
da despesa efetiva (138,3 milhdes de euros).

O saldo primdrio foi negativo em 52,5 milhdes de euros, o que
significa que o sector publico administrativo regional mantém
necessidades de financiamento e n3o estd a gerar os recursos
necessdrios para satisfazer o servico da divida.

O défice primadrio acrescido dos compromissos com juros e outros
encargos decorrentes da divida atingiu 92 milh3es de euros.

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas
(SEC 2010), os valores provisérios divulgados pelo INE apontam
para um défice orcamental provisério do sector publico
administrativo regional de 360 milhdes de euros, verificando-se
uma melhoria de 1,3 milhdes de euros face ao ano de 2020.

A divida total do sector publico administrativo regional manteve a
tendéncia ascendente exibida nos ultimos anos, tendo-se agravado
em, pelo menos, 146,9 milhdes de euros (+5,9%), para
2 636,3 milhdes de euros, dos quais 2 421,9 milhdes de euros dizem
respeito a divida financeira.

Numa situacdo de partida em que as finangas publicas regionais ja
exibiam uma posicdo orcamental estruturalmente deficitaria, os
desenvolvimentos subsequentes ao eclodir da crise sanitaria, que
ainda se fizeram notar em 2021, aprofundaram aqueles
desequilibrios, agravando as condi¢bes de sustentabilidade da
divida publica regional, que sé nos tltimos dois anos aumentou
571,8 milhdes de euros (+30,9% face a 2019).

A estratégia de financiamento adotada nos ultimos anos tem vindo
a privilegiar a emiss3o de divida bullet, em que o reembolso ocorre
integralmente na data de vencimento/maturidade.

Por conseguinte, o perfil de reembolso da divida evidencia uma
distribuicdo intertemporal pouco equilibrada — 57,1% da divida,
totalizando 1381,9 milhdes de euros, atinge a maturidade até 2027,
dos quais 511,8 milhdes de euros até 2023 — circunstincia que
agrava a sua exposicdo aos riscos de refinanciamento e de taxas de
juro.
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A mudanca de rumo conferida pelo BCE & politica monetéria da
Zona Euro, com o propdsito de reconduzir a inflagdo ao objetivo de
2% a médio prazo, traduziu-se, até ao momento, no aumento das
respetivas taxas de juro de referéncia em 200 pontos base (2%),
sendo expectdvel que novas subidas venham a ocorrer a curto
prazo.

Deste modo, antecipa-se um agravamento dos custos para
refinanciar a divida publica regional que se vence anualmente.

Com base na informacdo disponivel, apurou-se que o limite anual
para a contracdo de divida fundada com recurso & contratacdo de
empréstimos, incluindo créditos bancdrios, fixado pela Assembleia
Legislativa em 485 milhGes de euros, foi excedido em 5 milhdes de
euros.

Atenta a elevada exposicdo da Regido 3 Sata Air Acores, S.A., por
via das garantias pessoais concedidas no &mbito de opera¢des de
crédito contraidas por esta empresa publica regional, envolvendo
responsabilidades na ordem dos 267,5 milhdes de euros (67,7% do
conjunto das operagdes crediticias realizadas por entidades
publicas n3o reclassificadas que beneficiaram daquelas garantias),
a recente aprovacgdo, pela Comissdo Europeia, do plano de
reestruturacdo do Grupo SATA, contribuiu para atenuar os riscos
implicitos naqueles passivos contingentes e potenciais impactos
no Orcamento regional.

Com referéncia a 31-12-2021, o valor atual dos encargos futuros
assumidos no Aambito das parcerias publico-privadas e dos
contratos ARAAL ascendia a 6654 milhdes de euros, com
incidéncia orcamental até 2050, refletindo um acréscimo de 41,1
milhdes de euros (+6,6%) face a 2020, maioritariamente explicado
pela compensacdo devida a titulo de reposicdo do equilibrio
financeiro da concessdo rodovidria em regime de SCUT, solicitada
pela concessiondria com fundamento na quebra de trafego
provocada pelas medidas de combate a propagac¢3o do surto da
COVID-19, com especial incidéncia em 2020.

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades
contratualizadas pelas entidades que integram o sector publico
administrativo regional, estima-se que para o triénio 2022-2024 as
correspondentes necessidades de financiamento ascendam a
1 005,4 milhdes de euros, dos quais 556,8 milhdes de euros jd em
2022. Deste montante, 256,5 milhGes de euros dizem respeito a
divida publica regional a refinanciar e 210,4 milhdes de euros a
divida n3o financeira, que inclui as dividas a fornecedores, para
além de outras obrigag¢des ja constituidas perante terceiros.
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Desafios

Reconduzir as finangas publicas regionais para uma posicdo
orcamental compativel com a melhoria das condi¢des de
sustentabilidade da divida publica regional continua a constituir o
principal desafio com que se confrontam as autoridades regionais.

Porém, a elevada incerteza relativamente ao evoluir da guerra na
Ucrénia, o acentuar das pressdes inflacionistas e respetivos impactos
na atividade econémica da Unido Europeia — que ja motivaram o BCE
a adotar uma politica monetdria mais restritiva, como comprovam as
recentes subidas das taxas de juro de referéncia —, constituem sinais
evidentes de que o contexto macroecondmico se estd a deteriorar.

Com efeito, as previsdes econédmicas do outono de 2022 da Comissao
Europeia apontam no sentido de um forte abrandamento da atividade
econémica na Unido Europeia em 2023, conjuntura adversa que
naturalmente terd repercussdes a nivel nacional e regional.

Antecipa-se, assim, o acentuar das pressdes or¢amentais resultantes
desta fase descendente do ciclo econémico por via do funcionamento
dos estabilizadores automdticos (impactos no saldo orgamental
provocados pela reagdo automdtica de certas componentes da receita
e da despesa a conjuntura econdmica), circunstincia suscetivel de
dificultar o esforgo de consolidagdo que serd necessdrio encetar com o
propdsito de reconduzir o saldo orcamental para uma posicio
sustentdvel a prazo, consistente com a estabilizag3o da divida publica
regional.

O perfil de reembolso da divida apresenta uma distribuicdo
intertemporal pouco equilibrada, tendéncia que continuou a acentuar-
se em 2021, pois em linha com a estratégia adotada nos dltimos anos,
foi privilegiada a emissdo de divida bullet, cujo reembolso ocorre
integralmente na data de maturidade das operacgdes.

De facto, com referéncia ao final de 2021, constata-se que 68,4% do
stock da divida publica regional, correspondente a 1 656,5 milhdes de
euros, tinha sido emitida naquela modalidade.

A excessiva concentragdo temporal de amortizagbes acentua os riscos
de refinanciamento e do custo da divida, pelo que nestas
circunstancias se afigura aconselhdvel adotar uma estratégia que
promova o alisamento do respetivo perfil de reembolso, no sentido de
mitigar tais riscos.

O desempenho econdmico das entidades sob controlo da Regido
Auténoma dos Acores melhorou. Observou-se, contudo, um
agravamento da divida total destas entidades.

O grau de autonomia do sector puiblico administrativo regional é baixo,
apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e de passivos financeiros.
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Apesar do reforco do financiamento realizado no exercicio de 2021 pela
Regido Auténoma dos Acores, persistem entidades com patriménio
liquido e capitais proprios negativos e com estruturas financeiras
debilitadas, situagdes que poderdo exigir da Regido um esforco
financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade das operagdes
das mesmas.
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Il — Recomendagtes

Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento do conjunto de recomendagdes
anteriormente formuladas ao Governo e reiteradas no Relatério e Parecer sobre a Conta

\\ \

de 2020.

Das trés recomendacdes formuladas, uma foi parcialmente acolhida e duas n3o foram
acolhidas.

Apesar do numero restrito de recomendagdes formuladas no referido Relatério e
Parecer, o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na adogao de
medidas no sentido do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas,
importando, por isso, fazer também referéncia ao grau de acolhimento das
recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

Das oito recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 que
se mantém atuais, quatro foram acolhidas parcialmente e as restantes n3o foram ainda
acolhidas.

Em apéndice, apresenta-se uma sintese dos resultados do acompanhamento das
recomendacdes formuladas.

Recomendacgdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma, pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa e ao Governo
Regional, com vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios
analisados?*.

Na sequéncia das observacdes efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das
acdes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de
acatamento das recomendacdes anteriores, o Tribunal entende reiterar o nimero
restrito de recomendagdes formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores
relativamente & Conta de 2020, as quais ainda ndao se mostram acatadas na sua
plenitude.

294 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 42.% n.° 3, ambos da LOPTC.
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Apresentar 3 Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programacdo orcamental que respeite
os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas e elaborar o Orcamento com observincia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentacdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a . . . ;. Ponto 1.1.,
1. a) Criagdo dos programas or¢amentais com os respetivos niveis de [f1a10
desagregacio;
b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orcamental;
¢) Dotacdes orcamentais;
d) Concegdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficicia;
e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo dos objetivos.
Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas,
c s . Ponto’s.
2.2 quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando a M‘;’;gjg
Conta, de acordo com o SNC-AP.
Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector piblico o6,
3.2 administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais €25.4.3,

aplicaveis a divida. W45 €371 2374
Esta opc¢do procura contribuir para que sejam concentrados esforcos em requisitos
essenciais, cuja falta pode influenciar a emissdo do juizo sobre a Conta.

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administragdo Regional a prosseguir na ado¢3o
de medidas no sentido da resolugdo das restantes situa¢des que afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas.
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Il — Jufzo sobre a Conta

O Tribunal de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizag3o e Processo,
um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das operagdes examinadas.

Considerando as observagdes, conclusdes e recomendagdes anteriormente formuladas,
bem como as limitagdes de ambito expressas no ponto 5., supra, o Tribunal considera que
a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021 estd afetada por limitagdes de ambito e
erros e omissdes materialmente relevantes, pelo que formula as reservas e énfases
seguintes:

Reservas

e A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores para 2021 n3o teve
subjacente um quadro plurianual de programacdo orgamental elaborado em
consonancia com a Lei das Finangas das Regides Auténomas. O quadro aprovado em
2019 para o perfodo de 2020 a 2023, alterado pelo diploma que aprovou o Or¢amento
da Regido Auténoma dos Acores para 2020, ndo compreende a despesa financiada
por receita n3o efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por
dotagdes provisionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites
da despesa total.

e O saldo contabilistico da Administragao Regional direta a 01-01-2021 indicado nos
mapas relativos a situagdo de tesouraria diverge em 13,6 milhdes de euros do saldo
apresentado nos mapas da Conta de 2020 referentes a 31-12-2020.

e Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Administragao
Regional direta, ao nivel da execuc¢do orgamental (79,7 milhGes de euros).

e Nio foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 2,7% da
divida financeira do sector publico administrativo regional (65,6 milhdes de euros).

e A Conta omite divida n3o financeira no montante de, pelo menos, 24 milhdes de
euros, a que acresce a quantia de 4,1 milhdes de euros, referente as
responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese
de Angra, informacgado que apesar de ter sido divulgada na Conta, n3o foi considerada
neste dmbito.

e Realizaram-se opera¢des a margem do Orcamento e da Conta, em violagao do
principio da universalidade, no montante de, pelo menos, 842,8 milhdes de euros ao
nivel da receita e 842,7 milhdes de euros no dmbito da despesa.

e As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no montante de
194,7 milhdes de euros, continuam a ser integralmente registadas em receitas
correntes, o que tem implicacdes no saldo corrente, nos célculos da regra do
equilibrio corrente e dos limites legais da divida regional, estabelecidos na Lei das
Finangas das Regides Auténomas.
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Enfases

e Ni3o foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, quer em termos
previsionais quer ao nivel da execugdo, tendo sido apurado, neste ultimo caso, um
défice global ou efetivo de 92 milhdes de euros, resultado que traduz uma melhoria
de 154,2 milhdes de euros comparativamente a 2020.

e Continua a n3o ser cumprido o principio da unidade de tesouraria, permanecendo a
movimenta¢do de fundos financeiros & margem do sistema de centralizacdo de
tesouraria — Safira, de pelo menos 3,3 mil milhdes de euros a crédito e 3,2 mil milhdes

de euros a débito.

e Relativamente ao sector publico administrativo regional nao foi demonstrado o
cumprimento das disposi¢des legais em matéria de endividamento.

e O limite anual para a contragcdo de divida fundada com recurso a empréstimos,
incluindo créditos bancérios, foi excedido em 5 milhdes de euros.

e Asoperagdes de divida fundada contratadas pelas entidades publicas reclassificadas
(786 mil euros), bem como a divida com esta maturidade que foi assumida pela
Regido Auténoma dos Acores na sequéncia da liquidagdo da empresa publica
regional Sinaga, S.A. (18,8 milhdes de euros), foram concretizadas sem adequada
sustentagdo legal, pois n3o integram o elenco das exce¢des previstas na Lei do
Orcamento do Estado para 2021 a regra do endividamento liquido nulo imposta as
regides auténomas.

e O Governo Regional autorizou a realizagdo de operacdes ativas que excederam o
limite legal em 84,1 milhdes de euros.
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Decisao

Face ao exposto e com as recomendacdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas aprova o presente
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano
econdmico de 2021, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, para efeitos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinha-se a colaboracao prestada pelas diversas entidades contactadas da Administragao
Regional, do sector publico empresarial regional, das associagdes e fundagdes com
participacdo da Regido Auténoma dos Agores, bem como pelo Conselho Econémico e
Social dos Acores e pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e, ainda,
pelos departamentos da Administracao Central, destacando-se, em particular, aquelas que
se pronunciaram em sede de contraditério.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizagio e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na 2.2 série
do Didrio da Reptiblica e, bem assim, na Il Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, proceda-se a
divulgacdo do Relatério e Parecer pela comunicagdo social e na pdgina eletrénica do
Tribunal de Contas, na /nternet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacao dos relatérios das agdes preparatérias do presente
Relatério e Parecer, que incluem as respostas dadas em contraditério, na péagina do
Tribunal de Contas na /nternet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 6 de dezembro de 2022.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
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(José F. F. Tavares)

A Juiza Conselheira da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas

77

(Cristina Flora)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas
/ '\- :
5 / ‘\\%9 Ul.r//l--__——'

(Paulo Pereira Gouveia)
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Acompanhamento de recomendagdes

Recomendagoes anteriormente formuladas reiteradas no

22

Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacdo orcamental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com
observidncia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas or¢amentais com os
respetivos niveis de desagregacao;

b) Defini¢do dos objetivos e metas de cada
programa orcamental;

c) Dotagdes orgamentais;

d) Concegdo de indicadores de
eficiéncia e eficicia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo
dos objetivos.

economia,

Apresentar as demonstragdes orcamentais e
financeiras consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do sector publico administrativo regional, o grau de
cumprimento:

a) Dos limites legais aplicéveis a divida;

b) Do limite legal aplicével a realizagdo de
operagdes ativas.

N3o acolhida

N3o acolhida

parcialmente
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Situagao

Acolhida

Acolhida

Observagoes

A elaboragdo do Orgamento para 2021 ndo foi
enquadrada num quadro plurianual de programagio
orgamental para o periodo de 2021 a 2024, a apresentar
até 31-05-2020. O que existia era a atualiza¢do do quadro
plurianual de programagdo orgamental aprovado em
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de
12 de novembro, para o periodo de 2020 a 2023, operada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de
janeiro, que aprovou o Orgamento para 2020. O QPPO
para o periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, e
que enquadra a proposta do orcamento para 2022, nao
restringe o 4mbito da despesa a considerar, passando a
contemplar a despesa coberta por dotagBes
provisionais. Porém, contrariamente ao exigido non.5
do artigo20.° da Lei das Finangas das RegiGes
Auténomas, estendeu a natureza indicativa dos limites
da despesa a todo o periodo abrangido pelo QPPO.

[Ponto 1.1., §§ 1 a 10, supra]

Recomendagio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido
reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021 n3o foi
apresentada de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, nido contendo, por isso, demonstracSes
financeiras que expressem a posi¢do financeira a
31-12-2021.

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragio Publica alegou que «[a] apresentac¢io das
demonstracdes orcamentais e financeiras de acordo
com o SNCAP encontra-se dependente da
regulamentagdo e implementagdo do projeto Entidade
Contabil{stica Regido (ECR) que ¢ indissocidvel da
evolugdo ao nivel da Administra¢do Central, desde logo,
pela partilha da solucdo informatica (GeRFiP), bem
como pela utilizagdo da solugdo de consolidago do
Ministério das Finangas».

[Ponto 5., §§ 48 a 50, supra]

Recomendacdio formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

A Conta continua sem divulgar os elementos
necessdrios a uma cabal apreciagio do grau de
cumprimento das disposi¢des legais em matéria de
endividamento do sector publico administrativo
regional.

[Ponto 25.4., §§ 345, 351 a 354 e 371 a 374, supra]

Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte
relativa aos limites da divida, tendo sido sucessivamente
reiterada.

No relatério da Conta de 2021 (volume 1) foram
apresentadas as operagBes ativas realizadas pela
Administracdo Regional direta e pelos servicos e fundos
auténomos.

[Ponto 28.5., §§ 437 e 438, supra]
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

Situagao Observagoes
sobre a Conta de 2017%%° 2 ¢
Incluir, na proposta de Orcamento, a informagio Omitiu-se a informacao legalmente exigida. O relatério
legalmente exigida, relativa 2 situagdo financeira dos que acompanhiou a proposta de Orcamento para 2021
servicos e fundos auténomos, aos subsidios continuou a omitir informacdo essencial sobre a
) - < ; o
S S SN PO situagdo das operagdes de tesouraria, os subsidios
regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias agac perag p ibuica 2 d
i . tarquias locai ; regionais e critérios de atribui¢do, as formas de
orcamentals para as autarquias locals e para as financiamento do eventual défice orcamental e das
empresas publicas, 4 justificacdo econdmica e social amortizagdes, as transferéncias or¢amentais para as
dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a empresas publicas, as receitas e despesas das
transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos autarquias locais, a justificagdo econémica e social dos
programas que beneficiam de tais financiamentos, beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
acompanhados de um mapa de origem e aplicacio transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos
PN programas que beneficiam de tais financiamentos,
de fundos, ao balango individual de cada uma das . hados d de ori licacio d
3a 4 N ibli ial da Regifio. 3 Acolhida acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de
. €MPpresas do sector publico empresarial da Reglao, a parcialmente fundos e o endividamento ou assungdo de
situagdo patrimonial consolidada do sector ptblico responsabilidades de natureza similar fora do balango,
empresarial da Regido, ao endividamento ou n3o aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de
assuncdo de responsabilidades de natureza similar investimento.
fora do balango, ndo aprovadas nos respetivos [Ponto 2., §§ 17 a 19, supra]
orcamentos ou planos de investimento, as - !
responsabilidades  vencidas e  vincendas,
contratualmente assumidas ao abrigo do regime das Recomendagio formulads, pela primeira vez, no
. S . 1. u ) imei vez,
parcerlast publlcct)'-prlvadjs, ao prazo médio de Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, tendo sido
pagamento a fornecedores, e aos encargos ~fiardh
assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional
direta.
O Mapa X Despesas de Investimento da Administra¢ao
Publica Regional, quanto aos valores previsionais de
recursos financeiros dirigidos a cobertura do
. A . . investimento realizado pela componente Plano, nio
Conferir coeréncia aos mapa§ Qrgamentals, entre si, _ . reflete as alteracBes realizadas no Mapa | Receita da
78 quanto  aos yqlores previsionais Qe recursos N3o acolhida Regido Auténoma dos Acores no que respeita as verbas
. financeiros dirigidos 3 cobertura do investimento (1.2 parte) provenientes da Unido Europeia.
publico
[Ponto 5., § 54, supra]
Recomendacio formulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017
No Orcamento e na Conta de 2021, as referidas
transferéncias continuaram a ser inscritas e registadas,
na sua totalidade, em receitas correntes e ndo em
receitas de capital como seria adequado, face a natureza
Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao das verbas envolvidas.
a - P L - .
10. Zt;zsgsefic\)/ap::tclfelzada solidariedade, de acordo com Nao acolhida [Ponto 5., §§ 70 a 75, supra]
Recomenda¢io formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser
acompanhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.
O método de consolidagdo apresentou melhorias,
passando a haver homogeneizagao temporal das contas
. T . das entidades a consolidar, mas n3o acomodo
Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas Acolhid operagae's internas a elimir:ar ’ !
11.2 e das despesas do sector publico administrativo C,Ol ! at ’
. arcialmente
regional. P [Ponto 9., §§ 162 a 164, supra]

Recomenda¢do formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

295 N3o se consideram as recomendacdes j4 anteriormente acolhidas e as recomendacdes reiteradas nos Relatérios e
Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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Recomendactes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2017

Regularizar as opera¢des de tesouraria, por via
or¢gamental, no ano econémico em que tiverem
lugar.

15.2

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido
Europeia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em
operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos
movimentos das correspondentes contas bancdrias.

16.2

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da
atribuicao de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficdcia e eficiéncia.

17.2

Promover a conclusio dos processos de
inventariagdo e avaliagdo da situagdo patrimonial da
Regido Auténoma dos Agores.

20.2

Situagao

Acolhida
parcialmente

N3o acolhida

N3o acolhida

Acolhida
parcialmente

129

Observagoes

No termo do exercicio de 2021, a Azorina, S.A., tinha
uma conta corrente caucionada com 231 mil euros, que
passou a constituir divida publica fundada.

[Ponto 5., § 76, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez,
Relatério e Parecer sobre as Contas de 2016.

no

No decurso de 2021, foram efetuados depésitos em
vérias contas bancérias tituladas pela Diregdo Regional
do Orgamento e Tesouro, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancérias especificas de fundos
comunitdrios, cuja contabilizagdo ndo foi oportuna,
existindo, em 31-12-2021, valores em saldos bancdrios
disponiveis, ndo registados no Orgamento e na Conta.

[Pontos 6.2.1, § 86, e 14., § 254 supra]

Esta recomendacdo j4 tinha sido feita no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, correspondendo 2
reformulagdo  de uma recomendagio formulada
inicialmente no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2006 e, desde entdo, sucessivamente reiterada.

A andlise desenvolvida no relatério da Conta aos
resultados obtidos, remete para um separador préprio
do quadro A26, que contém uma avaliagdo global dos
resultados obtidos feita pelos servicos integrados e pelos
servicos e fundos auténomos. No entanto, a
generalidade das entidades ndo presta informagao
quanto a fixagdo e grau de concretizagdo dos indicadores
€ metas.

[Ponto 23., §§ 315 a 318, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada
nos anos seguintes.

Apesar da evolugdo registada, o processo de
inventariacdo e avaliacdo da situagdo patrimonial da
Regido Auténoma dos Agores ainda n3o estd concluido,
tal como foi assumido pela Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica no
exercicio do contraditério.

[Ponto 29.2., §§ 445 a 447 supra)

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido
sucessivamente reiterada.
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Anexos

Extratos das respostas apresentadas em contraditério
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Anexo A) Processo orgamental

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pdblica

Proposta de orcamento

Relativamente aos anexos informativos que acompanham a proposta de orcamento, ndo se
vislumbra motivo para que o Tribunal considere que a matéria prevista na alinea c) do n.? 3 do
artigo 13.° da LEORAA, na redacéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 115/2015, de 28 de agosto,
tenha sido omitida, na medida em que as empresas publicas se encontram impossibilitadas de

assumir responsabilidades desta natureza sem a devida autorizacdo, por imposicéo legal.

Existem outros anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de reviséo da
LEORAA, harmonizando-a com a LEO, constituindo disso exemplo a informacdo acerca da
execucdo orcamental do subsetor da administracdo local (vide al. ¢), n.° 2, art. 13.° da LEORAA)
cuja informacdo a Regido naturalmente ndo dispde nem tampouco se descortina qualquer
relevancia para apreciacdo e votacdo do orcamento regional. O anexo respeitante aos subsidios
regionais revela-se redundante, na medida em que os respetivos critérios de atribuicdo se
encontram j& suficientemente detalhados nos diplomas que procedem & sua regulamentacéo (cfr.
al.f), n.? 1, art. 13.° da LEORAA).

No que concerne a apreciacdo atinente & elaboracdo do Orcamento, que figura no § 38,
esclarece-se que a DROT tem vindo a envidar esforcos no sentido de introduzir melhorias nesta
matéria, sendo que, as previses macroeconémicas que subjazem & proposta de ORAA 2023 ja
foram suportadas num modelo econométrico, tendo-se para o efeito recorrido a uma entidade
devidamente credenciada.
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Anexo B) Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional

Presidéncia do Governo

Em referéncia ao assunto melhor identificado acima, e em cumprimento do
despacho da Senhora Juiza Conselheira da Seccdo Regional dos Acgores do
Tribunal de Contas, de 07-11-2022, ao abrigo do principio do contraditorio,
previsto no artigo 13.° da Lei n.? 98/97, de 26 de agosto, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Agores de informar V. Exa.
que, relativamente ao enquadramento legal da atribuigdo de apoios com
fundamento em regimes renovados anualmente através dos diplomas que
aprovam o orcamento, § 255, considera-se que a regulamentacao especifica
para atribuicdo anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de
um modo geral as finalidades, as areas de intervencdo e os destinatarios,
sem prejuizo de virem a ser introduzidas melhorias que permitam corrigir

alguma ineficiéncia que venha a ser revelada durante a sua vigéncia.

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Pdblica

Fiabilidade:

O desvio entre o orgcamento inicial dos SFA e EPR divulgado na Conta e os Mapas
VI e VIII que integram o ORAA 2021, § 28-30, no valor de 16,3 milhdes de euros,
prende-se essencialmente com dois servicos e fundos autdnomos (ISSA, |.LP.R.A. e
SRPCBA) e uma EPR (SDEA, E.P.E.R), correspondendo a esta ultima o valor mais
expressivo desta diferenca (10 448 610,00€) e que resultou do facto do ORAA 2021
ter sido aprovado a 31/05/2021, data que coincidiu com a extincdo daquela
entidade, motivo pelo qual, naturalmente, ndo foi corrigido o orcamento para as
dotacdes aprovadas para 2021. As outras duas situacdes resultam de uma falha
dos servicos no processo de carregamento dos seus orcamentos iniciais. O ISSA,
|.P.R.A. carregou menos valor do que |lhe foi atribuido enquanto o SRPCBA
carregou como orcamento inicial as verbas do plano de investimento, ndo chstante

as insisténcias da DROT para o cumprimento do ORAA aprovado na inscricdo das
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dotacdes iniciais.

No ORAA 2021, a previsdo de verbas provenientes de fundos comunitarios, no
Mapa | difere do Mapa X, § 31-33, situacdo que se prende com o facto do Mapa |
incluir receitas de fundos comunitarios para financiamento de despesas de

funcionamento e ndo apenas do Plano de Investimentos.

As divergéncias entre o valor dos cativos e descativos registados na Conta e o
constante da prestac8o de contas de alguns servicos e fundos auténomos junto
desse Tribunal, § 34-35, resulta de erros no processo de registo do cativo, por
utilizacdo da fonte de financiamento incorreta. O registo do cativo na fonte de
financiamento correta foi posteriormente corrigido, refletindo o sistema todos esses
registos, fazendo transparecer que o valor do cativo e do descativo foi superior ao
efetivamente autorizado, quando tal ndo aconteceu. Nesta situacdo encontram-se
as USI das Flores e do Faial. Relativamente ac Centro de Oncologia dos Acores,
Prof. Dr. José Conde, a situacdo resulta do facto de ao longo do ano terem
ajustado o cativo em funcdo das necessidades de dotacédo, transferindo o cativo
para outras rubricas do mesmo agrupamento. Relativamente & RIAC, |.P., a
divergéncia resulta de uma incorrecdo entre a informacdo prestada & DROT no
momento da elaboracdo da Conta e a submetida no processo de prestacéo de

contas da entidade junto desse Tribunal.

Quanto as diferencas entre ¢ saldo de abertura de 2021 e o saldo de encerramento
do exercicio de 2020, § 36-39, reitera-se o que sobre este ponto foi comunicado a
esse Tribunal através do nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.

No que respeita ao registo contabilistico das transferéncias do Estado, ao abrigo do
principio da sclidariedade, no valor de 194,7 milhdes de euros, § 43, a RAA tem
vindo a classificar essas transferéncias de acordo com a sua natureza, seguindo o
mesmo critério que tem sido adotado pelas Administracées Central e Regional da
Madeira. Se outro fosse o procedimento adotado pela RAA estariamos a
condicionar a normalizacdo contabilistica e a tornar incomparaveis os conceitos e
os resultados de principios e regras de grande relevancia, come sejam os do

equilibrio or¢amental e os dos limites & divida publica.
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Conformidade legal:

Quanto aos pagamentos sem observancia do cativo legal, § 48 e 71, na
Administracdo Regional direta, a situacdo reportada relativamente aoc Gabinete do
Secretario Regional de Obras Publicas e Comunicacdes, deveu-se a um erro no
processo de registo do descativo de 20 000,00€, devidamente autorizado, num
cativo inicial de 25 000,00€. A correcdo do erro deveria ter passado pelo registo de
um novo cativo do mesmo valor e depois o descativo de 20 000,00€. Em vez disso,
o servico registou um novo cativo de apenas 5 000,00€, ficando os 20 00,00€ como
descativo conforme autorizacdo prévia do Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica. Nao obstante essa ocorréncia, o servico nao
ultrapassou o limite da dotacdo disponivel apds o cativo/descativo legal,
976 074,00€, uma vez que o total de compromissos foi de 761 198,04€ e os
pagamentos liquidos de 735 099,94€.

A n&o observancia do cativo legal, § 73, pelo Fundo Regional de Ac&o Cultural,
relaciona-se com o facto da extincdo daquela entidade ter coincidido com data de
aprovacdo do ORAA 2021, motivo que levou o servico a considerar gque os cativos
registados por conta do orcamento transitéorio seriam validos. N&o obstante a néao
observancia do cativo legal, esta entidade n&o incorreu em pagamentos por falta de
cabimento uma vez que a dotacdo disponivel liquida de cativos seria de
147 500,00€, os compromissos e os pagamentos liquidos de 14 799,41€. De igual
modo o Fundo Regional de Apoio a Coesédo e ao Desenvolvimento Econdmico,
considerou que o cativo legal registado com base nas dotacdes do orcamento
transitério de 2020 continuava vélido no orcamento definitivo. Igualmente neste
caso, a ndao observancia do cativo legal ndo originou pagamentos sem o respetivo
cabimento, porquanto a dotac&o disponivel liquida de cativos seria de 396 398,00€
(e ndo 968 200,00€ conforme resulta da nota de rodapé n.” 73), os compromissos
assumidos 198 197,49€ e os pagamentos liquidos 187 420,87€. O ISSA, |.LP.R.A.
ndo efetuou o registo de cativos legais, neste caso por desconhecer a norma
habilitante, contudo a execuc¢do do agrupamento relacionado com aquisicdo de

bens e servigos foi de 55,6%.

Quanto a cobranca de receita sem prévia inscricdo orcamental, § 50, reitera-se a
informac&o constante do nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 08-09-2022, ndo

obstante o reflexo desta medida sé se venha efetivar no ORAA 2023.
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Universalidade:

N&o obstante a necessidade de regulamentar a entidade contabilistica Regido
(ECR), a qual deve ser devidamente articulada com a entidade contabilistica
Estado, que permitird proceder ao registo de todas as operacdes identificadas no
paragrafo 53, a Conta contempla ja todos os movimentos das mesmas, pelo que,
entendemos que elas ndo devem ser consideradas como estando a margem da

Conta.

No que respeita ao processo de contabilizacdo em operacGes orcamentais e
operactes de tesouraria dos depédsitos efetuados nessas contas, § 52, reitera-se o
que a este prepdsito foi referido no nosso oficio Sai-GSRFPAP/2022/239, de 06-09-
2022.

Especificacao:

Sobre a falta de classificacéo econdmica das despesas de investimento publico no
Orcamento, § 54, a situacdo identificada ficara ultrapassada no Or¢camento para

2023, conforme compromisso que ja havia sido assumido pela DROT.

No § 54, refere-se que a Conta so apresenta informacéo sobre a execucéo
orcamental por classificacdo funcional da Administracdo Regional direta, contudo
no volume | da Conta, é apresentada a execucéo orcamental por funcional dos SFA

e EPR, quadros 49 e 64, respetivamente.

Transparéncia:

Sobre a referéncia a auséncia de informac&o na Conta, § 55, quanto a origem das
receitas contabilizadas nas rubricas 06.05.02 e 06.07.01, reitera-se a informacéo ja
veiculada pelo nosso oficio Sai — SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022, sem descurar
o facto de em situacdes futuras vir a incluir no relatério da Conta essa

desagregacéo.

Néao obstante toda a informacéo ja disponibilizada na Conta, a DROT continuara a
introduzir melhorias que contribuam para a sua total transparéncia. No caso

especifico da despesa paga por programas orcamentais, a Conta ja disponibiliza
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quadros sintese por cada um dos subsectores da administracdo regional, bem
como, informacéo da despesa realizada com medidas de natureza excecional,

nomeadamente, ao nivel da Covid-19.
Alteragdes orgamentais:

Relativamente aos § 63 e § 67, o valor da dotacédo revista dos saldos do ano
anterior dos SFA e EPR, n&o tém de ser iguais & execucéo, trata-se de uma
previsdo, ndo tendo sido objeto de alterac&o aquando da passagem do saldo

efetivamente transitado.

Demonstracdes de relato

Com relacdo & matéria exposta no paragrafo § 78, reitera-se a informacéo ja
reportada a esse Tribunal, pelo nosso oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 086-09-
2022, a qual se aplica igualmente a matéria exposta no § 103 relativamente as

demonstracées de relato consolidado.

Relativamente a realizacdo de cabimentos sem a correspondente dotagdo
orcamental, § 91, mantém-se a informacao prestada através do nosso oficio Sai-
SRFPAP/2022/239, de 06-09-2022.

A informac&o respeitante aos pagamentos em atraso néo é divulgada na Conta
porque néo resulta de qualquer imperativo legal. A disposicdo normativa que obriga
a remeter esta informac&o a DGO pelas regides autonomas e que consta do DL n.”
84/2019, de 28/6 (vide al. a), n.? 1, art. 123.°) é cumprida pela Regi&o.

Quanto a identificacdo por rubrica de classificacdo economica os valores
diretamente associado as medidas de caracter excecional e ao PRR, § 117,
podemos desde ja adiantar que no Orcamento de 2022, no sistema de registo da
execucdo da despesa, foi ja introduzida uma melhoria que permite obter essa

informacé&o relativamente ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.
Fluxos financeiros da Unido Europeia

A divergéncia identificada, § 192, no valor de 24 106,59€, nos fluxos financeircs da
Unido Europeia, na rubrica 10.09.01 entre os quadro 11 e 15 do volume | e os
mapas 2 e 3 do volume I, teve origem num procedimento isclado que ocorreu em
2021 e resultou de uma entrega unica nos cofres da Regido pelo Fundo Regional
de Ac¢do Cultural, dos montantes de fundos comunitarios em saldo nas suas contas
a data da sua extingdo, movimento efetuado através de guia de receita, entregue

na tesouraria de Angra.
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Os saldos bancarios de contas especificas de fundos comunitarios que totalizam
16,1 milhdes de euros encontram-se devidamente registados na ECR e refletidos
no quadro 35 da Conta (cfr. ponto 13 do Oficio Sai-SRFPAP/2022/239, de 6/9).
Contrariamente ao que se refere no § 203, estes ativos apenas tém expresséo no
subsistema da contabilidade financeira, relevando para o Orcamento apenas os
fluxos financeiros (recebimentos e pagamentos) que foram devidamente

escriturados tanto em contabilidade orcamental quanto em contabilidade financeira.

Enquadramento normativo dos subsidios ao abrigo do decreto legislativo
regional que aprova o orgamento:

Relativamente ao enquadramento legal relativo a atribuicdo de apoios com
fundamento em regimes renovados anualmente através dos diplomas que aprovam
o orcamento, § 255, considera-se que a regulamentacéo especifica para atribuicéo
anual de apoios em cada uma das areas abrangidas, fixa de um modo geral as
finalidades, as areas de intervencéo e os destinatarios, sem prejuizo de virem a ser
introduzidas melhorias que permitam corrigir alguma ineficiéncia que venha a ser

revelada durante a sua vigéncia.

Subvencdes publicas:

Relativamente ao assinalado na nota de rodapé 229, § 311, salienta-se que o valor
de 1.500,00€ incluido a mais no quadro A 26 na rubrica 08.08.02, foi pago pela
Direcdo Regional da Agricultura ac promotor Carina André Pimentel Rodrigues, no
ambito da Portaria n.” 121/2020, de 24 de agosto (PAP 10000000090 de
12/03/2021 no valor de 750,00€ e PAP 10000000156 de 21/04/2021 no valor de
750,00€). Por motivos de incumprimento por parte da promotora, foi devolvide o
referido montante e elaboradas as respetivas RAP ‘s (RAP n® 21833 de

05/11/2021 no valor de 750,00€ e RAP 21634 de 05/11/2021 no valor de 750,00€),

as quais nao foram tidas em conta no referido quadro.

No que concerne ao mencionado no § 319, importa salientar, que o néo
cumprimento das obrigacdes, por parte dos beneficiarios de apoios reembolsaveis,
é justificado em grande parte pela situacdo de pandemia COVID - 19, em mar¢o de
2020, o que levou o Governo Regional dos Acores a tomar medidas no ambito dos
sistemas de incentivos as empresas, nomeadamente suspender a obrigatoriedade
de devolucdo dos apoios reembolsaveis atribuidos ao abrigo dos sistemas de

incentivos, conforme evidenciado nos diplomas abaixo identificados.
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A RCG n.° 72/2020, de 24 de marco, determina, entre outras medidas, a suspensé&o
de obrigatoriedade de devolucdo dos apoios reembolsaveis, vincendos até 31 de
dezembro de 2020, atribuidos no ambito do SIDER — Sistema de Incentivos para o
Desenvolvimento Regional dos Acores, Competir® - Subsistema para o Fomento da
Base Econdmica de Exportacdo e Competir™ - Subsistema de Incentivos para o

Desenvolvimento Local, estabelecendo para cada um, novo periodo de caréncia.

Na area do Turismo, o DLR n.® 11/2021/A, de 20 de abril, determina a adocio de
medidas relativas ao cumprimento das obrigacées assumidas no ambito do
Sistema de Incentivos ao Turismo na RAA (SITRAA), nomeadamente a suspenséo
temporaria da devolugcdo de apoios reembolsaveis, concedendo um novo periodo
de caréncia ao plano de reembolso da componente reembolsavel, bem como o seu
reescalonamento. E definido, ac abrigo do referido diploma, que as obrigacfes de
devolucdo das prestacdes relativas a incentivos reembolsaveis em divida a data de
21 de abril de 2020, pode ser diferida por um periodo de 18 meses, ou seja, até 22
de outubro de 2022, mediante despacho conjunto dos membros do Governo

Regional com competéncia em matéria de financgas e turismo.

O citado na nota de rodapé 227, §333, é justificado pelo facto da despesa paga
pelo Servico Regional de Estatistica na rubrica 04.08.02 dizer respeito a encargos
com programas ocupacionais. Conforme mencionado no volume | da Conta, os
referidos encargos néo foram considerados na analise no capitulo 8 — Subvenc¢des

Publicas.

O reporte da informacéo a IGF — Autoridade de Auditoria, nos termos do disposto
dos artigos 2.2 e 5.2 da Lei n.® 684/2013, de 27 de agosto, tem sido anualmente

cumprida pela DROT, de modo, a que a mesma, seja idéntica a constante nas

Contas da Regido
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Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas

A entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional das Obras Publicas e
Comunicagdes respeitou o cativo legalmente exigido de 6%, da dotagéo inicial
do agrupamento aquisicdo de bens e servigos, que correspondeu ao valor de
61.800,00%, (cf. anexo 1);

A 1 de outubro o Servico de Planeamento, Controlo Financeiro e de
Documentagéo, solicitou nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional 15-A/2021, de 31 de maio, autorizagdo ao Secretario Regional das
Finangas; Planeamento e Administragdo Publica para descativar no
agrupamento aquisi¢do de bens e servigos o valor de 20.000,00€. Autorizagao
concedida a 21 de outubro, passando assim o cativo de 6% para 4,1% (cf. anexo
2)".

Escola de Novas Tecnologias dos Agores

0s valores em causa se referem & recepcdo de 2 donativos que ndo estavam
inicialmente previstos.

Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.

Acresce referir que da leitura dos elementos fornecidos ao Tribunal de Contas (aguando da prestacio
eletrénica de contas) verifica-se unicamente um lapso de 0,71€ (setenta e um céntimos) e,
essencialmente, um erro no classificador “Programa/Medida” (usado internamente). Com efeito,
aquando do registo da liquidagdo da receita utilizou-se, por lapso, diferentes classificadores
“Programa/Medida” dos que foram utilizados durante a execucdo da alteragdo orcamental, situagdo
que pode enviesar a anélise dos dados (conforme percetivel no Anexo 6).

Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores

Em resposta ao oficio de V. Ex? acima referenciado, venho informar que o Governo
Regional transfere, através de portarias, para o SRPCBA a totalidade dos custos das
referidas agbes, mas as comparticipagdes comunitarias, séo transferidas da conta
FEDER do Agores 2020 para a Conta da Regido Auténoma dos Agores. (conforme

anexos).
Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A.

Em 2022, foi dado cumprimento ao n.°1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 38/2021/A de 23 de dezembro.
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Anexo C) Tesouraria

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pdblica

Mapas relativos a situagio de tesouraria

Quanto & divergéncia entre o saldo final de 2020 e o saldo inicial 2021, pode se constatar que no

quadro 32 da conta da RAA de 2020, o saldo que transita para o ano seguinte é de 82 713 089,29¢€,

sendo que neste valor esta incluido o saldo das operacdes extraorcamentais no montante de
8 530 483,92€. Ao deduzirmos este valor, obtemos um saldo orgamental de 74 182 605,37€. No
entanto, no quadro 5 que consta na conta da RAA de 2021, o mesmo é de 69 999 728,81€, havendo

assim uma diferenca no montante de 4 182 876,56€, que se justifica nos pontos seguintes:

2 053.660,88€, montante decorrente do pagamento das tesourarias, referente a retengdes
dos vencimentos/fornecedores de dezembro de 2019, que apenas foram pagas com PAP
de 2020;

1.957.191,48€, valor registado na Conta relatvo as retengbes dos
vencimentos/fornecedores de dezembro de 2020, pagas com PAP de 2021;

4 279 345,96€, ao qual se deve a um montante registado na despesa sem movimento
bancario nas contas da tesouraria (PAP manual n.° 2000000133, 2000000134, 2000000135,
2000000136, 2000000140, 2000000142). Salienta-se que esta situagdo resulta de um
processo de despesa com juros da SAUDACOR, S.A., pagos pela Regido apds processo de
extincdo daquela entidade. Acresce referir que este montante foi posteriormente refletido
nas contas da Regido pelo facto das contas bancarias da SAUDACOR, S.A. terem integrado

0 patrimonio da RAA.
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Anexo D) Divida publica e outras responsabilidades

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pdblica

2.1.2. Divida fundada e 3.2.2. Limite estabelecido no Or¢camento da Regido Autonoma dos
Agores

Conforme referido nas paginas 14 e 15 da Ag&o Preparatdria da divida “Foi também contratado um
emprestimo de 55 milhdes de euros, verba que foi aplicada na liquidagdo de uma operagdo de
abertura de crédito que tinha sido contraida na modalidade de conta corrente caucionada, cujo
prazo de reembolso vinha sendo sucessivamente renegociado.

Importa referir que os fluxos financeiros associados a estas operagdes nao foram registados nos
mapas de execugdo orcamental da receita e da despesa, embora a posigdo da divida resultante da
mesma, reportada ao final do exercicio, tenha sido divulgada na Conta”. A este propésito esclarece-
se gue, tal como identificado no paragrafo 72 da referida acao preparatéria, esta operacdo teve
origem na contratag&o de uma conta corrente caucionada por parte da SAUDACOR, no final de
2019.

E, também, feita mencao a esta operagéo na pagina 18 Agéo Preparatoria da Execugao Orgamental
do Setor Administrativo Regional onde é referido que “Continuaram a ser realizadas operagdes a
margem do Orgamento e da Conta, em violagdo do principio da universalidade, para as quais ndo
foi apresentada justificagdo” referindo-se no ponto iii) “ Operagfes de divida fundada contraida pela
Administragdo Regional direta, no montante de 55 milhGes de euros”.

De modo a clarificar a operagé@o em causa refere-se que, aquando da extingdo da suprarreferida
empresa, a regigo assumiu a divida da mesma tendo-a refletido, integralmente, na sua divida
fundada. Isto &, apesar de ter sido contratada uma conta corrente caucionada, e por a sua conversao
para um contrato de mutuo com a natureza de divida fundada ter ficado dependente da instituigéo
bancaria credora, foi tratada como divida fundada em virtude de ter transitado de ano com uma
utilizacao de 55 milhges de euros.

Face ao exposto, ndo foram registados fluxos financeiros nos mapas de execugdo de receita e
despesa de 2019, 2020 nem de 2021 por se ter tratado de uma transmisséo de responsabilidade
concretizada em 2019.

Durante 2020, mantiveram-se as negocia¢des com o BCP para converséo da operagéo, tendo-se
conseguido prorrogacdes da sua maturidade até & conclus&o da dita converséo que so se efetivou
em 2021, raz&o pela qual a operag&o continuou a constar do stock da divida fundada da RAA.
Entendemos, por isto, que a assuncdo desta operagdo como um novo empréstimo realizado em
2021 n&o esta correta, tendo a mesma ja sido incorretamente considerada como tal no parecer da
SRATC a conta de 2020, ndo nos parecendo razoavel que a mesma operagao seja considerada
COMO Nova em Varios anos consecutivos.

Assim, para além de errada, a interpretacéo da natureza desta operacédo fica consequentemente
incorreta a afirmacgao de que o limite anual para a contratacdo de empréstimos fixado pela
Assembleia Legislativa Regional foi excedido.
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Anexo E) Patriménio

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pdblica

Patrimonio Financeiro

Limite legal para a realizagao de operagoes ativas

Em relacao a observacao que consta do § 2 da pagina 5, salienta-se que durante 2021 as EPR néo
efetuaram quaisquer operacdes ativas, como alias se encontra exposto nos quadros 10 e 11, motivo

pelo qual ndo foi efetuada qualquer referéncia na Conta.

Efetivamente, os pagamentos efetuados pela Ilhas de Valor, S.A. no montante de 503 796,98€, na
condicdo de avalista, devido ao incumprimento da Angrasol, S.A. perante a instituicdo financeira
foram efetuados em 2020. Este montante, foi devidamente reconhecido e divulgado nas
demonstracdes financeiras dessa empresa publica, pelo que néo releva para efeitos de afericdo do

cumprimento do limite previsto no artigo 28.° do ORAA 2021.

Patrimonio nao financeiro

A certiddo de inventario, criada pela Resolugao do Conselho do Governo n.° 126/2010, de 26 de
outubro, determina que nenhuma aquisi¢ao, constituigao, modificagao ou extingao de direitos de
natureza patrimonial possa ser constituida sem a emissao, por parte dos servigos da Diregao de
Servigos do Patrimonio da Diregdo Regional do Or¢camento e Tesouro, da respetiva certidao de
inventario, de modo a que possam ser prosseguidas todas as operagdes patrimoniais da
administracdo regional, inclusive para aquelas situagdes em que os direitos ainda nao se
constituiram a favor da Regiao, como € o caso dos pedidos de autorizagao para aquisicao e permuta
que sao desde logo provisoriamente inventariados, passando essa inventariacdo a definitiva apos
a celebragao dos respetivos contratos;

Estes dois mecanismos de controlo t&ém permitido que todas as aquisicbes sejam de imediato
inventariadas;

Ja no que toca as aquisicées de pretérito, nomeadamente algumas aquisigdes efetuadas nos
primeiros tempos da autonomia regional, em que cada membro do Governo Regional procedia a
aquisicdo de imdveis, bem como as transferéncias de patriménio do Estado e das extintas Junta
Gerais, efetuadas quando da instituicao da autonomia regional, operadas por forga da lei, mas sem
que tivessem os imoveis transferidos constado de uma relagao de bens, ou sequer a indicagao da
respetiva identificagao fiscal, subsiste, ndo obstante os esfor¢os desenvolvidos, uma réstia de
situagdes que tem vindo progressivamente a ser reduzida a medida que a SRFPAP delas vai sendo

informada.
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Ficha técnica

Coordenagio

Execugao

Apoio informitico

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Nome
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Glossério

A

Alteragdo orcamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orgamento a dindmica imprimida a execugdo or¢amental e que se traduz
no reforgo e/ou anulagdo de uma previsdo da receita ou de uma dotagio orgamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores define as altera¢des orcamentais que sdo da competéncia da Assembleia Legislativa
Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisi¢do de titulos de crédito, incluindo obrigacdes, acdes, quotas e
outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolséveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigacdes e ac¢des
ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administragao Regional direta, dos servigos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetdrios intermédios entre as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se & data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.
Despesa corrente primdria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Somatério dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa primdria — Despesa efetiva, excluindo Juros e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde ao somatério dos passivos na conta do patriménio do sector institucional das administragdes publicas,
sem dedugdo dos ativos detidos por esse mesmo sector.

Divida consolidada — Divida total do sector publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o perimetro
orcamental, excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos reciprocos).

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a) do
artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada — Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada
(alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total - Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas,
englobando os empréstimos, os contratos de locac3o financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de opera¢es orcamentais. O passivo exigivel relevante
para este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se, por
conseguinte, as responsabilidades contingentes e os saldos credores das contas do balango que tém subjacente a aplicagdo do
regime de acréscimo, bem como os débitos a terceiros de natureza ndo orcamental. Para detalhe, cf. §§ 6 a 9 do relatério da agdo
preparatéria 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

E

EBITDA ajustado — Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas ndo
recorrentes ou que n3o estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-
se aferir a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Empréstimo bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

Empréstimo na modalidade de amortizing — Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado através
do pagamento de prestagSes (ou rendas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na respetiva data de vencimento
se encontre integralmente amortizado.
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Encargos da divida — Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional das administragdes publicas, no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

P
Passivos financeiros (despesa) — OperacGes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam

pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou n3o, quer da regularizagdo de adiantamentos ou de
subsidios reembolsdveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orcamental — Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, o qual abrange a
Administragdo Regional direta (servicos integrados), a Administragdo Regional indireta (servigos e fundos auténomos) e as
entidades publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

Receitas préprias (da Regido Auténoma dos Acores) — Receita cobrada no exercicio econémico, subtraida das transferéncias e dos
passivos financeiros.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo orgamental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primario — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primaria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano.
Em relagdo a 2021, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo:

[(stock divida a 01-01-2021 + stock dfvida a 31-12-2021): 2]*¢.

2%Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a obter-se
uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta sdo apresentados na 6tica da contabilidade
publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera os juros numa base de
especializagdo do exercicio).
Relativamente 2 taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresarial
regional, os juros e demais encargos suportados sdo contabilisticamente registados de acordo com o regime do
acréscimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do respetivo
pagamento ter ou n3o ocorrido).
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Legislag@o citada

Sigla

EPARAA

LOPTC

LEORAA

ARAAL

Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orgamentais da
competéncia do Governo

Decreto-Lei n.° 71795, de 15 de abril

Aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposigoes
da Lei de Bases da Contabilidade Publica
e do Regime da Administragdo Financeira do Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97 de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma dos Acores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos c6digos de classificagao econémica das receitas e
das despesas piblicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime de cooperagdo técnica e financeira
entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio

Alteragdes relevantes

Leis n.os 9/87 de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Declaragdo
de Retificagdio n.° 1/99, de 16 de janeiro, Lei n.° 1/2001, de 4 de
janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro,
e Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, artigo 248.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020,
de 31 de margo, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de

julho?%7.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.os 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de
agosto.

Declaragdo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro,
artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo,
artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, artigo
69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, e artigo 156.° do
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.es 27/2005/A, de 10 de
novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro, e 5/2020/A, de
24 de janeiro.

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017 /A, de 10 de outubro.

297 Posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto foi alterada pelo artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
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Sigla Diploma - Alteraces relevantes
(por ordem cronolégica)
LFRA Lei das Finangas das RegiGes Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro Declaragdo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro,
artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, artigo 4.°
da Lei n.°69/2015, de 16 de julho, artigo tnico da Lei
n.°132/2015, de 4 de setembro, artigo 192.° da Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo, artigo 258.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, Declaragdo de
Retificagdo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro, artigo 341.° da Lei
n.°71/2018, de 31 de dezembro, e Leis n.>s 2/2020, de 31 de
margo, e 66/2020, de 4 de novembro.
Lei de enquadramento orgamental298
Lei n.°151/2015, de 11 de setembro Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e
41/2020, de 18 de agosto.
SNC-AP Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Leis n.os 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de
15 de maio.
Execugdo do Orgamento do Estado para 2019
Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho Declaragdo de Retificacdo n.° 40-A/2019, de 27 de agosto, e
Decreto-Lei n.° 39/2020, de 16 de julho.
Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2020 a 2023
Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, e
de 12 de novembro 15-A/2021/A, de 31 de maio.
Organica do Xl Governo Regional dos Agores
Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro Declaragdo de Retificagdo n.° 3/2020/A, de 24 de dezembro, e
Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril.
OE 2021 Orgamento do Estado para 2021
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro,
e Lei n.° 48/2021, de 23 de julho.
ORAA Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021
2021

Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio

Plano Anual Regional para 2021
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho

Declara¢do de Retificagdo n.° 9/2021/A, de 28 de junho.

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021

298 A Lei de enquadramento orgamental aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrou em vigor
em 12-09-2015, a excecdo dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que produziram efeitos a partir de 01-04-2020, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redagdo conferida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, tendo também
sido diferida a adog¢do do novo modelo de programas orcamentais e a criagdo da Entidade Contabilistica Estado
(artigos 8.°, n.° 2, e 5.°, n.° 3, 7 e 8, da Lei n.° 151/2015, com a redagdo dada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).
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https://dre.pt/application/file/a/70262678
https://dre.pt/application/file/a/105583450
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https://dre.pt/home/-/dre/126061441/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/126061441/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/127816253/details/maximized
https://dre.pt/application/conteudo/127816253
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Sigla Diploma - Alteraces relevantes
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Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A, de 28 de junho

QPPO Quadro plurianual de programacio orcamental para o periodo de 2022
2022-2025 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro???

299 posteriormente, o anexo constante do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, foi
alterado pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.
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Cooperagdo técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local

confrontar

Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial
Decreto Legislativo Regional

Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortizatior®°
Entidade Contabilistica Regido

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Instituto Nacional de Estatistica

Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

Lei de enquadramento do Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Norma de Contabilidade Publica

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

pagina

pdginas

Quadro plurianual de programagdo orgamental

Regido Auténoma dos Acores

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
Servicos e fundos auténomos

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

300 Resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizacdes.
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