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Jufzo sobre a Conta

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional dos Acores, emitir parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, cabendo-lhe apreciar a atividade financeira
da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico
e do patriménio’.

O relatério e parecer visa emitir um juizo sobre a legalidade e a correg3o financeira das
operacdes examinadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas emite um juizo favoravel com
reservas sobre Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022, documento que apresenta
melhorias em divulga¢des e conceitos comparativamente a anos anteriores.

As reservas que se formulam n3o s3o t3o generalizadas que ponham em causa a imagem
apropriada e verdadeira da Conta no seu todo.

Para o efeito assinala-se que as transferéncias do Or¢camento do Estado em cumprimento
do principio da solidariedade, no montante de 181,4 milhdes de euros, foram contabiliza-
das na integra no agrupamento transferéncias correntes sem ter em conta o disposto no
artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Verificou-se também que os totais de receita e de despesa estdo afetados pela falta de re-
gistos contabilisticos nos montantes de 510,6 milhdes de euros e de 362,9 milhdes de eu-
ros, respetivamente, pondo em causa o principio orcamental da universalidade.

Para além disso, o saldo contabilistico a data de 31-12-2022 n3o foi passivel de confirmacdo
com a informac3o inserta nos mapas sintese de movimentos bancérios.

Formulam-se ainda énfases relativamente a matérias que importa ter presente aquando da
apreciacao da execugao or¢camental.

Neste contexto, destaca-se a n3o observancia da regra de equilibrio orcamental prevista na
Lei de Enquadramento do Orgamento da Regiao Auténoma dos Acores, tendo-se apurado
um saldo global ou efetivo do sector publico administrativo regional negativo de 152,9 mi-
lhdes de euros.

Verificou-se também que as entidades que integram o sector publico administrativo regio-
nal continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio da unidade de te-
souraria. Das 145 contas bancdrias detidas, apenas 91 foram movimentadas no dmbito do
sistema de centralizagc@o de tesouraria.

1 O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto nos artigos 214.°, n.°s1, alinea b), e 4, da Constituicio, e 5.°,
n.°1, alineab), 41.° e 42.° Lei n.° 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
sendo aprovado por um coletivo especial, conforme n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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Acresce que os saldos iniciais e finais da Conta de 2022 indicados nos mapas relativos a
situagdo de tesouraria da Administragdo Regional direta apresentam incoeréncias entre si
e com os inscritos nos mapas de execugao orgamental.

Em matéria de limites ao endividamento, o limite anual para a contratagao de empréstimos
foi excedido em 132,7 milhdes de euros e n3o foi demonstrado o cumprimento do limite do
endividamento liquido da Administragdo Regional direta.

Por fim, o relatério e os anexos informativos que acompanham a proposta de Or¢gamento
para 2022 n3o contém a apreciagdo do principio da equidade intergeracional.
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Sumadério

Orgamento

A elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2022 n3o teve por
base um modelo macroeconémico completo com se impunha. Todavia, assenta no quadro
plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2022 a 2025s.

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores no prazo legal e de um modo geral observou as disposi-
¢Oes legais aplicdveis quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamen-
tais. Contudo, os anexos informativos ndo contemplaram um conjunto significativo de in-
formacado, na qual se destaca a apreciag3o do principio orcamental da equidade intergera-
cional.

O orcamento da Administracdo Regional direta aprovado ascendeu a 1 941 milhdes de eu-
ros, enquanto o dos servigos e fundos auténomos, incluindo entidades publicas reclassifi-
cadas, atingiu o montante de 830 milhdes de euros.

N3o houve acolhimento da recomendacao formulada pela Assembleia Legislativa da Re-
gido Auténoma dos Acores sobre o principio orcamental da especificagao, uma vez que os
mapas do Or¢camento n3o integraram as despesas de investimento por classificagao eco-
némica.

N3o houve acolhimento da recomendacdo formulada pela Assembleia Legislativa da Re-
gido Auténoma dos Agores uma vez que os mapas do Or¢camento n3o integram as despe-
sas de investimento por classificagdo econédmica, em incumprimento do principio orca-
mental da especificagio.

Conta

A Conta foi remetida ao Tribunal no prazo legal e compreende a generalidade dos mapas
legalmente previstos, porém nao foi ainda apresentada de acordo com o referencial conta-
bilistico SNC-AP.

A receita do sector publico administrativo foi de 1 820,8 milhdes de euros e a despesa de
1708,1 milhdes de euros. A receita efetiva perfez 1240,8 milhdes de euros e a despesa
efetiva 1393,7 milhdes de euros, apurando-se um saldo global ou efetivo negativo de 152,9
milh3des de euros.

Em contabilidade nacional, os valores provisérios divulgados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, |.P., apontam para um défice orcamental do sector publico administrativo regi-
onal de 413,8 milhdes de euros, mais 27,5 milhGes de euros do que em 2021.
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Receita e despesa da Administragdo Regional direta

Na estrutura da receita da Administracdo Regional direta (1 709,8 milhdes de euros) des-
tacam-se as receitas fiscais (744,2 milhdes de euros — 43,5%), os passivos financeiros (455
milhdes de euros — 26,6%) e as transferéncias (406,5 milhdes de euros — 23,8%).

O Tribunal validou 1 681,8 milhGes de euros da receita registada na Conta (98%).

Na despesa (16254 milhdes de euros) salientam-se as transferéncias e subsidios
(973,8 milhdes de euros — 59,9%).

Comparativamente a 2021, a receita diminuiu 116,4 milhdes de euros (-6,7%), verificando-
se decréscimos nas reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos em 73,9 milhdes de euros e
nas transferéncias de capital, em especial as provenientes da Unido Europeia (-69,6 mi-
lhGes de euros). As transferéncias do Orcamento do Estado diminuiram 22,2 milhdes de
euros.

Por sua vez, a despesa diminuiu 103,5 milhdes de euros (-6%), contribuindo para tal, por
um lado, as redugdes nas transferéncias de capital em 83,8 milhdes de euros, nos ativos
financeiros em 24,4 milhdes de euros e nos subsidios em 11,8 milhdes de euros, e, por
outro, os aumentos nas despesas com o pessoal em 8,3 milhdes de euros e nos passivos
financeiros em 6,1 milhdes de euros.

A receita foi inferior a projecdo orcamental em 231,7 milhdes de euros, devido sobretudo
ao recebimento de menos 237,4 milhdes de euros de transferéncias da Unido Europeia face
ao estimado.

A despesa ficou aquém da dotagdo prevista em 316,1 milhdes de euros, com desvio mais
expressivo nas transferéncias de capital (executado menos 123,4 milhdes de euros do que
a dotagao orcamental).

Nas transferéncias do Orcamento do Estado (291,3 milhdes de euros) sobressaem as trans-
feridas em cumprimento do principio da solidariedade (181,4 milhdes de euros) e as refe-
rentes ao fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (99,8 milhdes de euros).

O registo da componente referente ao principio da solidariedade foi efetuado na integra
em transferéncias correntes, em desacordo do que decorre do Estatuto Politico Adminis-
trativo da Regido Auténoma dos Acores.

As transferéncias da Unido Europeia (98,2 milhdes de euros) diminuiram 69,6 milhdes de
euros face ao ano anterior, decorrente, essencialmente, das verbas respeitantes ao Plano
de Recuperagio e Resiliéncia, que registaram uma quebra de 60,9 milhdes de euros. O
montante transferido representa 29,3% da importancia prevista no orcamento para 2022
(335,7 milhdes de euros).

Das transferéncias de fundos europeus para os beneficidrios finais (291,3 milhdes de eu-
ros), 112,2 milhdes de euros (38,5%) foram destinados a entidades publicas e 179,1 milhdes
de euros (61,5%) a entidades privadas.
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Os registos nos mapas contabilisticos da Conta nao contemplam a totalidade da receita e
da despesa da Administracdo Regional direta, encontrando-se por contabilizar 510,6 mi-
lhGes de euros e 362,9 milhdes de euros, respetivamente, associados a operacdes de divida
e a movimentos relativos a fundos europeus.

Tendo por base uma amostra dos pagamentos efetuados no &mbito do agrupamento aqui-
sicao de bens de capital da Administragdo Regional direta, verificou-se que as regras de
processamento das despesas foram observadas.

Receita e despesa dos servigos e fundos auténomos

A receita dos servicos e fundos auténomos (548,6 milhdes de euros) teve origem essenci-
almente em transferéncias (92,1%), sobretudo as provenientes da Administragao Regional
direta (86,6% — 474,9 milhdes de euros). A despesa (530,5 milhdes de euros) foi constituida
em 62,4% por despesas com pessoal.

Relativamente a previsao orcamental, foram cobrados menos 79,9 milhdes de euros (exe-
cugdo de 87%) e despendidos menos 97,9 milhdes de euros (execugao de 84%).

Receita e despesa das entidades publicas reclassificadas

A receita das entidades publicas reclassificadas (309,6 milhdes de euros) teve origem em
transferéncias (88,9%), essencialmente provenientes da Administragdo Regional direta
(268,6 milhdes de euros). A despesa (299,3 milhdes de euros) respeita em 50,6% a despe-
sas com pessoal e em 41,6% a aquisi¢ao de bens e servigos.

Comparativamente a previsdo orcamental, foram cobrados menos 29,7 milhdes de euros
(execucdo de 91%) e gastos menos 40 milhdes de euros (execugao de 88%).

Fluxos entre entidades do perimetro e para o exterior

O valor dos fluxos entre entidades do perimetro orcamental, apurado com base nos dados
da Conta (743,7 milhdes de euros), aproxima-se do montante eliminado na consolidagao
apresentada na Conta.

Os fluxos das entidades do sector administrativo regional para entidades externas ao peri-
metro orcamental foram de 293,8 milhdes de euros. Destes, 150,5 milhdes de euros desti-
naram-se ao sector privado, 130,6 milhdes de euros a empresas publicas, 7,7 milhdes de
euros a administracao local e 4,5 milhdes de euros a administragdo central.

Subvengdes a privados

As subvencgdes a privados (150,5 milhGes de euros) foram inferiores as de 2021 em 41,6 mi-
lhdes de euros (-22%) e destinaram-se, maioritariamente, a empresas (83 milhdes de eu-
ros) e a institui¢cdes sem fins lucrativos (50 milhdes de euros).
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Continuam a n3o ser devidamente identificados os beneficidrios de algumas subvencdes e
a avaliag3o dos resultados divulgada na Conta é insuficiente.

Tesouraria

O modelo organizativo e funcional da drea da tesouraria apresentou progressos em 2022,
decorrentes da aprovagdo da nova orgénica da Secretaria Regional das Financas, Planea-
mento e Administracdo Publica. Contudo, a Entidade Contabilistica Regido ainda n3o foi
regulamentada.

As entidades do sector publico administrativo da Regido Auténoma dos Acores continua-
ram a movimentar fundos com inobservancia do principio da unidade de tesouraria.

A Conta identifica 50 contas bancdrias tituladas pela Administracao Regional direta cujo
volume financeiro total, em movimentos a crédito e a débito, ascendeu a 4,7 mil milhdes
de euros. Apenas cinco destas contas integravam o sistema de centralizac3o de tesouraria
e registaram, em movimentos a crédito e a débito, 2,1 mil milhdes de euros (44% do total).

Divida e outras responsabilidades

Em 2022, as entidades do sector publico administrativo regional recorreram a operagdes
de divida flutuante, ou seja, divida contraida para ser amortizada no préprio ano, que pro-
porcionaram a obtencdo de recursos no montante de 168,8 milhdes de euros.

As operacoes geradoras de divida fundada ascenderam a 795,7 milhdes de euros, dos quais
592,1 milhdes de euros corresponderam a contratagdo de novos empréstimos, 202,2 mi-
lhGes de euros a assuncdo de dividas de entidades do sector publico empresarial regional
e 1,4 milhdes de euros a celebragio de contrato de locagio financeira imobilidria.

Os encargos da divida do sector publico administrativo regional (40,1 milhdes de euros)
aumentaram 1,9 milhdes de euros comparativamente ao ano anterior. Este resultado justi-
fica-se pelo aumento da divida financeira, apesar da redugdo da respetiva taxa de juro im-
plicita.

Em 31-12-2022, a divida financeira do sector publico administrativo regional ascendia
a2829,1 milhdes de euros, tendo aumentado 407,1 milhdes de euros (+16,8%) face a
31-12-2021.

A expansio da divida publica regional foi essencialmente determinada pela necessidade de
financiar o défice orcamental de 152,9 milh&es de euros, pela assuncio de divida financeira
da Lotacor, S.A., e da Sata Air Agores, S.A., no montante global de 187,1 milhdes de euros,
e pela realizacdo de operacdao de aumento de capital social da Sata Air Acores, S.A., na
importancia de 62 milhdes de euros.

O perfil de reembolso da divida publica regional evidencia uma distribuig3o intertemporal
diferenciada, em virtude da emissdo de divida bullet, em que o reembolso ocorre integral-
mente na data de vencimento/maturidade.



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

A divida total do sector publico administrativo regional manteve a tendéncia ascendente
evidenciada anteriormente, tendo-se agravado em, pelo menos, 472 milhdes de euros
(+17,9%), atingindo no final do exercicio orcamental de 2022 a importancia de, pelo menos,
3108,4 milhdes de euros.

O montante maximo acumulado das emissdes vivas de divida flutuante ascendeu a 90,4
milhdes de euros, tendo sido cumprido o limite legal estabelecido no artigo 39.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas.

A regra do limite a divida regional prevista no artigo 40.°, n.° 1, da Lei das Finangas das
Regides Autdnomas, manteve-se suspensa em 2022 devido aos efeitos da pandemia da
COVID-19.

O limite anual fixado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores para a
emiss3o de divida fundada com recurso a contratagdo de empréstimos, incluindo créditos
bancérios, foi excedido em 132,7 milhdes de euros.

A parcela dos recursos provenientes da emissdo obrigacionista, de 152 milhdes de euros,
destinados ao financiamento de projetos com comparticipagdo de fundos comunitarios e
para fazer face aos efeitos econédmicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19,
foi alocada do seguinte modo: a¢des com cofinanciamento comunitério, 52 milhdes de eu-
ros, e medidas de combate aos danos econémicos e sociais provocados pela pandemia da
COVID-19, 100 milhdes de euros. Nao foi possivel comprovar que estes valores foram efe-
tivamente aplicados nas referidas finalidades.

O Governo Regional continua a ndo cumprir o disposto no artigo 27.°, alinea V), subalinea
1), da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, na medida em que nao demonstra a aplicagao que
foi conferida ao produto dos empréstimos contraidos pelas entidades que integram o pe-
rimetro orcamental.

No pressuposto de que o produto do empréstimo obrigacionista foi efetivamente aplicado
nas finalidades previstas, conclui-se que as operac¢des de crédito contraidas pela Adminis-
tracdo Regional direta cumprem o limite anual para o aumento do endividamento liquido
fixado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

A divida de 3,9 milhdes de euros do Clube de Golfe da Ilha Terceira assumida pela Ilhas de
Valor, S.A., ndo integra o elenco das operag¢des de financiamento autorizadas pelo Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores de 2022 (refinanciamento ou financiamento de
projetos com comparticipagao de fundos comunitdrios e para fazer face aos efeitos econé-
micos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19).

Para além disso, a assuncao desta divida implicou o aumento do endividamento liquido,
contrariando o estabelecido no Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2022 (ar-
tigo 17.°, alinea d), do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro).
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Patriménio

A Conta apresentou melhorias nas divulgacdes relacionadas com os créditos detidos pelas
entidades publicas reclassificadas, bem como sobre o ponto de situag¢do da inventariagdo
do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores.

A carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Acores ascendia, a data de
31-12-2022, a 307,2 milhdes de euros, dos quais 281,9 milhdes de euros respeitavam a par-
ticipagdes financeiras, 11,7 milhdes de euros a créditos concedidos e 13,6 milhdes de euros
a outros ativos financeiros.

O desempenho econédmico das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Acores
piorou. O decréscimo em 41 milhdes de euros face ao ano transato (-44,7%) dos recursos
obtidos através das respetivas atividades operacionais (EBITDA) resultou da diminuicao,
em idéntico montante, dos apoios ao funcionamento das entidades.

A divida total daquelas entidades aumentou, fixando-se, no final do ano, em 1323,3 milhdes
de euros, mais 62,2 milhdes de euros do que em 2021 (+4,9%). Do total, 1168,4 milhoes
de euros correspondem a divida das entidades publicas fora do perimetro orcamental, dos
quais 646,4 milhdes de euros (55,3%) respeitam ao Grupo SATA.

A semelhanca do observado nos Ultimos anos, persistem entidades participadas com pa-
triménio liquido/capital préprio/fundo patrimonial negativo e com estruturas financeiras
debilitadas, que consubstanciam riscos para o Orcamento da Regido, na medida em que
poderdo vir a exigir-lhe um esforgo financeiro de modo a assegurar o principio da continui-
dade das operacdes das entidades.

Em 2022 n3o foram realizadas operagdes ativas ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro. Todavia, no ambito do n.°2 do
mesmo artigo, que ndo fixou limite, foram realizadas opera¢des que ascenderam a 62,3 mi-
lhdes de euros.

Naquele ano, o patriménio n3o financeiro da Regido Auténoma dos Agores contabilizado
ascendia a 1150,7 milhdes de euros, dos quais 1 054,5 milhdes de euros respeitam a bens
iméveis.
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Introducdo

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022 fundamenta-
se nos trabalhos preparatérios realizados, cujos resultados constam de cinco relatérios?.

Este documento reproduz as principais observa¢des efetuadas nos relatérios das a¢des
preparatérias, tendo em conta as respostas apresentadas em contraditério. O Tribunal de
Contas disponibiliza os resultados dessas a¢oes preparatérias na sua pégina eletrénica na
Interne?.

A metodologia seguida em cada uma das a¢Ges preparatdrias encontra-se explicitada nos
respetivos relatérios.

Em apéndice consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais e respetivas altera-
¢oes legislativas relevantes, que serviram de critério da andlise efetuada. Também se in-
cluiu um glossario, para evitar a repeticao de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Acgores. Adverte-se que estas publica¢des ndo incluem a
capa, o plano, os indices, a numeragao dos pardgrafos e as hiperliga¢ées. O documento
completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Os cinco relatos das ac¢bes preparatérias, que consubstanciam o anteprojeto do presente
Relatério e Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Para esse efeito, todos os relatos foram remetidos a Secretaria Regional das Financas, Pla-
neamento e Administracdo Publica e a Direc3o Regional do Orcamento e Tesouro. Em ra-
z3o da matéria, um dos anteprojetos foi também submetido & Dire¢dao-Geral do Orga-
mento, a Direcdo Regional das Obras Publicas e a Dire¢ao Regional dos Recursos Flores-
tais, nas partes que lhes diziam respeito®.

Obtiveram-se nove respostas, das quais cinco foram apresentadas pela Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, que se pronunciou sobre todos os
relatos. As respostas dadas, que incidiram sobre as matérias selecionadas para serem in-
cluidas neste documento, sdo citadas e comentadas ao longo do texto e reproduzidas na
integra nos Anexos | a V.

2 As agBes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022 abrangeram os
seguintes dominios: «Processo orcamental» (23/D0gs5-A), «Execucdo or¢amental do sector publico administrativo
regional» (23/Do95-B), «Tesouraria» (23/D095-C), «Divida regional e outras responsabilidades» (23/Dogs-D) e
«Patriménio» (23/Dogs-E).

3 Em www.tcontas.pt, na ligacdo Atos do Tribunal\Pareceres\Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Aco-
res\2022.

4 Anteprojeto da agdo preparatéria 23/Dog5-B — «Execucdo orgamental do sector publico administrativo regional».
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PARTE |

Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2022

1. Programagao or¢amental
1.1. Previsdes macroeconémicas
1 A Lei de Enquadramento Orcamental estabelece que «(...) os documentos de programacao

orcamental devem incluir: a) O cendrio macroecondémico e orcamental, com explicitagdo
das hipoteses consideradas; b) A comparagdo com as ultimas previsdes efetuadas pelo
Governo e a explicagdo das revisdes efetuadas; c) A comparagdo com as previsdes de
outros organismos nacionais e internacionais para o mesmo periodo; d) A andlise de
sensibilidade do cendrio macro-orcamental a diferentes hipdteses para as principais
varidveis»’.

2 No que respeita as perspetivas macroecondémicas subjacentes ao quadro plurianual de
programacado or¢amental e a previsdo de receita fiscal, o Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras informou®, para além do mais, que «a RAA continua a ndo
apresentar um modelo macroeconémico completo que sirva de base a elabora¢do do
Orcamento Regional para 2022, ndo permitindo ao CAPF proceder a uma anilise critica

detalhada das previsdes apresentadas para a receita fiscal».

3 N3o obstante, aquela entidade entendeu que as previsdes contidas no documento podem
merecer a sua aprovagao apelando e reforcando novamente as recomendagdes que, para
2023, o documento contemple determinados elementos’/.

4 A anteproposta do Plano Regional Anual para 2022 incluiu os pareceres dos membros do
Conselho Econémico e Social da Regido Auténoma dos Agores®.

3 Cf. n.° 2 do artigo 8.° do anexo & Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

6 O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras prestou informagdes sobre a atividade desenvolvida no am-
bito do acompanhamento da aplicagdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas — cf. offcio n.° 2975/2023, de 02-06-
2023 (doc. 01.02.01).

7 O desenvolvimento do modelo macroeconémico com incorporagdo da projecdo de novos indicadores, como as compo-
nentes do PIB na ética da despesa, com destaque em particular para o consumo privado e a remuneragao média por
trabalhador, de forma a ser possivel ao CAPF proceder a uma andlise critica das proje¢des para a receita fiscal, e intro-
duza um quadro com as principais medidas de politica fiscal para o orcamento, caso a proposta de orcamento contemple
medidas de impacto orcamental relevante, incluindo a sua mensuragdo e impacto, tanto do lado da receita como da
despesa.

8 Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica referiu que «(...) as previsdes
macroecondémicas que subjazem a proposta do ORAA 2023 ja foram suportadas num modelo econométrico, tendo-se
para o efeito recorrido a uma entidade devidamente credenciadax.

° O Conselho Econémico e Social dos Agores pronunciou-se no exercicio das competéncias previstas no artigo 2.°, n.°1,
alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2018/A, de 5 de julho. A prontincia incluiu 19 pareceres.
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1.2. Quadro plurianual de programacdo or¢amental

5 O principio orcamental da anualidade e plurianualidade'® determina que a elaboragio dos
orcamentos das regides auténomas é enquadrada num quadro plurianual de programacao
orcamental (doravante, QPPO), o qual consta de documento que especifica o quadro de
médio prazo para as finangas regionais.

6 O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022 foi enquadrado no QPPO'/'3
para o periodo de 2022 a 2025'%. Neste d4mbito, para o ano em referéncia foi previsto um
limite total de despesa de 1 800 milhdes de euros. A atualizagdo do QPPO, efetuada ao
abrigo do decreto legislativo regional que aprovou o orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2022, reforcou aquele limite em 290 milhdes de euros, que passou
para 2 090 milhdes de euros's.

7 O QPPO dispde que «[o]s limites de despesa referentes ao periodo de 2022 a 2025 sao
indicativos»'6, o que contraria o disposto no n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas, segundo o qual o limite da despesa é vinculativo nos primeiros quatro
anos.

8 Refira-se ainda que o articulado do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2022,

no que respeita ao QPPO, n3o é consistente com o indicado no respetivo mapa
orcamental'”.

10 Cf. n. 2 e 3 do artigo 17.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das Regides
Auténomas.

1 Cf. artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

120 qual define os limites de despesa de todo o perimetro de consolidagdo da Administragio Publica Regional, por agru-
pamento e por programa. O QPPO é composto por 13 programas orgamentais.

13 Conforme referido no Parecer sobre a Conta da Regido de 2021, o0 QPPO para o periodo de 2022 a 2025 deixou de
restringir o 4mbito da despesa financiada por empréstimos como a coberta por dota¢des provisionais, ao contrario do
previsto nos anteriores quadros plurianuais de programacdo orcamental aprovados. Até 2021, foram aprovados trés
quadros plurianuais de programagio orcamental:

® QPPO para o periodo de 2015 a 2018, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro;
e QPPO para o periodo de 2019 a 2022, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro;
e QPPO para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro.

14 Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sob proposta do Governo Regional — cf. Decreto
Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro. A proposta foi apresentada pelo Governo Regional a 31-02-2021,
tendo sido respeitado o prazo estipulado no n.° 2 do artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro — cf. oficio
n.° SAI-GAPS/2021/232, de 31-05-2021, disponivel no sitio eletrénico da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores.

15 Cf. artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

16 Cf. n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro.

7.0 artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro, prevé um limite de 2 090 milhges de
euros, enquanto no mapa Xl do orcamento — «Despesas Correspondentes a programas, especificadas segundo as clas-
sificagbes organicas» figuram 2 071 milhdes de euros.
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1.3. Lei do Orcamento do Estado

A Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprovou o Orcamento do Estado para 2022,
estabelece um conjunto de regras com reflexos na atividade financeira da Regiao Auténoma
dos Acgores.

Neste ambito, destacam-se as transferéncias ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas, nos montantes de 181,4 milhdes de euros e de
99,8 milhdes de euros, respetivamente, e a suspensio da aplicagdo do disposto nos artigos
16.° e 40.° do mesmo diploma, ou seja, das regras do equilibrio orcamental e dos limites a
divida regional.

Na proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022 foram tidas em
conta as seguintes transferéncias: 10 milhdes de euros relativos aos montantes pagos aos
operadores pela prestacao de servico publico no transporte interilhas e 35 milhdes de euros
destinados aos apoios financeiros para fazer face aos prejuizos causados pelo furacio Lorenzo.

Contudo, o Orcamento do Estado para 2022 n3o contemplou os apoios financeiros para
fazer face aos prejuizos causados pelo furacio Lorenzo.

2. Proposta de Orgcamento

A proposta de Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022 foi apresentada pelo
Governo Regional a Assembleia Legislativa no prazo legal'®, cumprindo, de um modo geral,
o estabelecido no artigo 10.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, com as especificagdes
constantes dos seus artigos 10.° e 12.°, quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos
mapas or¢amentais.

No que respeita aos anexos informativos previstos no artigo 13.° do referido diploma’®,
verificou-se que ndo integram os relatérios sobre: /) a situagdo das operagdes de tesouraria;
if) os subsidios regionais e os critérios de atribui¢do; /i) as formas de financiamento do
eventual défice orcamental e das amortizagdes; /v) as transferéncias orcamentais para as
empresas publicas; v) as receitas e despesas das autarquias locais; vi) a justificacdo
econdémica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos; vii) a transferéncia
dos fundos europeus e relagdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos,
acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos; e viii) o endividamento ou
assuncdo de responsabilidades de natureza similar fora do balango do setor publico
empresarial da Regido, n3o aprovadas nos respetivos orgcamentos ou planos de
investimento.

18 Cf. artigo 9.°, n.° 1, da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma
dos Acgores, doravante, LEORAA). A apresentagao ocorreu em 02-11-2021.

19 Cf. artigo 13.°, n.°s 1, alineas b) e f), 2, alineas a), b), c), ) e f), e 3, alinea c), da LEORAA. Relativamente is transferéncias
go13 3

orcamentais para as empresas publicas, previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAA, o relatério que acom-
panha a proposta do Orgamento para 2022 menciona apenas a dotagdo global destinada ao subsector das empresas
publicas reclassificadas.
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Sobre esta ultima informacdo, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica alegou em contraditério que aquele tipo de operagdo «(...) carece
de autorizagdo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 15.° do DLR n.® 7/2008/A, de 24 de
marco, na sua redacao atual», manifestando discorddncia de que «(...) a matéria tenha sido
omitida (...)». Foi ainda referido que (...) esta natureza de operacoes resume-se apenas a
Regido, sucedendo que, de 2021 em diante, o relatério da proposta passou também a
integrar informacao relativa a cartas de conforto. Nos termos da NCP 15 e, com base na
melhor informacao disponivel a data de apresenta¢do do documento, as responsabilidades
com avales e cartas de conforto configuram passivos contingentes, pelo que nao s3o objeto
de reconhecimento no balanco, havendo lugar a sua divulgagdo no Anexo as
demonstragdes financeiras».

Reiterando o mencionado no Parecer sobre a Conta de 2021, estd em causa a imposigao
legal do artigo 13.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, sendo que na proposta do
Orgamento para 2022 n3o consta qualquer justificagdo para a nao inclusao de informacgao
sobre aquelas matérias.

Em contraditério, foi também referido que «(...) existem outros anexos informativos que
demonstram claramente a necessidade de revisdao da LEORAA, harmonizando-a com a
LEO, constituindo disso exemplo a informagdo acerca da execucdo orcamental do
subsector da administragdo local (...). O anexo respeitante aos subsidios regionais revela-
se redundante, na medida em que os respetivos critérios de atribuicdo se encontram ja
suficientemente detalhados nos diplomas que procedem a sua regulamentacao (...)».

O principio orcamental da equidade intergeracional constante do artigo 13.° da Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO)? aplicavel ao subsector da administrag3o regional, pelo
° 2 do artigo 2.° da mesma lei, estabelece que «(..) o relatério e os elementos
informativos que acompanham a proposta (..) de Orcamento (..) devem conter
informacdo sobre os impactos futuros das despesas e receitas publicas, sobre os
compromissos (..) e sobre responsabilidades contingentes. (...) A verificagdo do
cumprimento da equidade intergeracional implica a apreciacdo da incidéncia orcamental
das seguintes matérias: a) dos investimentos publicos; b) do investimento em capacitagdo
humana, cofinanciado pelo Estado; c) dos encargos com os passivos financeiros; d) das
necessidades de financiamento das entidades do sector empresarial do Estado; e) dos
compromissos orcamentais e das responsabilidades contingentes; f) dos encargos
explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessées e demais compromissos
financeiros de caracter plurianual; g) das pensdes de velhice, aposentagdo, invalidez ou
outras com caracteristicas similares; h) da receita e da despesa fiscal, nomeadamente
aquela que resulte da concessdo de beneficios tributarios».

n.

O relatério e os anexos informativos que acompanham a proposta de Or¢gamento da Regido
Auténoma dos Agores para o0 ano 2022 nao contém a aprecia¢do da incidéncia or¢amental

20 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.
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dos aspetos indicados no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, ndo permitindo
aferir sobre o cumprimento do principio orcamental da equidade intergeracional.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo
Publica referiu que «(...) a informagdo apresentada no quadro 37 do relatério da proposta
revela-se suficiente e contempla todos os encargos (explicitos e implicitos) relacionados
com PPP, sendo jid os compromissos financeiros de cardter plurianual apresentados no
Mapa XIl [Responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por Departamento
Regional]».

Foi ainda referido que «No que concerne as responsabilidades contingentes mencionados
na alinea e) do referido artigo, reitera-se o supramencionado relativamente a sua
divulgacdo no relatério da proposta desde 2021».

Resta acrescentar que o conteiido previsto no artigo 13.° da Lei de Enquadramento
Orgamental ¢ significativamente mais vasto, pelo que n3o colhem as consideragdes
apresentadas em contraditério.

3. Orgamento aprovado

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

As disposicdes necessdrias a sua execucdo foram estabelecidas no Decreto Regulamentar
Regional n.° 5/2022/A, de 11 de margo, com efeitos a 01-01-2022.

3.1. Mapas orcamentais

O Orgamento inclui os mapas | a IX, relativos as receitas e as despesas da Administragao
Regional direta e dos servicos e fundos auténomos, abrangendo entidades publicas
reclassificadas, por classificagdo econdémica, orgénica e funcional, o mapa X, referente aos
programas e aos projetos de investimento de cada departamento governamental, o mapa
Xl, com as despesas por programas (agregado e consolidado) e o mapa Xll, com as
responsabilidades contratuais plurianuais, por departamento governamental.

Contudo, os mapas que integram o Orcamento ndo apresentam as despesas de
investimento por classificacdo econdémica?’, o que revela o nio acolhimento da

21 Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das receitas e despesas publicas — Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro.
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recomendacdo formulada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores? e
o incumprimento do principio orcamental da especificagao?.

3.2. Ambito orcamental e contabilistico

27 De acordo com o principio orcamental da unidade e da universalidade?, o orcamento
compreende todas as receitas e despesas de todas as entidades do sector publico
administrativo regional, englobando também as entidades que tenham sido incluidas no
subsector regional no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas
ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano
anterior ao da apresentagdo do orcamento regional®.

28 Constam do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022, a Assembleia
Legislativa, 47 entidades contabilisticas da Administragao Regional direta?, 60 servicos e
fundos auténomos, dos quais 39 sdo fundos escolares e nove sdo unidades de saude de
ilha, e 13 entidades publicas reclassificadas.

29 N3o integraram o perimetro orcamental de 2022 por estarem extintas e/ou em processo
de liquidagdo as seguintes entidades incluidas no sector institucional das Administracdes
Publicas?”: o Fundo Regional de Agao Cultural, o Fundo Regional do Desporto, a SDEA —

22 A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto a proposta de Orcamento para 2016 e exercicios subse-
quentes. No entanto, a recomendacdo n3o foi seguida nas propostas de Orcamento para 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
e 2021, como se assinala no texto. A matéria foi referida no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo VIII —
Plano de Investimento, ponto VII.1 — Enquadramento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014 (ponto 20. Progra-
macdo plurianual e projecdo financeira, §553), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (ponto 2. Elaboragio e
apresentacdo da proposta de Orcamento, §§ 14 a 20), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 (ponto 6.1.3. Principio
da especificagdo, § 103, alinea i, p. 35), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (ponto 6.1.3. Principio da especifi-
cacdo, § 101, alinea i, p. 32) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2021 (ponto 6.2.2. Principio da especificagio, § 9o,
alinea i, p. 28).

23 Cf. artigo 17.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo & Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

24 Previsto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro. Dispde no mesmo sentido os artigos 2.° e
9.° da Lei de Enquadramento Orcamental e o artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

%5 Foi tida em conta a lista das entidades que, em 2020, integravam o sector institucional das Administracdes Publicas,
publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em setembro de 2021.

26 As entidades contabilisticas da Administragdo Regional direta que integram o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano 2022 diferem das constantes da listagem publicada pelo INE, em setembro de 2021. Esta situagdo
resulta da alteracdo orgdnica do Governo Regional, concretizada através do Decreto Regulamentar Regional
n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, com a Declaracio de Retificacdo n.° 3/2020/A, de 24 de novembro.

27 De acordo com a ultima lista publicada pelo INE, referente a 2020, publicada em setembro de 2021. Neste 4mbito, o
Instituto da Segurancga Social dos Acores, I.P.R.A., integra o subsector S.1314 — Fundos da Seguranca Social.
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Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores E.P.E.R., e a Azorina —
Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacao da Natureza, S.A.2.

No n.° 1 do artigo 84.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro,
aditado pelo artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto?, foi
previsto que o orcamento da administrac3o regional «(...) integra[sse] os orcamentos dos
servicos e entidades publicas e da Entidade Contabilistica Regido (...)».

Para o efeito, através do n.° 2 do artigo 84.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A,
de 8 de janeiro, foi criada uma entidade contabilistica, designada por «Entidade
Contabilistica Regido», constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da
responsabilidade da Regido Auténoma dos Agores*. Todavia, ainda ndo foram publicadas
as normas disciplinadores necessdrias a sua implementacao.

4. Orgamento consolidado

O Orgamento da Administracao Regional direta para o ano 2022, aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ascendeu a 1 941 milhdes de euros, enquanto
o dos servicos e fundos auténomos, incluindo entidades publicas reclassificadas, atingiu o
montante de 830 milhdes de euros.

A importéncia aprovada é inferior em 18 milhdes de euros a proposta de orcamento. A
redugdo ocorreu na receita de capital, no capitulo passivos financeiros, e teve como
contrapartida a diminui¢do, no mesmo valor, da dotagcdo do capitulo 50 — Despesas do
Plano®.

No Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2022 foram previstas receitas
para cobrir todas as despesas. N3o obstante, foi previsto um saldo global negativo
de 165,6 milhdes de euros e um saldo primario negativo de 123,3 milhdes de euros.

A este propdsito, na proposta de Orcamento foi referido que «(...) este saldo global ou
efetivo, justifica-se pela necessidade de assegurar o financiamento dos projetos de

28 No decurso do ano econémico de 2021 operou-se a extingdo do Fundo Regional de A¢do Cultural e do Fundo Regional
do Desporto (nos termos do artigo 87.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que revogou os
diplomas que procederam a sua criagdo), e das entidades publicas reclassificadas, SDEA — Sociedade para o Desenvol-
vimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R, cuja extingdo e liquidagdo foi efetuada a 30-09-2021 pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2021/A, de 6 de maio, e Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A., que

foi extinta em 28-12-2021, através do Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de 28 de dezembro, e liquidada em 24-

03-2023.

2% O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que procede a segunda alteracio ao Orcamento da

Regido Auténoma dos Acores para o ano 2020, aditou varios artigos ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8
de janeiro, entre os quais o artigo 84.°-A que dispde sobre o «Ambito orcamental e contabilistico».

30 Que engloba as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da Regido cuja gestdo cabe ao membro do Governo

Regional responsavel pelas financas.

31 O Plano Regional Anual foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A, de 5 de janeiro, constituindo parte

integrante das Orientagdes de Médio Prazo 2021-2024 para o periodo da legislatura, definidas pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2021/A, de 17 de junho.
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investimento cofinanciados por fundos da UE e de fazer face as despesas decorrentes da
pandemia COVID-19».
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PARTE Il

Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022

Capitulo |
Execugdo orgamental do sector publico administrativo regional

5. Prestacdo da Conta

As contas provisérias foram publicadas no prazo legalmente fixado®2.

A Conta de 2022 foi aprovada pelo plendrio do Conselho do Governo, através da Resolucao
do Conselho de Governo n.° 103/2023, de 27 de junho, e remetida ao Tribunal de Contas
dentro do prazo legalmente fixado para o efeito?.

6. Organizag3o e contetido

A Conta entregue no Tribunal de Contas tem uma estrutura idéntica a do Orgamento e
compreende o relatério e a generalidade dos mapas previstos nos artigos 26.° e 27.° da
LEORAA.

A informacdo orcamental relativa a Administracao Regional direta apresentada na Conta
abrange no seu perimetro a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, as
operagoes realizadas centralmente pela Direcao Regional do Orgamento e Tesouro e o
universo dos servicos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de autonomia
administrativa e que elaboram e prestam contas.

32 Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da LEORAA, a execucdo orcamental consta de contas provisérias
trimestrais, a publicar pelo Governo Regional no prazo de 9o dias a contar do termo do trimestre a que se referem.

33 Nos termos do disposto na parte final do n.° 2 do artigo 24.° da LEORAA, a execuc¢do orcamental consta da Conta da
Regido, a apresentar a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que

respeite.
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Com excegdo do Instituto da Segurancga Social dos Agores, I.P.R.A., as demais entidades
que integram o perimetro orcamental apresentaram as contas de 2022 de acordo com o
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)34/35.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 ainda n3o foi apresentada de acordo
com o referencial contabilistico SNC-AP3.

Neste contexto, verifica-se que n3o foi acolhida a 2.2 recomendacio formulada no Parecer
sobre a Conta da Regido 2021: «Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras
consolidadas, quer previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a Conta,
de acordo com o SNC-AP».

A exposicdo efetuada na Conta sobre as recomendag¢des do Tribunal de Contas® ndo
considerou as nove recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta da Regido de
2017, que se mantinham atuais por n3o terem sido plenamente acolhidas?.

7. Desempenho orgamental do sector publico administrativo regional

7.1. Alteragdes orcamentais

As alteracdes das previsdes de receita e das dotac¢oes de despesa efetuadas no decurso de
2022 n3o alteraram a estrutura e os valores globais da receita e da despesa.

Por contrapartida da dotagcdo provisional foram efetuados reforcos orcamentais de
6,4 milhdes de euros no agrupamento das despesas com pessoal®®. Por imposicao legal, a
dotagdo provisional destina-se «(...) a fazer face a despesas n3o previsiveis e inadidveis»*.
No entanto, na Conta n3o é feita referéncia a natureza das despesas cujas dota¢des foram
reforcadas através da dotagdo provisional.

O orgamento revisto consolidado apresentado na Conta prevé um saldo global ou efetivo
consolidado negativo de 178,1 milhdes de euros, dos quais 142,2 milhdes de euros da
Administracdo Regional direta e 35,9 milhdes de euros dos servicos e fundos auténomos e
entidades publicas reclassificadas.

34 Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas — Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

35 Sobre o assunto, no volume | da Conta é referido que «[a] implementacio plena do SNC-AP no SPAR, em sede de
prestacdo de contas individuais, encontra-se unicamente dependente da sua adogdo por um servico da Administragdo
Regional indireta, o ISSA, I.P.R.A. que passou a implementar, desde 1 de janeiro de 2023» (p. 2).

36 No mesmo sentido, cf. ago preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022,
23/Dogs5-E — «Patriménio», ponto 1.3. Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo
Publica referiu que a «implementacao da reforma da contabilidade e contas publicas na Administragdo Regional ¢ indisso-
cidvel da evolugdo registada ao nivel da Administracdo Central, desde logo, pela partilha da solucdo informatica (GeRFiP),
bem como pela utiliza¢do da soluc¢do de consolida¢do do Ministério das Finangass.

37 Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto g, p. 121.

38 Cf. Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021, apéndice, pp. 128 e 129.

39 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 33.
40 Cf. artigo 7.° da LEORAA.
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As alteracdes orcamentais ao nivel da Administragcao Regional direta resultaram numa di-
minui¢3o da despesa efetiva previsional em 86,5 milhdes de euros. Consequentemente, o
desequilibrio orcamental previsional passou de 228,7 milhdes de euros para 142,2 milhdes
de euros, reduzindo 37,8%, e o défice primadrio inicial de 189,6 milhdes de euros para 102,3
milhdes de euros. Por sua vez, nos servigos e fundos auténomos e entidades publicas re-
classificadas, as alteragdes orgcamentais agravaram o saldo efetivo previsional em 37,1 mi-
lhdes de euros. A previsdo inicial de superavit de 1,1 milhdes de euros passou para um
défice de 35,9 milhdes de euros.

No orcamento para 2022 e nas alteragdes orcamentais de gestao flexivel*!, a previsdo de
verbas provenientes da Unido Europeia, no mapa | — «Receita da Regido Auténoma dos
Acores»*?, difere da refletida na 3.2 alteragdo ao orcamento, no mapa X — «Despesas de
investimento da administra¢do publica regional»*.

A diferenca ascende a 5,5 milhdes de euros e nao foi apresentada justificacdo no relatério
da Conta, permanecendo sem acolhimento a recomendagao que tem vindo a ser formulada
pelo Tribunal de Contas sobre a matéria*.

7.2. Conta consolidada

Programagdo orcamental

A Conta apresenta, pela primeira vez, informagdo sobre despesas consolidadas por
classificagdo funcional/programa orcamental do sector publico administrativo regional®.

A informacao divulgada permite verificar que, na generalidade, foram respeitados os limites
das despesas programadas, fixados para o ano de 2022 no quadro plurianual de
programagao or¢amental.

Cerca de dois tergos da despesa (65%) foram afetas a «Saude» (430,3 milhdes de euros),
as «Financas e administragdo publica» (388,6 milhdes de euros) e a «Educagdo» (289,5
milhdes de euros) representam 65% do total da despesa do sector publico administrativo
regional.

41 Cf. Declarac@io n.° 1/2022, de 29 de abril, Declaracio n.° 2/2022, de 29 de julho, e Declaracdo n.° 4/2022, de 31 de outubro.

42 O montante registado na rubrica de classificagdo econémica 10.09.01 — «Transferéncias de capital — Resto do Mundo —
Unido Europeia — Instituicdes» ascende a 335 651 478,00 euros.

43 A importancia apresentada é de 330 173 335,00 euros.

44 Cf. 1.2 parte da 7.2 recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde
2015 (parte II, ponto I, p. 99), a saber: «Conferir coeréncia aos mapas orgamentais, entre si, quanto aos valores previsi-
onais de recursos financeiros dirigidos a cobertura do investimento publico (...)».

450 quadro plurianual de programacio orcamental para o periodo de 2022 a 2025 foi aprovado pelo Decreto Legislativo

Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, e alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°® 38/2021/A, de 23 de

dezembro, e 1/2023/A, de 5 de janeiro.
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Estrutura da receita e da despesa do sector piblico administrativo regional

54 A receita do sector publico administrativo foi de 1 820,8 milhdes de euros e a despesa de

1708,1 milhdes de euros.

55 A receita fiscal, os passivos financeiros e as transferéncias contribuiram com 9o,7% para a

receita total.

Gréfico 1 — Estrutura da receita

7442 Receita total de 1 820,8 milhdes de euros
(40,9%)

(em percentagem e em milhes de Euro)
463,3 443,5
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(6 3%) 53,1
(2,9%) 1.2
(0,1%)
|

Receita fiscal Passivos Transferéncias Saldo da Outras receitas Ativos
financeiros geréncia anterior financeiros

56 As despesas com o pessoal, a aquisi¢do de bens e servigos, as transferéncias e os passivos
financeiros absorveram 91,2% da despesa total.

Gréfico 2 — Estrutura da despesa

619,3 Despesa total de 1 708,1 milhdes de euros
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Variagcdo da receita e da despesa do sector publico administrativo regional

Comparativamente a 2021, a receita diminuiu 126,6 milhdes de euros, em resultado dos
decréscimos das transferéncias (-108,6 milhdes de euros) e das outras receitas (-78,5
milhdes de euros)*. Os aumentos da receita fiscal em 28,3 milhdes de euros e dos passivos
financeiros em 22,3 milhdes de euros atenuaram a quebra global da receita.

57

58 A despesa decresceu 123,6 milhdes de euros, diminuindo na maioria das suas
componentes, salientando-se as transferéncias de capital, com menos 70,2 milhdes de

46 Resultante sobretudo da quebra das reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, no montante de 74,1 milhdes de euros.
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euros. As despesas com pessoal e de juros e outros encargos evoluiram de forma contrdria,
aumentando 33,5 milhdes de euros e 2,1 milhdes de euros, respetivamente.

Saldo global e saldo primdrio

59 Com uma receita efetiva de 1240,8 milhdes de euros e uma despesa efetiva de 1393,7
milhdes de euros, apura-se um saldo global ou efetivo do sector publico administrativo
regional negativo de 152,9 milhdes de euros. Por conseguinte, a regra de equilibrio
orgamental prevista no artigo 4.° da LEORAA n3o foi observada. A receita efetiva financiou
91,8% da despesa primaria.

Gréfico 3 — Saldo global ou efetivo

(em milhes de Euro)
0
2018 2019 2020 2021 2022
-50
-100

-150

-200

-250

-300

Fonte: Contas da Regido (volume I) referentes aos exercicios de 2018 a 2022.

60 A receita efetiva financiou 91,8% da despesa priméria tendo-se apurado um saldo primério
negativo em 111,3 milhdes de euros®.

Défice em contabilidade nacional

61 Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores
provisérios divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE) apontam para um
défice orcamental do sector publico administrativo regional de 413,8 milhdes de euros,
registando-se um agravamento de 27,5 milhdes de euros face ao ano anterior.

47 O défice orcamental de 2021 foi reexpressado, passando de -92 milhdes de euros para -159,1 milhdes de euros, por ndo
se ter considerado o montante de 67,1 milhGes de euros recebidos ao abrigo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia que
n3o teve aplicagdo na despesa em 2021. De acordo com a circular série A n.° 1400/2021 da Dire¢ao Geral do Orcamento,
os fundos provenientes do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia devem ser contabilizados como receita extraorcamental,
sé se registando na componente orcamental aquando da realizagdo da respetiva despesa, de forma a assegurar um
efeito neutral nas contas publicas. No caso, dos 75,4 milhdes de euros adiantados apenas 8,3 milhdes de euros tiveram
aplicagcdo em despesa.
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Gréfico 4 — Défice em contabilidade nacional
(em milhes de Euro)
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Fonte: INE Procedimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificagdo de 2023 — 24 de marco de 2023) e para
a Administragdo Regional dos Agores, Servigo Regional de Estatistica dos Agores — PDE — Proce-
dimento dos Défices Excessivos (1.2 Notificacdo de 2023 — 24 de marco de 2023).

7.3.  Administracao Regional direta

62 A receita da Administracio Regional direta ascendeu a 1709,8 milhdes de euros.
Estruturalmente, destacam-se as receitas fiscais (744,2 milhdes de euros — 43,5%), os
passivos financeiros (455 milhGes de euros — 26,6%) e as transferéncias (406,5 milhdes de
euros — 23,8%).

63 A despesa perfez 1 625,4 milhdes de euros, destacando-se as transferéncias e subsidios
com 973,8 milhdes de euros (59,9% do total).

Quadro 1 — Execugdo da receita e da despesa da Administragao Regional direta

(em Euro e percentagem)

Descrigao Valor %

Receita fiscal 744 222 389,34 43,5
Transferéncias 406 462 862,00 23,8
Passivos financeiros 455 000 000,00 26,6
Outros 104 083 585,86 6,1

Receita total 1709 768 837,20 100,0
Transferéncias e subsidios 973 796 412,31 59,9
Passivos financeiros 246 065 959,21 15,1
Despesas com o pessoal 136 836 696,38 8,4
Aquisi¢3o de bens e servigos 152 994 714,16 9,4
Outras 115 673 444,21 7,1

Despesa total 1625 367 226,27  100,0

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 2, p. 8.

64 Comparativamente ao ano anterior, a receita diminuiu 116,4 milhdes de euros (-6,7%),
verificando-se quebras nas reposi¢des nao abatidas nos pagamentos em 73,9 milhdes de
euros* e nas transferéncias de capital, em especial as provenientes da Unido Europeia

48 O decréscimo nas reposicdes ndo abatidas nos pagamentos estd associado ao registo neste capitulo, em 2021, da de-
volucdo dos aumentos de capital efetuados pelo Grupo SATA, considerados auxilios estatais ilegais pela Comissao Eu-
ropeia — cf. relatério da Conta (volume 1), p. 15.
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(-69,6 milhdes de euros)*. As transferéncias do Or¢camento do Estado diminuiram 22,2
milhdes de euros.

A despesa diminuiu 103,5 milhdes de euros (-6%), sendo de evidenciar, por um lado, as
reducdes nas transferéncias de capital em 83,8 milhGes de euros, nos ativos financeiros em
24,4 milhdes de euros e nos subsidios em 11,8 milhdes de euros, e, por outro, os aumentos
nas despesas com o pessoal em 8,3 milhdes de euros e nos passivos financeiros em 6,1
milhdes de euros.

Relativamente as proje¢des orgamentais, a receita foi inferior a prevista em 231,7 milhdes
de euros, com uma taxa de execucdo de 88,1%, devido sobretudo ao recebimento de
menos 237,4 milhdes de euros de transferéncias da Unido Europeia face ao estimado.

A concretizagdo da despesa ficou aquém da dotacgdo prevista em 316,1 milhdes de euros,
com uma taxa de execugdo de 84%, afetando a generalidade dos agrupamentos de despesa,
embora com desvio mais expressivo no das transferéncias de capital (executado menos
123,4 milhdes de euros do que a dotagdo orcamental).

A Conta n3o desenvolve suficientemente os motivos dos desvios da execucdo face ao
orcamento.

7.3.1.  Receita fiscal

A receita fiscal foi de 744,2 milhdes de euros, mais 4% (+28,3 milhdes de euros) do que em
2021. Esta variacdo resultou, sobretudo, do acréscimo de 37,5 milhdes de euros na
arrecadacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e da diminui¢ao de 15,1 milhdes
de euros do imposto sobre os produtos petroliferos (ISP).

No que respeita a composicao da receita fiscal, o imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
representa 49% e o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 26%.

Comparativamente ao previsto em sede orcamental, salienta-se a arrecadacgao de mais 53,1
milhdes de euros de receita do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e, em
contraponto, a reducdo de 15,9 milhdes de euros no imposto sobre os produtos petroliferos
(ISP), reflexo das politicas que visaram a diminui¢ao/manutenc¢io dos pregos méaximos de
venda ao publico dos combustiveis®.

49 Considerando os 67,1 milhdes de euros recebidos do PRR em 2021 e indevidamente registados em receita orgamental.

>0 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 16.
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7.3.2.  Transferéncias do Orcamento do Estado

As verbas transferidas em cumprimento do principio da solidariedade (181,4 milhdes de
euros)®! e no dmbito do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (99,8 milhdes de
euros)’? sdo as de maior expressdo no computo das transferéncias provenientes do
Orcamento do Estado (62,3% e 34,3%, respetivamente).

Os montantes transferidos correspondem aos previstos no Orcamento do Estado. O
Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, para além daquelas importancias, previu
ainda a transferéncia de 35 milhdes de euros que, de acordo com a proposta de orcamento,
era «destinada aos apoios financeiros em resultado dos danos e prejuizos causados pelo
furacdo Lorenzo». A verba em causa acabou por n3o ser transferida.

Comparativamente a 2021, as transferéncias do Or¢camento do Estado diminuiram 7,1%.
De acordo com a Conta, a variacdo negativa «(...) resulta da aplicagdo direta das
disposi¢cdes da [Lei das Finangas das Regides Auténomas], ao abrigo do principio da
solidariedade nacional, tal como previsto no n.° 4 do artigo 8.° da referida Lei e abrangem
transferéncias previstas nos seus artigos 48.° e 49.°»%.

Quadro 2 — Transferéncias do Orgamento do Estado

(em Euro)
2022 Variagdo 2022-2021
Finalidade 2021
Valor % Absoluta Relativa

Principio da solidariedade 194 720 163,00 181 399 300,00 62,3% -13 320 863,00 -6,8
Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas 107 096 090,00 99 769 615,00 34,3% -7 326 475,00 -6,8
Comparticipago do Estado nas obrigagdes de 10 052 445,00 10 052 445,00 3,5% 0,00 0,0
servigo publico no transporte interilhas
IGeFE, I~.P— Instituto de Gestdo Financeira da 86 867,71 43 433,74 0,0% 4343397 50,0
Educacio
Tempestade Lorenzo 1487 303,00 0,00 0,0% -1 487 303,00

Total 313 442 868,71 291 264 793,74 100,0% -22 178 074,97 -7,1

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 14, p. 20.

As transferéncias do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidariedade (artigo
48.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas) foram registadas na Conta em
transferéncias correntes.

Aquelas transferéncias sdo provenientes da conta do Gabinete do Representante da
Republica, onde sdo registadas integralmente em transferéncias correntes’. Na Conta

31 Cf. artigo 48.° da Lei das Financas das Regides Auténomas e artigo 65.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 12/2022, de 27 de

junho.

52 Cf. artigo 49.° da Lei das Financas das Regides Auténomas e artigo 65.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 12/2022, de 27 de
g0 49 ¢ g g0 05

junho.

>3 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 20.

54 A verba esta incluida no mapa «Transferéncias e subsidios recebidos» — doc. 02.05.
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Geral do Estado, as referidas verbas estdo também classificadas em transferéncias
correntes®?,

No entanto, o Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores’¢ refere, no
n.° 3 do artigo 17.°, que «[d]e harmonia com o principio da solidariedade nacional, o Estado
assegura a Regido os meios financeiros necessdrios a realizac3o de investimentos (...), nos
termos da Lei de Financas das Regides Autdnomas».

Por isso, o Tribunal tem considerado que as transferéncias ao abrigo do principio da
solidariedade devem ser registadas de acordo com a sua natureza®’.

A Diregao Regional do Orcamento e Tesouro tem referido que a «RAA tem vindo a
classificar estas transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo,
exatamente, o mesmo entendimento que sobre a matéria tem a Administracao Central e a
Administracdo Regional da Madeira», mencionando também que «Se fosse outro
procedimento, estar-se-ia a condicionar a normalizagdo contabilistica e a tornar
incompardaveis os conceitos e os resultados de principios e regras de grande relevancia,
como sejam os do equilibrio orcamental e dos limites a divida publica»®.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica manteve a posi¢do sobre a matéria.

Para obter fundamento sobre o critério de contabilizagao daquelas transferéncias na Conta
Geral do Estado, solicitou-se a Direcao-Geral do Orcamento que se pronunciasse sobre a
matéria em contraditério. Contudo, a resposta nao esclareceu o motivo pelo qual o registo
efetuado ndo tem em consideragdo o estabelecido no artigo 17.° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

7.3.3.  Transferéncias da Unido Europeia

As transferéncias da Unido Europeia registadas na Conta foram de 98,2 milhdes de euros,
menos 69,6 milhdes de euros do que em a 2021, decorrente, essencialmente, das verbas
respeitantes ao Plano de Recuperacio e Resiliéncia, que registaram um decréscimo de 60,9
milhdes de euros.

O valor registado na Conta representa 29,3% do montante inicialmente inscrito no
orgamento para 2022 (335,7 milhdes de euros).

55 Cf. Conta Geral do Estado de 2022, volume Il — Tomo IV Encargos Gerais do Estado, p. 181, Mapa 38 «Desenvolvimento
das despesas do subsetor Estado» (doc. 02.06).

36 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, e alterado pelas Leis n.> 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

57 Cf., por dltimo, a 10.? recomendagdo constante do apéndice do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2021, pp 127 a 129.

58 Cf. Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021, p 24.
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No que respeita ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Agores, foram transferidos 97, 2
milhdes de euros até 31-12-2022, dos quais 75,4 milhdes de euros em 2021 e 21,8 milhdes
de euros em 2022. Nestes dois anos foram executados 22,8 milhdes de euros. Observa-se,
assim, que a execucao financeira deste Programa encontra-se abaixo do previsto.

A Conta refere que a execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Acores foi
condicionada pela «(...) instabilidade econédmica e a crise energética, agravada pela invasao
da Ucrania pela Russia, com reflexo ao nivel da escassez de mao de obra, matérias-primas
e outros materiais nos mercados regional, nacional e mundial, que levaram a subida
generalizada dos precos, os quais vieram a refletir-se em atrasos nos procedimentos de
contratagao publica e concursos desertos»®°.

Quadro 3 — Plano de Recuperagio e Resiliéncia — Acores

(em Euro)
Anos Recebido Adiantamento/Pago Saldo
2021 75399 997,72 8310 450,00 67 089 547,72
2022 21 750 000,00 14 533 167,12 7216 832,88
Total 97 149 997,72 22 843 617,12 74 306 380,60

Fonte: Conta da Regido de 2021 e 2022 e Relatério de Auditoria ao Plano de Recuperacio e
Resiliéncia — Acores.

Na conta bancdria relativa ao Plano de Recuperac@o e Resiliéncia — Acores foram creditados
21,7 milhdes de euros em 2022, dos quais 14,5 milhdes de euros contabilizados como
receita da Regido Auténoma dos Agores®®, sendo que a diferenga, no montante de 7,2
milhGes de euros, consta do saldo na respetiva conta bancéria a 31-12-2022.

Em 2022, as transferéncias de fundos europeus para a Regido Auténoma dos Acores
ascenderam a 305,2 milhdes de euros, tendo sido transferidos para os beneficidrios finais
291,3 milhdes de euros, dos quais 112,2 milhdes de euros (38,5%) destinados a entidades
publicas e 179,1 milhdes de euros (61,5%) a entidades privadas.

7.3.4. Orientacdes de Médio Prazo

Nas Orienta¢des de Médio Prazo 2021-2024 estd projetado um montante global de despesa
de 3 150 milhdes de euros, distribuido pelos anos de 2021 (732,4 milhdes de euros), 2022
(934,2 milhdes de euros), 2023 (778,9 milhdes de euros) e 2024 (704,7 milhdes de euros)®'.

Os orcamentos de 2022 e 2023 reduziram os valores dos respetivos planos anuais
para 781,4 milhdes de euros e 643,9 milhdes de euros, respetivamente.

39 Cf. relatério da Conta (volume I), pp. 25 e 26.

0 Uma vez que esta verba teve a respetiva execucdo ao nivel da despesa.

81 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2021/A, de 17 de junho.
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Em 2022, as despesas registadas no capitulo 50 (despesas do Plano)% foram
de 517,1 milhdes de euros, menos 264,2 milhdes de euros do que o previsto no orcamento
(execucdo de 66%).

Os programas «Competitividade Empresarial e Administragao Publicas, «Cultura, Ciéncia
e Transicdo Digital» e «<Ambiente, Alteracdes Climéticas e Territério» tiveram os menores
indices de execugdo financeira — 40% no primeiro e cerca de 57% nos ultimos dois®.

Os montantes executados em 2021 e 2022 correspondem a 86% e 66% do previsto nos
respetivos orcamentos e, em conjunto, a 40% do projetado para o periodo 2021-2024 nas
Orienta¢des de Médio Prazo, considerando as verbas atualizadas pelos orcamentos de
2022 e 2023. A execucdo de 2022 foi inferior em 116 milhdes de euros face ao ano anterior.

7.3.5.  Conformidade legal e regularidade financeira

Com recurso as informagdes prestadas pelas entidades intervenientes na cobrancga e na
transferéncia de receita para a Regido Auténoma dos Acores e na gesto e no pagamento
dos fundos europeus®, e com o apoio da Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro, o
Tribunal validou 1 681,8 milhdes de euros da receita registada na Conta (98%).

Neste ambito, observou-se que os registos nos mapas contabilisticos da Conta n3o
contemplam a totalidade da receita e da despesa da Administracao Regional direta, a saber:
/) divida flutuante e fundada®’; e /i) fluxos financeiros de receita e de despesa associados a
movimentagdo dos fundos europeus e de outros fundos nas respetivas contas bancdrias,
nos montantes indicados no quadro seguinte.

62 O Plano Regional Anual para o ano de 2022 foi aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

em 05-01-2022, através do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A, de 5 de janeiro.

63 Cf. Relatério anual de execucdo de 2022, p. 21.

64 Procedeu-se a conciliagdo entre os pagamentos efetuados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P., os mapas
dos recebimentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento da Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais e os extratos bancdrios, tanto no seu crédito em conta, como no seu débito para as denominadas contas da
receita da Regido.

85 Para detalhe, cf. agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 —
23/Do9s5-D — Divida regional e outras responsabilidades.
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Quadro 4 — Operagdes nao contabilizadas — Administragao Regional direta

(em Euro)
Natureza da operagio Receita Despesa
Operacdes contabilizadas na Conta
Operagdes orcamentais 1709 768 837,20 1625 367 226,27
Operagdes extraorgamentais 202 647 574,51 230 421 250,40
Total 1912 416 411,71 1855 788 476,67
Operag¢des n3o contabilizadas na Conta
Operag¢des orcamentais
Divida flutuante 165 000 000,00 165 000 000,00
Divida fundada 132 656 496,00 56 660,00
Subtotal 297 656 496,00 165 056 660,00
Operagdes extraorcamentais
Movimentos relativos aos fundos europeus 179 230 543,00 164 786 343,19
Movimentos relativos a outros fundos 33 689 375,30 33048 537,44
Subtotal 212 919 918,30 197 834 880,63
Total 510576 414,30 362 891 540,63

No que respeita aos fundos europeus, verificou-se que os fluxos contantes das respetivas
contas bancdrias especificas, nas importancias de 179,2 milhdes de euros a crédito e de
164,8 milhdes de euros a débito, constituem movimentos de natureza extraorcamental®
que n3o foram integral e tempestivamente registados nos mapas contabilisticos da
Administracao Regional direta®’.

Tal como nos anos anteriores, as contas bancérias domiciliadas na Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Publica, EPE, continuam a n3o ser apresentadas na Conta (volume
), pese embora os respetivos saldos sejam integralmente transferidos para contas
especificas de fundos europeus®.

A auséncia do registo contabilistico de 510,6 milhdes de euros de receita e de 362,9 milhdes
de euros de despesa é suscetivel de provocar distor¢des materialmente relevantes no total
da receita e da despesa da Regido Auténoma dos Acores e, consequentemente, nos
respetivos saldos.

Para além disso, evidencia o incumprimento do principio orcamental da universalidade
previsto no n.° 2 do artigo 9.° do anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro®.

Tendo por base os extratos de conta corrente por classificagao econédmica do agrupamento
aquisicao de bens de capital da Administragao Regional direta’, procedeu-se a selecao dos

86 Cf. circular série A n.° 1404/2021, emitida pela Dire¢do Geral do Orcamento, §§ 86 a 89.

87 Para detalhe sobre as contas bancirias, cf. Apéndice VIII da acdo preparatéria 23/Dogs-A «Execugdo orcamental do
sector publico administrativo regionals.

68 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 37 — Movimentos bancérios do ano de 2022 — Contas & ordem, p. 46.

69 Dispde no mesmo sentido o n.° 1 do artigo 18.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e 0 n.° 1 do artigo 3.° da
LEORAA.

70 Facultados pela Direcio Regional do Orcamento e Tesouro.
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pagamentos com maior relevincia financeira efetuados em 2022 com o objetivo de apreciar
a conformidade legal do processamento da despesa.

Foram analisados processos relativos a despesas no montante de 9,3 milhdes de euros.

Na generalidade, as regras de processamento das despesas previstas nos artigos 13.° —

«Registo do cabimento prévio» e 22.° — «Requisitos gerais» do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de julho”', foram respeitadas.

7.4.  Servicos e fundos auténomos

A receita dos servicos e fundos auténomos, no montante de 548,6 milhdes de euros, teve
origem em 92,1 % no fluxo de transferéncias, sobretudo provenientes da Administragdo
Regional direta (86,6% — 474,9 milhdes de euros).

Foram cobrados menos 10,3 milhdes de euros do que em 2021, em resultado da quebra de
19,9 milhdes de euros nas transferéncias de capital, compensada parcialmente pelo
aumento da generalidade das restantes componentes da receita, em especial as
transferéncias correntes (+5,1 milhdes de euros).

A taxa de execucdo da receita foi de 87%, correspondente a menos 79,9 milhdes de euros
face ao orcamentado.

A despesa, constituida em 62,4% por despesas com pessoal, perfez 530,5 milhdes de euros.

Foram executados menos 7,5 milhdes de euros do que em 2021, verificando-se redugdes
nas transferéncias (correntes e de capital) e nos subsidios de 22,1 milhdes de euros e de
10,3 milhdes de euros, respetivamente, e aumentos nas despesas com o pessoal e na
aquisicdo de bens e servicos de 17 milhdes de euros e de 5,6 milhdes de euros,
respetivamente.

A despesa foi inferior a prevista em sede orcamental em 97,9 milhdes de euros, registando
uma taxa de execugdo de 84%.

7.5. Entidades publicas reclassificadas

A receita das entidades publicas reclassificadas, no montante de 309,6 milhdes de euros,
teve origem em 88,9% em transferéncias, essencialmente provenientes da Administragdo
Regional direta (86,8% — 268,6 milhdes de euros).

71 Aplica & Regido Auténoma dos Acores as disposicdes da Lei de Bases da Contabilidade Publica e do Regime da Admi-
nistracdo Financeira do Estado — Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
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Foram cobrados menos 32 milhdes de euros do que em 2021, devido aos decréscimos nas
transferéncias correntes (18,7 milhdes de euros)’ e na venda de bens e servicos correntes
(-8,6 milhdes de euros).

A receita ficou aquém do previsto em orcamento em 29,7 milhdes de euros,
correspondente a uma taxa de execugdo de 91%.

A despesa, no montante de 299,3 milhdes de euros, respeita em 50,5% a despesas com
pessoal e em 46,0% a aquisigao de bens e servicos. Estas duas componentes absorveram,
em conjunto, 96,5% da despesa total.

Verifica-se uma diminui¢3o da despesa de 31,2 milhdes de euros face a 2021, salientando-
se os decréscimos de 38,3 milhdes de euros na aquisicao de bens e servicos e de 7,4
milhdes de euros nos passivos financeiros, bem como os aumentos de 8,1 milhdes de
euros nas despesas com o pessoal e de 6,6 milhdes de euros na aquisicao de bens de
capital.

Relativamente as dotag¢Ges orcamentais, a despesa ficou aquém em 40 milhdes de euros
(execucdo de 88%), destacando-se a aquisi¢ado de bens e servicos (-12,1 milhdes de euros),
a aquisi¢do de bens de capital (-11,1 milhdes de euros) e os passivos financeiros (-13,1
milhdes de euros).

8. Despesas classificadas em transferéncias e subsidios

O somatoério da despesa classificada em transferéncias correntes e de capital, subsidios e
ativos financeiros, no sector publico administrativo regional, ascendeu a 1130 milhdes de
euros”. Através da andlise comparativa de diversos mapas da Conta, incluindo
o Quadro A27, validou-se 1 037 milhdes de euros (92%).

Do montante validado, 743,7 milhdes de euros (72%) destinaram-se a entidades do
perimetro orcamental (servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas)
e 293,8 milhdes de euros (28%) a entidades externas ao perimetro (privados, empresas
publicas n3o reclassificadas, administra¢do local, administracdo central e instituicdes sem
fins lucrativos publicas).

O montante dos fluxos no perimetro orcamental aproxima-se do valor eliminado na
consolidagdo apresentada na Conta’, processo que é manual e ndo automatizado.

72 Decorrentes, sobretudo, da diminuicdo das transferéncias para os trés hospitais da Regido Auténoma dos Acores em
20,1 milhes de euros — cf. relatério da Conta (volume 1), p. 63.

73 Cf. relatério da Conta (volume ), Quadro 2, p. 8.

74 Esta consolidagdo, no montante de 747,1 milhdes de euros, inclui 3,6 milhdes de euros eliminados em classificacdes
econdmicas do capitulo 2 que ndo sdo considerados nesta andlise, que se restringe a execugdo dos capitulos transferén-
cias, subsidios e ativos financeiros.
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Quadro 5 — Transferéncias e subsidios

(em Euro e em percentagem)

Entidades Montante Estrutura
(%)
Entidades do perimetro 743 668 812,08 72%
Servicos e fundos auténomos 475 092 508,72 46%
Entidades puiblicas reclassificadas 268 576 303,36 26%
Entidades externas ao perimetro 293 847 762,83 28%
Privados 150477 817,77 15%
Empresas publicas ndo reclassificadas 130 647 311,58 13%
Administragao local 7714173,41 1%
Administracdo central 4 451 419,76 0%
Institui¢des sem fins lucrativos publicas 557 040,31 0%
Total 1037 516 574,91 100%
Fonte: Conta da Regido de 2022, volumes | e Il, e Quadro A27.
17 Para os servicos e fundos auténomos foram transferidos 475,17 milhdes de euros,

sendo 274 milhdes de euros (58%) reservados aos fundos escolares e 127 milhdes de euros
(27%) as unidades de satide e ao Centro de Oncologia dos Agores.

18 Para as entidades publicas reclassificadas foram movimentados 268,6 milhdes de euros,
dos quais 258,4 milhdes de euros (96%) destinados aos trés hospitais da Regiao”. Este
fluxo aumentou, na globalidade, 19,7 milhdes de euros relativamente a 2021, em resultado
do reforgo de verbas atribuidas ao Hospital da Horta, E.P.E.R. (+37,2 milhdes de euros) e
do decréscimo de fluxos financeiros para o Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.R. (-18,3 milhdes de euros).

19 O montante transferido para a entidades externas ao perimetro orcamental (293,8 milhdes
de euros) é inferior ao movimentado em 2021 em 114,5 milhdes de euros.

120 Neste ambito, 150,5 milhdes de euros (51%) foram para o sector privado e 130,6 milhdes
de euros (44%) para as empresas publicas. O remanescente destinou-se a entidades da
administracdo local (7,7 milhdes de euros), da administrac3o central (4,5 milhdes de euros)
e a instituicdes sem fins lucrativos publicas (557 mil euros).

8.1. Subvengdes a privados

121 As subvencdes a privados foram de 150,5 milhdes de euros’®, menos 41,6 milhdes de euros
(-22%) do que no ano anterior.

75 Hospital Divino Espirito Santo, E.P.E.R. (145,7 milhdes de euros), Hospital do Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R.
(81,4 milhdes de euros) e Hospital da Horta, E.P.E.R. (31,3 milhGes de euros).

76 A informagdo sobre os apoios ao sector privado é apresentada de forma consolidada no ponto 8. do relatério da Conta
(volume 1), p. 115, e de forma detalhada no Quadro A27, anexo & Conta, ambos disponiveis no sitio na internet da Dire¢do
Regional do Orgamento e Tesouro. Segundo informagdo contida no Quadro A27, foram contabilizados em rubricas de
transferéncias 40,8 milhdes de euros que n3o sdo considerados subvengdes porque tém outra natureza.
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Estas subvenc¢des destinaram-se, maioritariamente, a empresas e a instituicdes sem fins
lucrativos, que absorveram, respetivamente, 83 milhdes de euros (55%) e 50 milhdes de
euros (33%). As familias coube 18 milhdes de euros (12%).

Por finalidades, destaca-se a competitividade empresarial e a administragao publica,
com 35 milhdes de euros (24%), a juventude, emprego, comércio e industria,
com 28 milhdes de euros (18%), e a agricultura, florestas e desenvolvimento rural, com
26 milhdes de euros (17%).

Gréfico 5 — Subvencdes por tipo de beneficiario Gréfico 6 — Subvengdes por finalidades

(em percentagem) (em milhes de Euro)

Familias
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administragdo publica
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. 26
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2% Solidariedade, igualdade, habita¢o, 14
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De acordo com o Quadro A27 da Conta, 85% das subvencdes (128,5 milhdes de euros)
foram aplicadas em a¢des com natureza de investimento e 15% (22 milhdes de euros) em
funcionamento.

Continuam a n3o ser devidamente identificados os beneficidrios de algumas subvencdes,
persistindo as referéncias genéricas a instituicdes financeiras — Bancos/Caixas diversas
(5 milhdes de euros”’) e IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(24 milhdes de euros’®).

A avaliac3o apresentada na Conta aos resultados obtidos com a atribui¢ao de subvencdes”
é uma compilacao da anélise realizada por 50 entidades que processam aquele tipo de
despesa, na maior parte sem informagdo quanto a fixagdo e grau de concretizagao de
indicadores e metas. A informacdo prestada revela-se insuficiente para que se possa
considerar acolhida a recomendacao formulada sobre a matéria®°.

77 Classificacdes econdmicas: 04.01.02; 04.08.02; 05.01.04; 08.01.02; 08.08.01 e 08.08.02.

78 Classificagdes econémicas: 08.02.01, 08.03.06Z e 08.03.07.

79 Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto 8.3, p. 120, que remete para um separador do Quadro A27.

80 Cf. a 17.2 recomendagdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto Il, p. 101), a saber: «Apresentar a analise consolidada dos resultados da atribui¢do de subvenc¢des publi-
cas, permitindo uma avalia¢do da efic4cia e eficiéncia».
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127 Tendo por base os processos de prestacdo de contas de 2022, remetidos ao Tribunal pelas
entidades responsdveis pela gestdo de apoios financeiros, conclui-se que 86% das
entidades apresentaram informagao sobre a matéria em relatério especifico (31 entidades)
ou no relatério de gestdo (11 entidades), embora sem consubstanciar uma avaliagdo dos
resultados.

128 As entidades da administracdo regional tém o dever de reporte, junto da Inspe¢ao-Geral de
Finangas — Autoridade de Auditoria, de informacao sobre subvenc¢des e beneficios publicos
concedidos, nos termos do disposto nos artigos 2.° e 5.°da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.
De acordo com o artigo 8.°, n.° 2, da mesma lei, o reporte de informacdo pelas entidades
da administragdo regional auténoma é «suportado em protocolo a celebrar entre o
membro do Governo responsdvel pela 4drea das financas e os respetivos membros dos
governos regionais». Tal formalidade ainda n3o foi celebrada, pelo que a generalidade das
entidades do sector publico administrativo regional que concederam subvencdes e
beneficios publicos ndo reportaram qualquer informagdo?/2,

8.2.  Transferéncias para as empresas publicas n3o reclassificadas

129 As empresas publicas n3o reclassificadas receberam 130,6 milhdes de euros,
menos 69,5 milhdes de euros que no ano anterior. Destacam-se os decréscimos nas
transferéncias para o Grupo SATA (-47,6 milhdes de euros) e para a Portos dos Agores,
S.A. (13,5 milhdes de euros).

130 Das verbas transferidas para as empresas publicas n3o reclassificadas destacam-se as
dirigidas ao Grupo SATA (110 milhdes de euros — 84%). Segundo a Conta, aquele montante
financiou a subscricdo de capital social da Sata Air Acores, S.A. (62 milhdes de euros), a
concess3o do servico de transporte aéreo regular no interior da Regido (39,3 milhdes de
euros), o beneficio do passageiro residente na Regiao Auténoma dos Agores (6 milhdes de
euros) e a concessao do servico publico aeroportudrio nos aerédromos do Corvo, Graciosa,
Pico, S3o Jorge e Aerogare das Flores (2,8 milhdes de euros).

8.3.  Transferéncias para a administracdo local

131 As transferéncias do sector publico administrativo regional para as entidades do sector da
administragcdo local situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores foram
de 7,7 milhdes de euros, menos 2 milhdes do que em 2021.

132 Os municipios receberam 4,2 milhdes de euros (55%), cabendo as freguesias 3 milhdes de
euros (39%) e a outras entidades de dmbito local 487 mil euros (6%).

8 Excecionam-se a Direcdo Regional da Habitac3o, a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia, a Direcio Regional do
Turismo e o Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A.

82 A lista dos apoios financeiros atribuidos em 2022 est4 disponivel na pagina da Autoridade de Auditoria (IGF).
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Do total das verbas transferidas, 4,9 milhGes de euros foram através de contratos
ARAAL (63%), dos quais 845 mil euros destinaram-se a obras de recuperacgao dos prejuizos
causados pelo furacio Lorenzo.

A semelhanca do ano anterior, em 2022 os municipios recuperaram 1 milhdo de euros
relativos a montantes que ficaram por transferir em 2009 e 2010, referentes a participago
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares prevista na Lei das Finangas Locais.

Foram ainda transferidos para a Administragdo Local 851 mil euros com base nos apoios
atribuidos diretamente pelo Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores.

Por dreas de financiamento, destacam-se a solidariedade, seguranca social e habitagao, que
absorveu 56% das verbas (4,3 milhdes de euros).

0. Operagdes extraorcamentais

A Conta apresenta a sintese da execuc¢do orcamental consolidada do sector publico
administrativo regional, integrando as operagdes extraorgamentais®:.

Os montantes indicados resultam da soma algébrica dos movimentos evidenciados no
Quadro 22, relativo a operagdes de tesouraria — retencdes de receita do Estado e outras
operacdes de tesouraria da Administragao Regional direta, e Quadros 53 e 66, relativos a
operacdes de tesouraria — retencdes de receita do Estado e outras operagdes de tesouraria
dos servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, respetivamente4.

7

O tratamento das reten¢des como opera¢do orcamental ndo é uniforme em todas as
entidades que integram o perimetro orcamental. Na Conta faz-se referéncia que as
reten¢des sobre os vencimentos sdo processadas como operagdes orcamentais nas
entidades publicas reclassificadas, com exce¢do do Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R., nas unidades de satde de ilha, no Centro de Oncologia dos Agores e na
Agéncia para Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidad3o, I.P. Nos restantes servigos
e fundos auténomos s3o processadas como operagdes extraorgcamentais®.

Na Conta destaca-se também a regularizagdo de um saldo de 37,3 mil euros resultante da
diferenca entre recebimentos e entregas no periodo de 2008 e 2012, informando ainda que
outra regularizacdo encontra-se prevista para 2023%.

8 Cf. relatério da Conta (volume )

84 Cf. relatério da Conta (volume )

8 Cf. relatério da Conta (volume I), pp. 58 e 67.
( )

ponto 2.3, Quadro 5, p. 11.
pontos 3.3, 4.3 € 5.3, pp. 27, 57 € 67.

8 (f. relatério da Conta (volume 1), p. 28.
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Os quadros das operagdes extraorcamentais dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas incluem saldos negativos?”.

10. Principio orgamental da equidade intergeracional

O n.°1do artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental determina que «(...) a atividade
financeira do setor das administragdes publicas estd subordinada ao principio da equidade
na distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes de modo a ndo onerar excessivamente
as geragdes futuras, salvaguardando as suas expectativas através de uma distribuicdo
equilibrada dos custos pelos védrios orcamentos num quadro plurianuals.

Para o efeito, identifica um conjunto de matérias sobre as quais deve ser apreciada a sua
incidéncia orcamental e cuja andlise deve integrar a proposta do orcamento?.

As matérias incluem: os investimentos publicos; o investimento em capacitagao humana,
cofinanciado pelo Estado; os encargos com os passivos financeiros; as necessidades de
financiamento das entidades do sector empresarial do Estado; os compromissos
orcamentais e responsabilidades contingentes; os encargos explicitos e implicitos em
parcerias publico-privadas, concessdes e demais compromissos financeiros de caracter
plurianual; as pensdes de velhice, aposentacdo, invalidez ou outras com caracteristicas
similares; e, a receita e a despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessao
de beneficios tributérios.

O relatério e os anexos informativos que acompanham a proposta de Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para o ano 2022 nao contém a apreciacao da incidéncia orcamental
dos aspetos indicados no artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orgamental®®.

Relativamente s parcerias publico-privadas, verificou-se que, em 31-12-2022, o valor atual
das responsabilidades futuras ascendia a 640,8 milhdes de euros®, dos quais:

* 494 milhdes de euros s3o da concessao rodovidria em regime SCUT (sem custos
para o utilizador) na ilha de Sdo Miguel, refletindo uma redugao de 10,5 milhdes de
euros (-2,1%) dos encargos a suportar comparativamente ao ano anterior®’;

87 (Cf. relatério da Conta (volume I), Quadros 53 e 66, pp. 58 e 67.

8 Para detalhe, cf. acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022 —
23/Do9gs5-A — Processo orcamental.

89 |dem.

%0 Para o célculo do valor atual dos encargos emergentes das parcerias publico-privadas, os fluxos de pagamentos anuais,
que incluem o IVA a taxa de 16%, foram atualizados as taxas de desconto de 6,35%, no caso da concessdo rodovidria em
regime SCUT na ilha de Sdo Miguel, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da ilha Terceira.

1 A redugio dos encargos estimados no dmbito da concess3o rodovidria em regime SCUT é maioritariamente explicada
pela revisdo do valor peticionado pela concessiondria para reposi¢io do equilibrio financeiro (-29,3 milhdes de euros),
importancia que se encontra refletida na projecdo dos pagamentos a efetuar em 2023. Cf. relatério da Conta (volume 1),
p. 80, e doc. 02.037.
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* 146,8 milhdes de euros respeitam a concessao da gestao do edificio do Hospital da
ilha Terceira, refletindo um aumento de 3,2 milhdes de euros face a 2021 (+2,3%).

As responsabilidades assumidas na concessdo rodovidria da ilha de Sdo Miguel
prologam-se até 2036, enquanto em relagao ao Hospital da ilha Terceira vao até 2039.

No gréfico seguinte apresenta-se o cronograma dos fluxos de pagamento previstos, tendo
por referéncia os correspondentes valores atualizados a 31-12-2022.

Gréfico 7 — Necessidades de financiamento — Parcerias publico-privadas
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Fonte: Relatério da Conta (volume ) e empresas concessiondrias (doc.os 02.19 e 02.20).

Para o ano de 2023 estima-se o dispéndio de cerca de 60 milhdes de euros, que incorporam
a estimativa da compensacdo pelo reequilibrio financeiro do contrato da concessdo
rodovidria em regime de SCUT.

Entre 2024 e 2036, as responsabilidades emergentes das parcerias publico-privadas
implicarao um esforgo financeiro anual que oscilard entre 37,8 e 47,4 milhdes de euros.

Quanto aos contratos ARAAL, observou-se que, no final de 2022, o valor atual dos encargos
assumidos ascendia a 15,8 milhdes de euros®?, evidenciando uma redugao de 1,5 milhdes
de euros (-8,6%) face ao ano anterior.

O cronograma financeiro associado a execucdo destes contratos encontra-se refletido no
gréfico seguinte, tendo por base os valores atualizados a 31-12-2022.

92 Os fluxos anuais foram atualizados & taxa de juro implicita na divida do sector publico administrativo regional, que se
fixou, em 2022, em 1,53%. Cf. agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores
de 2022 — 23/Dogs-D — Divida regional e outras responsabilidades.
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Gréfico 8 — Contratos ARAAL e acordos de cooperagdo
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Fonte: Quadro A20 apenso ao relatério da Conta (volume 1) e doc.os 02.07 a 02.018.

As responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL tém uma maior incidéncia
orcamental em 2023, com um dispéndio estimado em 5,8 milhdes de euros, encetando a
partir daf uma trajetdria decrescente.

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31-12-2022 pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional®,
procedeu-se a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de financiamento.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL em
execugdo, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

No Grafico /nfra evidencia-se, para o periodo 2023-2045, o esforco financeiro requerido as
diversas entidades do sector publico administrativo regional no sentido de assegurarem a
tempestiva regularizacdo das responsabilidades assumidas.

Gréfico 9 — Necessidades de financiamento do sector publico administrativo regional
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Parcerias publico-privadas 60,0 46,6 47,4 46,0 453 445 43,7 42,7 418 409 40,1 390 378 474 68 65 44 00 00 00 00 00 00
m Contratos ARAAL e acordos de cooperagdo 58 1,7 16 14 13 11 09 04 03 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 00
Divida ndo financeira 2760 06 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 01 01 01 00 00 00 00 00
mDivida financeira 265,1 105,6 102,7 327,2 357,2 128,6 237,1 368,1 12,4 467,1 11,1 11,1 04 4352 01 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, empresas concessiondrias,
processos de prestacdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2022, certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras e Euronext Lisboa.

3 Sobre a matéria, cf. agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022 —
23/Do9s5-D — «Divida regional e outras responsabilidades».
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O exercicio de 2023, o periodo de 2026 a 2030 e os anos de 2032 e de 2036 afiguram-se
particularmente exigentes, com necessidades de financiamento na ordem dos
3 244,5 milhdes de euros (86,2% do total para o periodo 2023-2025).

Esta distribuicdo intertemporal pouco equilibrada, decorrente sobretudo do reembolso do
capital dos financiamentos, sugere a necessidade de serem adotadas medidas que
promovam o alisamento do perfil de maturidades da divida, com o propdsito de mitigar os
riscos de refinanciamento e dos custos associados.
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Captftulo Il
Tesouraria

1. Mapas sobre a situagdo de tesouraria

As informagdes constantes dos mapas sobre a situacdo de tesouraria ndo sdo completas e
consistentes, dado que:

e n3o sdo divulgados todos os mapas referentes a situagdo de tesouraria legalmente
exigidos;

e n3o abrangem a totalidade das entidades do perimetro orcamental nem a integrali-
dade das suas operacdes de receita e de despesa;

e os saldos iniciais e finais da Conta de 2022 indicados nos mapas relativos a situagao
de tesouraria da Administracao Regional direta apresentam incoeréncias entre si* e
com os inscritos nos mapas de execuc¢do orcamental®.

A Conta identifica 50 contas bancdrias tituladas pela Administragao Regional direta®, sendo
49 contas a ordem e uma conta corrente caucionada?”. Estas contas bancdrias estdo
divididas em trés grupos: 25 contas com impacto na receita e na despesa, 24 contas sem
impacto na receita e na despesa e uma conta corrente caucionada.

Em 31-12-2022, o saldo bancdrio das 49 contas a ordem tituladas pela Administracao
Regional direta ascendia a 33,1 milhdes de euros®. Os montantes apresentados em saldo
nas contas bancdrias foram passiveis de certificacdo através dos respetivos extratos
bancdrios.

Foi ainda divulgado® que, apds 31-12-2022, foram realizadas opera¢des com impacto nos
recebimentos e nos pagamentos da Administracdo Regional direta no montante de
82,6 milhdes de euros e de 2 milhdes de euros, respetivamente.

% Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica afirmou que «(...) o saldo
que transita de um ano para o outro e que consta sempre na rubrica 16 — saldo de geréncia anterior é apenas o orga-
mental. Tendo em conta que tudo o que é extraorcamental a RAA recebe para depois entregar a uma entidade, existe um
controlo interno do que ainda falta entregar. O montante de -3 937 103,60¢ trata-se da diferenca entre a receita extraor-
camental (226 061 195,83€) e despesa extraorcamental (229 998 299,43€) apenas do ano de 2021. Com a entrada da
[Entidade Contabilistica Regido] esse saldo extraorcamental passard a estar refletido na respetiva conta.

% Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica afirmou que «(...) para
efeitos do célculo do saldo extraorcamental é considerado o valor das Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos (RAP), no
montante de 1 009 547,43€ como receita extraorcamental (R.17.03.01) [Quadro 34 da Conta]. O saldo extraorcamental
que consta no quadro 39 da Conta de 2022 bem como o que consta no quadro 37 da Conta de 2021 é apenas o saldo do

ano».

% N3o inclui as 10 contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos Acores.

%7 Cf. relatério da Conta (volume 1), pp. 46 e 47.

98 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 37, p. 46.

% Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 40 — «Total de movimentos bancarios das 25 contas da RAA», p. 48.
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A sucessdo de movimentos cruzados entre as vdrias contas, com e sem impacto na receita
e na despesa, torna invidvel a confirmacdo dos movimentos apresentados nos mapas
sintese do total de movimentos bancdrios, pelo que a conciliagao bancaria apresentada
para o saldo contabilistico n3o foi passivel de confirmac3o.

12. Modelo organizativo e funcional

Em 2022, o modelo organizativo e funcional da drea da tesouraria apresentou progressos
decorrentes da aprovagdo da nova orgdnica da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica, ficando a Divisdo de Tesouraria, integrada na
Direcao Regional do Orcamento e Tesouro, incumbida de «Elaborar e prestar contas
relativamente a totalidade dos movimentos financeiros, incluindo os respeitantes a receita
central e os realizados pelos Servicos de Caixa»'%.

Contudo, a Entidade Contabilistica Regido n3o foi regulamentada'®, e no relatério da Conta
nao é efetuada qualquer referéncia sobre a data prevista para o efeito.

Na prestacao de contas dos Servicos de Caixa da Regido Auténoma dos Agores de 2022'%
foi incluida informag3o sobre a denominada «receita central»'%. Todavia, apesar dos
esforcos desenvolvidos pela Regido Auténoma dos Acores, a recomendagio formulada
pelo Tribunal no sentido de «Organizar as entidades com fungdes de tesouraria por forma
a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas relativamente a totalidade dos fundos
movimentados» ainda n3o estd acolhida na sua plenitude.

De acordo com a informacao divulgada no relatério da Conta de 2022, a «Receita central»,
administrada pela Direc3o de Servicos Financeiros e Orcamento, da Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro, ascende a 1898 871 373,24 euros, representando 99,3% do total
contabilizado na Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022, conforme se evidencia
no quadro /nfra.

100 Cf. artigos 11.°, alinea c), € 17.°, alinea e), do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro
(o diploma entrou em vigor em 03-09-2022, tendo revogado o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23

julho).

101 Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica referiu que «(...) apesar de
ter sido indicado e de ser intencao da [Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro] que a Entidade Contabilistica Regido
(ECR) entrasse em funcionamento no inicio do ano de 2022, tal ndo aconteceu, uma vez que a Entidade de Servigos
Partilhados da Administragao Publica, I.P. ainda esta a parametrizar a ECR na plataforma GeRFiP (...)».

102 Os Servicos de Caixa de Angra do Heroismo, da Horta e de Ponta Delgada remeteram os documentos de prestacdo de
contas ao Tribunal, de acordo com o disposto no artigo 51.° da LOPTC (processos n.°s 28/2022, 29/2022 e 30/2022,
respetivamente).

103 Cf. agdo preparatéria 23/Dog5-C — «Tesourariax.
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Quadro 6 — Receita da Administragdo Regional direta

(em Euro e em percentagem)

Recebimentos contabi- Receita registada pelos ser-

Receita central

Recei lizados na Conta da vigos de caixa da Regido
eceitas Regid <
egido Auténoma dos
Acores Montante % Montante %
Orcamentais 1709 768 837,20 1697 864 852,95 99,3% 11903 984,25 0,7%
Extraorgamentais 202 647 574,51 201 006 520,29  99,2% 1641054,22 0,8%
Total 1912416 411,71 1898 871 373,24 99,3% 13 545 038,47 0,7%

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 32 — «Receita cobrada pela RAA», p. 40, e Quadro 33 — «Registo mensal da
receita por tipo de cobranca — ano de 2022», p. 41, e documentos de prestagdo de contas dos servigos de caixa da
Regido Auténoma dos Agores (doc.° 02.02.01.01 a 02.02.01.28, 02.02.02.01 a 02.02.02.28 e 03.02.03.01 a 02.02.03.31).

13. Principio da unidade de tesouraria

De acordo com o disposto no artigo 22.°, n.> 1 e 3, do Decreto Legislativo Regional
n.°38/2021/A, de 23 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano 2022, a excegdo das entidades publicas reclassificadas e do Instituto de
Seguranga Social dos Agores, toda a movimentagao de fundos dos servigos e organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido Auténoma dos Acores deve
ser efetuada no dmbito do sistema de centralizagdo de tesouraria — Safira\®.

Na Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 nao foram divulgadas informagdes
sobre o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Tendo por base as informagdes prestadas pela Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica, as entidades do sector publico administrativo
regional detinham 145 contas bancdrias, das quais apenas 91 foram movimentadas no
ambito do Safira.

No que respeita a Administracao Regional direta, apenas cinco das 50 contas bancarias das
quais é titular sdo movimentadas através do sistema de centraliza¢do de tesouraria.

O volume financeiro total das 50 contas, em movimentos a crédito e a débito, ascendeu a
4,7 mil milhdes de euros. Daquelas contas, cinco integravam o sistema de centralizago de
tesouraria e registaram, em movimentos a crédito e a débito, 2,1 mil milhdes de euros (44%
do total).

Das 10 contas tituladas pelas Tesourarias da Regido, apenas seis estdo integradas no Safira,
ficando excluidas as contas bancdrias adstritas ao pagamento de retencdes e a conta
bancdria relativa a escrituras publicas.

104 Apesar da deficiente formulagio do preceito legal, atendendo ao conceito e fun¢do da unidade de tesouraria, também
a movimentacdo de fundos através das contas bancdrias tituladas pelas entidades da Administragdo Regional direta deve
ser operacionalizada através do sistema de centralizagdo de tesouraria. Sobre o assunto, cf. acdo preparatéria do Rela-
tério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, §§ 20 e 21, e acdo preparatéria do Relatério e

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, §§ 44 e 45.
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174 Constatou-se ainda que outras trés entidades s3o titulares de contas bancarias (cinco) que
estdo & margem do sistema de centralizag3o de tesouraria:

e Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao Cidadao — RIAC (uma
conta);

e Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (uma conta)'%;

e Instituto de Alimentag3do e Mercados Agricolas (trés contas).

175 Consequentemente, é possivel concluir que as entidades que integram o sector publico
administrativo regional continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio
da unidade de tesouraria.

105 No Relatério n.° 13/2021-FS/SRATC, de 10-12-2021, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores manifes-
tou o entendimento que as disposi¢des constantes do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores sobre o sistema de
centraliza¢do de tesouraria n3o lhe eram aplicdveis. Refira-se contudo, que a Assembleia Legislativa é uma entidade do
sector publico administrativo regional, tal como decorre dos artigos 2.°, n.°¢ 1 e 2 da Lei de Enquadramento Orcamental,
e 2.% n.° 2, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, estando sujeita as regras aplicaveis aquelas entidades.
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Captftulo Il
Divida publica regional e outras responsabilidades

14.

14.1.

14.1.1.

Divida do sector ptblico administrativo regional

Divida financeira

Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, a Administracdo Regional direta recorreu a
divida flutuante'®, tendo contratado trés operagdes de crédito, ao abrigo das quais foram
utilizados 165 milhdes de euros.

Com idéntico proposito, as entidades publicas reclassificadas utilizaram 3,8 milhdes de
euros provenientes de operag¢des de crédito com esta maturidade.

14.1.2. Divida fundada

Em 2022, a divida fundada contraida pelo sector publico administrativo regional perfez a
importancia de 795,7 milhdes de euros'?’.

De acordo com a informagdo prestada na Conta'®, os recursos obtidos com estas
operagdes foram aplicados da seguinte forma:

303 milhdes de euros em operagdes de refinanciamento de divida publica;

152 milhdes de euros para financiamento de projetos comparticipados por Fundos
Europeus Estruturais de Investimento e para fazer face aos efeitos econédmicos e so-
ciais provocados pela pandemia da COVID-19;

8 milhdes de euros para a liquidagao de financiamentos contraidos pela Santa Cata-
rina, S.A. (3,9 milhdes de euros), pela Sinaga, S.A. (3,9 milhdes de euros) e pela
Companha, L.9 (296,2 mil euros);

124,7 milhdes de euros para liquidagdo de operagdes de crédito da Saudagor, S.A,,
que tinham sido assumidas pela Regido Auténoma dos Agores em 2019;

4,4 milhdes de euros por parte das entidades publicas reclassificadas, dos quais, 3,9
milhGes de euros dizem respeito a assuncdo pela llhas de Valor, S.A., de dividas do

106 De acordo com o disposto no artigo 3.°, alinea a), da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde a
divida «(...) contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada».

107 ¢f. Apéndices V.1, V.2 e V.3 do relatério da acio preparatéria 23/Dogs-D — «Divida regional e outras responsabilidades».

108 Cf. relatério da Conta (volume 1), pp. 70 a 73.
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Clube de Golfe da Ilha Terceira'®, e o remanescente corresponde a uma operagao de
crédito com maturidade até um ano que n3o foi totalmente amortizada no exercicio
orcamental de 2022;

e 202,2 milhdes de euros para assuncio de dividas de entidades do sector publico
empresarial regional, nomeadamente, 7,8 milhdes de euros da Santa Catarina, S.A.,
14,5 milhdes de euros da Lotacor, S.A., 6,2 milhdes de euros da Azorina, S.A., € 173,7
milhdes de euros da Sata Air Acores, S.A;;

e 1,4 milhGes de euros através de um contrato de locagdo financeira imobilidria.

Em 31-12-2022, a divida financeira do sector publico administrativo regional ascendia a
cerca 2 829,1 milhdes de euros'?, tendo aumentado 407,1 milhdes de euros (+16,8%) face
a 31-12-2021.

A expansdo da divida publica regional em 2022 foi essencialmente determinada pela
necessidade de financiar o défice orcamental registado no exercicio de 152,9 milhdes de
euros, pela assun¢do de divida financeira da Lotagor, S.A., e da Sata Air Agores, S.A., no
montante global de 187,1 milhdes de euros, a data de 31-12-2022, e pela realiza¢do de
operacao de aumento de capital social da Sata Air Acores, S.A., na importancia de 62
milhGes de euros.

Encargos da divida piblica regional

Em 2022, os encargos da divida publica regional foram de 40,1 milhdes de euros, mais 1,9
milhdes de euros comparativamente ao ano anterior.

Este resultado justifica-se pelo aumento da divida financeira, apesar da reducio da
respetiva taxa de juro implicita.

Em linha com a tendéncia observada nos ultimos anos, houve um decréscimo dos custos
de financiamento da divida publica regional, consubstanciada na redugdo de 12 pontos
base da respetiva taxa de juro implicita, que se fixou em 1,53%, inferior a da divida publica
portuguesa (1,8%'").

199 Ao abrigo da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 108/2022, de 13 de junho, a llhas de Valor, S.A., assumiu a posicao
contratual do Clube de Golfe da Ilha Terceira, no montante de 3,9 milhdes de euros.

110 Cf. Apéndice VIII do relatério da agio preparatéria 23/Dogs-D — «Divida regional e outras responsabilidades».

11 Cf. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 03/2023, de margo de 2023 — Perspetivas Econdmicas e Orcamentais
2023-2027, Quadro 8 — Contributos para a evolucio da divida de Maastricht (em % do PIB), p.42. E de assinalar que a
taxa em apreco reflete os custos de financiamento do sector institucional das administragdes publicas, constituido pelos
subsectores da administragdo central, regional e local.
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Perfil de reembolso da divida piblica regional

O perfil de reembolso da divida publica regional evidencia uma distribuic3o intertemporal
diferenciada, em virtude da emissdo de divida bullet, em que o reembolso ocorre
integralmente na data de vencimento/maturidade.

Com efeito, reportado ao final de 2022, 56,8% do stock da divida publica regional,
correspondente a 1 607,5 milhdes de euros, tinha sido emitido nesta modalidade.

Em cinco dos préximos 15 anos (2031, 2033, 2034, 2035 € 2037) as necessidades de
financiamento s3o residuais, atingindo o montante global de 35,2 milhdes de euros (1,2%
do total), enquanto nos restantes 10 anos ascendem a 2 793,9 milhdes de euros (98,8% do
total).

A mudanca de rumo conferida pelo BCE & politica monetdria da Zona Euro, com o
propésito de reconduzir a inflagdo ao objetivo de 2% a médio prazo, traduziu-se, até ao
momento, no aumento das respetivas taxas de juro de referéncia em 450 pontos base
(4,50%).

Em consequéncia desta inversao da politica monetaria, antecipava-se um agravamento dos
custos da divida do sector publico administrativo regional em 2022. Contudo, observou-se
uma ligeira reducao da taxa de juro implicita da divida no exercicio em aprecgo, que poderd
estar relacionada com o facto de cerca de 70% do stock da divida da Administragao
Regional direta encontrar-se indexado a taxas de juro fixas, mitigando de certo modo o
impacto decorrente desta alteragdo das condi¢des nos mercados financeiros.

14.2.  Divida n3o financeira

A informacdo apresentada na Conta apresenta melhorias, porquanto foi adotado, pela
primeira vez, o conceito de divida nao financeira que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei
das Financas das Regides Auténomas.

Em 31-12-2022, a divida n3o financeira do sector publico administrativo regional ascendia
a 279,3 milhdes de euros'?"3 evidenciando um aumento de 64,9 milhdes de euros
(+30,3%) face ao ano anterior''.

112 para detalhe, cf. ponto 2.2. do relatério da agdo preparatéria 23/Dogs5-D — «Divida regional e outras responsabilidades».

113 Ao abrigo dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra, a Regido Auténoma dos Agores assumiu a
obriga¢do de suportar 75% do capital em divida, para além do pagamento integral dos juros nos primeiros dois tercos
do prazo e de 75% nos restantes anos. Com base na informac3o apresentada no relatério da Conta (volume |, pp. 88 e
89), a posicdo dos referidos empréstimos, reportada a 31-12-2022, evidenciava responsabilidades no montante de 5,1
milhGes de euros, dos quais 3,8 milhdes de euros constituem encargo da Regido.

114 Cf. Apéndice 1X do relatério da agdo preparatéria 23/D0ogs5-D — «Divida regional e outras responsabilidades».
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14.3.  Divida total do sector publico administrativo regional

A divida total do sector publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio
orcamental de 2022, era de 3108,4 milhdes de euros, evidenciando um agravamento de
472 milhdes de euros (+17,9%) face ao ano anterior.

Quadro 7 — Divida total do sector publico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Financeira N3o financeira Total
Sector piblico administrativo Variaca
ional ariagdo
i€glona 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2021 31-12-2022

Absoluta Relativa

Administragdo Regional direta 2400371443 2811526 440 62 623 864 94292935 2462995307 2905819376 442 824 068 18,0%
Servigos e fundos auténomos 0 0 29327 557 47 428 831 29 327 557 47 428 831 18101 274 61,7%
Entidades publicas reclassificadas 21570 855 17 560 187 122 455 563 137 545 752 144 026 417 155105 939 11079 521 7,7%
Total 2421942298 2829086627 214 406 984 279267 519 2636349282 3108354145 472 004 864 17,9%

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022, processos de prestagdo de contas das entidades que integram o sector publico administrativo regional referentes

ao exercicio de 2022 e certiddes emitidas pelas instituigdes financeiras credoras.

Do aumento de 472 milhdes de euros, 187,1 milhdes de euros (40%) respeitam a assuncdo
pela Regido Auténoma dos Acores de divida financeira de entidades pertencentes ao sector
publico empresarial regional que estavam fora do perimetro orcamental.

14.4. Condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional

Quando eclodiu a pandemia da COVID-19 as finangas publicas regionais ja se
confrontavam com uma situa¢do de desequilibrio estrutural’'s, evidenciada pela posicdo
deficitaria que o saldo orcamental ocupava, pelo menos, desde 2009, mas que se agravou
a partir de 2017, com a geragao de sucessivos défices primdrios e consequente erosdo das
condicdes de sustentabilidade da divida publica regional.

Em 2022, a divida financeira aumentou 407,1 milhdes de euros (+16,8% face a 2021),
impulsionada pela necessidade de financiar o défice, pela assuncio de divida financeira de
algumas empresas publicas regionais e pela realizagdo de operagdo de aumento de capital
social da Sata Air Acores S.A., prosseguindo, deste modo, a trajetéria de crescimento. Por
sua vez, o saldo primdrio'® (que exclui os encargos com os juros) manteve a posicao
deficitria.

15 Cf. relatério da agdo 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional em 2020.

116 O saldo orcamental e o saldo primério, ambos de 2021, foram afetados positivamente pelo registo de receita
proveniente do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia dos Acores, no montante global de 67,1 milhdes de euros. Assim,
procedeu-se a reexpressdo destes saldos expurgando a referida receita — cf. ag3o preparatéria sobre a Execugio
orcamental do sector publico administrativo regional (A¢do n.° 23/Dogs-B).
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14.5.  Limites da divida

14.5.1. Divida flutuante

De acordo com o relatério da Conta, no &mbito da gestao de tesouraria, as entidades do
perimetro orcamental contrairam divida flutuante cujo montante maximo acumulado de
emissdes vivas atingiu, ao longo do ano, 90,4 milhdes de euros, dai se concluindo que o

No que respeita a informacao divulgada na Conta sobre esta matéria, importa observar o

e A semelhanca de anos anteriores, os valores da receita corrente liquida considerada
para efeitos do célculo do limite da divida flutuante estdo sobreavaliados pela conta-
bilizagao da totalidade das verbas provenientes do Orcamento do Estado, ao abrigo
do principio da solidariedade, em transferéncias correntes, sem ter em conta o dis-

itico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, que aponta para a contabilizagdo destas verbas em transferéncias de

e O montante maximo acumulado de emissdes vivas ocorreu a 23-05-2022,
com 9o milhdes de euros relativos as operagdes realizadas pela Administragao Regi-
onal direta e 300 mil euros referentes as operacgdes concretizadas pelas entidades

Se se procedesse a reclassificacdo das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do
principio de solidariedade''® em receitas de capital, o limite legal para o recurso a divida

196
limite legal foi cumprido'”.
197
seguinte:
posto no artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto Po
capital, por se destinarem a cobertura de investimentos publicos.
publicas reclassificas.
198
continuaria a ser observado'.
14.5.2. Divida fundada
Limite a divida regional estabelecido na Lei das Finangas das Regides Autdnomas
199

Em 2022, manteve-se suspensa a aplicagdo da regra do limite a divida regional prevista no
artigo 40.°, n.° 1, da Lei das Financas das Regides Auténomas, devido aos efeitos da
pandemia da COVID-19'%,

17 0 montante acumulado de emissdes vivas de divida flutuante ndo pode exceder, em cada momento, 0,35 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicio (cf. artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Auténo-

mas).
118 Calculo do limite legal para o recurso a divida flutuante, assumindo a mencionada reclassificacdo de receitas:
(em Euro)
Componente 2019 2020 2021 Média Limite legal
Receitas correntes liquidas 1015114228 952219504 | 1041342180 | 1002891 971 351012190

Reclassificagdo das transferéncias do Estado (principio da solidariedade)
Receitas correntes liquidas apds reclassificagdo

184 005 914
831108 314

189 593 557
762 625 947

194720163
846 622 017

813 452 093

284 708 232

119 Sobre a matéria, cf. ponto 3.1. do relatério da agdo preparatéria 23/D095-D — Divida regional e outras responsabilidades.
120 Cf. artigo 68.° da Lei do Orgamento do Estado para 2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho).

52


https://files.dre.pt/1s/2009/01/00700/0017200220.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/01/00700/0017200220.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/09/16800/0542805439.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://files.dre.pt/1s/2022/06/12200/0000200291.pdf

Ao m

S

Ry C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Limites estabelecidos na Lei do Orcamento do Estado

200 A Lei do Orcamento do Estado para 2022'?' vedou as regides auténomas a possibilidade
de contrairem novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que implicassem
um aumento do seu endividamento liquido, com exce¢do dos empréstimos contraidos e
da divida emitida destinados:

e ao financiamento da execugdo de projetos com comparticipagdo comunitdria e de
investimentos no dominio da habitac3o social'%;

e 2 cobertura de necessidades excecionais de financiamento da Sata Air Agores, S.A.,
no dmbito do respetivo Plano de Reestruturacdo, com um limite de 130 milhdes de
euros deduzido dos reembolsos efetuados por esta empresa a Regiao Auténoma dos
Acores durante o periodo decorrido de auxilio estatal de apoio a liquidez da empresa.

201 Determinou, também, a possibilidade de a Regido contrair divida fundada para
consolidagdo de divida n3o financeira e para a regularizagdo de pagamentos em atraso, até
ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas'?.

Limites estabelecidos no Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores

202 Com a aprovagio do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022, o Governo
Regional foi autorizado'?*:

e a contrair empréstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante de 455 mi-
lhdes de euros, dos quais 303 milhGes de euros para refinanciamento de divida, e 152
milhdes para o financiamento de projetos com comparticipagdo de Fundos Europeus

121 A Lei do Orgamento do Estado para 2022 estabelece limites especificos de endividamento anual para as regides
auténomas, podendo tais limites ser inferiores aos que resultariam das leis financeiras aplicdveis a cada subsector das
administragdes publicas, conforme disposto no artigo 29.°, n.°s 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental, publicada
em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

122 Desde que a divida total, excluindo do seu cdmputo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020 e em 2021
para fazer face as necessidades excecionais de financiamento decorrentes da pandemia da COVID-19 n3o ultrapassasse
50% do correspondente Produto Interno Bruto (PIB) relativo ao ultimo ano divulgado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, cf. n.° 2 do artigo 67.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento do Estado para 2022.
Reportada ao final de 2020 e 2021, a divida total da Regido Auténoma dos Agores relevante para este efeito ascendia a
2 240,6 milhGes de euros e 2 525,6 milhdes de euros, respetivamente — cf. relatérios das a¢des 21/D219 e 22/D219 (agdes
preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 e 2021), Quadros 2, p. 34 e p. 30, respetivamente.

Tendo por referéncia os dados reportados pelo Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA) ao INE no dambito do
Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 notificacdo — setembro de 2021), dltima informacdo disponivel a data da
aprovagdo do Orcamento do Estado para 2022, o valor provisério do PIB da Regido Auténoma dos Acores, a pregos de
mercado, referente ao ano de 2019, ascendia a 4 469 milhdes de euros.

Com base nestes dados, em 2020 a divida total da Regido, deduzida a parcela da divida emitida para assegurar a
cobertura das necessidades excecionais de financiamento decorrentes da pandemia da COVID-19, no montante de
285 milhdes de euros, correspondia, assim, a 49,9% do PIB de 2019.

Por sua vez, em 2021, a divida total da Regido, deduzida a parcela da divida emitida em 2020 e 2021 destinada a assegurar
a cobertura das necessidades excecionais de financiamento decorrentes da pandemia da COVID-19, no montante de
395,7 milhdes de euros, correspondia, a 50% do PIB de 2019.

123 Cf. n.° 3 do artigo 67.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento do Estado para 2022.
124 Cf. artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.
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Estruturais e de Investimento (FEEI) e a para fazer face aos efeitos econémicos e
sociais provocados pela pandemia de COVID-19;

e a assumir integralmente a divida financeira resultante dos processos de extin¢ao/li-
quidagao das empresas publicas regionais;

e a realizar operagdes de locagao financeira até ao montante maximo de 3,5 milhdes
de euros, destinadas a patriménio da Regido e que potencie poupangas futuras com
encargos de arrendamento.

As entidades publicas reclassificadas também foram autorizadas a realizar opera¢des de
financiamento, desde que as mesmas n3o implicassem o aumento do endividamento
liquido'®.

Foi ainda conferida a possibilidade de os servicos e fundos auténomos recorrerem ao
crédito'?6. Neste ambito, a Conta refere que estes n3o recorreram «(...) a qualquer tipo de
emissdo de divida (...)» em 2022'%.

Refinanciamento da divida

Relativamente ao limite anual para a contratagcdo de empréstimos, a informacgao prestada
na Conta'?® sugere que o mesmo foi cumprido.

Verifica-se, contudo, que as operagdes realizadas pelo Governo Regional para
refinanciamento de divida ultrapassaram em 132,7 milhdes de euros a autorizagio
concedida pela Assembleia Legislativa, conforme demonstrado no quadro seguinte.

Quadro 8 — Operagdes de refinanciamento de dfvida e limite fixado
pelo Orcamento da Regido Auténoma dos Acores de 2022

(em Euro)
Opera¢des de refinanciamento de divida realizadas em 2022 Montante
Emissdo obrigacionista 303 000 000
Empréstimos para consolidagdo de trés operagdes de crédito da Saudagor, S.A., que tinham sido assumidas pela Regido
124 656 496
em 2019
Empréstimos para liquidagdo dos empréstimos contraidos pela Santa Catarina, S.A., Sinaga, S.A., e Companha, L.9 8 000 000

Total das operac¢des de refinanciamento 435 656 496
Limite estabelecido no Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022 303 000 000

Diferenca entre o total das operacdes de refinanciamento e o limite fixado no Orcamento da Regido Auténoma dos Acores 132 656 496

125 Cf. artigo 17.°, alinea d), do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

126 Cf. artigo 29.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

127 Cf. relatério da Conta (volume I, p. 76).

128 f, relatério da Conta (volume |, p. 72).
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Endlividamento liquido

207 De acordo com a informacdo divulgada na Conta'?, a parcela dos recursos provenientes
da emissao obrigacionista, no total de 152 milhdes de euros, destinados ao financiamento
de projetos com comparticipagdo de fundos europeus e para fazer face aos efeitos
econdmicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19, foi alocada do seguinte
modo:

e ac¢des com cofinanciamento europeu — 52 milhdes de euros';

e medidas de combate aos danos econédmicos e sociais provocados pela pandemia da
COVID-19 — 100 milhdes de euros.

208 Relativamente ao montante de 52 milhdes de euros, ndo se comprova que foi efetivamente
aplicado em ac¢des com cofinanciamento europeu. Idéntica circunstancia ocorre com as
verbas que terdo sido despendidas com as medidas destinadas a dar resposta aos efeitos
da crise pandémica da COVID-19'3.

209 Neste contexto, o Governo Regional dos Agores continua a nao cumprir o disposto no
artigo 27.°, alinea V), subalinea 1), da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, na medida em que
nao demonstra a aplicagio que foi conferida ao produto dos empréstimos contraidos pelas
entidades que integram o perimetro orcamental.

210 O contrato de locagdo financeira'®?, no total de 1,4 milhdes de euros, observou o limite
estabelecido no artigo 17.°, alinea c), do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para
o ano de 2022. Assinala-se, no entanto, que esta tipologia de operagio nao integra o elenco
das excegdes previstas na Lei do Orcamento do Estado para 2022 (tal como ja sucedia na
Lei do Orcamento do Estado para 2021).

211 No dmbito das operac¢des de assungdo de dividas, o Governo Regional assumiu passivos
financeiros no montante global de 202,2 milhdes de euros de entidades do sector publico
empresarial regional. Cabe referir que estas operagdes ndo integram o elenco das exce¢des
a regra do endividamento liquido nulo imposta as regides auténomas' pela Lei do
Orcamento do Estado para 2022.

129 Cf. relatério da Conta (volume I, Quadro 75, p. 73).

130 Cf. relatério da Conta (volume |, p. 72 e Quadro A 18, p. 143).

131 As medidas implementadas com o propdsito de mitigar os impactos econémicos e sociais da crise pandémica da
COVID-19 nao foram objeto de adequada especificagdo orcamental, de modo a evidenciar as dota¢des que lhes foram
afetas, bem como as despesas realizadas no seu 4mbito.

132 Doc. 02.058.

133 Questdo que apenas assume relevancia no caso de a extingdo abranger empresas publicas regionais ndo incluidas no
perimetro orgamental, uma vez que a divida financeira das entidades publicas reclassificadas ja integra a divida publica
regional.
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Tendo por base a informacio disponivel, e no pressuposto de que o produto do
empréstimo obrigacionista foi efetivamente aplicado nas finalidades previstas, conclui-se
que as operagdes de crédito contraidas pela Administracao Regional direta cumprem o
limite anual para o aumento do endividamento liquido fixado pela Assembleia Legislativa,
conforme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro g — Endividamento liquido e limite fixado pelo Orcamento da Regido Auténoma dos Agores de 2022

(em Euro)
Operagdes que contribuem para o aumento do endividamento liquido Montante

Financiamento de projetos com comparticipagdo de FEEI e para fazer face aos efeitos econémicos e sociais provocados pela
pandemia da COVID-19

Emissdo obrigacionista 152 000 000
Total do financiamento 152 000 000

Limite estabelecido no Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022 152 000 000

Diferenca entre o total da operagdo de financiamento e o limite fixado no Orgamento da Regido Auténoma dos Agores 0

Operacdes de locacdo financeira

Aquisi¢do das fragdes auténomas B2BC-AF e B2BC-AG do prédio urbano situado em Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro 1411670
Total da operacdo de locacdo financeira 1411670

Limite estabelecido no Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022 3 500 000

Diferenca entre o total da operacdo de financiamento e o limite fixado no Orcamento da Regido Auténoma dos Acores -2 088 330

Assungdo de divida financeira resultante dos processos de extingao/liquidagdo de empresas piiblicas regionais

Azorina, S.A. 6181 314
Santa Catarina, S.A. 7 780 000
Lotagor, S.A. 14 520729
Sata Air Agores, S.A. 173 750 000

Total da assuncdo de divida financeira resultante dos processos de extin¢do/liquidacdo de empresas 202 232 043

Limite estabelecido no Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022 sem limite

Na Conta n3o é demonstrado o cumprimento do limite de endividamento liquido, o que
traduz o ndo acolhimento pleno da recomendacio formulada sobre o assunto pelo Tribunal
de Contas, em 2014, sucessivamente reiterada'*.

Endividamento liguido das entidades piiblicas reclassificadas

A divida de 3,9 milhdes de euros do Clube de Golfe da Ilha Terceira assumida pela Ilhas de
Valor, S.A., n3o integra o elenco das operagdes de financiamento autorizadas pelo
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores de 2022 (refinanciamento ou financiamento
de projetos com comparticipagdo de fundos europeus e para fazer face aos efeitos
econdémicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19).

Assinala-se também que o empréstimo de curto prazo (conta corrente caucionada)
contratado pela Ilhas de Valor, S.A., em 2013, para fazer face a necessidades de tesouraria,
transitou para o exercicio orcamental de 2023 com um montante em divida de 130 mil
euros, passando, deste modo, a constituir divida fundada.

134 por (ltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2021 (3.2 recomendacio).
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As operagdes realizadas pela llhas de Valor, S.A., neste &mbito, implicaram o aumento do
endividamento liquido, contrariando o estabelecido no Or¢camento da Regido Auténoma
dos Agores para 2022 (artigo 17.°, alinea d), do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A,
de 23 de dezembro).

15. Passivos contingentes
15.1.  Avales e outras garantias pessoais

Movimentos em 2022

Foram concedidos cinco avales, na importancia global de 153,8 milhdes de euros, menos
81,1 milhdes de euros (-34,5%) do que no ano anterior.

As amortizacoes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido Auténoma
dos Acores, atingiram 49,1 milhdes de euros.

No exercicio em apreco nao houve lugar a qualquer pagamento resultante da execugao de
avales.

Posicdo a 31-12-2022

Com referéncia ao final de 2022, as responsabilidades direta e indiretamente assumidas
pela Regido Auténoma dos Acores por via da concessao de garantias pessoais ascendiam
a 351,1 milhdes de euros (-88,2 milhdes de euros comparativamente a 2021), importancia
que inclui as responsabilidades emergentes de uma carta de conforto emitida em
03-10-2014 pelo entdo Vice-Presidente do Governo Regional, no montante de 441,5 mil
euros, que em virtude do nivel de compromisso assumido através da mesma reveste a
natureza de garantia pessoal’®.

A maioria daquelas responsabilidades, totalizando 314,3 milhdes de euros (89,5%), resulta
de garantias prestadas na modalidade de aval, no dmbito de opera¢des de crédito
realizadas por empresas publicas regionais nao reclassificadas no perimetro orgamental,
destacando-se neste contexto a Sata Air Acores, S.A., com créditos garantidos na ordem
dos 200 milhdes de euros.

135 Sobre 0 assunto, cf. ponto 4.1. do relatério da agdo preparatéria 23/Do9s-D — Divida regional e outras responsabilidades.
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15.2.  Cartas de conforto

Movimentos em 2022

Em 2022, foram emitidas pelo Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica e pelos membros do Governo Regional com a tutela das entidades
patrocinadas, trés cartas de conforto destinadas a garantir operagdes crediticias que
ascenderam a 5,5 milhGes de euros’®,

Duas cartas de conforto, tendo como entidade patrocinada a Atlanticoline, S.A., ndo se
encontravam datadas, pelo que n3o foi possivel confirmar as respetivas emissdes no
exercicio de 2022.

Relativamente as cartas de conforto emitidas em 2022, verificou-se que os subscritores
assumiram, em nome da Regido Auténoma dos Acores, duas obrigacdes: /) promover as
diligéncias necessarias a fim de que as referidas patrocinadas cumpram pontualmente as
obrigacdes emergentes dos empréstimos contratados; e /i) manter a participagado da Regiao
no respetivo capital social.

Nenhuma destas cartas de conforto tem a natureza de garantia pessoal. Por conseguinte,
a sua emiss3o nao releva para o limite de concess3o de garantias pela Regido.

Posicdo a 31-12-2022

As garantias prestadas através da emissao de cartas de conforto ascendiam a, pelo menos,
23 milhdes de euros, menos 37,4 milhdes de euros face ao exercicio anterior (-61,9%)"¥’.

As entidades patrocinadas com maior representatividade na reducio verificada foram o
Grupo SATA, com menos 31,2 milhdes de euros (-96,8%), e a Santa Catarina, S.A., com
menos 6,5 milhdes de euros (-100%).

As entidades privadas constituem-se como as principais beneficidrias desta modalidade de
garantia, assumindo 21,3 milhdes de euros do total das responsabilidades do exercicio
(92,5%), dos quais 10 milhdes de euros (43,4%) diziam respeito a responsabilidades
emergentes de operagdes de crédito contratadas pela Unileite, C.R.L.

15.3.  Limites a concessao de garantias

Para 2022, o limite maximo autorizado para a concessao de garantias, incluindo cartas de
conforto, foi fixado em 100 milhGes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock de
divida garantida'.

136 Cf. Apéndice XIV do relatério da agdo preparatéria 23/Dogs-D — «Divida regional e outras responsabilidades».

137 Cf. Apéndice XIII do relatério da agio preparatéria 23/Dogs-D — «Divida regional e outras responsabilidades».

138 Cf. artigo 23.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.
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Com base na informacao prestada na Conta, complementada com os elementos entretanto
obtidos através do procedimento de confirmagdo externa, verifica-se que, em termos
liquidos, se registou uma diminuicdo das responsabilidades assumidas por via da
concessi3o de garantias pessoais na ordem dos 88,2 milhdes de euros, ficando sem efeito,
assim, o limite fixado pela Assembleia Legislativa.

15.4.  Riscos inerentes as entidades publicas n3o reclassificadas

No final de 2022, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas pela
Regido as entidades do sector publico regional n3o incluidas no perimetro orgamental
ascendiam a 314,3 milhdes de euros (-80,6 milhdes de euros face a 2021), destacando-se,
neste contexto, a exposicao ao Grupo SATA, com créditos garantidos no montante de
200 milhdes de euros (63,6% do total).

Atenta a elevada exposicdo da Regido ao Grupo SATA, por via das garantias pessoais
concedidas no dmbito de operacdes de crédito contraidas pela Sata Air Acores, S.A., a
formalizagdo de um pedido de auxilio de emergéncia junto da Comissdo Europeia e
subsequente apresentagdo de um plano de reestruturacdo, contemplando as medidas a
implementar com vista a recuperagao da respetiva sustentabilidade, contribuiu para
atenuar os riscos implicitos nestes passivos contingentes e potenciais impactos no
Orcamento da Regido.
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Capiftulo IV
Patriménio

16. Patriménio financeiro

16.1.  Ativos financeiros

A Conta relativa a 2022 apresentou melhorias nas divulgacdes relacionadas com os créditos
detidos pelas entidades publicas reclassificadas.

Em 31-12-2022, a carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores ascendia a
307,2 milhdes de euros, dos quais 281,9 milhdes de euros respeitam a participagdes
financeiras, 11,7 milhdes de euros a créditos concedidos e 13,6 milhGes de euros a outros
ativos financeiros'.

16.2.  Participa¢des financeiras

No fim do exercicio de 2022, a carteira de participa¢des da Regido Auténoma dos Agores
apresentava um valor nominal de 281,9 milhdes de euros, relativos a participa¢do no capital
social de 24 entidades. Daquele total, 176,8 milhdes de euros respeitam a 11 entidades
publicas reclassificadas’.

Durante o exercicio de 2022, o Governo da Regido Auténoma dos Acores procedeu ao
reforco do patriménio da Associagio para a Valorizagdo Econémica dos Acores em 235 mil
euros', a transferéncia de 31,7% do capital social da Fabrica de Cervejas e Refrigerantes
Jodo Melo Abreu, L.%, para a Regido, ho montante de 1,7 milhdes de euros, em resultado
da liquidagao da Sinaga, S.A., bem como a extin¢ao da Azorina, S.A.1*2.

139 A Regido Auténoma dos Acores detém participacdes financeiras, diretas e indiretas, em sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e em entidades publicas empresariais, bem como em diversas instituicdes sem fins lucrativos
publicas. Através de uma destas entidades, a Regido detém igualmente uma participa¢do financeira indireta numa
sociedade comercial relativamente & qual ndo exerce controlo, e que, por conseguinte, ndo integra o sector publico
empresarial regional.

O valor nominal da carteira de participa¢des financeiras diretas foi calculado com base nos documentos de prestagio
de contas das entidades participadas, com referéncia a 31-12-2022. N3o inclui as participa¢des indiretas, uma vez que
estas seriam anuladas na consolidagdo das contas das entidades envolvidas.

140 A Regido detém participacdes indiretas em mais duas entidades publicas reclassificadas: a ENTA, através do INOVA —
Instituto de Inovacdo Tecnolégica dos Acores, e a Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L.9, através da
llhas de Valor, S.A. Participa também indiretamente na Fundag¢do Engenheiro José Cordeiro, por intermédio da EDA,
S.A., e da EDA Renovdveis, S.A. (para maior desenvolvimento, cf. ponto 2.2. do relatério da a¢do preparatéria 23/Dogs-
E — «Patriménio»).

141 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 203/2022, de 14 de dezembro.

142 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de 28 de dezembro. O patriménio ativo e passivo da Azorina, S. A., foi
liquidado por transmiss3o global para o acionista Regido Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administra¢do Publica.
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237 Para além destas operagdes, o Governo Regional transferiu 62 milhdes de euros para a Sata
Air Acores, S.A., para promover um aumento do capital social, desiderato que n3o foi
concretizado pela empresa até 31-12-2022'4.

238 Em 2022, o desempenho econédmico das entidades participadas pela Regido piorou, tendo-
se verificado ainda um agravamento da divida total. Em termos agregados, apresentava:

e Patriménio liquido/capital préprio/fundo patrimonial de 140,4 milhdes de euros, re-
gistando uma degradacao de 28,6 milhdes de euros face ao ano anterior'*.

O Hospital do Santo Espirito da ilha Terceira, E.P.E.R., o Hospital da Horta, E.P.E.R.,
e o Grupo SATA encontram-se em situacdo de faléncia técnica.

e Dividade1323,3 milhdes de euros, tendo aumentado 62,2 milhdes de euros em 2022
(+4,9% face a 2021). Do total, 155 milhdes de euros (11,7%) correspondem a divida
contrafda por entidades publicas reclassificadas'®, que registou, em 2022, um au-
mento de 10,9 milhGes de euros.

A divida das entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental totalizou
1168,4 milhdes de euros, registando um acréscimo de 51,3 milhdes de euros face ao
exercicio anterior.

Em contabilidade publica, esta divida nao esta contabilizada na divida publica regio-
nal, mas é geradora de responsabilidades contingentes para a Regido Auténoma dos
Acores, decorrentes da concess3o de avales e de cartas de conforto.

No final de 2022, a Regido havia prestado garantias relativamente a empréstimos
contraidos por entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental no mon-
tante de 337,2 milhdes de euros'¢/'*’, dos quais 201 milhdes de euros (59,6%) res-
peitam ao Grupo SATA™,

A divida das entidades publicas que nao integram o perimetro orcamental era detida
em 99,6% pelos Grupos SATA, com 55,3% (646,4 milhdes de euros), EDA, com
33,8% (394,6 milhdes de euros), Portos dos Acores, com 8,4% (97,7 milhdes de eu-
ros) e Lotacor, com 2,1% (24,6 milhdes de euros).

143 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 116/2022, de 27 de julho. No Relatério e Contas da Sata Air Acores, S.A,, de
2022, é mencionado que esta verba foi contabilizada na rubrica “Outras contas a pagar — Outros credores — Governo
Regional dos Agores”.

144 Para tal resultado contribuiu a extingdo da Azorina, S.A— que em 31-12-2021 detinha um patriménio liquido de 9,2
milhdes de euros — e a evolugdo negativa do capital préprio do Grupo SATA e do patriménio liquido dos trés hospitais
da Regido (menos 39,9 milhdes de euros e 22,8 milhdes de euros, respetivamente).

145 A divida das entidades publicas reclassificadas esté incluida na divida publica regional. Para detalhe, cf. ponto 2. do
relatério da agdo preparatdria n.° 23/Do95-D — «Divida regional e outras responsabilidades».

146 Com excecdo das instituicdes sem fins lucrativos publicas.
147 A este montante acresce 21,6 milhdes de euros de garantias prestadas ao Fundo de Contragarantia Mutuo.

148 Sobre o assunto, cf. pontos 4.1. e 4.2. do relatério da acio preparatéria n.° 23/Dogs-D — «Dfvida regional e outras
responsabilidades».
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e Gastos com o pessoal de 254,8 milhdes de euros, mais 22,5 milhdes de euros do que

em 2021 (9,7%)'%.

Relativamente aos gastos com o pessoal das empresas publicas, o artigo 22.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2022/A, de 11 de marg¢o, que contém as dispo-
sicoes necessdrias a execugao do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para
2022, determinou que «Os gastos com pessoal, corrigidos das valoriza¢cdes remune-
ratérias nos termos do disposto na Lei do Orcamento do Estado, devem ser iguais
ou inferiores aos montantes registados em 2021, exceto para as entidades que de-
monstrem estar em causa o seu normal e regular funcionamento e o adequado de-
sempenho da sua atividade», com exce¢do das empresas integradas no sector pu-
blico empresarial regional que estao sujeitas a regulagio da atividade econémica por
entidades reguladoras préprias e independentes e das que atuam no sector da avia-
cdo civil (cf. n.>s 2 e 4).

Apesar de, em 2022, se ter verificado um aumento dos encargos com o pessoal, no
relatério da Conta n3o foi feita qualquer referéncia a matéria.

EBITDA agregado de 50,6 milhdes de euros e juros e gastos similares de 18,2 milhdes
de euros™?. A diminuicdo do EBITDA™' em 41 milhdes de euros face ao ano transato
(-44,7%) resultou do decréscimo, em idéntico montante, dos apoios ao funciona-
mento das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Acores.

No que respeita as entidades publicas reclassificadas, apenas os trés hospitais da Re-
gido e a Associagao para a Valorizagcao Econémica dos Acores tiveram EBITDA nega-
tivos, ndo dispondo de capacidade para gerarem recursos através das suas ativida-
des operacionais para fazerem face aos juros e gastos similares.

Em 2022, a Regido Auténoma dos Acores recebeu 3,1 milhdes de euros de dividendos
provenientes do Grupo EDA. As transferéncias para as entidades do sector publico
empresarial regional ascenderam a 399,7 milhdes de euros, menos 97,6 milhdes de euros
do que no ano transato (-19,6%).

Persistem entidades com patriménio liquido e capitais préprios negativos e com estruturas
financeiras debilitadas, situa¢des que poderdo exigir da Regido Auténoma dos Agores um

149 Tendo o Grupo SATA promovido a reexpressdo de algumas rubricas da demonstracdo de resultados, nomeadamente
os gastos com o pessoal e os juros e outros encargos, os montantes relativos ao exercicio de 2021 ndo s3o compardveis
com os insertos na agdo preparatdria daquele ano.

150 /dem.

151 O valor do EBITDA inclui os rendimentos associados aos apoios financeiros publicos regionais e comunitérios atribui-
dos a exploragdo das entidades pela Regido Auténoma dos Acores, no dmbito de contratos-programa e de outros ins-
trumentos de financiamento, bem como por entidades pertencentes & administraco central.
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esforco financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade das operagdes das
mesmas's2,

16.3.  Subsidios reembolsdveis, fundos n3o titulados e outros créditos

Em 31-12-2022, a expressdo global dos ativos financeiros detidos pelo sector publico
administrativo regional referentes a subsidios reembolsaveis, a fundos nao titulados e a
outros créditos ascendia a 25,3 milhdes de euros.

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, a Administragao Regional direta
concedeu subsidios reembolsdveis no montante de 64,1 mil euros, tendo recebido 1,2
milhdes de euros de reembolsos de apoios financeiros. No final do exercicio de 2022
encontravam-se por reembolsar 11,7 milhdes de euros.

As operagdes relativas aos subsidios reembolsaveis foram objeto de registo contabilistico
nos mapas de execugdo or¢camental da receita e da despesa.

Em 31-12-2022, a Regido Auténoma dos Agores participava em quatro fundos nao titulados,
com um valor global de 13,2 milhdes de euros.

No que respeita aos créditos detidos pelas entidades publicas reclassificadas sobre as
demais entidades publicas fora do perimetro orcamental e sobre as entidades privadas, a
Ilhas de Valor, S.A., mantinha um crédito sobre a Angrasol, S.A., que no final do exercicio
de 2022 ascendia a 383,4 mil euros, tendo registado uma diminuicdo de 9o mil euros
relativamente ao ano anterior.

16.4.  Limite legal para a realizagao de operagdes ativas

O Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes ativas no exercicio de 2022 até ao
montante de 9o milhdes de euros, de acordo com o n.° 1 do artigo 19.° do Decreto
Legislativo Regional n.°38/2021/A, de 23 de dezembro. No n.° 2 do mesmo artigo
determina-se que «Acrescem ao limite fixado (...) as operacdes de aumento de capital social
das entidades integradas no setor publico empresarial regional e os empréstimos
reembolsdveis atribuidos no ambito dos sistemas de incentivos regionais».

Tendo por base as informacdes divulgadas na Conta de 2022, a Administragdo Regional
direta e os servicos e fundos auténomos realizaram operagdes ativas nos montantes de
62,2 milhdes de euros e 40,6 mil euros, respetivamente.

152 A este propésito, cabe destacar que no ambito das respetivas Certificacdes Legais de Contas foram formuladas énfases
relacionadas com o principio da continuidade das operacdes, envolvendo diversas entidades: Hospital Divino Espirito
Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R., Hospital da Horta, E.P.E.R., Associ-
acdo AD Air Centre e Grupos SATA, Portos dos Acores e Lotacor.
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Quadro 10 — Limite legal para a realizagdo de operacges ativas

(em Euro)

Limite legal previsto no artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro Valor
N.°1 ) 90 000 000,00
Operagdes ativas 2) 0,00
N.°2 3) 62 299 088,78
Operagdes ativas 4) 62 299 088,78
Aumento do capital social — Sata Air Agores, S.A. 62 000 000,00
Aumento do Patriménio — AVEA — Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores 235 000,00
Subsidios reembolsaveis 64 088,78

Fonte: Relatério da Conta (volume I, pp. 100, 115 a 117, 119, 132 (Anexo 8) e 154 (Anexo 27)).

Em 2022 n3o foram realizadas operagdes ativas ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro. Todavia, no 4mbito do n.°2 do

mesmo artigo, que ndo fixou limite, foram realizadas opera¢des que ascenderam a
62,3 milhdes de euros.

17. Patriménio n3o financeiro
17.1.  Patriménio n3o financeiro das entidades do sector publico administrativo
regional

No relatério da Conta foram divulgadas informacdes sobre o ativo bruto, as deprecia¢des
e perdas por imparidade acumuladas e o respetivo ativo liquido da Entidade Contabilistica
Regido e das entidades contabilisticas da administracao regional direta, dos servicos e
fundos auténomos (integrados e n3o integrados no GeRFiP) e das entidades publicas
reclassificadas.

De acordo com a informac3o reportada naquele documento, o patriménio nao financeiro
da Regido Auténoma dos Acores ascendia, em 31-12-2022, a 1150,7 milhdes de euros, dos
quais 1054,5 milhdes de euros respeitam a bens imdveis (91,6%). A Administracdo
Regional direta detinha um patriménio nao financeiro de 9o2,2 milhdes de euros, dos quais
869,2 milhdes de euros correspondem a bens iméveis.

17.2.  Gestdo e inventariagcdo do patriménio imobilidrio

No relatério da Conta foram divulgadas informagdes sobre a execugcdo dos programas de
inventariagao e de gestdo do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma dos Acores'*.

Conjuntamente com a Conta, foi também remetida a informagao disponibilizada pelo
Governo Regional a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, nos termos
do artigo 10.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio, relativa ao

153 Cf. Portaria n.° 131/2020, de 23 de setembro, e Resolucdo do Conselho do Governo n.° 117/2019, de 21 de outubro,
respetivamente.
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ano de 2022, bem como o Relatério do Programa de Gestao do Patriménio Imobilidrio da
Regido Auténoma dos Acores (PGPI), relativo ao periodo 2019-2022, elaborado pela
direcdo regional com competéncia em matéria de finangas e patriménio.

O relatério do Programa de Gestao do Patriménio Imobilidrio contém um conjunto de
informacgdes sobre a aquisic3o, a alienagao, a cedéncia e a afetagao dos imoéveis pela Regido
Auténoma dos Agores entre 2019 e 2022.

No que respeita aos bens inventariados, e de acordo com o relatério, o processo de
inventariacdo estd quase concluido, subsistindo uma réstia de situacdes relativas a
aquisicdes de pretérito que tem vindo progressivamente a ser reduzida a medida que vao
sendo conhecidas.
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Conclustes e Recomendacgoes

Conclusdes

Com base nas observagdes anteriormente feitas, incluindo as constantes dos relatérios das
acoes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Programagao
orgamental

Proposta de
orcamento

Ambito
orgamental e
contabilistico

Or¢amento
aprovado

Saldo
orgamental,
global e primério
do sector publico
administrativo
regional

Alteracdes
orcamentais

Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2022 baseou-se no
quadro plurianual de programacgao orcamental para o periodo de 2022 a
2025, no qual foi previsto um limite total de despesa de 2 090 milhdes de
euros.

A proposta de Orcamento foi apresentada a Assembleia Legislativa no
prazo legal e observou, de um modo geral, as disposi¢des legais aplicaveis
quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais. Os
anexos informativos ndo contemplaram um conjunto significativo de infor-
macdo, na qual se destaca a apreciagdo do principio orcamental da equi-
dade intergeracional.

O Orcamento aprovado compreende as receitas e as despesas da Assem-
bleia Legislativa, de 47 entidades contabilisticas da Administra¢ao Regional
direta, de 60 servicos e fundos auténomos e de 13 entidades publicas re-
classificadas.

O orcamento da Administracdo Regional direta ascende a 1 941 milhdes de
euros (menos 18 milhdes de euros do que a proposta apresentada na As-
sembleia Legislativa), enquanto o dos servigos e fundos auténomos, inclu-
indo entidades publicas reclassificadas, atinge o montante de 830 milhdes
de euros.

No Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2022 foram
previstas receitas para cobrir todas as despesas. Ndo obstante, previa-se
um saldo global negativo de 165,6 milhdes de euros e um saldo primario
negativo de 123,3 milhdes de euros.

No decurso de 2022, as previsdes de receita e as dotacdes de despesa foram
alteradas, sem modificar a estrutura e os valores globais da receita e da
despesa.

No Orcamento para 2022 e nas alterages orcamentais de gest3o flexivel, a
previsdo de verbas provenientes da Unidao Europeia, no mapa | — «Receita
da Regido Auténoma dos Agores», difere da refletida na 3.2 alteragdo ao Or-
camento, no mapa X — «Despesas de investimento da administracao pu-
blica regional». A diferenca ascende a 5,5 milhdes de euros, nao tendo sido
apresentada justifica¢do no relatério da Conta.
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Conta da Regido Auténoma dos Acores para 2022

A Conta foi aprovada pelo Governo, através da Resolucdo do Conselho de
Governo n.° 103/2023, de 27 de junho, e remetida ao Tribunal de Contas
dentro do prazo legalmente fixado para o efeito.

A Conta tem uma estrutura idéntica a do Orcamento e compreende o rela-
tério e a generalidade dos mapas previstos nos artigos 26.° e 27.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores. Ainda nio
foi apresentada de acordo com o referencial contabilistico SNC — AP.

A exposicdo efetuada na Conta sobre as recomendacées do Tribunal de
Contas n3o considerou as nove recomendacdes formuladas no Parecer so-
bre a Conta da Regi3o de 2017, que se mantinham atuais por nao terem sido
plenamente acolhidas.

A Conta apresenta, pela primeira vez, informacdo sobre despesas consoli-
dadas por classificagdo funcional/programa orcamental do sector publico
administrativo regional. A informagdo divulgada permite verificar que, na
generalidade, foram respeitados os limites das despesas fixados para o ano
de 2022, no quadro plurianual de programagio orcamental.

Receita e despesa do sector publico administrativo regional

A receita do sector publico administrativo foi de 1 820,8 milhdes de euros e
a despesa de 1708,1 milhGes de euros. A receita efetiva perfez 1 240,8 mi-
IhGes de euros e a despesa efetiva 1393,7 milhdes de euros.

A receita fiscal, os passivos financeiros e as transferéncias contribuiram
com 90,7% para a receita total.

As despesas com o pessoal, a aquisicdo de bens e servigos, as transferén-
cias e os passivos financeiros absorveram 91,2% da despesa total.

A receita diminuiu 126,6 milhdes de euros, em resultado dos decréscimos
das transferéncias (-108,6 milhdes de euros) e das outras receitas (- 78,5 mi-
IhGes de euros). Os aumentos da receita fiscal em 28,3 milhdes de euros e
dos passivos financeiros em 22,3 milhdes de euros atenuaram a quebra glo-
bal da receita.

A despesa decresceu 123,6 milhdes de euros face a 2021. Para esta diminu-
icdo contribuiu sobretudo o decréscimo de 70,2 milhdes de euros em trans-
feréncias de capital.

A regra de equilibrio orcamental prevista no artigo 4.° da LEORAA nio foi
observada, dado que o saldo global ou efetivo do sector ptiblico administra-
tivo regional foi negativo em 152,9 milhdes de euros. O saldo primdrio atin-
giu o valor negativo de 111,3 milhdes de euros.

De acordo com o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores provi-
sérios divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, |.P., apontam para
um défice orcamental do sector publico administrativo regional de 413,8
milhdes de euros, com um agravamento de 27,5 milhdes de euros relativa-
mente a 2021.
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Receita e despesa da Administracdo Regional direta

A receita da Administracdo Regional direta ascendeu a 1 709,8 milhdes de
euros, sendo 744,2 milhdes de euros de receitas fiscais, 455 milhdes de eu-
ros de passivos financeiros e 406,5 milhdes de euros de transferéncias.

A despesa perfez 1 625,4 milhdes de euros, destacando-se as transferéncias
e subsidios com 973,8 milh&es de euros.

Relativamente as proje¢des orcamentais:

— a receita teve uma execucgdo inferior a prevista em 231,7 milhdes de
euros, menos 11,9%, devido sobretudo ao recebimento de menos
237,4 milhdes de euros de transferéncias da Unido Europeia face ao
estimado;

— a despesa ficou aquém da dotacdo prevista em 316,1 milhdes de eu-
ros, menos 16%. O desvio mais expressivo ocorreu nas transferéncias
de capital, com uma execucdo inferior & prevista em 123,4 milhdes de
euros.

A Conta n3o desenvolve satisfatoriamente os motivos dos desvios da exe-
cucdo face ao Or¢amento.

A receita fiscal, de 744,2 milhdes de euros, aumentou 28 milhdes de euros
(4%) relativamente a 2021, em resultado, principalmente, do acréscimo de
37,1 milhdes de euros na arrecadagio do imposto sobre o valor acrescen-
tado (IVA) e da diminui¢do de 15,1 milhdes de euros do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos (ISP).

Relativamente ao previsto no Orgamento, foram arrecadados mais 53,1 mi-
Ihdes de euros de IVA e menos 15,9 milhdes de euros de ISP, neste caso,
como reflexo das politicas que visaram a diminui¢do/manutencao dos pre-
¢os maximos de venda ao publico dos combustiveis.

As transferéncias do Orcamento do Estado totalizaram 291,3 milhdes de
euros.

Ao abrigo do principio da solidariedade foram transferidos 181,4 milhdes de
euros para a Regido. A contabilizacdo desta componente sem ter em consi-
deracdo a natureza das transferéncias (na Conta Geral do Estado em des-
pesa e na Conta da Regido Auténoma dos Agores em receita) contraria o
estabelecido no artigo 17.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores.

As transferéncias da Unido Europeia ascenderam a 98,2 milhdes de euros,
menos 69,6 milhdes de euros do que em 2021, decorrente, essencialmente,
do decréscimo de 60,9 milhes de euros das verbas do Plano de Recupera-
¢3o e Resiliéncia.

O valor registado na Conta corresponde a 29,3% do montante inscrito no
Orgamento para 2022.

No 4mbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Agores, foram transfe-
ridos 97,2 milhdes de euros até 31-12-2022, dos quais 75,4 milhdes de euros
em 2021 e 21,8 milhdes de euros em 2022. Nestes dois anos foram execu-
tados 22,8 milhdes de euros.
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Os montantes executados em 2021 e 2022 correspondem a 86% e 66% do
previsto nos respetivos orcamentos e, em conjunto, a 40% do projetado
para o periodo 2021-2024 nas Orienta¢des de Médio Prazo, considerando
as verbas atualizadas pelos orcamentos de 2022 e 2023. A execugdo de 2022
foi inferior em 116 milhGes de euros face ao ano anterior.

O Tribunal validou 98% da receita da Administragao Regional direta regis-
tada na Conta.

No entanto, foram realizadas opera¢des & margem da Conta nos montantes
de 510,6 milhdes de euros na receita e 362,9 milhdes de euros na despesa,
associados a divida e a fundos europeus, pondo em causa o principio orga-
mental da universalidade.

Tendo por base uma amostra dos pagamentos efetuados em 2022 através
do agrupamento aquisicdo de bens de capital da Administragdo Regional
direta, verificou-se que, na generalidade, as regras de processamento das
despesas foram observadas.

O relatério e os anexos informativos que acompanham a proposta de Orc¢a-
mento da Regido Auténoma dos Agores para 2022 nao contém a apreciagao
da incidéncia orcamental de despesas previstas, na perspetiva da equidade
na distribui¢do de beneficios e custos entre geragdes.

Relativamente aos encargos futuros com as parcerias publico-privadas e
com os contratos ARAAL e acordos de cooperacdo, o exercicio de 2023, o
periodo de 2026 a 2030 e os anos de 2032 e de 2036 afiguram-se particu-
larmente exigentes.

Despesas classificadas em transferéncias e subsidios

O somatério da despesa classificada em transferéncias e subsidios, no sec-
tor publico administrativo regional, ascendeu a 1130 milhGes de euros.
Através da andlise comparativa de diversos mapas da Conta, incluindo o
Quadro A2y, validou-se 1 037 milhdes de euros (92%).

Do montante validado, 743,7 milhdes de euros (72%) destinaram-se a enti-
dades do perimetro orcamental (servigos e fundos auténomos e entidades
publicas reclassificadas) e 293,8 milhdes de euros (28%) a entidades exter-
nas ao perimetro (privados, empresas publicas n3o reclassificadas, admi-
nistracdo local, administrac3o central e instituicdes sem fins lucrativos pu-
blicas).

Os 293,8 milhdes de euros transferidos para entidades externas ao perime-
tro orcamental, com a seguinte distribui¢do: sector privado — 150,5 milhdes
de euros; empresas publicas — 130,6 milhes de euros; entidades da admi-
nistracdo local — 7,7 milhdes de euros; entidades da administrag¢do central
— 4,5 milh3es; e instituicdes sem fins lucrativos — 0,6 milhdes de euros.

As subvencdes a privados foram inferiores as de 2021 em 41,6 milhdes de
euros (-22%), e destinaram-se maioritariamente a empresas (83 milhdes de
euros — 55%), instituicdes sem fins lucrativos (50 milhes de euros — 33%)
e familias (18 milhdes de euros — 12%).
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A avaliag3o apresentada na Conta aos resultados obtidos com a atribuicdo
de subvences é uma compilagdo da andlise realizada por 50 entidades que
processam aquele tipo de despesa, na maior parte sem informacdo quanto
a fixagdo e grau de concretizagdo de indicadores e metas. A informacio
prestada revela-se insuficiente para que se possa considerar acolhida a re-
comendagdo formulada sobre a matéria.

Tendo por base os processos de prestacao de contas de 2022, remetidos ao
Tribunal pelas entidades responsaveis pela gestdo de apoios financeiros,
conclui-se que 85,7% das entidades apresentaram informacdo sobre a ma-
téria em relatério especifico (31 entidades) ou no relatério de gestdo (11 en-
tidades), embora sem consubstanciar uma avaliagao dos resultados.

Tesouraria

A Conta de 2022 continua a ndo apresentar informagdo completa e siste-
matizada no dominio da tesouraria, faltando divulgar: mapas referentes a
situagdo de tesouraria; informacdo relativa a entidades do perimetro orca-
mental; elementos necessédrios a verificacdo do cumprimento do principio
da unidade de tesouraria.

Verificaram-se progressos no modelo organizativo e funcional da drea da
tesouraria decorrentes da aprovacdo da nova orgénica da Secretaria Regio-
nal das Financas, Planeamento e Administragdo Publica. No entanto, a En-
tidade Contabilistica Regido ainda n3o foi regulamentada.

Tendo por base as informagdes prestadas pela Secretaria Regional das Fi-
nancas, Planeamento e Administracdo Publica, as entidades do sector pu-
blico administrativo regional detinham 145 contas bancdrias, das quais ape-
nas 91 foram movimentadas no 4mbito do Safira. Neste contexto, verifica-
se que as entidades que integram o sector publico administrativo regional
continuaram a movimentar fundos com inobservéncia do principio da uni-
dade de tesouraria.

Divida e publica regional e outras responsabilidades

As entidades do sector publico administrativo regional recorreram a opera-
¢oes de divida flutuante no montante de 168,8 milhdes de euros.

Daqueles, 165 milhdes de euros foram contratados pela Administragdo Re-
gional direta.

Foram contraidos 795,7 milhdes de euros de divida fundada, o que inclui:
303 milhGes de euros para operagbes de refinanciamento; 152 milhges de
euros para financiamento de projetos comparticipados por fundos euro-
peus e para fazer face aos efeitos econémico e sociais provocados pela pan-
demia da COVID-19; 8 milhGes de euros para a liquidagao de financiamen-
tos contraidos pela Santa Catarina, S.A., e pela Sinaga, S.A.; 124,7 milhdes
de euros para liquidag3o de operagdes de crédito assumidas da Saudacor,
S.A.; 202,2 milhdes de euros para assuncao de dividas de entidades do sec-
tor ptblico empresarial regional; 1,4 milhGes de euros decorrentes de con-
trato de locacdo financeira; e 4,4 milhGes de euros por parte da llhas de
Valor, S.A.
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Os encargos da divida foram de 40,1 milhdes de euros.

Apesar do aumento da divida financeira em 407,1 milhdes de euros (16,8%)
face ao ano anterior, os encargos da divida cresceram apenas 1,9 milhdes
de euros, verificando-se uma reducdo da taxa de juro implicita.

Em 31-12-2022, a divida financeira do sector publico administrativo regional
ascendia a cerca de 2 829,1 milhdes de euros, tendo aumentado 407,1 mi-
Ihdes de euros (+16,8%) face a 31-12-2021.

A expansdo da divida publica regional foi determinada pela necessidade de
financiar o défice orcamental de 152,9 milhdes de euros, pela assuncdo de
divida financeira da Lotacor, S.A., e da Sata Air Acores, S.A., no montante
global de 187,1 milhdes de euros, e pela realiza¢do de operagio de aumento
de capital social da Sata Air Agores, S.A., na importincia de 62 milhdes de
euros.

Em 31-12-2022, a divida n3o financeira ascendeu a 279,3 milhdes de euros,
mais 64,9 milhdes de euros face a 2021 (30,3%).

A Conta adota, pela primeira vez, o conceito de divida ndo financeira que
decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

A divida total do sector publico administrativo regional manteve a tendéncia
ascendente, aumentando 472 milhdes de euros (17,9%), atingindo no final
de 2022 0 montante de 3 108,4 milhdes de euros. A assuncio de divida do
sector publico empresarial regional que estava fora do perimetro orcamen-
tal é responsdvel por 187,1 milhGes de euros (40% do aumento).

As entidades do perimetro orcamental contrairam divida flutuante, cujo
montante maximo acumulado de emissdes vivas atingiu, ao longo do ano,
90,4 milhdes de euros, verificando-se que o limite legal foi cumprido.

As operagdes realizadas pelo Governo Regional para refinanciamento de di-
vida ultrapassaram em 132,7 milhGes de euros a autorizagio concedida pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

A parcela dos recursos provenientes da emiss3o obrigacionista, no total de
152 milhdes de euros, destinados ao financiamento de projetos com com-
participacdo de fundos europeus e para fazer face aos efeitos econémicos
e sociais provocados pela pandemia da COVID-19, de acordo com a Conta,
foi alocada do seguinte modo: acdes com cofinanciamento europeu — 52
milhdes de euros; e medidas de combate aos danos econédmicos e sociais
provocados pela pandemia da COVID-19 — 100 milh&es de euros.

N3o foi possivel comprovar que aqueles valores foram efetivamente
aplicados nas respetivas finalidades. O Governo Regional dos Acores
continua assim a ndo cumprir o disposto no artigo 27.°, alinea V), subalinea
1), da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Tendo por base a informag&o disponivel, e no pressuposto de que o produto
do empréstimo obrigacionista foi efetivamente aplicado nas finalidades
previstas, conclui-se que as operagdes de crédito contraidas pela
Administracdo Regional direta cumprem o limite anual para o aumento do
endividamento liquido fixado pela Assembleia Legislativa.
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A divida de 3,9 milhdes de euros do Clube de Golfe da Ilha Terceira assumida
pela Ilhas de Valor, S.A., ndo integra o elenco das operagdes de financiamento
autorizadas pelo Orcamento da Regido Auténoma dos Agores de 2022.

O empréstimo de curto prazo (conta corrente caucionada) contratado pela
llhas de Valor, S.A., em 2013, para fazer face a necessidades de tesouraria,
transitou para o exercicio orgamental de 2023 com um montante em divida
de 130 mil euros, passando, deste modo, a constituir divida fundada.

As operagdes realizadas pela Ilhas de Valor, S.A., implicaram o aumento do
endividamento liquido, contrariando o estabelecido no Orgamento da
Regido Auténoma dos Acores para 2022 (artigo 17.°, alinea d), do Decreto
Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro).

Patriménio

No final de 2022, os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Acores to-
talizavam 307,2 milhdes de euros, sendo: 281,9 milhdes de euros de parti-
cipag¢des financeiras; 11,7 milhdes de euros de créditos concedidos; e 13,6
milhdes de euros de outros ativos financeiros.

O desempenho econémico das entidades participadas pela Regido Auté-
noma dos Agores piorou. Observou-se, também, um agravamento da divida
total destas entidades em 62,2 milhdes de euros (4,9%), passando a totali-
zar 1323,3 milhdes de euros.

Persistem entidades com patriménio liquido e capitais préprios negativos
e com estruturas financeiras debilitadas, situa¢des que poderdo exigir da
Regido um esforgo financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade
das opera¢des das mesmas.

Em 2022 n3o foram realizadas operagdes ativas ao abrigo do n.° 1 do artigo
19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro. To-
davia, no &mbito do n.° 2 do mesmo artigo, que nio fixou limite, foram re-
alizadas operagdes que ascenderam a 62,3 milhdes de euros.

O patriménio ndo financeiro da Regido Auténoma dos Agores divulgado na
Conta ascendia a 1150,7 milhGes de euros, dos quais 1 054,5 milhdes de
euros respeitam a bens iméveis.

O processo de inventariagdo encontra-se quase concluido, subsistindo uma
réstia de situacBes relativas a aquisicdes de pretérito que tem vindo
progressivamente a ser reduzida @ medida que vdo sendo conhecidas.

Riscos inerentes as entidades publicas nao reclassificadas

As responsabilidades emergentes das garantias as entidades do sector pu-
blico regional n3o incluidas no perfmetro orcamental ascendiam a 314,3 mi-
Ihdes de euros, destacando-se a exposi¢ao ao Grupo SATA, com créditos
garantidos no montante de 200 milhdes de euros.

A formalizagdo de um pedido de auxilio de emergéncia junto da Comissdo
Europeia e subsequente apresentacdo de um plano de reestruturacio do
Grupo SATA contribuiu para atenuar os riscos implicitos e potenciais im-
pactos no Orcamento da Regizo.
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19. Recomendagdes

19.1.  Acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagio do grau de acolhimento do conjunto de recomendagdes
anteriormente formuladas ao Governo Regional e reiteradas no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2021.

Das trés recomendag¢des formuladas, duas foram parcialmente acolhidas (apresentar a
Assembleia Legislativa uma proposta de quadro plurianual de programacgao orgamental
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas e demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico
administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais aplicdveis a divida) e
uma n3o foi acolhida (adogao do referencial contabilistico SNC-AP).

Apesar do niimero restrito de recomendagdes formuladas no referido Relatério e Parecer,
o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na ado¢do de medidas
no sentido do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas, importando, por
isso, fazer também referéncia ao grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

Das nove recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 que se
mantém atuais, uma foi acolhida (inventariagdo do patriménio da Regido), quatro foram
acolhidas parcialmente (informacao incluida na proposta de orcamento, organizacio das
entidades com fung¢des de tesouraria, aperfeicoamento do processo de consolidagdo de
contas e regularizagdo das operagdes de tesouraria) e as restantes ndo foram ainda
acolhidas (coeréncia entre os mapas or¢amentais, contabilizagdo das transferéncias do
Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidariedade de acordo com a sua
natureza, cumprimento do principio da universalidade e apresentar a analise consolidada
dos resultados da atribuicao de subvengdes publicas).

Em apéndice, apresenta-se uma sintese dos resultados do acompanhamento das
recomendacdes formuladas.

19.2.  Recomendagdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma,
pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa e ao Governo Regional, com vista
a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados's*.

Na sequéncia das observag¢des efetuadas, incluindo as constantes dos relatérios das a¢des
preparatérias do presente Relatdrio e Parecer, e tendo em conta a andlise das respostas
obtidas em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de acatamento das

134 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.
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restrito de

recomendacdes formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores relativamente a

Conta de 2021, as quais ainda n3o se mostram acatadas na sua plenitude.

'I.a

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programacdo orcamental que respeite
os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas e elaborar o Orcamento com observincia do quadro
plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentagio
integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orcamentais com os respetivos niveis de
desagregacio;

b) Definicao dos objetivos e metas de cada programa orcamental;

¢) Dotagdes orcamentais;

d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficécia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo dos objetivos.

Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas,
quer previsionais, juntamente com o Orgcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico
administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais
aplicaveis a divida.

Ponto 1.2.

Ponto 6.

J42

Ponto 14.5.2.
Jf 209 e 213

Assinala-se em particular a recomendacao relativa a apresentagdo da andlise dos resultados
da atribuicdo de subvencdes publicas, permitindo uma avaliagdo da eficicia e eficiéncia.

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administragao Regional a prosseguir na adogao de
medidas no sentido da resolucdo das restantes situacdes que afetam a fiabilidade da Conta
e do acatamento das recomendagdes anteriormente formuladas.

Face ao exposto nos pontos 2., 7.3.5., € 10., o Tribunal considera pertinente formular duas
novas recomendacdes:

4.3

Contabilizar atempadamente os fluxos financeiros decorrentes das
operacdes de divida flutuante e de divida fundada, cumprindo o principio
orcamental da universalidade.
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O Tribunal realizard o acompanhamento desta recomendac¢do no &mbito do Parecer
sobre a Conta de 2025.
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DECISAO

Face ao exposto e com as recomendag¢des formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas aprova o presente
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano
econdémico de 2022, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, para efeitos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinha-se a colaboracdo prestada pelas diversas entidades contactadas da Administracao
Regional, do sector publico empresarial regional, das associa¢des e funda¢des com
participagdo da Regido Auténoma dos Acores, bem como pelo Conselho Econémico e
Social dos Acores e pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e, ainda,
pelos departamentos da Administragdo Central, destacando-se, em particular, aquelas que
se pronunciaram em sede de contraditério.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizacio e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na 2.2 série
do Didrio da Republica e, bem assim, na |l Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagcdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, proceda-se a
divulgacdo do Relatério e Parecer pela comunicagdo social e na pédgina eletrénica do
Tribunal de Contas, na /nternet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Proceda-se também a divulgacao dos relatérios das agdes preparatérias do presente
Relatério e Parecer, que incluem as respostas dadas em contraditério, na péagina do
Tribunal de Contas na /nternet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 30 de outubro de 2023.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

José F. F. Tav;:)‘>>

A Juiza Conselheira da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

(Cristina Flora)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

l@ed Vol

(Paulo Pereira Gouveia)
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Acompanhamento de recomendagdes

Recomendagdes anteriormente formuladas reiteradas no Re-

2.3

3a

latério e Parecer sobre a Conta de 2021

Apresentar 3 Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacdo orcamental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Re-
gides Auténomas e elaborar o Orgamento com ob-
servancia do quadro plurianual aprovado, desenvol-
vendo gradualmente a orcamentacdo integral por
programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orgamentais com os res-
petivos niveis de desagregagao;

b) Defini¢do dos objetivos e metas de cada pro-
grama orgamental;

c) Dotagdes orcamentais;

d) Concegdo de indicadores de economia, eficién-
cia e efic4cia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo
dos objetivos.

Apresentar as demonstragdes orgamentais e finan-
ceiras consolidadas, quer previsionais, juntamente
com o Orgamento, quer integrando a Conta, de
acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do sector publico administrativo regional, o grau de
cumprimento dos limites legais aplicaveis a divida.

Situagao

Acolhida
parcialmente

Nao acolhida

Acolhida
parcialmente

79

Observagoes

O quadro plurianual de programagado or¢amental para o
periodo de 2022 a 2025, aprovado pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, e que en-
quadra a proposta do Or¢amento da Regido Auténoma
dos Acores para 2022, ndo restringe o mbito da despesa
a considerar, passando a contemplar, ao contrdrio do
previsto nos anteriores quadros plurianuais de progra-
magdo or¢amental, a despesa coberta por dota¢des pro-
visionais. Porém, contrariamente ao previsto no n.° 5 do
artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas,
estendeu a natureza indicativa dos limites da despesa a
todo o periodo abrangido pelo QPPO.

[Ponto 1.2., §§ 5 a 7, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relato-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido reformu-
lada no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2018.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 n3o foi
apresentada de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, ndo contendo, por isso, demonstracdes finan-
ceiras que expressem a posicdo financeira a 31-12-2022.
A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Ad-
ministragdo Publica alegou que a «implementag¢do da re-
forma da contabilidade e contas publicas na Administra-
¢3o Regional ¢ indissocidvel da evolugdo registada ao ni-
vel da Administracdo Central, desde logo, pela partilha
da solu¢do informética (GeRFiP), bem como pela utiliza-
¢3o da solugdo de consolidagdo do Ministério das Finan-
cas».

[Ponto 6., § 42, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2018.

Na Conta n3o foi demonstrado o grau de cumprimento
das disposi¢des legais em matéria de endividamento do
sector plblico administrativo regional.

[Ponto 14.5.2., §§ 207 a 209 e 213, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte relativa aos
limites da divida, tendo sido sucessivamente reiterada.
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SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

sobre a Conta de 2017' Situagdo Observagges
Incluir, na proposta de Orgamento, a informacao le- A proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Ago-
galmente exigida, relativa a situagdo financeira dos res para 2022 ndo integrou a totalidade dos anexos infor-
servicos e fundos auténomos, aos subsidios regio- mativos previstos no artigo 13.° da Lei de Enquadra-
. - S A mento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores,
nais e critérios de atribuicdo, as transferéncias orca- e - -
. . . nomeadamente, a situagdo das operagdes de tesouraria;
mentais para as autarquias locais e para as empresas os subsidios regionais e os critérios de atribuigao; as for-
publicas, 2 justificagdo econdmica e social dos bene- mas de financiamento do eventual défice orcamental e
ficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transfe- das amortizacBes; as transferéncias orcamentais para as
réncia dos fundos comunitérios e relagdo dos pro- empresas plblicas; as receitas e despesas das autar-
gramas que beneficiam de tais financiamentos, quias locais; a justificagdo econémica e social dos bene-
acompanhados de um mapa de origem e aplicagéo ficios fiscais e dos sub5|d|os~conced|dos; a transferéncia
PN . dos fundos europeus e relagdo dos programas que bene-
a  de fundos, ao balango individual de cada uma das Acolhida ; o
3. i A o ) ficiam de tais financiamentos, acompanhados de um
empresas do sector publico empresarial da Regido, a parcialmente mapa de origem e aplicacao de fundos; e o endivida-
situagdo patrimonial consolidada do sector puiblico mento ou assung¢do de responsabilidades de natureza si-
empresarial da Regido, ao endividamento ou assun- milar fora do balanco do setor publico empresarial da
¢3o de responsabilidades de natureza similar fora do Regido, ndo aprovadas nos respetivos orcamentos ou
balango, ndo aprovadas nos respetivos orgamentos planos de investimento.
ou planos de investimento, as responsabilidades [Ponto 2., §§ 14 a 16, supra]
vencidas e vincendas, contratualmente assumidas
ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, Recomendagao formulada, pela primeira vez, no Relaté-
ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos rio e Parecer sobre a Conta de 2017, tendo sido reiterada
encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo
Regional direta.
Em 2022, o modelo organizativo e funcional da érea da
tesouraria apresentou progressos decorrentes da apro-
vagdo da nova organica da Secretaria Regional das Finan-
¢as, Planeamento e Administragio Publica (artigos 11.°,
alinea c), e 17.°, alinea e), do Anexo | ao Decreto Regula-
mentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro), na
qual foi atribuida competéncia & Divis3o de Tesouraria
para «Elaborar e prestar contas relativamente a totali-
dade dos movimentos financeiros, incluindo os respei-
Organizar as entidades com funcdes de tesouraria ?;tzs A receita central e os realizados pelos Servigos de
5a  Por forma a cumprir a obrigacdo de prestagdo de Acolhida .
: contas relativamente 2 totalidade dos fundos movi- parcialmente A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Ad-
mentados. ministracdo Publica tem assumido que para acolhi-
mento da recomendacdo, é fundamental a operacionali-
zagdo da Entidade Contabilistica Regido, tendo indicado
que a Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢do
Publica, I.P., ainda se encontra a efetuar a sua parame-
trizagdo.
[Ponto 12., §§ 164 a 166, supra]
Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.
No orgamento para 2022 e nas alteragdes orgamentais
de gestdo flexivel, a previsdo de verbas provenientes da
Unido Europeia, no mapa | — «Receita da Regido Auté-
. . . . noma dos Agores», difere da refletida na 3.2alteragao ao
Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, ?ntre st N3o acolhida orgamento, no mapa X — «Despesas de investimento da
7.2 quanto aos valores previsionais de recursos financei- administracdo publica regional».

ros dirigidos a cobertura do investimento publico

(1.2 parte)

[Pontos 3.1., §§ 25 e 26, supra]

Recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017

135 N3o se consideram as recomendagdes ja anteriormente acolhidas e as recomendagdes reiteradas nos Relatérios e
Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.

8o
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== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

10.2

1.2

15.2

16.2

17.2

20.2

sobre a Conta de 2017'%°

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade, de acordo com
a respetiva natureza.

Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas
e das despesas do sector publico administrativo re-

gional.

Regularizar as operagdes de tesouraria, por via orga-
mental, no ano econémico em que tiverem lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido Euro-
peia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em
operagdes orgamentais e extraorcamentais, dos mo-
vimentos das correspondentes contas bancdrias.

Apresentar a anélise consolidada dos resultados da
atribui¢do de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficécia e eficiéncia.

Promover a conclusdo dos processos de inventaria-
¢3o e avaliagdo da situagdo patrimonial da Regido
Auténoma dos Acores.

Situagao

Nao acolhida

Acolhida

parcialmente

Acolhida

parcialmente

Nao acolhida

Nao acolhida

81

Acolhida

Observagoes

No Orgamento e na Conta de 2022, estas transferéncias
foram inscritas e registadas na integra em receitas cor-
rentes, ndo tendo em conta o preconizado no artigo 17.°
do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores.

[Ponto 7.3.2., §§ 75 a 81 supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relats-
rio e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser acom-
panhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016,
tendo sido reiterada.

O método de consolidagdo é ainda manual e no auto-
matizado.

[Ponto 8., § 116 supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2016.

A llhas de Valor, S.A., terminou o exercicio orcamental
de 2022 com um saldo de 130 mil euros numa conta cor-
rente caucionada. Esta importancia passou a constituir
divida fundada.

[Ponto 14.5.2. § 215, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relato-
rio e Parecer sobre as Contas de 2016.

Os fluxos contantes das contas bancérias especificas de
fundos europeus constituem movimentos de natureza
extraorgamental que ndo foram integral e tempestiva-
mente registados nos mapas contabilisticos da Adminis-
tragdo Regional direta.

[Pontos 7.3.5. § 95 supra)

Esta recomendagdo j4 tinha sido feita no Relatério e Pa-
recer sobre a Conta de 2015, correspondendo a reformu-
lagdo de uma recomendacdo formulada inicialmente no
Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2006 e, desde entdo,
sucessivamente reiterada.

A andlise desenvolvida no relatério da Conta aos resulta-
dos obtidos é uma compilagdo da anilise realizada por
50 entidades que processam aquele tipo de despesa, na
maior parte sem informacdo quanto a fixacdo e grau de
concretizagdo de indicadores e metas, e, por consequén-
cia, muito menos quanto A avaliagdo dos resultados.

[Ponto 8.1., §§ 126 e 127, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada nos anos
seguintes.

O processo de inventariagdo e avaliagdo da situagdo pa-
trimonial da Regido Auténoma dos Acores ainda nio
estd concluido, subsistindo uma réstia de situagdes rela-
tivas a aquisigdes de pretérito que tem vindo progressi-
vamente a ser reduzida & medida que v3o sendo conhe-
cidas.

Contudo, uma vez que as situagdes por regularizar sé
podem ser concretizadas a medida que vio sendo dete-
tadas, considera-se como acolhida a recomendacdo for-
mulada sobre esta matéria.

[Ponto 17.2., § 254 supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta de 2005, tendo sido sucessi-
vamente reiterada.
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Anexo | — Processo orgamental

.1 Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Cormreiro-e: Exmo. Senhor

SRA@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Seccédo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
1539-ST 15-09-2023 Sai-SRFPAP/2023/168/FIP 26-09-2023
Proc.®

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2022 - PROCESSO ORGAMENTAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex? o Secretario
Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex® as

respostas e esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Previstes macroecondmicas

No que concerne a apreciagéo atinente a programac&o orcamental, esclarece-se que a
DROT tem vindo a envidar esforgos no sentido de introduzir melhorias nesta matéria, sendo
que, as previsfes macroeconomicas que subjazem & proposta de ORAA 2023 ja foram
suportadas num modelo econométrico, tendo-se para o efeito recorrido a uma entidade

devidamente credenciada.

Proposta de orgamento

Relativamente aos anexos informativos que acompanham a proposta de orgamento, n&o
se vislumbra motivo para que o Tribunal considere que a matéria prevista na alinea c) do
n.° 3 do artigo 13.° da LEORAA, na redacéo que |he foi conferida pela Lei n.° 115/2015, de
28 de agosto, tenha sido omitida, na medida em que as empresas publicas se encontram
impossibilitadas de assumir responsabilidades desta natureza sem a devida autorizagéo,

por imposic¢ao legal.

Rua de S3o Jodo, n.° 47, 8504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-sripap@arores.qov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragédo Publica
Gabinete do Secretario

Resulta deste preceito legal que o endividamento ou assuncéo de responsabilidades de
natureza similar fora do Balango, néo aprovadas nos respetivos orgcamentos ou planos de
investimento, carece de autorizac&o, nos termos previstos no n.® 2 do artigo 15.° do DLR

n.° 7/2008/A, de 24 de margo, na sua redacéo atual.

Assim sendo, esta natureza de operagdes resume-se apenas a Regido, sucedendo que, de
2021 em diante, o relatorio da proposta passou também a integrar informacéo relativa a
cartas de conforto. Nos termos da NCP 15 e, com base na melhor informacéo disponivel a
data da apresentacéo do documento, as responsabilidades com avales e cartas de conforto
configuram passivos contingentes, pelo que néo séo objeto de reconhecimento no balanco,

havendo lugar a sua divulgacéo no Anexo as demonstracées financeiras.

Atendendo ao exposto, solicita-se esclarecimento ao Tribunal acerca da informacéo

especifica cuja divulgag&o se encontra em falta que fundamenta a omisséo referida.

Existemn outros anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de reviséo
da LEORAA, harmonizando-a com a LEO, constituindo disso exemplo a informacéo acerca
da execucdo orcamental do subsetor da administrac&o local (vide al. ¢), n.° 2, art. 13.9 da
LEORAA) cuja informacéo a Regi&o naturalmente n&o dispde nem tampouco se descortina
qualquer relevancia para aprecia¢io e votagéo do orgamento regional. O anexo respeitante
aos subsidios regionais revela-se redundante, na medida em que os respetivos critérios de
atribuicéo se encontram ja suficientemente detalhados nos diplomas gue procedem a sua
regulamentacéo (cfi. al. ), n.° 1, art. 13.° da LEORAA).

No que ao cumprimento do principio orgamental da equidade intergeracional respeita,
refira-se que, para efeitos da alinea f) do n.® 3 do artigo 13.° da LEO 2015, a informacéo
apresentada no quadro 37 do relatorio da proposta revela-se suficiente e contempla todos
0s encargos (explicitos e implicitos) relacionados com PPP, sendo ja os compromissos

financeiros de carater plurianual apresentados no Mapa XII.

No que concerne as responsabilidades contingentes mencionadas na alinea e) do referido
artigo, reitera-se o supramencionado relativamente & sua divulgacdo no relatorio da

proposta desde 2021.

Perimetro orgamental
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragédo Publica
Gabinete do Secretario

Contrariamente ao que se refere no ponto 4.2 e correspondente Apéndice |, a Atlanticoline,
S.A. integra o subsetor da administracéo regional (S.131312A - Servicos e Fundos
Autonomos da Administracédo Regional dos Agores) na lista publicada pelo INE relativa a
2020 que, conforme resulta das disposi¢des legais aplicaveis, releva para determinacéo do

perimetro orcamental de 2022.

Quanto ao ISSA, | P.R.A_, ndo ha qualquer ineditismo no facto de ser incluido no subsetor
da seguranca social (S.1314 - Fundos da Seguranca Social), nem no facto de integrar o

ORAA 2022 na medida em que o organismo & beneficiario de transferéncias da Regi&o.
Orgamento consolidado

Conforme resulta da alinea d) do n.® 2 do artigo 13.° da LEORAA, o argamento consolidado
do SPAR constitui um anexo informativo que incorpora o relatorio da proposta de orgamento
e que, refira-se, & considerado por este Tribunal como integrante desse documento (cfr.
nota de rodapé 14). E precisamente por néo incorporar o elenco de mapas orgamentais a
que se refere o artigo 12.° dessa lei que n&o consta do diploma que aprova o ORAA 2022,
N&o se descortina, por isso, em que medida o cumprimento do principio da transparéncia
or¢camental possa ser comprometido se ao que é pretendido ndo subjaz qualquer imposicéo

legal.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretario Regional das Finangas, Planeamento e
Administragao Publica
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Anexo Il — Execugdo orgamental do sector ptblico administrativo regional

[l Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

%

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

sra@tcontas.pt Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Secgéo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1560-ST 22-09-2023 Sai-SRFPAP/2023/182/PIP 06-10-2023
23 D095-B Proc.®

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE DA CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2022 - EXECUGAO ORGAMENTAL
DO SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex? o Secretario Regional
das Financas, Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e

esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Prestagao da Conta

Relativamente a ndo apresentagao da Conta de acordo com o referencial contabilistico SNC-AP,
reitera-se o que a este propdsito foi referido no nosso oficio Sai-SRFPAP/2023/167/PIP, de
26.09.2023.

Receita e despesa por subsetores

Quanto ao motivo dos desvios da execucdo face ao orgamento, considera-se que a Conta
desenvolve suficientemente as suas causas, especificamente no ponto 3.2, do volume |, pag. 26,

os quais foram transversais a toda a execugdo orgamental de 2022.
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REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Transferéncias do Orcamento do Estado

No que respeita a contabilizagdo da componente das transferéncias ao abrigo do principio da
solidariedade, no agrupamento corrente, mantem-se o entendimento referido na conta, ponto 3.1.2,

pag. 20, do volume I.

Conformidade legal e regularidade financeira

No que concerne a ndo contabilizagdo de divida fundada, reitera-se o que a este propdsito foi
referido no nosso oficio Sai-SRFPAP/2023/178/PIP, de 29.09.2023 (ponto 2.1.2), ndo obstante a
diferenga entre os valores indicados nesta agdo preparatéria (126 milhdes de euros) e a agédo
preparatéria da divida regional e outras responsabilidades (132,7 milhdes de euros), ndo se
descortinado, por isso, em que medida o cumprimento do principio orcamental da universalidade
possa ser comprometido.

Subvengodes publicas

A néo inclusdo na Conta das subvengdes pagas pela ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos
Acores e pela AVEA — Associagao para a Valorizagdo Econémica dos Acores, resulta do facto
dessas verbas corresponderem a despesas pagas aos formandos no ambito da formacéao financiada
pelo FSE (alojamento, refeicdo e transporte), sem qualquer fluxo financeiro de despesa do

orgamento regional.

Principio orgamental da equidade intergeracional

Acerca desta matéria, ao ja exposto no Sai-SRFPAP/2023/168/PIP, de 26.09.2023, acrescenta-se
que o cumprimento deste principio se encontra dependente da inclusdo em sede da proposta de
orgamento da apreciagdo da incidéncia orgamental futura das matérias tipificadas no art.13.° da
LEO. E, pois, com naturalidade que se depreende que o legislador atribua primazia & verificagéo
deste principio orgamental na primeira fase do ciclo orgamental, posto que é precisamente na fase
seguinte, de discussé@o e votacdo da proposta da proposta de orgamento, que sdo tomadas as

decisodes de politica que oneram exercicios vindouros.
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario
E pelo exposto que a Conta néo inclui uma apreciagdo especifica acerca da distribuigao dos custos
pelos varios orgamentos num quadro plurianual.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA
ALMEIDA

Num. de Identificagao: BI06618904
Data: 2023.10.06 17.12.33 GMT Daylight time

E CHAVE MOVEL
o000
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[l.2  Diregao-Geral do Or¢camento

D GOrcamentc

(1de2)

Exm2 Senhor

Dr. Jodo José Cordeiro de Medeiros
Subdiretor — Geral do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Rua Ernesto do Canto —34

9504 — 526 PONTA DELGADA

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 13 out 2023
icit I3 ey
Offcla n¥1563/2023 22 set 2023 Oficio n.2 260/GPCIQ/DIRC/2023 Ref.2 Emissor:

ST
Processo SGD: P5506/2023
Tematica: Execugdo Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Acdo preparatodria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acgores de 2022 - Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, através de oficio em mensagem
de correio eletrdnico e sobre o assunto em epigrafe, remetemos os elementos que se afiguram
relevantes do documento apresentado.

Com os melhores cumprimentos,

P’O Diretor-Geral,
A Subdiretora-Geral

Anabela Vilao
! ‘a {( ~ 2023.10.13 12:02:16
+01'00'

Anabela Vildo

Rua da Alféndega, 5 — 2° Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt Servigos Online: https://online.dgo.qov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.qov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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D GOrcamentc

(2de 2)

Execugdo orcamental do sector publico administrativo regional
3.3.3. Transferéncias do Orgamento do Estado — P4g.21/22 — Paragrafos 60 — 67

Em sede do Orgamento do Estado, a Diregdo-Geral do Orgamento procede anualmente ao calculo
e a contabilizagdo das transferéncias do Estado para as Regides Autonomas, cumprindo os critérios
estabelecidos na Lei das Financas das Regides Auténomas (LFRA, Lei Organica n.2 2/2013 de 2 de
setembro), nomeadamente, no artigo 48.2 (Transferéncias orcamentais) e no artigo 49.2 (Fundo de
Coesdo para as regides ultraperiféricas).

As transferéncias orgamentais enquadradas no art.2 48. da LFRA, que totalizaram 181,4 milhdes de
euros em 2022, foram contabilizadas na despesa do Estado como transferéncias correntes (RCE
D040401A0), em que a natureza da despesa do Estado segue o principio estabelecido no n.2 3 do
art.248.2, que determina que a taxa de atualizagdo é igual a taxa de variagdo, no ano t-2, da despesa
corrente do Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a Seguranca Social e a contribuicdo
do Estado para a Caixa Geral de Aposentagées, de acordo com a Conta Geral do Estado.

As transferéncias do Fundo de Coesdo tipificadas no art.2 49, da LFRA, que totalizaram 99,8 milhGes
de euros em 2022, foram contabilizadas na despesa do Estado como transferéncias de capital (RCE
D080401A0), em que a natureza da despesa do Estado segue o estabelecido nos n.2/s. 1 e 2, do
art.2 49.2, que referem que o fundo de coesdo destina-se a apoiar exclusivamente programas e
projetos de investimentos constantes dos planos anuais de investimento das regides autonomas,
tendo em conta o preceituado na alinea g) do artigo 9.2 e na alinea j) do n.2 1 do artigo 227.2 da
Constituigdo, e visa assegurar a convergéncia econémica com o restante territério nacional e que
dispde em cada ano de verbas do Orgamento do Estado, a transferir para os orcamentos regionais,
para financiar os programas e projetos de investimento.

> Transferéncias da Lei das Finangas Regionais Uni: €

OE 2021 OE 2022 var. abs. tvh (%)
1 - Transf. Orcamentais art.2 48 .2
RAA 154720163 181355300  -13 320263 5,2
Total RA art 482 194720163 181399300 -13 320863 5,3
2 - Fundo de Coes3o art.2 49.2
RAA 107036030 33763 615 7326475 5,2
Total RA art 492 107096090 99 769 615 -7326 475 5,3
TOTAL TRANSFERENCIAS LFR
RAA 301216252 281162315  -20847332 5,2

Neste contexto e salvaguardando o principio da autonomia financeira preceituado no art.2 5.2 da
LFRA, entende-se que a contabilizagdo das transferéncias recebidas no ambito da LFRA por parte
da Regido Auténoma dos Agores se encontra alinhada com a despesa do Estado, garantindo a
compatibilizagdo do registo das transferéncias entre o Estado e as RegiGes Auténomas,
contribuindo, desta forma, para assegurar o principio da solidariedade regional para com o Estado
(art.2 8 da LFRA).

DGO,12 de outubro de 2023

Rua da Alféndega, 5 — 22 Tel.: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
1143-004 Lisboa (Portugal) Ethall gernldgo@dgo.gov:pt Servigos Online: https://online.dgo.qov.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx
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Il.3  Diregdo Regional dos Recursos Florestais

&

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
Diregao Regional dos Recursos Florestais

Ex.m* Senhores:

Tribunal de Contas

Seccao Regional dos Agores
Paldcio Canto

Rua Ernesto do Canto n.2 34
9504- 526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
1562-ST -23/D095-B 22-09-2023 S/DRRF/2023/527 29/09/2023

ASSUNTO: Ac3o preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAA de 2022- Execucdo
orgamental do sector ptiblico administrativo regional

Exmo. Sr. Subdiretor-Geral,

Tendo esta Direc3o Regional sido notificada pelo Tribunal de Contas para, em sede de audiéncia
prévia, se pronunciar, no prazo de 10 dias sobre o Relatério e Parecer da Conta da RAA de 2022,
sobre o teor das matérias dos pontos §§121 a §§123, oferece-nos dizer o seguinte:

O Tribunal de Contas, nos pontos §§122 e §§123 identifica as despesas realizadas pela
DRRF/SFSM, com a "Aquisigdo de betdo e outros materiais, Lote 1 e Lote 4 do CR Pias Junga",
onde ¢ imputado a DRRF uma alegada irregularidade com duas despesas que terdo sido
"autorizadas com data posterior a do cabimento e do compromisso."
Ora, estamos em crer que houve um lapso nesta apreciagdo por parte do Tribunal de Contas, o
qual resulta, inclusive, evidente no quadro VIl do préprio Relatério, dado que a data de assungao
do compromisso - 3 de junho de 2022- ¢ posterior quer a data do cabimento - 29 de margo de
2022 - quer a data da autorizagdo de despesa - 4 de abril de 2022.

Conforme decorre das " regras de processamento das despesas previstas nos artigos 13.2 —
«Registo do cabimento prévio» e 22.2 - «Requisitos gerais» do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de
julho, foram respeitadas”.

O cabimento prévio a autorizagdo da despesa foi efetuado em 29 de margo de 2022, e a
assuncio de compromisso foi efetuada em 3 de junho de 2022, dando assim cumprimento ao
disposto no art.13.2 supramencionado.

A autorizacdo da despesa, por sua vez, foi efetuada em 4 de abril de 2022, logo em data anterior
ao do compromisso e tendo por suporte prévio a informagdo de cabimento com a evidéncia
(registo) da sua existéncia, cumprindo-se, assim, o disposto no n.21 do art.22.2 do Decreto-Lei

Rua do Contador, 23 e 9500-050 Ponta Delgada e Tel. 296 204 600
E-mail: info.drrf@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
Diregao Regional dos Recursos Florestais

n.2 155/92, de 28 de julho, de acordo com o qual a autorizacio de despesas fica sujeita a
verificagdo de trés requisitos:

a)conformidade legal;
b) regularidade financeira e
c) Economia, eficiéncia e eficacia.”,

sendo que o requisito em causa no presente Relatdrio e Parecer, é o da regularidade financeira,
o qual, de acordo com o n.22 do citado artigo 22.2 explicita que a mesma consiste na
“(...)inscricdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classificagdo da despesa”, o
que, salvo melhor opinido, e devido respeito, corresponde ao procedimento adotado, sendo
assim, integralmente cumprido o disposto no art.22.9.

O compromisso, efetuado apés ato de adjudicacdo, sé foi assumido em data posterior quer ao
cabimento quer a autorizacdo, dando assim, integral cumprimento ao disposto nos arts.13.2 e
22.2 Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho.

A prética estabelecida na DRRF, consiste em efetuar a autorizacdo da despesa somente quando
haja o cabimento prévio, sendo este registo do pré-comprometimento uma intengdo que, com
a autorizacdo de despesa, assume carater definitivo. O n.2 de registo de cabimento (DZ**)
consta da documentagdo de suporte ao procedimento de contratagdo publica, como evidéncia
da disponibilidade e suporte financeiro para a autorizagdo e posterior realizacdo da despesa e
assungdo de compromisso, no estrito cumprimento do estipulado nos arts.13.2 e 22.2 Decreto-
Lei n.2 155/92, de 28 de julho.

Ao vosso dispor para qualquer esclarecimento adicional

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional,

e

(Filipe Torre!Tavares)

Rua do Contador, 23 e 9500-050 Ponta Delgada e Tel. 296 204 600
E-mail: info.drrf@azores.gov.pt
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Il.4 Diregao Regional das Obras Publicas

“

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO. MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
DIREGAO REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS

sra@tcontas.pt Ex.mos Senhores
SUBDIRETOR-GERAL
Em resposta mencionar

G Tribunal de Contas — Seccio Regional dos Acores
sempre a nossa referéncia

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, nr.” 34

9504-526 Ponta Delgada
Vossa referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
1561-ST, de 2023-09-22 22-09-2023 S-DROP/2023/1250 02/10/2023

23/Do095-B

ASSUNTO:  Acio Preparatoria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regiio Autéonoma dos Agores de 2022
— Execucio orgamental o sector publico administrativo regional — Envio de Contraditério —

Diregio Regional das Obras Publicas
Ex.mos Senhores,

Na sequéncia do recebimento do V/Oficio supra referenciado e em resposta ao teor das matérias dos paragrafos
121 a 123 e respetivos apéndices:

a) A autorizagio da despesa posterior ao cabimento ¢ a0 compromisso foi efetuada, na sequéncia do prévio
conhecimento dos dados dos fornecedores para as despesas indicadas no apéndice VI, visto ser, em
primeiro lugar, o registo de uma revisio de pregos de uma empreitada e em segundo lugar, a aquisigao de
uma mini-retroescavadora através do procedimento de Ajuste Direto com convite a uma tnica entidade.
No entanto, tomamos em devida atengio este reparo o qual iremos ter em conta em procedimentos

futuros.

b) A data de emissio da PAP nr.1000000897 de 19/08/2022, foi possivel colocar o documento 212 em PAP
e deixar em estado de “Preparagao”, tendo sido solicitado aprovagio ap6s a autorizagao do PLC em
referéncia.

¢) Informamos que por motivo de urgéncia em liquidar a despesa em referéncia, a mesma foi substituida por

oL

Largo do Colégio, n° 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.: 296206200/918834343/961307979 - Fax: 296629249

outra fatura que constava na Listagem do Pedido de Libertagao de Crédito.
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO. MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
DIREGAO REGIONAL DAS OBRAS PUBLICAS

d) A Empreitada em apreco foi transferida para a Diregio Regional das Obras Publicas e Transportes
Terrestres 2 data da publicagio da Organica do XIII Governo Regional dos Acores - Decreto
Regulamentar Regional n.° 28/2020/A de 10 de dezembro de 2020, Artigo 3.° conjugado com o Artigo
18.°
No entanto, a empreitada sofreu diversas prorrogacoes de prazo e suspensoes total de obra nos anos de
2019 e 2020, tendo sido o primeiro registo de reajuste de compromissos plurianuais da empreitada
efetuado pela DROPTT no dia 04/11/2021, efetuado pelo SGC210/2021/3008 que remete para o

SGC0200/2021/6950, conforme se pode verificar nos anexos 1 e 2 deste oficio.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

QWL L

Pedro Azevedo

Anexos: Anexo 1 - Distribuicio SGC0210/2021/3008; Anexo 2- Distribuicio SGC0200/2021/6950

ID: CM
Dist: SGC0210/2023/2807

Largo do Colégio, n® 4 - 9500-054 PONTA DELGADA Telef.: 296206200/918834343/961307979 - Fax: 296629249
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Anexo Ill — Tesouraria

.1

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exm?® Senhor

sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1541-ST 15-09-2023 Sai-SRFPAP/2023/179/PIP 29-09-2023
Proc.®

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2022 —- TESOURARIA

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:
Mapas relativos a situacao de tesouraria

No quadro 39, para efeitos do célculo do saldo extraorgamental é considerado o valor das Reposi¢oes
Abatidas nos Pagamentos (RAP), no montante de 1 009 547,43€ como receita extraorgamental (R.17.03.01).
O saldo extraorgamental que consta no quadro 39 da Conta de 2022 bem como o que consta no quadro 37
da Conta de 2021 é apenas o saldo do ano.

Conforme indicado na nota de rodapé n.° 13 da agéo preparatéria, a DROT informou que o saldo que transita
de um ano para o outro e que consta sempre na rubrica 16 — saldo de geréncia anterior € apenas o orcamental.
Tendo em conta que tudo o que é extraorcamental a RAA recebe para depois entregar a uma entidade, existe
um controlo interno do que ainda falta entregar. O montante de -3 937 103,60€ trata-se da diferenga entre a
receita extraorgamental (226 061 195,83€) e despesa extraorcamental (229 998 299,43€) apenas do ano de

2021. Com a entrada da A00O esse saldo extraorgamental passara a estar refletido na respetiva conta.

Entidade Contabilistica Regiao

Apesar de ter sido indicado e de ser intengdo da DROT que a Entidade Contabilistica Regido (ECR) entrasse
em funcionamento no inicio do ano de 2022, tal ndo aconteceu, uma vez que a Entidade de Servigos

Partilhados da Administragé@o Publica, I.P. (ESPAP) ainda esta a parametrizar a ECR na plataforma GeRFiP.

S6 quando esta parametrizagao estiver concluida é que sera definida a regulamentacéo da ECR.

Rua de Séo Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

E da vontade da DROT que esta parametrizagdo seja feita com a maior brevidade possivel, no entanto este

é um processo complexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretario Regional das Finangas, Pl to e
Administragao Publica

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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Anexo IV — Divida publica e outras responsabilidades

V.1 Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

§#

REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Pablica
Gabinete do Secretario

Carreiro Exm® Senhor

sra@teontas.pt Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
16543-5T 15-09-2023 Sai-SRFPAPI20231TRIPIP 29-09-2023
23/Do35-D Proc.®

ASSUNTO: A{;ED PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES DE 2021 - DiVIDA REGIONAL E
OUTRAS RESPONSABILIDADES

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretiric Regional das
Finangas, Flaneamento & Administragido Publica de remeter a V. Ex? as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:

1.3. Condicionantes e limitagbes

E com agrado que constatamos que foi possivel obter a confirmacgdo externa da totalidade da divida financeira

da Administragio direta e das entidades plblicas reclassificadas.

Relativamente & divergéncia de 9.998,00 euros apurada entre a divida financeira das empresas pliblicas
reclassificadas e o montante divulgade na conta informa-se que a mesma resulta de pagamentos efetuados
atraveés de cartio de crédito. cujo movimento financeiro nos registos contabilisticos apenas foi efetuado em
2023. De ressalvar que, as responsabilidades assim liguidadas foram reconhecidas nas demonstragies

financeiras, em 31 de dezembro de 2022, na rubrica de Fornecedores.

Mo que concerne & diferenga de 271.381,00€ apurada entre os valores que constam da CRAA e os que
constam da certidio emitida pelo Banco BIC Portugués, 5.4, referentes as operagdes da Portos dos Agores
S.A. avalizadas pela RAA, informa-se que os dados apresentados na conta sdc os coretos podendo ser
validados por confrontagio com as contas da referida empresa e com a ceridio da central de

responsabilidades de crédito do Banco de Portugal.

Rua de S3o Jodo, n® 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Emall: dsa-srpapffiarores.qoy.pt
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REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento & Administragao Pablica
Gabinete do Secretario

Perante a constatagdo dos emos existentes no documento inicialmente remetido pelo Banco BIC Parugués,
5.4, a Direg3o Regional do Orgamento & Tesours solicitou a sua comegdo e posterior comunicagio ao TC,

facto que se veio a verificar ndo ter ccomido & em relagdo ao qual somos alheios.

Junta-se em anexo, em formate pdf, o documento corrigido remetido a esta Diregdo Regional pela instituigio

bancaria em causa.

2.1.2. Divida fundada — Contratagao de novos empréstimos

& referéncia feita acs 502.1 milhdes de suros de novos empréstimos, contraidos em 2022, tecnicaments, no
nosso entender, ndo esta correta. A Regido Autdnoma dos Agores apenas contratou novos empréstimos num

total de 455 milhdes de euros através de uma emiss3o obrigacionista formalizada em abril de 2022,

Foram ainda formalizadas duas restruturagdes de operacdes j3 existentes, ndo configurande por isso novos

empréstimos, a saber:

1. A agregagdc de trés operagdes anteriomente tituladas pela Saudacor, S 4. & gue, 3 data da sua extingdo,

transitaram para a Regido (124,7 milhies de suros);

2. A agregacdo de uma operagdo que transitou da Santa Catarina, 5.A. com outra que havia transitado da

Sinaga, 5. A para a Regifo (8 milhdes de suros).

Apesar de detalhado na conta, clarifica-se que aguando da assungdo das dividas das referidas empresas a
Regido refletiv-as, integralments, na sua divida fundada. Face ao exposto, parece-nos desadequada a
observagdo de que "(...) ndo foram registados nos mapas de execugdo orcamental da receita e da despesa,
embora a posigio da divida resultante da mesma. reporiada ao final do exercicio, tenha sido divulgada na
conta.”, conforme referido na pag 12. De facto, ndo foram registados fluxos financeiros nos mapas de
execucdo de receita e de despesa porgue se tratou de transferéncias de responsabilidades gue haviam

ocorfdo aguando da assungio das referidas dividas.

2.1.2. Divida fundada — Condigdes de financiamento

Mo que conceme a esta matéria e em concreto 3 distribuigdo do esforgo financeino associado ao reembalso

da divida &, pela SRATC, mais uma vez, mantido o entendiments de que a mesma nio & equilibrada.

Entendemos que se trata de uma conclus3o incometa que, reiteradamente, aponta como negativa a opgio
por reembolsos bullet. De facto, a oppdo pela maturidade, aguando da contratagde de uma nova operagao,
resulta de uma analise cuidada quanto ao impacto que cada operagio terd no plano de amerizacdo da divida
ja existente, de modo a torma-lo o mais equilibrade possivel no horizonte temporal relevante. Contrariamente

a0 sugerido, temn existido sempre o cuidado em promover o alisamento do perfil de maturidades da divida.

Rua g 530 Jodo, 0.7 47, 9504-533 Ponta Deigada | Telefone: 296 301 100 | Emal: dsa-sripapiarores. qo.pt
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Pablica
Gabinete do Secretario

Face ao exposto, transcreve-se a resposta da DROT no Ambito do processo de contraditdric de 2020 &
rapetida em 2021: "cabe-nos esclarecer que 3 opgdo pela distribuizio do esforco financeiro ndo s= pode
limitar & uma analise estangue aplicada aocs empréstimos contratados num determinade ano como efetuado
pela SRATC. E impreterivel que, aquando da analise e selegio das propostas, 0s encangos ja esperados para
anos futuros, por via dos empréstimos contraidos em anos anteriores, relevem para a definicio da opgdo da

maturidade, de modo a ndo originar desequilibrios intergeracionais.

Acresce, ainda, referir que a opgdo pelos empréstimos chrigacionistas em regime bullet se prenda com o facto
de existir maior procura e consequentemente maior liquidez no momento do seu refinanciamento, sendo certo

que a liguidez dos mercados internacionais aumenta proporcionalmente com o valor da operagdo raduzindo-

se, cbviamente, numa redugdo do prego.”
Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Reglonal dos Agores
Atrlbutos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretarlo Regional das Finangas, Planeamento
Administracao Piblica

Rua de 530 Jodo, n® 47, 9504-533 Ponia Delgada | Telefone: 296 301 100 | Emall: dsa-sripap@iarones. qov.pl
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V.2

Ilhas de Valor, S.A.

llhas de Valor

Parceiros Profesicaas

Exmo. (5) Senhor (es):

SUB-DIRETOR GERAL DA SEEI;.ED REGIOMAL DOS
ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

PALACIO DO CANTO

Rua ERNESTO DO CANTO, M.5 34

9504-526 PONTA DELGADA

aaEtoontaz ot

Vossa Refersncio: Vosso Data:- Nossa Referéncia: CE/211,2023 Mossa Data:
1547-5T 15,/08,/2023 Norsser Proscessar O 25,/08/2023
23,/D095-D

Assunto:  ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAD AUTONOMA
DOS ACORES DE 2022 — DiVIDA REGIOMAL E OUTRAS RESPONSABILIDADES

Exmo. Senhor,

Nz ambito da elaboragdo do anteprojeto do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma

dos Agores de 2022, & em resposta a vossa comunicagdo, supra identificada, somos a esclarecer o seguintea:

Pela Resolugio do Conselhe de Governo nf® 108/2023, de 13.06, a ILHAS DE VALOR, S.A., (IDV) foi
incumbida de assumir ao CLUBE DE GOLFE DA ILHA TERCEIRA a posigdo comtratual em dois conmtratos de

financiamento, no valor agregado de € 3.350.00,00.

A cessao de divida, com & correspondente desoneragao do CGIT dos mencienados financiamentos
bancarios, constituiu o prego, pago pela transmiss3o do campo de golfe & todo o respetivo ative, conforme
melhor descrito no Memorando de Entendimento, cuja minuta consta em anexo da cit. RCG, gue veio a ser
outergado entre a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, a IDV, o CGIT, a

Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo & o Banco Portugués de Gestdo, 3 29.12.2022.

Desde 2015, a IDV j@ se encontrava 2 assumir 2 exploragice do campo de golfe. Todavia, foi com
esta operacgao gue ocorreu a transmissae do respetivo prédio urbane, com o valer patrimonial tributaric

[VPT) de € 10.114.040,00 (em ansxo, remete-se a certidao predial competents).

A transmissao do prédio, que também envolveu a cedéncia das atividades de restauragdo e
proshop, bem como a transmiss3c dos respetivos trabalhadores, foi um processo complexo, cuja

concretizagdo ¢ considerou certa no proprio dia da escritura pablica, 3 29.12.2022.

Rue de Ponts Deigads 5/ - Zona do Aeroporto - 9380-423 Wila do Porto | Contribuinte: 342 0533 504 | Tel=fone=: 235 BE3 157
Emamil 5:m|@ilhnsde’mlo'.pt
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llhas de Valor

Parceins Profesionais

A IDV assumiu o pagamento do IMT e do imposto de selo, respetivamente de € 657412 60 e £
20.912,32, uma vez gue esses valores estio consignades aoc VPT e era necessirio a apresentagdo dos
respetivos comprovativos de pagamento na escritura piblica. Neste particular, importa referir que a 1DV,
fazendo uso da prerrogativa constante no artigo 30.2 do CIMT, solicitou junto do Servige de Finangas da
Praia da Vitdria uma nova avaliagdo do prédio, por o WPT ser largamente excessivo, designadamente
guando comparado com os campos de golfe da itha de 5. Miguel, solicitando a consequente reforma das

liquidagdes efetuadas.

Contudo, a data, efetivamente a IDV teve que assumir o pagamento dos mencionados impostos,
tendo wutilizado, de forma residual, a conta corrente caucionada. A DV procurocu liquidar, no mais curto
espago possivel, os valores em divida, tendo o wvalor em divida sido liquidado a 22.02.2023, sendo
excecionalmente utilizade entre 23032023 e 14042023 [em anexo, extrato da conta corrente

caucionada).

Disponiveis para gquaisquer esclarecimentos adicionais, apresentamos os nossos melhores

Cumprinmentos,

O Presidente do Conselho de Administragdo

Assinado por: Frederico Paulo dos Reis Indio Matias Tavares
MNumn. de Identificagiio: 10608954
Diatas J073.00 39 005 7-4.4+00°00°

ﬂ CHAVE MOVEL
Te RN

[Frederice Paulo dos Reis Indic Matias Tavares)

Rus de Ponts Delgacs %M - Zona do Aeroporto - 3330-423 Wila do Porto | Contribuinte: 342 053 504 | Telefone: 356 BE3 157
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Anexo V — Patriménio

V.

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

¥

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pablica
Gabinete do Secretario

Correio-a: Exmo. Senhor

sraifiitcontas_pt Subdiretor-Geral da Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagio Mossa referéncia Data
1545-5T 15-09-2023 Sai-SRFPAPR20231ETIPIP 26-09-2023
23/Do95-E Proc.?

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAD AUTONOMA DOS AGORES DE 2022 — PATRIMONIO

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario
Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica de remeter a V. Ex® as

respostas e esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas de acordo com o SNC-AP

Tal como ja referido em anteriores agdes preparatorias do relatorio e parecer sobre a Conta
da Regido, nomeadamente a de 2020, o processo de implementacdo da reforma da
contabilidade e contas plblicas na Administracdo Regional & indissociavel da evolucdo
registada ac nivel da Administragdo Cenfral, desde logo, pela partilha da solugdo
informatica (GeRFiP), bem como pela utilizagdo da solugdo de consolidagdo do Ministério

das Financas.

Ha que atender aos constrangimentos que ainda subsistem e que condicionam a aplicacdo
plena do novo referencial contabilistico, pelo que a dnica solugdo realista e, porquanto,
viavel continua a ser a que até aqui tem sido acolhida: a implementacdo faseada do SNC-
AP.

A Administragdc Regional estd claramente empenhada em garantir os meios técnicos

indispensaveis que assegurem n3o apenas a fiabilidade das contas consolidadas, mas

Rua e S30 Jodo, n.° 47, 9504-532 Ponia Deigada | Telefone: 298 201 100 | Emall: dsa-sripapiarores.qov.pt
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REGIAO AUTOMOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento & Administragio Pablica
Gabinete do Secretario

igualmente a sua integral comparabilidade com todos os setores da Administrac3o Publica
Regional & Nacional

Por Ultimo, refira-se que o reconhecimento por parte desse Tribunal do cumprimento da
recomendacdo relativa a inventariac3o e avaliacdo da situagdo patrimonial da Regido
Auténoma dos Acores é revelador do empenho da Direcdo Regional do Orcamento e

Tesouro na melhoria continua do processo de prestagio de contas.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Centificado por: Gowverno Reglonal dos Agores
Amributos certificados: Chefie do Gabinete do
Secretarlo Reglonal das Finangas, Planeamento e
Administracdo Pablica

Rua ge Sio Jodo, n? 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Emall: dea-sripapfiarones. qo.pt
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Ficha técnica

Coordenagio

Execugdo

Apoio informético

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Nome

Ana Cristina Medeiros
Anténio Afonso Arruda
Lufsa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Ana Paula Raposo Borges
Luis Filipe Costa

Cristiana Camilo

Pedro Ferreira da Silva

Paulo Mota

Cargo/Categoria
Auditora-Coordenadora
Auditor-Chefe
Técnica Verificadora Assessora
Técnica Verificadora Assessora
Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Técnica Verificador Superior de 2.2 classe
Técnico Verificador Superior de 2.2 classe

Técnico superior
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Glossério

A

Alteragio orgamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orcamento a dindmica imprimida a execugdo orcamental e que se traduz
no refor¢o e/ou anulagdo de uma previsdo da receita ou de uma dotagdo orcamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores define as alteragdes orcamentais que sdo da competéncia da Assembleia Legisla-
tiva Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisigdo de titulos de crédito, incluindo obriga¢des, a¢des, quotas e
outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolséveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigagdes e agdes
ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administragdo Regional direta, dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetérios intermédios entre as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se 4 data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.
Despesa corrente primdria — Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Somatério dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Divida (empréstimo) bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade
ou de vencimento.

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a) do
artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada — Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada
(alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, englo-
bando os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de instituicdes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de opera¢des orcamentais. O passivo exigivel relevante
para este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se,
por conseguinte, as responsabilidades contingentes e os saldos credores das contas do balango que tém subjacente a aplicagdo
do regime de acréscimo, bem como os débitos a terceiros de natureza ndo orcamental. Para detalhe, cf. §§ 6 a 9 do relatério da
agdo preparatdria 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades.

E

EBITDA ajustado’>® — Resultados antes de depreciacdes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas nao recor-
rentes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-se
aferir a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operacdes.

Encargos da divida — Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional das administragdes publicas, no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

P

Passivos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam
pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da regularizagdo de adiantamentos ou
de subsidios reembolséveis.

136 Ao longo do Relatério, as referéncias ao EBITDA entendem-se como sendo feitas ao EBITDA ajustado.
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Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obriga¢des e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orcamental — Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, o qual abrange a Adminis-
tragdo Regional direta (servigos integrados), a Administragdo Regional indireta (servigos e fundos auténomos) e as entidades
publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo orgamental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primadrio — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primdria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano. Em
relagdo a 2021, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo:

[(stock divida a 01-01-2021 + stock divida a 31-12-2021): 2]'%7.

157Para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da divida, de modo a
obter-se uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta s3o apresentados na dtica da
contabilidade publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera
os juros numa base de especializagdo do exercicio).
Relativamente a taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integram o sector publico empresa-
rial regional, os juros e demais encargos suportados s3o contabilisticamente registados de acordo com o regime
do acréscimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa, independentemente do
respetivo pagamento ter ou ndo ocorrido).
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Legislagao citada

Sigla

EPARAA

LOPTC

LEORAA

ARAAL

Diploma
(por ordem cronoldgica)

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Regime da Administragdo Financeira do Estado
Decreto-Lei n.° 155792, de 28 de julho

Aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposi¢des da Lei de Bases da
Contabilidade Publica e do Regime da Administrag3o Financeira do Estado

(Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro)

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida pablica

Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Acores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das receitas e

das despesas publicas
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime de cooperagdo técnica e financeira entre a Administragdo Regi-

onal e a Administragio Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Enquadramento do Sector Publico Empresarial da Regido Auténoma dos

Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A, de 24 de marco

Regime juridico da gestdo de iméveis do dominio privado da Regido Au-

ténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio
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Alteragdes relevantes

Leis n.>s 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro

Artigos 35.° do Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de
maio, 77.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezem-
bro, 76.° do Decreto-Lei n.°29-A/2011, de 1 de
margo, 2.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro, e 151.° do Decreto-Lei n.° 53/2022, de
12 de agosto. Diploma adaptado a Regido Auté-
noma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 7/97/A, de 24 de maio.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Declaragdo de Retificagdo n.° 1/99, de 16 de ja-
neiro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da
Lei n.°55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei
n.°2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9
de margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A /2020, de 24 de ju-
lho, artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho,
e artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.°s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015,
de 28 de agosto.

Declaragdo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de
fevereiro, artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009,
de 24 de margo, artigo 80.° do Decreto-Lei
n.°29-A/2011, de 1 de margo, artigo 69.° do De-
creto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, e artigo 156.°
do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

Decretos Legislativos Regionais n.°s 27/2005 /A, de
10 de novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro,
e 5/2020/A, de 24 de janeiro.

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de
10 de outubro.


https://dre.pt/application/file/a/470150
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/397382
https://dre.pt/application/file/a/347385
https://files.dre.pt/1s/2022/06/12200/0000200291.pdf
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/439048
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Diploma

Sigla Alteragdes relevantes

(por ordem cronolégica)

Obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Admi-
nistragdo Pdblica a particulares

Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto

LFRA Lei das Finangas das Regides Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

LEO 158

Lei de enquadramento orgamenta

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de
agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de
28 de abril.

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Pabli-
cas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Leis n.°s 85/2016, de 21 de dezembro, e
3372018, de 15 de maio.

Programa de gestdo do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma dos
Agores

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 117/2019, de 21 de outubro

Programa de inventariagdo do patriménio imobilidrio da Regido Auté-
noma dos Agores
Portaria n.° 131/2020, de 23 de setembro

Orienta¢des de médio prazo 2021-2024
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2021/A, de 17 de junho

QPPO Quadro plurianual de programagdo orgamental para o periodo de 2022
2022-2025 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro Artigos 62.° do Decreto Legislativo Regional n.°
38/2021/A, de 23 de dezembro, € 66.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023 /A, de 5 de janeiro.

ORAA

2022 Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro

Plano Anual Regional para 2022

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A, de 5 de janeiro Declarag3o de Retificacdo n.° 1/2022/A, de 24 de
fevereiro.

Execugio do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2022
Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2022/A, de 11 de margo

OE 2022 Orcamento do Estado para 2022
Lei n.° 12/2022, de 27 de junho

138 A Lei de enquadramento orcamental aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/20715, de 11 de setembro, entrou em
vigor em 12-09-2015, & exce¢do dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que produziram efeitos a partir de 01-04-2020, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redagdo conferida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto,
tendo também sido diferida a adog¢do do novo modelo de programas orcamentais e a criagdo da Entidade Con-
tabilistica Estado (artigos 8.°,n.°2, e5.°, n.° 3,7 e 8, da Lei n.° 151/2015, com a redagdo dada pela Lei n.° 41/2020,
de 18 de agosto).
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Siglas e abreviaturas

ARAAL — Cooperacio técnica e financeira entre a Administragdo Regional e a Administragdo Local
Azorina, S.A — Azorina — Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A.
BCE — Banco Central Europeu
CAPF — Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
cf. — confrontar
DLR — Decreto Legislativo Regional
doc. — documento

DROT — Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

EBITDA — Farnings before interest, taxes, depreciation and amortization'*®
ECR — Entidade Contabilistica Regido
ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores

EPE — Entidade Publica Empresarial

EPER — Entidade publica empresarial regional
EPR — Entidades publicas reclassificadas
ESPAP — Entidade de Servicos Partilhados da Administragao Publica, I.P.
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
IFAP — Instituto de Financiamento da agricultura e pescas, I.P.
INE — Instituto Nacional de Estatfstica
INOVA — Instituto de Inovagao Tecnolégica dos Agores
IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
ISSA, I.LP.R.A. — Instituto da Seguranca Social dos Agores
IVA — Imposto sobre o valor acrescentado
LEO — Leide enquadramento or¢camental
LEORAA — Lei de enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
LFRA — Lei das Finangas das Regides Auténomas

LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lotagor, S.A. — Lotagor — Servigo de Lotas dos Agores, S.A.
NCP — Norma de Contabilidade Publica
ORAA — Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores

p. — pagina
PGPl — Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Agores
PIB — Produto Interno Bruto
pp. — péaginas
PPP — Parcerias publico-privadas
PRR — Plano de Recuperagio e Resiliéncia
QPPO — Quadro plurianual de programagao orgamental

RAA — Regido Auténoma dos Agores

RAP — Reposicdo abatida aos pagamentos

139 Resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes.
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RIAC — Rede Integrada de Apoio ao Cidad3o

SA — Sociedade an6nima
Safira — Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Agores
Santa Catarina, S.A. — Santa Catarina — Industria Conserveira, S.A.
Saudagor, S.A. — Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Sadde dos Agores, S.A.
SDEA — Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores E.P.E.R.
SEC 2010 — Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
SFA — Servicos e fundos auténomos

Sinaga, S.A. — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A.
SREA — Servigo Regional de Estatistica dos Agores
SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
SPAR — Setor Publico Administrativo Regional
UE — Unido europeia

Unileite, C.R.L. — Unileite — Uniao das Cooperativas Agricolas de Laticinios da Ilha de Sao Miguel, C.R.L.
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