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Juizo sobre a Conta

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgdo Regional dos Agores, emitir Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, cabendo-lhe apreciar a atividade financeira
da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico
e do patriménio’.

O relatério e parecer emite um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das
operagdes examinadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas emite um juizo de
conformidade global, com reservas, énfases e recomendagdes, sobre Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2023.

Reservas

e As transferéncias do Orcamento do Estado em cumprimento do principio da
solidariedade, no montante de 186,4 milhdes de euros, foram contabilizadas, na
integra, em transferéncias correntes, sem ter em conta o disposto no artigo 17.%, n.° 3,
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

e Os totais de receita e de despesa foram afetados pela falta de registos contabilisticos
nos montantes de 781,17 milhGes de euros e de 729,9 milhdes de euros,
respetivamente, pondo em causa o principio orcamental da universalidade.

¢ O saldo contabilistico da Administragdo Regional direta, a data de 31-12-2023, n3o foi
passivel de confirmacio.

Enfases

e O relatério e os anexos informativos que acompanharam a proposta de Orgcamento
para 2023 ndo continham a apreciac¢do do principio da equidade intergeracional.

¢ N3o foi observada a regra de equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento
do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores, tendo sido apurado um saldo global
ou efetivo do setor publico administrativo regional negativo, de 88,2 milhdes de euros.

e As entidades que integraram o setor publico administrativo regional continuaram a
movimentar fundos com inobservéncia do principio da unidade de tesouraria. Das
147 contas bancdrias detidas, apenas 89 foram movimentadas no &mbito do sistema
de centralizagdo de tesouraria.

1 O parecer sobre a Conta é emitido nos termos do disposto nos artigos 214.%, n.°s1, alinea b), e 4, da Constituicio, 5.°,
n.°1, alinea b), 41.° e 42.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), sendo aprovado por um coletivo especial, conforme o artigo 42.°, n.° 1, da LOPTC.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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e Os saldos iniciais e finais de tesouraria da Conta de 2023, indicados nos mapas da
Administracdo Regional direta, apresentaram incoeréncias entre si e com os inscritos
nos mapas de execu¢do orcamental.

e Apesar das operacgdes de contratacdo de divida fundada realizadas pelas entidades
que integraram o perimetro orcamental se terem destinado na sua totalidade a
refinanciamento, registou-se um aumento do endividamento liquido em 107,5
milhdes de euros, em desrespeito pelo legalmente estabelecido.
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Sumirio

Orgamento

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023 baseou-se no quadro plurianual
de programacdo orcamental para o periodo de 2023-2026, no qual foi previsto um limite
total de despesa de 1 894 milhdes de euros.

A proposta de Orgcamento foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores no prazo legal e, de um modo geral, observou as
disposic¢des legais aplicdveis quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas
orcamentais. Contudo, os anexos informativos n3o contemplaram um conjunto
significativo de informagdo, com destaque para a apreciagdo do principio orcamental da
equidade intergeracional.

O orcamento da Administracdo Regional direta aprovado ascendeu a 1793 milhdes de
euros, enquanto o dos servicos e fundos auténomos, incluindo entidades publicas
reclassificadas, atingiu o montante de 801 milhdes de euros.

N3o houve acolhimento da recomendagdo formulada pela Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores sobre o principio orcamental da especificagdo, uma vez que
os mapas do Orcamento n3o integraram as despesas de investimento por classificacdo
econdémica.

Conta

A Conta foi remetida ao Tribunal no prazo legal e compreendeu a maioria dos mapas
legalmente previstos, porém, ndo foi apresentada de acordo com o referencial
contabilistico SNC-AP.

A receita do setor publico administrativo foi de 1804,1 milhdes de euros e a despesa,
de 1740,6 milhdes de euros. A receita efetiva perfez 1 418,8 milhdes de euros e a despesa
efetiva, 1 507 milhdes de euros, tendo sido apurado um saldo global ou efetivo negativo
de 88,2 milhdes de euros.

Em contabilidade nacional, os valores provisérios divulgados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, |.P., apontavam para um défice orcamental do setor publico administrativo
regional de 133,4 milhdes de euros.

Receita e despesa da Administragdo Regional direta

Na estrutura da receita da Administragdo Regional direta (1 684,7 milhdes de euros)
destacaram-se as receitas fiscais (788,3 milhdes de euros — 46,8%), as transferéncias
(528,4 milhdes de euros —31,4%) e os passivos financeiros (262 milhdes de euros —15,5%).
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A despesa da Administracao Regional direta totalizou 1649,6 milhdes de euros e foi
constituida em 45,7%, por transferéncias correntes e em 17,1%, por transferéncias de
capital que, em conjunto, absorveram quase dois tercos da despesa total, seguindo-se os
passivos financeiros, com 12,6%, e as despesas com o pessoal, com 8,8%.

A receita cobrada e a despesa paga foram inferiores as proje¢des orcamentais em 107,9
milhdes de euros e em 143 milhdes de euros, respetivamente.

Nas transferéncias do Orcamento do Estado (306,1 milhdes de euros) sobressairam as
transferidas em cumprimento do principio da solidariedade (186,4 milhdes de euros) e as
referentes ao fundo de coes3o para as regides ultraperiféricas (102,5 milhdes de euros).

O registo da componente referente ao principio da solidariedade foi efetuado, na integra, em
transferéncias correntes, em desacordo do que decorre do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores.

As transferéncias da Unido Europeia registadas na Conta (205,5 milhdes de euros)
aumentaram 107,3 milh&es de euros face ao ano anterior, decorrente, essencialmente, dos
Programas Operacionais Agores 2020 e Agores 2030, assim como das verbas respeitantes
ao Plano de Recuperacio e Resiliéncia, que registaram aumentos individuais acima dos
34 milhdes de euros.

Das transferéncias de fundos europeus para os beneficidrios finais (429,2 milhdes de
euros), 222,5 milhdes de euros (51,8%) foram destinados a entidades publicas e
206,7 milhdes de euros (48,2%) a entidades privadas.

Os registos nos mapas contabilisticos da Conta ndo contemplaram a totalidade da receita
e da despesa da Administracdo Regional direta, encontrando-se por contabilizar
781,1 milhGes de euros e 729,9 milhdes de euros, respetivamente, associados a operagdes
de divida e 8 movimentacdo dos fundos europeus e de outros fundos nas respetivas contas
bancdrias.

Fluxos entre entidades do perimetro e para o exterior

O valor dos fluxos entre entidades do perimetro orcamental, apurado com base nos dados
da Conta (770,9 milhdes de euros), aproximou-se do montante eliminado na consolidacao
apresentado na Conta.

Os fluxos das entidades do setor administrativo regional para entidades externas ao
perimetro orcamental foram de 289,8 milhdes de euros. Destes, 202 milhdes de euros
destinaram-se ao setor privado, 71,6 milhdes de euros a empresas publicas n3o
reclassificadas, 9,3 milhdes de euros a entidades da administragdo local, 3,2 milhdes de
euros a entidades da administracdo central e 3,7 milhdes de euros a instituicdes sem fins
lucrativos publicas.
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Subvengdes a privados

As subvencdes a privados (202 milhdes de euros) foram superiores as do ano anterior em
51,5 milhdes de euros (+34%) e destinaram-se, maioritariamente, a empresas privadas
(130,1 milhdes de euros) e a instituicdes sem fins lucrativos (48,4 milhdes de euros).

Continuaram a n3o ser devidamente identificados os beneficiarios de algumas subvengdes
e a avaliagdo dos resultados divulgada na Conta permaneceu insuficiente.

Tesouraria

No ano de 2023, o modelo organizativo e funcional da drea da tesouraria nao registou
alteracdes e a Entidade Contabilistica Regido nao foi regulamentada.

As entidades do setor publico administrativo da Regido Auténoma dos Agores continuaram
a movimentar fundos com inobservéncia do principio da unidade de tesouraria.

Divida e outras responsabilidades

Em 2023, a Administracao Regional direta recorreu a operagdes de divida flutuante que
proporcionaram a obtencao de recursos no montante de 326 milhdes de euros.

A divida fundada contraida em 2023 perfez a importincia de 357,9 milhdes de euros, dos
quais, 274,3 milhdes de euros corresponderam a refinanciamento, 75 milhdes de euros a
uma abertura de crédito em conta corrente que transitou de exercicio orcamental com saldo
em divida (de 52,9 milhdes de euros), passando, deste modo, para divida fundada, e
8,6 milhdes de euros a divida contraida pelas entidades do setor publico empresarial
regional, dos quais 7 milhdes de euros respeitavam a contas correntes caucionadas que
transitaram de exercicio orcamental com valores em divida.

Em 31-12-2023, a divida financeira do setor publico administrativo regional ascendia a
2936,6 milhdes de euros, tendo aumentado 107,5 milhdes de euros (+3,8%) face a
31-12-2022.

A expansdo da divida publica regional foi determinada, essencialmente, pela necessidade
de financiar o défice orcamental de 88,2 milhdes de euros registado no exercicio.

Os encargos da divida do setor publico administrativo regional (55 milhdes de euros)
aumentaram 14,9 milhdes de euros comparativamente ao ano anterior. Este resultado
justificou-se pelo aumento da divida financeira e, essencialmente, pelo aumento da taxa de
juro implicita.

O perfil de reembolso da divida ptblica regional evidenciou uma distribui¢do intertemporal
pouco equilibrada, devido a emissdao de divida bullet, em que o reembolso ocorre,
integralmente, na data de vencimento/maturidade.

Em 31-12-2023, a divida n3o financeira ascendeu a 379,3 milhdes de euros, mais
100 milhdes de euros (+35,8%) face ao ano anterior.
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A divida total do setor publico administrativo regional manteve a tendéncia ascendente
evidenciada anteriormente, tendo-se agravado em, pelo menos, 207,5 milhdes de euros
(+6,7%), atingindo no final do exercicio orgamental de 2023 a importancia de, pelo menos,
3 315,9 milhdes de euros.

As entidades do perimetro orgamental contrairam divida flutuante cujo montante maximo
acumulado de emissdes vivas atingiu, ao longo do ano, 190 milhdes de euros,
verificando-se que o limite legal foi cumprido.

A regra do limite a divida regional prevista no artigo 40.°, n.° 1, da Lei das Financas das
Regides Autbnomas manteve-se suspensa em 2023.

Apesar das operagdes de contratacdo de divida fundada realizadas pelas entidades que
integraram o perimetro orcamental se terem destinado a refinanciamento, registou-se um
aumento do endividamento liquido de 107,5 milhdes de euros, contrariando os limites
estabelecidos, para 2023, na Lei do Or¢amento do Estado e no Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores.

Patriménio

A carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Acores, a data de 31-12-2023,
ascendia a 518,4 milhdes de euros, sendo que, 475 milhdes de euros respeitavam a
participagdes financeiras, 22,7 milhdes de euros a créditos concedidos e 20,6 milhdes de
euros a outros ativos financeiros.

A divida das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Agores diminuiu, fixando-se,
no final do ano, em 1 205,4 milhdes de euros, menos 118 milhdes de euros do que em 2022
(-8,9%). Daquele total, 1016,8 milhdes de euros correspondeu a divida das entidades
publicas fora do perimetro orcamental, dos quais, 454,3 milhdes de euros (45% do total)
respeitavam ao Grupo SATA e 395,4 milhdes de euros (39% do total) ao Grupo EDA.

A semelhanca do observado nos Uultimos anos, persistiram entidades participadas com
patriménio liquido e capitais proprios negativos e com estruturas financeiras debilitadas.
Estas situagdes consubstanciam riscos para o Orcamento da Regido, na medida em que
poderdo vir a exigir-lhe um esforco financeiro de modo a garantir a continuidade das
operacdes das entidades.

Em 2023, nao foram realizadas operagdes ativas ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro. Todavia, no ambito do n.° 2 do mesmo
artigo, que nao fixou limite, foram realizadas opera¢des que ascenderam a 16,5 milhdes de
euros.

O patriménio ndo financeiro da Regido Auténoma dos Acores ascendia, em 31-12-2023, a
1185,9 milhdes de euros, dos quais 1 098,6 milhdes de euros respeitavam a bens imdveis.

Introducdo
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O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2023
fundamenta-se nos trabalhos preparatérios realizados? e reproduz as principais
observacdes efetuadas nos anteprojetos das agdes preparatérias, tendo em conta as
respostas apresentadas em contraditério.

Deste documento consta uma tabela com a referéncia aos diplomas legais e respetivas
alteragdes legislativas relevantes que serviram de critério da analise efetuada. Também se
incluiu um glossdrio, para evitar a repeti¢ao de conceitos ao longo do texto.

Nos termos legais, o Relatério e Parecer é publicado no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores. Adverte-se que estas publicagdes n3o incluem a
capa, o plano, os indices, a numeragdo dos pardgrafos e as hiperligagdes. O documento
completo é disponibilizado em www.tcontas.pt.

Os seis anteprojetos das a¢des preparatérias, que consubstanciam o presente Relatério e
Parecer, foram submetidos a contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

Para esse efeito, foram remetidos a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica e a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro. Em raz3o da matéria,
um dos anteprojetos foi também submetido a Atlanticoline, S.A., a llhas de Valor, S.A., a
Associagdo para a Valorizagdo Econdémica dos Acores e ao Instituto Regional de
Ordenamento Agrario, S.A., nas partes que lhes diziam respeito’.

Obtiveram-se sete respostas, seis apresentadas pela Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administra¢do Publica, que se pronunciou sobre todos os anteprojetos, e
uma pela Ilhas de Valor, S.A. As respostas dadas, que incidiram sobre as matérias
selecionadas para serem incluidas neste documento, sao citadas e comentadas ao longo
do texto e reproduzidas na integra nos Anexos | a VI.

2 As acBes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2023 abrangeram os
seguintes domfnios: «Processo orcamental» (24/Do71-A), «Receita do setor publico administrativo regional>»
(24/Do71-B), «Despesa do setor publico administrativo regional» (24/Do71-C), «Tesouraria» (24/Do71-D), «Divida
regional e outras responsabilidades» (24/Do71-E) e «Patriménio» (24/Do71-F).

3 Anteprojeto da agdo preparatéria 24/Do71-E — «Divida regional e outras responsabilidades».
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Parte |
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023

1. Programacgao orcamental

1.1. Previsdes macroecondémicas

1 O n.° 2 do artigo 8.° do anexo a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)* estabelece que
«(...) os documentos de programacdo orcamental devem incluir: a) O cendrio
macroeconémico e orcamental, com explicitacdo das hipéteses consideradas; b) A
comparagdo com as ultimas previsdes efetuadas pelo Governo e a explicagdo das revisdes
efetuadas; c) A comparacio com as previsdes de outros organismos nacionais e
internacionais para o mesmo periodo; d) A anélise de sensibilidade do cendrio macro-
orcamental a diferentes hipdteses para as principais varidveis».

2 De acordo com o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, a Regido
Auténoma dos Acores apresentou o cendrio macroeconémico, relativo ao orcamento para
2023, com estimativas e previsdes dos principais indicadores, ainda que o documento
apresentado ndo tenha sido completo, ndo permitindo fazer a ligagdo para a elaboragao do
Orcamento de 2023. Todavia, aquela entidade entendeu que «o cendrio macroeconémico
passou a integrar uma fundamentagdo mais técnica, mais completa e projecdes com
recurso a modelos econométricos e teve também em linha de conta diversa informacao
estatistica, financeira e orcamental da RAA, bem como as evolugdes previstas por diversas
instituicoes (OCDE, Banco de Portugal, FMI), assim como as proje¢des macroeconémicas
apresentadas no Orcamento do Estado para 2023»°/.

1.2. Quadro plurianual de programacao orgamental

3 A elaborag3o dos orcamentos das regides auténomas é enquadrada num quadro plurianual
de programacao orcamental (QPPO), o qual consta de documento que especifica o quadro
de médio prazo para as finangas regionais, assim como os limites a despesa’.

4 De acordo com o n.° 2 do artigo 20.° da Lei de Financas das Regides Auténomas (LFRA),
o Governo Regional deve apresentar, até 31 de maio de cada ano, a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores, a proposta de decreto legislativo regional com o QPPO.

4 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

> O Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras prestou informacdes sobre a atividade desenvolvida no
ambito do acompanhamento da aplicagdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas — cf. oficio n.° 939/2024,
de 04-03-2024.

6 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica reforcou que «(...) as

previsdes macroecondmicas que subjazem as propostas de ORAA de 2023 e 2024 tém vindo a ser suportadas num
modelo econométrico, tendo-se para o efeito recorrido a uma entidade devidamente credenciada.».

7 Cf. artigos 17.%, n.°5 2 e 3, e 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas).
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Aquela determinac3o legal nao foi respeitada no ano de 2023.

Sem observéncia da calendarizagdo prevista na Lei das Finangas das Regides Auténomas,
a proposta de Orcamento e o Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro
(Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023) integraram um quadro com a
programacao para o periodo 2023-2026, com a indica¢do de que altera o QPPO.

O limite da despesa programada para o ano de 2023 foi reduzido em 29,5 mil euros,
comparativamente ao que tinha sido aprovado pelo artigo 62.° do Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 2022, passando para 1 894 milhdes de euros?. Este montante
nao era consistente com o indicado no respetivo mapa orgamental, uma vez que o quadro
constante do artigo 66.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, previu um limite de
1894 milhdes de euros e no mapa XI do orcamento — «Despesas Correspondentes a
Programas» figuravam 2 593 milhdes de euros.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica esclareceu que a divergéncia detetada «(...) resulta do facto do mapa
do artigo 66.° apresentar a despesa consolidada por programas enquanto no mapa Xl é
apresentada a despesa total dos SI, SFA e EPR, sem qualquer consolidac@o.».

O QPPO, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, cujo
anexo foi alterado pelos diplomas que aprovaram os orcamentos para 2022 e 2023, dispde
que «[o]s limites de despesa referentes ao periodo de 2022 a 2025 s3o indicativos»?, o que
contraria o disposto no n.° 5 do artigo 20.° da LFRA, segundo o qual «os limites de despesa
para cada programa orcamental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto
de todos os programas, os quais sdo vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o
segundo e para os terceiro e quarto anos econédmicos seguintes».

1.3. Lei do Orgamento do Estado

A Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2023,
estabeleceu um conjunto de regras com reflexos na atividade financeira da Regido
Auténoma dos Acores’®.

Neste &mbito, destacaram-se as transferéncias do Estado ao abrigo dos artigos 48.°
(transferéncias orcamentais) e 49.° (fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas) da Lei
das Financas das Regides Auténomas, nos montantes de 186,4 milhdes de euros e de
102,5 milhdes de euros, respetivamente, e a suspensao da aplicacdo do disposto nos artigos
16.° e 40.° do mesmo diploma, ou seja, das regras do equilibrio orcamental e dos limites a
divida regional.

8 Cf. artigo 66.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A.
° Cf. n.° 2 do artigo 2.°.

10 para detalhe, cf. Apéndice I1.3.
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12 O Orgamento do Estado para 2023 n3o contemplou os apoios financeiros para fazer face
aos prejuizos causados pelo furacdo Lorenzo, previstos na proposta de Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores para 2023, no montante de 35 milhdes de euros’'.

2. Proposta de Or¢amento

13 A proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023 foi apresentada pelo
Governo Regional a Assembleia Legislativa no prazo legal'?, cumprindo, de um modo geral,
o estabelecido no artigo 10.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento
do Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores, doravante, LEORAA), com as
especificagdes constantes dos seus artigos 10.° e 12.° quanto ao contetido do articulado e
a estrutura dos mapas orcamentais.

14 No que respeita aos anexos informativos previstos no artigo 13.° do referido diploma'?,
verificou-se que nao integraram os relatérios sobre: i) a situagdo das operagdes de tesouraria;
i) os subsidios regionais e os critérios de atribuicdo; iii) as formas de financiamento do
eventual défice orcamental e das amortizagdes; iv) as receitas e despesas das autarquias
locais; v) a justificagao econémica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos;
e vi) a transferéncia dos fundos europeus e relagdo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagao de fundos.

15 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica indicou que «(...) registaram-se avancos na proposta de ORAA de 2023, por via da
inclusdo dos relatérios sobre: i) transferéncias orcamentais para as empresas publicas; e
ii) endividamento ou assuncao de responsabilidades de natureza similar fora do balanco,
a curto, médio ou longo prazo, nao aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de
investimento», tendo reiterado, ainda, a posi¢do de que existem anexos informativos que
demonstram a necessidade de revisdo da lei de enquadramento do Or¢camento da Regido
Auténoma dos Acores.

16 N3o obstante, e conforme ja mencionado no Parecer sobre a Conta de 2022, estd em causa
a imposicdo legal do artigo 13.° da Lei n.° 79/98, sendo que, na proposta de Orcamento
para 2023, ndo constou qualquer justificagdo para a n3o inclusdo de informagdo sobre
aquelas matérias.

17 O principio orcamental da equidade intergeracional previsto no artigo 13.°da LEO, aplicavel
ao subsetor da administragao regional pelo n.° 2 do artigo 2.° da mesma lei, estabelece que
«(...) o relatério e os elementos informativos que acompanham a proposta (...) de
Orcamento (...) devem conter informagdo sobre os impactos futuros das despesas e
receitas publicas, sobre os compromissos (...) e sobre responsabilidades contingentes.

1 Cf. proposta de orcamento, p. 30.

12 Cf. artigo 9.°, n.° 1, da Lei n.° 79/98. A apresentagdo ocorreu em 31-10-2022.

13 Cf. artigos 13.°, n.°s 1, alineas b) e f), 2, alineas a), b), c), e) e f), €3.°, alinea c), da LEORAA. Relativamente as transferéncias
orcamentais para as empresas publicas, previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAA, o relatério que
acompanha a proposta do Orcamento para 2023 menciona apenas a dotagao global destinada ao subsetor das entidades
publicas reclassificadas.
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(--.). A verificagdo do cumprimento da equidade intergeracional implica a apreciagdo da
incidéncia orcamental das seguintes matérias: a) dos investimentos publicos; b) do
investimento em capacitagao humana, cofinanciado pelo Estado; c) dos encargos com os
passivos financeiros; d) das necessidades de financiamento das entidades do setor
empresarial do Estado; e) dos compromissos or¢amentais e das responsabilidades
contingentes; f) dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas,
concessdes e demais compromissos financeiros de cardcter plurianual; g) das pensdes de
velhice, aposentagao, invalidez ou outras com caracteristicas similares; h) da receita e da
despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessao de beneficios tributdrios».

Apesar da proposta de Orgcamento para 2023 ter evidenciado o objetivo de ndo aumento
de endividamento liquido, sustentando deste modo «um compromisso de solidariedade
com as geragdes futuras», o relatério e os anexos informativos que acompanharam a
proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2023 n3o continham
a apreciagdo da incidéncia orcamental dos aspetos indicados no referido artigo 13.°, ndo
permitindo aferir sobre o cumprimento do principio orcamental da equidade
intergeracional, na sua plenitude.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica
referiu que «(...) a informaca@o apresentada no quadro 35 do relatério da proposta revela-se
suficiente e contempla todos os encargos (explicitos e implicitos) relacionados com PPP,
sendo ja os compromissos financeiros de cardter plurianual apresentados no Mapa Xll».

Pese embora o alegado, o contetido previsto no artigo 13.° da LEO ¢ significativamente
mais vasto do que a informacdo prestada no mencionado quadro 35.

A anteproposta do Plano Regional Anual e do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
para 2023 tiveram o parecer do Conselho Econémico e Social da Regido Auténoma dos
Acores', contendo contributos da sociedade civil's.

3. Orgamento aprovado

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro.

Comparativamente ao articulado da proposta de Orcamento, das normas acrescentadas
no diploma aprovado, destacam-se as seguintes:

14O Conselho Econémico e Social dos Agores pronunciou-se no exercicio das competéncias previstas no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2018/A, de 5 de julho.

15 A pronuincia incluiu 12 contributos: Professor Doutor Fernando Jorge Afonso Diogo; Unido Regional das Misericérdias
dos Acores; Direcdo Regional dos Agores da Associa¢do Nacional de Freguesias; Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional — Agores; Unido Regional das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social dos
Acores; Anténio Maio; Associagdo dos Industriais de Construgdo Civil e Obras Publicas dos Acores; Representante das
Associagdes de Area da Igualdade de Género; Dr. Diogo Caetano, representante das Associagdes de Defesa do Ambiente,
Camara de Comércio e Industria dos Acores; Federagdo das Pescas dos Acores; Federagdo Agricola dos Acores.
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e No capitulo Il — Disposigdes relativas a administragdo publica regional, artigo 13.°,
obrigou o Governo Regional a apresentagao anual, preferencialmente na proposta de
Orgamento para o ano seguinte, de dados concretos sobre os quadros de pessoal da
Administracdo Publica Regional, assim como as presta¢cdes de servicos na
modalidade de tarefa ou de avenca, com pessoal de enfermagem, trabalhadores de
apoio administrativo e profissionais de satdde das dreas de medicina e farmécia;

¢ No capitulo VIl — Gest3o da divida publica regional, artigo 25.°, obrigou o Governo
Regional a apresentacdo anual, preferencialmente na proposta de Orgcamento para o
ano seguinte, de dados concretos sobre a evolugao da divida;

e No capitulo XI — Concess3o de subsidios e outras formas de apoio, artigo 43.°,
obrigou o Governo Regional a proceder & andlise custo-beneficio dos projetos de
investimento em obras publicas de montante igual ou superior a 500 mil euros, que
precedesse a decisdo de implementacdo de determinado projeto.

O diploma aprovado eliminou o artigo 23.° da proposta inicialmente apresentada na
Assembleia Legislativa, que autorizava o Governo Regional a garantir operacgdes financeiras
requeridas pela execugao de empreendimentos de reconhecido interesse econémico e social.

Por fim, o diploma aprovado alterou o limite do valor dos investimentos em unidades
produtivas, com reconhecida e notéria relevancia estratégica para a economia regional,
relevantes para a concess3o de beneficios fiscais, que passou de dois milhdes de euros
para um milh3o de euros, e eliminou a diferenciacao geogrifica.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023 /A, de 23 de margo, estabeleceu, com efeitos
a 01-01-2023, as disposi¢des necessarias a execugao do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores para 2023.

3.1. Mapas orcamentais

O Orgamento integrou os mapas | a IX, relativos as receitas e as despesas da Administragdo
Regional direta e dos servicos e fundos auténomos, incluindo entidades publicas
reclassificadas, por classificagdo econdmica, orgénica e funcional, o mapa X, referente aos
programas e aos projetos de investimento de cada departamento governamental, o mapa
Xl, com as despesas por programas agregado e consolidado, e o mapa Xll, com as
responsabilidades contratuais plurianuais, por departamento governamental.

Apesar de, em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica ter referido que «(...) as despesas de investimento do ORAA 2023
foram apresentadas desagregadas por classificacdo econémica, conforme se constata da
leitura do mapa IV que integra o referido orcamento, aprovado pelo DLR n.° 1/2023/A, de
5 de janeiro.», os mapas que constaram do Or¢camento para o ano de 2023 continuaram a
ndo apresentar as despesas de investimento por classificagao econémica, o que se traduziu
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no n3o acolhimento da recomendacdo formulada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores’® e no incumprimento do principio orcamental da especificagao!”.

3.2.  Ambito orcamental e contabilistico

29 De acordo com o principio orcamental da unidade e da universalidade'®, o orcamento
compreende todas as receitas e despesas de todas as entidades do setor publico
administrativo regional, englobando, também, as entidades que tenham sido incluidas no
subsetor regional no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas
ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano
anterior ao da apresentagdo do orcamento regional’.

30 Constaram do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023%, para além da
Assembleia Legislativa, 41 entidades contabilisticas da Administragdo Regional direta,
60 servicos e fundos auténomos, dos quais, 39 s3o fundos escolares e nove sdo unidades
de saude de ilha, bem como 13 entidades publicas reclassificadas.

31 No n.° 1 do artigo 84.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro?', foi
previsto que o orcamento da administracdo regional «integra[sse] os or¢camentos dos
servicos e entidades publicas e da Entidade Contabilistica Regido (...)».

32 Para o efeito, através do n.° 2 do referido artigo 84.°-A, foi criada uma entidade contabi-
listica, designada por «Entidade Contabilistica Regido», constituida pelo conjunto das
operagdes contabilisticas da responsabilidade da Regido Auténoma dos Acores??. Todavia,
ainda n3o foram publicadas as normas disciplinadoras necessdrias a sua implementagao.

16 A recomendacio foi inicialmente formulada através da Resolucio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 5/2012/A, de 10 de janeiro, e posteriormente reiterada na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2015/A, de 19 de margo, quanto a proposta de Orcamento para 2016 e exercicios
subsequentes. No entanto, a recomendacdo n3o foi seguida nas propostas de Orcamento para 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 € 2022 como se assinala no texto. A matéria foi referida no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (capitulo
VIII - Plano de Investimento, ponto VII.1 — Enquadramento), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018 (ponto 2.
Elaboracdo e apresenta¢do da proposta de Orgcamento, §§ 14 a 20), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019
(ponto 6.1.3. Principio da especificacdo, § 103, alinea i, p. 35), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020 (ponto 6.1.3.
Principio da especificacdo, § 101, alinea i, p. 32), no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2021 (ponto 6.2.2. Principio da
especificacdo, § 9o, alinea i, p. 28) e no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2022 (ponto 3.1 Mapas or¢amentais, § 26).

17 Cf. artigo 17.°, n.° 1 da LEO.
'8 Previsto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro. Dispde no mesmo sentido os artigos 2.° e

9.° do anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e o artigo 3.° da Lei n.° 79/98.

1% Foi tida em conta a lista das entidades que, em 2021, integravam o setor institucional das Administracdes Publicas,
publicada pelo Instituto Nacional de Estatfstica (INE), em margo de 2022. Cf. n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, e n.° 2
do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

20 para detalhe, cf. Apéndice 11.1.

21 O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que procedeu & segunda alteracdo ao Orcamento da
Regido Auténoma dos Agores para o ano 2020, aditou varios artigos ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8
de janeiro, entre os quais o artigo 84.°-A que dispde sobre o «Ambito orcamental e contabilistico».

22 Englobando as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos da Regido, cuja gestdo cabe ao membro do Governo
Regional responsavel pelas finangas.
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4. Orgamento consolidado

O Orgamento da Administragao Regional direta para o ano 2023, aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ascendeu a 1793 milhdes de euros (menos
149 milhdes de euros do que em 2022), enquanto o dos servicos e fundos auténomos,
incluindo entidades publicas reclassificadas, atingiu o montante de 801 milhdes de euros
(menos 29 milhdes de euros do que no ano anterior).

Quadro 1 — Proposta de or¢amento e Orcamento aprovado

(em Euro)
Servigos e Fundos Auténomos
Administragio Regional Direta incluindo entidades publicas Consolidado
Designagao reclassificadas
Proposta Orgamento Proposta Orgamento Proposta Orgamento
Receita
Corrente 1011670760 1011670760 733 481 057 733481057 1097337780 1147102899
Capital 702 402 149 702 402 149 66 784 714 66 784 714 717 781 704 759 126 441
Ativos financeiros 1700 000 1700 000 22 075 22075 1722075 1722075
Passivos financeiros 262 000 000 262 000 000 11 800 000 11 800 000 273 800 000 276 172 500
Outra 3 500 000 3 500 000 116 150 116 150 3616150 4002 331
Saldo da geréncia anterior 75 000 000 75 000 000 305 890 305 890 75 305 890 103 096 724
Receita total 1792572909 1792572909 800 687 811 800 687 811 1894 041 524 2013 328 395
Despesa
Corrente 1074417633 1071429622 776 588 049 776 588 049 1203 191 645 1385939492
Juros e outros encargos 45 084 500 45 084 500 2489 996 2489 996 47574496 61162 059
Capital 718 155 276 721 143 287 24 099 762 24 099 762 690849879 627 388 903
Ativos financeiros 20279 807 20 279 807 102 339 102 339 20382146 16 670218
Passivos financeiros 262 000 000 262 000 000 13 660 945 13 660 945 275 660 945 225794130
Despesa total 1792572909 1792572909 800 687 811 800687811 1894041524 2013328395

Fonte: Quadro 26 da Proposta de Orgamento, mapas |, IV e VI do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores de 2023 e Quadro 7 (orgamento revisto) do relatério
da Conta (volume I).

Nota: As receitas de capital dos Servios e Fundos Auténomos, no mapa VI do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores de 2023, totalizam 67 206 754,00 euros, valor
que inclui os montantes de «outras» (116 150,00 euros) e de «saldo da geréncia anterior» (305 890,00 euros).

Os valores da receita e da despesa da proposta do Orcamento mantiveram-se praticamente
inalterados no Orcamento aprovado, verificando-se um aumento de cerca de 3 milhdes de
euros nas outras despesas de capital, por contrapartida da reducio das outras despesas
correntes, em montante idéntico.

5. Saldo orgamental
No Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano 2023 foram previstas receitas

para cobrir todas as despesas. Ndo obstante, foi previsto um saldo global negativo
de 138,5 milhdes de euros e um saldo primério negativo de 77,4 milhdes de euros.
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Quadro 2 — Saldo orcamental, global e primério

Administragdo

DresiEgEe Regional Direta

Receita total 1792572 909
1453 872909
1792572909
1510293102

Receita efetiva
Despesa total

Despesa efetiva

Despesa primdria ) 1465 208 602
Saldo orcamental 6)=(1)-(3) 0
Saldo global N=@2)-4) -56 420 193
Saldo primdrio 8)=(2)-(5) -11 335 693

Fonte: Orgamento de 2023 e relat6rio da Conta (volume 1), Quadro 7.

Servigos e Fundos
Auténomos incluindo
entidades publicas
reclassificadas

800 687 811
788 559 846
800 687 811
786 924 527
784 434 531
0

1635319
4125 315

(em Euro)

Consolidado

2013 328 395
1632337096
2013328 395
1770 864 047
1709 701 988
0

-138 526 951
-77 364 892

O Orgamento previu uma recuperagao, face ao ano de 2022, de 14,4 milhdes de euros no
saldo global, e de 33,9 milhdes de euros no saldo primario (tinham sido negativos nos
montantes de 152,9 milhdes de euros e de 111,3 milhdes de euros, respetivamente). Neste
ambito, na proposta de Orcamento foi referido que «(...) Esta melhoria do saldo efetivo
esta relacionada com a auséncia, em 2023, de recurso a novo endividamento por parte da

Regidao».
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Parte I
Conta da Regidao Auténoma dos Agores de 2023

Captftulo |
Formalidade e organizag¢do

6. Prestagdo da Conta

Em conformidade com o estabelecido no n.° 2 do artigo 24.° da LEORAA, o resultado da
execucao orcamental consta de contas provisérias trimestrais, a publicar pelo Governo
Regional no prazo de 9o dias a contar do termo do trimestre a que se referem.

O Governo Regional cumpriu com a referida disposicao legal, publicando as contas
provisérias no prazo legalmente fixado.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 2 do artigo 24.° da LEORAA, na sua redacdo
atual, a execucdo orcamental consta da Conta da Regido a apresentar a Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite.

A Conta de 2023 foi aprovada pelo plendrio do Conselho do Governo, através da Resolucao
do Conselho de Governo n.° 47/2024, de 17 de junho, e remetida ao Tribunal de Contas
dentro do prazo legalmente fixado para o efeito.

7. Organizagdo e contetido

A LEORAA n3o regulamenta a estrutura das contas provisérias.

A Conta entregue no Tribunal de Contas apresentou uma estrutura idéntica a do
Orgamento e compreendeu o relatério e os mapas previstos nos artigos 26.° e 27.° da
LEORAA, com exce¢do do mapa «Conta geral, por cofres, de todo o movimento de receita
e de despesa e respetivos saldos existentes no inicio e no final do ano», previsto no
ponto IV do referido artigo 27.°.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica referiu que a informacao ja consta «(...) de forma desagregada, na
conta da Regido de 2023, nos mapas 31 a 36, e na conta de geréncia dos Servigos de Caixa
(...)», tendo remetido o quadro «Conta geral por cofres, de todo o movimento de receita e
despesa e respetivos saldos existentes no inicio e no final do ano», e informado que este
«(...) quadro resumo de toda a receita e despesa passard a constar na conta da Regido.».

A informacdo orcamental relativa a Administracao Regional direta apresentada na Conta
abrangeu, no seu perimetro, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, as
operagoes realizadas centralmente pela Direcao Regional do Orgamento e Tesouro e o
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universo dos servigos integrados, entidades contabilisticas que dispdem de autonomia
administrativa e que elaboram e prestam contas.

Todas as entidades que integraram o perimetro orcamental apresentaram as contas de
2023 de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP)2.

A Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2023 n3o foi apresentada de acordo com o
referencial contabilistico SNC-AP, ndo contendo, por isso, demonstra¢des financeiras que
expressem a posicdo financeira da Administragdo Regional direta a 31-12-2023 e, por
conseguinte, do setor puiblico administrativo regional.

Neste contexto, verificou-se que n3o foi acolhida a 2.2 recomendacgado formulada no Parecer
sobre a Conta da Regido 2022: «Apresentar as demonstra¢des or¢camentais e financeiras
consolidadas, quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer integrando a Conta,
de acordo com o SNC-AP».

Em contraditério, o Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica, reiterou o ja referido no &mbito do Parecer sobre a Conta da RAA
de 2022, nomeadamente, que a «implementacio da reforma da contabilidade e contas
publicas na Administracao Regional é indissocidvel da evolucao registada ao nivel da
Administracao Central, desde logo, pela partilha da solucao informética (GeRFiP), bem como
pela utilizacao da solugdo de consolidagao do Ministério das Finangas.».

A exposicdo efetuada na Conta sobre as recomendag¢des do Tribunal de Contas nao
considerou as nove recomendacdes formuladas no Parecer sobre a Conta da Regido de
2017, que se mantinham atuais por nao terem sido plenamente acolhidas?.

23 Sobre o assunto, no volume | da Conta foi referido que «[a] implementacio plena do SNC-AP no SPAR, em sede de
prestacdo de contas individuais, ficou concluida em 2023, ap6s a adogdo por um servico da Administragdo Regional
indireta, o ISSA, IPRA» (p. 2).

24 Cf. Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022, apéndice, pp. 79 a 81.
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Capitulo Il
Setor Publico Administrativo Regional

8. Altera¢des orgamentais

No decurso de 2023, as previsdes de receita e as dotagdes de despesa aprovadas pelo
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores (Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A,
de 5 de janeiro) foram alteradas, mantendo-se os valores globais da receita e da despesa
da Administracdo Regional direta. Nos servicos e fundos auténomos, as alteragdes
orgcamentais de natureza estrutural fizeram aumentar o orgamento em 196,2 milhdes de
euros, dos quais 27,8 milhdes de euros por via do reforco do saldo da geréncia anterior.

As alteragdes orcamentais da competéncia do Governo Regional foram publicadas no
Jornal Oficial da Regiao Auténoma dos Agores, em conformidade com o disposto no n.°1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril?.

A dotacdo provisional inscrita na entidade contabilistica Gabinete do Secretario Regional
das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, no montante de 9 milhdes de euros,
foi utilizada em cerca de 8,8 milhdes de euros, essencialmente, para reforcar o
agrupamento das despesas com o pessoal e o complemento regional de pensio?. De
acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da LEORAA, a dotagao provisional destina-se «(...) a fazer
face a despesas ndo previsiveis e inadidveis». Na Conta n3o foi feita referéncia a natureza
das despesas cujas dota¢des foram reforcadas através da dotag3o provisional.

O orgamento revisto consolidado apresentado na Conta?” previu um saldo global ou efetivo
consolidado negativo de 138,5 milhdes de euros, dos quais, 112,9 milhdes de euros da
Administracdo Regional direta e 25,7 milhdes de euros dos servicos e fundos auténomos e
entidades publicas reclassificadas.

As alteragdes orcamentais, ao nivel da Administragdo Regional direta, ndo modificaram os
valores da receita e da despesa totais.

A nivel da receita, a Conta refere que: «][...] apenas foi registada uma altera¢do orcamental
de corregdo de rubrica, que se ficou a dever a uma incorre¢do do registo nos mapas do
orcamento do saldo da geréncia anterior, registado na rubrica R.16.01.01.00.00 quando
deveria ter sido na rubrica R.16.01.04.00.00»2.

2 Declaracdo n.° 1/2023, de 28 de abril, Declaracio n.° 2/2023, de 24 de julho, e Declaracio n.° 3/2023, de 30 de outubro.

26 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 34.

27 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 7, p. 12.

28 (f. relatério da Conta (Volume 1), p. 37.
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Quadro 3 — Previs3o inicial e revista

(em Euro)

Servigos e Fundos Auténomos

. = Orcamento Orgamento Orgamento Orcamento
Designagao ) .
aprovado Revisto aprovado Revisto
Receita 1792 572 909,00 1792 572 909,00 800 687 811,00 996 866 380,00
Saldo da geréncia 75 000 000,00 75 000 000,00 305 890,00 28 096 724,00
anterior
Ativos financeiros 1 700 000,00 1 700 000,00 22 075,00 22 075,00

Passivos financeiros

262 000 000,00

262 000 000,00

11 800 000,00

14 172 500,00

Receita efetiva 1453 872 909,00 1453 872 909,00 788 559 846,00 954 575 081,00
Despesa 1792 572 909,00 1792 572 909,00 800 687 811,00 996 866 380,00
Juros e outros encargos 45 084 500,00 56416 418,00 2 489 996,00 4 745 641,00
Ativos financeiros 20 279 807,00 16 533 392,00 102 339,00 136 826,00
Passivos financeiros 262 000 000,00 209 294 655,00 13 660 945,00 16 499 475,00
Despesa efetiva 1510 293 102,00 1566 744 862,00 786 924 527,00 980 230 079,00
Saldo global ou efetivo -56 420 193,00 -112 871 953,00 1635 319,00 -25 654 998,00
Saldo primario -11 335 693,00 -56 455 535,00 4125 315,00 -20 909 357,00
Fonte: Mapas |, IV, Vi e IX do Orcamento para 2023 e relatério da Conta (volume I), Quadros 2 e 7, pp. 7 e 12.
58 A previsdo de verbas provenientes da Unido Europeia, no mapa | — «Receita da Regido

Auténoma dos Acores» do Orcamento para 2023%, diferiu da refletida no mapa X —
«Despesas de investimento da administracdo publica regional» do préprio Orcamento e
das trés alteragdes orcamentais de gestao flexivel*%/'.

59 A diferenca ascendeu a 12,8 milhdes de euros, ndo tendo sido apresentada justificagdo no
relatério da Conta. Assim, n3o foi acolhida a recomendag3o que tem vindo a ser formulada
pelo Tribunal de Contas sobre a matéria?/33.

60 Na Conta, as previsdes e as dotagdes iniciais da receita e da despesa dos servicos e fundos
auténomos e das entidades publicas reclassificadas continham verbas que se
diferenciavam das aprovadas pelo diploma do Orcamento?¥/?5, ndo tendo sido apresentada
justificagdo no relatério da Conta®®.

2% O montante registado na classificagio econémica 10.09.01 — «Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unigo
Europeia — Institui¢des» ascendeu a 300 000 000,00 euros.

30Declaragdo n.° 1/2023 , de 28 de abril, Declaracio n.° 2/2023, de 24 de julho, e Declaracio n.° 3/2023 , de 30 de outubro.

31 A importancia apresentada ascendeu a 312 797 490,00 euros.

52 Cf. 1.2 parte da 7.2 recomendacdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde
2015 (parte Il, ponto Il, p. 99), a saber: «Conferir coeréncia aos mapas or¢camentais, entre si, quanto aos valores
previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura do investimento publico (...)».

33 Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica referiu que «[a] divergéncia
(---) explica-se pelo facto de no mapa | ser considerado o cofinanciamento comunitédrio dos projetos de investimento
compreendidos no ambito do capitulo 50 do ORAA 2023, acrescido da comparticipagdo das despesas executadas no
ano anterior e cujo recebimento sé ocorre no ano seguintes.

34 Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto 4.4, Quadros 56 e 57, pp. 60 e 61, e ponto 5.4, Quadros 69 e 70, pp. 69 e 70.

35 Cf. mapas VI e IX do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro.

36 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica mencionou que: «As
dotacdes iniciais dos [servios e fundos auténomos] diferem das que constam do diploma que aprovou o Orcamento de
2023 no montante de 10 777 000,00¢€. Este valor diz respeito as dota¢des do plano de investimentos atribuidas ao
[Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores], as quais foram inseridas no sistema de execucdo dessa
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9. Execucdo da receita e da despesa

61 A receita do setor publico administrativo foi de 1 804,1 milhdes de euros e a despesa de
1740,6 milhdes de euros. A receita efetiva perfez 1 418,8 milhdes de euros e a despesa

efetiva foi de 1 507 milhdes de euros.

Quadro 4 — Conta do setor publico administrativo regional

(em Euro)
Operagdes orgamentais 2022 2023 Variagao
Valor %

Receita efetiva 1 240 800 661,97 1418 831 922,87 78,6% 178 031 260,90
Receita fiscal 744 222 389,34 788 263 594,78  43,7% 44 041 205,44
Transferéncias 443 511 240,37 577 780 221,98 32,0% 134 268 981,61
Outras receitas 53 067 032,26 52788 106,11 2,9% -278 926,15

Receita ndo efetiva 464 447 234,73 273 574 850,22 15,2%  -190 872 384,51
Ativos financeiros 1183 247,67 1656 395,04 0,1% 473 147,37
Passivos financeiros 463 263 987,06 271918 455,18 15,1%  -191 345 531,88
Saldo da geréncia anterior 115 513 004,07 111 704 691,46 6,2% -3 808 312,61

Receita total 1 820 760 900,77 1804 111 464,55 100,0% -16 649 436,22

Despesa efetiva 1393 680 624,40 1507 045 003,63  86,6% 113 364 379,23
Despesas com pessoal 619 339 005,50 669 080 056,68 38,4% 49 741 051,18
Aquisicdo de bens e servigos 391 290 795,65 405 850 626,78 23,3% 14 559 831,13
Juros e outros encargos 41 600 205,58 57 402 921,35 3,3% 15 802 715,77
Transferéncias 293 056 485,87 330961 406,80 19,0% 37904 920,93

Outras despesas 48394 131,80 43749 992,02 2,5% -4 644 139,78

Despesa ndo efetiva 314 383 849,72 233532 249,50 13,4% -80 851 600,22
Ativos financeiros 62139 801,74 16 519 542,74 0,9% -45 620 259,00
Passivos financeiros 252 244 047,98 217 012 706,76 12,5% -35231 341,22

Despesa total 1708 064 474,12 1740577 253,13 100,0% 32512779,01

Despesa primdria 1352080418,82 1449642 082,28 97 561 663,46

Saldo global ou efetivo -152 879 962,43 -88 213 080,76 64 666 831,67

Saldo prim4rio -111 279 756,85 -30 810 159,41 80 469 597,44

Fonte: Relatérios das Contas da Regido de 2022 e 2023 (volume 1), Quadro 2, pp. 5e 7.
62 A receita total é constituida sobretudo por receita fiscal (43,7%), transferéncias (32%) e por

assivos financeiros (15,1%).
% )

entidade, ap6s aprovagdo e entrada em vigor do orgamento, como dotagao inicial quando deveria ter sido como dotagao
revista. No subsetor das [entidades publicas reclassificadas], a diferenca de 59 087,00¢ estd relacionada com o
[Observatério do Turismo dos Acores], entidade que carregou no seu sistema uma dotacdo orcamental inferior a

aprovada pelo DLR n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro».
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Gréfico 1 — Estrutura da receita

(em milhdes de Euro)
Receita total de 1 804,1
Ativos financeiros: 1,7

¥ Qutras receitas: 52,8
¥ Saldo da geréncia anterior: 111,7

Passivos financeiros: 271,9

B Transferéncias: 577,8
M Receita fiscal: 788,3

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 2.

As despesas com o pessoal (38,4%) e a aquisicao de bens e servicos (23,3%) absorveram,

63
em conjunto, 61,8% da despesa total.
Gréfico 2 — Estrutura da despesa
(em milhdes de Euro)
Despesa total de 1 740,6
Ativos financeiros; 16,5
" Outras despesas ; 43,7
B Juros e outros encargos; 57,4
Passivos financeiros; 217,0
m Transferéncias; 331,0
B Aquisicdo de bens e servicos; 405,9
Despesa com pessoal; 669,1
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 2.
Variagdo da receita do setor piiblico administrativo regional
64 Comparativamente a 2022, a receita total diminuiu 16,6 milhdes de euros,

significativamente influenciada pela redug3o dos passivos financeiros em 191,3 milhdes de
euros (-41,3%). Por outro lado, salienta-se os aumentos das transferéncias em 134,3

milhdes de euros (+30,3%) e da receita fiscal em 44,1 milhdes de euros (+5,9%).
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Gréfico 3 — Receita — Variagdo 2022/2023

(em milhes de Euro)

L= 0

44,1 1343 -0,3 0,5 -3,8 .

-191,4 16,7

. A . ) Saldo da )
Receita Transferénc Outras Ativos Passivos eréncia Receita

fiscal ias receitas financeiros financeiros & A total

anterior

2022 744,2 4435 531 1,2 463,3 115,5 1820,8
2023 788,3 577,8 52,8 1,7 271,9 111,7 18041

@ \/ariacdo 22/23 441 134,3 -0,3 0,5 -191,4 -3,8 -16,7

Fonte: Relatérios das Contas da Regido de 2022 e 2023 (volume 1), Quadro 2, pp. 7 e 8.

65 A despesa total aumentou 32,5 milhdes de euros, crescendo praticamente em todas as
componentes da despesa efetiva, salientando-se as despesas com o pessoal, com mais
49,7 milhdes de euros, e as transferéncias, com mais 37,9 milhdes de euros. Nos ativos e
nos passivos financeiros verificaram-se diminui¢des de 45,6 milhdes de euros e de 35,2
milhdes de euros, respetivamente.

Gréfico 4 — Despesa — Variagdo 2022/2023

(em milhdes de Euro)

| B _

498 146 158 37,9 -4,7 456 ~35.2 32,5
Despesas = Aquisigao Juros e Transfe- Outras Ativos Passivos Despesa
com o de bens e outros réncias desu ecas financeiro  financeiro to?al
pessoal servicos encargos : P s s
2022 619,3 391,3 41,6 293,1 48,4 62,1 252,2 1708,1
2023 669,1 405,9 57,4 331,0 43,7 16,5 217,0 1740,6
@ \/ariagdo 22/23 49,8 14,6 15,8 37,9 -4,7 -45,6 -35,2 32,5
Fonte: Relatérios das Contas da Regido de 2022 e 2023 (volume I), Quadro 2, pp. 8 e 7.
10. Saldo em contabilidade piblica e em contabilidade orgamental
Saldo global e saldo primario
66 A regra de equilibrio orcamental prevista no artigo 4.° da LEORAA n3o foi observada.
67 O saldo global ou efetivo do setor publico administrativo regional manteve-se negativo,

totalizando 88,2 milhdes de euros em 2023, evidenciando, contudo, uma evolucao positiva
(menos 64,7 milhdes de euros comparativamente a 2022).
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Gréfico 5 — Saldo global ou efetivo

(em milhes de Euro)

2019 2020 2021 2022 2023
-82,9 -88,2

-50

-100
-159,1 -152,9
-150
-200
2350 -246,1
-300
Fonte: Relatérios das Contas da Regido de 2019 a 2023 (volume I).

Em 2023, a Administragcdo Regional direta ndo gerou recursos suficientes para satisfazer o
servico da divida, evidenciando um saldo primdrio negativo de 32,7 milhdes de euros. No
ambito do setor publico administrativo regional, o saldo primario foi negativo
em 30,8 milhdes de euros.

Quadro 5 — Saldos global e primario

(em milhes de Euro)

Administracdo  Servigos e fundos En’tld?des
. " A publicas
Regional direta auténomos B
reclassificadas
Saldo global -86,9 0,1 -1,5
Saldo primério -32,7 2 0,1

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 2, p. 7.

Por sua vez, a receita efetiva, no montante de 1 418,8 milhdes de euros, financiou 97,9% da
despesa primdria.

Griéfico 6 — Receita efetiva vs. despesa primdria — 2022-2023

(em milhes de Euro)

16000 13521 14188 14496
1240,8 '
1200,0
800,0
400,0
0,0
2022 2023

H Receita efetiva  Despesa primaria

Fonte: Relatérios das Contas da Regido 2022 e 2023 (volume I), Quadro 2, pp. 5e 7.

Défice em contabilidade nacional

Em contabilidade nacional, segundo o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores
provisérios divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE) apontavam para
um défice orcamental do setor publico administrativo regional de 133,4 milhdes de euros,
registando uma melhoria de 270 milhdes de euros face ao ano anterior.
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Gréfico 7 — Défice em contabilidade nacional

(em milhes de Euro)

2019 2020 2021 2022 2023
-100 74,7 -133,4

-200

-300

-400 -372,5 -384,4 2034

-500

Fonte: INE Procedimento dos Défices excessivos (2.? notificacdo de 2024 - 23 de setembro de 2024) e
para a Administragdo Regional dos Agores, Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA) —
PDE - Procedimento dos Défices Excessivos (2.* Notificacdo de 2024 - 23 de setembro de 2024).

11. Despesas por programac3o orcamental

7 A Conta apresentou informacdo sobre as despesas consolidadas por classificagdo
funcional/programa orcamental do setor publico administrativo regional®”.

72 A informacdo divulgada permitiu verificar o cumprimento do limite da despesa global
fixada para o ano de 2023 no quadro plurianual de programacao orgamental, elaborado
com as limitagdes referidas. No entanto, em cinco dos 13 programas os valores executados
ultrapassaram o programado, em especial nos programas Educacdo e Agricultura.

Quadro 6 — QPPO - Quadro plurianual de programacao orcamental — Inicial, revisto e executado

(em milhes de Euro)

Designagdo/ Medida DLR n.° 1/2023/A Executado

AO1 Orgaos executivo e legislativo 14,6 14,6
A02 Governagao e representagdo externa 34,9 35,6
AO03 Solidariedade, Seguranga Social e Habitagao 79,7 54,7
AO4 Satide 4423 442,7
A0S Educacio 296,8 311,5
A06 Cultura, ciéncia e transicdo digital 31,1 24,5
A07 Ambiente e acdo climatica 31,8 25
A08 Finangas e administra¢do publica 468,7 421,9
A09 Trabalho e valorizagdo profissional 76,4 59,6
A10 Mar 37,8 25,2
A1l Obras Publicas e Comunicages 119,1 119,6
A12 Transportes e turismo 156,5 85,2
Al13 Agricultura 104,3 120,4

Total geral 1 894,0 1 740,5

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, Decreto Legislativo Regional n.°1/2023 /A, de 5 de janeiro, e relatério da Conta
(volume 1), Quadro A1, p. 131.

73 As verbas afetas a «Saude» (442,7 milhdes de euros), as «Finangas e administragdo
publica»> (421,9 milhdes de euros) e a «Educagdo» (31,5 milhdes de euros)
representaram 67,6% do total.

37O quadro plurianual de programacio orgamental para o periodo de 2023 a 2026 foi aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro (Orgamento para 2023), n3o tendo sido observada a calendarizagdo prevista no
n.° 2 do artigo 20.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas. Cf. ponto 1.2. {§ 6 e 7, supra.
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Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo
Publica justificou as execuc¢des de despesa superiores ao programado em cinco programas
com o «(...) ritmo que foi impresso a execugdo do plano de investimentos em 2023, que
levou a necessidade de ajustes nas dotagdes, as quais estdo previstas no artigo 5.° do
DLR n.°1/2023/A, de 5 de janeiro.».

Contudo, de acordo com os artigos 17.° e 20.° da LFRA, o Orgamento estd sujeito ao
estabelecido no quadro plurianual de programacao orcamental.

12. Autonomia

A representagdo gréfica das receitas e das despesas do setor publico administrativo
regional é a seguinte.

Gréfico 8 — Origem e aplicacdo de fundos
(em Euro)

Origem: 1 804 111 464,55 euros Aplicagdo: 1740 577 253,13 euros

Pessoal

= Receitas préprias 660 080 056,68

954 412 787,39

* Bens e servigos
405 850 626,78

= Passivos financeiros
271918 455,18 Transferéncias, subsidios e
ativos financeiros

373 481 679,28

Passivos financeiros
217012 706,76
Juros e outras despesas
75152 183,63

Transferéncias
577780 221,98

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 2, p. 7.
Nota: A receita prépria corresponde a receita total excluindo as transferéncias e os passivos financeiros.

As receitas préprias, que aumentaram 40,4 milhdes de euros relativamente a 2022,
financiaram 54,8% da despesa total.

A receita fiscal, que registou um aumento de 44 milhdes de euros em relagdo ao ano
anterior, representou 82,6% da receita prépria.

Os recursos financeiros utilizados para a cobertura da atividade desenvolvida nos ultimos
trés anos estdo patentes no quadro seguinte:

Quadro 7 — Indicadores orcamentais

(em percentagem)

Operag¢des orcamentais 2021 2022 2023
Receitas préprias/Despesa total 52,1 53,5 54,8
Transferéncias totais/Despesa total 30,1 26,0 33,2
Passivos financeiros/Despesa total 24,1 27,1 15,6
Transferéncias totais e passivos financeiros/Despesa total 54,2 53,1 48,8

Fonte: Relatérios das Contas da Regido de 2021, 2022 e 2023 (volume 1), Quadros 2 pp. 5, 8 e 7
Nota: A receita prépria corresponde a receita total excluindo as transferéncias e os passivos financeiros.
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80 O grau de autonomia do setor publico administrativo manteve-se baixo, apresentando uma
significativa dependéncia dos recursos financeiros provenientes de transferéncias e
passivos financeiros para a cobertura da despesa total.

81 As entidades publicas reclassificadas apresentaram um grau de dependéncia quase total
das transferéncias recebidas, com excecdo da Atlanticoline, S.A.

82 Na Administracdo Regional indireta, as unidades de saude de ilha e os fundos escolares
estdo totalmente dependentes das transferéncias recebidas, sendo, que, quatro entidades
reinem os requisitos de autonomia financeira.

83 As sete entidades constantes do quadro /nfra ndo cumpriram um dos pressupostos da
atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira, que é o das respetivas
receitas préprias cobrirem, pelo menos, dois tercos das despesas totais, retirando as
despesas cofinanciadas pela Unido Europeia®.

Quadro 8 — Cobertura das despesas totais por receitas préprias

(em percentagem)

Entidades 2022 2023
Centro Oncologia dos Acores 0,3 0,5
Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo, I.P. - RIAC 40,2 26,4
Fundo Regional do Emprego 4,8 3,9
Fundo Regional de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econémico 38,5 47,1
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas, I.P.R.A. 38,3 30,4
Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores 28,5 29,4
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 8,7 -10,6

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamental que integra os documentos de prestagdo de contas.
Nota: As receitas préprias do Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia tém valor de negativo.

13.  Operagdes extraorcamentais

84 A Conta apresentou a sintese da execuciao orcamental consolidada do setor publico
administrativo regional, integrando as opera¢des extraorcamentais*.

85 Os montantes indicados resultaram da soma algébrica dos movimentos evidenciados no
Quadro 23 da Conta, relativo as operagdes extraorcamentais da Administracdo Regional
direta, e nos Quadros 55 e 68, do mesmo documento, relativos as operacoes
extraorcamentais dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas reclassificadas,
respetivamente.

33¢Cf. documentos de prestacio de contas das entidades. Considerando o indicador receitas préprias/despesa total, sdo
estas as entidades: 1 — Fundo Regional dos Transportes Terrestres; 2 — Instituto da Seguranca Social dos Agores I.P.R.A;;
3 — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos na Regido; e 4 — Fundo de Compensacdo Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Acores.

3% Sobre esta matéria, cf. artigo 47.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, artigo 37.°, n.°1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, artigo 7.%, n.° 1 e 4, da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, conjugado com o artigo
2.%, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio, e, ainda, artigo 129°, n.° 3, do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

40 Cf. relatério da Conta (volume 1), ponto 2.3, Quadro s, p. 10.
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86 O quadro infra resume a informacdo prestada na Conta sobre as operagdes

extraorcamentais.
Quadro g — Operagbes extraorcamentais
(em Euro)
Operagdes extraorcamentais Saldo inicial Entradas Saidas Saldo final
Administracao doepgfé?;ss‘jfotz‘t’a“d'z”a'Rete”9§° 1946 698,32 2783017279 27792 009,51 1984 861,60
Regional direta
Outras Operagdes de tesouraria 1362 830,42 221938 380,46 221 296 649,90 2 005 060,98
Subtotal Administragdo Regional direta 3309 528,74 249769053,25 249 088 659,41 3989 922,58
Servicos e Fundos doengii?f:s%eotgzi’a“gg”a'Rf’te”@o 72 637,68 29702561,99 29 688 374,14 86 825,53
Auténomos
Outras Operagdes de tesouraria 1923 303,82 46 921 656,74 46 180 001,74 2 664 958,82
Subtotal da Administragdo Regional indireta 1995 941,50 76 624 218,73 75 868 375,88 2751 784,35
Empresas Publicas doepzz‘ff:s%eotnga“gi”a'Rf’te”9§° 371 545,00 4960 574,66 4938 800,23 393319,43
Reclassificadas
Outras Operagdes de tesouraria 919 641,40 6 414 406,80 6 758 778,30 575 269,90
Subtotal das Empresas Publicas Reclassificadas 1291 186,40 11374 981,46 11697 578,53 968 589,33
Total do Setor Piblico Administrativo Regional 6 596 656,64 337 768 253,44 336 654 613,82 7 710 296,26
Fonte: Relatério da Conta (volume I), Quadros 5, 23, 55 e 68, pp. 10, 29, 59 e 68.
Nota: Foi efetuado um acerto na rubrica Coimas, no ambito do COVID-19, ndo considerado neste quadro.

87 O tratamento das retencdes sobre os vencimentos nao foi uniforme em todas as entidades
que integraram o perimetro orcamental. Nos servicos integrados, parte dos servicos e
fundos auténomos e no Hospital Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R., as retencdes
foram processadas como operagdo extraorcamental, enquanto nas restantes entidades
publicas reclassificadas, nas unidades de satide de ilha, no Centro de Oncologia dos Agores
e na Agéncia para a Modernizac3o e Qualidade do Servico ao Cidadio, I.P. (R.I.LA.C.) o
processamento foi efetuado como operagdo orcamental*'.

88 A Conta destaca a regularizagao, em 2023, das operagdes extraorcamentais com valor

negativo de algumas unidades de saude de ilha, assim como a regularizacdo do saldo
negativo do Instituto da Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A.%2.

41 Cf. relatério da Conta (volume I), pp. 59 e 68.
42 Cf. relatério da Conta (volume I), p. 59.
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Capitulo Il
Administragdo Regional direta

14. Receita
A receita da Administragdo Regional direta ascendeu a 1684,7 milhdes de euros e foi
constituida em 93,7% por receitas fiscais, transferéncias e passivos financeiros.

A receita cobrada foi inferior a prevista em 107,9 milhdes de euros, com uma taxa de
execucao de 94%.

Quadro 10 — Execugio da receita

(em Euro)
Descricdo chfrring:;o CT;;IZ: Execu¢do % Peso %
Receita fiscal 776 700 957,00 788 263 594,78 101,5 46,8
Transferéncias 653 369 692,00 528 421 940,45 80,9 31,4
Passivos Financeiros 262 000 000,00 262 000 000,00 100,0 15,5
Outros 100 502 260,00 106 031 478,01 104,5 6,3
Receita Total 1792 572909,00 1684 717013,24 94,8 100,0

Fonte: Conta da Regido de 2023, Quadro 9, p. 14.
Nota: Outros: Contribui¢des para Seguranga Social; Taxas, multas e outras penalidades; Rendimentos de propriedade;
Venda de bens e servigos correntes; Outras receitas correntes; Venda de bens de investimento, Ativos financeiros;
Outras receitas de capital; Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos; e Saldo da geréncia anterior.
Foi possivel confirmar a totalidade da receita registada na Conta com recurso as
informacgdes prestadas pelas entidades intervenientes na sua cobranca e transferéncia para
a Regido Auténoma dos Acores e na gestdo e no pagamento dos fundos europeus*?, e com

os extratos bancdrios comprovativos da entrada da receita na Regido.

No decurso da validagdo* da receita recebida pela Regido Auténoma dos Acores
detetaram-se divergéncias entre as certidoes emitidas pelas entidades que procederam a
sua remessa e o mencionado na Conta da Regido.

Os valores aceites na validagdo foram os confirmados através dos extratos bancdrios
disponibilizados pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro.

Apuradas as verbas referentes as transferéncias mensais do IVA efetuadas e relativas ao
ano de 2023, verificou-se que foi retido um valor superior a 6 milhdes de euros referentes
a encargos, conforme demonstrado no quadro seguinte.

43 Procedeu-se & conciliagio entre os pagamentos efetuados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes#o, |.P., os mapas
dos recebimentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento da Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais e os extratos bancarios, tanto no seu crédito em conta, como no seu débito para as denominadas contas da
receita da Regido. Para detalhe, cf. Apéndice Ill.2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia inscritos nas operagdes de
tesouraria e relatério da Conta (volume ), Quadro 39 — Movimentos bancérios do ano de 2023 — Contas a ordem, p. 47.

44 Cf. Apéndice I1l.4 — Receita validada.
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Quadro 11 — Divergéncia no IVA entre a certiddo da Autoridade Tributdria e a CRAA

(em Euro)
Descri¢do Valor
Certiddo emitida pela Autoridade Tributaria 357777 202,53
Subtragdo do valor de janeiro de 2023 incluido na certiddo da Autoridade Tributéria 30985 065,82
Adigao do valor de janeiro 2024 32907 485,13
IVA a receber da Autoridade Tributéria 359 699 621,84
Valores cobrados pela alfandega e execucdes fiscais 857 071,96
Valor total do IVA a receber pela RAA referente a 2023 360 556 693,30

Valor apresentado na Conta da Regido referente a 2023 e confirmado pelos extratos bancérios do IGCP 354 441 800,25
Diferencial referente ao total dos encargos cobrados nas transferéncias efetuadas para a RAA 6114 893,55

Fonte: Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, Autoridade Tributéria e Aduaneira — valores transferidos para o Governo Regional dos Agores no ano
de 2023 — e Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da divida Publica — IGCP, E.P.E.

95 Relativamente aos dividendos resultantes da participagao na EDA — Eletricidade dos Acores,
S.A., o documento emitido por esta entidade certifica o0 montante de 3 058 104,00 euros
como pagos a Regiao Auténoma dos Acores. Na Conta foram registados 3 022 627,86 euros,
que corresponde ao valor creditado no extrato bancdrio. A diferenca de 35 476,14 euros
corresponde a comissdes e despesas de expediente cobradas pelo banco e a IVA.

14.1.  Receita fiscal

96 A receita fiscal foi de 788,3 milhdes de euros, mais 5,9% (44 milhdes de euros) do que em
2022. Esta variagdo resultou, sobretudo, do acréscimo de 26,2 milhdes de euros na
arrecadagao do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e de 19,3 milhdes
de euros na arrecadacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

97 A receita proveniente do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) teve uma redugdo de
7,7 milhdes de euros devido, de acordo com a Conta, a atualizag3o das séries estatisticas da
populacdo relativas aos anos anteriores aos censos de 2021, realizadas pelo INE, e que se
refletiram no apuramento do IVA em 2023%.

Quadro 12 — Receita fiscal cobrada

(em Euro)
2023
Receita fiscal 2022 Variagio
Valor %
Impostos diretos 238 379 786,99 283 844 362,11 36,0 45 464 575,12
IRS 194 946 728,20 221152 053,42 28,0 26 205 325,22
IRC 43 433 058,79 62 692 308,69 8,0 19 259 249,90
Impostos indiretos 505 842 602,35 504 419 232,67 64,0 -1423 369,68
ISP 46 844 570,65 48 658 230,23 6,2 1813 659,58
IVA 362 137 262,54 354 441 800,25 45,0 -7 695 462,29
Imposto sobre o tabaco 48 163 329,48 50043 994,48 6,3 1 880 665,00
IABA 7 683 309,06 7670020,23 1,0 -13 288,83
Imposto do selo 28 139 636,22 28 081 406,35 3,6 -58 229,87
Imposto tnico de circulagdo 7165 512,62 8120 792,65 1,0 955 280,03
Outros 5708 981,78 7 402 988,48 0,9 1 694 006,70
Total 744 222 389,34 788 263 594,78 100,0 44 041 205,44

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 13, p. 19.
Legenda: IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; ISP — Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos; VA — Imposto sobre o valor acrescentado; IABA — Imposto sobre o 4lcool e as bebidas alcodlicas.

43 Cf. relatério da Conta (Volume 1), pp. 18 e 19.
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98 No que respeita & composicao da receita fiscal, o IVA representou 45% e o IRS 28%.

99 Comparativamente as previsdes corrigidas, foram arrecadados mais 11,6 milhdes de euros
de receita fiscal (taxa de execucdo de 101,5%), sendo de salientar a execugdo dos impostos
diretos, com indices de 108% no IRS e de 125% no IRC.

Gréfico 9 — Execugdo da receita fiscal

(em milhes de Euro)
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Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 13, p. 19.
14.2.  Transferéncias do Orcamento do Estado
100 As verbas transferidas em cumprimento do principio da solidariedade (186,4 milhdes de

euros)* e no dmbito do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (102,5 milhdes de
euros)¥ foram as de maior expressdo no computo das transferéncias provenientes do
Orgamento do Estado (60,9% e 33,5%, respetivamente).

101 Os montantes transferidos corresponderam aos previstos no Orcamento do Estado.

102 Comparativamente a 2022, as transferéncias do Orcamento do Estado aumentaram 5,1%.

Quadro 13 — Transferéncias do Orcamento do Estado

(em Euro)
2023 Variagdo
Finalidade 2022
Valor % Absoluta Relativa
Principio da solidariedade 181 399 300,00 186 367 543,00 60,9 4968 243,00 2,7
Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas 99 769 615,00 102 502 149,00 33,5 2732 534,00 2,7
Cc}mpartlupagéo do E§tad9 nas obrigacdes de servico 10 052 445,00 10 052 445,00 33 0,00 0,0
publico no transporte interilhas
IGeFE, I.P — Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo 43 433,74 51 541,40 0,0 8 107,66 18,7
Tempestade Lorenzo 0,00 7 098 658,00 2,3 7 098 658,00
Total 291 264 793,74 306 072 336,40 100,0 14 807 542,66 51

Fonte: Relatério da Conta (volume I), Quadro 14.

46 Cf. artigo 48.° da LFRA e artigo 45.% n.° 1, alinea a), da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.
47 Cf. artigo 49.° da LFRA e artigo 45.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.
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As transferéncias do Orcamento do Estado ao abrigo do principio da solidariedade
(artigo 48.° da LFRA) foram registadas, na Conta, em transferéncias correntes.

Aquelas transferéncias, provenientes do orcamento do Gabinete do Representante da
Republica, foram integralmente registadas em transferéncias correntes*. Na Conta Geral do
Estado, as referidas verbas foram, também, classificadas em transferéncias correntes.

No entanto, o Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores* refere, no
n.° 3 do artigo 17.°, que «[d]e harmonia com o principio da solidariedade nacional, o Estado
assegura a Regido os meios financeiros necessdrios a realizagao de investimentos (...), nos
termos da Lei de Finangas das Regides Auténomas». Ou seja, o principio da solidariedade
nacional também se concretiza na transferéncia de meios financeiros destinados a
realizacdo de investimentos. Sendo assim, as correspondentes verbas deverdo ser, nesta
vertente, classificadas como transferéncias de capital.

Por isso, o Tribunal tem considerado que as transferéncias ao abrigo do principio da
solidariedade devem ser registadas, de acordo com a respetiva natureza, como
transferéncias de capital, na parte em que correspondam a obrigag3o de o Estado dotar a
Regido de meios financeiros que se destinem a realizag3o de investimentos, nos termos do
Estatuto Politico Administrativo e da Lei de Finangas das Regides Auténomas®'.

A Direcao Regional do Orcamento e Tesouro tem manifestado opinido de que a «<RAA tem
vindo a classificar estas transferéncias de acordo com a natureza das mesmas, seguindo,
exatamente, o mesmo entendimento que sobre a matéria tem a Administracao Central e a
Administragdo Regional da Madeira», e que «[s]e fosse outro procedimento, estar-se-ia a
condicionar a normalizagdo contabilistica e a tornar incompardveis os conceitos e os
resultados de principios e regras de grande relevancia, como sejam os do equilibrio
orcamental e dos limites a divida publica.»52.

No dmbito do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022, e de modo
a obter fundamento sobre o critério de contabiliza¢do daquelas transferéncias na Conta
Geral do Estado, foi solicitado a Dire¢ao-Geral do Or¢camento que se pronunciasse sobre a
matéria. Contudo, a resposta n3o esclareceu o motivo pelo qual o registo efetuado nao tem
em consideragdo o estabelecido no artigo 17.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores.

48 A verba foi incluida no mapa «Transferéncias e subsfdios recebidos».
49 Cf. Conta Geral do Estado de 2022, volume Il - Tomo IV Encargos Gerais do Estado, p. 181, Mapa 38 «Desenvolvimento
das despesas do subsetor Estado».

30 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, e alterado pelas Leis n.> 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

31 Cf., por dltimo, a 10.? recomendagdo constante do apéndice do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2021, pp. 127 a 129.
52 Cf. Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021, p 24.
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Na Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023%, a posi¢ao do Governo Regional sobre
este assunto manteve-se.

As transferéncias da Unido Europeia registadas na Conta** foram de 205,5 milhdes de

euros, mais 107,3 milhdes de euros do que em 2022, decorrente, essencialmente, dos
Programas Operacionais Agores 2020 e Agores 2030, assim como das verbas respeitantes
ao Plano de Recuperagao e Resiliéncia, que registaram aumentos individuais acima dos

34 milhdes de euros.

Fundo europeu

Quadro 14 — Transferé&ncias da Unido Europeia contabilizadas na Conta

Programa Operacional

Acores 2020

FEDER Agores 2030
Interreg

FEADER Prorural

FEAMP Mar 2020

Next Generation EU

LIFE
Outros
Outros

Total

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Agores

Informagdes constantes na Conta da Regido (volume I)

2022
78 045 041,56

2023
112137 686,06
39915 288,96

692 168,69 375 705,93
287 170,37 735 076,02
734 668,27 159 520,01

14533 167,12
2371703,84
1562 993,44

98 226 913,29

50 905 591,63
521 445,49

736 891,49

205 487 205,59

(em Euro e em percentagem)

Variagao
Absoluta Relativa %
34 092 644,50 43,68
39915 288,96

-316 462,76 = -45,72
447 905,65 155,97
-575 148,26 78,2
36372 424,51 250,27
-1850258,35 -78,01
-826 101,95 -52,85
107 260 292,30 109,20

Fonte: Relatério da Conta de 2022 (volume 1), Quadro 15: Transferéncias da UE em 2022, p. 21, e Relatério da Conta de 2023 (volume 1), Quadro 15: Transferéncias da

UE em 2023, p. 20.

111

Em 2023, as transferéncias de fundos europeus para a Regido Auténoma dos Agores

ascenderam a 441,9 milhdes de euros, conforme apresentado no quadro /nfra.

Fundo A
Europeu Programa Operacional
Acores 2020
Agores 2030
Madeira-Agores-Canérias
FEDER Espago Atlantico
Interreg
COMPETE
Subtotal
Agores 2020/Agores 2030
FSE ¢ fAs
Subtotal
Next Plaljoude‘Recuperagéo e
Generation | Resiliéncia — Acores
EU

Subtotal

>3 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 19.

Quadro 15 — Fundos europeus recebidos pela Regido Auténoma dos Agores

Transferéncia de fundos
para a RAA

(origem dos fundos)

Valor

167 253 943
35317376
1052 368
139 146

242 471

8 665

204 013 969
46 292 399
46 292 399

51569697

51 569 697

%

37,8
3,0
02
0,0
01
0,0

46,2

10,5

10,5

1,7

1,7

Transferéncia de fundos para os beneficiarios finais

(aplicagdo de fundos)

Entidades publicas Entidades privadas

Total % Valor %
111879558 50,3 47 860 460 = 23,2
39915289 18 0 0

856 381 0,4 195 987 0,1

0 0,0 139 146 0,1

242 47 0,1 0 0,0

8 665 0,0 0 0,0
152 902 364 68,8 48195593 23,4
0 00 29650304 143

0 00 29650304 14,3
50905592 22,9 0 00
50905592 22,9 0 00

54 Para detalhe, cf. Apéndice |11.1 — Receita - Fluxos financeiros com a Unido Europeia registados

(em Euro e em percentagem)

w

o

£

©

b}

=9

Total 3

7]

=

Valor %

159740017 37,2 0
39915289 9,3 0
1052 368 0,2 0
139146 0,0 0
242 471 0,1 0
8 665 0,0 0
201 097 956 46,8 0
29650304 6,9 0
29650 304 6,9 0
50905592 11,9 0
50905592 11,9 0

na receita central.
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(em Euro e em percentagem)

e e ds it Transferéncia de fundos para os beneficiarios finais

para a RAA .§
On
Efxl::s:u Programa Operacional (origem dos fundos) (aplicagdo de fundos) §-
Entidades publicas Entidades privadas Total 3
Valor % &
Total % Valor % Valor %
Fundode  COMPETE 4043829 09 4043829 18 7490058 3,6 11533887 2,7 0
Coesdo Subtotal 4043829 0,9 4043829 1,8 7490058 3,6 1153387 27 0
POSEI 71424877 162 87169 0,0 71337708 345 71424877 16,6 307102
FEAGA
Subtotal 71424877 16,2 87169 0,0 71337708 345 71424877 16,6 307 102
PRORURAL+ 30868296 7,0 5133573 23 25734723 12,4 30868296 7,2 793 655
FEADER PEPAC 10739036 2,4 0 00 10739036 5,2 10739036 2,5 0
Subtotal 41607333 9,4 5133573 23 36473760 17,6 41607333 9,7 793 655
Mar 2020 18241321 4, 7852379 3,5 10388942 5,0 18241321 43 12737
FEAMP Mar 2030 3197798 0,7 0 00 3197798 16 3197798 08 0
Subtotal 21439120 48 7852379 3,5 13586740 6,6 21439120 5,1 12737
LIFE 521445 0,1 521445 02 0 00 521445 0, 0
2“F3° .E‘(‘jwdpe“ de 99545 0,0 99545 0,1 0 00 99545 0,0 0
Outros olidariedade
Outros 913948 0,2 913948 0,4 0 00 913948 0,2 0
Subtotal 1534938 0,3 1534938 0,7 0 00 1534938 03 0
Total 441926161 100,0 222459844 100,0 206734161 1000 429194005 100,0 1113493

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais e
extratos bancdrios das contas adstritas aos fundos comunitérios.

As transferéncias de fundos europeus para os beneficidrios finais ascenderam a
429,2 milhdes de euros, dos quais 222,5 milhdes de euros (51,8%) foram destinados a
entidades publicas e 206,7 milhdes de euros (48,2%) a entidades privadas.

15. Despesa

A despesa da Administracao Regional direta totalizou 1649,6 milhdes de euros e foi
constituida em 45,7% por transferéncias correntes e 17,1% por transferéncias de capital,
que em conjunto absorveram quase dois tercos da despesa total. Seguem-se os passivos
financeiros com 12,6% e as despesas com pessoal com 8,8%.

A despesa realizada foi inferior a prevista em 143 milhdes de euros, com uma taxa de
execugdo de 92%.

Quadro 16 — Despesa da Administra¢do Regional direta

(Em Euro e percentagem)

Operagdes orcamentais Despzegzazpaga Ocrg:ir:;?dr:o Despesa paga P;ZO Exe;:;ﬁo
Despesas com pessoal 136 836 696,38 146 468 066,00 145 370 647,99 8,8 99,3
Aquisicdo de bens e servicos 152994 714,16 232630 716,00 171 733 224,30 10,4 73,8
Transferéncias 970 635 035,96 1113 665 342,00 1037035 730,58 62,9 93,1
Passivos financeiros 246 065 959,21 209 294 655,00 208 553 221,33 12,6 99,6
Outras 118 834 820,56 90 514 130,00 86 895 921,43 53 96,0

Total 1625367 226,27 1792572909,00 1649 588 745,63 100,0 92,0

Fonte: Relatério da Conta (Volume 1), de 2022 e 2023, Quadro 2 e 7, pp. 7, 8 e 12.
Nota: Outras, inclui juros e outros encargos, subsidios, outras despesas correntes, ativos financeiros e outras despesas de capital.

As despesas com pessoal, no montante de 145,4 milhdes de euros, aumentaram
8,5 milhdes de euros, por comparagdo com o ano de 2022 (mais 6,2%). Nao obstante,
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ficaram aquém do previsto no Orcamento em cerca de um milh3o de euros, atingindo a
execucao de 99,3%.

As transferéncias ascenderam a 1 037 milhdes de euros e registaram um crescimento de
66,4 milhdes de euros em relagdo ao ano de 2022 (mais 6,8%). Ficaram aquém do previsto
no Or¢camento em 76,6 milhdes de euros, com uma execugdo orcamental de 93,1%.

As transferéncias correntes registaram um acréscimo de 6,5%, sendo a Secretaria Regional
da Saude e Desporto o departamento responsével por 53,7% dessas transferéncias®s.

As transferéncias de capital aumentaram 7,8% e foram mais expressivas na Secretaria
Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica, departamento responsavel
por 28,2% desse fluxo de transferéncias®®.

15.1.  Orienta¢bes de Médio Prazo

Nas Orientacdes de Médio Prazo 2021-2024 estava projetado um montante global de
despesa de investimento de 3150 milhdes de euros, distribuido pelos anos de 2021
(732,4 milhdes de euros), 2022 (934,2 milhdes de euros), 2023 (778,8 milhdes de euros) e
2024 (704,7 milhdes de euros)*’.

Os orcamentos de 2022 e de 2023 reduziram os valores dos respetivos planos anuais para
781,4 milhdes de euros e 643,9 milhdes de euros, respetivamentes®.

Em 2023, as despesas registadas no capitulo 50 (despesas do Plano), no montante de
507,9 milhdes de euros®, foram inferiores as previstas em 136 milhdes de euros, atingindo
uma execucao de 78,9%.

Os programas «Promogdo da saude e protegdo civil», «Agdo climdtica e organizagao
territorial», «Juventude, qualificacdo e estabilidade laboral» e «Desenvolvimento turistico,
mobilidade e infraestruturas» tiveram os menores indices de execucio financeira — 63,7%,
62,7%, 59,0% e 47,8%, respetivamente®.

No periodo de 2021-2023, as verbas afetas ao capitulo 50 tiveram uma execu¢do de 76,9%
relativamente ao projetado nas Orienta¢des de Médio Prazo para o mesmo periodo,
considerando as importancias atualizadas pelos or¢amentos de 2022 e 2023.

35 Cf. Relatério da Conta (Volume I), Quadro 17, pp. 22 e 23, e Quadro A2, p. 132.

56 Jdem.

37 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2021/A, de 17 de junho.

58 O Plano Regional Anual para o ano de 2023 foi aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
em 24-11-2022, através do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2023/A, de 13 de janeiro.

3% Cf. Relatério da Conta (volume 1), Quadro A4 — Despesas de investimento cruzadas por classificacdo organica/
econémica-subsetor ARD, p. 134.

60 Cf. Relatério anual de execucio de 2023, pp. 229 e 230.
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16. Principio da universalidade

Os registos nos mapas contabilisticos da Conta ndo contemplaram a totalidade da receita
e da despesa da Administragcao Regional direta, a saber: /) divida flutuante e fundada; e /)
fluxos financeiros de receita e de despesa associados a movimentagdo dos fundos
europeus e de outros fundos nas respetivas contas bancdrias, nos montantes de 781,1

milhGes de euros de receita e de 729,9 milhdes de euros de despesa.

Quadro 17 — Operagdes nao contabilizadas — Administracao Regional direta

(em Euro)
Operag¢des n3o contabilizadas na Conta Receita Despesa
Operagdes orcamentais
Divida flutuante 326 000 000,00 326 000 000,00
Divida fundada® 137520 500,00 84 598 658,00
Subtotal 463 520 500,00 410 598 658,00
Operagdes extraorgamentais
Movimentos relativos aos fundos europeus 288 256 591,29 289 672 801,62
Movimentos relativos a outros fundos 29336 491,54 29 651 583,18
Subtotal 317593 082,83 319 324 384,80
Total 781113 582,83 729 923 042,80

Fonte: Relatério da Conta (volume I), Quadros 9, 16, 23 e 39.

* Movimentos da cobertura de crédito em conta corrente que foi convertida em divida fundada (75 milhdes de euros).
No que respeita aos fundos europeus, verificou-se que os fluxos contantes das respetivas
contas bancdrias especificas, nas importincias de 288,3 milhdes de euros a crédito e de
289,7 milhdes de euros a débito, constituiram movimentos de natureza extraorcamental®’
que ndo foram integral e tempestivamente registados nos mapas contabilisticos da
Administracdo Regional direta.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica mencionou que «(...) todos os registos foram efetuados conforme se apresenta no
volume | da Conta, quadro 24, p. 33, com explicagdo das diferengas entre o registo na
rubrica extraorgcamental e na conta bancdria, p. 29 a 32 e quadro 125, p. 120 e respetivas
explicacdes, p. 119 e 120%.

Referiu, ainda, que «(...) os montantes referidos como receita (29 336 491,54€) e despesa
(29 651 583,18€), no quadro 13 (..), tém natureza or¢camental e correspondem a
movimentos devidamente registados e contabilizados, conforme se demonstra no quadro
39 do volume | da Conta (...).».

No entanto, na Conta é referido que «(...) no que respeita as operagdes extraorcamentais
de [fundos comunitérios], foi seguido o procedimento de anos anteriores, consubstanciado
no registo das verbas recebidas nas contas bancdrias especificas para esse tipo de fundos,
criadas para o efeito na [Entidade Contabilistica Regido], quer em termos orcamentais quer
em termos extraorcamentais(...)» e «(...) dadas as condicionantes que subsistem na
operacionalizagao da [Entidade Contabilistica Regido], o registo de toda a receita liquidada

81 Cf. circular série A n.° 1407/2022, emitida pela Direcdo Geral do Orcamento, paragrafos 92 a 9s.
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e cobrada na RAA ¢ centralizado nessa entidade, enquanto o pagamento efetivo de fundos
aos diversos beneficidrios, é assegurado pelo Gabinete do SRFPAP, através de processo
extraorcamental, tendo como referéncia as [ordens de pagamento] emitidas pelas
entidades gestoras.».

A propésito da Entidade Contabilistica Regido, a posi¢do do Tribunal é de que sé estara em
condi¢des de proceder ao exame da respetiva atividade quando esta for regulamentada.

Tal como nos anos anteriores, as contas bancérias domiciliadas na Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E., continuaram a n3o ser apresentadas na Conta
(volume ), pese embora os respetivos saldos tenham sido integralmente transferidos para
contas especificas de fundos europeus®2.

A auséncia do registo contabilistico de 781,1 milhdes de euros de receita e de 729,9 milhdes
de euros de despesa é suscetivel de provocar distor¢des materialmente relevantes no total
da receita e da despesa da Regido Auténoma dos Acores e, consequentemente, nos
respetivos saldos.

4 isso, evi i incu i incipi univ i
Para além disso, evidencia o incumprimento do principio orcamental da universalidade
previsto no n.° 2 do artigo 9.° do anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro®:.

17. Parcerias publico privadas — Principio orcamental da equidade intergeracional

O n.°1do artigo 13.° do anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, determina que «][...] a
atividade financeira do setor das administracdes publicas estd subordinada ao principio da
equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes de modo a ndo onerar
excessivamente as geragdes futuras, salvaguardando as suas expectativas através de uma
distribui¢do equilibrada dos custos pelos védrios orcamentos num quadro plurianuals.

Para o efeito, identifica um conjunto de matérias sobre as quais deve ser apreciada a sua
incidéncia orcamental e cuja andlise deve integrar a proposta do orcamento.

As matérias incluem: os investimentos publicos; o investimento em capacitagdo humana,
cofinanciado pelo Estado; os encargos com os passivos financeiros; as necessidades de
financiamento das entidades do setor empresarial do Estado; os compromissos orcamentais
e responsabilidades contingentes; os encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-
privadas, concessdes e demais compromissos financeiros de caricter plurianual; as pensdes
de velhice, aposentacao, invalidez ou outras com caracteristicas similares; e ainda, a receita
e a despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessdo de beneficios tributérios.

62 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 39 — Movimentos bancérios do ano de 2023 — Contas & ordem, p. 47.

63 Dispde ho mesmo sentido o n.° 1 do artigo 18.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e 0 n.° 1 do artigo 3.° da
LEORAA.
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136 O relatério e os anexos informativos que acompanharam a proposta de Orgamento da Regido

Auténoma dos Agores para o ano 2023 nao continham a apreciagdo da incidéncia orcamental
dos aspetos indicados no artigo 13.° do anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

137 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica referiu que o cumprimento do principio orcamental da equidade intergeracional
«(...) se encontra dependente da inclusao em sede da proposta de orgamento da apreciagao
da incidéncia orcamental futura das matérias tipificadas no art.13.° da LEO.», manifestando
entendimento que o legislador atribui «(...) primazia a verificacao [do principio da equidade
intergeracional] na primeira fase do ciclo orcamental, posto que é precisamente na fase
seguinte, de discussao e votagdo da proposta de orcamento, que sdo tomadas as decisdes
de politica que oneram exercicios vindouros.».

138 Argumenta, assim, que «[€é] pelo exposto que a Conta nao inclui uma apreciacio especifica
acerca da distribuicdo dos custos pelos varios orcamentos num quadro plurianual.»,
posicdo que o Tribunal ndo acompanha, uma vez que a Conta deve refletir todos os aspetos
relevantes da atividade financeira do setor das administragdes publicas.

139 Relativamente as parcerias publico-privadas verificou-se que, em 31-12-2023, o valor atual
das responsabilidades futuras ascendia a 632,9 milhdes de euros®, dos quais:

o 488,5 milhdes de euros da concessdo rodovidria em regime SCUT (sem custos para
o utilizador) na ilha de Sdo Miguel, refletindo uma reducao de 5,5 milhdes de euros
(-1,1%) dos encargos a suportar comparativamente ao ano anteriorss;

® 144,4 milhdes de euros da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da ilha
Terceira, refletindo uma reducao de 2,4 milhdes de euros face a 2022 (-1,6%).

140 As responsabilidades assumidas na concessdao rodovidria da ilha de S3io Miguel
prolongam-se até 2036, enquanto em relagdo ao Hospital da ilha Terceira vao até 2039.

141 No gréfico seguinte consta o cronograma dos fluxos de pagamento previstos, tendo por
referéncia os correspondentes valores atualizados a 31-12-2023.

%4 Para o calculo do valor atual dos encargos emergentes das parcerias publico-privadas, os fluxos de pagamentos anuais,
que incluem o IVA a taxa de 16%, foram atualizados as taxas de desconto de 6,35%, no caso da concess3o rodovidria em
regime SCUT na ilha de Sdo Miguel, e de 6,08%, no caso da concessdo da gestdo do edificio do Hospital da ilha Terceira.

85 A redugdo dos encargos estimados no 4mbito da concessdo rodovidria em regime SCUT é maioritariamente explicada

pela revisdo do valor peticionado pela concessiondria para reposi¢do do equilibrio financeiro (19,95 milhdes de euros).
Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 82.
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Gréfico 10 — Necessidades de financiamento — Parcerias publico-privadas

80 (em milhdes de Euro)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
= SCUT de Sdo Miguel 40,6 59,7 40,0 38,7 37,8 36,7 355 343 33,1 32,0 309 299 392 00 00 00
® Hospital da ilha Terceira 12,1 11,6 11,2 10,7 103 99 95 92 88 85 82 78 75 73 70 47
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Fonte: Conta da Regido de 2023 (volume I) e empresas concessiondrias.
Para o ano de 2024 estima-se o dispéndio de cerca de 52,7 milhGes de euros.

Entre 2024 e 2036, as responsabilidades decorrentes das parcerias publico-privadas
implicarao um esforgo financeiro anual que oscilard entre 71,3 milhdes de euros (em 2025)
e 37,7 milhdes de euros (em 2035).

Quanto aos contratos ARAAL, observou-se que, no final de 2023, o valor atual dos encargos
assumidos ascendia a 22,8 milhdes de euros®, evidenciando um aumento de 7 milhdes de
euros (+44,3%) face ao ano anterior.

O cronograma financeiro associado a execucdo destes contratos encontra-se refletido no
gréfico seguinte, tendo por base os valores atualizados a 31-12-2023.

86 Os fluxos anuais foram atualizados a taxa de juro implicita na divida do setor publico administrativo regional, que se
fixou, em 2023, em 1,89%.
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Gréfico 11 — Contratos ARAAL e acordos de cooperagio

(em milhes de Euro)
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° 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 20322 2036220423 . 20473 0,

2035 2041 2045 2051

Encargos futuros 10,10 522 2,08 1,48 124 065 034 024 010 009 008 004 002 003

Fonte: Conta da Regido de 2023 (volume I), Quadro A19.

As responsabilidades emergentes dos contratos ARAAL tém uma maior incidéncia
orcamental em 2024, com um dispéndio estimado de 10,1 milhGes de euros, encetando a
partir daf uma trajetéria decrescente.

Com base na estrutura da maturidade das responsabilidades contratualizadas até
31-12-2023 pelas entidades que integraram o setor publico administrativo regional,
procedeu-se a uma estimativa das correspondentes necessidades anuais de financiamento.

Para este efeito, considerou-se a divida total apurada com referéncia aquela data, bem
como os encargos resultantes das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL em
execugdo, ou seja, as responsabilidades assumidas pelo referido universo de entidades.

No gréfico /nfra, evidencia-se, para o periodo 2024-2040, o esforco financeiro requerido as
diversas entidades do setor publico administrativo regional no sentido de assegurarem a
tempestiva regularizagdo das responsabilidades assumidas.

Gréfico 12 — Necessidades de financiamento do setor publico administrativo regional

700 (em milh&es de Euro)
600
500
400 0=
300 | |
200
100 | |
0 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Parcerias publico-privadas 52,7 71,3 51,2 49,5 48,1 46,6 451 43,5 42,0 405 39,1 378 468 73 70 47 00
m Contratos ARAAL e acordos de cooperagdo 10,1 52 2,1 5 1,2 06 03 02 O01 O01 O1 O1 01 01 01 01 0,
m Divida ndo financeira 3759 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 02 02 02 01 01 071
Divida financeira 170,2 100,6 327,9 375,6 392,0 237,5 368,1 22,4 467,1 281 11,1 04 4352 0,1 00 00 622

Fonte: Conta da Regido de 2023 (volume [), Dire¢do Regional de Cooperagdo com o Poder Local, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, empresas
concessiondrias, processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2023, certidoes emitidas pelas instituigdes financeiras
credoras e Euronext Lisboa.
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O periodo de 2024 a 2030, e os anos de 2032 e de 2036, afiguram-se particularmente
exigentes, com necessidades de financiamento na ordem dos 3 721,7 milhdes de euros
(92,4% do total).

Esta distribui¢do intertemporal pouco equilibrada decorrente, sobretudo, do reembolso do
capital dos financiamentos, sugere a necessidade de serem adotadas medidas que
promovam o alisamento do perfil de maturidades da divida, com o propdsito de mitigar os
riscos de refinanciamento e dos custos associados.

18. Compromissos por pagar

No dmbito da agdo n.° 24/D250 - Administracdo Regional Direta — Compromissos por pagar
a 31-12-2023, o Tribunal aferiu que naquela data havia compromissos por pagar no montante
de 88 milhdes de euros®’, sendo que 66,9 milhdes de euros (76%) referem-se a obrigacdes
por pagar, enquanto o remanescente, 21,1 milhdes de euros (24%), encontrava-se apenas
registado o compromisso, n3o existindo ainda a obrigacdo de pagar®.

Trés entidades eram responsaveis por 41 milhdes de euros do total dos compromissos, o
equivalente a 46,6% do total®.

Na sequéncia da amostra realizada, analisou-se os compromissos sem fatura ou
documento equivalente de seis entidades’™, abrangendo 37% da totalidade dos
compromissos por pagar a 31-12-2023, sendo 25,5 milhdes de euros referentes a obriga¢des
por pagar (38% deste total) e 6,9 milhdes de euros relativos a situagdes em que apenas se
gerou o compromisso (33% do respetivo total).

Verificou-se a existéncia de pagamentos em atraso no montante global de 5,4 milhdes de
euros’!.

Considera-se que a existéncia de pagamentos em atraso contraria o objetivo primordial de
disciplina financeira subjacente a LCPA e obriga as entidades a identificar, em declaragao
emitida para o efeito e de forma individual, todos os pagamentos em atraso existentes a 31
de dezembro do ano anterior.

87 No relatério da Conta, os compromissos por pagar em 31-12-2023 totalizam 87,8 milhdes de euros — cf. volume 1l —
Mapas contabilisticos 2 a 27.

68 Conclusdes formuladas na sequéncia do relato aprovado em 31-07-2024.

69 Trata-se da Direcdo Regional da Mobilidade, com 15,7 milhdes de euros (17,9%), da Diregdo Regional da Obras publicas,
com 14,6 milhdes de euros (16,6%), e da Diregao Regional da Satide, com 10,6 milhdes de euros (12,1%).

70 Nomeadamente, a Diregao Regional das Obras Publicas (6,3 milhdes de euros), a Diregdo Regional da Energia (553,3 mil
euros), a Dire¢do Regional da Mobilidade (14 milhdes de euros), a Direcdo Regional da Saude (8,4 milhdes de euros), a
Direcao Regional das Obras Publicas (1,7 milhdes de euros) e o Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (1,4 milhdes de euros).

7! Designadamente, na Direcdo Regional da Mobilidade (2,6 milh&es de euros), na Direc3o Regional da Sadde (2,5 milhdes
de euros), no Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (191,6 mil euros) e na Diregao
Regional das Obras Publicas (101,4 mil euros).
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Nao foram registados compromissos no valor global aproximado de 2,9 milhdes de euros
pelas seguintes entidades: /) Direcdo Regional da Saude — 2,1 milhdes de euros; e /i)
Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural — 804 mil euros.

A falta de registo daqueles montantes contraria o disposto no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.°127/2012, de 21 de junho, de acordo com o qual «[a] assunciao de compromissos
(-..), independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser efetuada pelo seu valor
integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissdo da ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente».

Nesta acdo foram projetadas duas recomendacdes, que incidem sobre a necessidade de se
proceder ao registo no programa informatico GeRFiP todos os compromissos assumidos,
tal como o previsto na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, e de cumprir
com o pagamento dos seus compromissos no prazo de 9o dias estabelecido na mesma lei.
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Capitulo IV
Subvencdes e transferéncias

19. Transferéncias e pagamentos de subsfdios”

O somatdrio da despesa classificada em transferéncias correntes, transferéncias de capital,
subsidios e ativos financeiros pelas entidades do setor publico administrativo regional
ascendeu a 1144,8 milhdes de euros”. Através da andlise comparativa de diversos mapas
da Conta, incluindo o Quadro A26, validou-se o montante de 1 060,8 milhdes de euros
(92,7%).

Quadro 18 — Transferéncias e subsfdios validados

(em Euro e em percentagem)

Entidades Montante Estrutura

(%)
Entidades do perimetro 770 929 055,57 73%
Servigos e fundos auténomos 499 257 000,18 47%
Entidades publicas reclassificadas 271 672 055,39 26%
Entidades externas ao perimetro 289 832 470,11 27%
Privados 201 995 785,01 19%
Empresas puiblicas ndo reclassificadas 71 605 200,54 7%
Administracdo local 9330 874,84 1%
Instituices sem fins lucrativos publicas 3695 819,54 0%
Administracdo central 3204 790,18 0%

Total 1060 761 525,68 100%

Fonte: Relatério da Conta (volumes | e Quadro A26) e mapas contabilisticos da Conta
(n.os2_27ARD, 29_58SFA e 59_82EPR).

Do montante validado, 770,9 milhes de euros (73%) destinou-se a entidades do perimetro
orcamental (servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas) e
289,8 milhdes de euros (27%) a entidades externas ao perimetro (privados, empresas
publicas n3o reclassificadas, administracdo local, administrac3o central e instituicdes sem

fins lucrativos publicas).

O montante dos fluxos no perimetro orcamental aproximou-se dos 776,1 milhdes de euros
eliminados na consolidagdo apresentada na Conta’, processo que ainda é manual e n3o

automatizado.

72 Tendo por base os dados divulgados na Conta relativamente & despesa registada nos agrupamentos econémicos de
transferéncias correntes e de capital (capitulos 04 e 08), subsidios (o5) e os ativos financeiros (09).

73 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 2, p. 7.

74 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 9. A consolidacdo, no montante de 776,1 milhdes de euros, incluiu 4,8 milhdes de
euros eliminados em classificagdes econémicas do capitulo 2 que n3o foram considerados nesta anélise, que se
restringiu a execugdo dos capitulos transferéncias, subsidios e ativos financeiros.
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Para os servigos e fundos auténomos foram transferidos 499,3 milhdes de euros, sendo
295,3 milhdes de euros (59%) para os fundos escolares e 137,5 milhdes de euros (28%)
para as unidades de saude e Centro de Oncologia dos Agores’.

Para as entidades publicas reclassificadas foram movimentados 271,7 milhdes de euros,
dos quais 263,7 milhdes de euros (97%) destinados aos trés hospitais da Regiao’.

O montante transferido para a entidades externas ao perimetro orcamental (289,8 milhdes
de euros) foi inferior ao registado em 2022 e em 2021, em 4 milhdes de euros e em
118,5 milhGes euros, respetivamente.

Neste dmbito, 202 milhdes de euros (70%) foram para o setor privado e 71,6 milhdes de
euros (25%) para as empresas publicas nao reclassificadas.

Relativamente a 2022, registaram-se altera¢des significativas naquelas despesas. Enquanto
as subvengdes a privados foram refor¢adas no valor de 51,5 milhdes de euros (+34%), as
transferéncias/subsidios para as empresas publicas n3o reclassificadas decresceram
59 milhdes de euros (-45%).

O remanescente destinou-se a entidades da administragao local (9,3 milhdes de euros), da
administragdo central (3,2 milhdes de euros) e a instituicdes sem fins lucrativos
(3,7 milhdes de euros).

20. Subvengdes a privados

As subvencgdes a privados foram de 202 milhdes de euros, 16,5 milhdes (8%) das quais
com natureza de reembolsdvel. Estas verbas registaram acréscimos significativos
relativamente ao ano anterior, onde as subvencdes foram de 150,5 milhdes de euros, das
quais 64,1 mil euros (0,04%) eram reembolséveis.

No ano em aprego, os subsidios reembolsaveis foram de valor bastante superior ao dos
anos anteriores”’, por terem agregado uma verba de 16,3 milhdes de euros relativa ao
Fundo de capitalizacdo das empresas dos Acores, criado para reforcar a solvéncia de
empresas da Regido afetadas pelo impacto da doenga COVID-19.

As subvencdes destinaram-se, maioritariamente, a empresas privadas e a instituicdes sem
fins lucrativos, que absorveram, respetivamente, 130,1 milhdes de euros (64%) e
48,4 milhdes de euros (24%). As familias couberam 23,5 milhdes de euros (12%).

Por finalidades, destacaram-se, consideravelmente, as financas, planeamento e
empreendedorismo que, per si, agregaram 44% das subvencdes a privados

75 Cf. informacdo dos mapas contabilisticos — Mapas2_27ARD CRAA 2023 e Mapas29_58SFA CRAA 2023.

76 Hospital Divino Espirito Santo, E.P.E.R. (144,5 milhdes de euros), Hospital do Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
(85,6 milhdes de euros) e Hospital da Horta, E.P.E.R. (33,6 milhdes de euros).

77 Em 2021 foram de 34 mil euros e em 2022 de 64,1 mil euros.
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(correspondentes a 87,9 milhdes de euros), seguindo-se a drea do emprego, qualificacdo,
educagio, cultura e juventude, com 19% (39,4 milhdes de euros), e a economia rural, com
15% (29,3 milhdes de euros).

Gréfico 13 — Subvengdes por tipo de Gréfico 14 — Subvengdes por finalidades
beneficidrio

(em milhes de Euro)

'em percentagem .
(emp germ) Finangas, planeamento e

empreendedorismo 574

Familias Emprego, qualificagdo, educagdo,

12% cultura e juventude 39,4
Economia rural 29,3
InstituicSes
e (s Empresas e Promocdo da saude, solidariedade 18.8
lucrativos empresdrios em social e protegdo civil ’
nome individual R -
24% 64% Desenvolvimento turistico, 108
mobilidade e infraestruturas !
Economia do mar, agdo climatica e 36

organizag3o territorial

Coesdo, transicdo digital e

5 7,2
representagdo

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro A26.

De acordo com o Quadro A26 da Conta, 88% das subvengdes (177,4 milhdes de euros)

foram aplicadas em a¢des com natureza de investimento e 12% (24,6 milhdes de euros) de
funcionamento.

A Conta da Regido de 2023 (Quadro A26) incluiu informag¢ao mais pormenorizada sobre
os efetivos beneficidrios finais de apoios pagos pelo IFAP, I.P., comparticipados com verbas
do orcamento regional, apesar de ainda n3o ser possivel estabelecer a equiparacdo de
valores entre o Quadro A26 e as informagdes complementares do IFAP, |.P.73. A Direcdo
Regional do Orcamento e Tesouro tem vindo a aperfeicoar a identificagdo de beneficidrios
finais das subvencdes.

Apesar disso, continuaram a n3o ser devidamente identificados os beneficidrios de algumas
subvencdes, persistindo as referéncias genéricas a instituicdes financeiras (Bancos/Caixas
diversas — 19,1 milhdes de euros’), destacando-se, no ano em apreco, o Banco Portugués
de Fomento, S.A., financiador dos apoios relativos ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,
no valor de 16,3 milh&es de euros®®.

Avaliagdo de resultados

A avaliac3o apresentada na Conta aos resultados obtidos com a atribuicao de subvengdes?’
correspondeu a compilacao da anélise realizada por 43 entidades que processaram aquele
tipo de despesa, na maior parte sem informag3o quanto a fixacdo e grau de concretizagdo

78 No Quadro A26: Verbas globais transferidas para o IFAP, |.P. — 27 105 519,95 euros; verbas apresentadas nas informagdes
complementares do IFAP, I.P. — 24 740 231,95 euros.

79 Classificagdes econémicas: 04.08.02, 05.01.03, 05.01.04, 08.01.02, 08.08.02 € 09.08.03.

80 No ambito do j4 referido Fundo de capitalizacio das empresas dos Acores.

81 Cf. relatério da Conta (volume I), ponto 8.3, p. 127, que remete para um separador do Quadro A26.
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de indicadores e metas. A informac3do prestada revelou-se insuficiente para se considerar
acolhida a recomendacao formulada sobre a matéria2.

Tendo por base os processos de prestacio de contas de 2023 remetidos ao Tribunal pelas
entidades responsdveis pela gestdao de apoios financeiros, concluiu-se que 95,3% das
entidades apresentaram informacdo sobre a matéria em relatério especifico (32 entidades)
ou no relatério de gestao (nove entidades), embora sem consubstanciar uma avaliagio dos
resultados®.

No ambito da agdo n.° 24/Dog7 — Subvengdes a privados no dmbito da Regido Autdnoma
dos Acores, procedeu-se a verificagdo da existéncia de fixacdo de metas e/ou objetivos
subjacentes a atribuicdo de subvencdes a privados através de verbas do Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores no ano econémico de 2022, aferigdo do impacto decorrente
do procedimento de acompanhamento e a avaliagdo realizada quanto as metas e/ou
objetivos fixados.

No ano de 2022, 42 entidades da Administracao Regional direta e indireta efetuaram
pagamentos de subvengdes a privados, no montante global de 118,6 milhdes de euros.

Cerca de 51% das subvencdes, no valor de 60,2 milhdes de euros, foram pagas por quatro
entidades:

e Direcao Regional do Desenvolvimento Rural — 20,8 milhdes de euros (17,5%);

e  Fundo Regional do Emprego — 19,9 milhdes de euros (16,8%);

e Direcao Regional do Turismo — 10,9 milhdes de euros (9,2%);

e Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A. — 8,6 milhGes de euros (7,3%).
As dreas em que se atribuiram mais apoios foram as seguintes:

e Agricultura e pecudria (29,7 milhdes de euros — 25%);

e Emprego (22,9 milhdes de euros — 19%);

e Acdo social (15,2 milhdes de euros — 13%);

e Desporto (11,4 milhdes de euros —10%).

De acordo com a informagdo prestada pelas entidades, 36,3% das subvengdes (43,1
milhdes de euros) foram atribuidas sem que fossem fixadas as metas ou objetivos que se
pretendia atingir.

Numa amostra de subven¢des no montante de 4,5 milhGes de euros, apurou-se que apenas
as subvengdes pagas por uma entidade tiveram subjacentes a fixacdo de objetivos ou

82 Cf. a 17.% recomendagdo formulada, por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, reiterada desde 2006
(parte Il, ponto I, p. 101), a saber «Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribui¢do de subven¢des
publicas, permitindo uma avaliacdo da efic4cia e eficiéncia.

83 Cf. Apéndice IV.1 — Relatérios de avaliacio de resultados.
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metas. Verificou-se também que n3o foram efetuadas avaliagdes relativamente a apoios no
montante de 3 milhdes de euros (66,8%).

Na auséncia de fixagdo de objetivos ou metas, ndo se torna possivel realizar avaliagdes
eficazes e eficientes do impacto das subvencdes.

Na referida auditoria foram formuladas trés recomendacdes, destacando-se a necessidade
criar um regime juridico de atribuicdo de subvencgdes a privados, de aplicagao geral, que
estabeleca as condig¢Ges gerais de acesso, as regras para a definicao de metas ou objetivos
que se pretende atingir, o método de célculo do valor da subveng3o, as formas de
acompanhamento e controlo e a proibicao de atribuicao de subveng¢des nao previstas no
regime geral.

A generalidade das entidades do setor publico administrativo regional que concedeu
subvencdes e beneficios publicos a pessoas singulares ou coletivas do setor privado,
cooperativo e social e a entidades publicas fora do perimetro da administracdo publica
regional n3o reportaram dados a Inspecdo-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria,
nos termos do disposto nos artigos 2.° e 5.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto®/%.

Em 01-07-2024, a Diregao Regional do Orgcamento e Tesouro dos Agores remeteu a IGF-
Autoridade de Auditoria a informagdo sobre as subven¢des publicas concedidas em 2023
pelas entidades da Regiao Auténoma dos Acores. Em contraditério, a Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administracdo Publica informou que o reporte efetuado fora
do prazo®¢ deveu-se a um entendimento com a Autoridade de Auditoria para o envio da
informagdo «apds conclusdo do processo anual de prestacdo de contas, evitando assim o
apuramento de divergéncias entre a informacado reportada pelos servicos e a que consta do
processo de prestacdo de contas».

As subvencdes publicas concedidas em 2023 pela Regiao foram publicadas no Quadro A26,
que integrou os documentos da Conta da RAA de 2023%’.

21. Transferéncias para as empresas publicas n3o reclassificadas

As transferéncias para as empresas publicas n3o reclassificadas foram de 71,6 milhdes de
euros, valor significativamente inferior ao do ano anterior (menos 59 milhdes de euros,
menos 45%).

84 Excecion

am-se a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia e o Instituto da Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A., bem

como a Fundagao Gaspar Frutuoso, F.P., e a Universidade dos Agores, estas pertencentes & administragdo Central.

85 A lista d
publicas.
86 Cf. n.os 1

os apoios financeiros atribuidos em 2023 estd disponivel na pagina da Autoridade Tributdria - Subvencdes

e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

87 https://igf.gov.pt/subvencoes-publicas.
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Com exce¢do da EDA Renovaveis, S.A.8, todas as empresas publicas n3o reclassificadas
arrecadaram menos transferéncias do Governo Regional, destacando-se o caso da SATA
Air Agores, S.A., com menos 56,9 milhdes de euros (-53%).

Gréfico 15 — Evolugdo do valor Gréfico 16 — Evolugdo das transferéncias para as empresas publicas
total das transferéncias para as ndo reclassificadas
empresas publn;as nao (e Euro)
reclassificadas ¢
m2021 ®2022
(em milhdes de Euro) 140

120

100
80
60
40
200 20 I
131 0 | He -— m_

72 SATA Air  Portos dos Lotagor, SA  EDA, SA EDA Outras
Agores, SA  Acores, SA Renovdveis,
SA
2021 2022 2023

Fonte: Relatério da Conta (volumes | e Il), Quadro A26.

22. Transferéncias para a administrag3o local

As transferéncias do setor publico administrativo regional para as entidades do setor da
administracdo local situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores ascenderam a
9,3 milhdes de euros, mais 1,6 milhdes do que em 2022.

Os municipios receberam 6,1 milhdes de euros (66%), as freguesias 1,4 milhdes de euros
(15%) e outras entidades de ambito local 1,8 milhdes de euros (19%).

Das verbas destinadas aos municipios destacaram-se as da Praia da Vitéria, com
1,5 milhdes de euros (25%), de Angra do Heroismo, com 1,4 milhdes de euros (23%) e de
Ponta Delgada, com 789 mil euros (13%). Das destinadas as freguesias salientam-se as de
Ginetes (106 mil euros — 8%), de Fenais da Luz (76 mil euros — 5%) e da Vila das Lajes
(68 mil euros — 5%).

Das outras entidades de dmbito local ressaltam as verbas para a escola profissional da
Ribeira Grande (A Ponte Norte) e a da Praia da Vitéria (Fundagao de Ensino Profissional
da Praia da Vitéria), para onde foram transferidos 596 mil euros e 564 mil euros,
respetivamente.

Mais de metade das importéncias transferidas (54% — 5 milhdes de euros) respeitaram a
contratos ARAAL, maioritariamente destinados a aquisi¢do, recupera¢ao e manutengao de
infraestruturas publicas, destacando-se também o financiamento do ensino e qualificagao
profissional (1,5 milhdes de euros — 16%).

8 A EDA Renovdveis, S.A. arrecadou mais transferéncias do que nos anos anteriores, pelo facto de ter sido beneficiaria de
apoios no dmbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, relativos a eficiéncia energética (armazenamento de energia

limpa).
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No exercicio em aprego, e a semelhanga do que se verificou nos dltimos dois anos, os 19
municipios da Regido receberam o total de 1,7 milhdes de euros referentes a participagao
do IRS prevista na Lei das Finangas Locais®.

Para a administracdo central foram transferidos 3,2 milhdes de euros e para as institui¢oes
sem fins lucrativos 3,7 milhdes de euros.

Metade das transferéncias para a administracdo central, no montante de 1,6 milhdes de
euros, destinaram-se a Universidade dos Agores, enquanto para o Centro de Informacio e
Vigilancia Sismovulcanica dos Agores — CIVISA foram transferidos 529 mil euros (16,5%).

As transferéncias para as institui¢cdes sem fins lucrativos foram de 3,7 milhdes de euros,
valor substancialmente superior ao transferido no ano anterior, 557 mil euros. Este facto
deveu-se a reintegracdo da Regidao Auténoma dos Agores na Associagao Visit Azores®.

Em consequéncia daquela reintegracdo, a Regido financiou as atividades da Associagdo no
montante de 2,7 milhdes de euros, correspondendo a 73% das transferéncias para as
instituicoes sem fins lucrativos®'.

8 Portaria n.° 763/2023, de 24 de abril.

90 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2023, de 9 de fevereiro.

1 As restantes verbas foram distribuidas por: RAEGE Acores — Rede Atlantida de Estacdes Geodinamicas e Espaciais —
315,5 mil euros; PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira — 310,3 mil euros; INOVA —
Instituto de Novas Tecnologias dos Acores —164,7 mil euros; AD Air Centre — 144,5 mil euros; e Geoagores — Associagdo
de Geoparques dos Agores — 57,9 mil euros.
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Capitulo V
Tesouraria

23. Situagdo de tesouraria
201 Na linha do que tem sido divulgado nos ultimos anos, na Conta da Regidao Auténoma dos
Agores de 2023 foram apresentados os seguintes mapas®
e Resumo mensal da despesa — Ano de 2023;
e Pagamentos por Servico de Caixa;
e Cancelamentos e RAP por departamento;
e Receita cobrada pela RAA;
e Registo mensal da receita por tipo de cobranca — Ano de 2023;
e Conta geral de receita e despesa;
e Proveitos diferidos — Subsidios ao investimento;
e Projetos cofinanciados concluidos em 2023;
e Movimentos bancdrios no ano de 2023 — Contas 4 ordem;
e Movimentos bancdrios no ano de 2023 — Contas correntes caucionadas;
e Receita vs. Despesa — saldo final;
e Total de movimentos bancérios das 25 contas da RAA;
e Total de movimentos bancdrios das 8 contas da RAA — Outras contas Regiao;

e Total de movimentos bancarios das 16 contas dos Programas Operacionais.

202 O mapa «Conta geral, por cofres, de todo o movimento de receita e de despesa e respetivos
saldos existentes no inicio e no final do ano», previsto no ponto IV do artigo 27.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores®, n3o integrou as
divulgacdes da Conta.

203 Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica referiu que a informacgdo ja consta «(...) de forma desagregada, na
conta da Regido de 2023, nos mapas 31 a 36, e na conta de geréncia dos Servigos de Caixa
(...)», tendo remetido o mapa e informado que este «(...) quadro resumo de toda a receita
e despesa passard a constar na conta da Regido».

%2 Cf. relatério da Conta (volume ), ponto 3.6., pp. 41 a 51.

3 Cf. Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores — Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, alterada
pelas Leis n.°s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de agosto.
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As informagdes constantes dos mapas relativos a situacdo de tesouraria:

e Reportam-se unicamente ao subsetor da Administracdo Regional direta, abrangendo
os pagamentos e os recebimentos contabilizados pelos servicos de caixa de Ponta
Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta, e, ainda, a denominada «Receita Central»;

e Os Quadros 31 a 35 sdo consistentes® com os documentos de prestagdo de contas dos
servigos de caixa® quanto aos recebimentos e aos pagamentos por estes efetuados;

e Nao compreendem a totalidade da receita e da despesa da Administracdo Regional
direta®, a saber:

7) divida flutuante e fundada;

/i) fluxos financeiros de receita e de despesa associados a movimentagdo de
fundos nas designadas «Outras contas Regido»; e

iff)  fluxos financeiros de receita e de despesa associados & movimentagdo dos
fundos europeus nas respetivas contas bancdrias.

E ainda de referir, face a 2022, a maior coeréncia entre os mapas de tesouraria constantes
na Conta da Regido, com os insertos na «Prestacdo de Contas dos Servicos de Caixa»,
elaborada no ambito da prestacdo de contas relativa a geréncia de 2023, pela Divisao de
Tesouraria.

N3o obstante, & semelhanca dos anos anteriores, apuraram-se diferencas entre os mapas
relativos a tesouraria e entre estes e os mapas de execugdo, relativamente aos saldos de
abertura e de encerramento do exercicio de 2023.

23.1.  Saldo contabilistico da Administragao Regional direta a 01-01-2023

O saldo orcamental da Administracdo Regional direta a 01-01-2023, no montante de
83391 967,47 euros¥, é consistente com o saldo de tesouraria a data de 31-12-2022%.

% Para detalhe, cf. Apéndices V.1, V.2, V.3, V.4 e V.5.

%5 Os servigos de caixa de Angra do Heroismo, da Horta e de Ponta Delgada remeteram os documentos de prestagio de
contas ao Tribunal, nos termos do artigo 51.° da LOPTC (processos n.%$102/2023, 104/2023 e 108/2023, respetivamente).

% O que evidencia o incumprimento do principio orcamental da universalidade, previsto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. DispSe no mesmo sentido o n.° 1do
artigo 18.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e o n.° 1 do artigo 3.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores. Para maior desenvolvimento sobre as operag@es realizadas 8 margem do Orcamento e da

Conta, cf. pontos 16, supra, “Principio da universalidade” e 26.1.1, /nfra, “Divida flutuante”.

97 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 2 — «Conta consolidada», p. 7, Quadro 6 — «Diferencas de saldos do ano
anterior em 2022, p. 11, e Quadro 36 — «Conta geral de receita e despesa», pp. 44 € 45.

% No relatério da Conta de 2022 foi divulgado que o saldo de tesouraria, a 31-12-2022, ascendia 82 695 688,08 euros. O
saldo contabilistico de 83 391 967,47 euros resulta do saldo de tesouraria apds consideracdo dos movimentos
extraorcamentais e dos movimentos em transito relativos as retencdes, conforme indicado no quadro seguinte:

(em Euro)
Saldo de tesouraria a | Saldo extraorcamental Retificacio Alfindega (3 Retencdes de 2021, Retencdes de 2022, Saldo orcamental
31-12:2022(1) de 2022 (2) s 82 3) | iquidadas em 2022 (4) | liquidadas em 2023 (5) 6)=(1)-(2)+(3)+(4)+(5)
82 695 688,08 -653 582,16 -96,03 2017 024,75 -1974 231,49 83391 967,47

Para detalhe, cf. relatério da Conta de 2022 (volume 1), pp. 42, 43 e 47.
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Na Conta de 2023 é divulgado que a diferenca de 1 009 643,46 euros entre o saldo
orcamental de encerramento do exercicio de 2022 da Administracdo Regional direta, no
total de 84 401 610,93 euros, e o saldo orcamental de abertura do exercicio de 2023, no
montante de 83 391 967,47 euros, «(...) decorre das RAP de 2022 (...), consideradas para
efeitos de execugdo como abatimento a despesa, e um acerto de 96,03€ da Alfandega,
mencionado na Conta de 2022»%.

Quadro 19 — Saldo inicial da Administragao Regional direta

(em Euro)
Saldo a 31-12-2022 Saldo a 01-01-2023 Diferenga entre o
saldo final do
(CAA Valor G Veller exercicio de 2022 e o

Ponto/Quadro Ponto/Quadro saldo inicial de 2023
Saldo contabilistico e de tesouraria
Operacdes orcamentais 2022/Execucdo 84401 610,93 2023/23/2e6 83391 967,47 1009 643,46

orcamental

Outras operacSes de tesouraria 2022/3.3/22 1362 860,42 2023/3.3/23* 1362 830,42 30,00
Saldo reconciliado
Operagdes orgamentais 2022/3.6/39 83 341 113,67 2023/3.6/41 83 341 113,67 0,00
OperacGes extraorcamentais 2022/3.6/39 -653 582,16 2023/3.6/41 0,00 -653 582,16

Fonte: Relatério da Conta de 2022 (volume 1), pp. 8, 11, 12, 29, 42, 43 e 47, e relatério da Conta de 2023 (volume 1), pp. 7, 11, 29, 44, 45 e 48.

Nota: * No decurso dos trabalhos o Quadro 23 — «Operacdes extraorcamentais — subsetor ARD» foi alvo de ajustamentos.

O saldo de «Outras operacdes de tesouraria» do Quadro 22 — «Operagoes
extraorcamentais — subsetor da ARD» do relatério da Conta de 2022 n3o é consistente com
o saldo de abertura indicado no Quadro 23 — «Operac¢des extraorcamentais — subsetor da
ARD> do relatério da Conta de 2023, conforme evidenciado no quadro supra.

Sobre esta diferenga, a Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro informou que o «(...)
mapa enviado anteriormente tinha um lapso (...)», tendo remetido novo mapa, que veio
acrescentar uma nova rubrica, a 17.02.47 — Coimas no Ambito do COVID 19, e ajustar a
rubrica 17.02.66 — Coimas — Agricultura.

E ainda de registar que o saldo reconciliado das opera¢des extraorcamentais indicado no
Quadro 39 — «Receita vs. Despesa — saldo final» do relatério da Conta de 2022 difere do
inscrito como no Quadro 41 — «Receita vs. Despesa — saldo final» do relatério da Conta de
2023, tendo a Dire¢3o Regional do Orgcamento e Tesouro apresentado a seguinte explicacao
para a divergéncia:

O saldo que transita de um ano para o outro e que consta na ribrica 16 - saldo de geréncia
anterior é apenas o orcamental. Tendo em conta que tudo o que é extraorcamental a RAA
recebe para depois entregar a uma determinada entidade, existe um controlo interno do
que ainda falta entregar. O montante de -653 582,16¢€ trata-se da diferenca entre a receita
extraorcamental e despesa extraorcamental apenas do ano de 2022. Com a entrada da
Aooo [Entidade Contabilistica Regido] esse saldo extraorcamental passard a estar
refletido na respetiva conta.

% Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 6 — «Diferencas de saldos do ano anterior em 2022», p. 11.
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23.2.  Saldo contabilistico da Administragao Regional direta a 31-12-2023

212 Os saldos contabilisticos das operag¢des orcamentais a 31-12-2023, indicados nos Quadros
36 — «Conta geral de receita e despesa» e 41 — «Receita vs. Despesa — saldo final», tém
uma diferenca global de 52,2 mil euros, justificada na Conta'®:

- 50 853,80¢, saldo da Alfindega considerado como receita, mas sem o respetivo crédito
bancério. Este tipo de divergéncia, deixara de existir a partir de 2024, uma vez a DROT
estd a registar os valores efetivamente transferidos pela AT e n3o os que constam das
respetivas tabelas;

- 1 302,27¢, valor pago em duplicado pela tesouraria. Em 2024, de forma a retificar a
situagdo, foi solicitada a devolugdo deste montante aos fornecedores, o que ja ocorreu.

Quadro 20 — Saldo contabilfstico da Administragao Regional direta
(em Euro)
Mapas

Quadro 36 Quadro 41

Registo contabilistico
Conta geral de receita e Receita vs. Despesa —

despesa saldo final
Operagdes orgamentais 34304 652,18 34252 496,11
Operagdes extraorcamentais 1465 843,48 1465 843,48
Total 35 770 495,66 35718 339,59
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), pp. 7, 24, 29, 44, 45 e 48, e mapas contabilisticos da Conta
(volume I1).
213 No que concerne ao saldo a transitar para o ano econémico seguinte das operagdes

extraorcamentais, o indicado no Quadro 23 — «Operacdes extraorcamentais — subsetor
ARD> difere do inscrito nos Quadros 36 — «Conta geral de receita e despesa» e 41 —
«Receita vs. Despesa — saldo final», tendo a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro
avancado a seguinte justificagao:

O saldo de 1 465 843,48¢€ que consta no quadro 36 é um saldo extraorcamental apenas
do ano de 2023, apurado pela diferenga entre a receita e despesa extraorcamental. A
diferenca entre estes dois mapas no valor de 823 615,43€ ¢é referente as RAP’s.

Quadro 36/41 Quadro 23 Diferenga
Receita extraorgamental 222 763 423,38 221 939 807,95 823 615,43
Despesa extraorgamental 221297 579,90 221297 579,90 0,00
Saldo 1465 843,48 642 228,05 823 615,43
214 A 31-12-2023, a desigualdade entre o saldo de tesouraria e o saldo da Conta da Regido reside

maioritariamente nos valores das retencdes, conforme quadro seguinte:

Saldo de tesouraria

m
35 854 188,00

Quadro 21 — Saldo de tesouraria vs. saldo da Conta da Regido

Montante pago em
duplicado (DRAC)

@
1302,27

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), pp. 44 e 45.

100 Cf. relatério da Conta (volume I), p. 48.
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1974 231,49
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Regido a transitar

G)=()+@)+3)+(#)
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23.3.  Saldos bancarios da Administragao Regional direta

215 A Conta identifica 51 contas bancdrias tituladas pela Administracdo Regional direta'®,
sendo 49 contas a ordem e duas contas correntes caucionadas'®,

216 Em 31-12-2023, o saldo bancério das contas tituladas pela Administracdo Regional direta
ascendia 32,2 milhdes de euros'®. Os montantes apresentados, tanto em saldo inicial como
final'*¢, foram validados através de confirmagdo com os respetivos extratos bancérios.

Quadro 22 — Saldos e movimentos bancérios - 2023

(em Euro)
Contas bancdrias Saldo inicial Créditos Débitos Saldo final

Contas a ordem (49) 33104 993,15 5224 891 714,68 5225 799 665,78 32197 042,05

Com impacto na receita e na despesa (24) 1228 192,08 4906 788 841,04 4906 475 280,98 1541752,14
Sem impacto na receita e na despesa (25)

Fundos europeus (17) 30541 061,38 288 766 382,10 289 672 801,62 29 634 641,86

Outras contas (8) 1335 739,69 29 336 491,54 29 651 583,18 1 020 648,05

Contas correntes caucionada (2) 0,00 276 383 395,40 276383 395,40 0,00

Total das contas bancdrias 33104 993,15 5501275110,08 5502183 061,18 32197 042,05

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 39 — «Movimentos bancarios do ano de 2023 — Contas 4 ordem», p. 47, e Quadro 40 — «Movimentos bancérios do
ano de 2023 — Contas Correntes Caucionadas», p. 48.

23.4. Movimentos com e sem impacto na receita/despesa

217 No relatério da Conta foram apresentados trés mapas com a conciliagdo do saldo bancério'®:
um para a conciliagdo do saldo contabilistico de 35,8 milhdes de euros'; e dois com os
movimentos bancdrios das contas sem impacto na receita e na despesa, sendo o primeiro
referente as «Outras contas Regido»'%’, no montante de um milhdo de euros, e o segundo
relativo as 16 contas dos programas operacionais'®, no total de 28,7 milhdes de euros.

218 A sucessao de movimentos cruzados entre as vdrias contas, com e sem impacto na receita
e na despesa, tornou invidvel a confirmacido dos movimentos apresentados nos mapas
sintese do total de movimentos bancdrios, pelo que a conciliagao bancéria apresentada
para o saldo contabilistico n3o foi passivel de confirmagdo'®.

191 No inclui as 10 contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos Acores.

102 Cf. relatério da Conta (volume ), pp. 47 e 48.

103 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 39 — «Movimentos bancérios do ano 2023 — Contas & ordem», p. 47.
104 Para maior detalhe, cf. Apéndice V.6.

105 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 42 — «Total de movimentos bancérios das 25 contas das RAA», p. 49, Quadro
43 — «Total de movimentos bancérios das 8 contas da RAA — Outras contas Regido», p. 50, e Quadro 44 — «Total de
movimentos bancérios das 16 contas PO», p. 51.

106 Cf. quadro 21, supra.

107 Este lote de contas passou de nove, em 2022, para oito, em 2023, devido ao cancelamento de uma conta bancdria que
pertencia a Azorina — Sociedade de Gestdao Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A.

1% De acordo com a informagdo constante no relatério da Conta (volume 1), p. 48, a conta «PO Agores 2020 — Reembolsos
(-..) estd contabilizada nas contas da Receita, uma vez que houve registo de receita nesta contas.

109 Cf. Apéndices V.7 e V.8.
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E de sublinhar que no Quadro 42 — «Total de movimentos bancérios das 25 contas das
RAA» constava que dos 463,5 milhdes de euros de empréstimos de curto prazo contraidos
no exercicio, apenas foram liquidados 410,6 milhdes de euros, sendo que o diferencial, de
52,9 milhdes de euros, passou a constituir divida publica fundada, de acordo com o
previsto na alinea b) do artigo 3.° do regime geral de emissao e gestdo da divida publica'®.

Foi, ainda, divulgado'" que, ap6s 31-12-2023, foram realizadas opera¢des da Administragao
Regional direta com impacto nos:

e recebimentos, no montante de 87,1 milhdes de euros, respeitantes a cobrancas
efetuadas em dezembro de 20232

e pagamentos, que totalizaram 55 milhdes de euros, sendo 2,1 milhdes de euros
relativos a retengdes de 2023 pagas em 2024 e 52,9 milhdes de euros referentes a
amortizagao do empréstimo de curto prazo que nao havia sido regularizado em 2023.

Relativamente aos 52,9 milhdes de euros foi referido que a operagdo transitou de ano, dado
«(...) n3o terem sido atempadamente transferidas, pelo Governo da Republica, as verbas
relativas as obras de recuperagdo dos danos causados pelo furacdo Lorenzo (...)», tendo
sido «(...) totalmente liquidada a meados de janeiro do corrente ano de 2024, com o
produto dos impostos relativos ao més de dezembro de 2023»'"3.

Sem embargo, ndo parece existir base para se poder considerar que esta operagio teve
impacto no exercicio de 2023, uma vez que n3o foi previsto periodo complementar de
execugdo orgamental, conforme decorre do artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 10/2023/A, de 23 de marco, que aprovou a execu¢do do Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 20234,

Consequentemente, afigura-se que houve falta de regularizacdo da operacgdo por via do
orcamento em que teve lugar.

Em funcdo do que antecede, conclui-se que as informagdes constantes do relatério da
Conta sobre a situacao da tesouraria nao sao completas e consistentes, uma vez que:

110 Aprovado pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31
de dezembro.

1 Cf. relatério da Conta (volume 1), Quadro 42 — «Total de movimentos bancdrios das 25 contas da RAA», p. 49.

112 Nos termos conjugados do n.° 3 do artigo 24.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e do artigo 72.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, as receitas fiscais devidas pelo Governo da Republica e entregues a

Regido até 31-01-2024, respeitantes a cobrancas efetuadas em 2023, foram consideradas com referéncia a 31-12-2023.
113 Cf. relatério da Conta (volume I), p. 9o.

114 Sobre o assunto, refere-se a p. 1 do relatério da Conta de 2021 (volume 1), onde consta: «Assinala-se a eliminagdo do
periodo complementar de execuc¢do orcamental, por via da supressdo da respetiva previsdo legal em sede do decreto
regulamentar que estipula as disposi¢des necessdrias a tal execucdo, conferindo assim a necessaria homogeneizagao
temporal ao processo de consolidagdo. O exposto consubstancia uma significativa melhoria relativamente & observincia
do principio orcamental da anualidade constitucionalmente consagrado e previsto, designadamente na LEORAA
(art.°2.°), na LEO 2015 (art.° 14.°, n.°5 1 e 3) e na LFRA (art.° 17.°, n.° 1 e 5), tendo um impacto positivo ao nivel da
fiabilidade da informacdo constante da Conta.
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¢ n3o s3o divulgados todos os mapas referentes a situagdo de tesouraria legalmente
exigidos;

e n3o abrangem a totalidade das entidades do perimetro orcamental nem as suas
operagdes de receita e de despesa; e

e os saldos iniciais e finais da Conta de 2023 indicados nos mapas relativos a situagio
de tesouraria da Administragcao Regional direta apresentam inconsisténcias entre si
e com os inscritos nos mapas de execugdo orcamental.

De acordo com o previsto no artigo 9.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A,
de 23 de marco, no ano de 2023 o Governo da Regiao Auténoma dos Agores poderia utilizar
os saldos bancdrios e de tesouraria que estivessem a sua disposi¢do, incluindo os
consignados, desde que dai n3o resultasse qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros.

No caso de utilizagdo, os montantes teriam de ser repostos até ao final do ano econémico
de 2023. No entanto, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publica referiu nao ter sido feito uso da prerrogativa.

24. Modelo organizativo e funcional

Em 2022 foi aprovada uma nova organica da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica, ficando a Divisdo de Tesouraria integrada na
Direcao Regional do Orcamento e Tesouro, incumbida de «[e]laborar e prestar contas
relativamente a totalidade dos movimentos financeiros, incluindo os respeitantes a receita
central e os realizados pelos Servicos de Caixa, nos termos da legislacao aplicdvel»'".

24.1.  Arrecadacido de receitas

No que respeita a receita, os trés servicos de caixa arrecadam uma pequena parcela das
receitas da Regido, sendo as restantes transferidas diretamente para as contas centrais da
Regido, como por exemplo, as da Autoridade Tributdria e Fundos Comunitarios, sendo
estas controladas pela Sec¢do de Coordenagio e Conferéncia Financeira.

Quadro 23 — Receita da Administragdo Regional direta

(em Euro e em percentagem)

Recebimentos . Receita registada pelos
e Receita central - - .
contabilizados na servigos de caixa da Regido

iz Conta da Regido

Auténoma dos Acores Montante % Montante %
Orcamentais 1684717 013,24 1671007 187,89  99,2% 13709 825,35 0,8%
Extraor¢amentais 222 763 423,38 220853 705,18 99,1% 1909 718,20 0,9%
Total 1907 480 436,62 1 891 860 893,07 99,2% 15 619 543,55 0,8%

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadros 2 e 36, e documentos de prestacdo de contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.

115 Cf. artigos 11.°, alinea c), e 17.°, alinea e), do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro
(o diploma entrou em vigor em 03-09-2022, tendo revogado o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23 julho).
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229 Assim, de acordo com a informag3o divulgada na Conta, a «Receita Central>», administrada
pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro, proveniente de transferéncias bancdrias e
do saldo orgcamental do ano anterior, ascendeu a 1 891,9 milhdes de euros, e representou
cerca de 99,2% da receita contabilizada na Conta.

230 O total da receita cobrada foi de 1907,5 milhdes de euros, sendo de destacar que a
arrecadacdo de parte dela ndo coincide com a sua liquidagdo, existindo um hiato entre as
duas, explicado, em grande medida, pelos recebimentos respeitantes a cobrancas de
receitas fiscais concretizadas no més seguinte a que respeitam.

Gréfico 17 — Receita liquidada e receita cobrada

(em milhes de Euro)
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Fonte: Relatério da Conta (volume ), Quadro 34 — Receita cobrada pela RAA, p. 42, e Quadro 35 — Registo mensal da receita por tipo de cobranga — ano
de 2023, p. 43, Quadro 36 — Conta geral de receita e despesa, pp. 44 e 45, registos didrios da receita central — Administracdo Regional direta e
documentos de prestacdo de contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.

24.2. Pagamentos efetuados

231 No que concerne a despesa, todos os pagamentos foram efetuados pelos servigos de caixa
de Angra do Heroismo, da Horta e de Ponta Delgada'®.

232 Sobre o assunto, importa referir que dado o regime de autonomia dos servigos e
organismos da administracdo publica regional, os servigos integrados enviam o pedido de
autorizagdo de pagamento (PAP) para, apés andlise do limite didrio para efetuar
pagamentos, conforme a disponibilidade de tesouraria atual e os compromissos
financeiros futuros, os servicos de caixa efetivarem o seu processamento'’.

116 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 41. Para detalhe, cf. Apéndices V.3, V.4 e V.s.

117 Cf. Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Divisdo de Tesouraria da RAA. E também referido que «[e]ste
procedimento ¢é utilizado para todas as Despesas da RAA, exceto vencimentos. Os vencimentos estdo excluidos deste
procedimento, provisoriamente, uma vez que o SIGRHARA ainda n3o estd integrado no GeRFiP».
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Foram efetuados pagamentos de 1871,6 milhdes de euros, tendo o servico de caixa de
Angra do Heroismo processado 1 012,9 milhdes de euros (54,1%), o da Horta 518,2 milhdes
de euros (27,7%), e o de Ponta Delgada 340,5 milhdes de euros (18,2%).

Gréfico 18 — Pagamentos efetuados pelos servigos de caixa

(em milhes de Euro)
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Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 31 — Resumo mensal da despesa — ano de 2023, p. 41, e documentos
de prestagdo de contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.

24.3. Prestacdo de contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Acores

Juntamente com a prestagdo de contas dos servicos de caixa da Regido Auténoma dos
Acores de 2023, foi incluido um relatério denominado «Prestacdo de Contas dos Servicos
de Caixa da Regidao Auténoma dos Acores de 2023», que apresenta a atividade dos trés
servicos de caixa per si, da despesa paga e da receita cobrada por cada um, bem como da
receita transferida diretamente para a conta central da Regido, no ambito da prestacdo de
contas relativa a geréncia de 2023.

Este documento também refere que é da responsabilidade do dirigente méximo da
entidade a certificacdo dos valores depositados e da fiabilidade da conta, como também
dos tesoureiros coordenadores e do Subdiretor, sendo que este foi responsdvel pela
conferéncia de todos os quadros apresentados na conta, bem como a assinatura na folha
de caixa/bancos, cofre anual e no Mapa Resumo Mensal da Receita.

E ainda indicado que a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro «(...) tem vindo, ano
apds ano, a adaptar e a potenciar novos procedimentos e orienta¢des, com o objetivo de
acolher as recomendagdes do Tribunal de Contas (...)».

Por outro lado, apesar da criagdo da Entidade Contabilistica Regido'?, a sua regulamen-
tacdo ainda ndo foi concretizada''?, e no relatério da Conta de 2023 n3o constou qualquer

118 O artigo 9.°, alfnea q) do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, estatui que a
Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro compete «[sJuperintender e coordenar um modelo de gestdo que assegure,
nas suas diferentes formas e fases, o cumprimento dos requisitos necessérios ao desenvolvimento da Entidade
Contabilistica da Regido Auténoma dos Agoress».

1% Em sede de contraditério da acdio preparatéria do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2022 — Tesouraria, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica referiu que «[...] apesar
de ter sido indicado e de ser inten¢do da DROT que a Entidade Contabilistica Regido (ECR) entrasse em funcionamento
no inicio do ano de 2022, tal ndo aconteceu, uma vez que a Entidade de Servicos Partilhados da Administragio Publica,
I.P. (ESPAP) ainda estd a parametrizar a ECR na plataforma GeRFiP [..]» e que sé «[...] quando esta parametriza¢do
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referéncia sobre a data prevista para o efeito, surgindo uma referéncia a «[...] condicio-
nantes que subsistem na operacionalizagao da ECR [...].»'%°.

Neste contexto, ndo obstante os esforcos desenvolvidos pela Regido Auténoma dos
Acores, a recomendagdo reiteradamente formulada pelo Tribunal, no sentido de
«[o]rganizar as entidades com fungdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigagao de
prestacdo de contas relativamente a totalidade dos fundos movimentados», n3o foi
acolhida na sua plenitude.

25. Princfpio da unidade de tesouraria

De acordo com o disposto no artigo 22.°, n.>s 1 e 3, do Decreto Legislativo Regional
n.°1/2023/A, de 5 de janeiro, a excegdo das entidades publicas reclassificadas e do Instituto
de Seguranca Social dos Acores, toda a movimentacdo de fundos dos servigos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido Auténoma dos
Acores deveria ser efetuada no &mbito do sistema de centralizagdo de tesouraria,
designado como «Safira»'?.

O principio da unidade de tesouraria é um instrumento de gest3o e racionalizacdo dos
fundos publicos que visa reduzir a pressdo sobre as disponibilidades de tesouraria,
otimizar a sua gestdo global e flexibilizar a estratégia de gestdo da divida publica.

Consequentemente, o seu cumprimento, enquanto ferramenta de otimizagdo da gestdo
dos fundos da Regido, poderd proporcionar uma visdo conjunta das operagdes financeiras,
assente em informacgdes financeiras transparentes e rigorosas, com vista a garantir que os
recursos publicos sdo geridos de forma mais eficiente.

Na Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023 nao foram divulgadas informacdes
sobre o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Sem embargo, tendo por base as informagdes prestadas pela Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, verificou-se que as entidades do setor
publico administrativo regional detinham 147 contas bancarias, das quais, apenas 89 foram
movimentadas no dmbito do sistema «Safira»'22.

estiver concluida é que serd definida a regulamentacdo da ECR (...)», sendo da «][...] vontade da DROT que esta
parametrizacdo seja feita com a maior brevidade possivel, no entanto este é um processo complexos.

120 Cf, relatério da Conta (volume 1), p. 30.

121 Apesar da deficiente formulagdo do preceito legal, atendendo ao conceito e funcdo da unidade de tesouraria, também
a movimentacdo de fundos através das contas bancdrias tituladas pelas entidades da Administragdo Regional direta deve
ser operacionalizada através do sistema de centralizagdo de tesouraria. Sobre o assunto, cf. acdo preparatéria do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, {§§ 20 e 21, e ac3o preparatéria do Relatério

e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020, §§ 44 e 45.

122 Para detalhe, cf. Apéndices V.9, V.io e V.11.
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244 No que respeita 8 Administragao Regional direta, foi possivel apurar que apenas cinco das
54 contas bancdrias'?® das quais é titular integram o sistema de pagamentos dos Agores'.

245 Das 10 contas tituladas pelas Tesourarias da Regido, apenas seis estdo integradas no
sistema «Safira», ficando excluidas as contas bancdrias adstritas ao pagamento de
retengdes e a conta bancdria relativa a escrituras publicas'®.

Quadro 24 — Contas bancdrias das entidades integradas no perimetro orcamental

(em nimero)

Sistema Central da Tesouraria Regional

Entidades Conlta.s Sistema de pa 1 Fora do sistema d
bancérias | ¥E T s Acores | pagameniog dos Acores | 20 Integradss
G pag <
Administracdo Regional direta (1) 54 5 45 4
Servigos de caixa da Regido 10 6 4
Servicos e fundos auténoros @ 83 78 3 2
Total 147 89 52 6

Fonte: Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro.

Notas: () Foram consideradas as trés contas abertas no IGCP, E.P.E., pela Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, relativas a fundos
comunitarios.
@ A conta titulada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores foi considerada como n3o integrada.

246 Em 2023, o volume financeiro total das 51 contas identificadas na Conta, em movimentos
a crédito e a débito, ascendeu a 5,5 mil milhdes de euros. Por sua vez, as cinco contas
integradas no sistema de centralizagdo de tesouraria registaram movimentos a crédito e a
débito de cerca de 2,8 mil milhdes de euros (50,4% do total).

Quadro 25 — Volume financeiro das contas bancirias da Administracdo Regional direta

(em Euro)
Contas bancarias Saldo Movimentos a Movimentos a Saldo
em 01-01-2022 crédito débito em 31-12-2022
Integradas no Safira (5) 565 533,01 2774 615133,16 2774 522 605,27 658 060,90
N3o integradas no Safira (46) 32 539460,14 2726 659 976,92 2 727 660 455,91 31538 981,15
Total (51) 33104 993,15 5501 275 110,08 5502 183 061,18 32197 042,05

Fonte: Relatério da Conta (volume I), Quadro 39 — «Movimentos bancarios do ano de 2023 — Contas a ordem», p. 47, Quadro 40 — «Movimentos bancérios
do ano de 2023 — Contas Correntes Caucionadas», p. 48.

247 No que respeita aos servicos e fundos auténomos'?, constatou-se que trés entidades sdo
titulares de cinco contas bancdrias que estdo a margem do sistema:

e a Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servico ao Cidaddo — RIAC (uma conta
nao integrada);

e aAssembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (uma conta n3o integrada);

e o Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas (trés contas nao integradas).

123 Na lista de contas bancérias tituladas pela RAA, remetida pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica, foram incluidas as contas abertas no IGCP, E.P.E., pela Dire¢do Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, relativas a fundos comunitdrios, como contas de transi¢do. De sublinhar que as quatro contas
abertas no IGCP, E.P.E., constam como «N3o integradas».

124 Cf. Apéndice V.9.
125 Cf. Apéndice V.10.
126 Cf. Apéndice V.11.
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248 Face ao exposto, verifica-se que, em 2023, as entidades que integram o setor publico

administrativo regional continuaram a movimentar fundos com inobservancia do principio
da unidade de tesouraria.
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Capitulo VI
Divida publica regional e outras responsabilidades

26. Divida do setor publico administrativo regional

249 Neste dmbito, o setor publico administrativo regional é constituido pela Administracio
Regional direta, pelos servicos e fundos auténomos e pelas entidades publicas
reclassificadas, conforme decorre do artigo 2.°, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orcamental
e do artigo 2.°, n.° 2, da Lei das Financas das Regides Auténomas.

26.1. Divida financeira

26.1.1. Divida flutuante

250 No ano 2023, a Administracao Regional direta recorreu a operagdes de divida flutuante?”’
através da contratualizag¢do de quatro operacdes de crédito para fazer face a necessidades
de tesouraria, sendo que uma delas transitou de ano, relevando, assim, para a divida
fundada'®. As restantes trés, contratadas pelo montante global de 200 milhdes de euros,
proporcionaram utilizagdes que ascenderam a 326 milhdes de euros'?. Os fluxos de receita
e de despesa associados a estes financiamentos n3o foram objeto de inscricdo no
Orgcamento'*?, nem de registo contabilistico nos mapas de execug¢ao orcamental.

251 O capital contratado pelas entidades publicas reclassificadas ao abrigo de instrumentos de
divida com esta maturidade ascendeu a 7 milhdes de euros. Contudo, uma vez que todas
as operagdes apresentavam créditos por amortizar no final do ano, no montante global de
3,3 milhdes de euros, converteram-se em divida fundada™'.

26.1.2. Divida fundada

252 Em 2023, a divida fundada contraida pelo setor publico administrativo regional perfez a
importancia de 357,9 milhdes de euros'2. Deste total:

e 274,3 milhdes de euros (76,6%) corresponderam a refinanciamento;

127 Nos termos do artigo 3.°, alinea a), da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, a divida flutuante corresponde & divida
«(...) contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada». Por seu turno,
de acordo com a alinea b) da citada disposi¢3o legal, a divida fundada corresponde a «(...) divida contraida para ser
totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada».

128 Abertura de crédito em conta corrente destinado ao apoio a tesouraria, contratada junto do Banco BPI, S.A., no
montante de 75 milhdes de euros. A importincia em divida a 31-12-2023 era de 52 921 842,00 euros.

129 Cf. Apéndice VI.1.
130 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro.

131 Cf. Apéndice Vl.2.
132 Nos Apéndices VI.3.1, VI.3.2 e VI.3.3 sdo apresentadas informacdes detalhadas sobre estas operacdes.
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e 75 milhdes de euros (21%) a uma abertura de crédito em conta corrente cuja
maturidade foi alterada para 31-12-2024, passando a divida fundada; e

e 8,6 milhdes de euros (2,4%) a divida contraida pelas entidades do setor publico
empresarial regional, dos quais 7 milhdes de euros respeitavam a contas correntes
caucionadas que transitaram de exercicio orcamental com valores em divida.

Contratagcdo de novos empréstimos (275,9 milhdes de euros)

A Regigo Auténoma dos Acores realizou duas emissdes obrigacionistas nos montantes de
230 milhdes de euros e de 10,5 milhdes de euros'®3, para refinanciamento, ambas com uma
maturidade em 2028 e reembolso bullef**, com um cupdo anual fixo de 3,72% e outro
indexado a Euribor a seis meses acrescido de um spread de 0,75%'%, respetivamente.

Foram também contratados dois empréstimos'3¢ nos montantes de:
e 32 milhdes de euros, igualmente para refinanciamento; e

e 1,8 milhdes de euros, para agregacdo de duas operagdes de crédito da Lotagor, S.A,,
que tinham sido assumidas pela Regido Auténoma dos Agores em 2022.

Os financiamentos foram contratados ao abrigo do disposto nos artigos 17.° e 24.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, que aprovou o Orgamento da

Regidao Auténoma dos Acores para o ano de 2023, sendo que o de 230 milhdes de euros e
o de 32 milhdes de euros foram em execu¢do da Resolucdo do Conselho do Governo

n.° 69/2023, de 5 de maio.

Por sua vez, as entidades publicas reclassificadas ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos
Acores e AVEA — Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores contrairam divida
fundada nos montantes de 1,1 milhdo de euros e de 540 mil euros, respetivamente’?’.

De acordo com a informacdo prestada na Conta', «[e]m resultado de algumas das
reestruturacdes efetuadas em 2023, (...) nos termos previstos na alinea d) do artigo 24.° do
DLR que aprovou o ORAA 2023, registou-se uma divergéncia entre o valor inicialmente
previsto para o refinanciamento e o efetivamente refinanciado pois, em certas operacdes,
foram definidos novos planos de amortizagao/maturidade».

133 Cf. sitio na /nternet da Euronext Lisboa.

134 Significa que o capital é integralmente reembolsado na data de maturidade ou de vencimento, o que nestes casos
ocorrerd em 17-10-2028 e em 08-08-2028, respetivamente.

135 O cupdo corresponde ao juro pago pelo emitente ao detentor da obrigagdo e calcula-se multiplicando o valor nominal
da obrigacdo pela sua taxa de juro nominal.

136 Cf. Apéndice VI.3.1.

137 Cf. Apéndice VI.3.2.
138 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 72.
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Divida flutuante convertida em divida fundada (82 milh&es de euros)

A abertura de crédito em conta corrente contratada pela Administracao Regional direta, no
montante de 75 milhdes de euros, foi renegociada durante o exercicio de 2023, passando a
respetiva maturidade para 31-12-2024, convertendo-se, assim, em divida fundada da Regido
Auténoma dos Agores'*. Em 31-12-2023, a importancia em divida era de 52,9 milhdes de euros.

Por outro lado, o valor das contas correntes caucionadas contratadas pelas entidades do
setor publico empresarial regional para fazer face a necessidades de tesouraria que
transitaram de exercicio orgamental com saldos em divida, convertendo-se, igualmente,
em divida fundada, foi de 7 milhdes de euros', sendo de 3,3 milhdes de euros o montante
por liquidar no final de 2023.

Condli¢ées de financiamento

Os dois empréstimos obrigacionistas contratados pela Regido Auténoma dos Agores, no
montante global de 240,5 milhdes de euros (67,2% da divida fundada'¥), serdo
reembolsados nas respetivas datas de maturidade'2.

Esta opgdo gestiondria, que tem subjacente o propésito de conferir um maior desafogo a
tesouraria regional a curto/médio prazo, gera uma elevada concentragdo temporal de
amortizagdes. No gréfico seguinte, evidencia-se o perfil de reembolso da divida fundada
contraida em 2023.

Griéfico 19 — Perfil de reembolso da divida fundada contraida em 2023
(em milhes de Euro)

250
200
150

100

50 I
0 | .

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Reembolso da divida 57,0 03 08 03 2458 03 00 100 00 17,0
Fonte: Conta de 2023, processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas

referentes ao exercicio de 2023, certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras e
Euronext Lisboa.

139 Cf. Apéndice VI.3.3.

140 Cf. Apéndice VI.3.3.
1 Inclui Administragdo Regional direta, entidades publicas reclassificadas e divida flutuante convertida em divida fundada.

142 Em 08-08-2028 € 17-10-2028 - cf. Apéndice VI.3.1.
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Do exposto resulta que n3o existe uma distribuicdo equilibrada do esforco financeiro
associado ao reembolso da divida pelos vdrios exercicios orcamentais', tendéncia ja
evidenciada em anos anteriores'*.

Encargos da divida publica regional

Em 2023, os encargos da divida do setor publico administrativo regional ascenderam a
55 milhdes de euros's, mais 14,9 milhdes de euros comparativamente ao ano anterior.

Este resultado justifica-se pela expansao da divida observada no exercicio em apreciacio
(efeito stock) e, essencialmente, pelo aumento da taxa de juro implicita da divida (efeito
preco), tal como evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 26 — Taxa de juro implicita na divida financeira

(em percentagem e em pontos base)

Setor [ Subsetor 2022 2023 (em ::::gj?)ase)
Administragdo Regional direta 1,52% 1,89% 37
Entidades publicas reclassificadas 1,60% 4,41% 281
Setor pliblico administrativo regional 1,52% 1,90% 38

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2021, 2022 e 2023 e processos de prestacio de contas
das entidades publicas reclassificadas de 2022 e 2023.
O impacto das sucessivas subidas das taxas de juro durante o ano de 2023 no stock da
divida da Administragao Regional direta sé n3o foi mais acentuado pela circunstancia de
se encontrar indexada a taxas de juro fixas. O mesmo ndo sucedeu com as entidades
publicas reclassificadas, que registaram um aumento de 281 pontos base, tendo, contudo,
um reduzido peso no total dos encargos da divida da Regido (1,5%).

O aumento dos custos de financiamento do setor publico administrativo regional,
consubstanciado num incremento de 38 pontos base da taxa de juro implicita da divida
(que se fixou em 1,9%), foi, contudo, inferior ao da divida publica portuguesa
(taxa de 2,1%)46.

143 De entre os objetivos a que estd sujeita a emissdo e gestdo da divida publica do Estado destacam-se precisamente os
de garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos vérios orcamentos anuais, de prevencdo de excessiva
concentracgdo temporal de amortiza¢des e de ndo exposicdo a riscos excessivos (cf. artigo 2.2, n.° 2, alineas b), c) e d),
da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

144 Sobre o assunto, na Conta é referido que «[e]m emissdes obrigacionistas recentes a opgdo tem recaido sobre operagdes
bullet. Esta escolha resulta, principalmente, do facto de existir uma maior procura nos mercados internacionais por
operagdes desta natureza. (...). Assim, sempre que o valor da emissdo é mais significativo, a RAA tem mais facilidade
em colocar as suas emissdes, conseguindo, simultaneamente, precos mais competitivos.

145 Verba que nao incorpora os juros de mora registados pelos hospitais EPER (2,1 milhdes de euros).

146 Cf. Relatério do Conselho de Financas Publicas n.° 04/2024, de 9 de abril de 2024 — Perspetivas Econémicas e
Orgamentais 2024-2028, Quadro 8 — Contributos para a evolugio da divida de Maastricht (em % do PIB), p.42. E de
assinalar que a taxa em apreco reflete os custos de financiamento do setor institucional das administra¢des publicas,
constitufdo pelos subsetores da administrag3o central, regional e local.
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26.1.3. Posicdo da divida financeira

267 Em 31-12-2023, a divida financeira do setor publico administrativo regional ascendia a cerca
de 2 936,6 milhdes de euros'”, tendo aumentado 107,5 milhdes de euros (+3,8%) face a 31-
12-2022, conforme evidenciado no grafico /infra.

Gréfico 20 — Divida financeira

(em Euro)

2811 526 44
Administracdo Regional direta 811526 440
. 2917495711

17560187

Entidades publicas reclassificadas | 19071 698

2829086 627

Total Sector Publico Administrativo Regional
N 2936 567409

2022 w2023

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023, processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2023 e certiddes
emitidas pelas institui¢des de crédito financiadoras.

268 A expansdo da divida publica regional em 2023 foi essencialmente determinada pela
necessidade de financiar o défice orcamental de 88,2 milhGes de euros registado no exercicio.

269 A divida financeira das entidades publicas reclassificadas registou um acréscimo de
1,5 milhdes de euros (+8,6%), fixando-se em 19,1 milhdes de euros.

26.2. Divida n3o financeira

270 A Conta adota o conceito de divida n3o financeira que decorre do n.° 5 do artigo 40.° da Lei
das Financas das Regides Auténomas'.

147 Cf. Apéndice VI.4, Apéndice Vl.5 e Apéndice VI.6.
148 Cf. relatério da Conta (volume I), pp. 77 a 8o.
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271 Neste contexto, a divida n3o financeira do setor publico administrativo regional, a data de

31-12-2023, ascendia a 379,3 milhdes de euros™¥/'50 evidenciando um aumento de 100
milhdes de euros (+35,8%) face ao ano anterior's'.

26.3. Divida total do setor ptiblico administrativo regional

272 A divida total do setor publico administrativo regional, reportada ao final do exercicio
orgcamental de 2023, era de 3 315,9 milhdes de euros'®?, evidenciando um agravamento de
207,5 milhdes de euros (+6,7%) face ao ano anterior, conforme exposto no grafico /infra.

Gréfico 21 — Divida total do setor publico administrativo regional

(em Euro)

3315 864 580
3108 354 145

2022 2023
Divida ndo financeira 279 267 519 379297171
M Divida financeira 2 829 086 627 2936 567 409

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2022 e 2023, processos de prestacdo de contas das entidades
publicas reclassificadas de 2023 e certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras.

149 Inclui as dividas contabilizadas nas contas individuais da Direcdo Regional da Mobilidade, registadas em “Credores por
acréscimos de gastos” — divulgadas no relatério da Conta (volume 1), Quadro 79, p. 78:

e 2 Sata Air Agores, S.A., 29,9 milhdes de euros, importincia que diz respeito a compensacdes financeiras devidas
no dmbito do contrato de concessdo dos servicos aéreos regulares inter-ilhas (29,1 milhGes de euros) e a tarifa
Acores (837,8 mil euros) — cf. anexos as demonstragdes financeiras de 2023 da Sata Air Acores, S.A. (nota 13, pp.
58 e 59) e da Dire¢do Regional da Mobilidade (nota 18.4, pp. 19 a 23);

e 2 Sata Gestdo de Aérodromos, S.A., 1,6 milhdes de euros, respeitante a reequilibrio financeiro — cf. anexo as
demonstragdes financeiras de 2023 da entidade (nota 11, p. 43);

e e a Portos dos Acores, S.A., 39,8 milhdes de euros, verba relativa as comparticipa¢des devidas como contrapartida
pelos investimentos que a empresa realizou em diversas infraestruturas portudrias da Regido — cf. anexos as
demonstragdes financeiras de 2023 da Portos dos Agores, S.A. (nota 11, pp. 22 e 23) e da Direcdo Regional da
Mobilidade (nota 18.4, pp. 19 a 23).

E as dividas n3o contabilizadas, mas divulgadas na Conta:

e A Hagor, S.A, 2,1 milhdes de euros, verba que diz respeito a prestacdo de remunera¢do de dezembro de 2023 e &
reconciliagdo de 2022 devidas pela Dire¢3o Regional da Satide, no &mbito da concessao da gestdo do edificio do
Hospital da Ilha Terceira;

e 4 Euroscut Acores, S.A., 35,1 mil euros, relativos a juros de mora pelo atraso no pagamento de uma fatura;

e e 3 EDA, S.A, 1,3 milhdes de euros, referente a iluminacdo publica.

150 Ao abrigo dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra, a Regido Auténoma dos Agores assumiu a
obrigac3o de suportar 75% do capital em divida, para além do pagamento integral dos juros nos primeiros dois tercos
do prazo e de 75% nos restantes anos. Com base na informac3o apresentada no relatério da Conta (volume |, pp. 88 e
89), a posicdo dos referidos empréstimos, reportada a 31-12-2023, evidenciava responsabilidades no montante de 4,9
milhdes de euros, dos quais 3,7 milhdes de euros constituem encargo da Regido.

151 Cf. Apéndice V1.7.
152 Cf. Apéndice VI1.8.
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26.4. Necessidades de financiamento para amortizagao da divida publica regional

O perfil de reembolso da divida publica regional evidencia uma distribuic3o intertemporal
pouco equilibrada, devido a emissdo de divida bullet, em que o reembolso ocorre
integralmente na data de vencimento/maturidade.

Gréfico 22 — Perfil de reembolso da divida

450 (em milhées de Euro)
400
350
300
250
200
150
100 —

50

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
m Entidades publicas reclassificadas 79 40 32 15 07 04 03 03 02 02 02 02 00 00
Administragdo Regional direta 162,4 96,6 324,7 3741 3913 237,1 367,9 22,1 466,9 279 10,9 0,2 4352 01

Fonte: Conta de 2023, informagdes prestadas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, processos de prestagdo de contas
das entidades publicas reclassificadas de 2023 e certiddes emitidas pelas entidades financiadoras credoras.

Com efeito, reportado ao final de 2023, 81,3% do stock da divida publica regional,
correspondente a 2 382 milhdes de euros, tinha sido emitido naquela modalidade.

Em cinco dos préximos 14 anos (2031, 2033, 2034, 2035 e 2037) as necessidades de financi-
amento s3o residuais, atingindo o montante global de 62,2 milhdes de euros (2,1% do total),
enquanto nos restantes nove anos ascendem a 2 874,4 milhdes de euros (97,9% do total).

26.5. Sustentabilidade da divida publica regional

Quando eclodiu a pandemia da COVID-19 as financas publicas regionais ja se
confrontavam com uma situa¢do de desequilibrio estrutural's3, evidenciada pela posicido
deficitaria que o saldo orcamental ocupava, pelo menos, desde 2009, mas que se agravou
a partir de 2017, com a geragao de sucessivos défices primdrios e consequente erosdo das
condicdes de sustentabilidade da divida publica regional.

Face ao agravamento das tensdes inflacionistas que ja se faziam notar antes da guerra da
Ucrdnia e que se agravaram em resultado desta, o Banco Central Europeu anunciou a
descontinuagdo dos programas de compra de ativos'** e aumentou, consecutivamente, as
respetivas taxas de juro de referéncia, que de julho de 2022 a agosto de 2023 passaram de 0%
para 4,25%.

133 Cf. relatério da agdio 21/D560-2 — Estudo sobre a evolucdo da divida publica regional em 2020.

154 Os programas APP — Asset Purchase Programme e PEPP — Pandemic Emergency Purchase Programme, este Ultimo
criado na sequéncia da crise desencadeada pela pandemia da COVID-19, ao abrigo dos quais o BCE adquiriu, em larga
escala, divida publica dos Estados Membros.
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278 Em consequéncia, constatou-se um agravamento dos custos da divida do setor publico
administrativo regional em 2023. Contudo, como referido, este aumento sé nao foi superior
pelo facto da maior parte do stock da divida da Administragdo Regional direta se encontrar
indexada a taxas de juro fixas, mitigando de certo modo o impacto decorrente das
sucessivas subidas que estas tiveram durante o exercicio em apreco.

279 Em 2023, a divida publica regional aumentou 107,5 milhdes de euros (+3,8% face a 2022),
impulsionada pela necessidade de financiar o défice, prosseguindo, deste modo, a
trajetéria de crescimento encetada, pelo menos, desde 2009. Por sua vez, o saldo
primdrio'ss (que exclui os encargos com os juros) manteve a posic¢do deficitdria que tinha
retomado em 2017. Contudo, ambos indicadores apresentaram uma melhoria
relativamente aos ultimos trés anos.

Gréfico 23 — Desempenho orcamental

(em milhdes de Euro)
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-2
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e Saldo primdrio  -14,0  -34,8 -347 -200,6 -119,6 -111,3 -30,8
Saldo efetivo -68,3 -85,2 -82,9 -246,1 -159,1 -1529 -88,2

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores referentes aos anos de 2018 a 2023.

280 Por conseguinte, a recondugdo das finangas publicas regionais para uma posi¢do
compativel com a manutencao de condi¢des de sustentabilidade da divida publica regional
pressupde a ado¢3o de uma estratégia orcamental de médio prazo que promova a redugio
sustentada do défice e das correspondentes necessidades de financiamento, o que s6 se
afigura exequivel adequando o nivel da despesa primaria (despesa sem juros e outros
encargos correntes da divida) as receitas efetivas geradas.

27. Limites da divida

27.1.  Divida flutuante

281 E permitido o recurso a divida flutuante para suprir necessidades de tesouraria, nio
podendo o montante acumulado de emissdes vivas, em cada momento, exceder 0,35 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés dltimos exercicios'6/157,

135 0 saldo orcamental e o saldo primério, ambos de 2021, foram afetados positivamente pelo registo de receita
proveniente do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia dos Agores, no montante global de 67,1 milhdes de euros. Assim,
procedeu-se a reexpressdo destes saldos expurgando a referida receita — cf. agdo preparatéria sobre a Execugdo
orcamental do setor publico administrativo regional relativa a 2021.

136 Cf. artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Auténomas. Como assinalado, a divida flutuante corresponde a divida
contraida para ser integralmente liquidada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada.

157 Assumiu-se o pressuposto de que a receita corrente liquida cobrada é igual & receita corrente cobrada, uma vez que a
Conta n3o apresenta informac3o relativa aquela.
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282 A Conta'®? refere que «[o] montante maximo acumulado de emissdes vivas ocorreu nos
dias 26 e 27 de junho, dias em que se registou uma utilizagao de 221,3 milhdes de euros
nas operacdes de curto prazo, repartido por: 220 milhdes de euros nas operagdes da RAA
e 1,3 milhdes de euros nas operagdes das EPR», divulgando que o limite legal estabelecido
no artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Auténomas foi cumprido.

283 No que respeita a informagao divulgada na Conta sobre esta matéria, importa observar o
seguinte:

o A semelhanca de anos anteriores, os valores da receita corrente liquida considerada
para efeitos do célculo do limite da divida flutuante estdo sobreavaliados pela
contabiliza¢do da totalidade das verbas provenientes do Or¢camento do Estado, ao
abrigo do principio da solidariedade, em transferéncias correntes, sem ter em conta
o disposto no artigo17.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, que aponta a necessidade de contabilizac3o destas verbas,
em parte, em transferéncias de capital, por se destinarem a cobertura de
investimentos publicos;

e A abertura de crédito em conta corrente contratada pela Administracdo Regional
direta, com uma importincia em divida de 52,9 milhdes de euros no final do ano,
bem como as contas correntes caucionadas contratadas pelas entidades publicas
reclassificadas que transitaram de exercicio orcamental com saldos em divida, foram
convertidas em divida fundada, deixando de contribuir para o referido limite legal;

e Em consequéncia, o montante maximo acumulado de emissdes vivas ocorreu a
16-06-2023, com 190 milhdes de euros relativos as operacdes realizadas pela
Administracao Regional direta'°.

284 Se se procedesse a reclassificacdo das transferéncias do Estado efetuadas ao abrigo do
principio de solidariedade em receitas de capital'®, o limite legal para o recurso a divida
continuaria a ser observado, tal como demonstrado no grafico seguinte.

138 Cf. relatério da Conta (volume I, pp. 89 e 9o.

159 Por n3o incluir a referida abertura de crédito em conta corrente, com saldo em divida de 52,9 milhdes de euros em
31-12-2023, importancia convertida em divida fundada.

160 C4lculo do limite legal para o recurso a divida flutuante, assumindo a mencionada reclassificacdo de receitas:

(em Euro)
Componente 2020 2021 2022 Média Limite legal
Receitas correntes liquidas 952 219 504 1041 342180 1036140170 1009 900 618 353 465216
Reclassificagdo das transferéncias do Estado (principio da solidariedade) 189 593 557 194720163 181 399 300 - -
Receitas correntes liquidas apds reclassificagdo 762 625 947 846 622 017 854 740 870 821329611 287 465 364
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Gréfico 24 — Limite 2 divida flutuante — Emissdes vivas do setor publico administrativo regional
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Fonte: Conta de 2023 e informagdes prestadas pelas entidades publicas reclassificadas e pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.

27.2. Divida fundada

A Lei das Financgas da Regides Auténomas, a Lei do Orcamento do Estado para 2023 e o
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023 estabelecem limites especificos
para a divida regional e para o endividamento anual.

Nos pontos seguintes, aprecia-se, por diploma, se a Regido Auténoma dos Acores balizou
as suas operagdes de financiamento dentro dos limites a que est3o sujeitas.

Na Conta'® foram divulgadas as operac¢des de financiamento realizadas no exercicio de
2023. Apesar do limite a divida total do setor publico administrativo regional estabelecido
no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas se encontrar suspenso, foi
apresentado o respetivo célculo, fazendo referéncia que «(...) caso se aplicassem os
critérios nela definidos, o limite da divida regional teria sido excedido (...)».

27.2.1. Limite a divida regional estabelecido na Lei das Finangas das Regides Autdnomas

Conforme referido, em 2023, manteve-se suspensa a aplicagao da regra do limite a divida
regional prevista no artigo 40.%, n.° 1, da Lei das Financas da Regides Auténomas, devido
aos efeitos da pandemia da COVID-19'¢2,

27.2.2. Limites estabelecidos na Lei do Orcamento do Estado e no Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores

A Lei do Orcamento do Estado para 2023 vedou as regides auténomas a possibilidade de
contrairem novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que implicassem um

161 Cf. relatério da Conta (volume 1), pp. 72 a 77.

162 Cf. artigo 48.° da Lei do Orcamento do Estado para 2023, aprovada pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.
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aumento do seu endividamento liquido'®?, com exce¢do dos empréstimos contraidos e da
divida emitida destinados:

e ao financiamento da execugao de projetos com comparticipagdo da Unido Europeia
e de investimentos no dominio da habitag¢do social'®;

e as subvengdes reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros a conceder no ambito
dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI)®.

290 Determinou, também, a possibilidade de a Regido contrair divida fundada para
consolidagdo de divida ndo financeira e para a regularizagao de pagamentos em atraso até
ao limite de 75 milhdes de euros, mediante autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas’s.

291 Com a aprovagdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023, o Governo
Regional foi autorizado a financiar-se para suprir as necessidades decorrentes da execugao
do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, incluindo os servicos e fundos dotados
de autonomia administrativa e financeira'®’, mas sem aumentar o endividamento liquido'¢,
bem como a converter divida comercial em divida financeira, nos termos definidos na Lei
do Orcamento do Estado.

292 Neste d&mbito, a Conta refere que os servicos e fundos auténomos nio recorreram a
qualquer tipo de emissao de divida em 2023'%.

163 Cf. N.° 1 do artigo 47.°. A Lei do Orcamento do Estado para 2023 estabelece limites especificos de endividamento anual
para as regides auténomas, podendo tais limites ser inferiores aos que resultariam das leis financeiras aplicéveis a cada
subsetor das administragdes publicas, conforme disposto no artigo 29.°, n.°1e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental,
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

164 Desde que a divida total, excluindo do seu cdmputo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020 e em 2021
para fazer face as necessidades excecionais de financiamento decorrentes da pandemia da COVID-19 n3o ultrapassasse
50% do correspondente Produto Interno Bruto (PIB) relativo ao ultimo ano divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica
—cf. n.° 2. do artigo 47.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2023.
Reportada ao final de 2020 e 2021, a divida total da Regido Auténoma dos Acgores relevante para este efeito ascendia a
2 240,6 milhGes de euros e 2 525,6 milhdes de euros, respetivamente — cf. relatérios das a¢des 21/D219 e 22/D219 (a¢des
preparatérias do Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2020 e 2021), Quadros 2, p. 34 € p. 30, respetivamente.

Tendo por referéncia os dados reportados pelo SREA ao INE no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos (2.2
notificacdo — setembro de 2021), dltima informacgao disponivel a data da aprovagio do Orcamento do Estado para 2022,
o valor provisério do PIB da Regido Auténoma dos Agores, a precos de mercado, referente ao ano de 2019, ascendia a
4 469 milhdes de euros.

Com base nestes dados, em 2020 a divida total da Regido, deduzida a parcela da divida emitida para assegurar a
cobertura das necessidades excecionais de financiamento decorrentes da pandemia da COVID-19, no montante de
285 milhdes de euros, correspondia, assim, a 49,9% do PIB de 2019.

Por sua vez, em 2021, a divida total da Regido, deduzida a parcela da divida emitida em 2020 e 2021 destinada a assegurar
a cobertura das necessidades excecionais de financiamento decorrentes da pandemia da COVID-19, no montante de
395,7 milhdes de euros, correspondia, a 50% do PIB de 2019.

165 Constantes no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

166 Cf. n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2023.
167 Cf. artigo 27.°.
168 Cf. artigo 47.° da Lei do Orcamento do Estado para 2023, aprovada pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.

169 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 76.
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Endlividamento liquido

Apesar das operagdes de contratacdo de divida fundada realizadas pelas entidades que
integram o perimetro orcamental se destinarem a refinanciamento, registou-se um
aumento do endividamento liquido em 2023 de 107,5 milhdes de euros'”.

No que concerne a Administragdo Regional direta, o acréscimo foi de 106 milhdes de euros,
sendo que 52,9 milhdes de euros respeitavam a um empréstimo de curto prazo (conta
corrente caucionada) que transitou de exercicio orcamental, convertendo-se, deste modo,
em divida fundada'”'. Esta verba foi totalmente liquidada em 16-01-2024.

Quanto aos restantes 53,1 milhdes de euros, a Conta ndo demonstra se tal verba foi
efetivamente aplicada no dmbito das exce¢des previstas na Lei do Orcamento do Estado
para 2023'72,

Relativamente as entidades publicas reclassificadas, o aumento do endividamento liquido
em 1,5 milhdes de euros ocorreu devido a incapacidade das entidades liquidarem os saldos
em divida de algumas contas correntes caucionadas (destinadas a fazer face a necessidades
de tesouraria), passando, deste modo, de divida flutuante para divida fundada'”>.

Tendo por base a informacdo disponivel, conclui-se que as operag¢des de crédito contraidas
pela Administragdo Regional direta e pelas entidades publicas reclassificadas implicaram o
aumento do endividamento liquido, contrariando o estabelecido pelo n.° 1 do artigo 17.° do
Decreto Legislativo Regional n.°1/2023/A, de 5 de janeiro, bem como pelos n.>s 1 e 2 do
artigo 47.° da Lei n.° 24-D /2022, de 30 de dezembro.

Na Conta n3ao é demonstrado o cumprimento do limite de endividamento liquido,
designadamente através da aplica¢do das verbas, o que traduz o ndo acolhimento pleno da
recomendacdo formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas, em 2014,
sucessivamente reiterada'’.

28. Passivos contingentes

28.1.  Avales

Constituem passivos contingentes, designadamente, as obriga¢des possiveis que
decorrem de acontecimentos passados e cuja existéncia apenas serd confirmada pela
ocorréncia, ou ndo, de um ou mais acontecimentos futuros incertos, que nio estdo
totalmente sob controlo da entidade'”.

170 Cf. Apéndice VI.6.

71 Cf. Apéndice VI.3.3.
172 Cf. artigo 48.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.

173 Cf. Apéndice V1.3.3 e Apéndice VI.6.
174 Por Gltimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2022 (3.2 recomendac@o), p. 74.

175 Cf. Norma de Contabilidade Publica 15 (Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes).
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Procedeu-se a andlise das responsabilidades do setor publico administrativo regional
decorrentes de garantias pessoais prestadas a terceiros, que correspondem ao montante
global dos créditos em divida no conjunto das operagdes de financiamento que
beneficiaram dessas garantias.

Numa 6tica patrimonial, estas responsabilidades constituem um encargo ou uma divida
potencial cuja materializagdo depende de os beneficidrios entrarem em situagdo de
incumprimento perante as entidades financiadoras.

O regime legal aplicavel as garantias pessoais da Regiao Auténoma dos Acores resulta do
Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro'’s,

No Orcamento Regional prevéem-se limites maximos anuais para a concess3o de garantias
pela Regidao'”’, norma esta que, desde o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para
o ano 2018'8, prevé as cartas de conforto como uma das modalidades de garantias
pessoais a emitir pela Regido, para além do aval.

Pese embora a norma do Or¢camento Regional n3o o especifique, apenas sdo suscetiveis
de constituir garantias pessoais as cartas de conforto fortes, ou seja, as que envolvam a
obrigacdo do emitente (neste caso, a Regido Auténoma dos Acores) satisfazer o crédito
garantido, em caso de incumprimento pela entidade beneficidria.

Nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, o aval constitui uma garantia
crediticia, de que podem beneficiar pessoas coletivas de direito publico que exercam a sua
atividade exclusivamente na Regido e empresas regionais'’®, no ambito de operacdes de
financiamento de empreendimentos ou projetos de manifesto interesse para a economia
regional e enquadraveis nos objetivos do plano regional'® ou quando se trate de empresas
privadas de reconhecido interesse regional'®'.

Este instrumento ndo pode ser utilizado para garantir operagdes tendentes ao mero reforco
da tesouraria da entidade beneficidria ou ao financiamento dos seus gastos correntes,
exceto tratando-se de empresas publicas que tenham excedido os limites de crédito
acordados com o sistema bancario'®. Nao é, também, permitida a utilizacao total ou
parcial, dos empréstimos a que tiver sido dado o aval da Regido, para o financiamento de
operacdes a realizar por quaisquer outras entidades'®’. Desde 2012, a legislag3o regional

176 Regime de concessdo de avales da Regido Auténoma dos Acores. A Portaria n.° 12/2023, de 20 de fevereiro, fixa a
comissdo de garantia a pagar, em 2023, pelos beneficidrios dos avales concedidos pela Regido Auténoma em 0,2%.

177 Cf. artigo 28.°. Nos termos do n.° 3 deste artigo, prevé-se a possibilidade de concessdo de avales para garantir operacdes
de refinanciamento desde que ndo impliquem um aumento do endividamento liquido.

178 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

179 Cf. artigos 1.% e 2.°.

180 Sem prejuizo do cumprimento das demais condicdes para a concessdo do aval previstas no artigo 2.°, n.° 2.

181 Cf. artigos 2.%,n.°1,€3.%n.°1.

182 Cf. artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

183 Cf. artigo 5.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.
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passou a permitir que o aval da Regido se destinasse a garantir operagdes de
refinanciamento, desde que nao impliquem um aumento do endividamento liquido'®.

307 Conforme resulta do regime juridico de concessao de avales da Regido Auténoma dos
Acores, a competéncia para autoriza¢do do aval cabe:

e ao Conselho de Governo, no caso de aval relativo a opera¢des financeiras internas
de montante superior a 100 000 contos (498 800 euros) e a operagdes financeiras
externas de montante superior a 5 000 000 ddlares dos EUA (4 621 343,60 euros);

e ao membro do Governo Regional com competéncia em matéria de Financas, nos
restantes casos'®.

308 A emissdo da carta de aval cabe ao Diretor Regional competente em matéria de tesouro'.
309 O incumprimento das regras de competéncia é sancionado com a nulidade do aval'®’.
310 Estas regras de competéncia sdo igualmente aplicdveis & emiss3o de cartas de conforto

com a natureza de garantia pessoal, por remissdo do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro que, nesta matéria, mantém o regime
fixado em anteriores diplomas de aprovagao do Orgamento regional.

31 Anualmente, é fixado pela Assembleia Legislativa Regional'®, no diploma que aprova o
Orcamento regional, um limite méximo para a concessdo de garantias pessoais pelo
Governo Regional — avales e cartas de conforto —, e que, em 2023, correspondeu a
8o milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais'®.

Movimento em 2023

312 Em 2023, foram concedidos quatro avales, no montante global de 77,1 milhdes de euros,
menos 76,7 milhdes de euros (-49,9%) do que no ano anterior'®.

184 Cf. artigo 14.%, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro, que aprova Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para o ano de 2012, bem como as normas que fixam o limite méximo para a concessdo de
garantias, constantes dos decretos legislativos regionais que aprovaram os orcamentos regionais para os anos
seguintes. O diploma que aprovou o Orcamento da Regi3o para o ano de 2023, manteve a referida possibilidade (cf. n.°
3 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro).

185 Cf. artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

186 Cf. artigo 10.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

187 Cf. artigo 10.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

183 Cf. artigo 34.°, alinea e), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, e artigo 11.°, alinea 4), da

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

189 Cf. artigo 23.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, que aprova o Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para o ano 2023. No Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022 o limite
méximo fixado era de 100 milhdes de euros (cf. n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23
de dezembro).

190 Cf. relatério da Conta (volume I, pp. 83 a 85, e Apéndice VI.g.
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As amortizacoes efetuadas em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos
avalizados e que deixaram, por isso, de constituir responsabilidades da Regido Auténoma
dos Acores, foi superior a 16,5 milhdes de euros.

No exercicio em apreco ndo houve lugar a qualquer pagamento resultante da execugdo de
avales.

Posicdo a 31-12-2023

Conforme determina o artigo 19.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3
de dezembro, é publicada anualmente, em anexo a Conta da Regido, a relagdo nominal de
avales com a indicagdo das respetivas responsabilidades apuradas a 31 de dezembro de
cada ano.

Quadro 27 — Responsabilidade por avales concedidos

(em Euro)
31-12-2022 31-12-2023
Mutuério Res;:)(;:lz:i,t;illti(:ade Utilizages Amortiza¢Ges resszilsgaatzl(ij::des %
no final do ano
M @ (©) #=M+@2)-(3)
Entidades publicas reclassificadas
Ilhas de Valor, S.A. 9008 755 0 1478 852 7529 903 1,9%
Instituto Regional do Ordenamento Agrério, S.A. 2559430 0 367 820 2191610 0,6%
Teatro Micaelense - Centro Cultural e de Congressos, S.A. 486 000 0 46 024 439976  0,1%
Subtotal 12 054 185 0 1 892 696 10161489 2,6%
Entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental
EDA - Eletricidade dos Agores, S.A. 25 446 429 0 2 464 286 22982 143 5,9%
Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. 15615614 5 700 000 1176 890 20138724  52%
Portos dos Agores, S.A. 72990104 71 400 000 10 709 663 133 680441  34,4%
Sata Holding, S.A. 200 000 000 0 0 200000000 51,4%
Subtotal 314052146 77 100 000 14 350 839 376 801 308 96,8%
Entidades privadas *
Angrasol - Hotelaria, Turismo e Comércio, S.A. 2 648 400 - 523117 2125283 0,5%
Associagdo para o Desenvolvimento da llha de S&o Jorge 63618 - 25 447 38171 0,0%
Subtotal 2712018 - 548 564 2163 454 0,6%
Total 328 818 350 77 100 000 16 792 099 389126 251 100,0%

* Avales concedidos pela Ilhas de Valor, S.A., a entidades privadas.
Fonte: Contas de 2022 e de 2023, informagao remetida pela Ilhas de Valor, S.A., e certiddes emitidas pelas institui¢oes de crédito financiadoras.

No final de 2023, as responsabilidades direta e indiretamente assumidas pela Regido
Auténoma dos Acgores por via da concessao de avales ascendiam a 389,1 milhdes de euros.

A maioria destas responsabilidades, no montante de 376,8 milhdes de euros, resulta de
garantias prestadas no ambito de operagdes de crédito realizadas por empresas publicas
regionais que n3o integram o perimetro orcamental.

Neste contexto, destacam-se as garantias concedidas a Sata Holding, S.A., no montante
global de 200 milhdes de euros, que continuam a ter impacto na divida publica regional,
apurada na 6tica da contabilidade nacional, devido a situagdo econémica e financeira do
Grupo SATA, que acumulou prejuizos significativos.
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E de assinalar, igualmente, que parte das responsabilidades emergentes das garantias
prestadas, totalizando 10,2 milhdes de euros, ja constituem divida publica regional, por se
reportarem a operacgdes de crédito realizadas por entidades integradas no perimetro
orcamental.

No que diz respeito ao conjunto das operagdes de financiamento garantidas pela Ilhas de
Valor, S.A."", a posicdo no final de 2023 evidenciava responsabilidades na ordem dos 2,2
milhdes de euros (menos 548,6 mil euros do que em 2022)92/1%,

28.2. Cartas de conforto

Movimento em 2023

Em 2023, foram emitidas pelo Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracao Publica, isoladamente ou em conjunto com o membro do Governo Regional
com a tutela das entidades patrocinadas, sete cartas de conforto destinadas a garantir
operagdes crediticias — empréstimos, na modalidade de conta corrente, destinadas a fazer
face a necessidades de tesouraria — que ascenderam a 26,7 milhdes de euros'®.

Natureza

Procedeu-se a andlise do teor das cartas de conforto, com a finalidade de avaliar o grau de
compromisso assumido por aquela via.

Assim, em quatro das sete cartas de conforto emitidas em 2023 verificou-se que os
subscritores assumiram, em nome da Regido Auténoma dos Acores, duas obrigacdes:

i) promover as diligéncias necessdrias a fim de que as patrocinadas cumpram
pontualmente as obrigacdes emergentes dos empréstimos contratados; e

ii) manter a participacdo da Regido no respetivo capital social'®.
Nas restantes trés cartas de conforto, a Regido Auténoma dos Agores vincula-se a uma

obrigacdo de resultado que se traduz em assegurar a transferéncia dos montantes
garantidos para as contas bancérias das beneficidrias'?6/197.

191 Cf. relatério da agdio 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria do Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2021), § 127, nota de rodapé 116. Com referéncia ao final de 2023, a Angrasol, S.A., tinha reembolsado
a importéncia de 315 mil euros — cf. nota 12. do Anexo ds demonstracdes financeiras da Ilhas de Valor, S.A., referente ao
exercicio de 2023, pp. 47 e 43).

192 Cf. Apéndice Vl.10.
193 Cf. Quadro supra— “Responsabilidade por avales concedidos” (linha “Entidades privadas”).

194 Cf. Apéndice VI.11 e relatério da Conta (volume I), p. 86.

195 Cf. Apéndice VI.11, n. de ordem 1, 2, 3 e 6.
196 No montante global de 18,6 milhdes de euros — cf. Apéndice V1.1, n.°s de ordem 4, 5 e 7.

197 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica referiu que «(...) o nosso
entendimento é o que resulta da redag3do da carta que o compromisso direto que é assumido pela Regido refere-se
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Estas trés cartas de conforto tém a natureza de garantia pessoal, por envolverem uma
obrigacdo de pagamento como se a Regido Auténoma dos Acores fosse o obrigado principal.

Sendo assim, estdo sujeitas a disciplina do artigo 23.°, n.°s 1 e 2, do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, ou seja, relevam para o cémputo do limite maximo

de concessdo de garantias, e a competéncia para a sua emiss3o ¢ a estabelecida no n.°1
do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

Na Conta nada é referido quanto a natureza destas cartas de conforto, ndo contribuindo
para o célculo do limite méximo de concessdo de garantias que é apresentado’®.

Por outro lado, verificou-se que as referidas trés cartas de conforto com natureza de garantia
pessoal n3o tiveram autorizagdo do Conselho do Governo Regional, contrariando o disposto
no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro, por
remissao do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro.

Posicdo a 31-12-2023

No final do exercicio de 2023, as garantias prestadas através da emissdo de cartas de
conforto ascendiam a 41 milhdes de euros, mais 18 milhdes de euros face ao exercicio
anterior (+78%)'%.

As entidades patrocinadas com maior representatividade no aumento verificado foram a
Sata Internacional — Azores Airlines, S.A. (+15,7 milhdes de euros), a Sata Air Acores, S.A.
(+2,4 milhdes de euros) e a Atlanticoline, S.A. (+1,3 milhdes de euros).

As entidades privadas constituem-se também como beneficidrias desta modalidade de
garantia, assumindo 20 milhdes de euros do total das responsabilidades do exercicio
(48,8%), dos quais 10 milhdes de euros diziam respeito a responsabilidades emergentes
de operagdes de crédito contratadas pela Unileite, C.R.L.

estritamente 2 realizacdo das transferéncias para os hospitais e unidades de satide no 4mbito estritamente orcamental
dentro da verba orcamental prevista para o ano.

A referéncia as contas bancdrias e aos montantes é inserida a titulo meramente informativo, atendendo ao nimero dos
destinatdrios da carta que, para além da Regido, também inclui as unidades de satide e os hospitais enquanto entidades
publicas empresariais que dispdem de autonomia financeira e patrimonial.

Neste sentido, deverdo estas entidades na sua esfera tomar as a¢des necessdrias para assegurar as transferéncias das
quantias em concreto para as contas indicadas, sendo que a entidade responsdvel por executar as transferéncias em
causa serdo sempre estas entidades e nunca a Regido Auténoma dos Acores».

O mencionado n3o altera a posi¢do do Tribunal sobre a natureza destas trés cartas de conforto.
198 Cf. relatério da Conta (volume 1), pp. 83, 86 e 87.

199 Cf. Apéndice VI.12.
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28.3.  Total de garantias pessoais

332 Com referéncia ao final de 2023, ascendiam a 429,8 milhdes de euros as responsabilidades
decorrentes de garantias pessoais prestadas a terceiros por entidades do setor publico
administrativo regional, estando discriminadas da seguinte forma:

i) avales —389,1 milhdes de euros;
ii) cartas de conforto — 19,1 milhdes de euros200/20';

iii) garantia pessoal prestada pela Regido Auténoma dos Agores a favor do Fundo de
Contragarantia Mutuo?, na sequéncia da ades3o a «Linha de Apoio a Economia
COVID-19», mediante a criagdo da «Linha Especifica COVID-19 — Apoio as
Empresas dos Agores» — 21,6 milhdes de euros2®.

28.4. Limites a concessao de garantias

333 Para 2023, o limite maximo autorizado para a concessdo de garantias, incluindo cartas de
conforto, foi fixado em 8o milhdes de euros, tendo por referéncia a variagdo do stock das
responsabilidades que beneficiam dessas garantias?®.

334 Como referido anteriormente, trés das cartas de conforto emitidas em 2023 relevam para
o célculo do referido limite.

335 Nestas circunstancias, mantendo-se inalterada a expressao da responsabilidade emergente
da carta de conforto emitida em 2014, no montante de 441,5 mil euros, bem como da
referente ao Fundo Contragarantia Mdtuo, sdo neutros os respetivos impactos a este nivel.

336 Assim, em termos liquidos, registou-se um aumento das responsabilidades assumidas por
via da concessao de garantias pessoais na ordem dos 78,9 milhdes de euros?®,
correspondente a utilizacdo de 98,7% do limite fixado para este efeito pela Assembleia
Legislativa.

28.5.  Riscos inerentes as entidades publicas que ndo integram o perimetro orcamental

337 As entidades do setor publico regional n3o incluidas no perimetro orcamental podem
originar riscos para o orgamento regional, decorrentes da sua exposi¢ao ao endividamento

200 cf, Apéndice VI11.

201 |nclui a carta de conforto emitida em 2014 pelo entdo Vice-Presidente do Governo Regional, no montante de 441,5 mil
euros, que em virtude do nivel de compromisso assumido através da mesma tem a natureza de garantia pessoal — cf.
relatério da agdo 22/D219 — Divida regional e outras responsabilidades (ag3o preparatéria do Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2021), § 131, nota de rodapé 123.

202 Em execucao da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio, alterada pela Resoluco do Conselho
do Governo n.° 54/2021, de 16 de margo, pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 159/2021, de 25 de junho, e pela
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 3/2022, de 1 de fevereiro.

203 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 8s.
204 Cf. artigo 23.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro.

205 Sendo 60,3 milhdes de euros respeitante a avales e 18,6 milhdes de euros a cartas de conforto — cf. Apéndice VI.11, n.*
de ordem 4,5€e 7.
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e da incapacidade para gerar, através das suas atividades, os recursos financeiros
necessarios ao pontual cumprimento das responsabilidades assumidas perante terceiros.

Nas empresas publicas regionais que operam em ambiente concorrencial, como é o caso
de algumas empresas do Grupo SATA, os riscos advém, sobretudo, das responsabilidades
contingentes assumidas pela Regido Auténoma dos Acgores referentes a garantias
prestadas no ambito de opera¢des de crédito contratualizadas por aquelas entidades.

No final de 2023, as responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas pela
Regido as entidades do setor publico regional ndo incluidas no perimetro orcamental
ascendiam a 376,8 milhdes de euros (+62,5 milhdes de euros face a 2022), destacando-se,
neste contexto, a exposicdo ao Grupo SATA, com créditos garantidos no montante de
200 milhdes de euros (53,1% do total).

Foram ainda prestadas garantias através da emissdo de cartas de conforto, tendo
subjacentes operag¢des de crédito contraidas pela Lotacor, S.A., e Grupo SATA, que, no final
de 2023, evidenciavam responsabilidades na ordem dos 19,2 milhdes de euros
(+17,9 milhdes de euros comparativamente ao ano anterior), existindo a possibilidade de,
em alguns casos, revestirem a natureza de garantia pessoal, face ao grau de compromisso
assumido pela Regido por via destas2°%.

Em 31-12-2023, o total de garantias prestadas a entidades publicas fora do perimetro
orcamental era de 417,6 milhdes de euros.

Quadro 28 — Garantias prestadas a entidades publicas fora do perfmetro orcamental — Posi¢@o a 31-12-2023

(em Euro)
Outras Total de Total das
Avales garantias garantias Garizs s garantias
Entidade pessoais pessoais Lenete prestadas
V) @ B=-M+@ ) (5)= () + (4)
EDA - Electricidade dos Agores, S.A. 22 982 143 0 22 982 143 0 22982 143
Fundo de Contragarantia Mutuo 0 21562 500 21562500 0 21562 500
Lotagor - Servico de Lotas dos Acores, S.A. 20138724 0 20138724 105 000 20243 724
Portos dos Agores, S.A. 133 680 441 0 133 680 441 0 133 680 441
Sata Holding, S.A. 200 000 000 0 200 000 000 0 200 000 000
Sata Air Agores, S.A. 0 0 0 2970306 2970 306
Sata Internacional - Azores Airlines, S.A. 0 0 0 16 151 909 16 151 909
Total 376 801 308 21 562 500 398 363 808 19 227 214 417 591 022

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023 e certiddes emitidas pelas institui¢oes financeiras credoras.

Os elevados niveis de endividamento evidenciados pela maioria das entidades do setor
publico regional n3o incluidas no perimetro orcamental — a exce¢dao do Grupo EDA —
continuam a exercer uma forte pressdo sobre a exploragdo, com os encargos da divida a
absorverem parte significativa dos recursos gerados pelas respetivas atividades
operacionais.

206 Sobre o assunto, cf. Relatdrios e Pareceres sobre a Conta de 2013 (§§ 428 e 429) e de 2015 (§§ 328 e 329).
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Patriménio
29. Patriménio financeiro
29.1.  Ativos financeiros
343 Em 31-12-2023, a carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores ascendia a

518,4 milhdes de euros (+68,7% face a 2022), dos quais 475 milhdes de euros respeitam a
participagdes financeiras??’, 22,7 milhdes de euros a créditos concedidos e 20,6 milhdes de

euros a outros ativos financeiros.

Designagao

Participagdes financeiras
Entidades publicas reclassificadas
Sociedades n3o financeiras publicas
Sociedades ndo financeiras privadas
Instituicdes sem fins lucrativos publicas (a)
Créditos em 31-12-2023
Subsidios reembolsdveis
Outros ativos financeiros
Participa¢des em fundos nio titulados (b)
Outros créditos

Total

Administragdo
Regional direta

470577 702
172 349 472
295 955 801
1745 667
526 762

22 481 108
22 481 108
20 436 692
20 436 692
0

513 495 502

Quadro 29 — Ativos financeiros a 31-12-2023

Servigos e fundos
auténomos

4 450 000
4450 000
0

0

0

218 580
218 580
0

0

0

4 668 580

Entidades publicas
reclassificadas

0
0
0
0
0
0
0

188 377

0
188 377
188 377

(em Euro)
Total

475 027 702
176 799 472
295 955 801
1745 667
526 762

22 699 688
22 699 688
20 625 069
20 436 692
188 377

518 352 459

Fonte: Relatério da Conta (volume I), pp. 93, 94, 105, 126 e 160, e documentos de prestagdo de contas das entidades participadas relativos a 2023.

Notas: (a) As participagdes no capital social da Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores (260 mil euros), do Observatério do Turismo dos Agores
(50 mil euros), da Associaggo NONAGON (7 mil euros) e da Associagdo ADFMA (7 mil euros), no montante total de 324 mil euros, foram incluidas nas
entidades publicas reclassificadas, pelo que o valor indicado em Institui¢oes sem fins lucrativos publicas diverge, nessa importéancia, do apresentado

no Quadro seguinte.

(b) O capital realizado pelo Fundo de Capitalizagdo das Empresas dos Acores, no montante de 16 250 000,00 euros, encontra-se contabilizado como

subsidio reembolsével.

29.2. Participagdes financeiras

344 A carteira de participagdes da Regido Auténoma dos Agores apresentava, a data de
31-12-2023, um valor nominal de 475 milhdes de euros (+68,5% face a 2022), relativos a

207 A Regido Auténoma dos Acores detém participacdes financeiras, diretas e indiretas, em sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e em entidades publicas empresariais, bem como em diversas instituicdes sem fins lucrativos
publicas. Através de uma destas entidades, a Regido detém igualmente uma participagdo financeira indireta numa
sociedade comercial relativamente a qual n3o exerce controlo, e que, por conseguinte, ndo integra o setor publico

empresarial regional.

O valor nominal da carteira de participa¢des financeiras diretas foi calculado com base nos documentos de prestagao
de contas das entidades participadas, com referéncia a 31-12-2023. N3o inclui as participag¢des indiretas, uma vez que
estas seriam anuladas na consolidac¢do das contas das entidades envolvidas.
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participacdo no capital de 24 entidades?®. Do total, 176,8 milhdes de euros respeitam a
participagdes no capital social de 11 entidades publicas reclassificadas?®.

As participagdes financeiras distribuem-se pelos seguintes setores de atividade:

Quadro 30 — Participaces financeiras da Regido Auténoma dos Agores, por setor de atividade
(em Euro)
Participagdes financeiras da Regido Auténoma dos Agores

Detidas em entidades publicas reclassificadas

Setor de atividade 31-12-2022 31-12-2023
Variagao 31-12-2022 31-12-2023
Variagao
N.° Valor N.° Valor N.° Valor N.° Valor
Agricultura, pescas e ambiente 4 10823320 2 5 200 000 -52,0% 2 50000 1 50 000 0,0%
Energia 1 35070000 1 35 070 000 0,0%
Portos e transportes maritimos =~ 2 47384100 2 47 384 100 0,0% 1 7145400 1 7 145 400 0,0%
Satide 3 148059037 3 148 059 037 0,0% 3 148059037 3 148 059 037 0,0%
Transportes aéreos 1 16809500 1 215497101  1182,0%
Cultura 1 12221035 1 12 221 035 0,0% 1 12221035 1 12 221 035 0,0%
Servigos diversos (a) 1 10745667 2 10 745 667 0,0% 1 9000000 1 9 000 000 0,0%
Instituicdes semn fins lucrativos = 11 825762 12 850 762 3,0% 3 324000 4 324 000 0,0%
Total 24 281938421 24 475027702 68,5% 11 176799472 11 176799472 0,0%

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), pp. 93, 94 e 152, e documentos de prestagdo de contas das entidades participadas relativos a 2023.
(a) O Grupo llhas de Valor inclui a empresa publica reclassificada Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.d2.

O processo de reestruturagdo do Setor Publico Empresarial da Regido Auténoma dos
Acores, aprovado pela Resolu¢ao do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho,
nao teve qualquer evolugio no ano de 20232'°.

29.2.1. Alteracdes na carteira de participacées financeiras

Relativamente a situa¢do observada em 31-12-2022, verificou-se um aumento de cerca de
193,17 milhdes de euros no valor nominal da carteira de participa¢des financeiras?'.

Estas alteragdes resultam da criagdo da Sata Holding, S.A., no montante de 215,5 milhdes
de euros, com a participagao da totalidade do capital, da readmissao como associada na
Associacdo Visit Azores — Convention and Visitors Bureau, na importancia de 25 ooo euros,
e ainda da participagdo indireta na referida associagdo através da SATA Air Azores, no valor
de 20 000 euros, como se evidencia no quadro seguinte.

208 No Apéndice VIl.2 apresenta-se informagao detalhada das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Acores,
com as correspondentes participagdes diretas, indiretas e/ou cruzadas, incluindo a percentagem de participagio e de
controlo, distribuidas por setor de atividade econémica.

209 para além destas, a Regido detém participacdes indiretas em mais duas entidades publicas reclassificadas: a ENTA,
através do INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores, e a Pousada da Juventude da Caldeira de Santo
Cristo, L.%, através da llhas de Valor, S.A. Participa também indiretamente na Fundacdo Engenheiro José Cordeiro, por
intermédio da EDA, S.A., e da EDA Renovdveis, S.A. (cf. Apéndice VIL.1).

210 ¢f. Apéndice VI1.3.
211 Cf. Quadros supra.
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Quadro 31 — Participagdes financeiras da Regido Auténoma dos Agores — Variagdo

Entidade

Sata Holding, S.A.
Sata Air Agores, S.A.
Sinaga, S.A.

Associagdo Visit Azores - Convention
and Visitors Bureau

Associagdo Visit Azores - Convention
and Visitors Bureau

Tipo

PD
PD
PD
PD

PI

Total

(em Euro e em percentagem)

Participagdes financeiras da Regido Auténoma dos Acores

31-12-2022 31-12-2023
Controlo Variagio
P PP ,
Participagao Valor Participagao Valor (%)
(%) (%)

100,0% 215497 101 100,0% 215497101
100,0% 16 809 500 -16 809 500
100,0% 5623 320 -5 623 320
17,4% 25 000 31,3% 25 000
13,9% 20 000 31,3% 20 000
22 432 820 215 542 101 193 109 281

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), pp. 93, 94 e 152, e documentos de prestagdo de contas das entidades participadas relativos a 2023.

Por outro lado, procederam-se as extin¢des da participagdo direta na Sata Air Agores, S.A.,
no montante de 16,8 milhdes de euros, e na Sinaga, S.A., no valor de 5,6 milhdes de euros,
por via da conclusao do processo de liquidacao.

29.2.2. Sintese da posicdo financeira, desempenho econdmico das entidades
participadas e riscos para o orcamento da Regido

A sintese da posicdo financeira e do desempenho econémico das entidades participadas
nos anos de 2022 e de 2023 estd patente no grafico seguinte.

Gréfico 25 — Indicadores agregados

(em milhes de Euro)

1400 4
1200 4
1000 4
800 -
600 -
400
200 - .
o il
-200 - -
Capital préprio
/ Fundo
patrimonial / Divida total Gastos coqn ° EBITDA Juros RT,SUI,tdeS
Patriménio pessoa 'quidos
liquido
m2022 125,1 13233 297,4 50,7 28,7 -49,8
2023 590,0 1205,4 329,2 53,3 42,6 -56,9

Fonte: Documentos de prestacdo de contas das entidades relativos a 2023.

Patrimdnio liguido/capital préprio/fundo patrimonial

Em 2023, o patriménio liquido/capital préprio/fundo patrimonial agregado das entidades
participadas pela Regido foi de 590 milhdes de euros, registando-se um aumento de 459,9
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milhGes de euros face ao ano anterior?’2. Esta valorizacdo deve-se essencialmente as
variagdes no Grupo Portos dos Agores, onde se verificou um incremento do capital préprio
em 206,4 milhdes de euros, e no Grupo SATA, onde o capital préprio variou positivamente
em 282,5 milhdes de euros, apesar de se ter mantido negativo, em 197,6 milhdes de euros.
Realca-se ainda a variagdo positiva do capital préprio Grupo EDA, em 9,7 milhdes de euros,
e a evolugdo negativa dos trés hospitais da Regido (menos 34,5 milhdes de euros).

O Hospital Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., o Hospital da Horta E.P.E.R., e o Hospital
do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.2'3, assim como o Grupo SATA,
encontram-se em situacdo de faléncia técnica?'*.

Divida das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Agores

A divida do universo das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Agores diminuiu
118 milhdes de euros em 2023 (-8,9% face a 2022), atingindo 1 205,4 milhdes de euros.

Quadro 32 — Divida das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Acores
(em Euro)

Divida total
31-12-2022

Divida n3o financeira

31-12-2022 31-12-2023

Divida financeira

31-12-2022 31-12-2023

Variagao

Entidades
31-12-2023 %

Entidades publicas

reclassificadas 169 492 701

17 560 187 19 069 524 137411 534 154971 721 188 562 224 21,7%

Outras entidades do
setor publico regional

Total 748 910 387 874 952 706 574 432 447 330407 199 1323 342834 1205 359 905 -8,9%

731 350 200 855 883 183 437020913 160914498 1168371113 1016 797 681 -13,0%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades relativos a 2023.

A divida das entidades publicas reclassificadas, no montante de 188,6 milhdes de euros
(15,6% do total), aumentou 33,6 milhdes de euros em 2023.

A divida das entidades publicas que nado integram o perimetro orcamental totalizou
1016,8 milhdes de euros, menos 151,6 milhdes de euros do que no exercicio anterior (-13%).
Para esta variagao contribuiu essencialmente a diminui¢3o da divida do Grupo SATA (-192,1
milhdes de euros).

212 patriménio liquido: para os trés Hospitais da Regido Auténoma dos Agores, Grupo llhas de Valor, Teatro Micaelense,
S.A., IROA — Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A., Atlanticoline, S.A., Associagdo Nonagon, ENTA — Escola
de Novas Tecnologias dos Agores, Associag3o para a Valorizagdo Econémica dos Agores e Observatério do Turismo dos
Acores; capital préprio no caso dos Grupos SATA, Lotagor, Portos dos Acores, EDA e Fundagdo Engenheiro José
Cordeiro; fundo patrimonial para as seguintes entidades: Centro Agoriano de Leite e Laticinios, INOVA — Instituto de
Inovagdo Tecnoldgica dos Acores, Associagdo para o Desenvolvimento do Atlantic International Research Centre,
Associacdo RAEGE Acores — Rede Atlantica de Estagdes Geodindmicas e Espaciais, Associacdo CERCA, Associacdo
Geoacores, Associagdo Parque Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira e Associagdo para o Desenvolvimento e Formagao
do Mar dos Acgores; e outras situa¢des, SINAGA, S.A., Cf. Apéndice VII.4.2.

213 Sobre o financiamento do Hospital do Divino Espirito Santo, E.P.E.R., cf. Relatério n.° 04/2024 — FS/SRATC, aprovado

em 26-07-2024.
214 Cf. Apéndice VIl.4.1 e Apéndice VIl.4.2.
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A divida do Grupo SATA, no montante de 454,3 milhdes de euros (45% do total), e do
Grupo EDA, na importincia de 395,4 milhdes de euros (39%), perfazem, em conjunto, 84%
do total da divida.

Em contabilidade publica, esta divida n3o esta contabilizada na divida publica regional, mas
¢ geradora de responsabilidades contingentes para a Regido Auténoma dos Acores,
decorrentes da concessao de avales e de cartas de conforto.

No final de 2023, a Regido havia prestado garantias relativamente a empréstimos contraidos
por entidades publicas que n3o integram o perimetro orcamental no montante de
417,6 milhdes de euros?'5/216, dos quais 200 milhdes de euros respeitam ao Grupo SATA e
133,7 milhdes de euros ao Grupo Portos dos Agores?'’.

Em 31-12-2023, quase a totalidade da divida (99,9%) das entidades publicas que n3o
integram o perimetro orcamental era detida pelos Grupos SATA, com 44,7% (454,3 milhdes
de euros), EDA, com 38,9% (395,4 milhdes de euros), Portos dos Agores, com 13,9% (140,9
milhdes de euros), e Lotacor, com 2,5% (25,6 milhdes de euros).

O peso relativo da divida do conjunto das entidades participadas, incluindo as entidades
que ndo integram o perimetro orcamental consta no grafico seguinte.

Gréfico 26 — Peso relativo da dlvida total por entidade

(em percentagem)

Grupo Lotagor  Grupo Ilhas de

Grupo Portos 21% Valor
dos Agores 1,1% Out

1,7% u Las

Sector da 0,8%
Saude
13,8%

Grupo SATA
37,7%
Grupo EDA
32,8%

No Apéndice VIl.5 observa-se a relagao das entidades participadas pela Regido Auténoma
dos Acores, por ordem decrescente da expressao da respetiva divida total.

215 Com excegdo das instituicdes sem fins lucrativos publicas.

216 Este montante inclui 21,6 milhdes de euros de garantias prestadas ao Fundo de Contragarantia Mutuo, que é uma
pessoa coletiva publica dotada de autonomia administrativa e financeira.

217 Sobre o assunto, cf. capitulo da «Divida regional e outras responsabilidades».
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Gastos com o pessoal e evolugdo do nimero de trabalhadores

Em 2023, os gastos com o pessoal do setor publico empresarial regional e instituicdes sem
fins lucrativos publicas ascenderam a 329,2 milhdes de euros, registando um aumento de
31,9 milhdes de euros (+10,7%) face a 2022?'3.

As entidades publicas reclassificadas apresentaram uma reducdo de 51 trabalhadores,
enquanto as outras entidades do setor publico regional registaram um aumento de 9o
trabalhadores.

Quadro 33 — Gastos com o pessoal e niimero de trabalhadores

(em Euro)
Gastos com o pessoal N.° de trabalhadores
Entidades Variagdo Variagdo
2022 2023 2022 2023

Absoluta Relativa Absoluta  Relativa

Entidades publicas reclassificadas 150 810 435 162 080383 11269 948 7,5% 4481 4430 -51 -1,1%
Outras entidades do setor publico regional = 146 544 799 167126 964 20 582 165 14,0% 3159 3249 90 2,8%
Total 297 355234 329207 347 31852113 10,7% 7640 7679 39 0,5%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades relativos a 2023.

O artigo 24.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A, de 23 de margo, que
contém as disposi¢des necessdrias a execucao do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2023, determinou que «[o]s gastos com pessoal, corrigidos das valoriza¢des
remuneratdrias nos termos do disposto na Lei do Orcamento do Estado, devem ser iguais
ou inferiores aos montantes registados em 2022, exceto para as entidades que
demonstrem estar em causa o seu normal e regular funcionamento e o adequado
desempenho da sua atividade». Apesar de, em 2023, se ter verificado um aumento dos
encargos com o pessoal, no relatério da Conta n3o foi feita qualquer referéncia a matéria.

EBITDA e juros e gastos similares

Comparativamente a 2022, observou-se uma menor capacidade das entidades participadas
pela Regido Auténoma dos Acores gerarem resultados suficientes para colmatarem os
encargos decorrentes da divida?'?, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 34 — Juros e gastos similares e EBITDA

(em milhdes de Euro e em percentagem)

Juros e gastos similares EBITDA Juros/EBITDA
Entidades Variagio Varia¢do
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Absoluta  Relativa Absoluta Relativa
Entidades publicas
R 2,0 2,9 0,8 40,5%  -10,2 -14,1 -3,9 38,3% -20,1%  -20,4%
reclassificadas
Outras entidades dosetor ) ;397 13,0 488% 609 674 65 107% 43,8%  58,9%

publico regional
Total 28,7 42,6 13,9 48,2% 50,7 53,3 2,6 5,2% 56,6%  79,8%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades relativos a 2023.

218 Tendo o Grupo SATA promovido & reexpressdo de algumas rubricas da demonstracdo de resultados, nomeadamente
os gastos com o pessoal e os juros e outros encargos, os montantes relativos ao exercicio de 2022 n3o sdo comparaveis
com os insertos na agdo preparatéria daquele ano.

219 /dem.
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366 Em 2023, o EBITDA das entidades participadas aumentou 2,6 milhdes de euros, passando
de 50,7 milhdes de euros para 53,3 milhdes de euros. No referido indicador, verificou-se um
crescimento de 6,5 milhdes de euros nas entidades publicas que ndo integram o perimetro
orcamental e uma diminuicdo de 3,9 milhdes de euros nas entidades publicas
reclassificadas.

367 Os juros e gastos similares, no montante de 42,6 milhdes de euros, tiveram um incremento
de 13,9 milhdes de euros face a 2022 (+48,2%), passando a representar 79,8% do EBITDA
(56,6% em 2022).

368 No que respeita as entidades publicas reclassificadas??, os trés hospitais da Regido tiveram
EBITDA negativos, n3o dispondo de capacidade para gerarem recursos através das suas
atividades operacionais para fazerem face aos juros e gastos similares.

Gréfico 27 — Entidades publicas reclassificadas — EBITDA e juros e gastos similares

(em milhes de Euro)

HDESPD, E.P.E.R. 212,01 | ——

-0,80
-7,85  I——
HSEIT, E.P.E.R. 78
-2,05 I
HH, E.P.E.R. 0,48
IROA, S.A. 0 (— 53
anticoli I 2,30
Atlanticoline, S.A. 0,05
Grupo Ilhas de Valor -0,54 I 2,49
mEBITDA 2023 = )uros e gastos similares 2023
Fonte: Documentos de prestacdo de contas das entidades relativos a 2023.
369 Relativamente as outras entidades participadas que n3o integram o perimetro orcamental?',

o Grupo SATA passou de um EBITDA de -99,2 mil euros em 2022 para 28,1 milhdes de euros
em 2023. Ja o Grupo EDA registou um EBITDA de 31,7 milhdes de euros no exercicio em
apreco, apresentando um decréscimo de 20,5 milhdes de euros em relagio ao ano anterior.

Gréafico 28 — Outras entidades participadas — EBITDA e juros e gastos similares

(em milhGes de Euro)

Grupo EDA 9,51 I 31,67
Grupo Portos dos Agores 376 I 778
Grupo SATA 5 g I 2313
Grupo LOTAGOR :8.;1 |

m EBITDA m Juros e gastos similares

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades relativos a 2023.

220 No gréfico das entidades publicas reclassificadas apresentam-se apenas as entidades mais relevantes. Para detalhe, cf.
Apéndice VIl.4.1.
221 /dem, para as entidades participadas que ndo integram o perimetro orcamental. Para detalhe, cf. Apéndice VIl.4.1.
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Resultados liquidos

Em 31-12-2023, o universo das entidades participadas pela Regido apresentava, em termos
agregados, resultados liquidos negativos de 56,9 milhdes de euros (degradagio de 7,1
milhdes de euros), sendo -32,3 milhdes de euros respeitantes as entidades publicas
reclassificadas (-24,7 milhGes de euros em 2022) e -24,8 milhdes de euros as entidades que
nao integram o perimetro orcamental (-25,1 milhdes de euros no exercicio anterior).

Riscos para o orcamento da Regido Auténoma dos Agores

Os ativos detidos através da carteira de participagdes financeiras podem gerar rendimentos
ou, entdo, constituir um risco para o orcamento do acionista, consoante a posicao e o
desempenho financeiro das entidades envolvidas.

No ano de 2023, a Regiao Auténoma dos Acores recebeu 3 milhdes de euros de dividendos
provenientes do Grupo EDA.

As transferéncias para as entidades do setor publico empresarial regional ascenderam a
344,3 milhdes de euros??2, menos 55,4 milhdes de euros do que no ano transato (-13,9%).

Quadro 35— Transferéncias para as entidades participadas

(em Euro)
Variagdo
Entidades 2022 2023
Absoluta Relativa
Entidades publicas reclassificadas 268 517 104 271 620323 3103 219 1,2%
Outras entidades do setor publico regional 131200111 72 696 0565 -58 504 055 -42,6%
Total 399 717 215 344 316 379 -55 400 836 -13,2%

Fonte: Relatério da Conta (volume |, pp. 28, 58 e 138).

Persistem entidades com patriménio liquido e capitais préprios negativos e com estruturas
financeiras debilitadas, situagdes que poderdo exigir da Regido Auténoma dos Agores um
esforco financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade das opera¢des das mesmas.
A este propdsito, cabe destacar que nas certificagdes legais de contas de algumas
entidades???, foram formuladas énfases relacionadas com o principio da continuidade das
operacgoes.

29.3.  Subsidios reembolsdveis, fundos nio titulados e outros créditos

A data de 31-12-2023, a expressdo global dos ativos financeiros detidos pelo setor publico
administrativo regional referentes a subsidios reembolséveis, a fundos ni3o titulados e a
outros créditos ascendia a 43,3 milhdes de euros.

222 Cf. Apéndice VII.6. O montante de 72,7 milhdes de euros, respeitante a outras entidades do setor publico regional,
compreende 72,5 milhdes de euros transferidos para sociedades ndo financeiras publicas e 232 mil euros para
instituicdes sem fins lucrativos publicas.

223 Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (Conta n.° 142/2023), Hospital de Santo Espfrito da Ilha Terceira,
E.P.E.R. (Conta n.° 192/2023), Hospital da Horta, E.P.E.R. (Conta n.° 133/2023) e Grupo SATA (Conta n.° 343/2023).
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Quadro 36 — Subsidios reembolséveis, fundos n3o titulados e outros créditos

(em Euro)
Ativos financeiros Oﬁ(-’gﬁig;} Despesa Receita ;;(_)15 ;“:528;3 ciflr;l;ﬁ?siiit:o
Subsidios reembolsaveis
Administragdo Regional direta 7625 425 16 424 488 1568 805 22481108
Administragdo Regional indireta 194 840 66 789 43 049 218 580
Subtotal 7 820 265 16 491 277 1611 854 22 699 688 -
Fundos n3o titulados
Fundo de Contragarantia Mutuo 7187500 0 0 11 442 500 4255 000
Fundo de Capital & Quase Capital 2 500 000 0 0 4278 750 1778 750
Fundo de Divida & Garantias 2 500 000 0 0 3712332 1212332
Fundo de Capital de Risco Azores Venture 1003 109 0 0 1003 109
Fundo de Capitalizacdo das Empresas dos Agores 0 * 0 *
Subtotal 13 190 609,30 0 0 20 436 692 7 246 082
Outros créditos
Ilhas de Valor, S.A,, sobre a Angrasol, S.A. 383377 0 0 188 377 -195 000
Subtotal 383 377 0 0 188 377 -
Total 21 394 251 16 491 277 1611 854 43 324 757 7051 082

* Em 2023, o capital realizado foi de 16250 000,00 euros, sendo que esta importdncia encontra-se contabilizada como subsidio reembolsavel atribuido pela
Administragdo Regional direta.
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), pp. 94, 105, 121 a 123, 126 e 160 (Quadro A 26).

Tendo por base os elementos divulgados na Conta, em 2023 a Administracao Regional
concedeu subsidios reembolsdveis no montante total de 16,5 milhdes euros, tendo
recebido reembolsos de apoios financeiros na importéncia total de 1,6 milhdes de euros. A
data de 31-12-2023, tinha por receber 22,7 milhdes de euros.

Contudo, apurou-se uma divergéncia entre o valor dos pagamentos efetuados no exercicio,
insertos no quadro A 26, e os que constam no volume | da Conta?24/225,

As operagdes relativas aos subsidios reembolsédveis foram objeto de registo contabilistico
nos mapas de execu¢do or¢camental da receita e da despesa.

Em 31-12-2023, a Regido Auténoma dos Agores participava em cinco fundos n3o titulados,
com um valor global de 20,6 milhdes de euros??.

No que respeita aos créditos detidos pelas entidades publicas reclassificadas sobre as
demais entidades publicas fora do perimetro orcamental e sobre as entidades privadas, a
Ilhas de Valor, S.A., mantinha um crédito sobre a Angrasol, S.A., que no final do exercicio
de 2023 ascendia a 188,4 mil euros, tendo registado uma diminuigcdo de 195 mil euros
relativamente ao ano anterior??’,

224 pp. 7,105, 121, 122 e 132.

225 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica referiu que tal facto ocorreu
«(...) por terem sido classificados apoios como Nao Reembolsdveis em vez de Reembolsdveis». No entanto, mantém-se
uma diferenca de cerca de 87 mil euros.

226 Acresce o montante de 16 250 000,00 euros, relativo ao capital realizado pelo Fundo de Capitalizagdo das Empresas
dos Agores, mas que se encontra contabilizado como subsidio reembolsavel.

227 Cf. relatério da Conta (volume 1), p. 105.
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29.4. Limite legal para a realizacdo de operagdes ativas

381 De acordo com o previsto no n.°1 do artigo19.° do Decreto Legislativo Regional

n.°1/2023/A, de 5 de janeiro, que aprovou o Orgamento para 2023, o Governo da Regi3o
Auténoma dos Acores foi autorizado a realizar operagdes ativas, naquele ano, até ao
montante de 10 milhdes de euros. Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, «[a]crescem ao
limite fixado [...] as opera¢des de aumento de capital social das entidades integradas no
setor publico empresarial regional e os empréstimos reembolséveis atribuidos no ambito
dos sistemas de incentivos regionais».

382 Tendo por base as informagdes divulgadas na Conta de 2023, verificou-se que a
Administracao Regional direta e os servicos e fundos auténomos realizaram operagdes
ativas nos montantes de 16,4 milhdes de euros e 66,8 mil euros, respetivamente.

Quadro 37 — Operagdes ativas realizadas em 2023

(em Euro)
Subsetor institucional Valor
Administracio Regional direta
Subsidios reembolsaveis 16 424 487,80
Subtotal 16 424 487,80
Servigos e fundos auténomos
Subsidios reembolsdveis 66 789,02
Subtotal 66 789,02
Total 16 491 276,82
Fonte: Relatério da Conta (volume I), pp. 105.
383 Assim, em 2023, o Governo Regional apenas autorizou a realizagao de operagdes ativas

que se enquadram no n.° 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de
5 de janeiro, de para as quais ndo foi estabelecido qualquer limite?2.

Quadro 38 — Limite legal para a realizacdo de operacdes ativas

(em Euro)
Limite legal previsto no artigo 19.° do DLR n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro Valor

N.°1 10 000 000,00
Operagoes ativas 0,00
N.°2 Sem limite
Operagoes ativas 16 491 276,82
Empréstimos reembolséveis 16 491 276,82

Fonte: Relatério da Conta (volume I), pp. 104, 105, 129 e 130.

2280u seja, estdo em causa empréstimos reembolséveis atribuidos no 4mbito dos sistemas de incentivos regionais.
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30. Patriménio ni3o financeiro

30.1.  Patriménio n3o financeiro das entidades do setor publico administrativo regional

No relatério da Conta foram divulgadas informagdes sobre o ativo bruto, as depreciagdes
e perdas por imparidade acumuladas e o respetivo ativo liquido da Entidade Contabilistica
Regidao? e das entidades contabilisticas da administracdo regional direta, dos servicos e
fundos auténomos (integrados e nao integrados no GeRFiP) e das entidades publicas
reclassificadas.

De acordo com as informagdes apresentadas, o patriménio n3o financeiro da Regido
Auténoma dos Acores ascendia, em 31-12-2023, a 11859 milhdes de euros, dos
quais 1 098,6 milhdes de euros respeitam a bens imdveis (92,6%).

A Administracdo Regional direta detinha um patriménio nao financeiro de 949,2 milhdes

de euros, dos quais 918 milhdes de euros respeitam a bens imdveis.

30.2. Gestdo e inventariagdo do patriménio imobilidrio

O Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Regido Auténoma dos Acores, foi
aprovado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 117/2019, de 21 de outubro?*, tendo
por objetivo primordial a gest3o eficiente do patriménio que integra a sua esfera juridica?'.

Apesar do referido programa ter como horizonte temporal o periodo de 2019 a 2022, a
Conta de 2023 ainda fez referéncia ao mesmo.

Na sequéncia da publicagio da referida resolugdo, foi aprovado o Programa de
Inventariagdo do Patrimdnio da Regido, com carater plurianual (2020-2022), por portaria
do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de financas e patriménio
(Portaria n.° 131/2020, de 23 de setembro)?2.

Conjuntamente com a Conta, foi remetida a informac3o disponibilizada pelo Governo
Regional a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, nos termos do
artigo 10.°-A do Decreto Legislativo Regional n.°11/2008/A, de 19 de maio?*, relativa ao

229 Para detalhe, cf. Apéndice VII.7.

230 De acordo com o previsto no n.° 7 do artigo 113.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, e no Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2008 /A, de 19 de maio, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de

outubro.

231 O Programa de Gest3o do Patrimdnio Imobilidrio da Regiio Auténoma dos Acores assenta nos seguintes eixos de
atuacgdo: i) inventariagdo dos imdveis; ii) regularizagdo juridica dos iméveis; iii) regime de utilizagdo dos imdveis; iv)
conservacdo e reabilitagdo dos iméveis; e v) acompanhamento e controlo da execugao.

232 Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica referiu que «(...) estd em
preparagdo, o Programa de Inventariagdo e o PGPI, ambos com periodicidade plurianual, para o perfodo de quatro anos
compreendido entre os anos de 2023 a 2026, a ser aprovado por portaria do membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de finangas e patriménio, que obrigard a Regido a produzir relatérios de execugdo da execugado
dos mesmos programas, que acompanhardo (a semelhanga dos anos anteriores) as futuras Conta da Regido
Auténoma».

233 Na redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de outubro.
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ano de 2023, bem como o Relatério do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio da
Regidao Auténoma dos Acgores, relativo ao ano de 2023, elaborado pela dire¢3o regional com
competéncia em matéria de finangas e patriménio.

391 O referido Relatério contém um conjunto de informacdes sobre a aquisi¢do, alienagao,
cedéncia e afetagdo dos iméveis pela Regido Auténoma dos Agores, no ano econémico de
2023, bem como sobre os bens inventariados neste periodo.

392 No mesmo Relatério refere-se, essencialmente, o seguinte:

«(...) foram instituidos por parte da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica dois mecanismos de controlo e acompanhamento das aquisi¢ées
efetuadas fora do ambito desta Secretaria Regional, como é o caso do instituto da
anuéncia prévia (...) e o da certidao proviséria de inventdrio».

«(...) nenhuma entrada de patriménio na Regido se pode verificar sem a autorizagao do
membro do Governo Regional responsavel pela drea das financgas e patriménio. (...) Estes
dois mecanismos de controlo tém permitido que todas as aquisi¢des sejam de imediato
inventariadas».

No ano de 2023, foram emitidas 75 certiddes provisérias de inventdrio (entrada de
patriménio) e 15 certiddes de inventdrio (safda de patriménio).

Em 2023, foram despendidos 1,6 milhdes de euros relativos a iméveis tomados de
arrendamento, para funcionamentos dos servigos regionais.

Foram efetuadas 14 cedéncias de utilizacdo e 2 cedéncias definitivas, por motivo de
interesse publico.

e «(..)ingressaram no patriménio da Regido 19 imdveis, que passaram a integrar o dominio
privado da Regido Auténoma dos Acores, num valor global de 2 011 965,41¢, e alienados 5
imoveis n3o necessdrios ao servico publico, pelos valores globais de 150 494,75¢€».
393 Tendo por base a informacdo reportada a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, em 2023 foram realizadas as seguintes operagdes de aquisicdo, alienacdo e
cedéncia de imdveis.

Quadro 39 — Operagdes de aquisi¢3o, alienagio e cedéncia de iméveis realizadas em 2023

(em Euro)
Valor
Operagao Lt |
imévei . Patrimonia
imoveis 5 5
Avaliagao Transagdo tributdrio
Aquisi¢do para o patriménio da Regido 19 207753517 2026 572,67
Alienagdo de iméveis 5 252 338,31 257 338,31
Cedéncia de iméveis (de utilizagdo, a titulo precério e gratuito) 13 - - 1133275,69
Cedéncia de imdveis (de utilizagdo, a titulo definitivo e gratuito) 2 - - 23 581,20

Fonte: Informagdo disponibilizada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, nos termos do artigo 10.°-A do
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio.
Os montantes das transagdes de aquisi¢do e de alienacdo de iméveis ndo foram passiveis de conciliagdo com as verbas inscritas nos mapas
contabilisticos da Conta.
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PARTE Il
Conclusdes e Recomendacgdes

31. Conclusdes

Com base nas observagdes anteriormente feitas, incluindo as constantes dos anteprojetos
das agdes preparatérias do presente Relatério e Parecer, e tendo em conta a andlise das
respostas obtidas em sede de contraditério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Programagao
orgamental

Proposta de
orcamento

Ambito
orgamental e
contabilistico

Orgamento
aprovado

Saldo
orgamental,
global e primério
do setor publico
administrativo
regional

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023

O Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023 n3o se baseou
em quadro plurianual de programagdo orcamental previamente aprovado,
de acordo com a calendarizag3o prevista na Lei das Finangas das Regides
Auténomas.

A proposta de Orcamento foi apresentada a Assembleia Legislativa no
prazo legal e observou, de um modo geral, as disposicoes legais aplicaveis
quanto ao contetido do articulado e & estrutura dos mapas orcamentais. Os
anexos informativos n3o contemplaram um conjunto significativo de
informacdo, sendo de destacar a apreciacdo do principio orcamental da
equidade intergeracional.

O Orgcamento aprovado compreendeu as receitas e as despesas da
Assembleia Legislativa, de 41 entidades contabilisticas da Administragao
Regional direta, de 60 servicos e fundos auténomos e de 13 entidades
publicas reclassificadas.

O orcamento da Administracdo Regional direta ascendeu a 1793 milhdes
de euros (menos 149 milhdes de euros do que em 2022), enquanto o dos
servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas
reclassificadas, atingiu o montante de 801 milhdes de euros.

No Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano 2023 foram
previstas receitas para cobrir todas as despesas. Ndo obstante, foi previsto
um saldo global negativo de 138,5 milhGes de euros e um saldo primario
negativo de 77,4 milhdes de euros.
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Conta da Regiao Auténoma dos Acores para 2023

A Conta foi aprovada pelo Governo, através da Resolu¢do do Conselho de
Governo n.° 47/2024, de 17 de junho, e remetida ao Tribunal de Contas
dentro do prazo legalmente fixado para o efeito.

A Conta apresentou uma estrutura idéntica a do Orcamento e compreendeu
o relatério e os mapas previstos nos artigos 26.° e 27.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, com
exce¢do do mapa «Conta geral, por cofres, de todo o movimento de receita
e de despesa e respetivos saldos existentes no inicio e no final do ano»,
previsto no ponto IV do referido artigo 27.°. Ainda n3o foi apresentada de
acordo com o referencial contabilistico SNC-AP.

A exposicdo efetuada na Conta sobre as recomendagdes do Tribunal de
Contas n3o considerou as nove recomendacdes formuladas no Parecer
sobre a Conta da Regido de 2017, que se mantinham atuais por n3o terem
sido plenamente acolhidas.

Setor publico administrativo regional

No decurso de 2023, as previsdes de receita e as dotages de despesa foram
alteradas, sem modificar a estrutura e os valores globais da receita e da
despesa da Administragio Regional direta. Nos servicos e fundos
auténomos as alteragdes orgamentais fizeram aumentar o orgamento em
196,2 milhdes de euros.

A previs3o de verbas provenientes da Unido Europeia, ho mapa | — «Receita
da Regido Auténoma dos Acores» do Orcamento para 2023, diferiu da
refletida no mapa X — «Despesas de investimento da administragio publica
regional» do préprio Orcamento e das trés altera¢des orcamentais de
gestdo flexivel. A diferenca ascendeu a 12,8 milhdes de euros, nio tendo
sido apresentada justificacdo no relatério da Conta.

A receita do setor publico administrativo foi de 1 804,1 milhdes de euros e
a despesa de 1740,6 milhGes de euros. A receita efetiva perfez
1 418,8 milhdes de euros e a despesa efetiva 1 507 milhdes de euros.

7

A receita total é constituida em 43,7% por receita fiscal e em 32% por
transferéncias.

As despesas com o pessoal e a aquisi¢do de bens e servicos absorveram
61,8% da despesa total.

A receita diminuiu 16,6 milhdes de euros, sobressaindo a reducio dos
passivos financeiros em 191,3 milhdes de euros (-41,3%) e os aumentos das
transferéncias em 134,3 milhdes de euros (+30,3%) e da receita fiscal em
44,1 milhdes de euros (+5,9%).

A despesa aumentou 32,5 milhdes de euros, crescendo praticamente em
todas as componentes da despesa efetiva, salientando-se as despesas com
pessoal, com mais 49,7 milhGes de euros, e as transferéncias, com mais
37,9 milhdes de euros. Nos ativos e nos passivos financeiros verificaram-se
diminuicdes de 456 milhdes de euros e 352 milhdes de euros,
respetivamente.
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Apurou-se um saldo global ou efetivo do setor publico administrativo
regional negativo de 88,2 milhdes de euros. Por conseguinte, a regra de
equilibrio orcamental prevista no artigo 4.° da Lei de enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores nio foi observada. O saldo
primdrio atingiu o valor negativo de 30,8 milhdes de euros.

De acordo com o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), os valores
provisérios divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P.,
apontavam para um défice orcamental do setor publico administrativo
regional de 133,4 milhdes de euros, registando uma melhoria de
270 milhdes de euros relativamente a 2022.

A informacdo divulgada permitiu verificar o cumprimento do limite da
despesa global fixado no quadro plurianual de programacdo orcamental
para o ano de 2023, que foi elaborado com limitacdes. No entanto, em cinco
dos 13 programas os valores executados ultrapassaram o programado, em
especial nos programas Educag3o e Agricultura.

O grau de autonomia do setor publico administrativo manteve-se baixo,
apresentando uma significativa dependéncia dos recursos financeiros
provenientes de transferéncias e de passivos financeiros para a cobertura
da despesa total.

Administracdo Regional direta

A receita da Administragdo Regional direta ascendeu a 1 684,7 milhdes de
euros, sendo 788,3 milhdes de euros de receitas fiscais, 528,4 milhdes de
euros de transferéncias e 262 milhdes de euros de passivos financeiros.

Relativamente as proje¢des orcamentais, a receita teve uma execucdo
inferior & prevista em 107,9 milhdes de euros.

Foi possivel confirmar a totalidade da receita registada na Conta com
recurso as informacBes prestadas pelas entidades intervenientes na sua
cobranga e transferéncia para a Regido Auténoma dos Agores e na gestdo e
no pagamento dos fundos europeus, e com os extratos bancdrios
comprovativos da entrada da receita na Regizo.

A receita fiscal, de 788,3 milh&es de euros, aumentou 44 milhdes de euros
(5,9%) relativamente a 2022, em resultado, sobretudo, dos acréscimos de
26,2 milhdes de euros na arrecadag3o do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e de 19,3 milhdes de euros do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas.

Relativamente as previsdes corrigidas, foram arrecadados mais
11,6 milhdes de euros de receita fiscal (taxa de execuc¢do de 101,5%),
salientando-se a execuc¢do dos impostos diretos, com indices de 108% no
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, e de 125% no imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas.
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As transferéncias do Orcamento do Estado totalizaram 306,1 milhdes de
euros.

Daquele montante, 186,4 milhdes de euros foram transferidos para a Regido
ao abrigo do principio da solidariedade.

As verbas transferidas ao abrigo do principio da solidariedade foram
contabilizadas, na integra, como transferéncias correntes. Esta
contabilizagdo contraria o disposto no artigo 17.° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, nos termos do qual, o
principio da solidariedade nacional também se concretiza na transferéncia
de meios financeiros destinados a realizagdo de investimentos, donde
decorre que as correspondentes verbas deverdo ser, nesta vertente,

classificadas como transferéncias de capital.

As transferéncias da Unido Europeia registadas na Conta ascenderam a
205,5 milhdes de euros, mais 107,3 milhdes de euros do que em 2022,
decorrente, essencialmente, dos Programas Operacionais Agores 2020 e
Acores 2030, assim como das verbas respeitantes ao Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia.

A despesa da Administracdo Regional direta perfez 1 649,6 milhdes de
euros e foi constituida em 45,7% por transferéncias correntes e em 17,1%
por transferéncias de capital, que, em conjunto, absorveram quase dois
tercos da despesa total.

A despesa ficou aquém da dotacgdo prevista em 143 milhdes de euros.

As despesas com pessoal, no montante de 1454 milhdes de euros,
aumentaram 8,5 milhdes de euros relativamente ao ano de 2022.

Nas Orientagdes de Médio Prazo 2021-2024 estava projetado um montante
global de despesa de investimento de 3 150 milhdes de euros, prevendo-se,
para o ano de 2022, 934,2 milhdes de euros, e para o ano de 2023,
778,8 milhdes de euros.

Os orcamentos de 2022 e de 2023 reduziram as verbas dos respetivos
planos anuais para 781,4 milhdes de euros e 643,9 milhdes de euros,
respetivamente.

As despesas registadas em 2023, no capitulo 50 (despesas do Plano), no
montante de 507,9 milhdes de euros, foram inferiores as previstas em
136 milhdes de euros.

No periodo de 2021-2023, as verbas afetas ao capitulo 50 tiveram uma
execugdo de 76,9% relativamente ao projetado nas Orienta¢des de Médio
Prazo para o mesmo periodo, considerando as verbas atualizadas pelos
orcamentos de 2022 e 2023.

Foram realizadas operagdes a margem da Conta nos montantes de
781,1 milh&es de euros, na receita, e de 729,9 milhdes de euros, na despesa,
associados a divida e a fundos europeus e a outros fundos, pondo em causa
o principio orcamental da universalidade.
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O relatério e os anexos informativos que acompanharam a proposta de
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2023 ndo continham a
apreciagio da incidéncia orcamental de despesas previstas, na perspetiva
da equidade na distribuic3o de beneficios e custos entre geragdes.

O periodo de 2024 a 2030 e os anos de 2032 e de 2036 afiguram-se
particularmente exigentes, com necessidades de financiamento na ordem
dos 3 721,7 milhdes de euros.

Em 31-12-2023, encontravam-se registados compromissos por pagar no
montante de 88 milhdes de euros.

Em amostra realizada de compromissos, no montante de 32,4 milhdes de
euros, verificou-se a existéncia de pagamentos em atraso na importéncia de
5,4 milhGes de euros.

Apurou-se ainda que n3o foram registados compromissos no valor global
aproximado de 2,9 milhGes de euros.

Subvencdes e transferéncias

O somatério da despesa classificada em transferéncias correntes,
transferéncias de capital, subsidios e ativos financeiros pelas entidades do
setor publico administrativo regional ascendeu a 1 144,8 milhdes de euros.
Através da andlise comparativa de diversos mapas da Conta, incluindo o
Quadro A26, validou-se o montante de 1 060,8 milhes de euros (92,7%).

Do montante validado, 770,9 milhdes de euros (73%) destinou-se a
entidades do perimetro orcamental (servicos e fundos auténomos e
entidades publicas reclassificadas) e 289,8 milhdes de euros (27%) a
entidades externas ao perimetro (privados, empresas publicas ndo
reclassificadas, entidades da administracdo local e da administragdo
central, e instituicdes sem fins lucrativos publicas).

O montante dos fluxos no perimetro orcamental aproximou-se dos
776,1 milhdes de euros eliminados na consolidagio apresentada na Conta,
processo que ainda é manual e ndo automatizado.

Os 289,8 milhdes de euros transferidos para entidades externas ao
perimetro orcamental tiveram a seguinte distribuicdo: setor privado —
202 milhdes de euros; empresas publicas n3o reclassificadas — 71,6 milhdes
de euros; entidades da administracdo local — 9,3 milhdes de euros;
entidades da administracdo central — 3,2 milhdes; e instituicdes sem fins
lucrativos — 3,7 milhdes de euros.

As subvencdes a privados foram de 202 milhdes de euros e destinaram-se,
maioritariamente, a empresas privadas e a institui¢cées sem fins lucrativos,
que absorveram, respetivamente, 130,1 milhdes de euros (64%) e
48,4 milhdes de euros (24%). As familias couberam 23,5 milhdes de euros
(12%).

No ano em aprego, os subsidios reembolséveis foram de valor bastante
superior aos do ano anterior (16,5 milhdes em 2023 e 64,1 mil euros em
2022) por agregarem uma verba de 16,3 milhdes de euros relativa ao Fundo
de capitalizagdo das empresas dos Acores, criado para reforgar a solvéncia
de empresas da Regido afetadas pelo impacto da doenga COVID-19.
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A avaliag3o apresentada na Conta aos resultados obtidos com a atribuicao
de subvencbes correspondeu a compilagdo da andlise realizada por
43 entidades que processaram aquele tipo de despesa, na maior parte sem
informagdo quanto 3 fixagdo e grau de concretizagdo de indicadores e
metas. A informacdo prestada revelou-se insuficiente para se considerar

acolhida a recomendacdo formulada sobre a matéria.

Tendo por base os processos de prestagdo de contas de 2023, remetidos ao
Tribunal pelas entidades responsdveis pela gestdo de apoios financeiros,
concluiu-se que 95,3% das entidades apresentaram informagdo sobre a
matéria em relatério especifico (32 entidades) ou no relatério de gestdo
(nove entidades), embora sem consubstanciar uma avaliagdo dos
resultados.

Tesouraria

A Conta de 2023 continuou a nio apresentar informacdo completa e
sistematizada no dominio da tesouraria, faltando divulgar: um mapa
referente 3 situagdo de tesouraria; informacdo relativa a entidades do
perimetro orcamental; e elementos necessdrios a verificagio do

cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

A receita cobrada ascendeu a 1907,5 milhdes de euros, sendo que a
«Receita Central», administrada pela Dire¢do Regional do Orcamento e
Tesouro, foi de 1 891,9 milhdes de euros, representando 99,2% da receita
contabilizada na Conta.

Os servicos de caixa de Angra do Heroismo, da Horta e de Ponta Delgada
foram responsdveis pelo processamento da totalidade dos pagamentos
efetuados na Regido, que totalizaram 1 871,6 milhdes de euros.

No dmbito da prestacdo de contas dos servigos de caixa da Regido, relativa
a geréncia de 2023, foi remetido um relatério que apresenta a atividade dos
trés servicos de caixa per si, bem como da receita transferida diretamente
para a conta central da Regido.

Apesar da criagdo da Entidade Contabilistica Regido, a sua regulamentacio
ainda n3o foi concretizada, e no relatério da Conta de 2023 n3o consta
qualquer menc¢3o sobre a data prevista para o efeito, surgindo uma
referéncia a «[...] condicionantes que subsistem na operacionalizago da
ECRI...]».

As entidades do setor publico administrativo regional detinham 147 contas
bancdrias, das quais, apenas 89 foram movimentadas no 4mbito do sistema
«Safira». Neste contexto, verificou-se que as entidades que integraram o
setor publico administrativo regional continuaram a movimentar fundos
com inobservancia do principio da unidade de tesouraria.

Divida e publica regional e outras responsabilidades
A Administracdo Regional direta recorreu a operagdes de divida flutuante

no montante de 200 milhdes de euros, que proporcionaram a obten¢ao de
recursos no montante de 326 milhdes de euros.
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Em 2023, a divida fundada contraida pelo setor publico administrativo
regional perfez a importancia de 357,9 milhdes de euros. Deste total:
274,3 milhdes de euros corresponderam a operagdes de refinanciamento;
75 milhdes de euros a uma abertura de crédito em conta corrente cuja
maturidade foi alterada para 31-12-2024, passando a divida fundada; e
8,6 milhdes de euros a divida contraida pelas entidades do setor publico
empresarial regional, dos quais 7 milhdes de euros respeitavam a contas
correntes caucionadas que transitaram de exercicio orcamental com valores
em divida.

Os encargos da divida publica regional foram de 55 milhdes de euros, mais
14,9 milhGes de euros comparativamente ao ano anterior.

Em 31-12-2023, a divida financeira do setor publico administrativo regional
ascendia a cerca de 2 936,6 milhdes de euros, tendo aumentado 107,5
milhGes de euros (+3,8%) face a 31-12-2022.

A expansido da divida publica regional foi determinada, essencialmente, pela
necessidade de financiar o défice orcamental registado no exercicio de
88,2 milhdes de euros.

Em 31-12-2023, a divida n3o financeira ascendeu a 379,3 milhdes de euros,
mais 100 milhdes de euros (35,8%) face a 2022.

A divida total do setor publico administrativo regional, reportada ao final do
exercicio orcamental de 2023, era de 3 315,9 milhdes de euros, evidenciando
um agravamento de 207,5 milhdes de euros (+6,7%) face ao ano anterior.

As entidades do perimetro orcamental contrairam divida flutuante cujo
montante maximo acumulado de emissdes vivas atingiu, ao longo do ano,
190 milh&es de euros, verificando-se que o limite legal foi cumprido.

Apesar das operacdes de contratacdo de divida fundada realizadas pelas
entidades que integraram o perimetro orcamental se terem destinado a
refinanciamento, registou-se um aumento do endividamento liquido em
107,5 milhdes de euros, contrariando o estabelecido pelo n.° 1 do artigo 17.°
do Decreto Legislativo Regional n.°1/2023/A, de 5 de janeiro, bem como
pelos n.°s 1 e 2 do artigo 47.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.

No que concerne & Administra¢do Regional direta, registou-se um aumento
do endividamento liquido de 106 milh3es de euros, dos quais, 52,9 milhdes
de euros respeitavam a um empréstimo de curto prazo (conta corrente
caucionada) que transitou de exercicio orcamental, tendo sido convertido
em divida fundada. Quanto aos restantes 53,1 milhdes de euros, a Conta
ndo demonstrou se tal verba foi efetivamente aplicada no dmbito das
excecdes previstas na Lei do Or¢amento do Estado para 2023.

O aumento do endividamento liquido das entidades publicas
reclassificadas, em 1,5 milhdes de euros, ocorreu devido a incapacidade das
entidades liquidarem os saldos em divida de algumas contas correntes
caucionadas (destinadas a fazer face a necessidades de tesouraria),
passando, deste modo, de divida flutuante para divida fundada.
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Em 2023, foram concedidos quatro avales destinados a garantir operacdes
de crédito, totalizando 77,1 milhdes de euros, menos 76,7 milhdes de euros
(-49,9%) comparativamente ao ano anterior.

Foram também emitidas sete cartas de conforto destinadas a garantir
operacgoes crediticias que ascenderam a 26,7 milhdes de euros.

Trés daquelas cartas de conforto tém a natureza de garantia pessoal,
relevando para o coémputo do limite méximo de concess3o de garantias,
apesar de a Conta ni3o ter considerado o seu contributo para o referido
limite.

Tendo a natureza de garantia pessoal, as referidas cartas de conforto n3o
tiveram a devida autorizagdo do Conselho do Governo Regional.

Para 2023, o limite maximo autorizado para a concessdo de garantias,
incluindo cartas de conforto, foi de 8o milhdes de euros, tendo por
referéncia a variagdo do stock da divida garantida. Em termos liquidos,
registou-se um aumento das responsabilidades assumidas por via da
concessdo de garantias pessoais na ordem dos 78,9 milhdes de euros,
correspondendo a utilizagdo de 98,7% do limite fixado para este efeito pela
Assembleia Legislativa para o ano de 2023.

Patriménio

No final de 2023, os ativos financeiros da Regido Auténoma dos Agores
totalizavam 518,4 milhdes de euros, dos quais, 475 milhdes de euros
respeitavam a participacdes financeiras, 22,7 milhdes de euros a créditos
concedidos e 20,6 milhdes de euros a outros ativos financeiros.

Observou-se uma diminuicdo da divida das entidades participadas pela
Regido Auténoma dos Acores em 118 milhdes de euros em 2023 (-8,9% face
a 2022), passando a registar 1 205,4 milhGes de euros.

Persistiram entidades com patriménio liquido e capitais préprios negativos
e com estruturas financeiras debilitadas, destacando-se o Grupo SATA e os
trés Hospitais da Regido, situa¢des que poderdo exigir da Regido um
esforco financeiro acrescido de modo a garantir a continuidade das
operagbes das mesmas.

Em 2023, n3o foram realizadas operagdes ativas ao abrigo do n.° 1 do artigo
19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro. Todavia,
no dmbito do n.° 2 do mesmo artigo, que n3o fixou limite, foram realizadas
operagdes que ascenderam a 16,5 milhdes de euros.

O patrimdnio n3o financeiro da Regido Auténoma dos Agores divulgado na
Conta ascendia a 1185,9 milhdes de euros, dos quais 1 098,6 milhdes de

euros respeitavam a bens imdveis (92,6%).

Riscos inerentes as entidades publicas n3o reclassificadas
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gﬁgﬂ%ﬁ:ﬁ As responsabilidades emergentes das garantias pessoais prestadas pela
Regido as entidades do setor publico regional nao incluidas no perimetro
orcamental ascenderam a 376,8 milhGes de euros, destacando-se a
exposicdo ao Grupo SATA, com créditos garantidos no montante de 200

0o Pont
milhdes de euros. i

28.5.

W339a

Os elevados niveis de endividamento evidenciados pela maioria das ;7

entidades do setor publico regional n3o incluidas no perimetro orcamental
continuam a exercer uma forte pressdo sobre a exploragdo, com os
encargos da divida a absorverem parte significativa dos recursos gerados
pelas respetivas atividades operacionais.

32. Recomendagbes

32.1.  Acompanhamento das recomendac¢des anteriormente formuladas

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento do conjunto de recomendagdes
anteriormente formuladas ao Governo Regional e reiteradas no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2022.

Das trés recomendacdes formuladas, uma foi acolhida parcialmente (apresentar a
Assembleia Legislativa uma proposta de quadro plurianual de programagado orcamental
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas e elaborar o Orcamento com observincia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a orgamentagao integral por programas) e duas nao foram
acolhidas (adogdo do referencial contabilistico SNC-AP e demonstrar na Conta, com
referéncia ao conjunto do setor publico administrativo regional, o grau de cumprimento
dos limites legais aplicdveis a divida).

Foram, ainda, formuladas duas recomendacgdes cujo acompanhamento serd realizado no
ambito dos Pareceres sobre as Contas de 2024 (4.* recomendagdo) e de 2025 (5.2
recomendacdo), nomeadamente:

Contabilizar atempadamente os fluxos financeiros decorrentes das opera¢des de divida

42 .. . S . .
flutuante e de divida fundada, cumprindo o principio or¢camental da universalidade.

Incluir no relatério e nos elementos informativos que acompanham a proposta de

5.2 Orcamento a informagdo necessdria a apreciagio do principio da equidade
intergeracional.

Apesar do niimero restrito de recomendacdes formuladas no referido Relatério e Parecer,
o Tribunal de Contas incentivou o Governo Regional a prosseguir na adogao de medidas
no sentido do acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas, importando, por
isso, fazer também referéncia ao grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

Das oito recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 que se
mantém atuais, trés foram acolhidas parcialmente (informacao incluida na proposta de
orgamento, organizagao das entidades com fungdes de tesouraria e aperfeicoamento do
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processo de consolidacdo de contas) e as restantes cinco ndo foram ainda acolhidas
(coeréncia entre os mapas or¢amentais, contabilizagcdo das transferéncias do Orcamento
do Estado ao abrigo do principio da solidariedade de acordo com a sua natureza,
regularizag3o das operagdes de tesouraria, por via orgamental, no ano econémico em que
tiverem lugar, adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo
oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido Europeia e
apresentar a anélise consolidada dos resultados da atribui¢cao de subveng¢des publicas).

Em apéndice, apresenta-se uma sintese dos resultados do acompanhamento das
recomendacdes formuladas.

32.2. Recomendagdes

O Tribunal de Contas, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma,
pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa e ao Governo Regional, com vista
a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados?*.

Na sequéncia das observacdes efetuadas e tendo em conta a andlise das respostas obtidas
em sede de contraditério e o acompanhamento do grau de acatamento das recomendagdes
anteriores, o Tribunal entende reiterar as recomendacdes formuladas ao Governo da
Regidao Auténoma dos Agores relativamente a Conta de 2017 e de 2022, as quais ainda n3o
se mostram acatadas na sua plenitude.

Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de quadro plurianual de programacdo orcamental que respeite os
requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Financas das RegiGes
Auténomas e elaborar o Orcamento com observancia do quadro plurianual
aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentagdo integral por
programas, mediante, designadamente:

1.2 Criacio d . . iveis d Ponto 1.2.
. a) Criagao Os programas orcamentais com os respetivos niveis de g ag
desagregacio;
b) Defini¢do dos objetivos e metas de cada programa orcamental;
¢) Dotag¢des orgamentais;
d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficécia;
e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realiza¢do dos objetivos.
Apresentar as demonstra¢des or¢camentais e financeiras consolidadas, quer
a .. . . . Ponto 7.
2.2  previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a Conta, de [
acordo com o SNC-AP.
Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do setor publico
3.2 administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais aplicdveis erﬂ":;;ji;

a divida.

234 Artigo 41.°, n.° 3, em conjugacio com o artigo 42.° n.° 3, ambos da LOPTC.
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Contabilizar atempadamente os fluxos financeiros decorrentes das
operagdes de divida flutuante e de divida fundada, cumprindo o principio
orcamental da universalidade.

Incluir no relatério e nos elementos informativos que acompanham a
proposta de Orgamento a informacdo necessdria a apreciagdo do principio
da equidade intergeracional.

Incluir, na proposta de Orcamento, a informacdo legalmente exigida, relativa
a situacdo financeira dos servicos e fundos auténomos, aos subsidios
regionais e critérios de atribui¢do, as transferéncias orcamentais para as
autarquias locais e para as empresas publicas, a justificagdo econémica e
social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a transferéncia dos
fundos comunitdrios e relagdo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de
fundos, ao balancgo individual de cada uma das empresas do setor publico
empresarial da Regido, a situagdo patrimonial consolidada do setor publico
empresarial da Regido, ao endividamento ou assuncdo de responsabilidades
de natureza similar fora do balango, n3o aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e
vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias
publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos
encargos assumidos e nd3o pagos da Administragdo Regional direta.

Organizar as entidades com fung¢des de tesouraria por forma a cumprir a
obrigacdo de prestagdo de contas relativamente a totalidade dos fundos
movimentados.

Conferir coeréncia aos mapas or¢amentais, entre si, quanto aos valores
previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura do investimento
publico.

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da
solidariedade, de acordo com a respetiva natureza.

Aperfeicoar o processo de consolidagio das receitas e das despesas do setor
publico administrativo regional.

Regularizar as operagdes de tesouraria, por via orcamental, no ano
econémico em que tiverem lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo
oportuno dos movimentos associados aos fluxos financeiros com a Unido
Europeia, mediante a evidenciagdo contabilistica, em operacdes orcamentais
e extraorcamentais, dos movimentos das correspondentes contas bancarias.

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribuicdo de subvencdes
publicas, permitindo uma avaliagdo da eficdcia e eficiéncia.
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O Tribunal realizard o acompanhamento da 5.2 recomendagdo no &mbito do Parecer sobre
a Conta de 2025,
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Decisao

Face ao exposto, e com as recomendacdes formuladas, o coletivo previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas aprova o presente
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano
econdémico de 2023, a ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores, para efeitos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Sublinha-se a colaboracdo prestada pelas diversas entidades contatadas da Administracdo
Regional, do setor publico empresarial regional, das associagdes com participagao da
Regido Auténoma dos Acores, bem como pelo Conselho Econémico e Social dos Agores e
pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e, ainda, pelas entidades e
departamentos da Administrag¢ao Central.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, o presente Relatério e Parecer serd publicado na 2.2 série
do Didrio da Republica e, bem assim, na |l Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

Ap6s a notificagcdo a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, proceda-se a
divulgacdo do Relatério e Parecer pela comunicagdo social e na péagina eletrénica do
Tribunal de Contas, na /nternet, conforme previsto no n.° 4 do citado artigo 9.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, Ponta Delgada, 27 de novembro de
2024.

O Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, em substitui¢do da Presidente do Tribunal de Contas

(José F.F. Tavares)

A Juiza Conselheira da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

(Cristina Flora)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo Pereira Gouveia)
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| — Acompanhamento de recomendagdes

Recomendagdes anteriormente formuladas reiteradas no

2.3

3.3

Relatério e Parecer sobre a Conta de 2022

Apresentar 3 Assembleia Legislativa, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programagdo orgamental que respeite os requisitos
previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com
observincia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo
integral por programas, mediante, designadamente:

a)
b)

Criagdo dos programas orgamentais com os
respetivos niveis de desagregacdo;

Definicdo dos objetivos e metas de cada
programa orgamental;

c) Dotagdes orcamentais;
Conce¢do de indicadores
eficiéncia e efic4cia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo
dos objetivos.

de

economia,

Apresentar as demonstracdes orcamentais e
financeiras  consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orcamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto
do setor publico administrativo regional, o grau de
cumprimento dos limites legais aplicdveis a divida.

Situagao

Acolhida
parcialmente

Nao acolhida

Nao acolhida
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Observagoes

O Governo Regional ndo cumpriu com o prazo de 31 de
maio, definido no n.° 2 do artigo 20.° da Lei de Financas
das Regides Auténomas, para apresentar, 3 Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, a proposta
de decreto legislativo regional com o quadro plurianual
de programagdo orcamental.

O QPPO aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, cujo anexo foi alterado
pelos diplomas que aprovaram os orcamentos para 2022
e 2023, dispde que «[o]s limites de despesa referentes ao
periodo de 2022 a 2025 s3o indicativos», o que contraria
odisposto no n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas, segundo o qual o limite da despesa
é vinculativo nos primeiros quatro anos.

O QPPO para 2023-2026 continua sem criar niveis de
desagregagdo, definir objetivos e metas de cada
programa orgamental, conceber indicadores de
economia, eficiéncia e eficacia, bem como estabelecer
mecanismos de avaliacdo do grau de realizagdo dos
objetivos.

[Ponto 1.2., §§ 4 a 9, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016, tendo sido
reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018.

A Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023 n3o foi
apresentada de acordo com o referencial contabilistico
SNC-AP, nido contendo, por isso, demonstracSes
financeiras que expressem a posicdo financeira da
Administragdo Regional direta a 31-12-2023 e, por
conseguinte, do setor plblico administrativo regional.

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica reiterou o referido no ambito do
Parecer sobre a Conta da RAA de 2022, nomeadamente,
que a «implementagdo da reforma da contabilidade e
contas publicas na Administragdo Regional ¢
indissocidvel da evolucdo registada ao nivel da
Administracdo Central, desde logo, pela partilha da
solucdo informitica (GeRFiP), bem como pela utilizagdo
da solugio de consolidagio do Ministério das
Finangas.».

[Ponto 7., § 47, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez,
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

no

Na Conta n3o foi demonstrado o grau de cumprimento
das disposi¢des legais em matéria de endividamento do
setor piblico administrativo regional.

[Ponto 27.2., §§ 293 a 298, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2014, na parte
relativa aos limites da divida, tendo sido sucessivamente
reiterada.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

3.2

7.2

10.2

11.2

sobre a Conta de 2017235

Incluir, na proposta de Orgamento, a informagao
legalmente exigida, relativa a situagdo financeira dos
servicos e fundos auténomos, aos subsidios
regionais e critérios de atribuicdo, as transferéncias
or¢amentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, 4 justificagdo econémica e social
dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, a
transferéncia dos fundos comunitérios e relagdo dos
programas que beneficiam de tais financiamentos,
acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo
de fundos, ao balango individual de cada uma das
empresas do setor publico empresarial da Regido, 2
situacdo patrimonial consolidada do setor publico
empresarial da Regido, ao endividamento ou
assungdo de responsabilidades de natureza similar
fora do balango, n3o aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento, as
responsabilidades ~ vencidas e  vincendas,
contratualmente assumidas ao abrigo do regime das
parcerias publico-privadas, ao prazo médio de
pagamento a fornecedores, e aos encargos
assumidos e n3o pagos da Administragdo Regional
direta.

Conferir coeréncia aos mapas or¢amentais, entre si,
quanto aos valores previsionais de recursos
financeiros dirigidos a cobertura do investimento
publico.

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao
abrigo do principio da solidariedade, de acordo com
a respetiva natureza.

Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas
e das despesas do setor publico administrativo
regional.

Situagao

Acolhida
parcialmente

Nao acolhida

Nao acolhida

Acolhida
parcialmente

Observagoes

A proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos
Agores para 2023 nio integrou a totalidade dos anexos
informativos previstos no artigo 13.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma
dos Acores, nomeadamente, a situagdo das operacdes
de tesouraria; os subsidios regionais e os critérios de
atribuicdo; as formas de financiamento do eventual
défice orcamental e das amortizagBes; as receitas e
despesas das autarquias locais; a justificacdo econémica
e social dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos; e a transferéncia dos fundos europeus e
relaggo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem
e aplicacdo de fundos.

[Ponto 2., §§ 14 a 20, supra]

Recomendacdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, tendo sido
reiterada.

A previsdo de verbas provenientes da Unido Europeia, no
mapa | — «Receita da Regido Auténoma dos Agores» do
Orgamento para 2023, diferiu da refletida no mapa X —
«Despesas de investimento da administracdo publica
regional» do préprio Orcamento e das trés alteracdes
orcamentais de gestdo flexivel.

[Ponto 8., §58, supra]

Recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2017.

Na Conta de 2023, estas transferéncias foram inscritas e
registadas na integra em receitas correntes, ndo tendo
em conta o preconizado no artigo 17.° do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

[Ponto 14.2., §§ 103 a 109, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2013, mas para ser
acompanhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2016, tendo sido reiterada.

O processo de consolidagdo é ainda manual e ndo
automatizado.
[Ponto 9., §§ 161 e 163, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

235 Nio se consideram as recomendacgdes ja anteriormente acolhidas e as recomendagdes reiteradas nos Relatérios e

Pareceres sobre as Contas de 2018 e de 2019, cujo acompanhamento foi feito no quadro anterior.
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Recomendagdes formuladas no Relatério e Parecer

14.2

15.2

16.2

17.2

sobre a Conta de 2017235

Organizar as entidades com fung¢des de tesouraria
por forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de
contas relativamente a totalidade dos fundos
movimentados.

Regularizar as opera¢des de tesouraria, por via
orcamental, no ano econdémico em que tiverem
lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados,
que assegurem o registo oportuno dos movimentos
associados aos fluxos financeiros com a Unido
Europeia, mediante a evidenciagao contabilistica, em
operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos
movimentos das correspondentes contas bancdrias.

Apresentar a anélise consolidada dos resultados da
atribui¢do de subvengdes publicas, permitindo uma
avaliagdo da eficécia e eficiéncia.

Situagao

Acolhida
parcialmente

Nao acolhida

Nao acolhida

Nao acolhida

116

Observagoes

Em 2023, o modelo organizativo e funcional da érea da
tesouraria ndo registou alteragdes face a aprovagdo, em
2022, da orgénica da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica, na qual foi
atribuida competéncia a Divisdo de Tesouraria para
«[e]laborar e prestar contas relativamente a totalidade
dos movimentos financeiros, incluindo os respeitantes a
receita central e os realizados pelos Servigos de Caixa».

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Piblica tem assumido que, para
acolhimento da recomendagdo, ¢é fundamental a
operacionalizagdo da Entidade Contabilistica Regido,
tendo indicado que a Entidade de Servigos Partilhados
da Administracdo Publica, I.P., ainda se encontra a
efetuar a sua parametrizagdo.

[Ponto 24.3., §§ 234 a 238, supra|

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2016.

A Administracdo Regional direta e diversas entidades
publicas reclassificadas  terminaram o exercicio
orcamental de 2023 com saldos em divida em contas
correntes caucionadas. Estas importincias passaram a
constituir divida fundada.

[Ponto 26.1.1., §§ 250 e 251, supra)

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre as Contas de 2016.

Os fluxos contantes das respetivas contas bancdrias
especificas constituiram movimentos de natureza
extraorcamental que ndo foram integral e
tempestivamente registados nos mapas contabilisticos
da Administragdo Regional direta.

[Ponto 16., §§ 124 a 132, supra)

Esta recomendacdo jé tinha sido feita no Relatério e
Parecer sobre a Conta de 2015, correspondendo 2
reformulagdo de uma recomendagdo formulada
inicialmente no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2006 e, desde entdo, sucessivamente reiterada.

A andlise desenvolvida no relatério da Conta aos
resultados obtidos com a atribuicio de subven¢Bes
correspondeu & compilagdo da anilise realizada por 45
entidades que processaram aquele tipo de despesa, na
maior parte sem informacdo quanto 2 fixacdo, ao grau de
concretizacdo de indicadores e metas, e a avaliagio dos
resultados.

[Ponto 20., §§ 176 e 177, supra]

Recomendagdo formulada, pela primeira vez, no
Relatério e Parecer sobre a Conta de 2006, e reiterada
nos anos seguintes.
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Il — Processo orgamental

Il.1 — Perimetro orcamental

Orgamento da Regido
Auténoma dos
Agores para 2023

Instituto Nacional

Setor Institucional de Estatistica

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores X X
Presidéncia do Governo Regional X
Vice-Presidéncia do Governo Regional X
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrac3o Publica b3
Secretaria Regional da Educagdo X

Secretaria Regional Educagdo e Assuntos Culturais -

Secretaria Regional da Satde e Desporto X
Secretaria Regional dos da Agricultura e do Desenvolvimento Rural X
Secretaria Regional do Mar e das Pescas X
Secretaria Regional da Cultura, da Ciéncia e Transigdo Digital X
Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climdticas X
Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia X

Secretaria Regional dos Transportes, Mobilidade e Infraestruturas -

Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego X
Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunica¢des X
Gabinete do Subsecretério Regional da Presidéncia X

Presidéncia do Governo Regional

Secretaria-Geral da Presidéncia X b3
Gabinete de Edigdo do Jornal Oficial X -
Gabinete do Subsecretério Regional da Presidéncia - X
Diregdo Regional das Comunidades - X
Diregdo Regional das Comunidades e da Transigdo Digital - X
Direcdo Regional da Cooperagdo e do Poder Local - X
Centro de Consulta e Estudos Juridicos do Governo Regional X -
Comissdo Coordenadora para os Arquivos da Regido Auténoma dos Agores X -

Vice-Presidéncia do Governo Regional

Diregdo Regional da Habitagdo X b3
Diregdo Regional das Comunidades b3 -
Diregdo Regional da Solidariedade Social X X
Direcdo Regional para a Promocao da Igualdade e Inclusdo Social X X
Diregdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local b3 -
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional - b3
Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia - X
Secretaria Regional das Finangas, Pl to e Administrag3o Publica

Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia X -
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro X X
Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e 3 Competitividade X -
Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais X X
Direcdo Regional da Organizagdo e Administragdo Publica X -
Servico Regional de Estatistica dos Agores X X
Gabinete do Secretdrio - X
Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade - b3
Direcdo Regional da Organizacdo, Planeamento e Emprego Publico - X

Secretaria Regional da Educagdo

Inspe¢do Regional de Educagdo X -
Direcdo Regional da Educagdo X -
Diregdo Regional da Administragdo Educativa b3 -

Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Culturais
Gabinete do Secretario - b3

Direcdo Regional da Educagdo e Administracdo Educativa - X
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Setor Institucional

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais

Secretaria Regional da Saide e Desporto

Diregdo Regional da Saude

Diregdo Regional de Prevencdo e Combate as Dependéncias
Inspegdo Regional da Saude

Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores
Diregdo Regional do Desporto

Gabinete do Secretério

Secretaria Regional do Mar e das Pescas

Inspegdo Regional das Pescas

Diregdo Regional dos Assuntos do Mar

Diregdo Regional das Pescas

Gabinete do Secretario

Diregdo Regional de Politicas Maritimas

Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
Diregdo Regional da Agricultura

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Gabinete do Secretério

Secretaria Regional do Ambiente e Alteragoes Climéticas
Inspegdo Regional do Ambiente

Diregdo Regional do Ambiente e Alteragoes Climaticas

Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
Gabinete do Secretdrio

Secretaria Regional dos da Cultura, da Ciéncia e Transigdo Digital
Diregdo Regional da Cultura

Diregdo Regional da Ciéncia e Transicao Digital

Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia
Inspegdo Regional do Turismo

Direcdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos

Diregdo Regional da Energia

Direg3o Regional do Turismo

Secretaria Regional dos Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Gabinete do Secretério

Diregdo Regional da Mobilidade

Direcdo Regional das Obras Publicas

Diregdo Regional da Energia

Direg3o Regional do Turismo

Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego
Centro Regional de Apoio ao Artesanato

Inspe¢do Regional do Trabalho

Inspegdo Regional das Atividades Econémicas

Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego

Direg3o Regional da Juventude

Diregdo Regional do Comércio e Industria

Gabinete do Secretdrio

Secretaria Regional das Obras Publicas e Comunicagdes
Laboratério Regional de Engenharia Civil

Direcdo Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres
Diregdo Regional das Comunicagoes

Gabinete do Subsecretério Regional da Presidéncia

Direcdo Regional dos Assuntos Europeus e de Cooperagdo Externa
Gabinete de Apoio a Comunicagio Social- GaCS

CEFAPA- Centro de Formagdo da Administragdo Publicas dos Agores
SERCAT- Servigo Regional de Conciliagdo e Arbitragem do Trabalho
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Associagdo para o Desenvolvimento e Formagdo do Mar dos Agores - ADFMA
Associagdo Nonagon - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel
Associagdo Agoriana de Formagdo Turfstica e Hoteleira (AVEA)
Atlanticoline, S.A.

Centro de Oncologia dos Agores

ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores

ERSARA - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores
Escola Profissional das Capelas

Fundo Escolar - Conservatério Regional de Ponta Delgada

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secunddria da Calheta

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secunddria da Graciosa

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundéria da Madalena

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundaria da Povoagdo

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secunddria das Flores

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundéria das Lajes do Pico

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundéria de Santa Maria

Fundo Escolar - Escola Basica e Secundéria de Sdo Roque do Pico
Fundo Escolar - Escola Bésica e Secunddria de Velas

Fundo Escolar - Escola Basica e Secundéria de Vila Franca do Campo
Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundéria do Nordeste

Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundéria Mouzinho da Silveira
Fundo Escolar - Escola Bésica e Secundéria Tomés de Borba

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada da Horta

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada da Maia - Ribeira Grande
Fundo Escolar - Escola Basica Integrada da Praia da Vitéria

Fundo Escolar - Escola Bésica Integrada de Agua de Pau

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Angra do Heroismo
Fundo Escolar - Escola Bésica Integrada de Arrifes

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Canto da Maia

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Capelas, Ponta Delgada
Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Ginetes

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Lagoa

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Ponta Garca

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada de Ribeira Grande

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada do Topo

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada dos Biscoitos

Fundo Escolar - Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond, Angra do Heroismo
Fundo Escolar - Escola Bésica Integrada Roberto Ivens

Fundo Escolar - Escola Secundéria da Horta (Manuel de Arriaga)
Fundo Escolar - Escola Secundéria da Ribeira Grande

Fundo Escolar - Escola Secunddria das Laranjeiras

Fundo Escolar - Escola Secundéria de Antero de Quental

Fundo Escolar - Escola Secundéria de Lagoa

Fundo Escolar - Escola Secundéria Domingos Rebelo

Fundo Escolar - Escola Secundéria Padre Jerénimo Emiliano de Andrade
Fundo Escolar - Escola Secundéria Vitorino Nemésio, Praia da Vitéria
Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico
Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional dos Transportes Terrestres

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

FUNDOPESCA - Fundo de Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores
Hospital da Horta, E.P.E.R.

Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E.R.

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.

IAMA - Instituto da Alimentagdo e Mercados Agricolas
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Setor Institucional

Ilhas de Valor, S.A.
IROA - Instituto Regional Ordenamento Agrario, S.A.
Observatério do Turismo dos Agores

PJCSC - Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.da.

RIAC - Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidaddo, I.P.

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores

Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza - Azorina, S.A.
Teatro Micaelense - Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Instituto da Seguranga Social dos Agores, I.P.R.A. (ISSA)

Unidade de Saude da Ilha das Flores

Unidade de Satde da Ilha de Santa Maria

Unidade de Satde da Ilha S3o Jorge

Unidade de Satde da llha de Sao Miguel

Unidade de Sadde da Ilha do Corvo

Unidade de Sadde da Ilha do Faial

Unidade de Sauide da Ilha do Pico

Unidade de Satde da Ilha Graciosa

Unidade de Satde da Ilha Terceira

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES
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X
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X
X

X

X

X

Fonte: Lista das entidades que, em 2021, integravam o setor institucional das Administragdes Publicas, publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),

em margo de 2022, e Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A.
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[l.2 — Quadro Plurianual de Programagio Orgamental 2022-2025

Revisto no diploma Revisto no diploma
Inicial que aprovou o orgamento da Regido que aprovou o orgamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2022 Auténoma dos Agores para 2023
Programa 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2026
A01 Orgéo Executivo e Legislativo 12,6 - - - 13,4 - - - 14,6
A02 Governagao e Representagao 242 . . . 2 . . . 349
Externa
Subtotal agrupamento Soberania 36,8 37,2 - - 35,4 34,6 - - 49,5 49,7 - -
A03 Sglidfriedade, Seguranca Social 483 . . . 68,4 . . . 79,7
e Habitagdo
A04 Saude 487,5 - - - 432,8 - - - 442,3
A05 Educagdo 274,2 - - - 293,4 - - - 296,8
A(?6. Cultura, Ciéncia e Transigdo 28,9 . . . 32,1 . . . 31,1
Digital
A07 Ambiente e Agdo Climética 26,7 - - - 32 - - - 31,8
Subtotal agrupamento Social 865,6 878,7 = = 858,8 807,2 = = 881,7 897 E =
A98 Finangas e Administragdo 390,1 3 3 . 527.9 . . . 468,7
Publica
A09 Tr;f\balho e Valorizagdo 388 . . . 102,5 . . . 76,4
Profissional e Emprego
A10 Mar 25,5 . . . 26,2 . . . 37,8
A11 Obras Publicas e Comunicagdes 100,6 - - - 149,5 - - - 1191
A12 Transportes, Turismo e Energia 194,6 - - - 278,5 - - - 156,5
A13 Agricultura 98,3 - - - 110,7 - - - 104,3
Subtotal agrupamento Econémica 897,9 910,6 - - 1195,4 1082,7 - - 962,38 804,1 - -
Total Geral 1800,30 1826,50 1609,80 1622,10 2089,60 192450 17244 173890 1894,00 1750,80 1780,7 2029,20

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.°1/2023/A, de 5 de janeiro.
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atividade financeira da Regido Auténoma dos Acores

Transferéncias

288 869 692 ,00 euros, sendo 186 367 543,00 euros, em cumprimento do principio da solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 102 502 149,00
euros, ao abrigo do fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA).

Em 2023, mantém-se em vigor o disposto do artigo 87.° da Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro: “... a comparticipagdo a Regido Auténoma dos
Agores dos montantes pagos aos operadores pela prestagdo de servigo publico no transporte interilhas é de 10 052 445 (euro)”.

11 248 229,00 euros, destinados a politica do emprego e formagdo profissional.

Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orgamento do Estado ser retida para satisfazer certos débitos.

Financiamento das medidas previstas para a descontaminagdo dos solos e aquiferos no concelho da Praia da Vitéria2?.
Viabilizagdo da antecipagdo da ampliagdo da pista do aeroporto da Horta.

Obras de conservagio, manutencdo e requalificagdo do edificio que alberga a Cadeia de Apoio da Horta

Inicio dos procedimentos prévios atinentes a segunda fase de construgdo do novo estabelecimento prisional da ilha de Sao Miguel.

Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagio dos custos a assumir pelo Municipio da Praia da Vitéria com analises
realizadas no ambito do plano de monitorizagdo especial da 4gua para abastecimento publico do concelho da Praia da Vitéria, e transferéncia de
verbas para o Municipio da Praia da Vitdria, a concretizar através de protocolo celebrado entre o Fundo Ambiental, o valor despendido em 2022
pelo Municipio ou da empresa municipal Praia Ambiente, E.M. com andlises realizadas no ambito do plano de monotorizagao especial da 4gua
para o abastecimento publico do concelho.

Endividamento
Manutengao da regra do endividamento nulo, com excegdes.

A Regido Auténoma dos Agores pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite
de 75 milhdes de euros, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela 4rea das financas.

Suspende a aplicagdo, em 2022, do disposto nos artigos 16.° (equilibrio orcamental) e 40.° (limites a divida regional) da Lei Orgénica n.° 2/2013,
de 2 de setembro.

Refor¢o do financiamento plurianual e a capacidade institucional da Universidade dos Acores, implementa o contrato-programa acordado com
o Governo Regional dos Acores, Fundagdo Luso-Americana e a Universidade, devidamente atualizado.

Il.3 — Sinopse das regras e mapas da Lei do Orcamento do Estado para 2023, com reflexos na

Lei do Orgamento do
Estado para 2023
(artigos)

Artigo 45.°

Artigo 49.°

Artigo 94.°,n.° 2
Artigo 10.°
Artigo 51.°,n.°1
Artigo 50.°
Artigo 53.°
Artigo 52.°

Artigo 51.°,n.s2e 3

Artigo 47.°,n°s1e2

Artigo 47.°,n.°3
Artigo 48.°

Artigo 54.°

236 Recorde-se que, ja para 2018, a Assembleia da Republica havia recomendado ao Governo da Republica que, «dando
cumprimento a Lei das Finangas das Regides Auténomas (...), designadamente quanto ao principio da solidariedade
nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° daquela lei», cumprisse o Plano de Revitalizagdo Econémica da Ilha Terceira
(PREIT), quanto ao processo de descontaminagdo e sua monitorizagdo (cf. Resolucdo da Assembleia da Republica

n.°129/2018, de 21 de maio).
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Il — Receita do setor publico administrativo regional

[11.1 = Fluxos financeiros com a Unido Europeia registados na receita central

(em Euro)
Fundo Comunitério ol:’r:rgaﬁ;nnaal Qerlo Béginzsg;?ndas ¢8 Validagao
Agores 2020 112137 686,06 112137 686,06
FEDER Acores 2030 39915 288,96 39915 288,96
Interreg 375 705,93 375 705,93
FEADER Prorural 735 076,02 735 076,02
FEAMP Mar 2020 159 520,01 159 520,01
Next Generation EU PRR 50 905 591,63 50905 591,63
LIFE 521 445,49 521 445,49
Outros

Outros 736 891,49 736 891,49
Total 205 487 205,59 205 487 205,59

Fonte: Relatério da Conta (volume ), Quadro 15: Transferéncias da UE em 2023, p. 20.

[1l.2 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia inscritos nas operagdes de tesouraria
(em Euro)
Saldo transitado Receita Despesa
Designacao do ano econémico  Extraorcamental —Extraorgamental
anterior do exercicio do exercicio

Comparticipagdo Nacional na Formagdo Profissional 0,00 412 589,28 412 589,28
Fundo Social Europeu (FSE) 0,00 29 650 303,60 29 650 303,60
Entregas do FEDER 45 832,75 47 348 388,13 47 394 220,88
Reembolsos de Fundos Comunitérios 419 053,35 509 790,81 0,00
EEA Grants - Rebuild 17 0,00 52 486,20 52 486,20
Fundo de Coesado 0,00 7490077,73 7490077,73
Total 464 386,10 85 463 635,75 84 999 677,69

Fonte: Relatério da Conta (volume I), Quadro 23: Operagdes extraorgamentais — Subsetor da ARD, p. 29.
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111.3 — Contas bancérias especificas dos fundos europeus

(em Euro)
Designagdo da conta N° da conta 015_32(1_(2);23 Créditos Débitos 315_?;1_;0323
COMPETE 2020-ACORES 43526565020 3739557,99 4043 829,00 7490077,73 293 309,26
COMPETE 2020-AGCORES-Assisténcia Técnica = 44101319020 22 620,00 109 515,82 132 135,82 0,00
RAA-DROT-INTERREG I11B 06930555020 201 271,94 0,00 0,00 201 271,94
INTERREG V-A MAC 2020 06932379020 56 414,43 451 231,17 381 531,21 126 114,39
PRO-EMPREGO 00728850008 261,78 0,00 0,00 261,78
RAA-DROT-PCT MAC 2007-2013 06930696020 37 451,91 0,00 0,00 37 451,91
PO Agores 2020 06932247020 261125279 167 577 937,22 159 818 119,90 10 371 070,11
PO Agores 2020-Assisténcia Técnica 43744044020 14 584,70 0,00 0,00 14 584,70
PO Agores 2020-Fundo Social Europeu 43719988020 16 149 189,96 23 694 485,96 30062 892,88 9780 783,04
RAA-DROT-POVT 06931942020 0,00 0,00 0,00 0,00
RAA-DROT-PROPESCAS 06930688020 0,00 159 520,01 159 520,01 0,00
RAA-DROT-PRORURAL/POSEI 06931892020 0,00 735 076,02 735 076,02 0,00
PO Agores 2020 - Reembolsos 00905400018 419053,35 509 790,81 0,00 928 844,16
Plano de Recuperagio e Resiliéncia — Agores 54306691020 7 216 833,45 51569 705,97 50905 602,48 7 880 936,94
De Fenais A Fenais 53926515020 72 569,08 0,00 72 555,45 13,63
RAA - Programa Acores 2030 57178386020 0,00 39915290,12 39915290,12 0,00
Total 16 30541 061,38 288 766 382,10 289 672 801,62 29 634 641,86
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 39: Movimentos bancérios do ano de 2023 — Contas 4 ordem, p. 47.
I11.4 — Receita validada
(em Euro)
Céizsnigf:ffao Descrigdo Va?&zda Validado Fonte
01.01.01 IRS 221152 053,42 221152 053,42 03.011
01.01.02 IRC 62 692 308,69 62 692 308,69 03.011
02.01.01 ISP 48 658 230,23 48 658 230,23 03.011
02.01.02 VA 354 441 800,25 354 441 800,25 03.011
02.01.03 ISV 3720 365,87 3720 365,87 03.011
02.01.04  Imposto Tabaco 50 043 994,48 50 043 994,48 03.011
02.01.05 IABA 7 670 020,23 7 670 020,23 03.011
02.02.02 IS 28 081 406,35 28 081 406,35 03.011
02.02.03  Imposto jogo 3 687 714,05 3 687 714,05 03.011
02.02.04 1UC 8120 792,65 8120 792,65 03.011
02.02.99  Impostos Indiretos Diversos -5 091,44 -5 091,44 03.011 ¢ 03.02
04.01.09  Taxas sobre espetdculos e divertimentos 10 298,96 10 298,96 Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
04.01.10  Taxas sobre energia 721 605,41 721 605,41 Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
04.01.11  Taxas sobre geologia e minas 2 206 490,50 2 206 490,50 Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
04.01.17 I;ﬁij%i?::::;igimos diversos 122 693,20 122 693,20 Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
04.01.99  Taxas diversas 4257 393,78 4257 393,78 03.011
04.02.01  Juros mora 1330952,90 1330952,90 03.011
04.02.02  Juros compensatérios 272 313,59 272 313,59 03.011
04.02.03 Z/sl;l:ijsaZcrzisr:;stffergiizgaéies ao cédigo de 578 189,30 578 189,30 Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
04.02.04 Coimas e penalidades por contraordenagdes 352 289,36 352 289,36 Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
04.02.99  Multas e penalidades diversas 371 890,64 371 890,64 03.011
05.01.01  Publicas 788 602,74 788 602,74 03.011
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Classificagdo
Econémica

05.07.01

05.10.01
06.01.02
06.03.01

06.05.02

06.07.01
07.01.03
07.01.05
07.01.06
07.01.99
07.02.01

07.02.08

07.02.99

07.03.01
07.03.02
07.03.99

08.01.01

08.01.99
09.01.10
09.04.02
10.01.02
10.03.01
10.09.01
11.06.01
12.06.02
13.01.01
13.01.99
15.01.01
16.01.04

Descrigao
Dividendos e participagBes nos lucros de
sociedades e quase sociedades nio financeiras
Terrenos - rendas
Rendimentos de propriedade - privadas
Estado - transferéncias

Regido Auténoma dos Agores - Adm. Local -
Transferéncias

Institui¢des sem fins lucrativos - transferéncias
Publica¢des e impressos

Bens inutilizados

Produtos agricolas e pecudrios

Outros - Vendas de bens

Aluguer de espagos e equipamentos

Servigos sociais, recreativos, culturais e
desporto

QOutros - servigos

Habita¢des - rendas
Edificios - rendas
Outras - rendas

Prémios, taxas por garantias d risco e
diferencas de cambio

Outras - outras

Familias - terrenos

Sociedades financeiras

Vendas de bens de investimento - privadas
Estado - transferéncias

Unido Europeia - Institui¢des

Sociedades e quase sociedades nio financeiras
Sociedades financeiras

Indemnizacdes

Outras receitas de capital

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos

Saldo da geréncia anterior

Total

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Valores da
CRAA

3022 627,86

152 698,51
10 000,00
196 471 529,40

1487 944,06

15360 257,18
8 000,08

4 407,60
1095,90
1570953,72
8 881,39

181 711,99

1652167,71

2106 609,57
6 520,00
24 519,11

47 196,43

95 538,97
79117,46

26 820,40
4197,22

109 600 807,00
205 487 205,59
1568 805,18
262 000 000,00
12183,75

56 401,73
1000532,80
83 391 967,47

1684717 013,24
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Validado

3022 627,86

152 698,51
10 000,00
196 471 529,40

1487 944,06

15360 257,18
8 000,08

4 407,60
1095,90
1570953,72
8 881,39

181 711,99

1652167,71

2106 609,57
6 520,00
24 519,11

47196,43

95 538,97

79 117,46

26 820,40

4197,22

109 600 807,00

205 487 205,59

1568 805,18

262 000 000,00

12183,75

56 401,73

1000 532,80

83391 967,47

1684 717 013,24
(100%)

Fonte

03.04

Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
03.03

03.29

03.28
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023

Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023 e
03.011

Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023

Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
03.03
03.01
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
03.023 e 03.024 - Divida
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023
Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023

Contas n.° 102/2023; 104/2023 e 108/2023 e 03.02

24-D071-D
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IV — Despesa do setor ptblico administrativo regional

IV.1 — Relatérios de avaliagio de resultados

Relatério de Avaliagdo
de Resultados

Entidades
Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional dos Agores
Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
Gabinete do Secretério Regional do Ambiente e Altera¢des Climdticas
Gabinete da Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego
Gabinete do Secretério Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional a)
Diregdo Regional da Agricultura
Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas
Diregdo Regional dos Assuntos Culturais a)
Diregado Regional da Ciéncia e Tecnologia a)
Diregdo Regional de Desenvolvimento Rural
Diregdo Regional do Desporto
Diregao Regional da Educagdo e Administragdo Educativa
Diregdo Regional da Energia a)
Diregdo Regional da Juventude
Diregdo Regional das Politicas Maritimas
Relatério préprio
Diregdo Regional para a Promogido da Igualdade e Inclusdo Social a)
Diregado Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego
Diregdo Regional de Solidariedade Social
Diregdo Regional dos Transportes
Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
Diregdo Regional de Organizagao, Planeamento e Emprego Publico
Diregdo Regional das Pescas
Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais a)
Diregdo Regional de Prevengdo e Combate as Dependéncias a)
Diregdo Regional dos Recursos Florestais
Diregdo Regional do Turismo a)
Escola Profissional de Capelas
Fundo Regional do Emprego
Fundo Regional dos Transportes Terrestres, |.P.R.A.
IAMA - Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas a)
Servigo Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores a)
Gabinete da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretédrio Regional da Saude
Gabinete do Subsecretdrio Regional da Presidéncia

Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade

Informac@o no Relatério

Diregdo Regional da Habitagdo de Gestio

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores - ERSARA
Fundo de Compensagao Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores - FUNDOPESCA
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
ISSA-Instituto de Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A. a)
Diregdo Regional de Cooperagao com o Poder Local
Sem informagdo
Diregdo Regional da Saude

Fonte: Documentos de prestagdo de contas.
Nota: a) Apresentam mapa resumo com as subvengdes atribuidas. N3o inclui relatério de avaliagdo de resultados.
A Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local e a Diregdo Regional da Satde apresentaram informagio na Conta, na Analise consolidada A26.
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V —Tesouraria

V.1 — Receita cobrada pelos servigos de caixa e receita central

(em Euro)
Receita Reposices abatidas nos pagamentos
Registos da
Créditos G receita central da
gradafegie  msdeon e o  Admnemo Moy e
Acores
M @ @) Q)] ()=x(1a4) (6) 0] ®) 9

janeiro 150 896 170,03 86 799,53 954 611,32 331417,71 152 268 998,59 91 398 866,30 592,36 0,00 0,00
fevereiro 73922 201,32 100 415,04 82 430,92 539177,69 74 644 224,97 80 065 385,70 9013,35 6 254,91 6 495,06
margo 89 497 831,06 80 087,90 178 119,13 661 943,71 90 417 981,80 82655 311,20 6 897,48 11 497,12 80772,27
abril 232 496 604,46 87 366,48 186 879,95 429 587,51 233 200 438,40 158 959 298,21 8 683,25 8630,77 20 844,81
maio 76 742 775,10 97 466,68 218 720,14 788 205,98 77 847 167,90 167 479 263,73 26 205,35 10 395,92 67 538,73
junho 332743117,49 115 226,94 416 076,71 2978 439,11 336 252 860,25 324 248 815,95 20 790,89 18 989,89 30110,78
julho 187 862 561,42 102 237,97 411 494,71 1031 103,61 189 407 397,71 168 402 457,66 31770,82 8 547,49 40012,78
agosto 120 379 228,20 83112,53 433 679,76 428 307,32 121 324 327,81 115 357 655,71 19 115,07 10 846,33 17 191,89
setembro 110098 013,78 109 464,18 430 215,28 609 795,17 111 247 488,41 121 895 070,23 17 525,53 7 891,15 18 030,75
outubro 162 389 740,74 179 289,25 520 296,88 916 209,34 164 005 536,21 179 936 220,33 7 386,90 9610,98 17 405,50
novembro 100 515 984,33 259 563,79 269 687,55 450 340,25 101 495 575,92 100 112 478,51 17 201,46 4190,59 33 063,36
dezembro 254 316 665,14 197 371,76 185 018,36 669 383,39 255 368 438,65 229 883 134,69 89 697,28 18 033,05 122 381,56

Cobrangas efetuadas em dezembro de 2023 - - - - - 87 086 478,40 -
Total 1 891 860 893,07 1 498 402,05 4 287 230,71 9833 910,79 1907 480 436,62 1907 430 436,62 254 879,74 114 838,20 453 847,49

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 34 - Receita cobrada pela RAA, p. 42, e Quadro 35 - Registo mensal da receita por tipo de cobranga - ano de 2023, p. 43, registos didrios da receita central - Administragdo Regional direta e documentos de
prestagdo de contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.
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V.2 — Receita mensal cobrada pelos servigos de caixa

Servicos de caixa

Angra do Heroismo

Horta

Ponta Delgada

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro

Dezembro

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro

Dezembro

Janeiro

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Informagdes constantes
do relatério da Conta

(volume 1)

1 498 402,05

4 287 230,71

9 833 910,79

128

Receita corrente

M
806 650,42
51 144,14
59 520,94
39134,24
27 895,72
48 090,31
34 756,59
63 876,83
63 575,36
56 380,78
113 855,47
174 831,47
73 588,57
3146 487,19
638 702,32
69 148,17
113 445,12
129 746,80
168 396,89
324 508,87
278 497,58
327 580,98
403 307,89
318 737,28
235 890,43
138 524,86
7 255 052,40
104 142,87

Documentos de prestagdo de contas dos servigos de caixa

Receita de capital

@
276 844,82
30371,93
26 736,94
33 800,48
50 344,76
23 081,02
58 562,11
6515,32
0,00

34 633,57
6 174,79
1822,40

4 801,50
946 649,30
315 909,00
6177,84
48 560,06
44 738,08
38 687,33
61 646,01
120 788,42
92 201,85
16 736,24
179 013,84
19 482,31
2 708,32
1278 141,22
192 851,26

Receita or¢amental

()=M+@)

1083 495,24
81 516,07

86 257,88

72 934,72

78 240,48
71171,33

93 318,70

70 392,15

63 575,36

91 014,35
120 030,26
176 653,87
78 390,07
4093 136,49
954 611,32
75 326,01
162 005,18
174 484,88
207 084,22
386 154,88
399 286,00
419 782,83
420 044,13
497 751,12
255 372,74
141 233,18
8533 193,62
296 994,13

Receita
extraorcamental

)
414 906,81
5 283,46
14 157,16
7153,18
9 126,00
26 295,35
21 908,24
31 845,82
1953717
18 449,83
59 258,99
82 909,92
118 981,69
194 094,22
0,00
7104,91
16113,95
12 395,07
11 635,92
29 921,83
12 208,71
13 896,93
10171,15
22 545,76
14 314,81
43 785,18
1300717,17
34 423,58

(em Euro)

Receita total

(5)=6)+4)
1542 339,18
131 939,89
49 384,47
163 925,18
41 261,27
143 101,45
119 298,36
81 786,18
198 922,43
48 605,72

89 864,25
258 216,16
216 033,82

2 340 346,29
141 865,40
39 760,07

60 389,94

31 846,63

46 336,58

25 023,84

54 225,76
166 695,70
17 203,32
240 160,90
121 485,65
1395 352,50
9 662 353,00
145 259,74
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Informagdes constantes

do relatério da Conta

Servicos de caixa Receita corrente

Documentos de prestacdo de contas dos servigos de caixa

(volume 1)

M
Fevereiro 326 992,82
Margo 397 712,20
Abril 285 205,14
Maio 654 241,20
Junho 2792 436,81
Julho 343 836,78
Agosto 308 347,22
Setembro 456 333,84
Qutubro 770 807,72
Novembro 354 276,83
Dezembro 460 718,97

Total

15 619 543,55

11 208 190,01

Receita de capital Receita or¢amental Receita
extraorcamental
@) ()=+@) @

142 042,63 469 035,45 70 142,24
178 278,04 575 990,24 85 953,47
77 819,56 363 024,70 66 562,81

58 821,70 713 062,90 75 143,08
122 992,63 2915 429,44 63 009,67
122 892,05 466 728,83 564 374,78
84 915,43 393 262,65 35 044,67

98 672,41 555 006,25 54 788,92

94 089,61 864 897,33 51 312,01

45 339,26 399 616,09 50724,16

59 426,64 520 145,61 149 237,78

2 501 635,34 13 709 825,35 1909 718,20

Fonte: Relatério da Conta (volume ), Quadro 34 - Receita cobrada pela RAA, p. 42, e documentos de prestagdo de contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.
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Receita total

()=6)+@)

612 148,49
805 097,26
515 047,50
946 425,03
510 001,69
748 917,75

2 648 260,20
804 317,95
454 196,20
794 901,62
677 779,57
13 545 038,47



V.3 — Pagamentos efetuados pelos servigos de caixa

Fonte: Relatério da Conta (volume ), Quadro 32 - Pagamentos por Servigo de Caixa, p. 41, e documentos de prestagdo de contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.

Servigo de Caixa

Angra do Herofsmo

Horta

Ponta Delgada
Total

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Informagdes constantes do relatério da Conta (volume 1)

Ordens de
transferéncia/ Cancelamentos
cheques emitidos

U] @

1013053 399,42 116 797,45
518 217 342,51 45 666,21
341 237 600,51 719 630,16

1872 508 342,44 882 093,82

V.4 — Pagamentos mensais efetuados pelos servigos de caixa

janeiro
fevereiro
margo
abril

maio
junho
julho
agosto
setembro
outubro
novembro
dezembro

Total

C/C: 232567
Santander Totta

1
128 522 549,20
124 042 467,01
181247 781,33
121 085 730,75
133 974 021,44
254 544 262,01
123 354 238,43
126 314 506,71
121 350 265,57
111 609 559,39
162 755 758,52
167 659 574,05
1756 460 714,41

Informagdes constantes do relatério da Conta (volume 1)

C/C: 232363

Novo Banco Total Cancelamentos
2 3=(1+2) 4
8 652 935,84 137 175 485,04 5111,04
7 062 854,19 131105 321,20 66 182,34
6438 220,95 187 686 002,28 18 109,79
9653 022,53 130738 753,28 41 491,46
8837 692,06 142 811 713,50 56 722,69
11271 412,23 265 815 674,24 309 342,12
7451 379,68 130 805 618,11 49 544,22
9250 274,31 135 564 781,02 31198,25
11 711 365,50 133 061 631,07 4 458,06
14 619 492,96 126 229 052,35 61 008,22
11 509 146,07 174 264 904,59 18 727,54
9589 831,71 177 249 405,76 220 198,09
116 047 628,03 1872 508 342,44 882 093,82

Pagamentos

liquidos
()=M-2)
1012936 601,97
518171 676,30
340517 970,35
1871 626 248,62

Pagamentos
liquidos
5=(3-4)

137170 374,00
131039 138,86
187 667 892,49
130 697 261,82
142 754 990,81
265 506 332,12
130 756 073,89
135533 582,77
133 057 173,01
126 168 044,13
174 246 177,05
177 029 207,67
1871 626 248,62

(em Euro)

Documentos de prestagdo de contas dos servicos de caixa

Ordens de

transferéncia/cheques

emitidos
@

1013 053 399,42
518 217 342,51
341 237 600,51

1872 508 342,44

Cancelamentos

©)
116 797,45

45 666,21
719 630,16
882 093,82

Pagamentos
liquidos
(6)=(4)-6)

1012 936 601,97
518171 676,30
340517 970,35

1871 626 248,62

(em Euro)

Documentos de prestagdo de contas dos servicos de caixa

Ordens de transferén-
cia/ cheques emitidos

®)
137 175 485,04
131105 321,20
187 686 002,28
130738 753,28
142 811 713,50
265 815 674,24
130 805 618,11
135 564 781,02
133 061 631,07
126 229 052,35
174 264 904,59
177 249 405,76
1872 508 342,44

Cancelamentos

%)
5111,04
66 182,34
18 109,79
41 491,46
56 722,69
309 342,12
49 544,22
31198,25
4 458,06
61 008,22
18 727,54
220 198,09
882 093,82

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 31 - Resumo mensal da despesa - ano de 2023, p. 41, e documentos de prestagdo de contas dos servigos de caixa da Regido Auténoma dos Agores.
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Pagamentos
liquidos

8)=(6)-(7)
137170 374,00
131039 138,86
187 667 892,49
130 697 261,82
142 754 990,81
265 506 332,12
130 756 073,89
135 533 582,77
133057 173,01
126 168 044,13
174 246 177,05
177 029 207,67
1871 626 248,62
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V.5 — Reposi¢des abatidas nos pagamentos e cancelamentos por departamento governamental

(em Euro)
Informagdes constantes do relatério da Conta (volume 1) Documentos de prestacdo de contas dos servicos de caixa
Departamento governamental Piﬁ::;gg?s Cancelamentos RAP Pal%::;lggios Pa\ilgl':rurzzgtsos Cancelamentos RAP Pal?slz?gzzos
U} @) @) @=)-2) ©) (6) U] 8)=(5)-(6)
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores 14 611 600,00 0,00 0,00 14 611 600,00 14 611 600,00 0,00 0,00 14 611 600,00
Presidéncia do Governo Regional 158 437 120,34 5969,18 60 114,39 158 431 151,16 158 437 120,34 5969,18 60 114,39 158 431 151,16
Vice-Presidéncia Emprego e Competitividade Empresarial 59912172,23 62 403,30 71 546,55 59 849 768,93 59912172,23 62 403,30 71 546,55 59 849 768,93
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragio Publica 506 406 310,79 148 508,18 190 668,74 506 257 802,61 506 406 310,79 148 508,18 190 668,74 506 257 802,61
Secretaria Regional da Educagdo, Assuntos Culturais 321436 841,34 13 472,24 92 912,33 321423 369,10 321436 841,34 13 472,24 92 912,33 321423 369,10
Secretaria Regional da Satide e Desporto 444 081 161,85 29 708,05 76 599,00 444 051 453,80 444 081 161,85 29 708,05 76 599,00 444 051 453,80
Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural 87 892 550,55 46 944,71 55 624,91 87 845 605,84 87 892 550,55 46 944,71 55 624,91 87 845 605,84
Secretaria Regional do Mar e das Pescas 24 507 632,01 4 452,46 32 840,83 24503 179,55 24 507 632,01 4 452,46 32 840,83 24 503 179,55
Secretaria Regional do Ambiente e Altera¢des Climaticas 24 658 806,28 10 302,48 31 376,20 24 648 503,80 24 658 806,28 10 302,48 31 376,20 24 648 503,80
Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas 209 004 736,20 550171,95 175 493,24 208 454 564,25 209 004 736,20 550171,95  175493,24 208 454 564,25
Secretaria Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego 21 559 410,85 10161,27 36 439,24 21 549 249,58 21 559 410,85 10 161,27 36 439,24 21 549 249,58
Total 1872 508 342,44 882093,82 82361543  1871626248,62 1872508 342,44 882 093,82 823 615,43 1871 626 248,62

Fonte: Relat6rio da Conta (volume ), Quadro 31 — Resumo mensal da despesa — ano de 2023, p. 41, Quadro 33 — Cancelamentos e RAP por departamento, p. 42, Quadro 36 — Conta geral de receita e despesa, pp. 44 e 45, e documentos de prestagdo de contas dos
servicos de caixa da Regido Auténoma dos Acores.
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V.6 — Movimentos bancérios do ano de 2023
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25
26
27
28
29
30
31
32

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51

Designagdo da conta

RAA-DROT-SAFIRA
RAA-DROT-GERFIP

BIC

BPG

RAA-DROT-BPI
CCAMACORES

CCAMA

CEMAH
RAA-DROT-Santander Totta
RAA-DROT-SAFIRA
RAA-DROT-GERFIP
FINANTIA

IGCP-E.P.E.

Millennium BCP
Millennium BCP C.O

BCP

RAA-DROT/Montepio
VPECE

RAA - SRFP
RAA-DROT-SANTANDER TOTTA
RAA DROT - VPECE - CO
RAA-VPGECE

RAA-SRPF

RAA - BBVA

Subtotal
RAA-DROT-SAFIRA

RAA VPGECE DROT RENDAS
RAA-DROT-Complemento de Pensdes
RAA-DROT-Energia
Millennium BCP

RAA - FRAC

RAA - EXAZORINA

RAA - EXAZORINA
Subtotal

COMPETE 2020-ACORES

COMPETE 2020-ACORES-Assisténcia Técnica

RAA-DROT-INTERREG 111B
INTERREG V-A MAC 2020
PRO-EMPREGO
RAA-DROT-PCT MAC 2007-2013
PO Agores 2020

PO Acores 2020-Assisténcia Técnica
PO Agores 2020-FSE
RAA-DROT-POVT
RAA-DROT-PROPESCAS
RAA-DROT-PRORURAL/POSEI
PO Acores 2020 - Reembolsos
PRR

De Fenais A Fenais

RAA - Programa Agores 2030

RAA-PROGRAMA AGORES 2030-FSE (NOVA)

Subtotal

Subtotal

RAA-DROT-Santander Totta CCC
Millennium BCP CCC
Subtotal

N° conta

06930977020
42664128020
55035910101
00182234101
43245750101
40304911287
40342679342
20873800056
42391102020
00495920009
00696860003
01001597023
00000001062
45400960096
45524328188
45373420244
99106093149
00363244534
00045195431
06930233020
00205019289
02657122101
52287935020
00200002661
24
06932510020
43676519020
06932734020
06930290020
45244233510
06931421020
00734330006
06937709020
8
43526565020
44101319020
06930555020
06932379020
00728850008
06930696020
06932247020
43744044020
43719988020
06931942020
06930688020
06931892020
00905400018
54306691020
53926515020
57178386020
609993581020
17
49
18584159097
45691032776
2
51

01-01-2023
M
328 695,49 €

140 238,77 €
153064 €
232,19€
2368,33€
1818,26 €
0,00 €
4377,40€
2749,58 €

93 849,17 €

89 906,88 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

297,61 €

48,51 €
30,00 €

6 587,77 €
324,07 €

24 574,48 €
0,00€

0,00 €
530562,93 €
0,00 €

1228 192,08 €
428 768,93 €
140 182,58 €
8257,03€

90 040,31 €
9,09 €
42169,76 €

27 062,47 €
599 249,52 €
1335 739,69 €
3739557,99€
22 620,00 €
201 271,94 €
56 414,43 €
261,78 €
3745191 €
2611252,79€
14 584,70 €
16149 189,96 €
0,00€

0,00€

0,00 €

419 053,35 €
7216833,45€
72 569,08 €
0,00 €

0,00 €

30541 061,38 €
33104 993,15 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

33104 993,15 €

Créditos
(0]
44 228 253,59 €

2083516 256,18 €
7 866 653,92 €
659 670,59 €

264 731 657,70 €
52490 626,56 €
32952 648,78 €
3062427,51€
403 458 559,63 €
2231382,47€
115983 871,80 €
0,00 €
1231832392,82¢€
474 051,05 €
271729 411,08 €
0,00 €

321 094,83 €
6075 869,98 €
124 607 412,59 €
8341 085,40 €
10658 938,39 €
241180 681,29 €
328 343,22 €

57 551,66 €
4906 788 841,04 €
1430781,67 €
1603 113,15 €
22901 148,04 €
687 636,91 €
301,97 €

476 640,68 €
1708 294,77 €
528 574,35 €

29 336 491,54 €
4043 829,00€
109 515,82 €
0,00 €

451 231,17 €
0,00 €

0,00 €

167 577 937,22 €
0,00 €

23 694 485,96 €
0,00 €

159 520,01 €

735 076,02 €

509 790,81 €
5156970597 €
0,00 €
39915290,12€
0,00 €

288 766 382,10 €
5224 891 714,68 €
186 000 000,00 €
90383 395,40 €
276 383 395,40 €
5501 275 110,08 €

Fonte: Relatério da Conta (volume ), Quadro 39 - «Movimentos bancérios do ano de 2023 - Contas a ordem», p. 47.
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Débitos
(3)
44126 707,80 €

2083 431966,17 €
7 866 653,92 €
659 670,59 €

264 733 984,78 €
52490 626,57 €
32952 648,78 €
3062 406,73 €
403 458 018,37 €
232523164 €
116 047 628,03 €
0,00 €
1231780851,42€
474 051,05 €
271729 238,57 €
0,00€

321 106,84 €

6 076 041,86 €
124 607 445,92 €
8365 344,69 €
10658 938,39 €
241180 681,29 €
68 485,91 €

57 551,66 €
4906 475 280,98 €
1351909,58 €
1573 265,02€
22903 720,22 €
671 572,86 €
302,17 €

333 426,28 €
1702072,93 €
111531412 €

29 651 583,18 €
7490077,73 €
132 135,82 €
0,00 €
381531,21€
0,00€

0,00€

159 818 119,90 €
0,00 €

30062 892,88 €
0,00€

159 520,01 €

735 076,02 €
0,00 €

50 905 602,48 €
72 555,45 €
39915 290,12 €
0,00 €

289 672 801,62 €
5225799 665,78 €
186 000 000,00 €
90 383 395,40 €
276 383 395,40 €
5502 183 061,18 €

31-12-2023
#=0)+2)-0)
430241,28€

224 528,78 €
1530,64 €
232,19€

41,25 €
1818,25 €
0,00€

4 398,18 €
3290,84 €
0,00€

26 150,65 €
0,00 €

51 541,40 €
0,00 €
470,12 €

48,51 €
17,99 €
6415,89 €
290,74 €
315,19€
0,00€

0,00€

790 420,24 €
0,00€

1541 752,14 €
507 641,02 €
170 030,71 €
5684,85 €

106 104,36 €
8,89€

185 384,16 €
33284,31€

12 509,75 €
1020 648,05 €
293 309,26 €
0,00€

201 271,94 €
126 114,39 €
261,78 €

37 451,91 €
10371 070,11 €
14 584,70 €
9780783,04 €
0,00€

0,00€

0,00€

928 844,16 €

7 880936,94 €
13,63 €

0,00€

0,00 €

29 634 641,86 €
32197 042,05 €
0,00€

0,00€

0,00 €

32197 042,05 €
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V.7 — Movimentos realizados nas contas tituladas pela Regiao

(em Euro)
Contas bancérias Saldo inicial Crédito Débito Saldo final
Fundos movimentados nas 25 contas bancarias com impacto na receita e na despesa

Movimentos de 2023 sem impacto na receita/despesa
Fluxos com impacto na receita/despesa de 2022 M=@2)+(3) 0,00 82 603 212,89 1974 231,49 80 628 981,40
Fundos registados como receita e despesa ) 0,00 82603 212,89 1974 231,49 80 628 981,40
Fundos decorrentes de empréstimos de curto prazo 3) 0,00 0,00 0,00 0,00
Fluxos sem impacto na receita/despesa de 2023 (4)=(5)+(6)+(7)+(8) 1443 159,68 2624377 083,96 2624 250374,36 1569 869,28
Transferéncias entre contas (5) 0,00 2217430374,43 2220571 783,40 -3 141 408,97
Outros créditos e débitos (6) 1443 159,68 278 135 608,25 274 867 489,68 4711278,25
Estornos (7) 0,00 127 929 007,46 127 929 007,46 0,00
Cancelamentos ®) 0,00 882 093,82 882 093,82 0,00
Fluxos sem impacto na receita/despesa de 2023 9)=(1)+(4) 1443 159,68 2 706 980 296,85 2 626 224 605,85 82 198 850,68

Movimentos de 2023 com impacto na receita/despesa
Fluxos de 01-01-2023 a 31-12-2023 (10)=(11)+(12)+(13) 204 085,75 2200318 335,00 2280250675,13  -79 728 254,38
Fundos registados como receita e despesa (11) 204 085,75 1736797 835,00 1869652017,13 -132 650 096,38
Fundos decorrentes de empréstimos de curto prazo (12) 0,00 463 520 500,00 470 598 658,00 52921 842,00
Fundos decorrentes de protocolos celebrados (13) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total — Fundos movimentados  (14)=(1)+(4)+(10) 1647 245,43 4 907 298 631,85 4 906 475 280,98 2 470 596,30

Movimentos de 2024 com impacto na receita/despesa
Fluxos com impacto na receita/despesa de 2023 5)=(16)+(17)+(18) 0,00 87 086 548,40 54 981 068,10 32105 480,30
Fluxos em transito de receita e despesa (16) 0,00 87 086 548,40 0,00 87 086 548,40
Reten¢des de 2023 pagas em 2024 (17) 0,00 0,00 2059 226,10 -2 059 226,10
Empréstimos de curto prazo pagos em 2024 (18) 0,00 0,00 52921 842,00 -52 921 842,00
Receita/despesa 2023 (19)=(10)+(15) 204 085,75 2287 404 883,40 2 335 231 743,23 -47 622 774,08

Fundos movimentados nas 8 contas bancdrias - Outras contas Regido

Transferéncias entre contas (20) 1335 739,69 22 896 461,49 6 697 635,40 17 534 565,78
Outros créditos e débitos (21) 0,00 6387 998,45 22901 916,18 -16 513 917,73
Estornos (22) 0,00 52 031,60 52 031,60 0,00

Total — Fundos movimentados  (23)=(20)+(21)+(22) 1335 739,69 29 336 491,54 29 651 583,18 1020 648,05

Fundos movimentados nas 16 contas bancidrias associadas a fundos comunitérios

Transferéncias entre contas (24) 30122 008,03 0,00 28
Qutros créditos e débitos (25) 0,00 287 924 535,30
Estornos (26) 0,00 332 055,99

9340743,90  -259 218 735,87
2,30 287 924 533,00
332 055,42 0,57

Total — Fundos movimentados ~ (27)=(24)+(25)+(26) 30122 008,03  288256591,29  289672801,62 28 705 797,70

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadros 42 a 44, pp. 49 a 51.

V.8 — Fluxos sem impacto na receita e na despesa

Créditos
Operagdes
Valor %
Transferéncias entre contas 2 240 326 835,92 76,2
Qutros créditos e débitos 572 448 142,00 19,5
Estornos e cancelamentos 129195 188,87 4,4
Total 2 941 970 166,79 100

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadros 42 a 44, pp. 49 a 51.
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(em Euro e em percentagem)
Débitos
Valor %
2516610162,70 85,5
297 769 408,16 10,1
129195 188,30 4,4
2943 574 759,16 100
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V.9 — Contas bancdrias tituladas pela Regiao

Sistema Central da Tesouraria Regional

Descricao Sz rm il Fora do Sistema de
Pagamentos - N3o integradas
A Pagamentos - Acores
cores

Com impacto na receita/despesa

1 RAA-DROT-SAFIRA X
2 RAA-DROT-GERFIP X
3 BIC X
4 BPG X
5 RAA-DROT-BPI X
6  CCAMACORES X
7  CCAMAGORES X
8 CEMAH X
9 RAA-DROT-Santander Totta X
10  RAA-DROT-SAFIRA X
n RAA-DROT-GERFIP
12 FINANTIA X
13 IGCP-E.P.E. X
14 Millennium BCP X
15  Millennium BCP C.O X
16 Millennium BCP X
17  RAA-DROT/Montepio X
18 VPECE X
19 RAA - SRFP X
20  RAA-DROT-SANTANDER TOTTA X
21 RAA DROT - VPECE - CO X
22 VPGECE X
23 RAA-SRPF X
24 RAA - BBVA X
Outras contas Regido
25 RAA-DROT-SAFIRA X
26 RAA VPGECE DROT RENDAS X
27  RAA-DROT-Complemento de Pens&es X
28  RAA-DROT-Energia X
29  Millennium BCP X
30 RAA-FRAC X
31 RAA - EXAZORINA X
32 RAA - EX AZORINA X
Programas Operacionais
33 COMPETE 2020-ACORES X
34 COMPETE 2020-ACORES-Assisténcia Técnica X
35 RAA-DROT-INTERREG 111B X
36 INTERREG V-A MAC 2020 X
37 PRO-EMPREGO X
38 RAA-DROT-PCT MAC 2007-2013 X
39 PO Agores 2020 X
40 PO Agores 2020-Assisténcia Técnica X
41 PO Acores 2020-FSE X
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Sistema Central da Tesouraria Regional

Descrigao Slftzie el Fora do Sistema de .
Pag:mentos - s A N3o integradas
cores
42 RAA-DROT-POVT X
43 RAA-DROT-PROPESCAS X
44 RAA-DROT-PRORURAL/POSEI X
45 PO Agores 2020 - Reembolsos X
46 PRR X
47 De Fenais a Fenais X
48  RAA - Programa Agores 2030 X
49  RAA- PROGRAMA ACORES 2030-FSE X
Contas correntes caucionadas
50 RAA-DROT-Santander Totta CCC X

51 Millennium BCP CCC
Contas de transi¢do relativas a fundos comunitdrios
52 IGCP- PO ACORES 2020
53 IGCP- ACORES 2030 X
54 POCI-COMPETE-ACORES

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Quadro 39 — «Movimentos bancérios do ano de 2023 — Contas a ordem», p. 47, Quadro 40 — «Movimentos
bancarios do ano de 2023 — Contas Correntes Caucionadas», p. 48.

V.10 — Contas bancérias tituladas pelos servigos de caixa da Regido

Sistema Central da Tesouraria Regional

Descrigao Sistema de Fora do Sistema de
Pagamentos - Pagamentos - N3o integradas
Acores Acores
1  TAH- PAG GERFIP X
TPDL - PAG GERFIP X
TH - PAG GERFIP X

TAH - PAG RETENGOES

TPDL - PAG RETENGOES

TH - PAG RETENGOES

TAH - PAG GERFIP X

® N O 1AW N

TPDL - PAG GERFIP
9  TH - PAG GERFIP
10 ESCRITURAS PUBLICAS X

Fonte: Contas bancarias da Regido Auténoma dos Agores.
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V.11 — Contas bancidrias tituladas pelos Servigos e Fundos Auténomos

“vi AW N

Titular

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Centro de Oncologia dos Acores

Conservatério Regional de Ponta Delgada

ERSARA — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Resfduos dos Acores

Centro Qualificagdo dos Acores, I.P.R.A. (Escola Profissional de Capelas)

FRACDE - Fundo Regional de Apoio & Coesdo e ao Desenvolvimento
Econémico

FRCT - Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

FRE — Fundo Regional do Emprego

FRTT — Fundo Regional dos Transportes Terrestres

Fundo Pesca

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Calheta

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria da Graciosa

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Madalena

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria da Povoagdo

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria das Flores

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria das Lajes do Pico
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria de Santa Maria
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria de S3o Roque do Pico
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria de Velas

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria de Vila Franca do Campo
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria do Nordeste

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria Mouzinho da Silveira
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria Tomés de Borba
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Canto da Maia

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Horta

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Lagoa

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Maia

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Praia da Vitéria
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Ribeira Grande
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Vila do Topo

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Agua de Pau

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Angra do Herofsmo
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Capelas

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Ponta Garga

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Rabo de Peixe

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Arrifes

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Biscoitos

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Ginetes

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Roberto Ivens

Fundo Escolar da Escola Secundéria Antero de Quental

Fundo Escolar da Escola Secunddria da Lagoa

Fundo Escolar da Escola Secunddria da Ribeira Grande
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Sistema Central da Tesouraria Regional

Tialar poortas Sistemade  (URES o
a-g:mentos Pagamentos integradas
sores - Acores

44  Fundo Escolar da Escola Secundaria das Laranjeiras 1 1

45  Fundo Escolar da Escola Secunddria Domingos Rebelo 1 1

46  Fundo Escolar da Escola Secunddria Jerénimo Emiliano de Andrade 1 1

47  Fundo Escolar da Escola Secunddria Manuel de Arriaga 1 1

48  Fundo Escolar da Escola Secunddria Vitorino Nemésio 1 1

49 |AMA — Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas 4 1 3

50 RIAC - Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servico ao Cidadio, I.P. 3 2 1
51  Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores 2 2

52  Unidade de Satide de Ilha das Flores 2 2

53  Unidade de Satide de Ilha de Santa Maria 2 2

54  Unidade de Saude de Ilha de S3o Jorge 2 2

55 Unidade de Saude de Ilha de Sao Miguel 3 3

56 Unidade de Satide de Ilha do Corvo 1 1

57  Unidade de Saude de Ilha do Faial 2 2

58 Unidade de Satide de Ilha do Pico 1 1

59  Unidade de Saude de Ilha Graciosa 2 2

60 Unidade de Satde de Ilha Terceira 2 2

Fonte: Contas bancdrias dos servigos e fundos auténomos da Regido Auténoma dos Acores e sintese das reconciliagdes bancarias — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
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VI - Divida publica e outras responsabilidades

VI.1 — Administragdo Regional direta — Recurso a instrumentos de divida flutuante em 2023

Sociedade financeira Inicio

Contas correntes

Banco Santander Totta, S.A. 03-05-2023

Caixa Geral de Dep6sitos, S.A. 24-03-2023

Banco Comercial Portugués S.A. 13-03-2023
Total

Fim Montante
contratado
31-12-2023 100 000 000
31-12-2023 50 000 000
31-12-2023 50 000 000
200 000 000

Fonte: Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.

(em Euro)

Movimentagao

Receita

186 000 000
50 000 000
90 000 000

326 000 000

Despesa

186 000 000
50 000 000
90 000 000

326 000 000

Vl.2 — Entidades publicas reclassificadas — Recurso a instrumentos de divida flutuante em 2023,

convertidos em divida fundada

N.° de ordem Mutuante

Caixa Econémica Montepio Geral
Atlanticoline, S.A.
Novo Banco dos Agores, S.A.

Ilhas de Valor, S.A. Novo Banco dos Agores, S.A.

Banco Santander Totta, S.A.
Associagdo para a Valorizagao
Econémica dos Agores Banco Santander Totta, S.A.

Novo Banco dos Agores

Instituto Regional de Caixa de Crédito Agricola Mutuo
Ordenamento Agrario, S.A. dos Agores, C.R.L.
Total -

Fonte: Informactes remetidas pelas entidades publicas reclassificadas.

138

Finalidade do financiamento

Necessidades de tesouraria
Necessidades de tesouraria
Liquidez
Tesouraria
Tesouraria

Tesouraria

Conta corrente caucionada

Capital
contratado

1000 000
3500 000

500 000

25 000

200 000

300 000

1500 000

7 025 000

(em Euro)

Posicdo a
31-12-2023

970 000

344 500

130 000

20 000

185 000

180 000

1432 500

3262 000
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V1.3.1 — Divida fundada contraida em 2023 — Administracdo Regional direta

Entidade Sociedade financeira

Caixa Econémica da
Misericérdia de Angra do
Heroismo, Caixa Econémica
Bancdria, S.A.

Banco Invest, Bankinter,
Administragio BBVA e Deutsche Bank
Regional direta

Caixa de Crédito Agricola
Mutuo dos Agores, C.R.L.

Banco BPI, S.A.
Total

Inicio

Fim

30-01-2023 30-01-2029

20-06-2023 17-10-2028

28-06-2023 28-06-2033

08-08-2023 08-08-2028

Fonte: Certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras.

Montante Posicdo a

contratado  31-12-2023
1759630 1759630
230 000 000 ' 230 000 000
32000000 32 000 000
10500000 10 500 000
274 259 630 274 259 630

(em Euro)
N Taxa de juro
Modallnja«lie de Finalidade
f Ind. Spread
Prestagdes anuais Euribor 12M 2% Co,ns.ollda&;ao de
créditos

Bullet na maturidade 3,72% Refinanciamento
5 milhdes de euros no
5.° ano, 10 milhdes de
eurosno 8°anoe 17  Euribor3M  0,46% Refinanciamento
milhdes de euros no

10.° ano.
Bullet na maturidade  Euribor 6M  0,75%  Refinanciamento

VI.3.2 — Divida fundada contraida em 2023 — Entidades pdblicas reclassificadas

(em Euro)
; i3, : Taxa de juro
Entidade fociedade  inicio Fim ~ Montante = Posicio Modalidade de Finalidade
inanceira contratado -12- reembolso Indexante  Spread
Escola de Novas Tecnologias dos Banco Antecipagio de
Acores g Santander 10-03-2023  31-12-2024 1080 000 560000 Fimdo prazo = Euribor3M = 4,30%  verbas de apoios
3 Totta, S.A. comunitdrios
Associagdo para aValorizagdo  NovoBanco 4, 45 5093 14.02.2026 540000 540000 Fimdo prazo  Euribor 3M | 4,00% Apoio de
Econémica dos Agores dos Agores tesouraria
Total 1620 000 1100 000 - - - -
Fonte: Certiddo emitida pela instituigdo financeira credora.
V1.3.3 — Divida flutuante convertida em divida fundada em 31-12-2023
(em Euro)
i3 : Taxa de juro
Entidade Sociedade financeira Inicio Fim Motn t;:n‘tie zl;ols lzg;‘())Za3 dModaluli)anlie L Finalidade
contratado -12- e reembolso | dexante  Spread
Administracdo Regional Banco BPI, S.A. 29122023 31-12-2024 75000000 52 921 842 * Buribor 4 4o Apoio &
direta 12M tesouraria
Administragdo Regional direta 75000 000 52 921 842 - - - -
Caixa Econémica Montepio Geral = 04-09-2018 1 000 000 970 000 Fk Euribor 6M 0,85% Necessidades
Atlanticoline, S.A. 3 €
Novo Banco dos Agores, S.A. 16-07-2014 3 500 000 344 500 o 1,25% e tesouraria
Ilhas de Valor, S.A. Novo Banco dos Agores, S.A. 12-10-2013  Renovével 500 000 130 000 k[ ek Euribor 6M = 6,50% Liquidez
. Banco Santander Totta, S.A. 28-05-2009  Renovavel 25 000 20 000 ** Euribor 12M = 4,75%
Associagdo para a
Valorizagdo Econémica dos Banco Santander Totta, S.A. 28-05-2009  Renovavel 200 000 185 000 ** Euribor 12M = 4,75% Tesouraria
A
sores Novo Banco dos Acores 20032019 Renovavel 300000 180000 o Euribor 12M  2,50%
. . . . , . Conta
Ionstltuto Regional de Caixa de Crédito Agricola Mutuo 31.05-2022 1500000 1432500 e 5.00% Corrente
rdenamento Agrério, S.A. dos Agores, C.R.L. Cauci
aucionada
Entidades publicas reclassificadas 7025000 3262 000 - - - -

Total

82 025 000 56 183 842 - - > -

* Abertura de crédito em conta corrente cuja maturidade foi alterada para 31-12-2024, passando a divida fundada.

** Empréstimo de curto prazo (conta corrente caucionada) que transitou de exercicio orcamental com valores em divida.

#*% Em 31-12-2022, encontrava-se em divida um montante idéntico de 130 mil euros, tendo, a data, sido convertido em divida flutuante. Contudo, uma vez que esta conta corrente
caucionada teve movimentos durante o exercicio de 2023, tal verba voltou a constituir-se como divida flutuante. No fim do exercicio de 2023, esta conta voltou a apresentar um saldo
em divida de 130 mil euros, pelo que esta importancia transitou, mais uma vez, para divida fundada.

Fonte: Certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras.
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VI.4 - Divida financeira Administragdo Regional direta — Certificagao

Conta da Regido Auténoma dos Agores 2023 e Instituigdes financeiras credoras

Entidade Data
Inicio Fim
Administragdo Regional direta
Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco BPI, S.A. 16-11-2015 16-11-2025
Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Subtotal
Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco BPI, S.A. 08-08-2016 08-08-2023
Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Subtotal
Dexia - Obrigagdes / Banco BPI, S.A. 21-08-2017 21-08-2025
Banco BPI, S.A. 06-06-2017 12-06-2025

30-03-2016 30-03-2023

Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, 08062018 08.06.2028

C.R.L.
15-11-2018 15-11-2028
16-06-2016 16-06-2023
Banco Santander Totta, S.A. 05-05-2017 05-05-2025
30-04-2018 30-04-2026
Novo Banco, S.A. 12-06-2017 12-06-2027

Beka Finance, Sociedad de Valores, S.A., e

Crédit Agricole Corporate and Investment Bank 23-07-2015 15-06-2029

BBVA, S.A., Banco Invest, S.A.; Beka Finance,
Sociedad de Valores, S.A., e Crédit Agricole 06-05-2020 14-04-2027
Corporate and Investment Bank

Banco Comercial Portugués, S.A., Caixa -
Banco de Investimento, S.A., e Caixa Geral de 20-05-2020 20-05-2030
Depésitos, S.A.

Banco BPI, S.A., e Caixa - Banco de

Investimento, SA. 07-10-2020 21-07-2026

Caixa Leasing e Factoring - Sociedade
Financeira de Crédito, S.A. 21-05-2020 21-11-2034
Banco Comercial Portugués, S.A., Caixa -
Banco de Investimento, S.A., Deutsche Bank 27-09-2021 27-09-2036
Banco Comercia} Portugués, S.A., e Caixa - 06-04-2022 06-04-2032
Banco de Investimento, S.A.
Banco BPI, S.A. 15-07-2022 15-06-2037

Banco Invest, Bankinter, BBVA e Deutsche 20-06-2023 17-10-2028

Bank

Eaéxi de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, 28.06-2023 28.06-2033
Banco BPI, S.A. 08-08-2023 08-08-2028
Banco BPI, S.A. 29-12-2023 31-12-2024

Subtotal Administragao Regional direta

Valor
contratado

16 800 000
16 600 000
16 600 000
50 000 000
35 000 000
35 000 000
35 000 000
105 000 000
128 000 000
35 000 000
40 000 000
50 000 000
51 000 000
43 500 000
63 000 000
40 000 000
30 000 000

223 500 000

180 000 000

200 000 000

285 000 000

5035 487

435 000 000

455 000 000

1411670

230 000 000

32 000 000

10 500 000
75 000 000
2767 947 157

Capital em divida

31-12-2022

6300 000
6 225 000
6 225 000
18 750 000
7 000 000
7 000 000
7 000 000
21 000 000
48 000 000
17 500 001
39 550 000
50 000 000
51 000 000
3782333
26 250 000
23333333
30 000 000

223 500 000

180 000 000

200 000 000

285 000 000

4061229

435 000 000

455 000 000

1355010

0

0

0
0
2113 081 907

Divida financeira assumida no dmbito do processo de extin¢io da Sociedade de Promogao e Reabilitagdo de Habitagdo e Infraestruturas, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A. 01-09-2009 01-09-2024

Caixa Econémica Montepio Geral, Caixa

Econémica Bancdria, S.A. 18-03-2014 18-03-2024

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo 02-10-2014 15-12-2028

Urbana 03-10-2014 15-12-2028
Banco Bic Portugués, S.A. 08-06-2018 08-06-2025
Banco Portugués de Gestdo, S.A. 28-04-2017 19-04-2025

Subtotal SPRHI, S.A.

Divida financeira assumida no dmbito do processo de extingio da Saudacor, S.A.

Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do

Heroismo, Caixa Econémica Bancéria, S.A. 05-05-2016 05-05-2023

Banco Comercial Portugués, S.A.

I 28-06-2018 28-06-2023
(obrigacionista)

11 000 000
2500 000

1713368
608 621

17 600 000
4 000 000
37 421 989

5000 000

65 000 000

140

1750 000

455160

797 331
283 227

17 600 000
1348 860
22 234 579

442 851

65 000 000

Amortizagoes
31-12-2023 2023

12 500 000 6 250 000
12 500 000 6 250 000
0 7 000 000

0 7 000 000

0 7 000 000
0 21 000 000

32 000 000 16 000 000
11 666 668 5833333
0 39 550 000

45 500 000 4500 000
46 410 000 4590 000
0 3782333

21 000 000 5 250 000
20 000 000 3333333
30 000 000 0
223 500 000 0
180 000 000 0
200 000 000 0
285 000 000 0
3738168 323 061
435 000 000 0
455 000 000 0
1278 700 76 310
230 000 000 0
32 000 000 0
10 500 000 0
52 921 842 22078158
2328015378 132 566 529
750 000 1000 000
151720 303 440
681159 116173

241 961 41267

15 066 667 2533 333
831220 517 640
17722726 4511853
0 442 851

0 65 000 000

(em Euro)
Certificagdo
Capital em

divida
a 31-12-2023

4200 000
4150 000
4150 000
12 500 000
0
0
0
0
32 000 000
11 666 668
0
45 500 000
46 410 000
0
21 000 000
20 000 000
30 000 000

223 500 000

180 000 000

200 000 000

285 000 000

3738168

435 000 000

455 000 000
1278 700

230 000 000

32 000 000

10 500 000
52 921 842
2328 015378

750 000
151720

681159
241 961
15 066 667
831220
17722 726



Banco Bic Portugués, S.A.

Caixa Geral de Depésitos, S.A.
Novo Banco, S.A.

Bl/Banco Santander Totta, S.A.
(obrigacionista)

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco Santander Totta, S.A.

Subtotal Saudagor, S.A

02-10-2018
30-06-2022
29-11-2018
18-01-2019

02-10-2019

26-03-2021
16-10-2019
05-03-2020

02-10-2023
05-07-2034
13-11-2023
13-11-2023

01-10-2027

26-03-2028
16-10-2026
05-03-2025
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Divida assumida dos hospitais EPER (alinea d) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.® 1/2020/A, de 8 de janeiro)

Novo Banco dos Agores, S.A.
Novo Banco, S.A.

Banco BPI, S.A.

Banco Santander Totta, S.A.

19-02-2020
10-03-2020
14-01-2020
20-02-2020

Subtotal hospitais EPER
Divida financeira assumida no dmbito do processo de extingdo da SINAGA, S.A. (alinea b) do artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio)

Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do
Heroismo, Caixa Econémica Bancéria, S.A.

Banco Portugués de Gestio, S.A.
Banco Santander Totta, S.A.
Novo Banco dos Agores, S.A.
Bankinter, S.A.
Subtotal SINAGA, S.A.

Divida financeira assumida no dmbito do processo de extingdo da Santa Catarina, S.A. (agregagdo da SINAGA, S.A. e da Santa Catarina, S.A.)

Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores,
CR.L

06-10-2021

27-08-2021
01-07-2021
03-11-2021
18-10-2021

07-03-2022

19-02-2025
10-03-2025
29-01-2026
20-02-2024

30-03-2028

30-11-2026
28-10-2026
18-06-2025
29-05-2025

07-03-2032

Subtotal Santa Catarina, S.A., agregada com a SINAGA, S.A.

7 000 000 4025 000 0
124 656 496 124 656 496 114 268 454

39 000 000
25 000 000 25 000 000

11 000 000
120 000 000 120 000 000 120 000 000
55 000 000 55 000 000 55 000 000
25 400 000 20320 000 17 780 000
29 800 000 17 880 000 11 920 000
481 856 496 432 324 346 343 968 454
1 500 000 900 000 600 000
25 000 000 12 500 000 10 000 000
12 600 000 8245916 6184 437
24 500 000 9 500 000 4750 000
63 600 000 31145916 21534 437

3751171

1604167
6053 923
1433 056
2081911
14 924 228

8 000 000

8 000 000

3612129

1604167
4843138
1433056
1561 433
13 053 924

8 000 000

8 000 000

3034684

1604167
4843138
1433056
1040 956
11 956 001

7260 997

7260 997

4025 000
10 383 041

0

0

0

2 540 000
5960 000
88 355 892

300 000
2 500 000
2061479
4750 000
9611479

577 445

0

0

0

520 478
1097923

739003

739 003

0
114 268 454

25 000 000

120 000 000

55 000 000

17 780 000
11 920 000

343 968 454

600 000
10 000 000
6184 437
4750 000
21 534 437

3034684

1604167
4843138
1433056
1040 956
11 956 001

7260 997

7260 997

Divida financeira assumida no dmbito do processo de extingdo da Azorina, S.A. (n.%s 3 e 4 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.® 39/2021/A, de 28 de dezembro)

Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do | 17012022 25:06-2025 187 284 161125 108 626 52498 108626
Herofsmo, Caixa Econémica Bancéria, S.A. 17012022 22-07-2030 900 000 828 091 728149 99 943 728149
Novo Banco dos Agores, S.A. 23-02-2022 30-03-2030 4030146 3582352 3134558 447 794 3134558
Subtotal Azorina, S.A. 5117 431 4571 568 3971333 600 235 3971333
Divida financeira da Lotagor - Servico de Lotas dos Agores, S.A. (artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.® 38/2021/A)
Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do 16-12-2022 16-06-2025 990 567 959763 0 959 763 0
Herofsmo, Caixa Econémica Bancdria, S.A. 16122022 24-05-2028 855 636 843199 0 843199 0
Banco Comercial Portugués, S.A. 30-11-2022 04-04-2031 4 408 730 4 408 730 3890 056 518 674 3890 056
Banco BIC Portugués, S.A. 30-11-2022 31-06-2029 3148 551 3148 551 2698 758 449793 2698 758
Banco Santander Totta, S.A. 11-11-2022 11-12-2025 2834615 2792 308 2750 000 42 308 2750 000
Caixa Economica da Misericordia de Angrado. 35,07 5093 30.01.2029 1759 630 0 1759 630 0 1759630
Heroismo, Caixa Econdmica Banciria, S.A.
Novo Banco dos Acores, S.A. 29-12-2022 05-05-2037 1211651 1211651 1134761 77 489 1134761
Subtotal Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. 15 209 380 13 364 201 12 232 605 2 891 226 12 232 605
Divida financeira da Sata Air Agores, S.A. (artigo 26.° do Decreto Legislativo Regional n.® 38/2021/A)
Banco Invest, S.A. 25-05-2022 06-11-2030 155 000 000 155 000 000 155 000 000 0 155 000 000
Banco BPI, S.A. 22-08-2022 22-08-2028 18 750 000 18 750 000 15833779 2916221 15833779
Subtotal Sata Air Agores, S.A. 173 750 000 173 750 000 170 833 779 2916 221 170 833 779
Total Administrag3o Regional direta e outras dividas assumidas 3567 826 679 2 811 526 440 2917495711 243290360 2917495711

* Posigdo confirmada através de consulta ao sitio da Internet da Euronext Lisboa.
** Conta corrente caucionada que transitou de exercicio orgamental com valores em divida, sendo convertida em divida fundada.

Nota: A certiddo do Banco BPI, S.A. inclui no quadro “Instrumentos de divida contratualizados” uma responsabilidade a 31-12-2023 no montante de 879 053,20 euros, que, de acordo
com a Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro, esta «(...) garantia foi prestada pelo BPI, a pedido da RAA, e a favor da Autoridade Tributéria e Aduaneira. Esta garantia resultou de
uma exigéncia da AT, no 4mbito de um processo de execugio fiscal relativo a extinta Saudagor que decorre em tribunal».

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores 2023 - Vol. | - p. 75, Instituicdes financeiras credoras e Euronext Lisboa.
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V1.5 — Divida financeira entidades publicas reclassificadas — Certificagdo

(em Euro)
Documentos de Conta da Regido . Fer.tid(')es emitid.as pelas
Prestagio de Auténoma dos instituicdes d.e.crédlto e Centr.al
Entidade Contas Acores - Vol. | - p. de Responsabilidades de Crédito
104 do Banco de Portugal
Capital em divida a 31-12-2023

Atlanticoline, S.A.
Caixa Econémica Montepio Geral, Caixa Econdmica, S.A. 377778 377778 377778
Caixa Econémica Montepio Geral, Caixa Econémica, S.A. 970 000 970 000 970 000
Novo Banco dos Agores, S.A. 344 500 344 500 344 500
Banco Santander Totta, S.A. - 55 55
Caixa Econémica Montepio Geral, Caixa Econdmica, S.A. - 1568 1568
Subtotal 1692278 1693 901 1693 901
Banco Santander Totta, S.A. 560 184 560 184 560 184
Subtotal 560 184 560 184 560 184
Banco Santander Totta, S.A. 874 965 874 965 874 965
Novo Banco dos Agores, S.A. 6027 857 6027 857 6 027 857
Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo, S.A. 2621538 2621538 2621538
Banco Portugués de Gestdo, S.A. 787 500 787 500 787 500
Bankinter, S.A. 1385991 1385991 1385991
Novo Banco dos Acores, S.A. 130 000 130 000 130 000
Subtotal 11 827 851 11 827 851 11 827 851
Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, C.R.L. 3624110 3624110 3624110
Subtotal 3624110 3624110 3624110
Bankinter, S.A. 439 992 439 992 439992
Subtotal 439 992 439 992 439 992
Millennium BCP, S.A. 110 110 110
Subtotal 110 110 110
Novo Banco dos Agores, S.A. 540 000 540 000 540 000
Novo Banco dos Agores, S.A. 180 000 180 000 180 000
Banco Santander Totta, S.A. 185 000 185 000 185 000
Banco Santander Totta, S.A. 20 000 20 000 20 000
Banco Santander Totta, S.A. - 549 549
Subtotal 925 000 925 549 925 549
Total 19 069 526 19 071 698 19 071 698

Fonte: Instituicdes financeiras credoras.
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V1.6 — Divida financeira

(em Euro)
TR Divida financeira Variag3o
2022 2023 Montante %
Administragdo Regional direta 2113 081 907 2328015378 214 933 471 10,2%
Divida assumida no dmbito da extingdo da SPRHI, S.A. 22 234579 17722726 -4 511 853 -20,3%
Divida assumida no ambito da extingdo da Saudagor, S.A. 432324 346 343 968 454 -88 355 892 -20,4%
Divida assumida dos hospitais E.P.E.R. » 31145916 21534 437 -9611 479 -30,9%
Divida assumida no ambito da extingdo da SINAGA, S.A. b 13 053 924 11 956 001 -1097 923 -8,4%
Divida assumida no 4mbito da extingdo da Santa Catarina, S.A. e SINAGA, S.A. 8000 000 7 260 997 -739 003 -9,2%
Divida assumida no 4mbito da extin¢do da Azorina, S.A. 9 4571 568 3971333 -600 235 -13,1%
Divida assumida da Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. 13 364 201 12 232 605 -1131 5% -8,5%
Divida assumida da Sata Air Agores, S.A. 173 750 000 170833 779 -2 916 221 -1,7%
Subtotal Administragao Regional direta 2 811 526 440 2917495711 105 969 270 3,8%
Entidades publicas reclassificadas
Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel 0 110 110
Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Acores 0 925 549 925 549
Associagdo para o Desenvolvimento e Formagao do Mar dos Agores 0 0 0
Atlanticoline, S.A. 500 000 1693 901 1193 901 238,8%
Escola de Novas Tecnologias dos Acores 262 560 184 559922 213890,4%
Hospital da Horta, E.P.E.R. 0 0 0
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 0 0 0
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 9999 0 -9999 -100,0%
Ilhas de Valor, S.A. 14 004 496 11 827 851 -2176 645 -15,5%
Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. 2559 430 3624110 1 064 680 41,6%
Observatério do Turismo dos Agores 0 0 0
Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L.d2 0 0 0
Teatro Micaelense, S.A. 486 000 439992 -46 008 -9,5%
Subtotal Entidades publicas reclassificadas 17 560 187 19 071 698 1511512 8,6%
Total Setor Publico Administrativo Regional 2 829 086 627 2936 567 409 107 480 782 3,8%

a) Alinea d) do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

b) Alinea b) do artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.
c) N.°s 3 e 4 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 39/2021/A, de 28 de dezembro.
d) Artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.® 38/2021/A.

€) Artigo 26.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A.

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2022 e de 2023, processos de prestagdo de contas das entidades que integram o setor publico administrativo
regional referentes a 2022 e 2023 e Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.
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V1.7 — Divida n3o financeira

(em Euro)
Conta da Regido Divida nio
Auténoma dos Agores - financeira Diferenca
Subsetor institucional Vol. I - pp. 77 a 80 apurada
M @ 3)=@-M
Administragdo Regional direta
Servigos integrados 67 246 448 67 246 448 0
Protocolo com a Diocese de Angra 3652126 3652126 0
Sata Air Agores, S.A. - Contrato de concessdo de transportes de interilhas 29091 196 29091 196 0
Sata Air Agores, S.A. - Tarifa Agores 837 822 837 822 0
Sata Gestdo de Aerédromos, S.A. - Reequilibrio financeiro 1623 870 1623 870 0
Portos dos Agores, S.A. - Investimentos comparticipados pelo Orgamento da Regido Auténoma dos Agores 39847078 39847078 0
Hagor, S.A. - Concessdo da gestdo do edificio do Hospital da Ilha Terceira 2095 055 2095 055 0
Euroscut Agores, S.A. - Concessao em regime SCUT 35135 35135 0
EDA, S.A. - lluminagdo publica 1256 851 1256 851 0
Subtotal Administragdo Regional direta 145 685 581 145 685 581 0
Servigos e fundos auténomos
Unidades de Satde de ilha e Centro de Oncologia dos Agores 41399 093 41399 093 0
Fundos escolares 2 869 894 2 869 894 0
Restantes servigos e fundos auténomos 19 849 903 19 849 903 0
Subtotal Servigos e fundos auténomos 64118 889 64118 839 0
Entidades publicas reclassificadas
Entidades publicas reclassificadas 169 492 701 169 492 701 0
Subtotal Entidades publicas reclassificadas 169 492 701 169 492 701
Total 379297171 379297171

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023 e processos de prestagdo de contas das entidades que integram o setor publico administrativo regional referentes a 2023.

V1.8 — Divida total do setor ptiblico administrativo regional

(em Euro e em percentagem)

Financeira Ni3o financeira Total
Setor piblico administrativo Variaca
ional ariagao
icglona 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2022 31-12-2023

Absoluta Relativa

Administragdo Regional direta 2 811526 440 2917495711 94 292 935 145 685 581 2905819376 3063 181291 157 361 916 5,4%
Servigos e fundos auténomos 0 0 47 428 831 64118 889 47 428 831 64118 889 16 690 058 35,2%
Entidades publicas reclassificadas 17 560 187 19071 698 137 545 752 169 492 701 155105 939 188 564 399 33 458 461 21,6%
Total 2 829 086 627 2936567409 279267519 379297171 3108 354 145 3315864580 207510434 6,7%

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023, processos de prestagdo de contas das entidades que integram o setor publico administrativo regional referentes ao exercicio
de 2023 e certiddes emitidas pelas institui¢des financeiras credoras.
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VI.g — Avales concedidos em 2023

Responsabilidade

(em Euro)

N.° de Aval Mutuante Diploma Mutudrio Aval concedido em Taxa de juro
31-12-2023
Transferéncia de avales da Sata Air Agores, S.A., para a Sata Holding, S.A.
Deutsche Bank AG RCG n.° 75/2023, de 18 de maio SATA Holding, S.A. 65 000 000 65 000 000 Fixa-2,711%
Deutsche Bank RCG n.° 75/2023, de 18 de maio  SATA Holding, S.A. 65 000 000 65 000 000 4,128%
e °
Banco BIC Portugh®s, | pcG n275/2023, de 18 demaio  SATA Holding, SA. 30 000 000 30 000 000 B meses + 1,15%
Banco BPI, S.A. RCG n.° 75/2023, de 18 de maio SATA Holding, S.A. 40 000 000 40 000 000 E6 meses + 1,15%
Total 200 000 000 200 000 000 -
Novos avales
01/23 Banco BPI, S.A. RCG n.° 78/2023, de 18 de maio Portos ‘;"Z Agores, 11 400 000 10 920 000 Eé meses + 0,76%
Novo B d Lotagor - Servico de
02/23 ovo bBanco dos RCG n.° 79/2023, de 18 de maio Lotas dos Agores, 1 700 000 1 700 000 E1 mes + 0,8%
Agores, S.A. SA
RCG n.° 78/2023, de 18 de maio,
. com retificagdo pela Declaragdo de  Portos dos Agores, 9
03/23 Bankinter, S.A. Retificacio n.° 5-A/2023, de 31 de SA. 60 000 000 60 000 000 E6 meses + 0,7%
maio
Caixa Econémica da Lotagor - Servigo de
04/23 Misericérdia de Angra  RCG n.° 79/2023, de 18 de maio Lotas dos Agores, 4000 000 4000 000 E3 meses + 0,64%
do Heroismo, S.A. S.A.
Total 77 100 000 76 620 000

* Posigdo confirmada através de consulta no sitio da Internet da Euronext Lisboa.

** Na Conta de 2023 a numerac3o dos avales respeita aos anos de 2018 e 2022. Ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 75/2023, de 18 de maio, procedeu-se
3 alteragdo da mutudria Sata Air Agores, S.A., para SATA Holding, S.A.

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023, avales remetidos pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica e institui¢oes

financeiras credoras.

VI.10 — Avales concedidos pela llhas de Valor, S.A.

(em Euro)
Mutuante Mutudrio Data da concessdo Data de fim da Avales Resp bilidades Resp bilidades
dos avales responsabilidade  concedidos em 31-12-2022 em 31-12-2023
Caixa Geral de Depsitos, S.A. Associagao para o Desenvolvimento 28-06-2013 28-06-2025 279 920 63618 38171
da Ilha de S3o Jorge

Caixa Econdmica da Misericérdia ) oo} s p 23-09-2010 23-03-2026 5000 000 2 648 400 2125283
de Angra do Heroismo, S.A.

Total - - 5279920 2712018 2163 454

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023, informagao remetida pela Ilhas de Valor, S.A., e certiddes emitidas pelas institui¢es credoras.
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VI.11 — Cartas de conforto emitidas em 2023

N.° de Emi Entidades Data de Entidades Valor de a q - .
Ordem mitente atrocinadas  emissdo beneficidrias emissdo Contetido essencial das declaragdes de compromisso
p:
Secretario «O Governo Regional, como representante do acionista
Regional das REGIAO AUTONOMA DOS AGORES, compromete-se a
Finangas, Caixa promover todas as diligéncias necessdrias para que a
Planeamento e Econdmica ATLANTICOLINE, S.A. proceda, em devido tempo, ao
Administragdo Atlanticoline Montepio pagamento do que por si seja devido a Caixa Econémica
1 Publica e SA ’ 08-03-2023  Geral - Caixa 1000000 Montepio Geral - Caixa Econémica Bancéria, S.A., por forca
Secretaria o Econémica deste contrato de financiamento. O Governo Regional assume,
Regional do Bancéria, igualmente, o compromisso de n3o alterar a participacdo da
Turismo, S.A2 RAA, na ATLANTICOLINE, SA., enquanto se mantiverem
Mobilidade e quaisquer responsabilidades contraidas no ambito do
Infraestruturas suprarreferido contrato de financiamento.»
Secretério
Regional das «O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma
Finangas, dos Acores, compromete-se a promover todas as diligéncias
Planeamento e necessdrias para que a Atlanticoline, S.A. proceda, em devido
Administragdo Atlanticoline Novo Banco tempo, ao pagamento do que por si seja devido ao Novo Banco
2 Publica e SA *12-04-2023  dos Agores, 3500000 dos Agores, por forca deste contrato de financiamento. O [GRA]
Secretéria o S.Ab assume, igualmente, o compromisso de n3o alterar a
Regional do participagdo da RAA, na Atlanticoline, S.A., enquanto se
Turismo, mantiverem quaisquer responsabilidades contraidas no ambito
Mobilidade e do suprarreferido contrato de financiamento.»
Infraestruturas
Secretario
Regional das «O [GRA], como representante do acionista Regido Auténoma
Finangas, dos Agores, compromete-se a promover todas as diligéncias
Planeamento e necessérias para que a Atlanticoline, S.A. proceda, em devido
Administragdo Atlanticoline Novo Banco tempo, ao pagamento do que por si seja devido ao Novo Banco
3 Publica e SA ’ 19-12-2023  dos Agores, 3500000 dos Agores, por forga deste contrato de financiamento. O [GRA]
Secretéria o S.A9 assume, igualmente, o compromisso de ndo alterar a
Regional do participagdo da RAA, na Atlanticoline, S.A., enquanto se
Turismo, mantiverem quaisquer responsabilidades contraidas no ambito
Mobilidade e do suprarreferido contrato de financiamento.»
Infraestruturas
Caixa de «(...) a Regido Auténoma dos Acores obriga-se a dotar a
Sata Air Crédito Secretaria Regional da Saude e, indiretamente, os Hospitais e
4 Secretdrio Agores, SA. 24-11-2023  Agricola 2916 706 Unidade de Satde acima referidos, dos meios necessarios para
Reenel ks ! Mutuo dos pagamento integral da divida a SATA Air Acores e da SATA
Fi Agores® Internacional (...) e assegurar, por essa via, a transferéncia
inangas, X 4 4
DI s A . para: (a) a conta (...) aberta em nome da Sata Air Acores junto
Administraca Seim Calxa} de da CCAMA, do montante de €2.916.706,43; e (b) a conta (...)
risiragao : Crédito berta em nome da Sata Internacional junto da CCAMA, do
Publica Internacional 5 ELL ) D
5 - S 24-11-2023 ABF'C°|3 6393111  montante de €6.393.111,33, correspondendo os referidos
Airlines. S.A. Miituo dos montantes ao valor a pagar a CCAMA respetivamente pela
' Agores® SATA Air Acores e pela SATA Internacional (...).
Secretdrio
Regional das
Finangas, «A Regido Auténoma dos Acores, (...) reconhece que os termos
Planeamento e Sat e condi¢des da carta conforto assinada a 16 de julho de 2021,
Administragdo Ia a referente a garantia bancéria de uma operacdo de 44.964,00
o1 nternacional Banco BPI, .
6 Publica e - Azores 18-08-2023 SAS 44964  euros (quarenta e quatro mil, novecentos e sessenta e quatro
Secretéria Airli s o euros), mantém-se integralmente vélidos durante a vigéncia da
Regional do irlines, S.A. referida garantia que acompanha o contrato, cujo término
g 8 q p , cu)
Turismo, ocorre a 31 de dezembro de 2025.»
Mobilidade e
Infraestruturas
«(...) a Regido Auténoma dos Acores obriga-se a dotar a
Secretaria Regional da Saude e, indiretamente, os Hospitais e
Secretario Unidade de Satde acima referidos, dos meios necessérios para
Regional d Sat pagamento integral da divida a SATA Internacional, (...)
cglonal cas aa ditando ou assegurando que seja creditada a conta (...)
Finangas, Internacional Banco BPI, credi g que seja.
7 Pl N 24-11-2023 9309 818 aberta em nome da Sata Internacional junto do Banco BPI pelo
aneamento e Azores i H
Administracio  Airlines. S.A. mor}tante de €9.309.8]8,00 (nove milhdes, trezentos e nove mll
G )
Pablica e oitocentos e dezoito euros), correspondendo o referido
montante ao valor a pagar ao Banco BPI pela SATA
Internacional até 31 de janeiro de 2024, para liquidagdo do
Financiamento acima identificado.
Total 26 664 600 -

a) Substitui a carta de conforto emitida em 2022, no montante de 1 milhdo de euros.

b) Substitui a carta de conforto emitida em 2022, no montante de 3,5 milhges de euros.

) Substitui a carta de conforto emitida em 12-04-2023, no montante de 3,5 milhdes de euros.

d) De acordo com a certiddo bancaria, o empréstimo foi liquidado a 29-01-2024.

€) Declaragdo de renovagdo das condigdes da carta de conforto emitida em 16-07-2021, no montante de 44 964,00 euros.

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2023 e cartas de conforto remetidas pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica
e pela Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro.
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VI.12 — Cartas de conforto ativas

(em Euro)
R Responsabilidades Variagdo
31-12-2022 31-12-2023 Absoluta Relativa
Entidades publicas reclassificadas
Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores 441 500 441 500 0 0,0%
Atlanticoline, S.A. 0 1314 500 1314500
Subtotal 441 500 1756 000 1314 500 297,7%
Entidades publicas que n3o integram o perimetro orgamental
Lotagor - Servico de Lotas dos Agores, S.A. 250 000 105 000 -145 000 -58,0%
Sata Air Agores, S.A. 573 004 2970 306 2397 302 418,4%
Sata Internacional - Azores Airlines, S.A. 460 506 16151909 * 15691 403 3407,4%
Subtotal 1283 509 19227 214 17 943 705 1398,0%
Entidades privadas
Cooperativa Agricola de Lacticinios do Faial, C.R.L. 3277 404 2755259 -522 145 -15,9%
Lacto Pico — Cooperativa de Lacticinios da Ilha do Pico, C.R.L. 2913871 2734136 -179 735 -6,2%
Unileite - Unido das Cooperativas Agricolas de Laticinios da Ilha de Sao Miguel, C.R.L. 10 000 000 10000000 ** 0 0,0%
Uniqueijo - Unido de Cooperativas Agricolas de Laticinios de S3o Jorge, C.R.L. 5111831 4525185 -586 646 -11,5%
Subtotal 21 303 106 20 014 580 -1 288 526 -6,0%
Total 23028116 40 997 795 17 969 679 78,0%

* Nas cartas de conforto com valor de emissdo em moeda estrangeira foi realizado o cdmbio da responsabilidade a 31-12-2023, utilizando para o efeito o conversor disponivel no
sitio da Internet do Banco de Portugal.

** A certiddo emitida pela Caixa de Crédito Agricola Mdtuo dos Acores, C.R.L., evidencia que o capital em divida a 31-12-2023 corresponde a 15 892 180,52 euros. No entanto, tendo
por base o esclarecimento prestado na Conta (cf. nota de rodapé n.° 2 do quadro 93, p.87), considerou-se que a posicdo a 31-12-2023 correspondia a 10 milhdes de euros.

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2023 e certidSes emitidas pelas instituigdes financeiras credoras.
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VIl.1 - Participagdes financeiras — Entidades participadas pela Regiao Auténoma dos Agores

Transportes
aéreos

Energia

Regido Portos e
Auténoma transportes
dos Agores maritimos

Agricultura,
pescas e
ambiente

Servigos diversos
Turismo

Cultura

Instituicoes sem
fins lucrativos

(1) 50,56% através da Regido Auténoma dos Agores e 49,44% pelo Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao Desenvolvimento Econémico.

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

50,10%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

31,68%

100,00%

99,81%

91,23%
65,59%
55,56%
70,00%
78,95%
85,71%
53,85%
17,39%

HDESPD, E.P.ER.
HSEIT,EP.ER.
HH, E.P.ER.

Sata Holding, S.A.

EDA, S.A.

Portos dos Acores, S.A.
Atlanticoline, S.A.

Lotagor, S.A.
IROA, S.A.
Melo Abreu, L.*

Ilhas de Valor, S.A. (1)

Teatro Micaelense, S.A. (2)

AVEA (3)
INOVA

Observatorio do Turismo
Acores

Nonagon
Associacao Geoagores
Associagao RAEGE Acores
ADFMA
Associacdo Visit Azores
CERCA

Centro Agoriano de Leite e
Laticinios
AD AirCentre (4)
PCTTER (5)

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

439%

90,00%

74,90%

99,68%

6,18%
0,77%

33,68%

20,00%
20,00%

20,00%

100,00%

60,87%

92,11%

Sata Air Acores, S.A.
Sata Internacional - Azores
Airlines, S.A.

Sata Gestdo de Aerédromos,
SA.

Azores Airlines Vacations
América

AVEA

Segma, L
Globaleda, S.A.

EDA Renovaveis, S.A.

NOS Acores, S.A.
INOVA

Fundagdo Eng. José Cordeiro

Operpdl, L.*
Operterceira, L%

Opertri, L%

Santa Catarina, S.A.

PICSC, L%

ENTA

—

14,29%
13,91%

0,32%

10,00%

25,91%

2) 34,47% através da Regiao Auténoma dos Agores e 65,34% pelo Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico.

Associagao RAEGE Agores

Associagao Visit Azores

EDA Renovdveis, S.A.

Segma, L
Fundagao Eng. José
Cordeiro

(3) Alteragao da designagao da Associagdo Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira para Associagao para a Valorizagao Econémica dos Agores.

)
(4) Constituida pela Regiao Auténoma dos Agores e pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, |.P.
)

(5) Sao associados fundadores a Diregao Regional de Ciéncia e Tecnologia e a Camara de Comércio de Angra do Herofsmo.
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VIl.2 - Participagdes financeiras

VIl.2.1 — Participagcées financeiras diretas

(em Euro e em percentagem)

Participagdes financeiras diretas da Regido Auténoma dos Agores

Setor de atividade/Entidade 31-12-2022 31-12-2023
Tipo Controlo
Participagdo Valor Participagao Valor
Agricultura, pescas e ambiente - 10 823 320 - 5200 000 -
Grupo Lotagor PD 100,0% 5150 000 100,0% 5150000  100,0%
Sinaga, S.A. PD 100,0% 5623 320 - - -
IROA, S.A. (EPR) PD 100,0% 50 000 100,0% 50000  100,0%
Energia - 35 070 000 - 35 070 000 -
Grupo EDA PD 50,1% 35070 000 50,1% 35070 000 50,1%
Portos e transportes maritimos - 47 384 100 - 47 384 100 -
Portos dos Agores, S.A. PD 100,0% 40238 700 100,0% 40238700  100,0%
Atlanticoline, S.A. (EPR) PD 100,0% 7 145 400 100,0% 7 145 400 100,0%
Saude - 148 059 037 - 148 059 037 -
Hospital da Horta, E.P.E.R. PD 100,0% 33 300 000 100,0% 33300000 100,0%
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. PD 100,0% 81026 512 100,0% 81026512  100,0%
Hospital do Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. PD 100,0% 33732526 100,0% 33732526  100,0%
Transportes aéreos - 16 809 500 - 215497 101 -
Grupo SATA PD 100,0% 16 809 500 100,0% 215497101 100,0%
Cultura - 12 221 035 - 12 221 035 -
Teatro Micaelense, S.A. (EPR) PD 99,8% 12 221 035 99,8% 12 221 035 99,8%
Servigos diversos - 10 745 667 - 10 745 667 -
Grupo llhas de Valor (EPR) (a) PD 100,0% 9 000 000 100,0% 9000000  100,0%
Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo Melo Abreu, L.4 PD 31,7% 1745 667 31,7% 1745 667 31,7%
Instituicdes sem fins lucrativos - 825 762 - 850 762 -
Associagao para a Valorizagdo Econémica dos Agores (EPR) PD / PI 91,2% 260 000 91,2% 260 000 95,6%
INOVA PD / PI 65,6% 465 762 65,6% 465 762 66,0%
Observatério do Turismo dos Agores (EPR) PD 55,6% 50 000 55,6% 50 000 55,6%
Associagao Nonagon (EPR) PD 70,0% 7 000 70,0% 7 000 70,0%
Associagao Geoagores PD 79,0% 30000 79,0% 30 000 79,0%
Associagdo RAEGE Agores PD / PI 85,7% 6 000 85,7% 6000  100,0%
Associagdo AD AirCentre (b) PD - - - - -
Associagdo PCTTER (c) PD - - - - -
CALL PD - - - - -
Associagdo CERCA PD - - - - -
Associagdo ADFMA (EPR) PD 53,9% 7000 53,9% 7000  100,0%
Associagdo Visit Azores PD - - 17,4% 25 000 31,3%
Total - 281 938 421 - 475 027 702 -

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades participadas de 2023.

(a) O Grupo llhas de Valor inclui a empresa publica reclassificada Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.42.
(b) Constituida pela Regido Auténoma dos Agores e pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P.

(c) Sao associados fundadores a Diredo Regional de Ciéncia e Tecnologia e a Cdmara de Comércio de Angra do Heroismo.
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VIl.2.2 — Participagdes financeiras indiretas

(em Euro e em percentagem)

Participagdes financeiras indiretas da Regido Auténoma dos Acores

Setor de atividade/Entidade 31-12-2022 31-12-2023
Tipo Controlo
Participacdo Valor Participacdo Valor
Turismo - 700 005 - 700 005 -
Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L.92 (EPR) Pl 60,9% 700 005 60,9% 700 005 60,9%
Instituigdes sem fins lucrativos - 65 308 - 85 308 -
Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores (EPR) PD /Pl 4,4% 12 500 4.39% 12 500 95,6%
INOVA PD / PI 0,4% 2749 0,4% 2749 66,0%
ENTA (EPR) Pl 92,1% 46185 92,1% 46185 92,1%
Fundacdo Engenheiro José Cordeiro PI 29,9% 2874 29,9% 2 874 59,6%
Associagdo RAEGE Agores PD / PI 14,3% 1000 14,3% 1000 100,0%
Associagdo Visit Azores Pl - - 13,9% 20 000 31,3%
Total - 765313 - 785313 -

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades participadas de 2023.
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VII.3 — Plano de reestruturag@o do setor publico empresarial regional

Acionista

Regido Auténoma dos
Agores

Ilhas de Valor, S.A.

Portos dos Acores, S.A.

Santa Catarina, S.A.

Lotagor, S.A.

EDA, S.A

Atlanticoline, SA
Sata Air Agores, SA

Procedimento

Extingdo por proposta de Decreto Legislativo
Regional

Alienagdo por negociagdo particular, com prévio
antincio publico

Alienagdo por negociagdo particular, com prévio
antincio publico

Alienag3o por negociagdo particular, com prévio
antincio publico

Extingdo por fusdo com incorporagdo na Santa
Catarina, S.A.

Alienagdo de 80% por negociagdo particular, com
prévio antincio publico

Extingdo por fusdo com incorporagdo na Lotagor, S.A.

Alienagdo por concurso publico

Alienagdo por negociagdo particular, com prévio
antincio puiblico

Alienagdo por negociagdo particular, com prévio
anuncio publico

Transmissdo ndo onerosa a favor da Regido
Auténoma dos Agores

Entidade detida
SPRHI, S.A.
Sata - SGPS, S.A.
Saudacor, S.A.

Pousadas de Juventude dos Acores,
S.A.

Pousada da Juventude da Caldeira de
Santo Cristo, L.4

Naval Canal — Estaleiros de
Construgdo e Reparagdo Naval, L%

Companha - Sociedade Pesqueira,
L.da

Santa Catarina, S.A.

Espada Pescas, Unipessoal, L.

Norma - Agores, Sociedade de
Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento Regional, S.A.

Oniagores — Infocomunicagdes, S.A.

NOS Acores Comunicagdes, S.A.

Ilhas de Valor, S.A.

Fonte: Resolucdo do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho, e Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2018 a 2023.
* Contrato de cessdo da exploragdo da unidade fabril da Santa Catarina, S.A., conforme Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 56/2022, de 8 de abril.

Associado

Regido Auténoma dos Agores

Sata Air Agores, S.A.

Entidade objeto de desvinculagio

ATA — Associagdo de Turismo dos Agores

Regido Auténoma dos Agores

EDA, S.A.

Portos dos Acores, S.A.

ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores

Participagao
100%
100%
100%

51%

60,87%

100%

100%

100%

100%

62,63%

4000

6,18%

0,28%
0,28%

AGESPI — Associagdo de Gestdo do Parque Industrial da Ilha Terceira

Fonte: Resolugdo do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho, e Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2018 a 2023.
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Vll.4 — Posicdo financeira e desempenho econémico das entidades participadas pela Regido
Auténoma dos Acores

Vil.4.1 — Indicadores

(em milhares de Euro)

Capital 8 3
% ‘ Divida ~ Castos i; 3 ?n ¢ ; £
Entidade g Ativo Passivo préprio  Realizado Préprio/ total com | g % EBITDA v —g 5
5 Realizado PESSod g -E g @ &=
Entidades publicas reclassificadas
HSEIT, E.P.E.R. 100,0% 19 865 58495  -38630 33733 -115% 44196 51401 1399 -7 847 780 -9.952
HDESPD, E.P.E.R. 100,0% 81 845 113910  -32 065 81027 -40% 97 381 81907 2182 -12010 803 -19 242
HH, E.P.E.R. 100,0% 21946 30265 -8319 33300 -25% 25 040 20673 532 -2 051 480 -5 645
Atlanticoline, S.A. 100,0% 22 990 4029 18 961 7145 265% 2658 3548 121 2295 46 557
IROA, S.A. 100,0% 23 406 10 046 13 360 50 26721% 3724 787 25 2575 143 384
Teatro Micaelense, S.A. 99,8% 9313 621 8692 12 244 7% 493 523 21 69 19 -102
PJCSC, L4 (b) - - - - - - 0
Grupo llhas de Valor (a) 100,0% 30521 13759 16 762 9 000 186% 13013 1548 73 2492 543 1477
AVEA (c) 95,6% 1567 1387 180 285 63% 1191 578 33 48 12 23
ENTA (c) 92,1% 1879 859 1020 76 1342% 688 292 1 m 46 14
,?gb(fzs"a(f)’”" Turismo dos 55,6% m 267 44 90 49% 125 12 3 13 0 18
Associagao Nonagon (c) 70,0% 328 176 152 10 1517% 2 363 13 35 0 -13
Associagao ADFMA 53,9% 778 463 315 13 2426% 52 338 17 184 0 144
Subtotal (1) - 214 750 234277 -19527 176 973 - 188562 162080 4430 -14080 287 -32335
Outras entidades do setor publico regional
Grupo SATA 100,0% 340913 538 475 -197 562 215 497 -92% 454264 103814 1698 28134 25 801 -37 627
Grupo EDA 50,1% 641 144 422502 218643 70 000 312% 395420 40 842 989 31 666 9 505 16 871
Grupo Lotagor 100,0% 41697 29 635 12 061 5150 234% 25628 5527 207 -707 639 -2 500
Grupo Portos dos Acores 100,0% 828 833 256269 572 564 40 239 1423% 140 854 14 406 284 7784 3759 -1520
Subtotal (2) - 1852587 1246881 605706 330 836 - 1016166 164589 3178 66878 39704 -24776
Instituigdes sem fins lucrativos piblicas
Associagdo Geoagores 79,0% 101 60 41 38 107% 57 20 2 -2 0 -2
Fundagao Engenheiro José 29.9% 3 8 2 0 246% 8 o o 3 0 3
INOVA 66,0% 2905 525 2381 710 335% 407 868 36 142 5 12
Associagdo AD Air Centre - 1767 1210 557 - - 101 1297 20 174 0 16
Associagao PCTTER - 668 186 482 - - 40 173 6 237 0 215
CALL - 68 0 68 - - 0 0 0 -51 0 -51
Associagdo RAEGE Agores 100,0% 243 48 196 7 2795% 16 179 7 61 0 4
Associagdo CERCA - 54 3 51 - - 3 0 0 -13 0 -13
Subtotal (3) - 5838 2039 3798 765 - 631 2538 7 540 5 174
Total (4)=(1)+(2)+(3) - 2073175 1483197 589978 508 623 - 1205360 329207 7679 53338 42581 56937

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades do ano de 2023.
(a) O Grupo llhas de Valor inclui a Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.92, que é uma entidade publica reclassificada.
(b) No caso do Grupo Ilhas de Valor, a divida total foi considerada individualmente, uma vez que se tratavam de duas entidades publicas reclassificadas.

(c) Instituigdo sem fins lucrativos publica reclassificada.
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Entidade
Entidades com capital préprio/patriménio liquido negativo
Hospital da Horta, E.P.E.R.
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
Subtotal

Vil.4.2 — Patrimdnio liquido/capital proprio/fundo patrimonial

Tipologia 2022 2023

com variagao negativa no capital préprio/patriménio liquido
-363 582,37 -8319181,89

-12 632 483,96 -32 064 938,86

-31 517 507,53 -38 629 695,40

-44 513 573,86 -79 013 816,15

Patriménio liquido
Patriménio liquido

Patriménio liquido

Entidades com capital préprio negativo com variagdo positiva no capital préprio

Grupo SATA
Subtotal

-480 097 566,00
-480 097 566,00

-197 561 568,00
-197 561 568,00

Capital préprio

(em Euro)

Variagao

-7 955 599,52
-19432 454,90
-7112187,87
-34 500 242,29

282 535 998,00
282 535 998,00

Entidades com patriménio liquido/fundo patrimonial positivo com variagdo negativa no patriménio liquido/fundo patrimonial

Grupo llhas de Valor

Grupo Lotagor

Teatro Micaelense, S.A.

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.
Atlanticoline, S.A.

Centro Agoriano de Leite e Laticinios

INOVA - Instituto de Inovagdo Tecnolégica dos Acores
Associagdo AD Air Centre

Associagao RAEGE Agores

Associa¢do CERCA

Associagao Geoagores

Associagdo Nonagon

Fundagdo Engenheiro José Cordeiro

Subtotal

17 091 745,97
14 836 939,89
8793 897,85
14 415178,18
19 081 243,00

16 762 249,38
12061 467,03

8692 336,27
13 360 257,73
18 960 645,00

Patriménio liquido
Capital préprio

Patriménio liquido
Patriménio liquido

Patriménio liquido

Fundo patrimonial 119 200,23 68 136,76
Fundo patrimonial 2486 972,89 2 380636,10
Fundo patrimonial 680 680,92 557 086,76
Fundo patrimonial 195 796,37 195 627,97
Fundo patrimonial 64 039,21 50 880,56
Fundo patrimonial 42 862,06 40 729,77
Patriménio liquido 173 304,28 151 711,87
Capital préprio 31432,92 23 636,63

78 013 293,77 73 305 401,83

-329 496,59
-2775 472,86
-101 561,58
-1 054 920,45
-120 598,00
-51 063,47
-106 336,79
-123 594,16
-168,40

-13 158,65
-2132,29

-21 592,41
-7796,29

-4 707 891,94

Entidades com patriménio liquido/capital préprio/fundo patrimonial positivo com variagdo positiva no patriménio liquido/capital

préprioffundo patrimonial

Grupo Portos dos Agores

Grupo EDA

ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores
Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Acores

Associagdo PCTTER

Associagao ADFMA
Observatério do Turismo dos Agores
Subtotal
Outras situagdes
Sinaga, S.A.
Subtotal

Total

366 154 075,72
208 921 408,00

572 563 837,02
218 642 548,00

Capital préprio
Capital préprio

Patriménio liquido 990 288,33 1019 972,45
Patriménio liquido 137 760,84 180 075,47
Fundo patrimonial 276 896,16 481 702,24
Fundo patrimonial 196 184,31 315 416,64
Patriménio liquido 26 075,90 44 118,62

576 702 689,26 793 247 670,44

-5 045 564,27
-5 045 564,27
125 059 278,90

0,00
0,00
589 977 688,12

Capital préprio

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades de 2022 e de 2023.
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206 409 761,30
9721 140,00
29 684,12

42 314,63

204 806,08

119 232,33

18 042,72

216 544 981,18

459 872 844,95
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Vil.5 — Divida das entidades participadas pela Regido Auténoma dos Agores

(em milhares de Euro e em percentagem)

Faléncia técnica Divida total
Entidade |/ Perda metade  Endividamento Variagio  Variacdo
capital social 2022 2023 absoluta relativa
Entidades pablicas reclassificadas
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. -40% 139% 77 402 97 381 19979 25,8%
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. -115% 294% 37 046 44 196 7150 19,3%
Hospital da Horta, E.P.E.R. -25% 138% 20416 25 040 4624 22,6%
Grupo Ilhas de Valor (a) 186% 45% 15 201 13013 -2188 -14,4%
IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. 26721% 43% 2657 3724 1067 40,1%
Atlanticoline, S.A. 265% 18% 1326 2658 1332 100,4%
Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Agores (b) 63% 89% 332 1191 860 259,3%
Teatro Micaelense, S.A. 1% 7% 548 493 -54 -9,9%
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores (b) 1342% 46% 36 688 652 1812,5%
Observatério do Turismo dos Agores (b) 49% 86% 6 125 119 1938,4%
Associagdo Nonagon (b) 1517% 54% 0 2 2
Associagdo ADFMA 2426% 59% 134 52 -82 -61,4%
Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.% (c) - - 3 0 -3 -100,0%
Subtotal (1) - - 155 106 188 562 33 456 21,6%
Outras entidades do setor publico regional
Grupo SATA -92% 158% 646 409 454264  -192 146 -29,7%
Grupo EDA 312% 66% 394 573 395420 847 0,2%
Grupo Portos dos Agores 1423% 319% 97 668 140 854 43187 44,2%
Grupo Lotagor 234% 71% 24 613 25 628 1014 4,1%
INOVA - Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores 335% 18% 324 407 83 25,7%
Associagdo AD Air Centre - 68% 176 101 -75 -42,5%
Associagdo RAEGE Agores 2795% 20% 16 16 0 -0,6%
Associagao PCTTER - 28% 37 40 3 7,5%
Associagao Geoagores 107% 60% 31 57 26 82,7%
Centro Acoriano de Leite e Laticinios - 0% 6 0 -6 -100,0%
Fundagdo Engenheiro José Cordeiro 246% 25% 0 8 8 -
Associagdo CERCA - 5% 4 3 -2 -371%
Sinaga - 4379 - - -
Subtotal (2) - - 1168 237 1016 798 -151 439 -13,0%
Total (3)=(1)+(2) - - 1323 343 1205360 -117983 -8,9%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas das entidades do ano de 2023.

(a) O Grupo lhas de Valor inclui a Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L9 (entidade publica reclassificada).

(b) Instituigdo sem fins lucrativos publica reclassificada.

(c) No caso do Grupo llhas de Valor, a divida total foi considerada individualmente, uma vez que se tratavam de duas entidades publicas reclassificadas.
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Entidade

Entidades publicas reclassificadas
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
Hospital da Horta, E.P.E.R.
IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.
Ilhas de Valor, S.A.
Teatro Micaelense, S.A.
Associagdo para a Valorizagdo Econémica dos Acores
Associagdo Nonagon
Associagao ADFMA
Observatério do Turismo dos Acores
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores
Atlanticoline, S.A.
Subtotal (1)
Outras entidades do setor piblico regional
Grupo SATA
Grupo Portos dos Acores
Grupo LOTACOR
Grupo EDA
Associagdo PCTTER
INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnolégica dos Agores
Associagao RAEGE Agores
Centro Agoriano de Leite e Laticinios
Associagdo Geoagores
Associagdo AD Air Centre
Sinaga, S.A.
Associagdo CERCA
Subtotal (2)
Total (3)=(1)+(2)

VII.6 — Transferéncias para o setor publico empresarial regional

Administragao
Regional direta

144 401 985
85 605 653
33576187

2218999

3 620 000
675 000

0

458 662

300 000

103 161
3580
34395
270997 622

50 506 685
8147376
3 735000
9084 254

308 507

164 651

315 500

0

57 899

144 481

0

0

72 464 354
343 461 976

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), pp. 28, 58 e 138, e Quadro A 26, p. 160.

* Nio foi considerada a transferéncia de 51 732 euros da llhas de Valor, S.A. para a Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, Lda.,

por se tratar de um fluxo interno do Grupo llhas de Valor.
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Transferéncias

Servicos e Fundos
Auténomos

82 345
14 274
14 500
2371
13 446
9273
311 851
6480
1197
4713
158 359
3892
622 701

0

198 071
8 852
22979
1800

o O O O O O o

231 701
854 403

(em Euro)

Total

144 484 330
85619 927
33 590 687

2221370

3 633 446
684 273

311 851
465 142
301197
107 875

161 939

38 287

271 620 323

50 506 685
8 345 447
3743 852
9107 233

310307
164 651
315 500

0

57 899

144 481

0

0

72 696 056
344 316 379
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VIl.7 — Patriménio n3o financeiro das entidades do setor publico administrativo regional

Depreciagoes e perdas por

Ativo bruto imparidades acumuladas

Subsetor

Administragdo Regional direta
Bens iméveis
Equipamento de transporte

Bens moéveis

Subtotal

Servigos e Fundos Auténomos integrados no GeRFiP

Bens iméveis
Equipamento de transporte

Bens moéveis

Subtotal

Servigos e Fundos Auténomos ni3o integrados no GeRFiP

Bens imdéveis
Equipamento de transporte

Bens moéveis

1085075 199,12
17 400 054,20
100 937 045,18
1203 412 298,50

50527 896,18
5475 418,07
92 294 140,88
148 297 455,13

6838 438,81
2325 397,57
27 463 397,01

167 003 416,48
13 810 181,82
73 431 960,51

254 245 558,81

13 498 220,90

4812 564,97
69 665 651,85
87 976 437,72

1259011,78
2187 474,96
21023 997,81

Subtotal 36 627 233,39 24 470 484,55
Entidades Publicas Reclassificadas
Bens iméveis 258 691 864,37 120783 514,06
Equipamento de transporte 679 253,46 603 723,89
Bens moéveis 88 867 549,56 62 615 246,73
Subtotal 348 238 667,39 184 002 484,68
Total da Regido Auténoma dos Agores
Bens iméveis 1401 133 398,48 302 544 163,22
Viaturas e semoventes 25 880 123,30 21 413 945,64
Bens mdéveis 309 562 132,63 226 736 856,90
Total 1736 575 654,41 550 694 965,76

Fonte: Relatério da Conta (volume 1), p. 106
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(em Euro)

Ativo liquido

918 071 782,64
3589872,38
27 505 084,67
949 166 739,69

37029 675,28

662 853,10
22 628 489,03
60321 017,41

5579 427,03
137 922,61
6439 399,20
12 156 748,84

137908 350,31
75 529,57

26 252 302,83
164 236 182,71

1098 589 235,26
4466 177,66

82 825 275,73
1185 880 688,65
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Anexos

Respostas apresentadas em contraditério
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Anexo | — Processo or¢amental

.1 - Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica

%

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exm?® Senhor
sra@tcontas. pt Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1849/2024 20/08/2024 Sai-SRFPAP/2024/74/PIP 03-09-2024
24/Do71-A

ASSUNTO: AGAOQ PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2023 - PROCESSO ORGAMENTAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracéo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:

Previsdes macroeconomicas

No que concerne & apreciacéo atinente a programacéo orcamental, esclarece-se que se tem vindo a envidar
esforcos no sentido de introduzir melhorias nesta matéria, sendo que as previsdes macroecondmicas que
subjazem as propostas de ORAA de 2023 e 2024 tém vindo a ser suportadas num modelo econométrico,
tendo-se para o efeito recorrido a uma entidade devidamente credenciada. Alids, esta evolucdo positiva &
inclusivamente corroborada pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (cfr. ponto 2.1, §
12).

Quadro Plurianual de programacéao orgamental

Quanto a diferenca entre mapa constante do artigo 66.° do DLR n.”? 1/2023/A, de 5 de janeiro, e o mapa Xl do
orcamento, esta resulta do facto do mapa do artigo 66.° apresentar a despesa consolidada por programas
enquanto no mapa Xl é apresentada a despesa total dos Sl, SFA e EPR, sem qualquer consclidagdo. No
relatério da proposta do ORAA 2023, é apresentado o valor da previsdo orcamental consolidada, que
corresponde ao valor constante do Quadro Plurianual de Programacéo Orcamental, ao abrigo do artigo 66.°
do DLR n.” 1/2023/A.

Rua de S&o Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-sripap@azores.gov.pt
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REGIAOC AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Proposta de orgamento

Relativamente a esta recomendacéo, considerada acolhida parcialmente, registaram-se avancos na proposta
de ORAA de 2023, por via da incluséo dos relatérios sobre: i) transferéncias orcamentais para as empresas
publicas; e ii) endividamento ou assuncéo de responsabilidades de natureza similar fora do balanco, a curto,

médio ou longo prazo, néo aprovadas nos respetivos orgamentos ou planos de investimento.

O exposto é reconhecido pelo Tribunal ao ndo considerar como omissas as matérias elencadas na redacéo
conferida ao § 24, pelo que n&o podera concluir-se, como sucede no § 47, que a evolugéo neste assunto é

inexistente.

Relativamente aos anexos informativos que demonstram claramente a necessidade de revisdo da LEORAA,
reitera-se o que a este proposito foi exposto no exercicio do contraditério relativo ao Relatério e Parecer sobre
a Conta de 2022.

No que ao cumprimento do principio orcamental da equidade intergeracional respeita, refira-se que, para
efeitos da alinea f) do n.” 3 do artigo 13.° da LEQ 2015, a informacéo apresentada no quadro 35 do relatério
da proposta do ORAA 2023 revela-se suficiente e contempla todos os encargos (explicitos e implicitos)
relacionados com PPP, sendo j&4 os compromissos financeiros de carater plurianual apresentados no Mapa
XII.

Néo obstante, acresce referir que o relatério da proposta de ORAA para 2024, que integra a Proposta de DLR
n.” 04/Xlll, j& inclui um subponto especifico, no dmbito do qual se procede & apreciacdo da incidéncia

or¢amental futura das matérias tipificadas no n.° 3 do art. 13.° da LEO.

Mapas or¢amentais

Contrariamente ac que é referido no ponto 5.1, § 36, as despesas de investimento do ORAA 2023 foram
apresentadas desagregadas por classificacdo econémica, conforme se constata da leitura do mapa IV que

integra o referido orcamento, aprovado pelo DLR n.? 1/2023/A, de 5 de janeiro.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Agores

Atributos certific@l@hehefd d 3sibinete do

Secretario Regional das Financas, Planeamento e

inistracac Publica
CARTAO DE CIDADAO
ee ee

Rua de S&o Jodo, n.” 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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Anexo |l — Receita do setor publico administrativo regional

[l.1 — Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica

%

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

sra(@tcontas.pt Exm® Senhor
Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia Data
1907/2024 26-08-2024 Sai-SRFPAP/2024/79/PIP 10-09-2024
24/D070-B

Proc. 0.11.05.01/2024/2

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE DA CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2023 - CONTA DO SETOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO REGIONAL E RECEITA DA ADMINISTRAGAO REGIONAL
DIRETA

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administragéo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:

Prestacédo da Conta - Organizacao e conteudo

Relativamente & ndo apresentacéo da Conta de acordo com o referencial contabilistico SNC-AP, reitera-se o
que a este propdsito foi referido anteriormente, designadamente no nosso oficioc Sai-SRFPAP/2023/167/PIP,
de 26.09.2023.

Altera¢bes orgamentais

A divergéncia entre os mapas | e X, relativamente as verbas provenientes da Unido Europeia, explica-se pelo
facto de no mapa | ser considerado o cofinanciamento comunitério dos projetos de investimento
compreendidos no ambito do capitulo 50 do ORAA 2023, acrescida da comparticipacdo das despesas

executadas no ano anterior e cujo recebimento s ocorre no ano seguinte.

As dotacdes iniciais dos SFA diferem das que constam do diploma que aprovou o Orcamento de 2023 no
montante de 10 777 000,00€. Este valor diz respeito as dotacdes do plano de investimentos atribuidas ao

SRPCBA, as quais foram inseridas no sistema de execucéo dessa entidade, apds aprovacéo e entrada em
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vigor do orcamento, como dotacdo inicial quando deveria ter sido coma dotacdo revista. No subsetor das
EPR, a diferenca de 59 087,00€ esta relacionada com o O.T.A., entidade que carregou no seu sistema uma

dotac&o orcamental inferior & aprovada pelo DLR n.? 1/2023/A, de 5 de janeiro.

Despesas por programacgéo orgamental

Relativamente as execucdes de despesa superiores ao programado no QPPO em cinco dos treze programas
orgcamentais, estas resultam do ritmo que foi impresso a execugéo do plano de investimentos em 2023, que
levou a necessidade de ajustes nas dotacbes, as quais estéo previstas no artigo 5.° do DLR n.” 1/2023/A, de

5 de janeiro.

Transferéncias do Orgamento do Estado

No que respeita a contabilizacfo da componente das transferéncias ao abrigo do principio da solidariedade,
na agrupamento corrente, mantem-se o entendimento até aqui adotado e que consta da Conta, sendo
partilhado pela Direcdo-Geral do Orcamento e assim classificado na Conta Geral do Estado (cfr. nota de
rodapé 30).

Principio da universalidade

No que respeita a consideracdo como ndo contabilizadas, no quadro 13, das operacdes de: i) consolidacio
de créditos da Lotacor, S.A., no montante de 1.759.630€; e i) reestruturacdo do empréstimo obrigacionista,
noe montante de 10.500.000€, reitera-se o que a este propdsito foi referido no nosso oficio Sai-
SRFPAP/2023/178/PIP, de 29.09.2023 (ponto 2.1.2), ndo se descortinado, por isso, em gque medida o
cumprimento do principio orcamental da universalidade possa ser comprometido. De facto, ndo foram
efetuados registos contabilisticos nas demonstrac&es de execucéo orcamental de receita e despesa porque
simplesmente ndo existiram fluxos financeiros, atendendo a natureza de reestruturacdo das operacées

descritas.

Relativamente a falta de registo de fundos europeus (§79) que constituem movimentos de natureza
extracr¢amental nos mapas contabilisticos da Administracdo Regional direta, reitera-se que todos os registos
foram efetuados conforme se apresenta no volume | da Conta, quadro 24, p. 33, com explicacdo das
diferencas entre o registo na rubrica extraorcamental e na conta bancéria, p. 29 a 32 e quadro 125, p. 120 e

respetivas explicacdes, p. 119 e 120.

Acresce referir que os montantes referidos como receita (29 336 491,54€) e despesa (29 651 583,18€), no
quadro 13, subtotal “Operacdes extraorgamentais”, t¢m natureza or¢amental e correspondem a movimentos
devidamente registados e contabilizados, conforme se demonstra no quadro 38 do volume | da Conta, no

subtotal das 8 contas bancarias, as quais se destinam a recebimentos especificos, que depois de
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reconciliados s&o transferidos para as contas da RAA utilizadas para pagamentos. Neste ponto, importa
salientar que a conta bancéria inscrita no quadro 39 do volume | da Conta “RAA-DROT-Complemento de
Pensdes” foi aberta por imposicdo da instituicdo financeira de modo a centralizar os pagamentos aos
beneficiarios do complemento regional de pensdo, montantes devidamente contabilizados na entidade
contabilistica AO10- GSRFPAP.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretario Regional das Finangas, Planeamento e

dministracao Publica
CARTAO DE CIDADAO
o9 009
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I1l.1 - Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Seccéo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1911/2024 26-08-2024 Sai-SRFPAP/2024/78/PIP 10-09-2024
24/D071-C Proc.® 0.11.05.01/2024/2

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2023 - DESPESA DO SECTOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex? o Secretario Regional
das Financas, Planeamento e Administragcdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e

esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Parcerias publico-privadas — Principio orgamental da equidade intergeracional

Acerca desta matéria, ao ja exposto no Sai-SRFPAP/2024/74/PIP, de 03.09.2024, acrescenta-se
que o cumprimento deste principio se encontra dependente da inclusédo em sede da proposta de
or¢camento da apreciagdo da incidéncia or¢amental futura das matérias tipificadas no art.13.° da
LEO. E, pois, com naturalidade que se depreende que o legislador atribua primazia a verificagéo
deste principio or¢camental na primeira fase do ciclo orgamental, posto que & precisamente na fase
seguinte, de discussdo e votacdo da proposta de or¢amento, que sdo tomadas as decisdes de

politica que oneram exercicios vindouros.

E pelo exposto que a Conta ndo inclui uma apreciacéo especifica acerca da distribuicdo dos custos

pelos varios orgamentos num quadro plurianual.

Reporte a Inspegao-Geral de Finangas

Neste ponto, acresce referir que as entidades do SPAR que concederam subvengdes e beneficios

publicos em 2023 nio reportaram dados a IGF-Autoridade de Auditoria, devido ao facto de haver
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um entendimento entre essa entidade e a DROT para o envio dessa informacgao, apdés concluséo
do processo anual de prestacdo de contas, evitando assim o apuramento de divergéncias entre a

informacao reportada pelos servicos e a que consta do processo de prestacdo de contas.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretario Regional das Finangas, Planeamento e

Administracao Publica
ﬂ CARTAO DE CIDADAO
e 00
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Anexo IV — Tesouraria

IV.1 — Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragdo Publica

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administra¢do Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e- Exmo Senhor

Subdiretor -Geral da Seccao Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, 34

9500-526 Ponta Delgada

sra@tcontas.pt

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
1870/2024 22-08-2024 Sai-SRFPAP/2024/ 75 05-09-2024
24/Do71-D

Proc.®

Acdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos

ASSUNTO: Acores de 2023 - Tesouraria

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario Regional das
Finangas, Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes aos pontos referenciados:

Situacdo de tesouraria

N3o obstante esta informacéo ja constar, de forma desagregada, na conta da Regido de 2023, nos mapas 31
a 36, e na conta de geréncia dos Servicos de Caixa, foi elaborado o quadro abaixo, de forma a dar resposta
ao primeiro paragrafo das conclusées (ponto 2., T 14).

Este quadro resumo de toda a receita e despesa passara a constar na conta da Regido.

Quadro 1 - Conta geral por cofres, de todo o0 movimento de receita e despesa e respetivos saldos existentes

no inicio e no final do ano

{ouros)

Entrada Saida
Cofres Saldo em 1de Fundos saidos Saldo em 31
Janeirode  Receitacobrada RAP Total liquidos dezembro de Total

2023 2023
Servico de Caixa de Ponta
Det gl;;da ! 2500,00 8377563,30 453 847,43 9833910,79 340 517970,35 2 500,00 340 520 470,35
Servico de Caixa de Angra

B 2493,99 1241028,32 254879,74 1498 402,05 1012936601,97 2493,99 1012939 095,96

do Heroismo
Servico de Caixa da Horta 2493,99 4169848,52 114 888,20 4287 230,71 518 171676,30 2493,99 518174 170,29
Conta da RAA 8338447945 180847641358 0,00 18581 860 893,07 0,00 35 846 700,02 35846 700,02

Total 8339196747 1823254853,72 82361543 1907 480 436,62 1871626248,62 35854188,00 1907480436,62
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Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Agores

Secretirio PN IR BH DYt DL et

inistracao Publica
CARTAO DE CIDADAO
e 00
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Anexo V — Divida publica e outras responsabilidades

V.1 — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exm® Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n® 34

9504-526 PONTA DELGADA

sra@tcontas.pt

Sua referéncia Sua comunicacéo Nossa referéncia Data
1940/2024 27-08-2024 Sai-SRFPAP/2024/80/PIP 10-09-2024
24/D0O71-E Proc.? 0.11.05.01/2024/2

ASSUNTO: AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2023 — DiVIDA REGIONAL E
OUTRAS RESPONSABILIDADES

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex* o Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:

Divida néo financeira

Relativamente a nota de rodapé 36 do § 42, cumpre esclarecer que, tal como consta da nota ao quadro 79
do volume | da Conta, as dividas da Direcdo Regional da Mobilidade ao grupo Sata e a Portos dos Acores,
S.A. foram efetivamente contabilizadas nas contas individuais desta entidade (cfr. notas 18.4 e 18.6) e ndo
somente divulgadas na Conta. Assim, apenas a componente registada em “Credores por acréscimos de
gastos” foi acrescida a restante divida dos Servicos Integrados pois esta rubrica é excluida do passive exigivel,

em linha com a nota de rodapé 5 do § 11.

Cartas de conforto

Relativamente ac § 96, cumpre referir que o nosso entendimento é o que resulta da redacéo da carta que o
compromisso direto que é assumido pela Regifo refere-se estritamente a realizacdo das transferéncias para
os hospitais e unidades de salde no ambito estritamente orcamental dentro da verba orgamental prevista

para o ano.

A referéncia as contas bancarias e aos montantes é inserida a titulo meramente informativo, atendendo ao
ndmero dos destinatarios da carta que, para além da Regido, também inclui as unidades de salde e os

hospitais enquanto entidades publicas empresariais que dispdem de autonomia financeira e patrimonial.
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Neste sentido, deverdo estas entidades na sua esfera tomar as acdes necessarias para assegurar as
transferéncias das quantias em concreto para as contas indicadas, sendo que a entidade responsavel por

executar as transferéncias em causa serdo sempre estas entidades e nunca a Regido Auténoma dos Acores.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA

Certificado por: Governo Regional dos Acores

Atributos certificados: Chefe do Gabinete do

Secretario Regional das Finangas, Planeamento e
ministracao Publica

CARTAO DE CIDADAO
oo o0
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V.2

Ilhas de Valor, S.A.

lthas de Valor

Parceiros Profissionais

Exmo. (s) Senhor (es):

SUB-DIRETOR GERAL DA SECCAO REGIONAL DOS
ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

PALACIO DO CANTO

RUA ERNESTO DO CANTO, N.2 34

9504-526 PONTA DELGADA

sra@tcontas.pt

Vossa Referéncia: Vossa Data: Nossa Referéncia: CE/159/2024 Nossa Data:
S-ST-1925/2024 27/08/2024 Nosso Processo- 01 02/09/2024

Assunto: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES DE 2023 — DiVIDA REGIONAL E OUTRAS RESPONSABILIDADES

Exmo. Senhor,

No ambito da elaboracdo do anteprojeto do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma

dos Acores de 2023, e em resposta a vossa comunicagao, supra identificada, somos a esclarecer o seguinte:

A ilhas de valor, s.a., (idv) contratualizou em 2013 uma conta corrente caucionada, que vem
utilizando ao longo dos anos em situacdes de necessidade de tesouraria, sendo a mesma sempre incluida
na divida flutuante (cf. anexo Il ao Parecer da Conta de 2021 — entidades publicas reclassificadas — recurso

a instrumentos de divida flutuante em 2021).

No exercicio de 2022, contudo, a conta corrente caucionada foi utilizada no final do ano, para fazer
face a despesas urgentes relativas a transferéncia do clube de golfe da ilha terceira, cuja escritura publica
ocorreu a 29.12.2022, ndo tendo sido possivel amortizar até ao final do ano o valor de € 130.000,00, que

transitou em divida.

Face a esta situacdo, no Parecer da Conta de 2022, o Tribunal de Contas considerou, e
corretamente, que o financiamento passou a ser constituir divida fundada, conforme se recorda: «Assinala-
se também que o empréstimo de curto prazo (conta corrente caucionada) contratado pela llhas de Valor,
S.A., em 2013, para fazer face a necessidades de tesouraria, transitou para o exercicio orcamental de 2023
com um montante em divida de 130 mil euros, passando, deste modo, a constituir divida fundada» (a fls.

56).
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Para além de conversdo em divida fundada, o montante € 130.000,00 foi ainda ho mesmo Parecer

considerado como envolvendo um correspondente aumento do endividamento liquido (a fls. 57).

O enquadramento que se vem de referir importa para distinguir a situacdo ocorrida em 2022 da
gue se veio a verificar em 2023 e que, nos parece, hao foi corretamente considerada no Anteprojeto de
Parecer, que volta a considerar os € 130.000, 00 como sendo convertidos de divida flutuante em fundada e,

mais grave, considera que este valor corresponde a um aumento do endividamento liquido.

Ora, a 01.01.2023 ja existia um financiamento de divida fundada com um valor em divida de

€ 130.000,00; em 31.12.2023 manteve-se o mesmo valor de £ 130.000,00 em divida.

No mapa enviado a 28.02.2024, em resposta ao v/ oficio 494-uat ii, foi feita mencado a utilizacdo da

conta corrente caucionada pela idv no decurso do exercicio de 2023, nos seguintes termos:

Capital o Taxajuroanual  Pasigdoa Pasigio a

contratade | L Fim efetiva 31122022 T Reforgen 31 12-2023

Mewimenios em 2023
Mutuants Finalidade de financiamente

MOWO BANCO AGORES LIQUDEZ E40.000| 1/%/201 EUREM 4 8,60% 120.000 en.672 €12.672 120,000

Pese embora terem existidos movimentos de tesouraria ao longo da geréncia de 2023, verifica-se
do conjunto dos extratos de conta ja remetidos a sratc, que o montante de divida fundada no inicio e no
final do exercicio de 2023 manteve-se nos € 130.000,00, de onde se conclui que ndo existiu conversio de
divida flutuante em divida fundada nem, naturalmente, qualquer aumento do endividamento liquido por

via deste financiamento.
Neste sentido, solicita-se a correcdo do anteprojeto de relatdrio, designadamente do apéndice v.

Disponiveis para quaisquer esclarecimentos adicionais, apresentamos os nossos melhores

cumprimentos,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administracao

Assinado por: Frederico Paulo dos Reis Indio
Matias Tavares
Data: 2024.09.02 14:47:54+00'00"

CHAVE MOVEL
[ 3 N N ]

(Frederico Paulo dos Reis Indio Matias Tavares)
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Anexo VI — Patriménio

VI.1 — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finang¢as, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicacéo Nossa referéncia Data
1913/2024 26-08-2024 Sai-SRFPAP/2024/7TTIPIP 09-09-2024
24/D071-F Proc.? 0.11.05.01/2024/2

ASSUNTO: AGCAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2023 — PATRIMONIO

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex® o Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracéo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:

Subsidios Reembolsaveis, fundos néo titulados e outros créditos

Relativamente a informacé&o constante no Quadro 8 - Subsidios reembolsaveis, fundos néo titulados e outros
créditos, verifica-se uma duplicacdo do montante de 16.250.000,00€ na coluna “Despesa’, por ter sido
considerado como “Subsidios reembolsaveis” e “Fundos néo titulados”.

Quanto a divergéncia nos subsidios reembolséaveis, entre o valor dos créditos a 31/12/2022 — Quadro A27 e

a 01/01/2023 — Quadro A26, a mesma € justificada nos quadros a seguir apresentados:

(euros)
CREDITOS A 311272022 CREDITOS A 01/01/2023
SERVICO CRAA 2022 - QUADRO A 27 CRAA 2023 - QUADRO A 26 (AHB)
(A) B)
DIREGAC REGIONAL DO TURISMO 5086 5008 5086 500,8 0.0
DIREGAC REGIONAL DO EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE 58110391 57859720 -25067,1
FUNDOD REGIONAL DO EMPREGO 194 840,0 194 240,0 0.0
TOTAL 11 092 3799 11 067 3129 -25 067,1
(euros)
CREDITOS A 31/12/2022 CREDITOS A 01/01/2023
BENEFICIARIO CRAA 2022 - QUADRO A 27 CRAA 2023 - QUADRO A 26 (AHB)
(A) (B)
REMNATO MONIZ - DECORACOES SOCIEDADE UNIFESSOAL |, LDA (1) 14 656,3 14 625,1 33
APARTAMENTOS TURISTICOS DO SOLAR DO CONDE - HOTELARIA E TURISMO 400 0477 3834822 255655
MMCC - MATTED MIGUEL CAROSI CORDEIRO, TURISMO E SERVICOS, LDA (3) 217247 30240,7 -8516,0
CARLOS ALBERTO TAVARES SEBASTIAO (4) 732077 652214 79363
TOTAL 518 636,5 493 569,425 067,1
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(1
(2
(

3) A diferenca refere-se a valores que foram considerados como Incentivo ndo Reembolsavel em vez de

) A diferenca diz respeito a um crédito que o promotor possuia em 2021.

) A diferenca respeita a uma transferéncia efetuada pelo promotor em 22/12/2022.

Incentivo Reembolsavel.

(4) A diferenca advém de um prémio atribuido de Incentivo Reembolsavel convertido em Incentivo Néo

Reembolsavel.

No que respeita & divergéncia entre o valor dos pagamentos no Quadro A26 e no Volume | da Conta, apenas
se verifica, se procedermos, no Quadro A26 a utilizacdo de filtro na coluna “Natureza Subvencéo”, por terem
sido classificados apoios como Ndo Reembolsdveis em vez de Reembolsaveis, conforme se apresenta no

quadro seguinte:

(euros)

. NATUREZA ITEM
HIF BENEFICIARIO s LIBVEN(;»ED FINANCEIRO VALOR PAGO SERVIGCO
PT514051833 MMCC - MATTEC MIGUEL CAROSI CORDEIRO, TURISMO & SERVICOS, LDA NAC REEMBOLSAVEL  DO0906010000 14 723,02 DREC
PT509067523 MANTAMARIA - COMERCIO, INDUSTRIA E TURISMO, LDA MAOC REEMBOLSAVEL  DOS06010000 132641 DREC
PT510896189 IMOANGRA, S.A N.»‘SO REEM BOLS}:\VEL DOS06010000 26 574,46 DREC
PT514457945 ROOK TECHNOLOGY, UP, LDA NAO REEMBOLSAVEL  D0908010000 65 570,86 DREC
PT512024189 PROMINERAL - PRODU@.&O DE AGUAS MINERAIS, LDA NAD REEMBOLSAVEL  DD906010000 13 480,94 DREC
TOTAL 121 675,69

Quanto a nota de rodapé 32, e conforme se pode constatar no Quadro A26 — “Sub. Reembolsaveis
31/12/2023", todos os apoios estdo classificados por setor institucional e os concedidos ao abrigo do Aviso
n.” ACORES-54-2015-06 encontram-se devidamente identificados na coluna “Atribuicdo”, com a referida

legislagéo.

Gestdo e inventariacdo do patrimonio imobiliario

O Programa de Gestéo do Patriménio Imobiliario da Regido Auténoma dos Acores (PGPI), foi aprovado pela
RCG n.?117/2019, de 21 de outubro, tendo por objetivo primordial a gestéo eficiente do patrimonio que integra

a sua esfera juridica. Essa RCG, prevé, a elaboracéo de um Relatério do PGPI.

Nestes termos, tanto o Relatdrio do PGPI, como o Programa de Inventariacéo, também com periodicidade
plurianual, para o periodo de quatro anos compreendido entre os anos de 2019 a 2022, n&o reportaram

informacéo sobre o ano de 2023.

No entanto, em anexo a Conta de 2023, estd o documento relativo a informac8o a prestar pelo Governo
Regional a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, nos 90 dias seguintes ao fim de cada
ano civil. Esta informacéo destringa as aquisicGes, a oneracéo e a alienagéo de imoveis do dominio privado
da Regido e dos institutos publicos regionais, bem como contém a informagéo referente a cedéncia, ac

arrendamento e a locacéo financeira, do ano de 2023.

Rua de S&ao Jodo, n.? 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: dsa-srfpap@azores.gov.pt
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Acresce referir que estd em preparacéo, o Programa de Inventariacdo e o PGPI, ambos com periodicidade
plurianual, para o periodo de quatro anos compreendido entre os anos de 2023 a 2026, a ser aprovado por
portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de financas e patrimonio, que obrigara
a Regifio a produzir relatérios de execucéio da execucdo dos mesmos programas, que acompanharéo (a

semelhanca dos anos anteriores) as futuras Conta da Regido Auténoma.

Com os melhores cumprimentos,
O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretario Regional das Financas, Planeamento e
Administragao Pablica

CARTAO DE CIDADAD
*eoe 0
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Nome

Carlos Brum Melo

Anténio Afonso Arruda
Lufsa Arruda Andrade
Maria Luisa Lemos Raposo
Sénia Joaquim

Ana Paula Raposo Borges
Lufs Filipe Costa

Ana Cristina Melo

Pedro Ferreira da Silva
Ruben Pedro

Paulo Mota
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditor verificador
Auditor verificador
Auditor verificador
Auditor verificador
Auditor verificador
Auditor verificador
Auditor verificador
Técnico Superior

Técnico superior
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Glossério

A

Alteragio orgamental — Mecanismo utilizado para ajustar o orcamento a dindmica imprimida a execugdo orcamental e que se traduz
no reforgo e/ou anulagdo de uma previsao da receita ou de uma dotagdo orcamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores define as altera¢des orgamentais que sdo da competéncia da Assembleia
Legislativa Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras quer com a aquisigdo de titulos de crédito, incluindo obriga¢des, a¢des, quotas e
outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolséveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designadamente obrigagdes e agdes
ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

C

Conta consolidada — Conta que agrega a receita e a despesa da Administragdo Regional direta, dos servicos e fundos auténomos e das
entidades publicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetérios intermédios entre as entidades daquele universo.

D

Data de maturidade ou de vencimento — Refere-se 4 data do pagamento final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.

Despesa efetiva— Somatério dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa primdria — Despesa excluindo Juros e outros encargos.

Divida (empréstimo) bullet — Empréstimo em que o capital mutuado é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de maturidade
ou de vencimento.

Divida flutuante — Divida contraida para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orcamental em que foi gerada (alinea a) do
artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada — Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada
(alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas,
englobando os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de
institui¢des financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operag¢des or¢amentais. O passivo
exigivel relevante para este efeito reporta-se, assim, ao conjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis, vencidos ou vincendos,
excluindo-se, por conseguinte, as responsabilidades contingentes e os saldos credores das contas do balango que tém
subjacente a aplicagdo do regime de acréscimo, bem como os débitos a terceiros de natureza ndo or¢amental.

E

EBITDA - Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e de impostos.

EBITDA ajustado??’ — Resultados antes de depreciacdes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas ndo
recorrentes ou que n3o estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador
pretende-se aferir a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes.

Encargos da divida — Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas — Entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsetor
regional das administragdes publicas, no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

237 Ao longo do Relatério, as referéncias ao EBITDA entendem-se como sendo feitas ao EBITDA ajustado.
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P
Passivos financeiros (despesa) — Operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam

pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou n3o, quer da regularizagao de adiantamentos ou
de subsidios reembolséveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emiss3o de obrigagdes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e
longo prazo.

Perimetro orgamental — Conjunto de entidades que integra o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, o qual abrange a
Administragdo Regional direta (servigos integrados), a Administragdo Regional indireta (servigos e fundos auténomos) e as
entidades publicas reclassificadas.

R

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.

S

Saldo global ou efetivo — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.
Saldo orcamental — Diferenca entre receitas e despesas.

Saldo primério — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primdria.
T

Taxa de juro implicita na divida — Récio entre o valor dos juros do ano e o valor do stock médio de divida reportado ao final do ano. Em
relagdo a 2023, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo:

[(stock divida a 01-01-2023 + stock divida a 31-12-2023): 2]238,

238 para além dos juros pagos foram igualmente incluidos os restantes encargos correntes da dfvida, de modo a
obter-se uma taxa representativa do custo efetivamente suportado com esta fonte de financiamento.
Os valores referentes aos encargos correntes da divida constantes da Conta foram apresentados na 6tica da
contabilidade publica, que adota uma base de caixa (em vez da ética da contabilidade nacional, que considera
os juros numa base de especializagdo do exercicio).
Relativamente 3 taxa de juro implicita na divida financeira das entidades que integraram o setor publico
empresarial regional, os juros e demais encargos suportados sdo contabilisticamente registados de acordo com
o regime do acréscimo (considera-se o valor dos juros correspondentes ao periodo em causa,
independentemente do respetivo pagamento ter ou ndo ocorrido).
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Legislagao citada

Sigla

EPARAA

LOPTC

LEORAA

ARAAL

LFRA

Diploma
(por ordem cronolégica)

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
Lei n.° 39/80, de 5 de agosto

Regime de concessdo de avales da Regido Auténoma dos Agores
Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime geral de emissdo e gestdo da divida pablica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das
receitas e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime de cooperagdo técnica e financeira entre a Administragdo
Regional e a Administragio Local

Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Regime juridico do patriménio imobilidrio publico
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto

Regime juridico da gestio de iméveis do dominio privado da
Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio

Obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administragdo Publica a particulares

Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto

Lei das Finangas das Regides Auténomas
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Regras gerais de aplicagdo dos programas operacionais e dos
programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos
europeus estruturais e de investimento
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Alteragdes relevantes

Leis n.°* 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Declaragdo de Retificagdo n.° 1/99, de 16 de janeiro, Lei
n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°55-
B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°48/2006, de 29 de
agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro, Lei n.°2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31
de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e artigo
48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.°s 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de
agosto.

Declaragdo de Retificagio n.° 8-F/2002, de 28 de
fevereiro, artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24
de margo, artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1
de margo, artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de
abril, e artigo 156.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de
maio.

Decretos Legislativos Regionais n.>s 27/2005/A, de 10 de
novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro, e 5/2020/A,
de 24 de janeiro.

Leis n.>s 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de
30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-
C/2014, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Decretos-Lei n.°s 36/2013, 11 de margo,
38/2023, de 29 de maio e Lei Orgénica n.° 2/2023, de 18
de agosto.

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2017/A, de 10 de
outubro.


https://dre.pt/application/file/a/470150
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/666593
https://dre.pt/application/file/a/397382
https://files.dre.pt/1s/2022/06/12200/0000200291.pdf
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/439048
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Diploma
(por ordem cronolégica)
Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro
LEO Lei de enquadramento orgamental?®

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro Leis n.os 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto,
41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril.

Sigla Alteragdes relevantes

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Lei n.°s 85/2016, de 21 de dezembro, e
3372018, de 15 de maio.

Programa de gestio do patriménio imobilidrio da Regido
Auténoma dos Agores
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 117/2019, de 21 de outubro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de
agosto.

Programa de inventariagdo do patriménio imobilidrio da Regido
Auténoma dos Agores
Portaria n.° 131/2020, de 23 de setembro

Orienta¢des de médio prazo 2021-2024
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2021/A, de 17 de junho

QPPO Quadro plurianual de programagao or¢amental para o periodo de
2022-2025 2022 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro Artigos  62.° do Decreto Legislativo Regional
n.°38/2021/A, de 23 de dezembro, e 66.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023/A.

OE 2022 Orgamento do Estado para 2022
Lei n.° 12/2022, de 27 de junho Declara¢do de Retificacdio n°. 19/2022, de 26 de julho.

OE 2023 Orcamento do Estado para 2023

Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro Declaragdes de Retificagdo n.s 1-A/2023, de 3 de janeiro
e 7/2023, de 15 de fevereiro.

Aprova a orgénica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo
Publica

Decreto Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro

ORAA Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023
2023

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro
Plano Anual Regional para 2023
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2023/A, de 13 de janeiro

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023
Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A, de 23 de margo

Participagdo municipal no IRS no 4mbito da Lei das Finangas Locais
Portaria n.° 763/2023, de 24 de abril

Aprova a contratagdo, pela Regido Auténoma dos Agores, de um
refinanciamento, para amortiza¢3o de empréstimos, até ao montante de
262 milhdes de euros

Resolugdo do Conselho de Governo n.° 6972023, de 5 de maio

239 A Lei de enquadramento orcamental aprovada pelo artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrou em
vigor em 12-09-2015, & exce¢do dos artigos 3.° e 20.° a 76.°, que produziram efeitos a partir de 01-04-2020, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.° desta Lei, com a redagdo conferida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto,
tendo também sido diferida a adog¢do do novo modelo de programas orcamentais e a criagdo da Entidade
Contabilfstica Estado (artigos 8.°, n.° 2, e 5.%, n.°s 3, 7 e 8, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com a redag3o
dada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).
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Siglas e abreviaturas

ARAAL
BCE

cf.
COVID-19
C.R.L.

DLR
DROT
EBITDA
ECR

EDA, S.A.
E.P.E.
E.P.E.R.
EPR
EUROSCUT Acores, S.A.
FMI

F.P.
GeRFiP
Hagor, S.A.
IFAP, I.P.
IGCP, E.P.E.
IGF

INE

I.P.

I.P.R.A.
IRC

IRS

ISSA, IPRA
IVA

L.da

LEO
LEORAA
LFRA
LOPTC
Lotacor, S.A.
n.°

n.os

OCDE
ORAA

p.

POSEI Agores
PGPI

PIB

Pp-
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Cooperagdo técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local

Banco Central Europeu

confrontar

Corona Virus Desease — 19

Cooperativa de responsabilidade limitada

Decreto Legislativo Regional

Diregao Regional do Orgamento e Tesouro

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization
Entidade Contabilistica Regido

Electricidade dos Agores, S.A.

Entidade Publica Empresarial

Entidade Publica Empresarial Regional

Entidades publicas reclassificadas

Sociedade Concessiondria da SCUT dos Agores, S.A.

Fundo Monetério Internacional

Fundagdo Publica

Gest3o de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A.
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E.
Inspecdo -Geral de Financas

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Publico

Instituto Publico Regional dos Acores

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
Instituto da Seguranca Social dos Agores, |.P.R.A.

Imposto sobre o valor acrescentado

Limitada

Lei de enquadramento or¢amental

Lei de enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Servigo de Lotas dos Acores, S.A.

nimero

numeros

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

pdgina

Programa de Opg¢des Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade

Programa de Gest3o do Patriménio Imobilidrio da Regiao Auténoma dos Agores

Produto Interno Bruto

paginas
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PPP

QPPO

RAA

S.A.

Safira
SCUT

SEC 2010
SFA

Sl

Sinaga, S.A.
SREA
SNC-AP
SPAR

UE
Unileite, C.R.L.
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Parcerias publico-privadas

Quadro plurianual de programacao or¢amental

Regido Auténoma dos Acores

Sociedade anénima

Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Agores
Sem cobranca para o utilizador

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010

Servicos e fundos auténomos

Servigos integrados

Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A.

Servigo Regional de Estatistica dos Agores

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Setor Publico Administrativo Regional

Unido europeia

Unileite — Unido das Cooperativas Agricolas de Laticinios da Ilha de Sao Miguel, C.R.L.
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