Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2023 — Sintese

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2023 em conformidade com as
atribui¢cdes estabelecidas na Constituicdo da Republica Portu-
guesa e na Lei e formula um juizo sobre a mesma.

A Conta é o documento que encerra o processo orgamental anual
da Regido Auténoma dos Acores.

O Parecer destina-se a4 Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, para aprovacdo da Conta, e ao Governo
Regional, para providenciar o acolhimento das recomendacges.
Destina-se ainda a informar os cidaddos sobre a aplicagdo dos
recursos publicos, promovendo a transparéncia, a integridade e
a responsabilidade das contas ptuiblicas.

PARECER SOBRE A CONTA DA
REGIAO AUTONOMA
DOS AGCORES

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Juizo sobre a Conta

Compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional dos
Acores, emitir Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores, cabendo-lhe apreciar a atividade financeira da Regido nos
domfnios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patriménio.

O relatério e parecer emite um juizo sobre a legalidade e a
corregdo financeira das operagdes examinadas. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas emite um juizo de conformidade global, com
reservas, énfases e recomendagdes sobre Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2023.

Como principais reservas, assinala-se que as transferéncias do
Org¢amento do Estado, no montante de 186,4 milhdes de euros,
foram contabilizadas, na integra, em transferéncias correntes,
sem ter em conta o disposto no artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto
Polftico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
segundo o qual o principio da solidariedade nacional também se
concretiza na transferéncia de meios financeiros destinados a
realizag3o de investimentos.

Os totais de receita e de despesa estdo afetados pela falta de
registos contabilisticos nos montantes de 781,1 milh&es de euros
e de 729,9 milhdes de euros, respetivamente, pondo em causa o
princfpio orgamental da universalidade.

Como énfases, destaca-se a ndo observincia da regra de
equilibrio orcamental prevista na Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, tendo sido
apurado um saldo global ou efetivo do sector publico
administrativo regional negativo, de 88 milhdes de euros.

As entidades que integraram o sector publico administrativo
regional continuaram a movimentar fundos com inobservancia
do principio da unidade de tesouraria. Das 147 contas
bancdrias detidas, apenas 89 foram movimentadas no dmbito
do sistema de centralizag3o de tesouraria.

Os saldos iniciais e finais de tesouraria da Conta de 2023,
indicados nos mapas da Administracdo Regional direta,
apresentaram incoeréncias entre si e com os inscritos nos
mapas de execucdo orcamental.

Apesar das operacdes de contratagdo de divida fundada se
terem destinado a refinanciamento, registou-se um aumento
do endividamento liquido em 107,5 milhdes de euros, em
desrespeito pelo legalmente estabelecido.

O relatério e os anexos informativos que acompanharam a
proposta de Orcamento para 2023 ndo continham a apreciacdo
do principio da equidade intergeracional.

A Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2023

O ciclo orcamental iniciou-se com a proposta de Or¢camento, que
foi apresentada pelo Governo & Assembleia Legislativa,
observando, de um modo geral, as disposicdes legais aplicaveis,
quanto ao contetido do articulado e & estrutura dos mapas
orgamentais.

A Conta apresentou uma estrutura idéntica a do Orgamento e
compreendeu o relatério e a generalidade dos mapas previstos
na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores.

A informacdo orcamental relativa 3 Administragdo Regional
direta apresentada na Conta abrangeu, no seu perimetro, a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, as
operacdes realizadas centralmente pela Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro e o universo dos servigos integrados,
entidades contabilisticas que dispdem de autonomia
administrativa e que elaboram e prestam contas.

Assinala-se que, a Conta de 2023 ainda n3o foi apresentada de
acordo com o referencial contabilistico SNC-AP.

Receita e despesa do sector publico administrativo regional

Receita total: 1804 M€ ({ 0,9%)
= Receita efetiva: 1419 M€ (T 14,4%)
o Receita fiscal: 788 M€ (T 5,9%)
o Transferéncias do Orgamento do Estado: 306 M€ (T 5,1%)
o Transferéncias da Unido Europeia (ARd): 206 M€ (T 109,2%)
a Outras receitas efetivas: 119 M€ (T 11,1%)
= Passivos financeiros: 272 M€ (i« 41,3%)
= Outras receitas n3o efetivas: 113 M€ (~L 2,9%)

Despesa total: 1741 M€ (T 1,9%)
= Despesa efetiva: 1507 M€ (T 8,1%)
= Despesas com o pessoal: 669 M€ (T 8%)
a Aquisigdo de bens e servicos: 406 M€ (1 3,7%)
= Transferéncias: 331 M€ (T 12,9%)
@ Outras despesas efetivas: 101 M€ (1 12,4%)
= Passivos financeiros: 217 M€ (i« 14%)
= Ativos financeiros: 17 M€ (4 73,4%)

Défice orcamental: 88 M€ ({ 42,3%)
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Principais resultados do exame efetuado pelo Tribunal de Contas

Execugdo orcamental
da Administragdo Regional direta

A receita, inferior & prevista em 108 milhdes de euros, ascen-
deu a 1685 milhdes de euros, com destaque para as receitas
fiscais (788 milhdes de euros), as transferéncias (528 milhdes de
euros) e os passivos financeiros (262 milhdes de euros).

A despesa, com uma execugdo inferior a prevista em
143 milhdes de euros, totalizou 1 650 milhdes de euros, dois
tercos dos quais foram absorvidos pelas transferéncias.

Responsabilidades futuras

Em 31-12-2023, o valor atual das responsabilidades futuras
ascendia a 656 milhdes de euros.

Observou-se uma distribui¢do intertemporal pouco equili-
brada decorrente, sobretudo, do reembolso do capital dos
financiamentos.

Situagdo de tesouraria

O modelo organizativo e funcional da 4rea da tesouraria ndo
registou alteracdes e a Entidade Contabilistica Regido nao foi
regulamentada.

As entidades do sector publico administrativo da Regido

Auténoma dos Acores continuaram a movimentar fundos com
inobservancia do principio da unidade de tesouraria.

Divida e outras responsabilidades

A divida total do sector publico administrativo regional
manteve a tendéncia ascendente, tendo aumentado em, pelo
menos, 208 milhdes de euros (6,7%), atingindo no final do
exercicio orgamental de 2023 a importancia de, pelo menos,
3316 milhdes de euros.

A divida financeira ascendeu a 2 937 milhdes de euros, mais
108 milhGes de euros (3,8%) do que em 31-12-2022, expansdo

determinada, essencialmente, pela necessidade de financiar o
défice orcamental de 88 milhdes de euros.

A divida n3o financeira totalizou 379 milhdes de euros, mais
100 milhdes de euros (35,8%) face a 2022.

As financas publicas regionais mantiveram uma situagdo de de-
sequilibrio estrutural motivada pelos sucessivos défices prima-
rios e consequente erosdo das condi¢des de sustentabilidade
da divida publica regional.

Os encargos da divida publica, 55 milhGes de euros,
aumentaram 15 milhdes de euros comparativamente a 2022,
devido ao aumento da divida financeira e, essencialmente, ao
aumento da taxa de juro implicita.

O limite legal fixado para o recurso a divida flutuante foi
respeitado, enquanto o endividamento liquido registou um
aumento de 108 milhdes de euros, em incumprimento do
limite fixado.

Patriménio

A carteira de ativos financeiros da Regido Auténoma dos
Acores ascendia, a data de 31-12-2023, a 518 milhdes de euros.

Persistiram entidades participadas com patriménio liquido e
capitais préprios negativos e com estruturas financeiras
debilitadas, que consubstanciam riscos para o Or¢amento da
Regido, na medida em que poderdo vir a exigir um esforco
financeiro adicional para garantia da continuidade das
operagoes.

A divida das entidades participadas pela Regido Auténoma dos
Acgores fixou-se, no final do ano, em 1205 milhdes de euros,
menos 118 milhdes de euros do que em 2022. Daquele total,
1017 milhdes de euros correspondeu a divida das entidades
publicas fora do perimetro orcamental, sendo que 454 milhdes
de euros respeitaram ao Grupo SATA e 395 milhGes de euros,
ao Grupo EDA.

Recomendagoes

Acompanhamento de recomendagoes anteriores:

Das oito recomendagdes efetuadas no Parecer sobre a Conta de 2017 que se mantinham atuais, trés foram acolhidas parcialmente e
as restantes cinco n3o foram acolhidas. Quanto ao Parecer sobre a Conta de 2022, das trés recomendag¢des formuladas ao Governo,
uma foi acolhida parcialmente e duas n3o foram acolhidas.

Recomendacgdes:

O Tribunal entendeu reiterar as recomendagdes anteriormente formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Acores, que
correspondem a requisitos essenciais cuja falta pode influenciar a emissdo do juizo sobre a Conta:

Apresentar & Assembleia Legislativa uma proposta de quadro plurianual de programacio orcamental com os requisitos previstos
na Lei das Financas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com observancia do quadro plurianual aprovado,
desenvolvendo gradualmente a or¢amentacao integral por programas.

Apresentar demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas, de acordo como SNC-AP.

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites
legais aplicaveis a divida.

Contabilizar atempadamente os fluxos financeiros decorrentes das operagdes de divida flutuante e de divida fundada, cumprindo o
principio orgamental da universalidade.

Incluir no relatério e nos elementos informativos que acompanham a proposta de Orcamento a informacdo necessdria a apreciagdo do
principio da equidade intergeracional.

Incluir, na proposta de Orcamento, a informagdo legalmente exigida, relativa & situagdo financeira dos servicos e fundos
auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribui¢do, as transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, 4 justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos, & transferéncia dos fundos
comunitérios e relagdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo
de fundos, ao balango individual de cada uma das empresas do sector publico empresarial da Regido, a situacdo patrimonial
consolidada do sector publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assuncdo de responsabilidades de natureza similar
fora do balan¢o, n3o aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e
vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de pagamento a
fornecedores, e aos encargos assumidos e ndo pagos da Administracao Regional direta.

Organizar as entidades com fungdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas relativamente &
totalidade dos fundos movimentados.

Conferir coeréncia aos mapas orcamentais, entre si, quanto aos valores previsionais de recursos financeiros dirigidos a cobertura
do investimento publico.

Classificar as transferéncias do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidariedade, de acordo com a respetiva natureza.
Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas e das despesas do sector publico administrativo regional.

Regularizar as operag6es de tesouraria, por via orcamental, no ano econémico em que tiverem lugar.

Adotar procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo oportuno dos movimentos associados aos fluxos
financeiros com a Unido Europeia, mediante a evidenciacio contabilistica, em operacdes orcamentais e extraorcamentais, dos
movimentos das correspondentes contas bancarias.

Apresentar a andlise consolidada dos resultados da atribui¢do de subvencdes publicas, permitindo uma avaliaco da eficicia e eficiéncia.




