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PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2002

RELAGAO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNACAO
ADERAM Agéncia de Desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira
ALRM Assembleia Legislativa Regional da Madeira
BEI Banco Europeu de Investimentos
CE Comunidade Europeia
CEIM, Ld.* Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Ld.*
CHF Centro Hospitalar do Funchal
CIDE Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Econdmico
CRS Centro Regional de Satde
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
ER Estrada Regional
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEOGA-O Fundo Europeu de Orientag@o e Garantia Agricola (Sec¢do Orientacdo)
FSA Fundos e Servigos Autdnomos
FSE Fundo Social Europeu
IFC Instituto de Gestao dos Fundos Comunitarios
IRF Inspecgdo Regional de Finangas
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira
LFRA Lei de Finangas das Regides Autonomas
MPE, S.A. Madeira Parques Empresariais, S.A.
OE Orgamento do Estado
ORAM Orcamento da Regido Autonoma da Madeira
PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional
POPRAM Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
QCA Quadro Comunitario de Apoio
RAM Regido Auténoma da Madeira
SCI Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado
SCUT Portagens sem Custo para os Utilizadores
SPER Sector Publico Empresarial Regional
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
SRE Secretaria Regional de Educagdo
SREST Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas
SRTC Secretaria Regional do Turismo e Cultura
Tx. Exec. Taxa de Execucao
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APRESENTAGAO

Compete a Assembleia Legislativa Regional, nos termos da al. b) do art.® 38.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, na redac¢do dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de
Agosto, apreciar e aprovar a Conta da Regido, até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita’.

A Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econdémico de 2002, foi remetida pelo
Governo Regional a Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 30 de Dezembro de 2003,
dentro, por conseguinte, do prazo legal.

Compete ao Tribunal de Contas®, através da Secgdo Regional da Madeira, apreciar a actividade finan-
ceira da Regido, no ano a que se reporta a Conta, nos dominios das receitas, das despesas, da tesoura-
ria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, nomeadamente em relagdo aos aspectos referidos no
art.® 41.°, pelo que se elaborou o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira,
relativa ao ano econoémico de 2002.

Diferentemente do ano anterior, ndo se apresenta um capitulo relativo a Seguranca Social, porquanto,
para além da Conta da Seguranga Social ser de a&mbito nacional, sendo a sua andlise efectuada pelo
Tribunal de Contas — Sede, apenas em Maio de 2004, o Centro de Seguranga Social da Madeira entre-
gou contas provisorias, relativas a 2002.

Sublinha-se ainda a melhoria verificada nas condigdes em que se desenvolveu a actividade do Tribunal
de Contas, no ambito deste Parecer, decorrente da remessa, pelo Governo Regional, e através de
suporte informatico, dos orcamentos, inicial e final, da Conta da RAM, das listagens das alteragdes
or¢amentais e dos subsidios e outros apoios financeiros concedidos, e, bem assim, de informagao rela-
tiva aos encargos assumidos e nao pagos para 2003, aos pagamentos efectuados por beneficiario e tipo
de ajuda concedida no ambito do FEOGA - Garantia e a execucdo do Plano de Investimentos ¢ Despe-
sas de Desenvolvimento da Administragdo Regional.

O presente Parecer integra dois volumes, o Volume I — Parecer, assinado pelo Colectivo® e o Volume
IT — Relatorio que compreende a apreciagdo global da execucdo orgamental, apresentada por capitulos,
bem como os comentarios mais relevantes em resultado das respostas do Governo Regional, em sede
de contraditorio.

A documentagio sobre as referidas respostas as questdes formuladas pelo Tribunal* encontra-se com-
pilada em dossié proprio.

Nos termos do n.° 3 do art.® 24.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

No cumprimento do disposto no art.° 107.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, em articulagdo com os art.* 41.° ¢
42.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Constituido ao abrigo do art.® 42.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97.

Nos termos do disposto no n.° 4 do art.® 24.° da Lei n.° 28/92, ¢ do n.° 4 do art.® 13.° da Lei n.° 98/97.
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[ CONCLUSOES

Da analise dos actos preparatérios conducentes a aprovagao do Orcamento e dos resultados da execu-
¢do orcamental da Conta da RAM de 2002, ressaltam, em termos globais, as seguintes conclusoes:

Observagoes positivas

1. A receita corrente foi suficiente para financiar a despesa corrente, contrariamente ao sucedido em
anos anteriores, apresentando um superavit de cerca de 6 milhdes de euros, o que resulta, sobre-
tudo, do facto de em 2002 se ter procedido a reclassificacdo de 60% da receita do CIDE como
receita corrente.

2. Os recebimentos, os pagamentos e os saldos de geréncia, relativos a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional, encontravam-se sustentados pelos correspondentes registos contabilisticos.

3. Foi cumprido o limite para a concessdo de avales e outras garantias a operacdes financeiras’
(234,5 milhoes de euros).

4. A divida publica directa diminuiu € 684.105,11 face ao ano anterior (0,2%), em parte devido a
assuncdo pelo Estado da divida garantida da regido no valor de € 32.421.863, tendo o Tribunal
constatado que foi cumprido o limite de endividamento liquido regional fixado pelo OE®
(€29.928.000).

5. Foi respeitado o limite estabelecido para a realizagdo de operagdes activas’ (31 milhdes de euros).

6. O volume de investimento publico, materializado na execugdo global do PIDDAR, ascendeu a
392,2 milhGes de euros, atingindo um crescimento real de 9,9% face ao ano anterior.

7. A execugdo das despesas comunitarias, no ambito do POPRAM III, em 2002, cifrou-se em 94,8
milhdes de euros, o que, embora constituindo um desvio de 14,1 milhdes de euros, face ao pro-
gramado, com uma taxa de execu¢do de 87%, distanciou-se positivamente da taxa registada em
2001 (56,6%).

Estabelecido no n.° 1 do art.® 12.° do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro.
Nos termos do art.® 75.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, e igualmente previsto no art.® 7.° do DLR n.° 29-
A/2001/M.

Nos termos do art.® 10.° do DLR n.° 29-A/2001/M.
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Observacgoes negativas

O Orgamento da RAM nio observou o principio do equilibrio orgamental®, uma vez que o saldo
primdrio (sem juros da divida publica) apresentou-se negativo em 41,6 milhdes de euros, tendo-se
registado um crescimento de 327,1% face ao ano anterior.

A sobreavaliagdo da receita comunitaria, cujo grau de realizacao (36,2%) ficou aquém das estima-
tivas, apesar de ser superior ao do ano anterior, contribuiu para que a taxa de execugdo global da
receita fosse de 70,4%.

Os encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional Directa totalizaram mais de 193,6
milhdes de euros, reflectindo um acréscimo de 46,2 milhdes de euros relativamente ao ano ante-
rior, ou seja, um crescimento de 31,4%, o que comprometeu em 11,7% o orcamento inicial do ano
2003.

O valor dos encargos assumidos ¢ ndo pagos dos FSA, que ultrapassaram os 153,2 milhoes de
euros, com um acréscimo de 46,3%, dos quais se destacam os do CHF e do CRS que atingiram
quase 129,4 milhdes de euros, sendo certo que uma parte significativa dos encargos do CRS refe-
re-se a divida as farmacias da RAM, no valor de cerca de 58,4 milhdes de euros.

De entre os encargos assumidos e ndo pagos salientam-se os do Cap. 50.° - investimentos do pla-
no - na ordem dos 161,2 milhdes de euros, o que traduz o ndo pagamento de 30,9% da atinente
despesa, assumida pela Administragdo Regional, e que foi de 521,7 milhdes de euros.

Foram pagos juros de mora a diferentes empresas, no montante global de 2,67 milhdes de euros,
decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a empreitadas de obras publicas.

A concessao de apoios financeiros pela Administracdo Regional a projectos de interesse turistico
e cultural nem sempre revestiu a forma legalmente exigida nos termos do quadro normativo e
regulamentar que define os principios gerais e as condigdes de acesso a tais auxilios’, dando ori-
gem a que, em algumas situagdes, tivessem sido celebrados contratos-programa quando o caracter
pontual das iniciativas exigia que a sua atribui¢ao fosse titulada através de protocolo.

A atribuigdo de comparticipagdes financeiras pela RAM, no dmbito de projectos de investimento
das freguesias ndo respeitou a regulamentagio especificamente aplicavel'®, designadamente por
ndo ter ficado demonstrada a manifesta incapacidade financeira daquelas autarquias para suportar
os encargos emergentes de tais projectos, o que € passivel de gerar responsabilidade financeira
prevista no art.® 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.® 98/97.

Alguns servigcos da Administragdo Regional Directa ¢ FSA assumiram encargos sem dotacdo
or¢amental, no valor global de, respectivamente, € 1.149.068,76 ¢ € 78.002.443,38, infringindo o
disposto nos n." 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, situagéo passivel de configurar responsabi-
lidade financeira nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.® 98/97.

Previsto no art.® 4.° da Lei n.° 28/92.
Constante do DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, e das Portarias n.°s 78 e 79/2001, de 13 de Julho.
Cfr. os n.%s 2 e 3 do art.® 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
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Apesar de se ter registado um crescimento real de 9,9% face ao ano anterior, a execugdo global do
PIDDAR, maioritariamente suportada por financiamento regional (73,9%), apresentou uma taxa
de execucdo de 62,4%, a que correspondeu um desvio de 236,1 milhdes de euros. O POPRAM III
deveria ter executado, no periodo 2000-2002, o volume de 436,7 milhdes de euros, quando ape-
nas executou 176,1, apresentando uma taxa de execugdo acumulada de 40,3%, face a programa-
¢do aprovada para igual periodo.

No ano 2002, o ordenamento juridico regional continuava a nio albergar um diploma especifico
disciplinador da concessdo de apoios financeiros por parte da RAM, sendo igualmente de assina-
lar a escassez de regulamentagdo definidora dos procedimentos a adoptar em matéria de celebra-
¢do e acompanhamento da execugdo dos contratos-programa formalizados neste ambito.

A expressao financeira da divida publica regional, directa e indirecta, atingiu, no final do ano,
respectivamente, os valores de 443,2 milhdes de euros ¢ 198,3 milhdes de euros, tendo as respon-
sabilidades assumidas pela Regido aumentado cerca de 59,3 milhdes de euros, ou seja 42,7%.

Através do mapa da aplicagdo do produto proveniente da receita crediticia (de 29,9 milhdes de
euros), verificou-se que parte dessa importancia, apesar de ter sido canalizada para financiar des-
pesas de investimento, nédo foi utilizada exclusivamente na finalidade prevista no respectivo con-
trato (projectos de investimentos inscritos no POPRAM III).

A execucdo de garantias prestadas a entidades privadas ascendeu a € 324.612,49, ndo tendo a
RAM, no ano em aprego, sido reembolsada de qualquer valor, ao invés do sucedido em anos ante-
riores.

A concessao de avales, no valor de € 8.013.403,09, ndo obedeceu em alguns casos aos pressupos-
tos que deviam presidir a sua atribui¢do'', designadamente, garantir operagdes de investimento
em capital fixo, haver participagdo ou interesse na empresa ou no empreendimento, constituir
fundo de maneio em empresas de interesse regional e ser o aval imprescindivel ao financiamento
em virtude da politica bancaria, realizar investimentos mesmo de reduzida rendibilidade enqua-
draveis nos objectivos do plano regional e outros investimentos de rendibilidade adequada.

Os bens moveis e imoveis da RAM néo se encontravam inventariados e inscritos num Cadastro
dos Bens'?, o qual dever4, inclusivamente, reflectir a sua composicdo, situagdo e valor. Ainda, no
que respeita, em particular, ao patrimoénio moével - parque automovel -, a Regido nao dispde, na
sua ordem juridica, de normas legais relativas a sua utilizacdo, classificagdo e controlo.

Os resultados liquidos das entidades que integram o Sector Publico Empresarial Regional atingi-
ram o valor negativo de 32,6 milhdes de euros, apesar de se ter registado uma redugdo de cerca
17,7%, relativamente ao ano anterior.

Os mapas anexos XVI e XVII referentes a execugdo orcamental da Conta da RAM apresentavam
divergéncias relativamente aos valores constantes das contas de geréncia dos FSA, o que se
reflectiu no ajustamento da conta consolidada da RAM, a qual ndo se encontra balanceada.

11
12

Previstos nos art.”® 3.° € 4.° do D.Reg. n.° 23/79/M, de 16 de Outubro.
Contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 1.° do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio.
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19.

20.

A significativa dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do orgamento regional,
associada, em alguns casos, a reduzida dimensao financeira e organizacional, comporta, adicio-
nalmente, dificuldades na optimizagdo da gestdo da Tesouraria do Governo Regional, as quais
cresceram cerca de 21,5 milhdes de euros quando, ao invés, as respectivas receitas orgamentais
diminuiram 25 milhdes de euros.

O saldo corrigido da Conta Consolidada da RAM (correspondente ao saldo da execucdo orcamen-
tal, ponderado pelos encargos assumidos e nao pagos), foi deficitario na ordem dos 342,2 milhdes
de euros, registando um aumento de 109,1 milhdes de euros face ao ano anterior.

Outras observacoes:

A receita fiscal € a principal fonte de financiamento do Or¢camento Regional e representou 59,7%
da receita global (com exclusdo das Contas de Ordem e dos Recursos Proprios de Terceiros)
melhorando em 3,1 pontos o seu peso percentual.

Os apoios financeiros, efectivamente concedidos pela Administragdo Regional Directa, a diversas
entidades publicas e privadas, ascenderam a 51,1 milhdes de euros, dos quais cerca de 15 milhdes
foram pagos no ambito da celebracdo de contratos-programa.

As “Institui¢des Particulares” foram o sector institucional que recebeu a maior parcela dos apoios
concedidos (64,3%), tendo as “Transferéncias correntes”, para este sector, registado uma taxa de
execucdo de 92,6%.

A Administragdo Regional transferiu para os municipios da Regido, no ambito da cooperacao
técnica e financeira, um montante proximo dos 18,9 milhdes de euros, embora estivesse prevista a
transferéncia de quase 36 milhdes de euros, tendo ocorrido uma reducdo de 13% em relagdo ao
ano 2001.

Os fluxos do or¢amento regional para as entidades participadas ascenderam a 22,7 milhdes de
euros e, por sua vez, os fluxos oriundos do SPER totalizaram os 47,7 milhdes de euros, o que
implicou um saldo excedentario de cerca de 25 milhdes de euros, justificado, parcialmente, pelas
transferéncias provenientes da VIALITORAL, S.A., no montante aproximado, de 44,9 milhdes de
euros, no ambito da extensdo da concessdo de servigo publico correspondente ao trogo rodoviario
da ER 101 ao lango entre Machico e Canigal.

No modelo de financiamento subjacente ao contrato de concessdo celebrado entre a RAM e a
VIALITORAL, S.A. em 28 de Janeiro de 2000, assume particular relevancia a obrigagdo imposta
aquela concessionaria de, pela transferéncia da totalidade dos langos da concessao, pagar a Con-
cedente o montante de € 324.218.633,54. Consequentemente, até 31 de Dezembro de 2002, na
sequéncia da transferéncia dos trogos rodoviarios entre Ribeira Brava e Machico e da extensdo da
Concessdo, a VIALITORAL, S.A. pagou a RAM a quantia de € 294.290.781,54, dentro dos pra-
zos fixados. Por for¢a do citado contrato de concessdo, o Orcamento Regional suporta, desde
2002, as importancias relativas as portagens SCUT, devidas em fun¢do dos volumes de trafego
registados, as quais, nesse ano, atingiam o valor de € 44.592.671,03.
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10.

As “Despesas de funcionamento” representaram 50,4% do total da despesa publica, ascendendo a
565,5 milhdes de euros. J& as “Despesas de investimento” quedaram-se nos 33,6%, corresponden-
te a cerca de 377,9 milhdes de euros.

Os activos financeiros detidos pela RAM perfizeram o valor aproximado de 115 milhoes de
euros, dos quais a participagdo publica regional no capital de empresas registou o valor nominal
de 87,8, verificando-se uma variagao positiva de 1,34 milhdes de euros.

A concessdo, pela RAM, de garantias a operagdes financeiras atingiu o montante de €
126.241.262,11, dos quais € 123.968.270,86 foram concedidos a empresas, tendo-se verificado
um acréscimo de 106,1% em relagdo ao ano anterior.

Em 2002, a RAM, concedeu o seu aval a Zarco Finance, B.V., no valor de 36,5 milhdes de euros,
respeitante ao desembolso da 1? tranche do empréstimo de 190 milhdes de euros, destinado a
financiar o Plano de Investimentos e de Actividades das sociedades de desenvolvimento da RAM
¢ a da Madeira Parques Empresariais, S.A., ndo concorrendo os seus financiamentos bancarios
para o limite de endividamento.
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[l RECOMENDAGOES

O Tribunal de Contas pode, no Parecer sobre a Conta da Regido, e nos termos dos art.” 41.°, n.° 3, e
42.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, formular recomendagdes a Assembleia Legislativa Regional
ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

Nos subpontos imediatos, salientam-se algumas das recomendacgdes feitas em pareceres anteriores que
ja tiveram acolhimento, assim como se renovam as recomendacdes ainda ndo observadas, e se formu-
lam novas recomendacdes, sugeridas pela analise a conta regional de 2002, e enderegadas a ALRM,
para que, no ambito dos seus poderes de fiscalizagdo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entenda adequadas.

+ Recomendacdes acolhidas

O Tribunal de Contas regista com aprego o facto de a Administragdo Regional ter acolhido algumas
das recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres, salientando-se, nomeadamente:

1. A apresentacdo da proposta de Or¢amento Regional a ALRM, bem como a sua aprovagao, ocor-
reram dentro dos prazos legais".

2. A publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto, diploma que
regula a organizacao e o funcionamento do sistema de planecamento da RAM.

3. A aplicagdo do produto proveniente de empréstimos de longo prazo apenas na realizacdo de
investimentos, ¢ ndo também, como vinha sendo feito em anos anteriores, nas despesas de fun-
cionamento.

4. A implementacdo de procedimentos no ambito da aprovagdo do Manual de Procedimentos e Fun-
cionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira, ao abrigo do Despacho n.® 70/2003,
de Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, em vigor desde 1 de Julho de 2003.

+ Recomendacgdes ainda nao acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, o Tribunal destaca as seguintes recomendagdes, que
ainda ndo tiveram seguimento:

1. A promogdo da adaptagdo a Regido do novo regime de enquadramento orgamental introduzido
pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

2. A adop¢io do regime de administracdo financeira do Estado', bem como do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (e respectivos Planos de Contas Sectoriais).

13
14

Nos termos do n.° 1 do art.® 9.° e n.° 1 do art.’ 14.°, ambos da Lei n.° 28/92.
Consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

10
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A apresentacdo, em anexo a proposta de Orcamento, do respectivo relatério justificativo, inte-
grando todos os anexos informativos elencados no art.® 13.° da citada Lei n.° 28/92, nomeadamen-
te a justificagdo das variagdes das previsdes de receitas e despesas relativamente ao Orgamento
anterior, e das transferéncias para as empresas publicas sob a forma de suprimentos ou subsidios a
exploracdo, bem como dos elementos referidos no n.° 3 do art.® 3° daquele diploma.

O respeito pelas normas constantes da LEORAM, no que concerne a estrutura ¢ ao conteido do
mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais” e do mapa “Anexo XII — Despesas — Investimen-
tos do Plano — Pagamentos efectivos”, que expressam o PIDDAR no Orgamento e na Conta da
Regido, respectivamente, de forma a identificar as componentes de financiamento regional e
comunitario.

Maior rigor na previsdo or¢amental da receita, de modo a melhorar as respectivas taxas de execu-
¢do, com vista a garantir o principio do equilibrio or¢amental®.

A identificacdo clara das fontes de financiamento da RAM, no que respeita a receita comunitaria,
em conformidade com a regra da especificag@o, consagrada no art.® 7.° da Lei n.° 28/92, de modo
a que a Conta inclua informagao sistematizada por fundo comunitario.

Maior rigor na previsao orcamental da despesa de modo a evitar a subor¢gamentagdo, especialmen-
te no sector da satide e observancia da prévia cabimentagdo dos encargos assumidos.

A satisfagdo atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de juros
de mora.

A observancia do disposto no n.° 8 do art.” 20.° da Lei n.° 28/92, nos termos do qual o Governo
Regional deve definir, por DRR, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orcamentais
que sejam da sua competéncia.

A inclusdo, na Conta Geral de Operagoes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, de forma
desagregada, dos movimentos de fundos de natureza or¢amental e dos relacionados com Recursos
Proprios de Terceiros, nomeadamente, dos movimentos decorrentes da utilizacdo/amortizagao dos
empréstimos contraidos, relacionados com as operagdes de divida flutuante.

A aprovagdo de quadro legal que regule as operagdes realizadas pela Tesouraria do Governo
Regional da Madeira, que permita, além da constituicdo do necessario enquadramento juridico das
referidas operagdes, atender as especificidades do servigo, que tem a cargo a movimentagao de
fundos das mais diversas proveniéncias e destinos.

A criagdo de um quadro juridico consistente, transparente e objectivo, assente, entre outros, nos
principios constitucionais da igualdade e imparcialidade, que defina critérios concretos e unifor-
mes para a atribui¢do de apoios financeiros, identifique os direitos e obrigagdes das partes outor-
gantes, estabeleca mecanismos de acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos e fixe
os tramites de avaliacdo dos resultados alcangados ¢ dos beneficios sociais obtidos.

15

Consagrado no n.° 2 do art.® 4.° da Lei n.° 28/92.
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13.

14.

&

A organizagdo e a actualiza¢do do cadastro dos bens do dominio privado da Regido'.

A celeridade na concretizagdo de medidas que melhorem o nivel de execugdo financeira do
POPRAM III, de forma a evitar a possivel perda de fundos comunitarios por parte da RAM, em
resultado das novas regras relativas a disciplina financeira do QCA III".

Novas recomendagoes

Na sequéncia da apreciagao efectuada a Conta da RAM de 2002, formulam-se igualmente as seguintes
recomendagdes:

Na atribuicdo de apoios financeiros a projectos e iniciativas de interesse turistico e cultural deve
ser respeitado o quadro normativo e regulamentar que define os principios gerais ¢ as condigdes
de acesso a tais auxilios, em particular no que se refere a forma do titulo juridico que suporta a
concessao das verbas envolvidas.

A concessdo de apoios financeiros pela Administracdo Regional apenas deve ocorrer nas situagdes
legalmente previstas e admitidas quando devidamente autorizada por entidade competente para o
efeito, impondo-se ainda a adequada cabimentacao or¢amental das despesas envolvidas, em cum-
primento do principio da especificacdo'®.

A formalizacdo de contratos-programa em tempo util, sem produgdo retroactiva de efeitos, de
modo a viabilizar o acompanhamento da sua execucao financeira e material, assim como o contro-
lo e fiscalizagcdo do cumprimento dos demais aspectos financeiros, técnicos ¢ legais inerentes aos
contratos.

A correspondéncia entre as contas de geréncia dos FSA e os mapas anexos XVI e XVII da Conta

da RAM referentes a execugdo orgamental das despesas e das receitas globais desses organis-
19

mos .

A criagdo na ordem juridica regional de um quadro normativo que regule e discipline o sector
publico empresarial, e que defina claramente a sua estrutura organizativa, sem prejuizo do cum-
primento dos principios fundamentais estatuidos no DL n.® 558/99, de 17 de Dezembro.

Nos termos do n.° 1 do art.° 1.° do DRR n.° 5/82/M.

Em conformidade com o art.® 31.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.® 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho.
Consagrado nos art.”® 7.° ¢ 8.° da Lei n.° 28/92.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 3.° da Lei n.° 28/92.
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[[[ LEGALIDADE E CORRECGAO FINANCEIRA

Da analise das receitas e das despesas constantes nas Contas da RAM e do Tesoureiro do Governo
Regional, resultam os seguintes ajustamentos:

¢+ Conta do Tesoureiro do Governo Regional

O ajustamento apurado para a Conta da Regido de 2002, excluindo os FSA, coincide com o
ajustamento da Conta do Tesoureiro e apresenta-se assim:

Ajustamento da Conta da RAM

(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 11.340.175,25
Receita cobrada 1.129.351.196,46 = 1.140.691.371,71
Despesa
Pagamentos efectuados 1.122.963.680,00
Saldo para o ano seguinte 17.727.691,71 = 1.140.691.371,71

+ Conta Consolidada da Administragao Publica Regional

Na elaboragdo do ajustamento da conta consolidada, consideraram-se todas as operagoes
financeiras efectuadas pela Administracdo Publica Regional: servigos sem autonomia e FSA.

Ajustamento da Conta Consolidada da RAM

(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 19.054.214,34
Receita cobrada 1.511.221.199,32 1.530.275.413,66
Despesa
Pagamentos efectuados 1.505.876.012,59
Saldo para o ano seguinte 24.402.524,18 1.530.278.536,77

Nota: Persiste uma divergéncia de € 3.123,11 uma vez que a conta consolidada dos
FSA néo se encontra equilibrada, ndo tendo as alegagdes produzidas no ambito
do principio do contraditério do respectivo capitulo contribuido para sanar as
divergéncias apuradas.
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+ Conta Consolidada com encargos assumidos e nao pagos

Neste ajustamento, consideraram-se os encargos assumidos e ndo pagos, atento o disposto nos
n.” 2 e 4 doart.® 18.° da Lei n.° 28/92.
Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada da RAM

(em euros)

Receita
19.054.214,34
1.511.221.199,32

Saldo do ano anterior

Receita cobrada 1.530.275.413,66

Despesa
Pagamentos efectuados
Encargos Assumidos e Nao Pagos

1.505.876.012,59

346.883.288,00
Saldo para o ano seguinte -322.480.763,82 = 1.530.278.536,77
Nota: Persiste uma divergéncia de € 3.123,11 uma vez que a conta consolidada dos FSA

ndo se encontra equilibrada, ndo tendo as alegagdes produzidas no ambito do principio
do contraditério do respectivo capitulo contribuido para sanar as divergéncias apuradas.

+ Equilibrio Orgamental e Financeiro

O principio do equilibrio or¢amental, imposto pelo n.° 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, quer ao nivel do
orgamento, como da respectiva execugdo, ndo foi respeitado, uma vez que a conta da RAM de 2002

encerrou com um défice de cerca de 7,9 milhdes de euros.

(em euros)

Designacao

Orcamento

Execucio

Receita Efectiva

1.481.621.287,00

1.095.035.080,08

Despesa Efectiva

1.543.095.719,00

1.120.164.809,96

Juros da Divida

19.870.115,00

17.234.601,30

Saldo primario

-41.604.317,00

-7.895.128,58

14
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[\/ DOMINIOS DE CONTROLO

A estrutura do Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, relativa ao ano econdémico
2002, obedece ao previsto no n.° 1 do art.® 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel a RAM por
for¢a do disposto no n.° 3 do art.® 42.° do mesmo diploma legal.

Em resultado da analise efectuada a Conta e das auditorias aprovadas salientam-se, de seguida, as
principais conclusdes, dos capitulos que constituem o Volume II - Relatorio elaborado, ao qual se
reportam as referéncias indicadas.

1 — Processo Orgamental

Ainda nao foi promovida pela ALRM a adaptacdo a Regido do novo regime de enquadramento orga-
mental introduzido pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto. (Cfr. ponto 1.6)

Em conformidade com o n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 28/92, a proposta do Or¢amento Regional, relativa
ao ano 2002, deu entrada na ALRM em 31 de Outubro de 2001, tendo a sua aprovagdo ocorrido em 27
de Novembro de 2001, em observancia ao disposto no n.° 1 do art.® 14.° daquele diploma.

A proposta de Or¢amento, apresentada pelo Governo Regional, ndo foi acompanhada de alguns dos
anexos informativos elencados no art.® 13.° da Lei n.° 28/92, os quais, de acordo com o estabelecido no
n.° 3 do art.° 3.° e no art.® 10.°, daquele diploma, deveriam fazer parte do respectivo relatorio justifica-
tivo. E o caso da justificagdo das variagdes das previsdes de receitas e despesas relativamente ao
Orcamento anterior, ¢ das transferéncias para as empresas publicas sob a forma de suprimentos ou
subsidios a exploracdo. (Cfr. ponto 1.2.1)

O Decreto Regulamentar Regional que pos em execucao o Or¢amento foi aprovado em 10 de Janeiro
de 2002, tendo a publicacdo do respectivo diploma (DRR n.° 4/2002/M), ocorrido em 13 de Fevereiro,
registando-se assim, uma mais atempada publicacdo daquele normativo, comparativamente ao que
vinha ocorrendo nos anos anteriores. (Cfr. ponto 1.4)

O Governo Regional ndo definiu, por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujei-
tas as alteragdes orgamentais que forem da sua competéncia, contrariando o estatuido no art.® 20.°, n.°
8, da Lei n.° 28/92 (LEORAM). (Cft. ponto 1.5)

Tanto ao nivel do orcamento, como da respectiva execugdo, nao foi respeitado o principio do equili-
brio orcamental, imposto pelo n.° 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, na medida que os saldos apurados
demonstram a existéncia de défice. (Cfr. ponto 1.3)

O relatorio que acompanhou a Conta da Regido ndo continha todos os elementos justificativos,
nomeadamente o mapa das despesas excepcionais, conforme € exigido pela al. b) do art.® 29.° da Lei
n.° 28/92. (Cfr. ponto 1.6)

2 — Receita

A cobranca total de receita atingiu a importancia de € 1.129.109.943,08, contrariando a tendéncia
crescente do Ultimo biénio ¢ a taxa de execucdo cifrou-se em 70,4%, registando-se nas receitas corren-
tes a sua taxa mais elevada (59,5%). A sobreavaliagdo da receita é particularmente notoria ao nivel das
receitas comunitarias, que apresentaram um reduzido grau de execucao (36,2%), apesar de se ter regis-
tado um acentuado crescimento (48,5%) nestes ultimos dois anos. (Cft. pontos 2.2.2 e 2.2.2.3)
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Execuc¢ido or¢camental da receita

(em euros)
. - Orc¢amento final Receita cobrada Desvio Tx.
Designacio
Valor % Valor % Valor % Exec.

Receitas Correntes 766.759.683,00 47,8 | 671.637.378,47 59,5| 95.122.304,53 20,0 87,6
Receitas de Capital 580.920.944,00 | 36,2 | 266.940.137,58 | 23,6 |313.980.806,42| 66,1 46,0
Contas de Ordem 74.360.670,00 4,6 23.422.671,19 2,1 | 50.937.998,81 10,7 31,5
Rec. Prop. Terceiros 178.792.990,00 11,1 162.385.793,68 14,4 | 16.407.196,32 3,5 90,8
Reposicdes n abat. Paga. 2.993.000,00 0,2 4.723.962,16 0,4| -1.730.962,16 -0,4 157,8
Receita Total 1.603.827.287,00 | 100,0 | 1.129.109.943,08 | 100,0 | 474.717.343,92 | 100,0 70,4

Fonte: Conta da RAM de 2002

De entre as receitas regionais arrecadadas, o valor mais elevado refere-se a cobranga de impostos, cujo
montante (€ 563.248.069,48) representou 59,7% do seu total, destacando-se os contributos do IVA e
do IRS com 46,4% e 24,1%, respectivamente, com excepgdo das Contas de Ordem e dos Recursos
Proprios de Terceiros.

As receitas proprias, no valor de € 630.745.971,82, representam 55,9% do total da receita cobrada.
(Cfr. ponto 2.2.2.2)

As receitas crediticias ascenderam a € 34.074.863, sofrendo um decréscimo acentuado em rela¢do ao
ano anterior (53,3%) e evidenciaram uma taxa de crescimento negativa na ordem dos 39%. (Cfr. ponto
2.2.3)

3 — Despesa

a) Despesa

O total da despesa realizada atingiu o montante de € 1.122.722.426,62 e a respectiva taxa de execugdo
cifrou-se em 70% (inferior aos 76,4% ocorridos em 2001), registando-se um desvio, relativamente ao
programado, na ordem dos 481,1 milhdes de euros.

Execuc¢ido orcamental da despesa

(em euros)
. . Orc¢amento Final Despesa Desvio Tx.
Designacio

Valor % Valor % Valor % | Exec.
Despesas Correntes 783.830.129,00 | 48,9 | 665.582.632,40 | 59,3 |118.247.496,60 | 24,6 | 84,9
Despesas de Capital 566.843.498,00 | 35,3 | 277.854.258,85| 24,7 |288.989.239,15| 60,1 | 49,0
Rec. Proprios de Terceiros 178.792.990,00 | 11,1 155.860.962,10 | 13,9 | 22.932.027,90 48| 87,2
Contas de Ordem 74.360.670,00 | 4,6 23.424.573,27| 2,1| 50.936.096,73| 10,6 | 31,5
Total 1.603.827.287,00 | 100,0 | 1.122.722.426,62 | 100,0 | 481.104.860,38 | 100,0 | 70,0

Fonte: Conta da RAM de 2002.

Na perspectiva da classificacdo economica da despesa, os agregados “Despesas com pessoal”
(24,3%), “Transferéncias correntes” (23,8%) e “Aquisi¢do de bens de capital” (17,4%), representa-
ram 65,5% das despesas efectuadas. Os Departamentos do Governo Regional com maior peso no total
da despesa foram a SRE, a SRPF e a SREST, os quais foram responsaveis por 67,3% dos pagamentos
realizados. As “Fungées Sociais” foram prioritarias na afectagdo de recursos, absorvendo 52,2% do
total da despesa, seguindo-se as “Fungoes Economicas”, com 25,9%. (Cfr. ponto 3.2.1)
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As “Despesas de funcionamento” representaram 50,4% da despesa publica, diminuindo assim o seu
peso no total, comparativamente a 2001, enquanto que as “Despesas de investimento” viram o seu
peso aumentar de 27,3% para 33,6%. (Cfr. ponto 3.2.2)

Os encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional Directa ultrapassaram os 193,6
milhdes de euros, apresentando um crescimento de 31,4% (46,2 milhdes de euros) face a 2001, o que
comprometeu 11,7% do orgamento inicial do ano econdémico seguinte. (Cfr. pontos 3.4.1. ¢ 3.4.2)

No sector da saude, os encargos assumidos e ndo pagos atingiram quase 129,4 milhdes de euros, apre-
sentando um aumento de 52,4% (44,5 milhdes de euros), sendo a maior parte destes encargos (72,7%)
da responsabilidade do CRS referindo-se na sua maioria (62,1%) a divida as farmacias da Regido, cujo
valor, no final de 2002, atingia cerca de 58,4 milhdes de euros. (Cftr. pontos 3.5.3 e 3.5.4)

Alguns servicos da Administragdo Regional Directa assumiram encargos que ultrapassaram a sua
dotagdo orgamental disponivel, no valor de € 1.149.068,76, em infrac¢do ao determinado pelos n.° 1, 2
e 4 doart.® 18.° da Lei n.° 28/92, situagdo que € susceptivel de constituir infracgdo financeira prevista e
punivel nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97. (Cfr. ponto 3.6.2.1)

Foram pagos juros de mora a diferentes empresas, no montante global de 2,67 milhdes de euros,
decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a empreitadas de obras publicas, devido a dificulda-
des de tesouraria do Governo Regional, sendo, contudo, de registar, um decréscimo de 23,6%, relati-
vamente ao ano 2001. (Cfr. ponto 3.6.2.2)

b) Subsidios e outros apoios financeiros

Os apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Directa ascenderam a 51,1 milhdes de
euros, tendo a SRE atribuido 54,9% desse total. (Cfr. ponto 4.2)

Representacio orgénica dos apoios financeiros

SRARN VPGM SRTC
SRPF 8,8% 3.5% 3,8%

5.7% \
..-||II|||||||||

SREST
17,9%

SRAS
5,4%

54,9%

A formalizagdo, em data posterior a da ocorréncia dos eventos que visavam financiar, de contratos-
programa celebrados com a Associagdo de Animagdo Geringonga, destinados a financiar a execucdo
de dois projectos, terd inviabilizado o acompanhamento da sua execugdo financeira e material, assim
como o controlo e fiscalizagdo do cumprimento dos demais aspectos financeiros, técnicos e legais ine-
rentes a esses contratos.

Tanto os apoios atribuidos pela SRTC ao Clube de Golfe do Santo da Serra e 8 ADERAM, como o
auxilio concedido ao Club Sports Madeira pela SRPF, no ambito dos projectos de especial interesse
turistico, ndo foram disponibilizados ao abrigo do regime juridico fornecido pelo DLR n.° 25/99/M, e
pelas Portarias n.°s 78 ¢ 79/2001. (Cfr. pontos 4.2.1.2 ¢ 4.4.4)

A produgao retroactiva de efeitos em alguns protocolos e contratos-programa bem como a formaliza-
¢do de outros deles em data posterior a da ocorréncia dos eventos que visavam financiar, é passivel de
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ter posto em causa a efectividade do controlo e fiscalizagdo do cumprimento dos aspectos financeiros,
técnicos e legais associados a execugdo dos correlativos projectos. (Cfr. ponto 4.2.1.2)

O enquadramento legal da concessdo de apoios as freguesias da Regido, nos n.° 2 ¢ 3 do art.® 7.° da
Lei n.° 42/98, suscita algumas duvidas por ndo estar demonstrado que os projectos a financiar, para
além da urgéncia e da comprovada e manifesta incapacidade financeira das autarquias beneficiarias
para lhes fazer face, se revestiam de “grande relevincia para o desenvolvimento local e regional”,
nem, tdo-pouco, que fossem subsumiveis em alguma das alineas daquele n.° 3, o que denota a inobser-
vancia do art.® 18.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92.

Por inexisténcia de base legal para a realizagdo de tais despesas, afigura-se susceptivel de poder inte-
grar a previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97. (Cfr. ponto 4.3.3)

Continua a verificar-se a inexisténcia, na ordem juridica regional, de um diploma especifico dotado de
um corpo normativo suficientemente consistente, transparente e objectivo, disciplinador da atribuigio
de ajudas financeiras por parte da Administracdo Regional, e bem assim, a ser manifesta a insuficién-
cia de normas regulamentares e/ou instrugdes internas definidoras dos procedimentos a adoptar no
dominio da celebragdo e subsequente controlo da execugdo dos contratos-programa e avaliacdo dos
resultados alcangados. (Cfr. ponto 4.4.2)

Os contratos-programa celebrados entre a SRPF e o Clube de Golfe do Santo da Serra com vista ao
financiamento de despesas de manuteng¢do carecem de base legal, pois o DL n.° 432/91, de 6 de
Novembro, exclui do seu ambito as comparticipagdes atribuidas a actividades que constituam um
encargo ordindrio dos clubes.

A SRPF transferiu ainda apoios financeiros para duas Associacdes sem que tivesse existido qualquer
acto autorizador da concessdo, proferido por entidade legalmente competente para o efeito. (Cfr. ponto
4.4.4)

Ambas as situagdes foram objecto de tratamento num relatério de auditoria aprovado pelo Tribunal de
Contas, no qual se entendeu poder haver lugar a responsabilidade financeira nos termos do art.® 65.°,
n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97 e que foi oportunamente dada a conhecer ao Digno Representante do
Ministério Publico.

O sistema de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos-programa implantado na SRAS, SRE e
SRPF, para além de evidenciar falta de uniformidade, denotava uma fraca capacidade de resposta por
parte daqueles servicos, reconduzindo-se o controlo instituido, na maior parte das vezes, a uma sim-
ples verificagdo da documentacdo apresentada pelas entidades beneficiarias dos apoios. (Cfr. ponto
4.4.3)

4 — Investimentos do Plano

Foi aprovado pela ALRM, em 16 de Julho de 2003, o diploma que regula a organizagédo e o funciona-
mento do sistema de planeamento na Regido Autonoma da Madeira (DLR n.° 26/2003/M), o qual vem
colmatar a lacuna existente ao nivel do enquadramento do sistema de planeamento na Regido, relati-
vamente a qual, este Tribunal, em sede de Parecer sobre a Conta da Regifo, havia ja formulado reco-
mendagdes. (Cfr. ponto 5.2)

A semelhanga do ano anterior, 0 Mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais”, anexo ao Orga-
mento da RAM, e o mapa “Anexo XII — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos efectivos”,
constante da Conta da Regido, ndo obedecem, o primeiro, parcialmente, ao disposto no n.° 3 do art.°
12.° da LEORAM, uma vez que ndo apresenta a informacdo acerca das componentes de financiamento
comunitario e regional, incluidas no “Cap. 50 Investimentos do Plano” e nas “Outras Fontes”, e 0
segundo, a estrutura e organizagao prevista para o mapa IX, anexo ao Or¢amento da Regido, contendo
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apenas, por projecto, os montantes pagos no &mbito do Cap. 50, sem compreender a discriminacdo das
fontes de financiamento.

O Relatorio de Execucdo do PIDDAR relativo a 2002 analisa a informagdo financeira nele contida,
porém ndo avalia o grau de realizagdo fisica dos projectos nem apresenta justificagdo para os desvios
de execucao dos mesmos. (Cfr. ponto 5.3.1)

Face ao orcamento inicial, a taxa de execucdo foi de 59,1%, tendo o financiamento comunitario deste
Plano de Investimentos (26,1%) ficado aquém do previsto em 89,1 milhdes de euros, apresentando
uma taxa de execucdo de 53,5%. (Cfr. pontos 5.3.2 ¢ 5.5.2)

Previsdo e execu¢do do PIDDAR por fontes de financiamento

(em milhares de euros)

. . Orcamento inicial Execucio Tx.
Fontes de Financiamento
Valor % Valor % Exec.

Financiamento Regional 472.167 711 289.688 73,9 61,4
Cap. 50 OR. 464.482 70,0| 285.033| 72,7 61,4
Outras Fontes 7.685 1,1 4.656 1,2 60,6
Financiamento Comunitario 191.654 28,9 102.528 26,1 53,5
Cap. 50 OR. 153.730 23,2 75.016 | 19,1 48,8
Qutras Fontes 37.924 57 27.512 7,0 72,5
Total 663.821 | 100,0 | 392.217 | 100,0 59,1

Fonte: PIDDAR 2002 e Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2002.

A execucdo global do PIDDAR ascendeu a 392,2 milhdes de euros, o que, face aos cerca de 628,4
milhdes de euros do or¢amento final, representou um desvio de 236,1 milhdes de euros, e uma taxa de
execucgao de 62,4%, sendo financiada, fundamentalmente, pelo orcamento regional (73,9%).

O financiamento regional do PIDDAR global concentrou-se, essencialmente, no sector “7Transportes,
comunicagdes e meteorologia”, que absorveu 47,7% do mesmo. O financiamento comunitario do
PIDDAR que atingiu o montante de 102,5 milhdes de euros, centrou-se, fundamentalmente, nos secto-
res do “Emprego e formagdo profissional”, “Transportes, comunicagdes e meteorologia” e “Defesa e
Protec¢do do Ambiente”, os quais, em conjunto, obtiveram 74,8% do total. (Cfr. pontos 5.3.2 € 5.5.3)

Dos 676 projectos inscritos no PIDDAR, 177 (26,2%) apresentaram taxas de execucdo superiores a
90%, verificando-se, contudo, que 235 projectos (mais de 1/3 do total) apresentaram taxas de execugdo
inferiores a 10%. (Cfr. ponto 5.5.1)

As dotagoes iniciais inscritas no Cap. 50 (618,2 milhdes de euros), sofreram um aumento de quase 3,3
milhdes de euros, em resultado das alteragGes or¢amentais introduzidas, totalizando assim o or¢gamento
final cerca de 621,5 milhdes de euros. Ja o nivel de execugdo da despesa, cifrou-se em 58%, o que cor-
respondeu a um desvio, face ao programado, superior a 260 milhdes de euros, tendo, contudo, transi-
tado encargos assumidos e ndo pagos, no valor de 161,2 milhdes de euros, o que significa que 30,9%
da despesa assumida pela Administragdo Regional, no ambito dos Investimentos do Plano, ndo foi
paga. (Cfr. pontos 5.4.1,5.4.2.1 ¢ 5.4.2.4)

O crescimento dos investimentos do PIDDAR, face ao ano anterior, atingiu os 13,7%, a pregos corren-
tes, correspondendo a 9,9%, se analisado a precgos constantes. (Cfr. ponto 5.5.4)
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5 — Operagoes de Tesouraria

a) Operacgoes de tesouraria

Os valores das cobrangas e dos pagamentos de Recursos Proprios de Terceiros ascenderam a 162,4 e
155,9 milhoes de euros, respectivamente, sendo que o saldo transitado para 2003, de 17,6 milhdes de
euros, foi superior ao transitado de 2001. As demonstragdes financeiras, bem como as verificagdes
efectuadas, indiciam uma regular gestdo dos fundos consignados a terceiras entidades, por parte do
Governo Regional. (Cfr. ponto 6.2)

A Conta Geral de Operagées de Tesouraria e Transferéncia de Fundos nao expressa, de forma desa-
gregada, os movimentos de fundos de natureza orgamental e os relacionados com Recursos Proprios
de Terceiros.

A Conta de Geréncia do Tesoureiro foi processada de acordo com as “Instrugdes para a organizacao e
documentagdo da Conta do Tesoureiro do Governo Regional”, constantes do Acérddo n.° 9/92 da
SRMTC, publicado na II Série do DR n.° 211, de 1 de Setembro de 1992, e os recebimentos, pagamen-
tos e saldos da geréncia encontravam-se sustentados pelos correspondentes registos contabilisticos, de
acordo com a Homologagao n.° 18-FS/04, de 11 de Margo, da SRMTC. (Cfr. ponto 6.3.5)

b) Execucgdo orcamental dos fundos e servicos autonomos

As transferéncias do Or¢amento Regional para os FSA (mais de 255,3 milhdes de euros, correspon-
dentes a 81,8% da receita orgamental total), registaram um crescimento de cerca de 21,5 milhdes de
euros” em relagdo ao ano anterior, apesar do decréscimo das receitas or¢amentais em 25 milhdes de
euros, atingindo, aproximadamente, 311,9 milhdes de euros.

Mais de metade (56,3%) das receitas orgamentais cobradas sdo imputaveis aos organismos pertencen-
tes ao sector da saude (CHF e CRS), com cobrangas, respectivamente, da ordem dos 94,8 ¢ 80,9
milhdes de euros, suportadas, também pela mesma ordem, em 96,2% e 99,3%, por transferéncias or-
camentais. (Cfr. ponto 7.3)

Os organismos regionais dotados de autonomia administrativa e financeira, apresentam, de forma con-
tinuada, uma incapacidade para gerarem receitas que justifiquem a manuten¢do deste regime excep-
cional, uma vez que as suas receitas proprias apenas representam 8,2% dos 2/3 da respectiva despesa
total. A manutengdo da autonomia administrativa e financeira num quadro de forte dependéncia das
transferéncias do ORAM, acarreta dificuldades na optimizagdo da gestdo da Tesouraria do Governo
Regional. (Cfr. ponto 7.3.1)

A despesa or¢amental dos FSA ascendeu a 306,7 milhdes de euros, dos quais, 88,5% correspondem a
despesas correntes e, o restante, a despesas de capital, sendo certo que mais de metade (57,2%) das
despesas or¢amentais dos FSA, sdo imputaveis as entidades pertencentes ao sector da saude (CHF e
CRYS).

Ainda que excluindo os FSA criados em 2002, verifica-se que a massa salarial despendida registou o
valor mais elevado de sempre, ascendendo a mais de 143,4 milhdes de euros.

Os encargos assumidos e ndo pagos (cerca de 153,2 milhdes de euros) registaram um incremento de
46,3% (aproximadamente, 27,5 milhdes de euros) face ao ano transacto, sendo que, daquelas respon-
sabilidades, 84,4% foram assumidas ao nivel do sector da saude. (Cfr. pontos 7.5.1 ¢ 7.5.3)

20 Egte decréscimo ficou a dever-se ao facto de em 2001 os FSA terem recorrido ao crédito no montante de 59,8 milhdes de

euros, situagdo que ndo se verificou em 2002.
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Os FSA, que nos ultimos anos tém apresentado os maiores montantes de responsabilidades assumidas
e ndo pagas, foram, também, os que apresentaram os mais expressivos ritmos de crescimento daqueles
encargos. Desta constatacdo, parece decorrer que subsiste, de forma continuada, uma assun¢do de des-
pesas para além da real capacidade financeira deste subsector institucional.

As responsabilidades assumidas sem dotagdo or¢amental rondaram os 78 milhdes de euros, eviden-
ciando um incremento de 50,7 milhdes de euros face ao ano transacto, em infrac¢do ao determinado
pelos n.° 1, 2 e 4 do art.® 18.° da Lei n.° 28/92, situagdo que ¢ susceptivel de constituir infrac¢do finan-
ceira prevista e punivel nos termos da al. b) do n.° 1 do art.®° 65.° da Lei n.° 98/97. Todavia, mais de
13,6 milhdes de euros, respeitam a despesas do CHF, autorizadas através de resolugdo do Conselho do
Governo da RAM. (Cftr. ponto 7.5.3)

Afigura-se necessario que a Regido adopte o regime de administragdo financeira do Estado®', por
motivos de unidade e de coeréncia do sistema de contabilidade publica nacional®, verificando-se no
entanto que, a semelhanga de anos anteriores, nao foi dado qualquer passo nesse sentido. (Cfr. ponto
7.6)

6 — Divida Publica Regional
a) Divida publica directa

A divida directa, no valor de 443,2 milhdes de euros, apesar de representar 70,3% das receitas proprias
arrecadadas, registou uma ligeira reducdo (0,2%) face ao ano anterior, o que esta relacionado, nao s6
com a amortizagdo do empréstimo junto do BEI/Ambiente, como também com a assun¢ao da divida
da RAM por parte do Estado no valor de € 32.421.863. (Cfr. pontos 8.2.1.1 ¢ 8.2.1.2)

Para o financiamento do POPRAM III, o Governo Regional teve necessidade de contrair um novo
empréstimo junto do BEIL, o que implicou um aumento da divida externa em cerca de € 29.928.000.
No entanto, ¢ a divida interna que detém o maior peso na divida global, revelando a parcela ndo obri-
gacionista uma taxa média de crescimento anual (no triénio 2000/2002) de 12,3%, apesar do seu valor
ter diminuido em relag@o ao ano anterior. (Cfr. pontos 8.2.1.2 ¢ 8.2.2)

Através do mapa da aplicagdo do produto proveniente da receita crediticia (de 29,9 milhdes de euros),
verificou-se que parte dessa importancia, apesar de ter sido canalizada para financiar despesas de
investimento, nao foi utilizada no pagamento de despesas relativas a execugdo de projectos de inves-
timentos inscritos no POPRAM III conforme previsto no respectivo contrato.

Os encargos com juros, relativos a todas as formas de divida (directa, indirecta ¢ administrativa),
ascenderam a cerca de € 19.981.275,79. (Cfr. ponto 8.2.1.3)

b) Divida publica indirecta

Das garantias financeiras concedidas ao abrigo do D.Reg. n.° 23/79/M, e que totalizaram 126,241
milhdes de euros, 98,2% destinaram-se ao sector das empresas.

A atribuicdo de avales sofreu um aumento expressivo (na ordem dos 106,1%), o que, contudo, ndo
colidiu com o cumprimento do limite estabelecido no n.° 1 do art.° 12.° do DLR n.° 29-A/2001/M, para
a concessao de avales ou outras garantias a operacdes financeiras.

21
22

Instituido pela Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e regulado pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

Embora o n.° 1 do art.® 1.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, s6 contemple os organismos da administra¢ao central, o
art.® 58.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, alterou o ambito de aplica¢do daquele diploma, estendendo a aplicacdo daque-
la Lei de Bases as Regides Autonomas, se bem que o tenha feito em moldes de duvidosa constitucionalidade.
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Na concessdo de alguns avales a operacdes de crédito, no valor de € 8.013.403,09, a RAM néo obser-
vou as normas constantes nos art.”* 3.° ¢ 4.° do D.Reg. n.°® 23/79/M, no que respeita aos fins e as condi-
¢oes que devem presidir a sua atribuicdo, nomeadamente tendo como condi¢des garantir operagdes de
investimento e capital fixo, haver participagdo ou interesse na empresa ou no empreendimento, consti-
tuicdo de fundo de maneio em empresas de interesse regional e ser o aval imprescindivel ao financia-
mento em virtude da politica bancaria e como objectivos a realizacdo de investimentos mesmo de
reduzida rendibilidade enquadraveis nos objectivos do plano regional ¢ de outros investimentos de
rendibilidade adequada.

Em 2002, a RAM, concedeu o seu aval, a Zarco Finance, B.V., no valor de 36,5 milhdes de euros,
através da Resolug@o n.° 1504/02, de 4 de Dezembro, respeitante ao desembolso da 1* tranche do
empréstimo de 190 milhdes de euros, celebrado em 13 de Dezembro de 2002, destinado a financiar o
Plano de Investimentos e de Actividades das sociedades de desenvolvimento da RAM e a da MPE,
S.A. (Cft. ponto 8.3.2)

As responsabilidades assumidas pela RAM por avales concedidos atingiram o valor de 198,3 milhodes
de euros, o que representou um aumento significativo (42,7%) face ao ano anterior ¢ estd relacionado
com os apoios concedidos as operagdes financeiras realizadas pelas empresas, as quais sofreram um
acréscimo de 123,97 milhdes de euros em relagdo a 2001. (Cftr. ponto 8.3.3)

Os pagamentos efectuados pela RAM, em execugdo de garantias prestadas a entidades, ascenderam a
mais de 324,6 mil euros (relativo a prestacdes de juros e de capital), ndo tendo a RAM, nesse mesmo
ano, sido reembolsada em resultado de pagamentos por execucao de avales. (Cfr. ponto 8.3.4)

Em termos globais, o montante de amortizagdes e juros ndo pagos de operagdes financeiras avalizadas
pela RAM, a 31 de Dezembro de 2002, ascendia a € 1.791.160,92, com predominancia do sector
empresarial (97,5%), no ambito dos avales atribuidos. (Cfr. ponto 8.3.3)

¢) Posicdo da divida

A divida total da RAM, directa, indirecta® e a fornecedores, reportada a 31 de Dezembro de 2002,
ascendia a 835,2 milhdes de euros.

A divida publica regional cresceu 14,6%, de 2001 para 2002, (e 36,6% de 2000 para 2002) sendo par-
ticularmente responsaveis por esse acréscimo os compromissos assumidos pela Administragdo Regio-
nal Directa, para com fornecedores, bem como os encargos resultantes da concessdo de avales, que
aumentaram, respectivamente, 31,4% (46,2 milhdes de euros) e 42,7% (59,3 milhdes de euros). (Cfr.
ponto 8.4)

As sociedades de desenvolvimento da RAM e a MPE, S.A., por forca do seu estatuto, acedem livre-
mente ao financiamento bancario sem que tal concorra para o limite de endividamento da RAM. (Cft.
ponto 8.2)

7 — Patriménio Regional

a) Gestdo patrimonial

Em termos de composi¢ao, situacdo e valor, os bens mdveis e imoveis da Regido ainda ndo se encon-
tram inventariados e inscritos num Cadastro dos Bens, contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 1.° do
DRR n.° 5/82/M. (Cftr. ponto 9.2)

2 Nao inclui a divida dos FSA.
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A RAM nio dispde, na sua ordem juridica, de normas legais relativas a utilizacdo e classificagdo do
parque automével, apesar de a Administrag@o ter manifestado a intengdo de colmatar esta lacuna legis-
lativa. (Cfr. ponto 9.3)

b) Patrimonio financeiro
A Regido, no final de 2002, detinha uma carteira de activos que atingia aproximadamente 115 milhoes

de euros e com uma estrutura financeira pouco diversificada. (Cfr. ponto 9.4)

Composicao da carteira, por tipo de activos

(em euros)
. . Governo Regional Fundos’e SIS Total
Designacao Auténomos
Valor % Valor % Valor %
Accdes e Quotas 85.743.079,04 82,4 2.039.609,58 | 18,7 | 87.782.688,62| 76,4
Créditos 18.338.045,74 17,6 8.847.650,41 | 81,3 | 27.185.696,15| 23,6
Total 104.081.124,78 | 100,0 10.887.259,99 | 100,0 | 114.968.384,77 | 100,0

Fonte: Conta da RAM 2002 e oficios recebidos.

O sector publico empresarial da Regido continua a ndo dispor de regulamentagao especifica, sem pre-
juizo do cumprimento dos principios fundamentais estatuidos no DL n° 558/99, de 17 de Dezembro,
ndo existindo indicadores de que estejam em curso quaisquer iniciativas legislativas tendentes a apro-
vag@o de um quadro normativo de ambito regional disciplinador da matéria. (Cfr. ponto 9.4.1.1)

As entidades que integram o Sector Publico Empresarial Regional apresentaram resultados liquidos
negativos no montante de 32,6 milhdes de euros, registando-se uma reducdo de 17,7% em relacdo a
2001. (Cftr. ponto 9.4.1.5)

Foi respeitado o limite de 31 de milhdes de euros, estabelecido pelo art.° 10.° do DLR n.° 29-
A/2001/M, para a realizagdo de operagdes activas, destacando-se os empréstimos concedidos pelo
Governo Regional com 42,7% do total utilizado. (Cfr. ponto 9.4.3)

¢) Fluxos com o sector publico empresarial regional

Os fluxos para as entidades participadas ascenderam a 22,7 milhdes de euros e, por sua vez, os fluxos
oriundos do SPER totalizaram os 47,7 milhdes de euros, o que implicou um saldo excedentario de cer-
ca de 25 milhdes de euros, justificado, parcialmente, pelas transferéncias provenientes da VIALITO-
RAL, S.A., no montante aproximado, de 44,9 milhdes de euros, no ambito da extensdo da concessdo
de servigo publico do troco rodoviario da ER 101 ao lanco entre Machico e Canigal. (Cft. ponto 9.5.3)

A incorrecta cabimentagdo orcamental da despesa associada ao contrato de prestagao de servicos cele-
brado entre a RAM e a Madeira Tecnopdlo, S.A., e das despesas associadas a execugdo dos contratos-
programa celebrados com o CEIM, Ld.?, contrariam o principio da especificagdo, consagrado nos art.’s
7.°¢ 8.°da Lei n.° 28/92.

A produgdo retroactiva de efeitos dos contratos-programa ¢ passivel de ter comprometido temporaria-
mente o controlo da actividade do CEIM, Ld.?, no ambito dos projectos financiados. (Cfr. ponto
9.5.1.1)
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8 — Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

Os fluxos financeiros da UE, reflectidos na Conta da RAM, ascenderam a € 158.481.146,64, traduzin-
do um desvio face ao orcamentado de 47,7%. Os fluxos financeiros, apurados pela SRMTC e destina-
dos as entidades publicas e privadas, ascenderam a € 172.278.191,11. (Cfr. pontos 10.2 ¢ 10.3)

A execucdo das despesas comunitarias afectas ao POPRAM III cifrou-se em € 94.729.407,11, atingin-
do uma taxa de execugdo de 87%.

O FEDER, com uma taxa de execugdo de 81,3%, destaca-se de entre os Fundos Estruturais pelo volu-
me financeiro que lhe esta associado (aproximadamente 63,9 milhdes de euros). Foi, no entanto, o
FSE que apresentou a mais elevada taxa de execug¢ao financeira (155,9%).

A par do incremento da despesa realizada (48,4%), verifica-se uma reducgdo de cerca de 106,8 milhoes
no que respeita aos valores de aprovagao da despesa. (Cfr. ponto 10.3.1)

Execu¢ao Financeira do POPRAM III por Fundo Estrutural - 2000-2002
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Fonte: Relatorio de execugdo anual do POPRAM III - 2002 e
Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho.

O IFC apenas realizou 4 das 29 acg¢des de controlo previstas para os projectos co-financiados pelo FSE
(foram efectivamente verificados 539 mil euros num universo previsto de 7,6 milhdes de euros) e, no
ambito do FEOGA-O, apenas desenvolveu 1 ac¢do de controlo, das 19 previstas.

O IFC ndo planeou nem desenvolveu qualquer ac¢do de controlo sobre projectos co-financiados atra-
vés do Fundo de Coesdo, assim como as entidades responsaveis pelo controlo de 1.° nivel das Iniciati-
vas Comunitarias e Programas Operacionais de incidéncia nacional ndo desenvolveram qualquer ac¢io
de controlo junto das entidades sedeadas na RAM. (Cfr. pontos 10.4.2.1 ¢ 10.4.3)

No ambito da Gestdo de Devedores e Comunicagdo de Irregularidades, apenas se encontravam con-
cluidas 5 acgdes, todas com incidéncia na componente FSE, das quais decorreram propostas de correc-
¢do ao Gestor Regional, no montante de € 139.115,57 (47% da despesa total dos projectos apreciados).
(Cfr. ponto 10.4.2.1)

No que respeita ao controlo de 2.° nivel, a IRF ndo desencadeou qualquer ac¢do auténoma de controlo.
(Cfr. ponto 10.4.2.2)
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\\/ GESTAO FINANCEIRA

No Relatério sobre a Conta da RAM, a Administragdo Regional efectua algumas consideragdes quer
sobre a evolugdo econdmica quer sobre a politica or¢amental em 2002, procedendo ao enquadramento
da actividade governativa nesse exercicio tendo como cenario macroeconéomico o reforco da conver-
géncia para padrdes europeus.

Decerto, a politica orgamental desenvolvida pelo Governo Regional, no ano 2002, foi condicionada
pela conjuntura econdémica nacional de esfor¢o de consolidagdo orgamental, pelo enquadramento
externo vulneravel e marcada pela reavaliagdo do apuramento do défice de 2001 face a existéncia de
uma situacdo de défice orgamental excessivo em Portugal e de um abrandamento da actividade eco-
ndmica.

Assim, num quadro de desaceleragdo econdémica do pais, com repercussdes na economia regional, a
politica or¢camental na Regido, procurou manter um nivel elevado de investimento publico com a
dinamizag@o da iniciativa privada, que possibilitaram uma performance da economia regional acima
do cendrio nacional, como demonstra a evolug@o positiva na criagdo de emprego (4,5%), em contra-
ciclo com o aumento generalizado da taxa de desemprego a nivel nacional.

Esta politica evidenciou-se através da prioridade dada a obras e projectos co-financiados pelos fundos
comunitarios, no d&mbito do Programa Operacional Plurifundos integrado no III Quadro Comunitario
de Apoio, tendo recorrido a contracgdo de empréstimos no mercado interno e externo para fazer face
as despesas associadas quer aos projectos inseridos no POPRAM Il1, quer aos projectos do PIDDAR e
ainda de outros investimentos publicos que ndo provenientes directamente do Or¢amento Regional,
como os das Sociedades de Desenvolvimento. Tal politica tera proporcionado a ndo desaceleragdo do
investimento na Regido e induzido particularmente a manutenc¢do do investimento empresarial priva-
do, veja-se o caso do sector do turismo.

No entanto, num contexto de fraco crescimento econémico, traduzido na amplitude da desacelerago,
e face ao expressivo empolamento das receitas regionais, verificou-se um aumento dos encargos assu-
midos e ndo pagos da Administragdo Regional Directa na ordem dos 31,4% e dos FSA em cerca de
46,3%, representando em conjunto um incremento de 73,7 milhdes de euros no ano 2002, atingindo
um nivel global de 349,8 milhdes de euros.

Importa ainda salientar que, tanto o Relatorio da Conta como o Relatorio de Execucdo do PIDDAR
sdo pouco explicitos e relevantes quanto ao tratamento dos dados resultantes da actividade financeira e
or¢amental regional, uma vez que tal actividade ndo se encontra reflectida em indicadores anuais e de
evolugdo, que permitam uma leitura sobre a gestdo financeira publica da Administragao Regional.

Da actuacdo da Administragdo falta ainda dar resposta a avaliagdo cabal do patriménio regional, quer
movel quer imével, o que condiciona a sua gestdo de um modo eficaz e eficiente.

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo DL n.® 232/97, de 3 de Setembro,
apo6s a Lei de Bases da Contabilidade Publica e que visa criar condigdes para a integragao da contabi-
lidade orcamental, patrimonial e a analitica, “(...) é obrigatoriamente aplicavel a todos os servicos e
organismos da administra¢do central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designa¢do
de empresa publica, bem como a seguranga social (...)”, podendo existir “formas simplificadas dessa
aplicagdo” e “planos sectoriais que se mostrem indispensaveis”, no entanto este ndo se encontra
implementado na RAM. No entanto, e sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no pream-
bulo do DL n.° 232/97, a apresentagdo na Conta da RAM dos valores relativos aos “compromissos
assumidos”, torna imperiosa a sua rapida implementacao.
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CONTROLO INTERNO

O Decreto Regulamentar n.° 27/99, de 12 de Novembro, estabelece a disciplina operativa do sistema
de controlo interno da administrag¢do financeira do Estado (SCI) e o modo de funcionamento do res-
pectivo Conselho Coordenador, em execugdo do n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 166/98, de 25 de Junho,
que institui aquele sistema de controlo interno, no qual se integra a Inspec¢do Regional de Finangas
(IRF).

A IRF (criada pelo DRR n.° 15/94/M, de 26 de Novembro, alterado pelo DRR n.® 5/95/M, de 4 de
Abril) é um 6rgao de controlo financeiro e de apoio técnico da SRPF que funciona na directa depen-
déncia do Secretario Regional do Plano ¢ Finangas do Governo Regional da Madeira, tendo iniciado
fungdes em 2001. A sua actuagdo incide sobre todas as entidades do sector publico administrativo da
administragdo regional e local da RAM.

A actividade da Inspeccdo Regional de Finangas em 2002, expressa no seu Relatorio de Actividades,
para além do seu papel no sistema de controlo do POPRAM III, teve duas vertentes, a formagao inter-
na dos inspectores ¢ o prosseguimento das acgdes iniciadas no ano anterior bem como a realizagdo de
novas acc¢des. Deste modo, foram realizadas 4 acgdes no dmbito da administragdo publica regional e 3
relativamente as autarquias locais (contratos-programa e conta de geréncia).

O controlo de 2° nivel dos Fundos Comunitarios, no ambito do POPRAM 111, ¢ assegurado pela Ins-
peccdo Regional de Finangas, através da celebracdo de protocolos com as entidades coordenadoras.
Nos anos 2002 e 2003, a IRF celebrou protocolos com os organismos nacionais, nos termos do n.° 3 e
do n.° 4 do art.° 11.° do DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, ¢ do n.° 2 do art.° 8.° do DL n.° 17/2002, de
29 de Janeiro. Assim, a IRF ndo desencadeou quaisquer ac¢des de controlo em 2002, uma vez que a
sua realizacdo dependia da formalizacdo daqueles documentos. Contudo, a Inspec¢do acompanhou a
realizacdo de ac¢des que foram realizadas, no ano 2002, por outras entidades comunitarias € nacionais,
nomeadamente a DG REGIO e a IGF.

26



T
Tribunal de Contas

L

\/H PARECER

Face ao exposto, o Colectivo previsto no n.° 1 do art.® 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova o
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econoémico de 2002, com as
observagdes e recomendagdes formuladas, ordenando a sua remessa a Assembleia Legislativa Regio-
nal, para efeitos da apreciagdo e aprovacdo daquela Conta, nos termos do art.® 24.°, n.° 3, da Lei n.°
28/92, de 1 de Setembro e art.® 38.°, alineas a) e b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira.

De acordo com o art.® 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, da citada Lei n.® 98/97, este Parecer sera publicado
na II Série do Diario da Republica, sendo, também, promovida a sua publicacdo no Jornal Oficial da
Regido Autonoma da Madeira, nos mesmos termos em que se determina a publicacdo no Didrio da
Republica, sem prejuizo da sua divulgacdo através da comunicagdo social, em conformidade com o
disposto no n.° 4 do mesmo art.® 9.°.

No tocante a elaboragdo deste Parecer o Tribunal entende dever sublinhar a colaboragdao dada pelas
varias entidades da Administragdo Publica Regional.

Sala de Sessoes da Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos quatro dias do més de
Junho do ano de dois mil e quatro.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(Alfredo José de Sgtisa)

O Juiz Conselheiro da Seccdo Region adeira do Tribunal de Contas, Relator

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Juiz Conselheiro da Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas

/3_- l_Lg:___'»-_ﬁ

(Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)

Fui Presente

O Procurador-Geral Adjunto

W’L /’71,7«7 //&"A

(Joao Maria Marques de 'Freitas)
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