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Relacdo de siglas e abreviaturas

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

ALRAM Assembleia L egislativa da Regido Auténoma da Madeira

art.° artigo

CIDE Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Econémico

CRP Constituicao da Republica Portuguesa

DL Decreto-Lel

DLR Decreto Legidativo Regional

DRAF Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais

DRAPL Direc¢@o Regiona da Administragdo Piblica Local

DRGDR Direccdo Regional de Gestéo e Desenvolvimento dos Recursos

DROC Direc¢@o Regiona de Orgamento e Contabilidade

DRR Decreto Regulamentar Regional

EANP Encargos assumidos e ndo pagos

EJM, Lda. Empresa Jornal daMadeira, Lda.

FC Fundo de Coeséo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEC Fundo Especia paraa Extingdo da Colonia

FEOGA-O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (Secgéo Orientagéo)

FSA Fundos e Servicos Auténomos

FSE Fundo Socia Europeu

GR Governo Regional

IFADAP Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pesca

IFC Instituto de Gest&o dos Fundos Comunitérios

IFOP Ingtituto Financeiro de Orientacdo das Pescas

IGA Inaoecgéo-geral e Auditoria de Gestao do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas

IGA, SA. Investimentos e Gestao da Agua, S.A.

IGFSE Instituto de Gest&o do Fundo Social Europeu

IHM, E.P.E. Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.

INTERREG Iniciativa Comunitéria INTERREG

1IM Instituto de Juventude da Madeira

IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

IRF Inspeccdo Regional de Finangas

IRS Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da Regi&o Auténoma da Madeira

LFRA Lei de Finangas das Regifes Auténomas

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

MAR-RAM Medida 2.2 — Pesca e Aquicultura’ do POPRAM 111

OE Orgcamento do Estado

ORAM Orcamento da Regido Auténomada Madeira

0ss Orgamento da Segurancga Social

PEC Pacto de Estabilidade e Crescimento
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo

PIDDAR Regional

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

POPRAM Programa Operaciona Plurifundos da Regido Autonomada Madeira

RAFE Reforma da Administragéo Financeira do Estado

RAM Regido Auténoma da Madeira

RSU Residuos Sélidos e Urbanos

RPT Recursos Proprios de Terceiros
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

SCI

SEC 95
SMD, SA.
SPA

SPER
SRARN
SRAS

SRE
SREST
SRMTC
SRPF

SRS, E.P.E.
Tx. Exec.
UE
VIAEXPRESSO

Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado
Sistema Europeu das Contas Nacionais e Regionais

Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

Sector Pdblico Administrativo

Sector Publico Empresarial Regional

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Secretaria Regional de Educacéo

Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
Seccdo Regional daMadeirado Tribuna de Contas
Secretaria Regional do Plano e Finangas

Servico Regional de Salide, E.P.E.

Taxa de Execucdo

Uni&o Europeia

Concessionéria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, SA.
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APRESENTACAO

De harmonia com o consignado no art.° 214.°, n.° 1, al. b), da CRP, em articulagcdo com os art.°s 5.°, n.°
1,a.bh), 41.° 42°, todos daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, compete ao Tribunal de Contas, através da
Seccdo Regiona da Madeira, emitir parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, no qual é
feita a apreciacdo da actividade financeira da Regido, no ano a que a mesma respeita, no dominio das
receitas, das despesas, datesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimoénio, com particular des-
taque para as vertentes elencadas no n.° 1 do art.° 41.° da citada L ei n.° 98/97.

Com base neste quadro normativo foi elaborado o presente Parecer sobre a Conta da Regido Auténo-
ma da Madeira, referente ao ano econdmico de 2005, que o Governo Regional remeteu a Seccéo
Regiona daMadeirado Tribuna de Contas em 30 de Junho de 2006.

Do Parecer em referéncia fazem parte o Volume | — Parecer, assinado pelo colectivo de juizes identifi-
cado no art.°42.° n. 1, daLei n.°98/97, que integra as principais conclusdes e recomendacdes sobre
as areas de controlo analisadas, dirigidas a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e
ao Governo Regional, e o Volume Il — Relatério, que contém a apreciacdo global da execugdo orca
mental, estruturada por capitulos, bem como os aspectos essenciais da andlise realizada as respostas
formuladas pelo executivo regional no &mbito do principio do contraditério, em conformidade com o
art.°13.°damesmalei’.

! Os oficios com as respostas as questées formuladas por este Tribunal encontram-se arquivados em dossié proprio, con-
forme disposto nos art.°s 24.°, n.° 4, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), e 13.°, n.°4, daLei n.° 98/97.
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[ CONCLUSOES

Da andlise efectuada aos actos preparatérios da aprovacdo do Orcamento e aos resultados da sua exe-
cuc&o, plasmados na Conta da RAM de 2005, sobressaem as seguintes conclusdes’:

1. A tomadade posse do VIl Governo Regional da Madeira, em Novembro de 2004, impossibi-
litou a apresentacdo e votagao da proposta do Orcamento da Regi&o relativo ao ano 2005 den-
tro dos prazos fixados para 0 efeito naLe n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM) (cfr. ponto
1.2.1).

2. A proposta de Orcamento ndo foi acompanhada de alguns dos anexos informativos enunciados
no n.° 2 do art.° 13.° damesmalLei, em particular os referentes aos elementos justificativos das
transferéncias para as empresas publicas e das transferéncias dos fundos comunitarios (cfr.
ponto 1.2.1).

3. O ORAM para 2005 apresentou um saldo primario deficitéario em cerca de 86 milhdes de
€euros, 0 que evidencia a inobservancia da regra do equilibrio orcamental expressa no n.° 2 do
art.°4.°daLEORAM. (cfr. ponto 1.3).

4. O relatério que acompanhou a Conta da Regido ndo incluia alguns dos elementos justificati-
vos, identificados no art.® 29.° da Lei n.° 28/92, designadamente, 0 mapa das despesas excep-
cionais e 0 mapa com a situagdo dos encargos assumidos e ndo pagos (cfr. ponto 1.6).

5. No que respeita aos prazos para a apresentacéo da Conta, continua por adaptar a Regido o
regime introduzido pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, sendo essa adaptacdo da competén-
cia exclusiva da Assembleia da Republica, de acordo com a alinear) do art.° 164.° da CRP.
N&o obstante, assinaa-se que a Conta da Regido relativa ao ano 2005 foi remetidaa SRMTC
em 30 de Junho de 2006 (cfr. ponto 1.6).

6. Asreceitas proprias da RAM, no montante de 840 milhdes de euros, registaram um decrésci-
mo de 1% relativamente a 2004, o que é explicado sobretudo pela reducdo das transferéncias
de Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Privadas em aproximadamente 115
milhdes de euros’, apesar da melhoria significativa da receita fiscal, que atingiu os 735
milhBes de euros, sendo a principa fonte de financiamento do Or¢camento Regional, com um
peso de 67% na receita orcamental®. Este valor é superior ao arrecadado em 2004 em cerca de
101 milhdes de euros (cfr. pontos 2.2.2.1, 2.2.2.2 e 2.2.3).

7. Continuou a verificar-se uma sobreavaliacdo da receita comunitaria, a qual apresentou um
reduzido grau de realizacao (19,9%) (cfr. pontos 2.2.2.3 € 10.2).

8. A taxa de execucdo da despesa orcamental foi de 73,1%, sendo inferior a verificada em 2004
(80,5%), correspondendo a uma reducdo da despesa total em 1,6% (cerca de 21,5 milhGes de
euros) (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3).

As remissdes feitas reportam-se ao Volume |1 (Relatério).

Sendo -100 milhdes de euros respeitantes ao contrato com a Viaexpresso da Madeira, SA (recebimentos de 175 milhdes de
euros em 2004) e -15 milhdes de euros da Vialitoral, SA, relativamente a qual ndo foi ja recebida qual quer verba em 2005.

Para o valor das receitas préprias concorreu também o montante das “Transferéncias capital”, explicado sobretudo pelo
recebimento das verbas previstas no contrato celebrado com a VIAEXPRESSO daMadeira, SA..
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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19.

20.

21.

22.

Registou-se, a0 nivel dos EANP pela Administragdo Regiona Directa (423,8 milhdes de
euros), um crescimento de 208,1% rel ativamente ao ano transacto (cfr. ponto 3.4.1).

O pagamento de juros de mora ascendeu a 1,5 milhdes de euros, respeitantes, na suamaioria, a
atrasos nos pagamentos rel ativos a empreitadas de obras publicas (cfr. ponto 3.5.2).

Em 2005 continuava a ndo existir, a nivel regional, um regime juridico consistente, transpa
rente e objectivo disciplinador da concessdo de subsidios e outros apoios financeiros, por parte
da Administrac8o Regional, e dos procedimentos a adoptar para a cel ebragéo, acompanhamen-
to e controlo da execucdo dos contratos-programa formalizados neste ambito (cfr. ponto 4.2).

Os subsidios e outros apoios financeiros pagos pelo Governo Regional a diversas entidades
publicas e privadas atingiram o0 montante global de 62,8 milhGes de euros, o que se traduziu
numa reducéo de 41,8% em relacéo ao ano anterior (cfr. ponto 4.2).

No &mbito da cooperacdo técnica e financeira, a Administracdo Regiona transferiu para os
municipios da Regido, ao abrigo de contratos-programa, o montante de 36,4 milhdes de euros,
0 que significou um crescimento de 25,2% relativamente ao ano 2004 (cfr. ponto 4.3.2).

O Mapa IX — “ Programas e Projectos Plurianuais’, anexo ao Orcamento da RAM, n&o foi
elaborado em total conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM, dado que ndo apre-
sentou a informagdo acerca das componentes de financiamento comunitério e regional inclui-
das no Cap. 50 —“ Investimentos do Plano” e nas “ Outras Fontes’ (cfr. ponto 5.3.1).

O valor das cobrancas e dos pagamentos de “ Operacdes extra-orcamentais’ ascendeu a apro-
ximadamente 193,5 e 188,2 milhdes de euros, respectivamente, totalizando o saldo transitado
para 2006, mais de 19 milhdes de euros, montante superior ao de 2004 em cerca de 5,2
milhdes de euros (cfr. pontos 6.2 € 6.5).

As “ Reposicdes abatidas nos pagamentos’ ndo foram consideradas nas “ Operacfes extra-
orcamentais’, contrariando o actual classificador das receitas e das despesas publicas, ndo
tendo sido contempladas na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias de Fun-
dos, (cfr. pontos 6.2 € 6.6).

Os valores consolidados na Conta da Regi&o referentes a execucéo or¢camental dos FSA diver-
gem dos valores constantes das respectivas contas de geréncia (cfr. ponto 7.2).

As receitas de natureza corrente dos FSA mostraram-se inferiores aos encargos de idéntica
natureza (cfr. ponto 7.6).

Manteve-se a situacdo de manifesta dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do
orcamento regional, constituindo esta, alids, a maior fonte de receitas do subsector institucio-
nal em apreco (cfr. ponto 7.3).

O ordenamento juridico regional continuou a mostrar-se omisso quanto a implementacdo da
RAFE, ndo tendo sido ainda adoptadas medidas |egislativas efectivas tendentes a adaptacdo a
Regido dos diversos diplomas nacionais que regulam esta matéria (cfr. ponto 7.3).

Os EANP da administracéo regional indirecta ascenderam a mais de 67,9 milhdes de euros,
traduzindo um decréscimo de 25,9% face ao valor registado no ano anterior (cfr. ponto 7.5.3).

Foram assumidos encargos sem dotag&o or¢camental por parte dos FSA no montante de 101,6
mil euros, em infraccdo ao determinado pelosn.%s 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Le n.° 28/92 (cfr.
ponto 7.5.3).




s
Tribunal de Contas /WW

23. A divida financeira (obrigacionista e de crédito directo) da RAM totalizava cerca de 478,3
milhdes de euros no final de 2005, ndo tendo registado qualquer movimento nesse ano, repre-
sentando cerca de 56,9% do valor das receitas proprias arrecadadas pela Regido no ano em
causa (cfr. ponto 8.2.2).

24. Foram observadas as condi¢des impostas pelo art.?° 25.° da LFRA, relativas ao recurso ao cré-
dito de curto prazo (cfr. pontos 8.2.1.1 €8.2.2).

25. O pagamento de juros e outros encargos, referentes a todas as formas de divida (directa, indi-
recta e administrativa), ascendeu a 13,5 milhdes de euros, dos quais, 10,5 milhdes respeitam a
encargos com o servico da divida publica e 1,5 milhdes a juros de mora (cfr. ponto 8.2.4).

26. A concesséo de garantias financeiras pela RAM ascendeu a cerca de 352,3 milhdes de euros,
tendo aumentado 62,9% face ao ano anterior. No entanto, foi observado o limite maximo para
a concessdo daquelas garantias, fixado no art.° 11.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro,
(cfr. pontos 8.3.2 € 8.3.6).

27. No fina de 2005, as responsabilidades indirectas detidas pela RAM, resultantes da prestacéo
de garantias, atingiram 816,3 milhdes de euros, apresentando um acréscimo de 49,9% (cerca
de 271,6 milhdes de euros) relativamente ao ano anterior (cfr. pontos 8.3.3 € 8.3.7).

28. Cerca de 93,2% do total das responsabilidades por garantias prestadas pela Regido refere-se a
entidades de caracter empresarial, destacando-se as empresas de capitais publicos com quase
de 733,9 milhdes de euros (cerca de 89,9% do total) (cfr. pontos 8.3.3 € 8.3.7).

29. Em 31 de Dezembro de 2005, 0 montante de amortizacGes e juros em situacdo de incumpri-
mento junto da banca, por parte dos beneficiarios de aval, aproximava-se dos 4,4 milhdes de
euros (cfr. ponto 8.3.3).

30. Os pagamentos efectuados pela Regido, referentes a satisfacdo das prestacdes de capital e
juros devidos pelos beneficiarios de aval em situacdo de incumprimento, atingiram 1,7
milhdes de euros, registando-se um aumento na ordem dos 101,1% face ao ano anterior (cfr.
ponto 8.3.4).

31. O Governo Regional anulou os processos de despesa cujos encargos, no valor de 150 milhdes
de euros, foram incluidos nos acordos de renegociagdo de divida celebrados em Dezembro de
2005 com diversos fornecedores, deixando os mesmos de ter expressdo orcamental. Tal préti-
ca mostra-se, no entanto, desconforme com alei, uma vez que essa despesa foi efectivamente
assumida, ndo podendo ser omitida da Conta de Regido de 2005 (cfr. ponto 8.4).

32. Em contrapartida, a dotacdo disponivel foi utilizada para assumir novos encargos, em virtude
de o pagamento da despesa a que se reporta 0 ponto anterior ter sido contratualmente diferido
para 2012 (cfr. ponto 8.4).

33. Com a actuacdo descrita, o limite de endividamento fixado no n.° 1 do art.° 70.°da L&l n.° 55-
B/2004, de 30 de Dezembro®, foi ultrapassado em 119,6 milhdes de euros (cfr. ponto 8.4).

34. No final de 2005, o valor da divida directa da Regi&o acrescida dos EANP da Administracao
Regional Directa atingia 752 milhdes de euros. A este valor acresce ainda 0 montante de 150
milhdes de euros, relativo a mencionada divida a fornecedores que foi objecto de renegocia-
¢80, o0 que perfaz o montante global de 902 milhdes de euros, representando um aumento de
46,5% (cerca de 286,3 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. ponto 8.5).

> Le gue aprovou o Orcamento do Estado para 2005.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

A Contada RAM né&o contém informac&o suficiente para determinar o contributo da Adminis-
tracdo Regional no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo
com o SEC 95°, para efeitos do cumprimento do art.° 104.° do Tratado da Unido Europeia e
dos Regulamentos Comunitérios (CE) n°s. 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997’,
relativos ao PEC (cfr. ponto 8.5).

A carteira de activos financeiros detidos pela Regido atingiu o montante aproximado de 316
milhSes de euros, em que a participagdo publica regional no capital de diversas entidades
registou o valor nominal de 255,7 milhdes de euros, verificando-se uma variacdo positiva de
13 milhdes de euros relativamente a 2004 (cfr. pontos 9.3 e 9.3.1.1).

A realizagdo, em 2005, da participacdo da Regido no capital socia das entidades societérias
SMD, SA., IHM, E.P.E. e Vaor Ambiente, S.A. ndo foi submetida ao visto do Tribunal de
Contas, nos termos previstos naal. b) don.° 1 do art.° 46.°daLei n.° 98/97 (cfr. ponto 9.4.1.2).

Os fluxos financeiros para as entidades participadas ascenderam a mais de 30,6 milhdes de
euros, tendo os fluxos oriundos destas entidades totalizado 78 milhfes de euros, o que repre-
sentou um saldo excedentério de 47,4 milhdes de euros, justificado, principa mente, pelo valor
das transferéncias efectuadas para a Regido pela VIAEXPRESSO, S.A., no ambito do respec-
tivo contrato de concessdo (cfr. ponto 9.4.3).

A Regido ndo dispde ainda de um sistema de inventério e cadastro que possibilite aidentifica-
¢do e avaliagdo rigorosa da totalidade do patrimoénio imével e que responda as exigéncias
associadas a sua gestéo (cfr. ponto 9.2).

A Contada RAM continua a ndo conter informagdo que permita apurar com clareza o montan-
te proveniente da UE, por fundo, programa, iniciativa ou sistema de incentivos comunitérios,
nem reflecte a globalidade das verbas comunitérias transferidas para a Regido, inviabilizando
0 conhecimento rigoroso das receitas regionais (cfr. pontos 10.2 e 10.3).

A execucdo dos Fundos Estruturais afectos ao POPRAM 111 (82,4 milhdes de euros) caracteri-
Zou-se por um abrandamento na realizac8o da despesa comunitéria, continuando baixa a taxa
de realizagdo do periodo 2000/2005 (64,4%), sobretudo considerando que 0s compromissos
assumidos até 31 de Dezembro de 2005 representavam 102,6% dos valores programados para
o0 periodo 2000-2006 (cfr. ponto 10.3.1.1).

O nivel de execucéo financeira comunitaria alcancado pelo POPRAM [11 permitiu cumprir as
metas da “ regra n+2" relativamente a todas as componentes do Programa, ndo havendo per-
das de fundos, ficando no caso do FEOGA-O e do IFOP no limite (cfr. ponto 10.3.1.1).

Face a0 ano 2004, registou-se uma continuidade na actividade de controlo dos fundos comuni-
tarios - no ambito do POPRAM 111 - desenvolvida pelas entidades regionais responsaveis pelo
controlo de 1.° nivel e pelo controlo de 2.° nivel®, registando-se, no entanto, um abrandamento
na dinamica da actividade da IRF (cfr. pontos 10.3.1.2 € 10.3.2.3).

O sadldo corrigido da Conta Consolidada da Regido, correspondente ao saldo da execucéo
orcamental, ponderado pelos encargos assumidos e ndo pagos, apresentou um défice de 481
milhdes de euros, 0 que representou um agravamento em relacdo ao ano anterior na ordem dos
117,5% (cfr. ponto 11.2.1.2).

 cfr. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.

7

Com as alteragBes introduzidas pelos Regulamentos (CE) n.°s 1055/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.

8 Tendo em conta, quer o nimero de acgdes iniciadas no ano e respectivos montantes, quer o nimero de acgdes concluidas.
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11 RECOMENDACOES

A Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, nho seu art.° 41.°, n.° 3, aplicado em conjugacdo com o art.° 42.°, n.°
3, confere ao Tribunal de Contas o poder de, no Parecer sobre a Conta da Regido, emitir recomenda-
¢coes a Assembleia Legidativa da Regido Auténoma da Madeira ou ao Governo Regional, tendentes a
corrigir e/ou ultrapassar eventuais deficiéncias apuradas.

Neste enquadramento, identificam-se seguidamente as recomendacdes proferidas em anteriores pare-
ceres entretanto acolhidas, bem como as recomendagdes que ainda ndo foram objecto de acolhimento,
sendo também formuladas novas recomendagdes, emergentes da andise realizada a Conta da RAM de
2005, as quais sdo dirigidas, antes de mais, a ALRAM, na expectativa de que, no ambito das compe-
téncias de fiscalizagdo da actividade do Governo Regional que Ihe sdo legalmente cometidas, adopte
as providéncias que, em cada situacdo, tome por necessarias.

Cumpre ainda notar que, na sequéncia das alteracdes introduzidas na Lei n.° 98/97 pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacfes deste Tribu-
nal passou a constituir fundamento auténomo de imputacéo de responsabilidade financeira sancionat6-
rig, conforme resulta de forma expressa da actual al. j) don.° 1 do art.° 65.°da LOPTC.

+ Recomendacdes acolhidas

A Administragdo Regional deu acolhimento as seguintes recomendagdes formuladas em anteriores
Pareceres, 0 que Tribunal de Contas regista com agrado:

1. O cumprimento, no que se refere a concessao de auxilios financeiros a projectos e iniciativas de
interesse turistico e cultural, do quadro normativo e regulamentar que define os principios gerais e
as condicdes de acesso atais auxilios, nomeadamente no que diz respeito a formado titulo juridico
gue sustenta a concessao das verbas.

2. A atribuicdo de subsidios ou outros apoios financeiros pela Administragdo Regional nas situacoes
legalmente previstas e admitidas quando devidamente autorizada por entidade competente para o
efeito, bem como a adequada cabimentac&o orcamental das despesas envolvidas, em cumprimento
do principio da especificacéo.

Importa ainda sublinhar que, apesar de o regime introduzido pela Lei n.° 91/2001 ainda n&o ter sido
alargado as Regibes Autonomas, o Governo Regional procedeu a apresentacdo da Conta, a SRMTC,
em 30 de Junho de 2006, antecipando assim em 6 meses 0 prazo fixado parao efeito naLei n.° 28/92.

+ Recomendacdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Embora tendo sido formuladas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as recomenda-
¢Oes infra enunciadas, que o Tribunal agui renova:

1. O respeito pelo principio do equilibrio orcamental consagrado no art.° 4., n.° 2, da Lei n.° 28/92,
gue obriga a que as receitas efectivas segjam, pelo menas, iguais as despesas efectivas, excluidos os
juros da divida.
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2.

10.

11.

12.

13.

14.
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A apresentacdo, juntamente com a proposta de Orgamento, de um relatério justificativo que inte-
gre os elementos enunciados no art.’ 13.° da Lei n.° 28/92, com destague para as transferéncias
para as empresas publicas e para as transferéncias dos fundos comunitarios.

A observancia das normas da LEORAM, no que se refere a estrutura e ao contelido do mapa IX —
“Programas e Projectos Plurianuais’ que expressa o PIDDAR no Orcamento da Regi&o, de forma
aidentificar as componentes de financiamento regional e comunitario.

O ORAM deve espelhar, no mapa orcamental XVI1I, o escalonamento plurianual dos compromis-
sos financeiros assumidos, de modo a facilitar 0 exercicio do controlo politico e financeiro consa-
grado naLEORAM.

O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, que constitui o0 Governo Regional
no dever de estabelecer, por DRR, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteracbes orcamentais
da sua competéncia.

A tomada de medidas tendentes a adaptacéo a Regido do novo regime de enquadramento orcamen-
tal aprovado pelaLei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, em especia no tocante a introducdo da norma
gue obriga a apresentacdo da Conta até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita.

Existéncia de maior rigor na previsdo orcamental da receita face a sua crescente sobreorgcamenta-
¢do, que tem como reflexo um aumento acentuado dos encargos assumidos e ndo pagos, sendo que
0s compromissos financeiros de hoje se traduzem em responsabilidades efectivas da Regido para
as administracfes futuras.

A inclusdo, na Conta da RAM, de informagéo que permita determinar o contributo da Administra-
¢do Regiona no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o
SEC 95.

A fixag8o e enunciagdo expressa de critérios objectivos de definigdo do limite maximo dos avales
aconceder anualmente pela RAM.

O cumprimento integral do disposto nosn.” 1, 2 e 4 do art.° 18.° daLei n.° 28/92, por forma a que
todas as despesas realizadas e todos 0s encargos assumidos tenham a devida cobertura orcamental .

A satisfac8o atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de juros
de mora, de modo a dar cumprimento ao disposto no n.° 3 do art.° 18.°daLei 28/92.

A promogdo, pelo Governo Regional, das diligéncias necessarias junto da ALRAM, com vista a
aprovacdo um quadro normativo consistente, transparente e objectivo, que regule a concesséo de
apoios financeiros por parte da Administracdo Regiona e defina os procedimentos a adoptar em
matéria de celebracdo, acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos-programa formali-
zados neste ambito.

A formalizac&o dos contratos-programa e protocol os em momento anterior ao do inicio da execu-
¢do dos projectos, de modo a ndo comprometer 0 acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento
dos aspectos financeiros, técnicos e legais envolvidos.

A verificagdo de uma efectiva correspondéncia entre as contas de geréncia dos FSA e 0s mapas
anexos X1V aXVIIl daContada RAM referentes & execucdo or¢camental das despesas e das recei-
tas globais desses organismos.
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15. A adopcéo do regime de administracdo financeira do Estado®, bem como do Plano Oficia de Con-
tabilidade Publica (e respectivos Planos de Contas Sectoriais).

16. A organizacéo e a actualizacéo do cadastro dos bens do dominio privado da Regido.

17. A Administracdo Regional devera envidar os esforcos necessarios para que a ALRAM aprove uma
base normativa que discipline o sector publico empresarial regional, na qual esteja definida a sua
estrutura organizativa, sem prejuizo do cumprimento dos principios fundamentais estatuidos no
DL n.°558/99, de 17 de Dezembro.

18. A identificacdo clara das fontes de financiamento da RAM, no que respeita a receita comunitéria,
em conformidade com a regra da especificacéo, consagradano art.° 7.°da L& n.° 28/92, de modo a
gue a Containcluainformacéo sistematizada por fundo comunitario.

19. A concretizac@o de medidas tendentes a acelerar a realizacdo da despesa comunitaria ja compro-
metida, particularmente nas componentes FEOGA-O, IFOP e FEDER do POPRAM |11, por forma
aevitar apossivel perda de fundos comunitérios por parte da RAM.

+ Novas recomendacgdes

Tomando por base a andlise efectuada a Conta da RAM de 2005, formulam-se ainda as seguintes
novas recomendacdes:

1. A concretizacdo das medidas necessérias a correcta contabilizac8o das “ Reposicdes abatidas nos
pagamentos’.

2. A submissdo darealizag8o das participactes sociais da Regido no capital das entidades societarias
ao visto do Tribuna de Contas, nos termos previstos na a. b) do n.° 1 do art.° 46.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

3. O desenvolvimento de esforcos no sentido de a Conta da Regi&o reflectir a globalidade das verbas
comunitérias transferidas paraa RAM.

4. A implementagdo urgente de medidas visando imprimir um maior dinamismo e eficacia ao Siste-
ma de Controlo Interno da responsabilidade da Administragdo Publica Regional .

9 Consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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I11 LEGALIDADE E CORRECCAO FINANCEIRA

Da andlise das receitas e despesas constantes das Contas da RAM e do Tesoureiro do Governo Regio-
nal resultam os seguintes ajustamentos:

¢+ Contado Tesoureiro do Governo Regional

O gjustamento apurado para a Conta da Regido de 2005, excluindo os FSA, coincide com o
g ustamento da Conta do Tesoureiro e apresenta-se assim:

Ajustamento da Contada RAM
(em euros)

Receita
Saldo do ano anterior 13.815.685,51
Receita cobrada 1.296.902.533,37 1.310.718.218,88
Despesa
Pagamentos efectuados 1.291.688.834,77
Saldo para o ano seguinte 19.029.384,11 1.310.718.218,88

¢ Conta Consolidada

Na elaboracdo do gustamento da Conta Consolidada, consideraram-se todas as operagdes
financeiras efectuadas pela Administracdo Publica Regiona Directa e Indirecta, sendo o que
seilustra no préximo quadro:

Ajustamento da Conta Consolidada da RAM

(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 27.104.777,97
Receita cobrada 1.855.206.339,27 1 1.882.311.117,24
Despesa
Pagamentos efectuados 1.842.279.240,69
Saldo para 0 ano seguinte 40.031.876,55 1.882.311.117,24

12
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¢+ Conta Consolidada com encargos assumidos e ndo pagos

Neste gjustamento, consideraram-se 0s encargos assumidos e ndo pagos de toda a Administra-
¢30 Regional, de acordo com o disposto nos n.% 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, como se

apresenta de seguida:
Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada da RAM
(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 27.104.777,97
Receita cobrada 1.855.206.339,27 1 1.882.311.117,24
Despesa
Pagamentos efectuados 1.842.279.240,69
Encargos Assumidos e Nao Pagos 491.687.932,09
Saldo para 0 ano seguinte -451.656.055,54  1.882.311.117,24

Do quadro abaixo constam os montantes das despesas assumidas e ndo pagas em 2005, e do
saldo transitado para a geréncia seguinte, com exclusdo de Recursos Proprios de Terceiros e
“ Qutras operacdes extra-orcamentais’ :

Saldo corrigido

(em euros)
. ~ . ! Fundos
Designacao Servigos Simples AULENOMOS Total
11. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 3.776,78 10.616.859,25 10.620.636,03
12. Despesas autorizadas e ndo pagas 3.781,80 n.d. 3.781,80
13. Encargos assumidos e ndo pagos 423.783.588,93 67.904.343,16 | 491.687.932,09
14. Saldo corrigido (11)-(12)-(13) -423.783.593,95 | -57.287.483,91 | -481.071.077,86

O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regido apresentou um défice de 481 milhdes de euros, o
gue correspondeu a um agravamento significativo em relagdo ao ano anterior de 117,5%.

¢ Equilibrio Orgamental e Financeiro

O principio do equilibrio orcamental, previsto no n.° 2 do art.° 4.° da Le n.° 28/92, foi respei-
tado no &mbito da execucdo do Orcamento, uma vez que a Conta da RAM de 2005 encerrou
com um superavit de 12,2 milhdes de euros, conforme se demonstra no quadro infra

(em mil euros)

Designacao Orcamento Execucéo
Receita Efectiva 1.400.432,2 1.096.774,3
Despesa Efectiva 1.499.102,7 1.095.472,1
Saldo Efectivo -98.670,6 1.302,2
Juros da Divida 12.420,5 10.900,1
Saldo primario -86.250,0 12.202,3

13
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[\/ DOMINIOS DE CONTROLO

Em conformidade com o preceituado no art.° 42.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2005 adopta a estrutura delineada no art.° 41.°, n.°
1, do mesmo diploma, fornecendo a apreciacédo da actividade financeira da RAM no ano a que a Conta
respeita, do ponto de vista das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do
patrimonio, e incidindo particularmente sobre as vertentes assinal adas haquela norma.

Tendo por referéncia os resultados das verificagdes realizadas e das auditorias aprovadas com incidén-
cia no ano 2005 e com reflexos na Conta da RAM, apresentam-se seguidamente, de forma resumida,
0s aspectos essenciais dos capitulos que compdem o Volume Il — Relatério, a que se tém por reporta-
das as remissoes feitas.

1 — Processo Orcamental

A tomada de posse, em Novembro de 2004, do VIII Governo Regional da Madeira, na sequéncia da
realizacdo de eleicOes para a ALRAM, inviabilizou a apresentacdo da proposta do Orcamento da
Regido relativo ao ano 2005 dentro do prazo fixado para o efeito no n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 28/92,
de 1 de Setembro (LEORAM), tendo a mesma ocorrido apenas em 20 de Dezembro dagquele ano (cfr.
ponto 1.2.1).

Tal circunstancialismo impossibilitou a observancia da data limite enunciada no n.° 1 do art.° 14.° da
citada Lel n.° 28/92 para a votagdo daquela proposta, reportando-se a aprovagdo do ORAM pelo Plengd
rio da ALRAM a 18 de Janeiro de 2005, através do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro, com entra-
da em vigor a 19 do mesmo més. Esse atraso na aprovacdo do ORAM de 2005 obrigou a manutencéo
da vigéncia do Orcamento Regional do ano antecedente, nos termos consignados no art.° 15° da mes-
malLei (cfr. ponto 1.2.1).

A semelhanca do que se verificou em 2004, e indo contra o disposto no art.° 10.° da LEORAM, a pro-
posta de Orcamento apresentada pelo GR ndo foi acompanhada da totalidade dos anexos informativos
enunciados no n.° 2 do art.° 13.° da mesma Lei, nos termos ai exigidos, com destague para os €l emen-
tos justificativos das transferéncias para as empresas publicas sob a forma de aumentos de capital, de
empréstimos ou de suprimentos e o relatério sobre as transferéncias dos fundos comunitérios e arela
¢80 dos programas que beneficiam de tais financiamentos (cfr. ponto 1.2.1).

O ORAM para 2005 apresentou um saldo primério deficitério, em cerca de 86 milhes de euros, ndo
observando assim aregra do equilibrio orcamental expressano n.° 2 do art.° 4. da LEORAM, segundo
0 qual as receitas efectivas devem financiar, na globalidade, as despesas efectivas, excluindo os juros
da divida publica, salvo se, de forma justificada, a conjuntura do periodo a que o Orgamento respeita
n&o o permitir (cfr. ponto 1.3).

O atraso na votacdo e aprovacdo do ORAM para 2005 comprometeu a publicacdo atempada do diplo-
ma de execucdo do Orcamento da Regido para 2005 (DRR n.° 8/2005/M), gque apenas Se concretizou
em 12 de Abril do mesmo ano. No entanto, foram previamente adoptadas pelo executivo regional
medi das especificas de contencdo de despesas, aprovadas em Conselho do Governo de 24 de Fevereiro
(Resolucéo n.° 164/2005) (cfr. ponto 1.4).

Embora a norma do n.° 8.° do art.° 20 da LEORAM continue a carecer de concretizacdo plena, uma
vez que o executivo regional ainda ndo definiu, através de diploma préprio, as regras gerais a que
ficam sujeitas as alteragdes orcamentais da sua competéncia, o diploma que pds em execucdo o orga

14



s
Tribunal de Contas /WW

mento da RAM para 2005 encerra, no seu art.? 5.°, regulamentacéo especifica sobre esta matéria, indo
além da aplicacdo genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de Abril (cfr. ponto 1.5).

O relatério que acompanhou a Conta da Regido de 2005 ndo incluia a totalidade dos elementos neces-
sarios a justificacdo da mesma, identificados no art.° 29.° da Lei n.° 28/92, estando em falta 0 mapa das
despesas excepcionais e 0 mapa com a situacdo dos encargos assumidos e ndo pagos e respectiva fun-
damentacdo (cfr. ponto 1.6).

No que respeita a apresentacdo da Conta, ndo foi ainda concretizada a adaptacdo a Regido do regime
consagrado na Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, que definiu o enquadramento do Orgamento do Esta-
do, vindo encurtar 0s prazos anteriormente previstos, sendo a adaptacdo desse novo regime a Regido,
inserida, de acordo com a ainear) do art.° 164.° da CRP, na competéncia da legidlativa exclusiva da
Assembleia da Republica. Ndo obstante, cumpre referir que a Conta da Regi&o relativa ao ano 2005 foi
remetidaa SRMTC em 30 de Junho de 2006 (cfr. ponto 1.6).

2 — Receita

O vaor das receitas totais arrecadadas pela RAM foi de 1.290 milhdes de euros, tendo a receita orca-
mental atingido o montante de 1.096 milhGes de euros, a que corresponde uma taxa de execucdo de
73,1%, inferior a registada em 2004 (80,4%) (cfr. ponto 2.2.).

Estrutura dareceita
(em mil euros)
Designacio Orcamentofinal | Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 901.553,1 | 60,1 862.876,1 | 66,9 | -38.676,9 -4,3 95,7
Receitas de Capital 595.649,1 | 39,7 231.930,3 | 18,0 | -363.718,8 | -61,1 38,9
Reposigdes n. abat. nos Pagamentos 3.230,0| 0,2 1.967,9 0,1 -1.262,1 -39,1 60,9
Receita Orcamental 1.500.432,2 | 100 | 1.096.774,3 | 85,0 | -403.657,9 | -26,9 73,1
Operag0es Extra-orcamentais - - 193.480,4 | 15,0
Receita Total 1.500.432,2 | 100 | 1.290.254,7 100

Fonte: Contada RAM de 2005.

O desvio verificado na execucdo da receita orcamental resultou essencial mente de uma sobreavaliacéo
da receita no capitulo das “Transferéncias de Capital”, em 251,7 milhdes de euros, decorrente, em
grande parte, do empolamento das receitas comunitarias, dos “ Passivos Financeiros’ face a orcamen-
tacdo de uma operagéo de financiamento ndo concretizada no montante de 100 milhdes de euros, dos
“Impostos Indirectos’ , em 48,2 milhdes de euros, e das “ Transferéncias Correntes’ em 23,8 milhes
de euros. Contudo, a cobranca dos “Impostos Directos’ ultrapassou o valor orcamentado em 38,7
milhBes de euros (cfr. ponto 2.2.2.1).

Comparativamente com a receita arrecadada no ano anterior, a descida mais significativa, em 120,4
milhdes de euros (-34,2%), verificou-se no capitulo “ Transferéncias de capital”, o que é explicado,
sobretudo, pela reducéo das transferéncias de Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Priva-
das em aproximadamente 115 milhdes de euros™, bem como da Unido Europeia em cerca de 8
milhBes de euros, constatando-se igualmente uma diminuicao nos restantes capitulos que integram as
“ Receitas de Capital” (cfr. ponto 2.2.2.1).

O aumento nas transferéncias efectuadas paraa RAM, provenientes do OE (fundamentalmente a titulo
de CIDE e fundo de coesdo nacional) foi de 2,2% (4,4 milhdes de euros), verificando-se uma reducéo

19 Sendo -100 milhdes de euros respeitantes ao contrato com a VIAEXPRESSO da Madeira, SA (recebimentos de 175
milhdes de euros em 2004) e -15 milhdes de euros da Viaitora, S.A., relativamente a qual néo foi ja recebida qualquer
verbaem 2005.
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de 13,5% (-1,4 milhdes de euros) nas transferéncias do OSS. As transferéncias do OE enquadraveis no
n.° 5 do art. 30.° daLFRA (sistema nacional de bonificacdo de juros de crédito a habitago), ndo pas-
saram pela Conta da RAM de 2005", tendo sido efectuadas directamente as instituicdes bancérias, por
intermédio do Gabinete do Representante da Republica na RAM, num montante de 14, 2 milhdes de
euros. Esta situacdo traduz-se no incumprimento da disciplina normativa emergente dos n.°s 4 e 5 do
referido artigo, comprometendo igualmente o controlo e conhecimento da RAM sobre os montantes
transferidos neste &mbito (cfr. ponto 2.2.2.1).

A RAM arrecadou impostos em montante superior a 735 milhdes de euros, que corresponderam a 67%
do total da receita regional do ano®, valor esse, superior a0 arrecadado em 2004 em cerca de 101
milhGes de euros, por forca do aumento da cobranga dos “ Impostos Directos’, resultante essencial-
mente do acréscimo do IRS em mais de 54,2 milhdes de euros (42,7%) e do |RC em aproximadamente
24,5 milhdes de euros (33,5%) bem como, da boa cobranca da generalidade dos “Impostos indirectos’,
em particular do 1VA e do Imposto de selo, com aumentos de 11,3 e 8,3 milhdes de euros, respectiva-
mente (cfr. ponto 2.2.2.2).

No ano em andlise, operou-se a regionalizacao dos servicos fiscais da RAM, tendo por forga do DL n.°
18/2005, de 18 de Janeiro, sido transferidas para a RAM as atribui¢des e competéncias fiscais ante-
riormente cometidas a Direccdo de Financas da RAM e aos servicos dela dependentes, passando o
Governo Regional a exercer a plenitude das competéncias previstas na Constituicdo e na Lei, no que
concerne as suas receitas fiscais e a poder praticar todos 0s actos necessarios a sua administragdo e
gestdo. Neste &mbito, nos termos do art.® 2.° do referido diploma, através do DRR n.° 29-A/2005/M, de
31 de Agosto, foi criada, natutela da SRPF, a Direc¢do Regional dos Assuntos Fiscais (DRAF) e defi-
nido o seu &mbito de actuacdo (cfr. ponto 2.1).

Asreceitas proprias da RAM, no montante aproximado de 840 milhdes de euros, registaram umaligei-
ra quebra (1%) relativamente a 2004, e correspondem a 65,1% do total da receita global regional
cobrada, valor um pouco superior aos 64,7% registados em 2004, representando 76,6% da receita
orgamental arrecadada (cfr. ponto 2.2.3).

3 — Despesa

3.1 —Despesarealizada

A despesa realizada em 2005 ascendeu a cerca de 1.285 milhdes de euros, tendo-se alcangado, no que
respeita a despesa orgcamental (cerca de 1.097 milhdes de euros), uma taxa de execucdo de 73,1%,
inferior & verificada em 2004 (80,4%). O desvio or¢camental ascendeu a mais de 403,6 milhdes de
euros (cfr. ponto 3.2.1).

Execucdo da despesa
(em mil euros)
. ~ Orcamento Final Despesa Desvio Or camental TX.
Designacao

Valor % Valor % Valor % Exec.

Despesas Correntes 878.284,0| 58,5 755.877,9| 58,8| 122.406,1| -13,9 86,1

Despesas de Capital 622.148,2 415 340.923,6 26,6 | 281.224,6 -45,2 54,8

Operacdes extra-orgamentais 0,0 0,0 188.239,5| 14,6 - - -

TOTAL 1.500.432,2 | 100,0 | 1.285.041,0 | 100,0 | 403.630,7 | 269 | 73,1**

Fonte: Contada RAM de 2005.

o qual veio a ser revogado pelaLei que aprovou o Orcamento de Estado para 2006.
12 A titulo de Receita extra-orcamental.

3 Excluindo as* Operacdes Extra-orcamentais’.

14 A taxade execucao apresentada restringe-se a execucdo orcamental da despesa.
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A andlise evolutiva da despesa rel ativa aos Ultimos 3 anos aponta para uma taxa média de crescimento
de cerca de 4,5%, sustentada no crescimento das despesas de natureza corrente (14,1%), registando-se,
no mesmo periodo, um decréscimo de 13% das despesas de capital (cfr. ponto 3.2).

Face ao ano anterior, verifica-se uma reducéo da despesa total em cerca de 1,6% (aproximadamente
21,5 milhdes de euros), resultante do decréscimo de cerca de 104,4 milhdes de euros registado ao nivel
das “AquisicOes de bens de capital” e de 77,5 milhdes de euros respeitantes aos activos financeiros,
amenizado pelo crescimento das “ Transferéncias correntes’ (cerca de 122,6 milhSes de euros) (cfr.
ponto 3.3).

A preponderancia das “ Transferéncias correntes’ (27,2% da despesa total) sobressai quando apreciada
a despesa sob a perspectiva econdmica, importando salientar que, pela primeira vez nos Ultimos anos,
as transferéncias em referéncia se assumiram como a maior rubrica de despesa, em consequéncia dos
meios financeiros transferidos para os Fundos e Servigos Auténomos. A par do referido agregado,
salientam-se, ainda, as “Despesas com o pessoal” e as “Aquisi¢des de bens de capital”, representando,
respectivamente, 25% e 20,5% da despesa (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3).

Merece ainda referéncia a reparticdo da despesa tendo em conta a sua classificagdo organica, na medi-
da em que a SRE concentrou 31,6% do total de despesa orcamental realizada, cabendo a SREST e a
SRAS, respectivamente, 24% e 21,8% (cfr. ponto 3.2.1).

Atentas as &reas de afectacdo dos recursos financeiros da Regido, constata-se que as funcdes sociais
absorveram 63,7% da despesa orcamental total, representando apenas a &rea da educagdo, cerca de
32% da verba global. Neste contexto, foi também particularmente expressiva a despesa orcamental
associada as funcdes econdmicas (28,8%), destacando-se, dentro desta, as verbas afectas aos transpor-
tes e comunicactes (20,7%) (cfr. ponto 3.2.1).

O ano em apreco destacou-se, relativamente a periodos anteriores, pelo volume de EANP (aproxima-
damente, 491,7 milhdes de euros), verificando-se, quando comparado com 0 ano anterior, um cresci-
mento de 114,5% dos encargos assumidos pela Administragdo Regiona Directa, assumindo um peso
de cerca de 86,2% (423,8 milhdes de euros) dos EANP totais (cfr. ponto 3.4.1).

Relativamente a Administracéo Regional Indirecta, o0 montante global dos EANP diminuiu mais de
23,7 milhdes de euros face ao ano anterior, cifrando-se no ano 2005, em, aproximadamente, 67,9
milhBes de euros, registando-se o contributo da DRGDR em cerca de 60,8 milhdes de euros (cfr. ponto
34.1).

Alguns servicos da Administracdo Regional Directa assumiram encargos que ultrapassaram a sua
dotacdo orcamental disponivel. Todavia, o volume financeiro em causa (€ 2.044,78) é significativa-
mente menor que o verificado em anos anteriores. A situacdo apontada contraria as disposi ¢oes previs-
tasnosn.® 1, 2 e4 do art.’ 18.° da Lei n.° 28/92, sendo susceptivel de constituir infraccdo financeira,
prevista e sancionavel nostermosdaal. b) don.° 1 do art.° 65.°daLe n.° 98/97 (cfr. ponto 3.5.2).

Registou-se, ainda, o pagamento de juros de mora no montante aproximado de 1,5 milhdes de euros,
respeitantes a atrasos nos pagamentos referentes, na sua maioria, a empreitadas de obras publicas (cfr.
ponto 3.5.2).
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3.2 - Subsidios e outros apoios financeiros

No ano 2005, os subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional Directa
ascenderam a 62,8 milhdes de euros, tendo a SRE transferido auxilios correspondentes a 51,8% desse
total, quantificados em 32,6 milhdes de euros, e que assumiram principalmente (cerca de 92,4%) a
formade“ Transferéncias correntes’ (cfr. ponto 4.2).

Repr esentacéo or ganica dos apoios financeir os

SRRH
0,4% SRTC

.&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\h

SRE
51,8%

Em relacdo ao ano anterior, houve um decréscimo de 41,8% no vaor global dos apoios concedidos”, e
alterou-se a estrutura da reparticdo organica desses apoios, uma vez que foi a SRE que atribuiu o
maior volume de verbas, e ndo a SRAS (cfr. ponto 4.2).

As“ IngtituicBes sem fins lucrativos’ foram o sector institucional que obteve a maior parcela das com-
participacdes financeiras concedidas (26,7 milhdes de euros), ao contrario do sucedido em 2004, em
que o sector mais representativo foi o das “ Sociedades Publicas’, com o valor aproximado de 60,2
milhdes de euros. (cfr. ponto 4.2.1).

As comparticipacOes financeiras, efectivamente pagas pela Administragdo Regional aos municipios da
Regi&o, atingiram o montante de 36,4 milhdes de euros, embora estivesse prevista a concessao de cer-
ca 48,7 milhdes de euros, 0 que se traduziu numa taxa de execucdo de 74,7% (cfr. ponto 4.3.2).

O municipio de Santa Cruz executou 0s projectos que obtiveram os montantes de financiamento
regional mais elevados sendo ainda de assinalar que, por comparacdo com o periodo antecedente, as
comparticipagBes financeiras transferidas para o municipio da Ribeira Brava cresceram cerca de
101,0% (cfr. ponto 4.3.2).

4 — Investimentos do Plano

A semelhanca dos anos anteriores, 0 Mapa 1X — “ Programas e Projectos Plurianuais’, anexo ao
Orcamento da RAM, ndo foi elaborado em total conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM,
dado gque ndo apresentou a informacao acerca das componentes de financiamento comunitério e regio-
nal incluidas no Cap. 50 —“ Investimentos do Plano” e nas “Outras Fontes’ (cfr. ponto 5.3.1).

De acordo com seu Relatorio de Execugdo, o or¢camento inicial do PIDDAR foi de 783,3 milhdes de
euros, vaor que diverge, em quase 49 milhdes de euros, daguele que consta do Mapa I1X (832,3

B Em 2003, o montante envolvido foi de 98,7 milhdes de euros e, em 2004, de 107,9 milhdes de euros.
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milhBes), discrepancia que é justificada pela SRPF, como resultando da rectificacdo de incorreccfes
gue ndo foram atempadamente detectadas, ndo tendo porém esta entidade promovido a necesséria rec-
tificagdo dos montantes inscritos no Mapa I X do Orgamento da RAM formal mente aprovado (cfr. pon-
tos5.3.2e5.6).

De acordo com a previsdo inicial do PIDDAR, os 832,3 milhSes de euros inscritos no seu orcamento
seriam financiados em 86,9% pelo Capitulo 50 do orgamento regional e o restante por “Outras Fon-
tes’ . Todavia, a execucéo global do PIDDAR (455,6 milhdes de euros) foi financiada em 90,3% pelo
Cap. 50 do orcamento regional, sendo os restantes 9,7% financiados por “Outras Fontes’ (cfr. ponto
5.3.3).

O PIDDAR apresentou uma execucdo global proxima de 455,6 milhdes de euros, o que representa um
desvio de 344,8 milhdes, face ao orcamento final, resultando dai uma taxa de execugdo de 56,9%, a
qual ficou 12,2 pontos percentuais abaixo daquela que se havia registado no ano anterior (cfr. ponto
5.5.2).

A execucdo do PIDDAR foi suportada em 81,7% por financiamento regional (372,1 milhdes de euros,
dos quais 370,1 milhdes respeitam ao Cap. 50), tendo os restantes 18,3% sido assegurados por finan-
ciamento comunitério, o qual atingiu 83,4 milhdes de euros (cfr. ponto 5.3.3).

Grande parte dos investimentos centrou-se nas “ Acessibilidades” e na “ Valorizacdo dos recursos
humanos’ , absorvendo estas &reas, em conjunto, cerca de 58,3% do total da despesa do PIDDAR.
Simultaneamente, a “ Valorizagcdo dos recursos humanos’ e os “ Apoios ao desenvolvimento local”
foram as areas que obtiveram maior comparticipacdo comunitaria, tendo sido financiadas em cerca de
31,2% e 38,3%, respectivamente (cfr. ponto 5.5.4).

Investimento e financiamento por areas de actuacéo

4 )
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Acessibilidades 38,6%
Valorizagdo dos recursos humanos
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Saude e seguranca social
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Apoios ao desenv olvimento local

0 25 50 75 100 125 150 175 200
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Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR de 2005.

No que toca a componente Cap. 50 do Orcamento Regional, a respectiva dotacdo inicial de 723,2
milhdes de euros foi reforcada em cerca de 5,1 milhdes (0,7%), por via das alteragbes orcamentais
introduzidas, totalizando assim o orcamento final cerca de 728,3 milhdes de euros. Contudo, a sua
execucdo foi pouco além dos 412 milhdes de euros, 0 que correspondeu a uma taxa de execucdo de
56,6%, ficando desse modo bastante aquém do nivel de execugdo registado em 2004 (72%) (cfr. pon-
tos5.4.1e5.4.2).

O valor dos encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50 atingiu 257 milhdes de euros, o
gue significa que 38,4% da despesa assumida pela Administracdo Regional, no &mbito dos Investi-
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mentos do Plano, ndo foi paga, registando-se neste dominio um aumento na ordem dos 135,5 milhdes,
face ao ano anterior (cfr. ponto 5.4.3).

Em relacdo a 2004, a despesa do PIDDAR executada evidencia uma quebra de 15,8%, a pregos corren-
tes, situando-se a diminuicdo real em 18%, depois de descontado o efeito do crescimento de precos.
N&o obstante, 0 volume de investimentos executados ficou ainda assim bastante acima dos valores
registados nos anos anteriores (cfr. ponto 5.5.5).

5 - Operacdes de Tesouraria

5.1 - Operacdes de tesouraria

O valor das cobrancas e dos pagamentos de “ Operacdes extra-orcamentais’ ascendeu a, aproximada-
mente, 193,5 e 188,2 milhdes de euros, respectivamente, sendo que o saldo transitado para 2006
ascendeu a 19 milhGes de euros, valor superior ao de 2004 em mais de 5,2 milhdes de euros, represen-
tando uma variacdo positiva de 38%, estando afecto natotalidade a“RPT”, “Operacdes de tesouraria’
e “Outras operacles de tesouraria”, sendo nulo o saldo respeitante a “ Contas de Ordem (cfr. pontos
6.2 €6.5).

Os RPT sdo responsaveis por mais de metade dos valores cobrados e pagos relativamente ao total das
“ Operacdes extra-orcamentais’ (52,3% e 51,4%) para 0 que contribuiram significativamente o Fundo
Geral Municipal e o INTERREG, seguindo-se as “ Contas de Ordem”, em que as entradas e saidas de
fundos representam, respectivamente 29,2% e 30,1%, sendo este 0 agregado que apresenta maior
acréscimo face ap ano anterior (48,1%), situacdo que decorre da evolucdo verificada no FSA da
SRPF'.

Contudo, este aumento deve-se exclusivamente a uma alteracdo no critério de contabilizacdo do IFC, o
qual registou em 2005 como receitas proprias, através do mecanismo de Contas de Ordem, um valor
de cerca de 28,3 milhdes de euros, provenientes da Uni&o Europeia e que se destinavam a terceiras
entidades, contrariamente ao efectuado no ano anterior, em que os valores a afectar a terceiros foram
registados como RPT, em consonancia com o sentido expresso na Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de
Janeiro (cfr. ponto 6.2 € 6.4).

A Conta Geral de Operacdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, para além de apresentar uma
separacao das operacOes de caracter orcamental das operaces extra-orcamentais, permite visualizar,
dentro destas Ultimas, uma desagregagéo aproximada ao estabelecido no DL n.° 26/2002, embora neste
dominio sgja questionavel a individualizagdo dos RPT num novo Grupo e Agrupamento (cfr. ponto
6.6).

A andlise dos varios mapas relativos a situacdo de tesouraria evidenciou, a existéncia de “Reposi¢ces
abatidas nos pagamentos’ no valor 6,6 milhdes de euros, ndo contempladas naguela conta, as quais,
de acordo com o actual classificador das receitas e das despesas publicas, deveriam ter sido considera-
das nas “ Operacdes extra-orcamentais’, no Grupo “17.03 — Reposi¢Oes abatidas nos pagamentos’
(cfr. pontos 6.2 € 6.6).

5.2 - Execucgdo orcamental dos fundos e servigcos auténomos

O subsector institucional dos FSA movimentou, em 2005, cerca de 571,6milhdes de euros, recorrendo,
pela primeira vez nos Ultimos 3 anos, a receitas de capital para financiamento dos encargos decorren-

% Mais concretamente, o |FC.

20



s
Tribunal de Contas /WW

tes do normal funcionamento dos servicos, conforme se extrai da leitura do quadro seguinte (cfr. ponto
7.6):

Receitas e despesas dos FSA
(em mil euros)
Receita Despesa
Descricdo Valor % Descricdo Valor %

Receitas Correntes 324.618,6 | 56,80 | Despesas Correntes 326.844,6 57,2
Receitas de Capital 51.718,0 9,0 | Despesas de Capital 46.739,7 8,2
Total de outras receitas orgamentais 13.586,1 2,4 | Operag0es extra-orgamentais 177.006,1| 31,0
Operacdes extra-orcamentais 181.669,7 31,8 | Saldo — geréncia seguinte 21.002,0 3,6
Receita total 571.592,4 | 100,0 | Despesa total 5715924 | 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2004.

As contas de geréncia dos FSA apresentam divergéncias face aos valores consolidados na Conta da
Regiéo”, essencialmente decorrentes, por um lado, da ndo considerac&o, pela DROC, do valor dos
saldos de receitas orcamentais da geréncia anterior, que foram objecto de reposi¢do no Tesouro e, por
outro, pelo facto de aguela Direcco Regiona ter considerado contas de geréncia divergentes das
remetidas pelos FSA'® a SRMTC (cfr. ponto 7.2).

A semelhanca de anos anteriores, registaram-se ao nivel da composicdo da administracio regional
indirecta, significativas variagOes. Destaca-se, por um lado, a extingdo do IIJM e do FEEC, por outro, a
criacdo de dois novos fundos escolares, dotando-se ainda a Direccéo Regiona de Pescas — MAR —
RAM/IFOP de autonomia administrativa e financeira. (cfr. ponto 7.2).

O volume financeiro das receitas orcamentais (389,9 milhdes de euros) aumentou 88,1% quando com-
parado com o ano anterior, reflectindo o incremento das transferéncias do orcamento regional de natu-
reza corrente (173,4 milhdes de euros), constituindo, aliés, a maior fonte de receitas do subsector insti-
tucional em apreco (cfr. ponto 7.3).

Considerando a preponderancia das transferéncias regionais associada ao volume de receitas proprias
geradas pelos FSA, o Tribunal de Contas alerta para a necessidade de se equacionar a manutencédo do
regime de autonomia alargada para alguns dos FSA (cfr. ponto 7.3).

Também no que respeita a despesa orgamental, regista-se um crescimento de 96,8% face ao ano 2004,
para se cifrar em, aproximadamente, 373,6 milhdes de euros, sendo que 87,5% destas despesas se
revestem de natureza corrente. Verifica-se, igualmente, que a maior parcela das despesas ef ectuadas
(78,7%) foi direccionada para a realizacdo de fungdes sociais, designadamente as relacionadas com a
salde (61,5%) (cfr. pontos 7.5.1 € 7.5.2).

Os EANP, superiores a 67,9 milhdes de euros, traduzem um decréscimo de cerca de 25,9% face ao
valor registado no ano anterior, para o0 qual concorreu de forma determinante a reducdo dos compro-
missos ndo pagos da DRGDR (cfr. ponto 7.5.3).

Contrariando o disposto no art.° 18.° da Lei 28/92, foram assumidas pelos FSA despesas sem dotacéo
orcamental no montante global de 101,6 mil euros, situacdo que é susceptivel de constituir infraccao
financeira, prevista e sancionavel nos termosdaal. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto
7.5.3).

Y Desi gnadamente no que se refere aos valores constantes do “ Anexo XXI — Servicos e fundos autdnomos — Execucao orga-
mental” . Registam-se, ainda, divergéncias ao nivel da relagdo de encargos assumidos e ndo pagos apresentada pelos FSA
e a considerada pela DROC, nos termos do seu oficio n.° 2214/06, de 30 de Junho, conforme se espelha no ponto 7.5.3 do
Volume Il do Relatério e Parecer sobre a Contada RAM.

¥ Em cumprimento do disposto no art.° 52.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

21



PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2005

O ordenamento juridico regional continua omisso quanto a implementacdo da RAFE, néo tendo sido
ainda adoptadas medidas legidlativas efectivas tendentes & adaptacdo a Regido dos diversos diplomas
nacionais que regulam esta matéria (cfr. ponto 7.3).

6 — Divida Publica Regional
6.1 - Divida publica directa

Por forca do art.’ 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro®, as RegiGes Auténomas ficaram
impedidas de “acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida”,
guando dai resultasse um aumento do seu endividamento liquido, determinado de acordo com o siste-
ma europeu de contas nacionais e regionais (SEC95), ficando porém contemplada uma excepcéo a este
regime, caso 0s empréstimos se destinassem ao financiamento de projectos com comparticipacéo de
fundos comunitarios. Nesta conformidade, 0 DLR n.° 1/2005/M, autorizou o Governo Regiona a
aumentar o endividamento liquido até ao montante de 100 milhes de euros, 0 que viria a ndo se con-
cretizar por falta da autorizag&o prevista nareferida normada L OE. (cfr. pontos 8.2 € 8.2.1.2).

Foram observadas as condi¢6es impostas pelo art.° 25.° da LFRA, relativas ao recurso ao crédito de
curto prazo (cfr. pontos 8.2.1.1 € 8.2.2).

A divida directa da RAM totalizava cerca de 478,3 milhdes de euros, no fina de 2005, ndo tendo
registado qualquer movimento nesse ano (cfr. ponto 8.2.2).

No final de 2005, a divida directa da RAM representava 56,9% do valor das receitas proprias arreca-
dadas pela Regi&o no ano em causa (840 milhdes de euros) (cfr. ponto 8.2.2).

Em 2005, ndo foi aplicado qualquer valor na amortizacdo da divida publica, tendo o montante global
dos encargos com o servigo da divida publica atingido 10,5 milhdes de euros, os quais se destinaram,
guase natotalidade (99,9%), ao pagamento de juros (cfr. ponto 8.2.4).

O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida (directa, indirecta e
administrativa), ascendeu a 13,5 milhdes de euros, dos quais, 10,5 milhGes respeitam a encargos com o
servico da divida publica e cerca de 1,5 milhdes referem-se a juros de moraincorridos por atrasos nos
pagamentos a fornecedores (cfr. ponto 8.2.4).

6.2 - Divida publica indirecta

No decorrer do ano 2005 foram introduzidas algumas alteracdes™ ao regime normativo que regula a
concessao de avales pela RAM, tendo ainda sido aprovado um Manua de Procedimentos dos avales
daRAM, paravigorar apartir do dia 1 de Janeiro de 2006 (cfr. ponto 8.3.1).

Em 2005, a RAM concedeu 16 garantias financeiras ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, ascendendo o
seu valor global a cerca de 352,3 milhdes de euros, do qual, 94,7% teve como beneficiérios empresas
de capitais publicos (cfr. ponto 8.3.2).

A concessdo de avales pela Regido registou um acréscimo de 62,9% (136 milhdes de euros), face ao
ano anterior. N&o obstante, foi cumprido o limite maximo para a concessdo de avales ou quaisquer
outras garantias a operagoes financeiras, fixado no art.° 11.° do DLR n.° 1/2005/M (cfr. pontos 8.3.2 e
8.3.6).

¥ pi ploma que aprovou o Orgamento do Estado para 2005.

2 Através do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro (Orcamento da RAM para 2005) e do DLR n.° 19/2005/M, de 24 de
Novembro, o qual procedeu arepublicacdo do DLR n.° 24/2002/M.
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No final do ano 2005, as responsabilidades indirectas detidas pela RAM, resultantes da prestacéo de
garantias, atingiram 816,3 milhGes de euros, apresentando um acréscimo de 49,9% (cerca de 271,6
milhBes de euros), face ao ano anterior. (cfr. pontos 8.3.3 €8.3.7).

As entidades de caracter empresarial constituiam os principais beneficiarios daguelas garantias, repre-
sentando cerca de 93,2% do total. De entre este tipo de entidades, destacam-se as empresas de capitais
publicos com quase de 733,9 milhdes de euros, ou segja, cerca de 89,9% do total (cfr. pontos 8.3.3 e
8.3.7).

O montante de amortizagBes e juros em situagcdo de incumprimento junto da banca, por parte dos bene-
ficidrios de aval, a 31 de Dezembro de 2005, aproximava-se de 4,4 milhdes de euros, estando a maior
parte relacionada com o sector empresarial, onde o valor dos incumprimentos era de quase 3,8 milhdes
de euros (86% do total) (cfr. ponto 8.3.3).

Os pagamentos efectuados pela Regido, referentes a satisfacdo das prestacdes de capital e juros devi-
dos pelos beneficiarios de aval em situagdo de incumprimento, atingiram 1,7 milhdes de euros, regis-
tando-se um aumento na ordem dos 101,1% face ao ano anterior (cfr. ponto 8.3.4).

6.3 - Divida a fornecedores objecto de renegociacéo

Em Dezembro de 2005 a Regido procedeu a renegociacdo de um conjunto de créditos comerciais deti-
dos por alguns dos seus fornecedores, no montante global de 150 milhdes de euros, através da celebra-
¢do de “ Acordos de Regularizagéo de Divida” com cada um dos mesmos. Nos termos desses acordos,
0 reembolso total dos créditos deverd ocorrer em Dezembro de 2012, prevendo-se 0 pagamento de
juros semestrais a taxa EURIBOR, acrescida de um Spread (cfr. ponto 8.4).

Os fornecedores, por sua vez, procederam a cessao desses créditos a uma sociedade de titularizacéo de
créditos, através de contrato formalizado também em Dezembro de 2005, do que a Regido foi oportu-
namente notificada (cfr. ponto 8.4).

Na sequéncia da celebracdo dos acordos de regularizacdo de divida, a Regido procedeu, por via de
alteracOes orcamentais, a anulacdo dos cabi mentos rel acionados com os encargos envolvidos nos ditos
acordos, em favor do reforco das dotacOes afectas a outros projectos. Pelo que, a partir desse momen-
to, tai's encargos deixaram de ter expressao orgamental no ano econémico de 2005 (cfr. ponto 8.4).

Tal pratica mostra-se, no entanto, desconforme com a lei, uma vez que essa despesa foi efectivamente
assumida, ndo podendo ser omitida da Conta de Regi&o de 2005 (cfr. ponto 8.4).

Em contrapartida, a dotacdo disponivel foi utilizada para assumir novos encargos, ficando a despesa
em causa sem cabimento orcamental (cfr. ponto 8.4).

Com a contrac¢do da referida divida, nos anos de 2004 e de 2005, a Regido excedeu em 119,6 milhdes
de euros o limite de endividamento fixado no n.° 1 do art.° 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezem-
bro* (cfr. ponto 8.4).

6.4 - Posicao da divida

No final de 2005, o valor da divida directa da Regido acrescida dos EANP da Administraco Regional
Directa atingia 752 milhdes de euros, ao qual, acresce ainda 0 montante de 150 milhdes de euros, rela-
tivo a divida a fornecedores que foi objecto renegociacao, atingindo assim a divida da administracdo
regiona directa o montante globa de 902 milhdes de euros, o que representa um aumento de 46,5%
(cercade 286,3 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. ponto 8.5).

2 Le gue aprovou o Orcamento do Estado para 2005.
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Posicéo da divida em 2005

(em milhGes de euros)

1. Divida directa de médio e longo prazo 478,26
1.1. Divida obrigacionista 400,30
1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e ndo pagos 341,69
3.1. Da Administracéo Directa 273,78
3.2. Da Administracéo Indirecta (FSA) 67,91
4. Divida a fornecedores objecto de renegociagao 150,00
5. Divida indirecta (avales) 816,31

Fonte: Contada RAM de 2005, relacdo dos EANP e elementos referidos no ponto 8.4.

Numa perspectiva mais global do endividamento da Administracdo, se, aos valores acima referidos,
adicionarmos os EANP da Administracdo Regional Indirecta, o total atingia entdo cerca de 969,9
milhdes de euros, ficando o aumento global, face ao ano anterior, em 37,1% (262,5 milhdes de euros),
visto no periodo em causa o valor dos EANP da Administracdo Regiona Indirecta ter apresentado
uma diminuicdo na ordem dos 25,9% (cfr. ponto 8.5).

Numa Optica global da situagdo patrimonial passiva da Regido, aos montantes da divida directa e
administrativa acima referidos acrescem 816,3 milhdes de euros relativos as responsabilidades por
garantias prestadas, 0s quais constituem uma divida potencial, na medida em que os respectivos bene-
ficiarios dos avales venham eventualmente a entrar em situacdo de incumprimento perante as entida-
des financiadoras (cfr. ponto 8.5).

Os elementos disponiveis na Conta da Regido sdo insuficientes para determinar o contributo da Admi-
nistracéo Regional no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o
SEC 95% (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do cumprimento do artigo
104.° do Tratado da Unid&o Europeia e dos Regulamentos Comunitérios (CE) n°s 1466/97 e 1467/97,
ambos de 7 de Julho de 19977, relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento) (cfr. ponto
8.5).

7 — Patrimoénio Regional
7.1 —Patrimoénio inventariavel

Apesar do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, ter ingtituido a obrigatoriedade de inventariacéo e cadastro
dos bens de dominio privado da RAM, a Regido ndo dispde ainda de um sistema de inventério e
cadastro capaz de fornecer aidentificacdo e avaliagao rigorosa da totalidade do seu patrimonio imével
e de responder as exigéncias associadas a sua gestao (cfr. ponto 9.2).

7.2 - Patrimonio financeiro

Em 31 de Dezembro de 2005, a Regido detinha uma carteira de activos que atingia 0 montante apro-
ximado de 316 milhdes de euros, mas que continuava a apresentar uma estrutura financeira pouco
diversificada (cfr. ponto 9.3).

%2 Cf. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.
2 Comas ateractes introduzidas pel os Regulamentos (CE) n°s 1055/2005 e1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.
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Composicdo da carteira, por subsector etipo de activos
(em mil euros)
. ~ Governo Regional Fundosle SETIEES Total
Designacdo Autonomos
Valor % Valor % Valor %

AcgBes e Quotas 252.644,89 87,6 3.279,35 11,9 255.924,24 81,0
Créditos 35.714,81 12,4 24.317,36 88,1 60.032,17 19,0
Total 288.359,70 100,0 27.596,71 | 100,0 315.956,41 | 100,0

Fonte: Contada RAM de 2005 e oficios recebidos

As empresas participadas apresentaram resultados liquidos que, no global, foram negativos em 21
milhBes de euros, sendo imputaveis a RAM cerca de 16,9 milh8es de euros, por forca da participacéo
detida no capital daguelas entidades, mas que apresentaram uma melhoria significativa em relacdo ao
ano anterior (89,9%).

Para esta situacdo contribuiram os resultados positivos obtidos pelo SRS, E.P.E. que atingiram apro-
ximadamente 23,9 milhdes de euros. No entanto, convém salientar que estes resultados foram influen-
ciados pela reparticdo desproporcional dos proveitos, decorrentes dos contratos-programa celebrados
com o Governo Regional (cfr. ponto 9.3.1.4).

Foi respeitado o limite de 70 milhdes de euros estabelecido pelo art.° 9.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18
de Fevereiro, para a realizacdo de operacdes activas (apenas atingiu 15,7 milhdes de euros), destacan-
do-se os empréstimos concedidos pelo Governo Regional (6,4 milhdes de euros), nos quais assumem
particular relevancia os suprimentos a EJM, Lda., no montante de 3,9 milhdes de euros (cfr. pontos
9.3.3e9.34).

7.3 - Fluxos com o sector publico empresarial regional

Os fluxos para as entidades participadas atingiram o montante de 30,6 milhdes de euraos, tendo, por sua
vez, os fluxos oriundos destas entidades totalizado 78 milhGes de euros, o que traduziu num saldo
excedentério de 47,4 milhdes de euros, justificado, maioritariamente, pelo valor das transferéncias
efectuadas pela VIAEXPRESSO, S.A. para a Regido, no ambito da concessdo de servico publico de
diversos trocos de estradas regionais (cfr. ponto 9.4.3).

Dos montantes transferidos para as entidades participadas, destacam-se 0s empréstimos e suprimentos
concedidos a diversas sociedades publicas que atingiram o valor total de 7 milh&es de euros, os paga
mentos efectuados a empresa IHM, E.P.E., no montante global de 3,9 milhdes de euros e a Valor
Ambiente, S.A., num montante superior a 3,4 milhdes de euros (cfr. pontos9.4.1.1 €9.4.1.2).

Verificou-se a ndo submissdo ao visto do Tribunal de Contas da realizac8o da participacéo da Regido
no capital social das entidades societérias SMD, SA., IHM, E.P.E. e Valor Ambiente, S.A., nos ter-
mos previstos naa. b) don.° 1 do art.° 46.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. o ponto 9.4.1.2).

8 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia, inscritos no ORAM de 2005, bem como aqueles
gue foi possivel apurar no ambito das operagbes extra-orcamentais, registados na Conta da RAM,
ascenderam a mais de 112,1 milh&es de euros, verificando-se que o or¢camento revela uma significati-
va sobreavaliacdo da receita com origem comunitéria, cujo valor cobrado (42,6 milhdes de euros)
representa apenas 19,9% do valor orcamentado (cfr. ponto 10.2).

Constata-se que a tendéncia crescente da cobrancga de receita comunitéria, iniciada em 2004, acentuou-
se em 2005, e 0 seu peso no total das receitas arrecadadas na Conta da Regido quedou-se em 8,7%,
tendo a contabilizagdo destas verbas sido efectuada, essencialmente, através da Administragdo Regio-
nal Indirecta. Contudo, este aumento é praticamente induzido por uma alteracdo no critério de contabi-
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lizagdo do IFC no que respeita as verbas provenientes da UE*, relativamente ao ano anterior, verifi-
cando-se pelo contrério, uma diminuicdo destas transferéncias paraa RAM® (cfr. ponto 10.2).

A Contada RAM continua a ndo conter informac&o que permita, com clareza, apurar 0 montante pro-
veniente da UE, por fundo, programa, iniciativa ou sistema de incentivos comunitarios. (cfr. ponto
10.2).

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas, apura-
das pela SRMTC, ascenderam a cerca de 130,6 milhdes de euros, ndo estando reflectidas na Conta da
RAM a globalidade das verbas comunitérias transferidas, o que inviabiliza o conhecimento rigoroso
das receitas regionais (cfr. ponto 10.3).

A execucdo das despesas comunitérias afectas ao POPRAM 11 cifrou-se em 82,4 milhdes de euros,
revelando um desvio aproximado, por defeito, de 16,2 milhdes de euros face ao programado, e corres-
pondendo a uma taxa de execucdo de 83,6%. Com efeito, 0 exercicio em aprego caracterizou-se por
um abrandamento na realizacdo da despesa comunitéria, que em 2004 atingiu 110,5 milh&es de euros,
resultante de uma descida em todos os Fundos (cfr. ponto 10.3.1.1).

A taxa de realizacdo do periodo 2000/2005, em relacéo a despesa aprovada, apesar de ter aumentado
de 56,7% para 64,4%, continua baixa (em particular no FEOGA-O e no IFOP, com 51,4% e 60%),
sobretudo considerando que os compromissos assumidos até 31 de Dezembro de 2005 representam
102,6% dos valores programados para o periodo 2000-2006, e que as taxas relativas aos outros pro-
gramas do QCA |11 se apresentam na generalidade superiores (cfr. ponto 10.3.1.1).

O cumprimento da“ regra n+2" foi exigido pela quarta vez parao FEDER e para o FSE, pelaterceira
vez para 0 FEOGA-O e pela segunda vez para o IFOP. Para as componentes FEDER e FSE, aquele
indicador ultrapassou 0 montante necessario a observancia daquela regra, em 14% e 51%, respectiva
mente. O FEOGA-O e o IFOP atingiram a meta necesséria (100%), para 0 que contribuiu a interven-
¢do do IFADAP através da canalizacdo de antecipacOes de fundos para o POPRAM |11, ficando, no
entanto, ambos no limite (cfr. ponto 10.3.1.1).

No ano em aprego, o IFC foi responsavel pelarealizacio de 47 acgoes de controlo de 1° nivel?®, abran-
gendo todas as componentes do POPRAM 111 e uma despesa verificada de 40,9 milhdes de euros, das
guais, 9 accdes foram concluidas nesse ano. A despesa controlada acumulada até 31 de Dezembro de
2005, passou para 135,9 milhdes de euros, 0 que representa uma taxa de cobertura de 17,07% face a
execucado do Programa no periodo 2000-2005%, superior aos 12,87% registados no quinguénio anterior
(cfr. ponto 10.3.1.2).

Também a IRF, cuja prioridade incidiu no controlo de projectos no &mbito do POPRAM |11 (controlo
de 2.° nivel), desencadeou, em 2005, uma acgéo de controlo a 13 projectos daquele programa (compo-
nente FEOGA-0), que envolveu uma despesa controlada de 6,4 milhdes de euros, e concluiu uma
outra iniciada no ano anterior relativamente a 4 projectos da componente IFOP. Continuava ainda em
curso, no final do ano, uma accéo transitada, relativa a 8 projectos da vertente FSE, e foi suspensa a
accéo de controlo, iniciada em 2003, a 10 projectos da componente FEDER, tendo sido acordado com
a DGDR que estes seriam entregues a uma entidade privada, ficando a IRF com a incumbéncia de

4 0 IFC contabilizou em 2005, no codigo de receita do seu orgamento privativo 10.09.01 — Transferéncias de capital, um
valor de cerca de 28,3 milhBes de euros, provenientes da UE e que se destinavam a terceiras entidades, passando pelo
mecanismo de Contas de Ordem, enquanto que no ano anterior as verbas a afectar a terceiros foram apenas registadas
como RPT desse servico, ndo tendo registo em contas de ordem.

% Cfr. ponto 10.3.

% Na sua maioria realizadas com recurso a contratacéo de auditores externos.

%" Dados referentes a todas auditorias cujo trabalho de campo se encontrava concluido até 31/12/05, incluido as que tinham
os relatorios em fase de execugéo.
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acompanhar os trabalhos. A despesa total controlada pela IRF até ao final de 2005, no ambito do Pro-
grama, foi de 8,3 milhdes de euros®, o que representa uma taxa de cobertura de 1,05%, face a execu-
¢do do periodo 2000-2005, inferior aos 2,10 % registados no quinquénio anterior (cfr. ponto 10.3.1.2)

No que respeita ao Fundo de Coesdo, verificou-se um aumento do apoio total previsto do FC Il aos
projectos da RAM, em cerca 26,4 milhdes de euros, resultante da atribuicdo de um reforgo financeiro
nesse montante ao projecto “ Unidade de valorizacdo de RSU da Ilha da Madeira — 2.2 Fase®’ , sendo
0 apoio comunitario aprovado no periodo 2000 — 2005, para 143,5 milhdes de euros. As transferéncias
para os executores regionais totalizaram 8, 6 milhdes de euros, valor quatro vezes inferior ao do ano
2004, representando 9,3% do total de transferéncias no periodo 2000-2005, néo tendo sido realizada
nesse ano qualquer auditoria por parte do IFC ou da IRF, continuando neste Ultimo caso, em curso a
auditoriainiciada no ano anterior (cfr. ponto 10.3.2)

%8 Valor inferior ao registado no anterior periodo 2000-2004 em € 5.593.644,7, dada a ndo concretizagdo da acgdo de contro-
lo iniciada em 2003 a 10 projectos da componente FEDER.

2 Projecto que em 2005, passou a ser da responsabilidade da sociedade “Vaor Ambiente — Gestdo e Administragdo de Resi-
duos daMadeira, SA., constituida pelo DLR n.° 28/2004/M, de 24 de Agosto e até entdo da responsabilidade da SRARN.
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V GESTAO FINANCEIRA

A continuidade de uma légica de desenvolvimento da economia regional assente na realizacdo do
investimento publico, bem como na obtencéo e emprego de influxos financeiros provenientes da UE
encontra-se, tal como em anos anteriores, reafirmada na Proposta do Orgcamento e, bem assim, na Con-
tada Regido Auténoma da Madeira, relativas a 2005.

Ainda que perspectivada a continuidade da politica orcamental e da estratégia econdémica definidas em
anos anteriores, em particular nos pressupostos conducentes a contencdo da despesa corrente, verifi-
cou-se um aumento significativo de verbas tidas como “[...] indispensaveis a um cada vez melhor fun-
cionamento, em quantidade e qualidade dos sectores sociais e apoio aos mais desfavorecidos’ *.
Acrescentando-se que [...] o reforco do caracter social da actuacdo governativa, apds um ciclo inten-
so de infra-estruturacdo aos mais diversos niveis, implica necessariamente um esforco corrente ao
nivel dos recursos disponiveis’.

O crescimento das despesas correntes, superior a 20%, assente, em grande medida, na evolucéo das
despesas com a area da saude, reflectiu a implementacdo de uma politica regional que, sustentada na
reducdo em mais de 34% das despesas de capital, redundou num recrudescimento da despesa total de
1,6% face a execucdo orcamental do ano anterior. Ainda no contexto em apreco, registou-se, a precos
correntes, uma quebra no volume de investimentos do PIDDAR face ao ano anterior, de cerca de 16%.

Em sentido contrario, o volume dos encargos assumidos e ndo pagos foi superior em 112,5 milhdes de
euros (+ 49,1%) face ao valor apurado no ano anterior. Salientaram-se, em particular, 0s encargos
assumidos pela Administracdo Regional Directa (cerca de 273,8 milhdes de euros), que quase duplica-
ram o valor registado em 2004, essencialmente referentes ao ndo pagamento de encargos assumidos ao
nivel das despesas de capital.

Ao nivel da receita registou-se um decréscimo de cerca de 1,7%, sendo de salientar a consisténcia, ao
longo do tempo, dos resultados decrescentes da politica de captacao e utilizacdo dos fundos provenien-
tes da Unido Europeia.

A taxa de execucdo quer da receita, quer da despesa or¢camentais, quedou-se em 73,1%, diminuindo,
simultaneamente, 0 grau de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes, bem como o
nivel de cobertura das despesas de capital pelas receitas de capital .

Na divida puablica indirecta registou-se um forte crescimento, alcangando o valor mais elevado de
sempre — aproximadamente 816,3 milhdes de euros — 0 que representou um acréscimo de 49,9% face
ao ano anterior. Este tipo de endividamento, referente, na sua maioria, a avales concedidos a empresas
controladas directa ou indirectamente pela RAM, excedeu o total da divida directa (478,3 milhdes de
€euros).

O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida, ascendeu a 13,5
milh&es de euros, dos quais, 10,5 milhdes respeitam a encargos com o servico da divida publica e 1,5
milhdes referem-se ajuros de mora.

Verificam-se, ainda, perdas de eficiéncia e eficacia na gestdo patrimonial decorrentes da auséncia de
um sistema de inventario e cadastro capaz de fornecer a identificag8o e a avaliacdo rigorosa da totali-
dade do patriménio moével e imével da Regido.

%0 cfr. relatério gue acompanha a Proposta do Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira para o ano 2005.
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A 31 de Dezembro de 2005, a carteira de activos que compdem o patrimonio financeiro da Regido,
ascendia a, aproximadamente, 316 milhdes de euros, sendo que o resultado liquido globalmente apre-
sentado pelas empresas participadas foi negativo em 21 milhdes de euros, assumindo destague os pre-
juizos do exercicio imputédveis a S.R.S., E.P.E (cerca de 23,9 milhdes de euros).

O Mapa X VI, presente no Orcamento Regional sob 0s pressupostos subjacentes ao principio da equi-
dade intergeracional, apresenta-se insuficiente no que respeita ao enquadramento de todas as respon-
sabilidades contratuais plurianuais da Administracdo Regional Directa e Indirecta, ndo permitindo uma
projeccdo fidedigna dos recursos publicos a af ectar a tais encargos assumidos.

Sublinha-se, por ultimo, que o Plano Oficia de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo DL n.°
232/97, de 3 de Setembro, apds a Lei de Bases da Contabilidade Publica “ (...) € obrigatoriamente
aplicavel a todos os servicos e organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham
natureza, forma e designacéo de empresa publica, bem como a seguranca social (...)" , podendo exis-
tir “formas simplificadas dessa aplicacéo” e “planos sectoriais que se mostrem indispensaveis’, nao
se encontrando global mente implementado na RAM. No entanto, e sem acrescentar outros argumentos
aos expendidos no preAmbulo do DL n.° 232/97, a apresentacdo na Conta da RAM dos valores rel ati-
VOS a0s “ compromissos assumidos’ torna imperiosa a sua répida i mplementagéo.
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\ﬂ CONTROLO INTERNO

O controlo da administracao financeira da RAM cometido aos érgaos do Governo Regional encontra-
se sob a algada da Inspeccdo Regional de Financas, cuja actual organica consta do DLR n.°
18/2005/M, de 24 de Novembro™, diploma que actualizou as atribuigdes deste servico, alargando as
competéncias que lhe estéo cometidas e especificando 0s meios necessarios ao exercicio das mesmas.

Enquanto servigo de controlo de alto nivel naguele &mbito, incumbe & IRF, nomeadamente, o exercicio
do controlo nos dominios orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, orientando a sua activida-
de ndo so6 para andlise da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, como também
para a apreciacdo da boa gestdo da Administracdo Publica Regional. Compete-lhe por outro lado, a
prestacdo de apoio técnico especializado, estando o seu funcionamento na directa dependéncia do
Secretario Regional do Plano e Financas.

Com a entrada em vigor deste diploma, para além das entidades do sector publico administrativo da
administracdo regional e local da RAM, aintervencdo da |RF passou a abranger as entidades do sector
publico empresarial (regional) e local bem como do sector privado e cooperativo, tendo como areas de
especializacdo as seguintes. o controlo da gestdo dos servicos publicos e fundos autbnomos; o controlo
das autarquias locais, suas associacoes ou federacOes e seus servicos municipalizados; o controlo do
sector publico empresaria e privado; o controlo dos fundos comunitarios e organizagdo, desenvolvi-
mento e informagao.

Em 2005, conforme emerge do respectivo Relatdrio de Actividades e & semelhanca do ano anterior, a
actuacdo daguela Inspeccéo esteve direccionada prioritariamente para o controlo de projectos co-
financiados pelos fundos estruturais no ambito do POPRAM |11, ndo tendo sido praticamente realiza-
das accdes nas outras &reas da sua responsabilidade, a excepcdo de uma acgdo iniciada em parceria
com a DRAPL “Inspec¢do a CMF”, bem como de 2 acgdes iniciadas em 2003 e ainda em curso no
final do ano em apreco: a auditoriaas“ Despesas com a realizacdo de trabalho extraordinario e des-
locacBes’ dirigida a Administracdo Publica Regional e a auditoria aos “ Subsidios e outras formas de
apoio” concedidos pelos municipios da RAM.

O controlo de 2.° nivel dos Fundos Estruturais, no ambito do POPRAM 11l e do Fundo de Coesdo na
RAM, é assegurado pela Inspeccdo Regional de Finangas, tendo por base a celebracéo de protocolos
com as entidades coordenadoras daquele nivel de controlo para cada um dos fundos®, e legalmente
fundamentados, em 2002 e 2003, nos n.°s 3 edo n.° 4 do art.° 11.° do DL n.® 168/2001, de 25 de Maio,
enon.2doart.°8.°do DL n..17/2002, de 29 de Janeiro.

Neste enquadramento, e ainda tomando por referéncia a informagéo constante do Relatério de Activi-
dades da IRF, em 2005, este servigo, com um quadro de 13 funcionérios, dos quais 10 inspectores®,
desencadeou uma ac¢do de controlo a 13 projectos do POPRAM 111 (componente FEOGA-O) e con-
cluiu uma outra relativa a 4 projectos da componente IFOP para aém dos trabalhos relativos a um
controlo cruzado, ambos iniciados no ano anterior. No entanto, continuavam ainda em curso, no fina
de 2005, duas accles transitadas de 2004, das quais uma relativa a 8 projectos da vertente FSE e outra
relativa a 2 projectos do Fundo de Coesdo. Por outro lado, foi suspensa a acgéo de controlo, iniciada

3 Que revogou 0s DRR n.°s 15/94/M, de 26 de Novembro, e 5/95/M, de 4 de Abril.
32 DGDR no caso do FEDER e Fundo de Coesdo, IGFSE no caso do FSE, e IGA parao FEOGA-O e IFOP.
3 Cfr. Relatorio de actividades de 2003, 4 dos 10 inspectores, foram admitidos em regime de estagio em Novembro de 2003.
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em 2003, a 10 projectos da componente FEDER, cuja execucdo sera entregue a uma entidade privada,
ficando a |RF com aincumbéncia de acompanhar os trabalhos (cfr. ponto 10.3.1.2 € 10.3.2).

Também em 2005, a IRF continuou a acompanhar e a participar nos trabalhos do Conselho Coordena-
dor do Sistema de Controlo Interno da Administracdo financeira do Estado (SCI) instituido pelo DL
n.° 166/98, de 25 de Junho.

Face ap exposto, importa salientar que o arrastamento de auditorias em curso e sem concluséo por
demasiado tempo, de que sdo exemplo as acgoes iniciadas em 2003 e ainda ndo concluidas em 2005
ou entretanto suspensas, anulam a eficécia e oportunidade dos respectivos resultados e acabam por
redundar num prejuizo de recursos.

Por outro lado, a baixa cobertura verificada na intervencdo da IRF, quer ao nivel da Administragdo
Publicaregional elocal, quer ao nivel das outras dreas da sua competéncia, deixa um vazio ao nivel do
controlo interno da administracdo financeira na RAM, o que constitui uma lacuna neste &mbito para a
qual devem ser encontradas solucgdes.

Relativamente ao POPRAM |11 e ao Fundo de Coesdo, importa ainda referir que o controlo de 1.° nivel
aos projectos co-financiados pela UE integra as competéncias do Instituto de Gestdo dos Fundos
Comunitérios, enquanto entidade responsdvel pela gestdo daquele programa e daguele fundo na
Regi&o, verificando-se que, em 2005, o controlo exercido recaiu sobre um total de 47 projectos no
ambito do POPRAM 111, ndo se realizando acgBes no Fundo de Coeszo™.

% Cfr. os pontos 10.3.1.2 e 10.3.2 do Relatério.
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PARECER

Nos termos expostos, o Colectivo a que alude o art.° 42.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
delibera aprovar o Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativo ao econémico de
2005, com as conclusdes e recomendacdes formuladas, ordenando a sua remessa a Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma da Madeira, para efeitos de apreciacdo e aprovacdo daquela Conta, em
cumprimento do preceituado no art.° 24.°, n.° 3, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e no art.° 38.%, ali-
neas a) e b), do respectivo Estatuto Politico-Administrativo.

Este Parecer sera objecto de publicacdo nall Série do Diério da Republica, assim como no Jornal Ofi-
cial da Regido Auténomada Madeira, em consonancia com o disposto no art.° 9.2, n.° 2, alineab), e n.°
3, daLei n.°98/97, devendo a sua divulgacdo ocorrer igualmente através da comunicacado social, apos
comunicacdo as entidades interessadas, em sintonia com o disposto no n.° 4 do mesmo artigo.

O Tribunal entende ainda como oportuna uma referéncia a boa colaboracéo prestada pelas diversas
entidades da Administracdo Publica Regional no dominio da elaboracdo do presente Parecer.

Sala de Sessfes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 20 dias do més de
Junho do ano dois mil e sete.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Q;‘tbamamwr\

(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Relator

('/- A J ..’ / ./. 4 _H _/ /

(Manuel Roberto Mota Bote?ho)

O Juiz Conselheiro da Secgiio Regional dos Agores do Tribunal de Contas

1 s
/3 Zes /Z~ N, Atases sty g

(Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)

Fui Presente
O Procurador-Geral Adjy

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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