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APRESENTACAO

Nos termos conjugados dos art.’s 214., n° 1, a. b), daCRP, 5.5, n° 1, a. b), 41.°e42.° todos da L ei
n. 98/97, de 26 de Agosto, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional da Madeira,
emitir parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma da Madeira, onde é efectuada a apreciacdo da acti-
vidade financeira da Regido, no ano a que a mesma respeita, no dominio das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimonio, com especia incidéncia para as vertentes
enunciadas no n.° 1 do art.° 41.° da citada Lei n.° 98/97.

Em observancia do quadro legal citado procedeu-se a elaboracéo do presente Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira, relativa ano econémico de 2006, a qual foi remetida a Seccéo Regional
daMadeirado Tribunal de Contas, pelo Governo Regional, em 19 de Julho de 2007.

Este Parecer € composto por dois Volumes.

O Volume | — Parecer, assinado pelo Colectivo constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e
pelos juizes das Seccdes Regionais dos Acores e da Madeira?, encerra as principais conclusdes e
recomendacdes sobre as areas de controlo objecto de andlise, dirigidas, de acordo com o n.° 3 do art.°
41.° da mesma Lei, a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira e ao Governo Regio-
nal, fornecendo igualmente uma apreciagdo sintética da execucéo orcamenta espelhada na Conta da
Regido de 2006, encarada numa perspectiva de legalidade e correccéo financeira, assim como uma
ponderacdo dos aspectos essenciais que caracterizaram a gestdo financeira e o controlo interno no
periodo temporal assinalado.

Por sua vez, o Volume Il — Relatério contém uma apreciacdo desenvolvida da execucéo or¢camental
nos diferentes dominios de controlo, sendo composto por dez capitulos (I - Processo Orcamental; 11 -
Receita; |11 - Despesa; 1V - Subsidios e outros Apoios Financeiros; V - Investimentos do Plano; VI -
Operacdes de Tesouraria; VI - Fundos e Servigos Auténomos; VIII - Divida Pablica; IX - Patriménio;
X - Fluxos Financeiros com a Unido Europeia).

O Relatério contempla ainda a analise efectuada as respostas produzidas pelo executivo regional no
ambito do exercicio do principio do contraditério, expressamente consagrado no art.° 13.° da Lei n.°
98/97, tendo estas sido ai transcritas na medida da sua pertinéncia.

Os oficios com a versdo integral das respostas as questdes formuladas neste contexto pelo Tribunal
encontram-se arquivados em dossié proprio, em sintonia com o disposto nos art.%s 24.2, n.° 4, daLe n.°
28/92, de 1 de Setembro, e 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97, fazendo parte integrante do processo do Pare-
cer.

De acordo com o art.° 24.%, n.° 3, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro, a emissdo do Parecer sobre a Conta da Regi&o ante-
cede a sua apreciacdo a aprovacdo por parte da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira [cfr. ainda o art.°
38.9 al. b), do EPARAM].

Cfr.oart.42.°,n.°1, daLei n.°98/97.
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[ CONCLUSOES

Da andlise realizada aos actos preparatorios da aprovacdo do Orcamento e aos resultados da sua exe-
cucdo, vertidos na Conta da RAM de 2006, salientam-se as seguintes conclusdes™

1. A proposta do Orcamento da Regido relativo ao ano 2006 ndo foi apresentada a ALM dentro
do prazo fixado para o efeito no art.2 9.2, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro*. Contudo,
tal ndo comprometeu significativamente o prazo estabelecido para a respectiva aprovagdo (cfr.
ponto 1.2.1).

2. A proposta de Orcamento ndo foi acompanhada de alguns dos anexos informativos el encados
no n.° 2 do art.’ 13.° da mesma L ei, nomeadamente no que se refere aos elementos justificati-
vos das transferéncias para as empresas publicas e quanto as transferéncias dos fundos comu-
nitérios (cfr. ponto 1.2.1).

3. O ORAM para 2006 apresentou um saldo primario deficitario, em cerca de 61 milhfes de
euros, ndo tendo sido, assim, observada a regra do equilibrio orcamental expressa no n.° 2 do
art.4.°daLEORAM. (cfr. pontos 1.3e11.2.1.1).

4. O relatério que acompanhou a Conta da Regido ndo incluia alguns dos elementos justificati-
vos, identificados no art.° 29.° da LEORAM, designadamente, no que se refere ao mapa das
despesas excepcionais, ndo fornecendo igualmente a justificacdo para a existéncia de encargos
assumidos e ndo pagos (cfr. ponto 1.6).

5. No que respeita aos prazos para a apresentacéo da Conta, continua por adaptar & Regido o
regime introduzido pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto. N&o obstante, assinala-se que a
Conta da Regi&o de 2006 foi enviadaa ALM em 18 de Julho de 2007, tendo sido remetida ao
TC no dia seguinte (cfr. pontos 1.6 e 1.7).

6. As receitas efectivas da RAM, no montante de 1.036,6 milhGes de euros, registaram um
decréscimo de 60,1 milhdes de euros (-5,5%), relativamente a 2005°, o que é explicado, sobre-
tudo, pela reducdo das transferéncias de Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Pri-
vadas em 75 milhdes de euros®, apesar dos valores transferidos do Orcamento de Estado apre-
sentarem também uma diminuicdo no que respeita ao CIDE, em cerca de 14,6 milhGes de
euros’ (cfr. ponto 2.2.2.1).

7. Continuou a verificar-se uma sobreavaliacdo da receita comunitaria, em mais de 149,4
milhGes de euros, a qual apresentou um reduzido grau de reaizacdo (21,8%), ndo ficando
demonstrada a eficacia da justificagcdo consecutivamente apresentada pela Administracdo
Regional para a prética de overbooking e para os desvios verificados (cfr. ponto 2.2.2.3 e
10.2).

As remissdes feitas no presente ponto reportam-se ao Volume I (Relatorio).
Igualmente identificada como LEORAM.

Excluindo os Passivos Financeiros, as receitas efectivas em 2005 totalizaram 1.096,8 milhdes de euros, valor igual ao das
receitas totai s desse mesmo ano.

Em 2005 haviam sido registadas transferéncias na ordem dos 75 milhdes de euros respeitantes ao contrato com a Conces-
sionériade Estradas Viaexpresso da Madeira, SA., relativamente ao qual néo foi recebida qualquer verba em 2006.

Correspondentes ao montante registado no CIDE ao abrigo da LFRA e retido pelo Estado, em 2006, a titulo de penaliza-
¢80 pelo alegado incumprimento do art.° 70.% n.° 1, da L OE para 2005.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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18.

A receitafiscal, que atingiu os 758,9 milhdes de euros, foi a principal fonte de financiamento
do Orcamento Regional, representando 65,1% da receita orcamental, tendo registado um
aumento de cerca de 23,9 milhdes de euros em relacdo ao valor arrecadado em 2005 (cfr. pon-
t02.2.2.2).

A taxa de execucdo da despesa or¢camental foi de 74,8%, sendo superior a verificada em 2005
(73,1%), apurando-se um crescimento anual da despesa total de 10,7% (cerca de 137,8
milh&es de euros), o qual incorpora o efeito financeiro decorrente do empréstimo obrigacionis-
ta contraido no montante aproximado de 129,7 milhdes de euros (cfr. pontos 3.2.1 e 3.2.3).

As despesas correntes apresentaram, face ao ano anterior, um acréscimo de 5%, registando-se
0 incremento da “Despesa com o pessoal” (5,9%) e o peso das “ Transferéncias correntes’ no
conjunto da despesa publica (24,3%), destinadas, maioritariamente, a entidades dotadas de
autonomia administrativa e financeira (cfr. pontos 3.2. e 3.2.3).

A aplicacdo de mecanismos de contenc&o por via do congelamento de um conjunto de dota-
¢Oes orcamentais de despesa revelou-se globalmente ineficaz, tendo-se retirado o condiciona-
mento existente a cerca de 96,3% do volume financeiro inicialmente considerado (cfr. ponto
3.2).

Os encargos assumidos e ndo pagos (EANP) pela Administracéo Regional — Directa e Indirec-
ta— ascenderam a, aproximadamente, 336,6 milhdes de euros, ndo se registando alteracdo sig-
nificativaface ao ano anterior (cfr. ponto 3.3.1).

Os encargos assumidos e ndo pagos sem que se verificasse a existéncia de dotacdo orcamental
disponivel ascenderam a € 9.781,81, contrariando este circunstancialismo a disciplinaimposta
pelo art.°18.% n.°s1, 2 e 4, daLEORAM (cfr. ponto 3.4.2).

O pagamento de juros de mora ascendeu a 6,5 milhdes de euros, respeitantes, na suamaioria, a
atrasos nos pagamentos relativos a empreitadas de obras publicas, traduzindo um crescimento
de 344% face a0 ano anterior (cfr. ponto 3.4.2).

No ano em andlise, a ordem juridica regional continuava a ndo integrar uma base normativa
unificada e suficientemente consistente, transparente e objectiva, reguladora da concessio de
subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administragdo Regional (cfr. ponto 4.2).

Os subsidios e outros apoios financeiros pagos pela Administracdo Regional Directa a diver-
sas entidades publicas e privadas atingiram o montante global de 85,1 milhdes de euros, o que
se traduziu num aumento de 35,5% em relagdo ao periodo anterior (cfr. ponto 4.2).

O Mapa IX — “ Programas e Projectos Plurianuais’, anexo ao Orcamento da RAM, ndo foi
elaborado em total conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM, dado que ndo apre-
sentou a informagdo acerca das componentes de financiamento comunitario, naciona e regio-
nal incluidas no Cap. 50 —* Investimentos do Plano” e nas “Outras Fontes’ (cfr. ponto 5.3.1).

O PIDDAR para 2006 disp0s de um orgamento fina de 755,9 milhdes de euros. Contudo, o
volume de investimentos executado ficou-se pelos 418,3 milhdes, o que representa uma taxa
de execugéo de 55,3% (cfr. pontos 5.3.2 € 5.5.2).
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19. O valor dos encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50 atingiu 256 milhdes de
euros, 0 que significa que 43,7% da despesa assumida pela Administracdo Regional, no ambi-
to dos Investimentos do Plano, ndo foi paga (cfr. ponto 5.4.3).

20. Face ao ano anterior, a despesa do PIDDAR executada apresentou uma quebra 8,2%, a precos
correntes, situando-se a diminuicéo real em 10,5%, depois de descontado o efeito do cresci-
mento de precos, sendo 0 segundo ano consecutivo em que se regista uma significativa retrac-
¢do face ao periodo anterior (cfr. ponto 5.5.5).

21. Os valores consolidados na Conta da Regido referentes a execucéo orcamental dos FSA diver-
gem dos val ores constantes das respectivas contas de geréncia (cfr. ponto 7.2).

22. As receitas de natureza corrente dos FSA mostraram-se inferiores as despesas de idéntica
natureza (cfr. ponto 7.6).

23. Manteve-se a situacdo de manifesta dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do
orcamento regional, que ascenderam a € 306.239.170,61 e constituiram a maior fonte de recei-
tas do subsector institucional em aprego, com um peso correspondente a cerca de 71,2% do
total das receitas correntes e de capital deste subsector (cfr. ponto 7.3).

24. O ordenamento juridico regiona continuou omisso quanto a aplicacdo do RAFE, ndo tendo
sido ainda adoptadas medidas |egislativas efectivas tendentes a adaptacdo a Regido dos diver-
sos diplomas nacionais que regulam esta matéria’® (cfr. ponto 7.3).

25. Os EANP da administrac8o regional indirecta ascenderam a mais de 63,7 milhdes de euros,
traduzindo um decréscimo de cerca de 6% face ao valor registado no ano anterior (cfr. ponto
7.5.3).

26. Foram assumidos encargos sem dotac8o orcamental por parte dos FSA no montante de, apro-
ximadamente, 43 mil euros, em infraccdo ao determinado pelos n.°s 1, 2 e 4 do art.° 18.° da
LEORAM (cfr. ponto 7.5.3).

27. A divida directa da RAM totalizava cerca de 478,3 milhdes de euros no final de 2006, ndo
tendo registado qualquer movimento nesse ano, representando cerca de 56,9% do valor das
receitas préprias arrecadadas pela Regido no ano em causa (cfr. ponto 8.2.2).

28. Foram observados os limites impostos pelo art.° 25.° da LFRA, relativos ao recurso ao crédito
de curto prazo (cfr. pontos 8.2.1.1 € 8.2.2).

29. O GR adjudicou a emissdo de um empréstimo obrigacionista, no montante de 243,4 milhdes
de euros, a disponibilizar em duas tranches, destinado a substituir parte da divida publica exis-
tente, tendo ocorrido em 2006 0 desembolso da primeiratranche, no valor de 129,7 milhdes de
euros, cujo produto foi integralmente aplicado na amortizagcdo do empréstimo obrigacionista
RAM/96 (cfr. pontos 8.2.1, 8.2.1.2 €8.2.1.3).

30. O montante da receita contabilizada na Conta da Regi&o diverge, em €-80.664,07, do valor do
empreéstimo contraido, resultando a diferenca da deducéo das despesas de emissdo, concluin-
do-se que aquela receita foi inscrita pelo seu valor liquido, o que se mostra contrario ao prin-
cipio do orcamento bruto (cfr. ponto 8.2.1).

9 Salienta-se, a este respeito, que o art.’° 63.° da Lei Organica n.°1/2007, de 19 de Fevereiro, que aprovou a nova LFRA,
prevé a adopgdo do POCP e respectivos planos sectoriais por parte das RA, no periodo méximo de dois anos contados da
data da respectiva entrada em vigor, 1 de Janeiro de 2007.
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33.
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36.
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38.
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41.

O pagamento de juros e outros encargos correntes, relativos a todas as formas de divida (direc-
ta, indirecta e administrativa), ascendeu a 24,5 milhdes de euros, dos quais 12,8 milhdes res-
peitam aos juros e outros encargos correntes da divida publica, cerca de 6,5 milhdes a juros de
mora, e quase 5,1 milhdes referem-se aos juros da divida renegociada com os fornecedores em
2005 (cfr. ponto 8.2.4).

A concessdo de garantias financeiras pela RAM totalizou, em 2006, cerca de 226,1 milhdes de
euros, tendo sido observado o limite méximo para a concessdo de garantias, fixado pelo art.°
11.° do DLR n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro™, embora continuem por fixar critérios
objectivos para a definicdo desse limite (cfr. pontos 8.3.1, 8.3.2 € 8.3.6).

No final de 2006, as responsabilidades da Regido decorrentes da prestacdo de garantias pes-
soais atingiam 1.026,7 milhSes de euros, apresentando um acréscimo de 25,8% (cerca de
210,3 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. pontos 8.3.3 €8.3.7).

As entidades de natureza empresaria - em particular as empresas de capitais publicos - foram
as principais beneficiarias daquel as garantias financeiras, correspondendo a cerca de 92,6% do
universo em referéncia (cfr. pontos 8.3.3 € 8.3.7).

Em 31 de Dezembro de 2006, o montante de amortizacdes e juros em situagdo de incumpri-
mento junto da banca, por parte dos beneficiarios de aval, aproximava-se dos 4,2 milhdes de
euros (cfr. ponto 8.3.3).

Os custos suportados pela Regido referentes a satisfagdo das prestacfes de capital e juros
devidos pelos beneficiérios de aval em situacdo de incumprimento atingiram 1.015,5 mil euros
(cfr. pontos 8.2.4 € 8.3.4).

A Contada RAM né&o contém informac&o suficiente para determinar o contributo da Adminis-
tracdo Regional no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo
com o SEC 95", para efeitos do cumprimento do art.° 104.° do Tratado da Unido Europeia e
dos Regulamentos Comunitérios (CE) n°s. 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997%,
relativos ao PEC (cfr. ponto 8.4).

A RAM continuava a ndo dispor de um sistema de inventario e cadastro capaz de permitir uma
identificacdo e avaliacdo rigorosa da totalidade do patriménio imével e que responda as exi-
géncias associadas a sua gestdo, tendo-se, no entanto, assistido ao desenvolvimento de esfor-
cos e diligéncias por parte da DRPA no sentido de ultrapassar esta situacdo (cfr. ponto 9.2).

O total dos activos financeiros detidos pela Regido atingiu 0 montante aproximado de 341,3
milhdes de euros, tendo a participacdo publica regiona no capital de diversas entidades regis-
tado o valor nominal de 261,1 milhdes de euros (cfr. pontos 9.3 €9.3.1.2).

No final do ano em andlise, a divida acumulada a Regido atingiu o montante de 76,1 milhdes
de euros, em que 44,2 milhdes de euros resultavam de créditos concedidos pelo Governo
Regional e 31,9 milhdes de euros pelos FSA (cfr. ponto 9.3.4).

Em 2006, os fluxos financeiros para as entidades participadas ascenderam a 45 milhdes de
euros, tendo os fluxos oriundos destas entidades totalizado 2,5 milhfes de euros, 0 que se tra-
duziu num saldo deficitario de 42,5 milhdes de euros, justificado, principamente, pelo valor
das transferéncias efectuadas pela Regido, quer no ambito do Sistema de Gestéo dos Residuos

10 pj ploma que aprovou 0 ORAM para 2006.
o cr. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.
2 comas ateractes introduzidas pel os Regulamentos (CE) n.°s 1055/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.
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Solidos da responsabilidade da Valor Ambiente, SA., quer para projectos na &rea da Habita-
¢do Social desenvolvidos pelalHM, E.P.E. (cfr. ponto 9.4.3).

42. A redizagdo, em 2006, da participacdo da Regido no capital estatutario e socia das entidades
CARAM, E.P.E. e Vdor Ambiente, S.A. ndo foi submetida ao visto do Tribuna de Contas,
nos termos previstos naa. b) do n.° 1 do art.° 46.° da Lei n.° 98/97, tendo, no entanto, a Admi-
nistracdo Regional informado que, no decurso de 2007, passou a ser dado cumprimento a refe-
ridaexigéncialegal (cfr. ponto 9.4.1.2).

43. A Conta da RAM continuava a ndo incluir informacdo que permitisse apurar com clareza o
montante proveniente da UE, por fundo, programa, iniciativa ou sistema de incentivos comu-
nitarios, nem reflectia a globalidade das verbas comunitarias transferidas para a Regido, invia-
bilizando o conhecimento rigoroso das receitas regionais (cfr. pontos 10.2 e 10.3).

44. Em 2006, a execucdo dos fundos comunitarios afectos a0 POPRAM 111 (90,7 milhdes de
euros) caracterizou-se por uma ligeira melhoria na realizacdo da despesa comunitaria, conti-
nuando baixa a taxa de realizacdo do periodo 2000/2006 (73,3%), sobretudo considerando que
0S compromissos assumidos até 31 de Dezembro de 2006 representavam 106,6% dos valores
programados para o periodo 2000-2006, e que 0 programa se aproxima do Ultimo ano de exe-
cucéo (cfr. ponto 10.3.1.1).

45. Verificou-se uma continuidade na actividade de controlo dos fundos comunitérios - no ambito
do POPRAM 111 — desenvolvida pelas entidades regionais responsaveis pelo controlo de 1.°
nivel e pelo controlo de 2.° nivel®®, voltando a registar-se um abrandamento na dinamica da
actividade da IRF, bem como uma reducdo do nimero de fundos em que esta intervém (cfr.
ponto 10.3.1.2 € 10.3.2.2).

46. O saldo corrigido da Conta Consolidada da Administracdo Publica Regional apresentou um
défice de 330,3 milhdes de euros, o que correspondeu a uma melhoria de 31,3% em relagcéo ao
ano anterior (cfr. ponto 11.2.1.2).

3 Tendo em conta, quer o nimero de accdes iniciadas no ano e respectivos montantes, quer o nimero de acgoes concluidas.
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11 RECOMENDACOES

De harmonia com o preceituado no art.° 41.°, n.° 3, aplicado em conjugagdo com o art.° 42.° n.° 3,
ambos daLel n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas dispbe do poder de, em sede de Parecer
sobre a Conta da Regido, enderecar recomendacfes a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira ou a0 Governo Regional, tendentes a corrigir e/ou ultrapassar as deficiéncias apuradas nos
diferentes dominios analisados.

Com base na andlise realizada a Conta da RAM de 2006 procede-se, de seguida, a identificacdo das
recomendagdes emitidas em anteriores pareceres e entretanto acolhidas, bem como das recomendagtes
que ainda n&o foram objecto de acatamento™, formulando-se também novas recomendagdes, sendo as
mesmas dirigidas, antes de mais, a ALM, na expectativa de que, no &mbito das competéncias de fisca-
lizac8o da actividade do Governo Regional que Ihe sdo legalmente cometidas, adopte as providéncias
gue, em cada situagdo, considere necessarias.

+ Recomendacbes acolhidas

Embora o Tribunal de Contas reconhega os esfor¢os que tém vindo a ser realizados pela Administra-
¢80 Regional no sentido de dar acolhimento a algumas das recomendaces emitidas em Pareceres de
anos anteriores, com destaque para a aplicacdo do RAFE e para a inventariacao e cadastro dos bens da
Regido, ainda ndo se assistiu ao seu pleno e efectivo acatamento.

Regista-se com agrado o facto de o Governo Regional ter procedido a apresentacéo da Conta a ALM
em 18 de Julho de 2007 e a este Tribunal no dia seguinte, antecipando assim em mais de quatro meses
o0 prazo fixado para o efeito naLei n.° 28/92, de 1 de Setembro, isto ndo obstante o regime introduzido
pelaLei n.°91/2001, de 20 de Agosto, ainda ndo ter sido alargado as Regides Autonomas.

+ Recomendac@es ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Apesar de terem sido formuladas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as seguintes
recomendacoes, que o Tribunal agorarenova:

1. O respeito pelo principio do equilibrio orcamental™®, consagrado no art.° 4.°, n.° 2, daLei n.°
28/92, de 1 de Setembro®®, que obriga a que as receitas efectivas sgjam, pelo menos, iguais as
despesas efectivas, excluidos os juros da divida.

2. A apresentacdo, juntamente com a proposta de Orcamento, de um relatério justificativo que
integre os elementos enunciados no art.° 13.° da LEORAM, com destaque para as transferén-
cias para as empresas publicas e para as transferéncias dos fundos comunitarios.

14 Cumpre realcar que, na sequéncia das alteragdes introduzidas na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, 0 ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes deste Tribunal passou a constituir fundamen-
to auténomo de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, conforme resulta de forma expressa da actual al.
j)don.1doart.°65.°daLOPTC.

5 Mais especificamente ao nivel do proprio Orgamento, tendo em conta que esta regrafoi respeitada no dominio da execu-
¢a0 orcamental.

% gua mente identificada no texto como LEORAM.
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3. A observancia das normas da LEORAM, no que se refere a estrutura e ao contetido do mapa
IX — “Programas e Projectos Plurianuais’, que expressa 0 PIDDAR no Orcamento da
Regido, de formaaidentificar as componentes de financiamento.

4. O ORAM, paraaém dereflectir a despesa anual deve igualmente espelhar, no mapa orgamen-
tal XVII, o escalonamento plurianual dos compromissos financeiros assumidos, de modo a
facilitar o exercicio do controlo politico e financeiro consagrado na LEORAM.

5. O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, que investe o0 Governo Regio-
nal no dever de estabelecer, por DRR, as regras gerais a que ficam sujeitas as ateracbes orca-
mentai s da sua competéncia.

6. A tomada de medidas tendentes a adaptacdo a Regido do novo regime de enquadramento
orcamental aprovado pelaLei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, em especia no tocante a introdu-
¢do da norma que obriga a apresentacdo da Conta até 30 de Junho do ano seguinte aquele a
que respeita.

7. A Contada RAM deverd, também, conter informacdo que permita determinar o contributo da
Administragdo Regional no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de
acordo com o SEC 95.

8. Existénciade maior rigor na previsdo or¢camental da receita face a sua continua sobreorcamen-
tacdo, que tem como reflexo um aumento acentuado dos encargos assumidos e ndo pagos,
sendo que os compromissos financeiros de hoje se traduzem em responsabilidades efectivas da
Regido para as administracbes futuras.

9. A limitagdo, por parte da Administracdo Regional, da assun¢&o de novos compromissos que
onerem globalmente o endividamento regional, decorrentes, nomeadamente, da emissdo de
avales e da existéncia de encargos assumidos e ndo pagos, tendo em vista, ndo sb a observan-
cia dos critérios de convergéncia, mas também a concretizagdo de uma politica orgamental
mais equilibrada.

10. A fixag8o e enunciagdo expressa de critérios objectivos de defini¢do do limite maximo dos
avales a conceder anuamente pela RAM.

11. O cumprimento integral do disposto nosn.°s 1, 2 e 4 do art.° 18.° da LEORAM, por forma a
gue todas as despesas redlizadas e todos o0s encargos assumidos tenham a devida cobertura
orcamental.

12. A satisfagdo atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de
juros de mora, de modo adar cumprimento ao disposto no n.° 3 do art.° 18.° daLEORAM.

13. A Administracdo Regional devera envidar os esforcos necessérios para que a ALM proceda a
aprovacdo de uma base normativa consistente, transparente e objectiva, que regule a conces-
sd0 de apoios financeiros por parte da Administracdo Regiona e defina os procedimentos a
adoptar em matéria de celebragcdo, acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos-
programa ou protocol os formalizados neste &mbito.

14. A formalizac&o dos contratos-programa e protocolos em data anterior a do inicio da execugao
dos projectos, de forma a ndo ficarem comprometidos o acompanhamento e fiscalizagdo do
cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais envolvidos.

15. A verificagdo de uma efectiva correspondéncia entre as contas de geréncia dos FSA e os
mapas anexos da Conta da RAM referentes a execucdo orcamental das despesas e das receitas
globais desses organismos.
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

A adopcao do regime de administraco financeira do Estado®’, bem como do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (e respectivos Planos de Contas Sectoriais).

A aplicacdo urgente de medidas visando imprimir um maior dinamismo e eficicia ao Sistema
de Controlo Interno da responsabilidade da Administragdo Publica Regional.

A organizacdo e a actualizacdo do cadastro dos bens do dominio privado da Regido.

O Governo Regional devera efectuar as diligéncias necessérias para que a ALM aprove uma
base normativa que discipline o sector publico empresarial regional, na qual estegja definida a
sua estrutura organizativa, sem prejuizo do cumprimento dos principios fundamentais estatui-
dos no DL n.°558/99, de 17 de Dezembro.

A submissdo da realizac8o das participagdes sociais da Regido no capital das entidades socie-
tarias ao visto do Tribunal de Contas, nos termos previstosnaa. b) don.° 1 do art.° 46.°daLei
n.© 98/97, de 26 de Agosto.

A identificacdo clara das fontes de financiamento da RAM, no que respeita a receita comunita
ria, em conformidade com a regra da especificacdo, consagrada no art.° 7.° da LEORAM, de
modo a que a Containcluainformagéo sistematizada por fundo comunitério.

Desenvolvimento de esforgos por forma a que a Conta da Regido reflicta a globalidade das
verbas comunitérias transferidas paraa RAM.

A concretizacdo de medidas tendentes a acelerar a realizacdo da despesa comunitaria ja com-
prometida no POPRAM |11, particularmente na componente FEOGA-O, de modo a evitar a
possivel perda de fundos comunitérios por parte da RAM.

+ Novas recomendacées

Tendo por referéncia a andlise efectuada & Conta da RAM de 2006, emitem-se ainda as seguintes
novas recomendagdes:

1.

2.

Deve ser dado estrito cumprimento ao principio do orgamento bruto, consagrado no artigo 5.°
daLEORAM.

O relatério da Conta da RAM deve ser acompanhado de informacéo sobre o funcionamento do
sistema de controlo interno da administracdo financeira da Regi&o, incluindo uma apresenta-
¢d0 dos seus resultados e especificando o respectivo impacto financeiro.

e Consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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111 DOMINIOS DE CONTROLO

De acordo com o consignado no art.° 42.° n.° 3, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2006 adopta a estrutura delineada no art.° 41.°, n.° 1, do
mesmo diploma, contendo a apreciacdo da actividade financeira da RAM no ano a que a Conta respei-
ta, na perspectiva das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimo-
nio, sendo enfatizadas as vertentes assinaladas nagquela norma.

Tomando por referéncia os resultados da andlise realizada nesta sede e das auditorias aprovadas com
incidéncia no ano 2006 e com reflexos ha Conta da RAM, apresentam-se seguidamente, em forma de
sintese, 0s aspectos essenciais dos capitulos que compdem o Volume |1 — Relatério™.

1 — Processo Orcamental

A proposta do Orcamento da RAM para o ano 2006 foi apresentada a ALM em 16 de Novembro de
2005, ndo tendo sido, nessa medida, observando a data limite fixada para o efeito no n.° 1 do art.° 9.°
dalei n.°28/92, de 1 de Setembro. Apesar dessa entrada tardia, a ALM votou a proposta do Orgamen-
to Regional em sessdo plenéria de 16 Dezembro de 2005, ultrapassando-se em apenas um dia o prazo
estabelecido para esse fim no art.° 14.%, n.° 1, damesma Lei. O ORAM foi aprovado através do DLR
n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro, reportando-se o inicio da sua vigéncia a 1 de Janeiro de 2006
(cfr. ponto 1.2.1).

A semelhanca do ocorrido em 2005, a proposta de Orgamento n&o deu pleno cumprimento ao disposto
no art.° 10.° da LEORAM, uma vez que a mesma ndo foi acompanhada da totalidade dos anexos
informativos elencados no n.° 2 do art.° 13.° daguela Lei, nos termos ai exigidos, nomeadamente quan-
to aos elementos justificativos das transferéncias para as empresas publicas, que se revelaram insufi-
cientes, e quanto as transferéncias dos fundos comunitérios e a relagdo dos programas que beneficiam
de tais financiamentos (cfr. ponto 1.2.1).

O ORAM para 2006 apresentou um saldo primério deficité&rio em cerca de 61 milhdes de euros, ndo
observando assim a regra do equilibrio orcamental expressano n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM, segundo
aqual as receitas efectivas devem financiar, na globalidade, as despesas efectivas, excluindo os juros
da divida publica, salvo se, de forma justificada, a conjuntura do periodo a que o Orgamento respeita
ndo o permitir (cfr. ponto 1.3).

Contrariamente ao estipulado no art.° 16.° da Lei n.° 28/92, a publicacdo do diploma de execucdo do
ORAM para 2006 apenas ocorreu em 6 de Fevereiro do mesmo ano. N&o obstante, cumpre assinalar
aprévia aprovacdo, pelo executivo regional, de medidas especificas de contencdo de despesas, através
da Resolucéo n.° 1933/2005, de 30 de Dezembro (cfr. ponto 1.4).

Embora a norma do n.° 8.° do art.° 20.° da LEORAM continue a carecer de concretizagcdo plena, uma
vez que o0 executivo regional ainda ndo definiu, através de diploma proprio, as regras gerais a que
ficam sujeitas as ateragdes orcamentais da sua competéncia, o diploma que pds em execugdo 0 orga
mento da RAM para 2006 consagrou, no seu art.° 5.°, regulamentacdo especifica sobre esta matéria,
indo além da aplicacdo genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de Abril. Por outro lado, os ele-
mentos existentes apontam no sentido de que a publicacdo dos mapas | aVIIl aque serefereon.® 1 do
art.’ 12.° da LEORAM, modificados em virtude das ateracbes orgamentais, ndo ocorreu dentro do

18 Asremissdes feitas reportam-se ao Volume 1.
9 DRR n.° 2/2006/M, de 6 de Fevereiro.
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prazo fixado no n.° 1 do art.° 5.° do DL n.° 71/95, de 15 de Abril, no que concerne aos trés primeiros
trimestres (cfr. ponto 1.5).

As alteragtes ao Orgamento da RAM para 2006 introduzidas por via do DLR n.° 48-A/2006/M, de 19
de Dezembro, consubstanciaram-se na modificacdo dos mapas Il a IX do orcamento inicialmente
aprovado, traduzindo-se numa reafectacdo de dotagOes entre rubricas da despesa, sem reflexos no
valor global do or¢camento (cfr. pontos 1.5 e 1.5.2).

O relatério que acompanhou a Conta da Regido de 2006 néo incluia a totalidade dos elementos neces-
sarios a justificagdo da mesma, identificados no art.° 29.° da LEORAM, estando em falta, designada-
mente, a referéncia ao mapa das despesas excepcionais exigido pela alinea b) daguele artigo, bem
como ajustificaco para a existéncia de encargos assumidos e néao pagos (cfr. ponto 1.6).

No que respeita a apresentacéo da Conta, ndo foi ainda concretizada a adaptacdo a Regido do regime
consagrado na Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, que definiu o enquadramento do Orcamento do Esta
do, vindo encurtar os prazos anteriormente previstos, sendo a adaptacéo desse novo regime a Regido,
inserida, de acordo com a alinear) do art.° 164.° da CRP, na competéncia da legidativa exclusiva da
AR. N&o obstante, cumpre referir que a Conta da Regido relativa ao ano 2006 foi enviadaa ALM em
18 de Julho de 2007, tendo sido remetida ao TC no dia seguinte (cfr. pontos 1.6 e 1.7).

2 — Receita

O valor das receitas totais arrecadadas pela RAM foi de 1.427,6 milhdes de euros, tendo a receita
orcamental atingido o montante de 1.166,2 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucéo
de 74,8%, superior aregistada em 2005 (73,1%) (cfr. ponto 2.2.).

Estrutura dareceita
(em mil euros)
. ~ Orcamento final Receita cobrada Desvio 05
Designacéo Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 978.107,1 | 62,7 893.429,5| 62,6 -84.677,6 -8,7 91,3
Receitas de Capital 576.045,7 | 37,0 271.380,8| 19,0 | -304.664,8| -52,9 47,1
Reposicdes n. abat. nos Paga- 47250| 03| 14379 01| -3287.1| -69.6| 304
mentos
Receita Orgcamental 1.558.877,8 | 100,0 | 1.166.248,2 | 81,7 | -392.629,6 | -25,2 74,8
Operacdes Extra-orcamentais - - 261.321,9| 18,3 - - -
Receita Total 1.558.877,8 | 100,0 | 1.427.570,1 | 100,0

Fonte: Contada RAM de 2006.

O desvio verificado na execugdo da receita orcamental resultou essencialmente de uma sobreavaliacéo
da receita no capitulo das “Transferéncias de Capital”, em 205,7 milhes de euros, decorrente, em
grande parte, do empolamento das receitas comunitérias®; dos “ Passivos Financeiros’, em 88 milhdes
de euros, face a orcamentacdo da contraccdo de empréstimos ndo concretizados; dos “Impostos Indi-
rectos’, em 50,1 milhGes de euros, e das “ Transferéncias Correntes’ em 40,1 milhdes de euros. A
cobranca dos “Impostos Directos’, ultrapassou, no entanto, o valor orcamentado em 14,2 milhdes de
euros (cfr. ponto 2.2.2.1).

Embora o total das receitas orcamentais arrecadadas tenha registado um aumento de 69,5 milhdes de
euros (6,3%), relativamente ao ano anterior, as receitas efectivas’, no montante de 1.036,6 milhdes de

2 Em perto de 149,5 milhdes de euros.

21 Excluindo os Passivos Financeiros, as receitas efectivas totalizaram, em 2005, 1.096,8 milhdes de euros, sendo esse valor
igual ao das receitas totais do mesmo ano.
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euros, apresentaram, em 2006, uma reducéo de 60,1 milhdes de euros (-5,5%). A descida mais signifi-
cativa, em cerca de 91 milhdes de euros (-39,3%), verificou-se no capitulo “ Transferéncias de capi-
tal”, o que é explicado, sobretudo, pela reducéo das transferéncias de Sociedades e quase-sociedades
ndo financeiras — Privadas em 75 milhdes de euros %, bem como do OE em perto de 14,6 milhdes de
euros™ (cfr. ponto 2.2.2.1).

Os restantes capitul os que integram as “ Receitas de Capital”, registaram um aumento, devendo-se, no
entanto, a variacéo positiva deste agregado (17%) ao acréscimo dos “Passivos Financeiros’, em 129,6
milhdes de euros, correspondente ao valor do empréstimo obrigacionista emitido pela RAM no ano em
apreco, destinado a substituir a divida existente. O crescimento verificado nas “Receitas Correntes’
(3,5%) resultou sobretudo da variagdo positiva das receitas fiscais, bem como das “ Taxas, Multas e
Outras Penalidades’ (cfr. ponto 2.2.2.1).

A diminuicdo nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OE (fundamentalmente a
titulo de CIDE e fundo de coesdo nacional) de 204,9 milhes de euros em 2005, para cerca de 190,8
milhdes de euros, deveu-se a reducdo das transferéncias relativas ao CIDE, por forca da retencdo de
14,6 milhdes de euros efectuada pelo Governo Central, no ano em aprego, atitulo de penalizacao pelo
alegado incumprimento do art.° 70.%, n.° 1, da LOE para 2005*. Verificou-se um aumento de 5% (0,4
milhdes de euros) nas transferéncias do OSS, cujo valor foi, em 2006, de 9,1 milhdes de euros (cfr.
ponto 2.2.2.1)

No gue concerne as transferéncias do OE respeitantes ao pagamento das bonificacdes de juros decor-
rentes do crédito a habitac&o, relativas aimoveis localizados na Regido®, 7,1 milhdes de euros foram,
segundo a DGT, pagos directamente a RAM em 2006, verificando-se, neste dominio, uma divergéncia
face as informagdes prestadas pela SRPF, de acordo com as quais a RAM nao recebeu qualquer verba
neste &mbito, nem as referidas transferéncias estéo identificadas na Conta (cfr. ponto 2.2.2.1).

A RAM arrecadou impostos num montante de 758,9 milhdes de euros, que corresponderam a 65,1%
do total da receita regional do ano®, valor esse superior ao arrecadado em 2005 em cerca de 23,9
milhdes de euros, por forca do aumento da cobranca dos “ Impostos Directos’ (4,6%), resultante
essenciamente do acréscimo do IRC em 15,3 milhGes de euros (15,7%), uma vez que o IRS registou
uma quebra de 2,5 milhdes de euros (-1,4%), bem como em virtude da boa cobranca da generalidade
dos “Impostos indirectos’ (2,4%), em particular do 1VA e do Imposto de selo, com aumentos de 11 e
4,3 milhdes de euros, respectivamente (cfr. ponto 2.2.2.2).

As receitas préprias da RAM?, no montante de 794,8 milhdes de euros, registaram uma quebra de
5,4% relativamente a 2005, e correspondem a 55,7% do total da receita global regional cobrada, valor
inferior aos 65,1% registados em 2005, representando 68,1% da receita orcamental arrecadada (cfr.
ponto 2.2.3).

22 Em 2005 haviam sido registadas transferéncias na ordem dos 75 milh8es de euros respeitantes ao contrato com a Conces-

sionéria de Estradas Viaexpresso da Madeira, SA.., relativamente ao qual ndo foi recebida qualquer verba em 2006.
Correspondentes ao montante registado no CIDE ao abrigo da LFRA e retido pelo Estado em 2006.
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

Estas transferéncias, até entéo previstas no n.° 5 do art. 30.° da LFRA (o qual foi revogado pelo n.° 2 do art.° 99.° da Lei
n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro), e devidas a partir de 1 de Janeiro de 2006, passaram, por forca do n.° 1 do art.° 99.°
dalLei n.°60-A/2005, de 30 de Dezembro, a ser efectuadas pela DGT (actual mente denominada Direc¢do-Geral do Tesou-
ro e Financas).

Excluindo as* Operagdes Extra-orcamentais”.

23
24
25

26

T Atenta a sua natureza e origem, ndo foram consideradas, no cdmputo das receitas proprias, as importancias relativas a

transferéncias da Administragdo Central (OE e FSA), do Orcamento da Seguranca Social (através do Centro de Seguranca
Social da Madeira) paraemprego e formag&o profissional, e da UE, tendo sido igualmente excluidos os Passivos Financei-

ros.
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3 — Despesa
3.1 —Despesarealizada

A despesa realizada em 2006 ascendeu a cerca de 1.422,8 milhdes de euros, tendo-se acangado, no
gue respeita a despesa orcamental (cerca de 1.166,3 milhdes de euros), uma taxa de execucdo de
74,8%, superior a verificada em 2005 (73,1%). O desvio or¢camental, superior a 392,6 milhdes de
euros apura-se da seguinte forma (cfr. ponto 3.2.1):

Execucdo da despesa
(em mil euros)
. N Orcamento Final Despesa Desvio .
Designacgéo =P X
Valor % Valor % Valor Exec.
Despesas Correntes 988.374,08 | 63,4 794.048,78 | 55,8 | -194.325,30 80,3
Despesas de Capital 570.503,67 | 36,6 372.203,11| 26,2 | -198.300,56 65,2
Operacdes extra-orcamentais 0,00 0,0 256.541,25| 18,0 - -

TOTAL 1.558.877,75| 100,0 | 1.422.793,14 | 100,0 | -392.625,86 74,8

Fonte: Contada RAM de 2006.

A andlise evolutiva da despesa relativa aos Ultimos 3 anos aponta para uma taxa média de crescimento
de cerca de 4,4%, sustentada no crescimento das despesas de natureza corrente (12,6%), registando-se,
no mesmo periodo, um decréscimo de 15,3% das despesas de capital (cfr. ponto 3.2.3).

Sob a Optica funcional, e excluidas as operagdes da divida publica, constata-se que é ao nivel das fun-
¢Oes sociais que o crescimento das despesas orcamentais tem sido mais expressivo, acancando uma
TMCA de 6,1% no triénio referido. Neste contexto destaca-se a crescente concentragcdo de recursos ao
nivel da“Habitacdo e servicos colectivos’ e da salde, bem como o volume financeiro afecto a &rea da
“Educacao” (cfr. ponto 3.2.3).

As despesas correntes apresentaram, face ao ano anterior, um crescimento de 5%, para o qual contri-
buiu maioritariamente a variagdo da “Despesa com pessoal”. N&o obstante, e considerando o cenério
evolutivo ja delineado, merece particular énfase o crescimento médio anual das “ Transferéncias cor-
rentes’, sendo esta, alias, a maior rubrica de despesa nos anos 2005 e 2006, em consequéncia dos
meios financeiros transferidos para os FSA (cfr. pontos 3.2 € 3.2.3).

A avaliacdo dos mecanismos de contencdo da despesa decorrentes da Resolugdo n.° 1933/2005, de 29
de Dezembro, através da qual se congelaram, em diversas percentagens, um conjunto de dotactes
orcamentais de despesa, permitiu concluir pela baixa eficacia da disciplina prevista, traduzida no des-
congelamento de 96,3%. (cfr. ponto 3.2.).

Os encargos assumidos e ndo pagos (EANP) pela Administracdo Regional — Directa e Indirecta —
ascenderam a, aproximadamente, 336,6 milhdes de euros, incluindo cerca de 24 milhGes de euros
assumidos entre os anos 2000 e 2005 (cfr. ponto 3.3.1).

A realidade apontada reflecte uma reducdo de 1,5% face a idénticas responsabilidades assumidas no
ano anterior. Relativamente a Administracdo Regional Directa, 0 montante de EANP foi superior a
272,8 milhBes de euros (81,1% do conjunto da Administracéo Regional) (cfr. ponto 3.3.1).

Ta como havia ocorrido em anos anteriores, a SRE assumiu encargos gue ultrapassaram a sua dotacéo
orcamental disponivel, cifrando-se a irregularidade, em 2006, no montante global de € 9.781,81. A
situacdo apontada contraria as disposicoes previstas nosn.® 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, sen-
do susceptivel de constituir infraccéo financeira, prevista e sancionavel nostermosdaal. b) don.° 1 do
art.°65.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto (cfr. ponto 3.4.2).
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Registou-se, ainda, 0 pagamento de juros de mora no montante aproximado de 6,5 milhdes de euros,
respeitantes a atrasos nos pagamentos referentes, na sua maioria, a empreitadas de obras publicas, tra-
duzindo um assinalével crescimento de 344% (mais de 5 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr.
ponto 3.4.2).

3.2 - Subsidios e outros apoios financeiros

Os subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional Directa atingiram o
montante de 85,1 milh&es de euros, tendo a SRE transferido auxilios correspondentes a 43,2% desse
total, quantificados em 36,7 milhdes de euros, dos quais 85,1% (cerca de 31,3 milhdes de euros)
assumiram aformade “ Transferéncias correntes’ (cfr. ponto 4.2).

Repr esentacéo or ganica dos apoios financeir os

SRRH
0,5%

SRARN VPGR SRTC
19.2% 156 F 45% SREST
92%  SRAS
9,6%

SRE
43.2%

Comparando com o ano 2005, ocorreu um aumento de 35,5% (22,3 milhes de euros) no valor global
dos apoios efectivamente concedidos, uma vez que nesse ano tinham sido transferidos subsidios e
outros apoios financeiros no montante de 62,8 milhdes de euros (cfr. ponto 4.2).

As “Sociedades Publicas’ foram o sector institucional que beneficiou do montante mais elevado de
auxilios financeiros pagos (aproximadamente 32,6 milhGes de euros), ao contréario do sucedido em
2005, em que 0 sector mais representativo foi o das * Institui¢des sem fins lucrativos’, com o valor de
26,7 milhdes de euros. (cfr. ponto 4.2.1).

As comparticipagdes financeiras, efectivamente pagas pela Administragdo Regional aos municipios da
Regido, atingiram o0 montante de 36,8 milhdes de euros, embora estivesse prevista a concessao de cer-
ca 46,8 milhdes de euros, 0 que se traduziu numa taxa de execugdo de 78,7% (cfr. ponto 4.3.2).

O municipio de Camara de Lobos obteve a comparticipacdo regional mais elevada (cerca de 5,3
milhBes de euros), sendo ainda de assinalar que, por comparacdo com 0 ano anterior, 0s pagamentos
feitos a0 municipio da Calheta aumentaram 146,7% (cfr. ponto 4.3.2).

4 — Investimentos do Plano

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, 0 Mapa |X — “ Programas e Projectos Plurianuais’,
anexo ao Orgcamento da RAM, ndo foi elaborado em total conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° da
LEORAM, dado que ndo apresentou a informagcdo acerca das componentes de financiamento comuni-
tario, nacional e regional incluidas no Cap. 50 —“ Investimentos do Plano” e nas “Outras Fontes’ (cfr.
ponto 5.3.1).
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O PIDDAR para 2006 disp6s de um orgcamento inicial de 719,9 milhdes de euros, o qual seria poste-
riormente reforcado para 733,9 milhdes de euros, por via do orgcamento rectificativo, tendo-se o orca
mento final fixado em cerca de 755,9 milhdes de euros, em resultado das alteracfes orcamentais intro-
duzidas (cfr. ponto 5.3.2).

Todavia, o volume de investimentos executado foi de apenas 418,3 milhdes de euros, 0 que representa
um desvio de 337,6 milhdes, face ao orcamento final, resultando dai uma taxa de execucdo de 55,3%
(cfr. pontos 5.3.2 €5.5.2).

De acordo com a previsdo inicia, o financiamento do PIDDAR seria suportado em cerca de 83,7%
pelo Capitulo 50 do Orcamento Regional, ficando o remanescente a cargo de “Outras Fontes’ . Con-
tudo, a sua execucdo global foi suportada em 78,7% (329,2 milhdes de euros) pelo Cap. 50 do orca-
mento regional, sendo os restantes 21,3% financiados por “Outras Fontes’ (cfr. ponto 5.3.3).

A execucdo do PIDDAR foi suportada em 58,6% (244,9 milhdes de euros, dos quais, cerca de 238,5
milhdes respeitam ao Cap. 50) por financiamento regional, em 28,4% (118,8 milhGes de euros) por
financiamento comunitério, e em 13% (54,6 milhdes de euros) por financiamento nacional (cfr. ponto
5.3.3).

O volume de investimentos mais significativo centrou-se nos “ Apoios ao desenvolvimento local” e na
“Valorizacdo dos recursos humanos’, que absorveram, respectivamente, 23,9% e 23,7% do total,
seguindo-se a &rea da “ Habitagcdo, Urbanismo e Ambiente”, sendo de registar o facto do volume
financeiro afecto a qualquer destas areas ter suplantado os investimentos em “ Acessibilidades’ , que
registaram um acentuado decréscimo face aos anos anteriores (cfr. ponto 5.5.4).

Investimento e financiamento por &reas de actuacéo

4 )

Sectores produtivos

Acessibilidades

Valorizag&o dos recursos humanos 23,%
Habitag&o, urbanismo e ambiente
Salde e seguranga social

Sectores de apoio

Apoios ao desenv olvimento local 23,9%

0 25 50 75 100 125
Investimento (em milhdes de euros)

‘ m Financiamento Regional ~ m Financiamento Nacional @ Financiamento Comunitario ‘

N

Fonte: Relatorio de execucdo do PIDDAR de 2006.

S

No que toca a componente Cap. 50 do Orcamento Regional, a respectiva dotacéo inicial de 602,6
milhdes de euros foi reforgada pelo orgamento rectificativo em 13,9 milhdes, e em resultado de despa-
chos de alteracéo orcamental no montante de 7,8 milhdes, totalizando assim o seu orcamento final cer-
ca de 624,4 milhdes de euros. Porém, o volume financeiro executado foi pouco aém dos 329,3
milhdes de euros, 0 que representa uma taxa de execucéo de 52,7%, face ao or¢camento final (cfr. pon-
tos5.4.1e5.4.2).

O valor dos encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50 atingiu 256 milhdes de euros, o
gue significa que 43,7% da despesa assumida pela Administracdo Regional, no ambito dos Investi-
mentos do Plano, ndo foi paga, registando-se, no entanto, um decréscimo préximo de 1 milhdo de
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euros, face ao ano anterior, apesar do aumento do seu peso na despesa assumida, que naguele ano era
de 38,4% (cfr. ponto 5.4.3).

A despesado PIDDAR executada apresentou uma quebra 8,2%, relativamente a 2005, a pregos corren-
tes, situando-se a diminuicdo real em 10,5%, depois de descontado o efeito do crescimento de pregos.
Esta situacdo assume especia relevo, se atendermos ao facto de ser 0 segundo ano consecutivo em que
se verifica uma quebra significativa no volume de investimento executado (cfr. ponto 5.5.5).

5 — Operacdes de Tesouraria

5.1 - Operacdes de tesouraria

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional, incluindo os saldos de geréncia,
ascenderam a mais de 1.645,4 milhdes de euros (aproximadamente 1.519,2 milhdes de euros, em
2005) (cfr. ponto 6.2).

O valor das cobrancas e dos pagamentos de “Operagdes extra-orgamentais’? ascenderam a, respecti-
vamente, cerca de 261,3 e 256,5 milhdes de euros, sendo o saldo transitado (mais de 23,8 milhdes de
euros) superior ao apurado em 2005, em cerca de 4,8 milhdes de euros, reflectindo uma variacéo posi-
tivade 25,1% (cfr. pontos 6.2 € 6.2.1).

Considerados os trés ltimos exercicios econémicos, constata-se que as verbas extra-orcamentais tém
registado crescimentos sustentados, alcancando um incremento absoluto de cerca de 94 milhdes de
euros (mais de 67,8 milhdes de euros, se apreciado o crescimento anual face ao ano 2005) (cfr. ponto
6.2.1).

As entradas e saidas de fluxos financeiros associados a “ Contas de ordem” representaram, respectiva-
mente, 45,7% e 46,5% do conjunto das “ Operagdes extra-orcamentais’ sendo aquele o agregado mais
expressivo e o que mais contribuiu para o crescimento do conjunto das operagdes em apreco. Todavia,
aleiturados valores expressos ao nivel das “ Contas de ordem” deve ser feita sob as reservas colocadas
ao nivel do método de contabilizacdo adoptado e, em particular, a abrangéncia atribuida ao conceito de
receitas proprias (cfr. pontos 6.2.1 € 6.2.1.1).

A Conta Geral de Operacdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, para além de apresentar uma
separacdo das operacOes de carécter orcamental das operacdes extra-orcamentais, permite visualizar,
dentro destas Ultimas, uma desagregacéo aproximada ao estabelecido no DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, embora neste dominio segja questionavel a individualizacdo dos RPT num novo Grupo e
Agrupamento (cfr. ponto 6.2).

A andlise dos vérios mapas relativos a situagdo de tesouraria evidenciou a existéncia de, aproximada-
mente, 7 milhdes de euros relativos a “ Reposicbes abatidas nos pagamentos’ ndo contempladas na
Conta da Regido, as quais, de acordo com 0 actual classificador das receitas e das despesas publicas,
deveriam, todavia, ter inscricdo nas “ Operacdes extra-orcamentais’, no Grupo “17.03 — Reposicoes
abatidas nos pagamentos’ (cfr. ponto 6.2).

5.2 - Execucédo orcamental dos fundos e servigos autbnomos

O subsector institucional dos FSA movimentou, em 2006, cerca de 703,7milhdes de euros, recorrendo,
pelo segundo ano consecutivo, a receitas de capital para financiamento dos encargos decorrentes do
normal funcionamento dos servicos, conforme se extrai daleitura do quadro seguinte (cfr. ponto 7.6):

2 Nos termos da Conta da RAM 2006.
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Receitas e despesas dos FSA
(em mil euros)
Receita Despesa
Descricdo Valor % Descricdo Valor %
Receitas Correntes 338.719,8| 48,1 | Despesas Correntes 339.2741| 482
Receitas de Capital 91.1043| 13,0 | Despesas de Capital 926348 | 132
Total de outras receitas orgcamentais 211349 3,0 | Operacdes extra-orcamentais 258.6194 | 367
Operacdes extra-orcamentais 252.711,2| 359 | Saldo — geréncia seguinte 13.141,9 1,9
Receita total 703.670,2 | 100,0 | Despesa total 703.670,2 | 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2006.

As contas de geréncia dos FSA apresentam divergéncias face aos valores consolidados na Conta da
Regi&o, essenciamente decorrentes, por um lado, da ndo consideracéo, pela DROC, do valor dos sal-
dos de receitas orcamentais da geréncia anterior, que foram objecto de reposicdo no Tesouro e, por
outro, pelo facto de aguela Direccdo Regional ter considerado contas de geréncia divergentes das
remetidas pelos FSA? a SRMTC (cfr. ponto 7.2).

A semelhanca de anos anteriores, registaram-se, a0 nivel da composicdo da administracdo regional
indirecta, significativas variacfes. Destaca-se a fusdo do Instituto do Bordado, Tapecaria e Artesanato
da Madeira com o Ingtituto do Vinho da Madeira, dando lugar a um Unico instituto — o Instituto do
Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, bem como a criagéo do Fundo de Estabilizaco Tribu-
taria da Madeira. Assinala-se, iguamente, a extincdo do Fundo Regiona de Intervencdo e Garantia
Agricola e do Instituto de Juventude da Madeira, que apenas contou com 6 meses de execucao orca-
mental, tendo a sua extingdo ocorrido a 1 de Julho de 2006 (cfr. ponto 7.2).

O volume financeiro das receitas orcamentais (cerca de 451 milhdes de euros) aumentou 15,7% quan-
do comparado com o ano anterior (47,5% no triénio 2004-2006), sendo as transferéncias de natureza
corrente do orgamento regional (295,6 milhdes de euros) a maior fonte de receitas do subsector insti-
tucional em aprego (cfr. ponto 7.3).

Considerando a preponderancia das transferéncias regionais associada ao volume de receitas proprias
geradas pelos FSA, este Tribuna aerta para a necessidade de se equacionar a manutencdo do regime
de autonomia alargada para a gumas dessas entidades (cfr. ponto 7.3).

No respeitante a despesa orcamental, regista-se um crescimento de 15,6% face ao ano 2005, para se
cifrar em, aproximadamente, 431,9 milhdes de euros, sendo que 78,6% destas despesas se revestem de
natureza corrente. Verifica-se, igualmente, que a maior parcela das despesas efectuadas (71,3%) foi
direccionada para a realizacdo de fungdes sociais, designadamente as relacionadas com a salde
(57,3%) (cfr. pontos 7.5.1 e 7.5.2).

Os EANP, superiores a 63,7 milhdes de euros, traduzem um decréscimo de cerca de 6% face ao valor
registado no ano anterior, para o qual concorreu de forma determinante a reducdo dos compromissos
ndo pagos da DRGDR (cfr. ponto 7.5.3).

Contrariando o disposto no art.° 18.° da Lei 28/92, de 1 de Setembro, foram assumidas pelos FSA des-
pesas sem dotac&o orgamental no montante global de € 42.986,64 (cfr. ponto 7.5.3).

O ordenamento juridico regional continua omisso quanto a aplicagdo do RAFE, ndo tendo sido ainda
adoptadas medidas legidativas efectivas tendentes a adaptacdo a Regido dos diversos diplomas nacio-
nais que regulam esta matéria® (cfr. ponto 7.3).

% Em cumprimento do disposto no art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

0 Refi ra-se, aesterespeito, que o art.° 63.°, daLel Orgénican.’1/2007, de 19 de Fevereiro, que aprovou anova LFRA, prevé
a adopcéo do POCP e respectivos planos sectoriais por parte das RA, no periodo méximo de dois anos contados da data da
respectiva entrada em vigor, 1 de Janeiro de 2007.
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6 — Divida Publica Regional
6.1 - Divida publica directa

Por forcado n.° 1 do art.° 89.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, as RA ficaram impedidas de
“acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida”, quando dai
resultasse um aumento do seu endividamento liquido, determinado de acordo com o disposto no n.° 3
do referido artigo, ficando porém contemplada uma excepgdo a este regime, caso 0s empréstimos se
destinassem ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios. Nesta con-
formidade, 0 DLR n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro, autorizou 0 Governo Regional a aumentar o
endividamento liquido até ao montante de 75 milh8es de euros, o0 que viria a ndo se concretizar por
falta da autorizacdo prevista na citada norma da L OE (cfr. pontos 8.2 € 8.2.1.2).

Foram observados os limites impostos pelo art.° 25.° da LFRA, relativos ao recurso ao crédito de curto
prazo (cfr. pontos 8.2.1.1 €8.2.2).

No ambito da gestdo do stock da divida publica, em Maio de 2006, o CG adjudicou ao consorcio for-
mado pelo CALYON Corporate and Investment Bank e pelo DEPFA Bank a emissdo de um emprés-
timo obrigacionista, no montante de 243.410.000 euros, a disponibilizar em duas tranches, nos anos
2006 e 2007, destinado a substituir parte da divida publica existente. O desembolso da primeira tran-
che desse empréstimo, no valor de 129,685 milhGes de euros, foi concretizado em 2006, tendo o res-
pectivo produto sido integralmente aplicado na amortizacdo do empréstimo obrigacionista RAM/96
(cfr. pontos 8.2.1, 8.2.1.2 €8.2.1.3).

O montante da receita contabilizada na Conta da Regi&o, proveniente da primeira tranche do emprés-
timo obrigacionista emitido em 2006, diverge, em €-80.664,07, do valor do empréstimo contraido
(129,685 milhdes de euros), resultando essa diferenca da deducéo do montante das despesas de emis-
sdo, concluindo-se que aquela receita foi inscrita pelo seu valor liquido, 0 que se mostra contrério ao
principio do orcamento bruto, consagrado no n.° 1 do artigo 5.° daLEORAM (cfr. ponto 8.2.1).

A divida publica directa da RAM totalizava cerca de 478,3 milhdes de euros no final de 2006, tendo
registado uma ligeira diminuigdo face ao ano anterior, embora pouco significativa (cfr. ponto 8.2.2).

O montante global dos encargos com o servico da divida publica directafoi de quase 142,5 milhdes de
euros, dos quais cerca de 129,687 milhdes foram aplicados na amortizacdo da divida (operagdo de
substituicdo de divida anteriormente referida) e o remanescente, cerca de 12,8 milhdes, no pagamento
dos juros e outros encargos correntes da divida publica (cfr. ponto 8.2.4)

O pagamento de juros e outros encargos correntes, relativos a todas as formas de divida (directa, indi-
recta e administrativa) ascendeu a 24,5 milhdes de euros, donde se destacam, além dos acima referi-
dos, cerca de 6,5 milhdes respeitantes a juros de mora incorridos devido a atrasos nos pagamentos a
fornecedores, e quase 5,1 milhdes relativos aos juros pagos no ambito da divida de 150 milhdes de
euros que foi objecto de renegociacdo com os fornecedores no ano 2005 (cfr. ponto 8.2.4).

6.2 - Divida indirecta

Em 2006, a RAM concedeu 12 garantias financeiras ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
Dezembro, totalizando um montante global préximo de 226,1 milhdes de euros, a maior parte do qual
(86,5%) teve como beneficiarios empresas de capitais publicos (cfr. ponto 8.3.2).

Foi cumprido o limite méximo para a concessdo de garantias pela Regido em 2006, fixado pelo art.°
11.°do DLR n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro, havendo ainda a registar um decréscimo no volu-
me financeiro das operacdes avalizadas, na ordem dos 35,8% (126,2 milhGes de euros), face ao ano
anterior (cfr. pontos 8.3.2 € 8.3.6).
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A cobranca de taxa de aval, definida pela Portaria n.° 206-A/2002, de 24 de Dezembro, na maior parte
das RCG que autorizaram a prestacdo de garantias em 2006, foi fixada em 0,1%, percentagem esta que
ndo tem correspondéncia na referida portaria, a qual balizou a comisséo de aval entre 0,2% e 2% ao
ano, Nos casos em que a mesma ndo possa ser nula (cfr. pontos 8.3.2 € 8.5).

No fina do ano 2006, as responsabilidades da Regido decorrentes da prestacéo de garantias pessoais
atingiam 1.026,7 milhdes de euros, apresentando um acréscimo de 25,8% (cerca de 210,3 milhdes de
euros) face ao ano anterior (cfr. pontos 8.3.3 € 8.3.7).

As entidades de carécter empresarial constituiam os principais beneficiérios daquelas garantias, repre-
sentando cerca de 92,6% do total. De entre estas, destacam-se as empresas de capitais publicos, com
cercade 927,1 milhdes de euros, ou sgja, cerca de 90,3% do total (cfr. pontos 8.3.3 € 8.3.7).

Em 31 de Dezembro de 2006, 0 montante de amortizagdes e juros em situagcdo de incumprimento junto
da banca, por parte dos beneficiarios de aval, aproximava-se dos 4,2 milhdes de euros, estando a sua
maior parte relacionada com o sector empresarial, onde o valor dos incumprimentos atingia 3,5
milhdes de euros (84,3% do total) (cfr. ponto 8.3.3).

Os custos suportados pela Regido referentes a satisfacdo das prestagdes de capital e juros devidos
pelos beneficiarios de aval em situag&o de incumprimento atingiram 1.015,5 mil euros, tendo-se regis-
tado uma diminuic&o na ordem dos 40,9% face ao ano anterior (cfr. pontos 8.2.4 € 8.3.4).

Os reembol sos efectuados a RAM, em consequéncia de pagamentos por execucao de avales realizados
em anos anteriores, totalizaram cerca de 127,6 mil euros (cfr. ponto 8.3.5).

6.3 - Posicéo da divida

No final de 2006, o valor da divida directa da Regido acrescida dos EANP da Administracdo Regional
Directa atingia 751,1 milhdes de euros (478,25 + 272,85), ao qual acresce ainda 0 montante de 150
milh&es de euros, relativo a divida a fornecedores que foi objecto de renegociagcdo em 2005, totalizan-
do assim a divida da Administracdo Regional Directa 0 montante de 901,1 milhdes de euros, o que
representa uma diminuicdo de 0,1% (cerca de 940 mil de euros) comparativamente ao ano anterior
(cfr. ponto 8.4).

Posicéo da divida em 2006

(em milh&es de euros)

1. Divida directa de médio e longo prazo 478,25
1.1. Divida obrigacionista 400,29
1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e n&o pagos @ 336,56
3.1. Da Administracdo Directa 272,85
3.2. Da Administracéo Indirecta (FSA) 63,71
4. Divida a fornecedores objecto de renegociagéo @ 150,00
5. Divida indirecta (avales) 1.026,65

@ Acerca destes encargos vide o Capitulo | 1| — Despesa (ponto 3.3) do Volume Il - Relatério.

@ Sobre a origem desta divida e contornos da operag&o de renegociagéo, ocorrida em 2005,
vide o ponto 8.4 do Parecer sobre a Conta da RAM de 2005, Capitulo VIII — Divida
Pablica, Volume Il - Relatério.

Numa perspectiva mais abrangente do endividamento da Administracéo, se aos valores acima referi-
dos se adicionassem os EANP da Administracdo Regional Indirecta, o total seria de cerca de 964,8
milhdes de euros, correspondendo assim a uma diminuicdo global, face ao ano anterior, na ordem dos
0,5% (perto de 5,1 milhdes de euros) (cfr. ponto 8.4).
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Numa Optica global da situagdo patrimonial passiva da Regido, aos montantes da divida directa e
administrativa acima referidos acrescem as responsabilidades por garantias prestadas, no montante de
1.026,7 milhGes de euros, que constituem uma divida potencial, na medida em que os respectivos
beneficidrios dos avales venham eventuamente a entrar em situacdo de incumprimento perante as
entidades financiadoras (cfr. ponto 8.4).

Os elementos disponiveis na Conta da Regido sdo insuficientes para determinar o contributo da Admi-
nistrac&o Regiona no apuramento do défice do SPA, de acordo com o SEC 95*, para efeitos do cum-
primento do artigo 104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitérios (CE) n°s
1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997%, relativos ao PEC (cfr. ponto 8.4).

Neste dominio, importa referir que, em 2007, ndo se encontravam ainda implementados os procedi-
mentos previstos no art.° 12.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Feverei ro®, tendo o exercicio de
compilacdo no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos de 2006 sido ainda da responsabilida-
de do Instituto Nacional de Estatistica (cfr. ponto 8.4).

7 — Patrimonio Regional
7.1 — Gestao Patrimonial

Em 2006, o quadro normativo disciplinador dainventariac8o e inscricdo no cadastro da RAM dos bens
do seu dominio privado continuava a ser fornecido, ao nivel da Regi&o, pelo DRR n.° 5/82/M, de 18 de
Maio, mantendo-se a questdo da sua desadequabilidade face as exigéncias surgidas no dominio da con-
tabilidade publica, relacionadas com a aplicacdo do POCP (cfr. ponto 9.2).

No entanto, a Direccdo Regiona do Patrimonio desenvolveu alguns esforgos que visaram aidentifica-
¢a30 e regularizacdo da situacado juridica dos bens do patriménio imobilidrio da Regido, e emitiu instru-
¢oes e orientacBes internas especificas sobre a gestdo e o cadastro de viaturas da RAM (cfr. ponto 9.2).

7.2 - Patrimonio financeiro

No final de 2006, a Regido detinha uma carteira de activos que atingia 0 montante aproximado de
341,3 milhdes de euros, mas cuja estrutura financeira continuava a ser pouco diversificada (cfr. ponto
9.3).

Composicdo da carteira, por subsector etipo de activos

(em mil euros)
. ~ Governo Regional | Fundos e Servicos Auténomos Total
Designacdo
Valor % Valor % Valor %

Participacoes 257.861,28 85,4 3.279,35 8,4 261.140,63 76,5
Créditos 44.257,31 14,6 31.871,03 81,4 76.128,34 22,3
Fundos investimento 0 0,0 4.000, 10,2 4.000,00 1,2
Total 302.118,59 100,0 39.150,38 100,0 341.268,97 100,0

Fonte: Contada RAM 2006 — Volumes| el e oficios recebidos.

Em 20086, os resultados liquidos das empresas participadas foram negativos em 67,4 milhdes de euros,
sendo imputéveis a RAM cerca de 59,3 milhdes de euros, por forca da participagéo detida no capital
daguel as entidades, registando-se, neste caso, um agravamento significativo de 253,9% em relacdo ao
ano anterior (cfr. ponto 9.3.1.5).

3 cf. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.
¥ Comas alteragBes introduzidas pel os Regulamentos (CE) n°s 1055/2005 e1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.
® pj ploma que aprovou anova LFRA.
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Para este agravamento foram decisivos os resultados obtidos pela APRAM, S.A. (-24,4 milhGes de
euros), pelo SRS, E.P.E. (-11,7 milhdes de euros), pela SDNM, S.A. (quase -6 milhdes de euros) e,
finamente, pela SDPS, S.A., com -5,9 milhdes de euros (cfr. ponto 9.3.1.5).

Em 31 de Dezembro de 2006, o valor globa das participacdes indirectas da RAM ascendia a 12,4
milh&es de euros, de onde se destacam os montantes de 5 milhdes de euros relativos a participacdo no
capital socia da Companhia de Carros de S. Gongalo, S.A., e de 4,3 milhSes correspondentes a parti-
cipacdo no capital do BANIF- SGPS S.A. (cfr. ponto 9.3.1.3).

No final de 2006, a divida acumulada a Regido atingia o0 montante de 76,1 milhdes de euros, dos quais
44,2 milhdes de euros resultavam de créditos concedidos pelo Governo Regiona e 31,9 milhfes de
euros de créditos concedidos pelos FSA (cfr. ponto 9.3.4).

7.3 - Fluxos com o sector publico empresarial regional

Os fluxos para as entidades participadas ascenderam a 45 milhdes de euros, enquanto os fluxos oriun-
dos destas entidades totalizaram 2,5 milhdes de euros, 0 que se traduziu num saldo deficitério de 42,5
milhdes de euros, justificado, principalmente, pelo valor das transferéncias efectuadas pela Regido,
quer paraaValor Ambiente, S.A., no montante de 10,8 milhdes de euros, quer paraalHM, E.P.E., no
valor aproximado de 8 milhdes de euros (cfr. ponto 9.4.3).

Dos montantes transferidos para as entidades participadas, destacam-se ainda as transferéncias de capi-
tal parao SRS, E.P.E., no vaor aproximado de 5,1 milhdes de euros, e 0os empréstimos e suprimentos
concedidos a diversas sociedades publicas, que atingiram o montante total de 8,7 milhdes de euros
(cfr. ponto 9.4.1.2).

8 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia, inscritos no ORAM de 2006, bem como agqueles
gue foi possivel apurar no ambito das operacbes extra-orcamentais, registados na Conta da RAM,
ascenderam a mais de 135,7 milhdes de euros, verificando-se que o orcamento revela uma significati-
va sobreavaliagdo da receita orcamental com origem comunitaria, cujo valor cobrado (41,8 milhdes de
euros) representa apenas 21,8% do valor orcamentado (cfr. ponto 10.2).

Embora a Administragdo Regiona tenha vindo consecutivamente a justificar a pratica de overbooking,
como um instrumento necessario a boa execucdo dos programas comunitérios e ao aproveitamento
maximo dos recursos financeiros da UE, a execucdo da cobranca desta receita ndo tem, todavia,
demonstrado a eficécia dessa opgao (cfr. ponto 10.2).

O total dos fluxos financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM aumentou em 23,6 milhdes de
euros relativamente ao ano anterior e 0 seu peso no total das receitas arrecadadas quedou-se em 9,5%,
tendo a contabilizagdo destas verbas sido efectuada, essencialmente, através da Administracdo Regio-
na Indirecta. Porém, aguele aumento foi fundamental mente induzido pelo critério de contabilizacgo
do IFC no que respeita as verbas provenientes da UE*, assistindo-se inversamente a uma diminuigao
destas transferéncias paraa RAM® (cfr. ponto 10.2).

3 O IFC contabilizou em 2006, no codigo de receita do seu orgamento privativo 10.09.01 — Transferéncias de capital, um
valor de cerca de 58,3 milhGes de euros, provenientes da UE e que se destinavam a terceiras entidades, passando pelo
mecanismo de Contas de Ordem (vd. Capitulo VII-Execugdo Orcamental dos Fundos e Servicos Auténomos). A andlise
do Quadro VI1.3 do referido Capitulo VII e da Conta de Geréncia do IFC ndo permite apurar ao certo o valor das transfe-
réncias da UE registadas em CO e RPT, indiciando, contudo, que estas sao significativamente superiores as transferéncias
confirmadas pelas entidades certificadoras nacionais no ambito do POPRAM 111 e do Madeira Digital (ponto 10.3 - Qua-
dro X.2), afigurando-se existir uma duplicagdo na contabilizagdo destas transferéncias. Existe uma divergéncia no que
respeita a reparticdo da componente Nacional e Comunitéria transferida pelo Gestor do POSC (Madeira Digital), num
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A Conta da RAM continua a ndo conter informac&o que permita, com clareza, apurar 0 montante pro-
veniente da UE, por fundo, programa, iniciativa ou sistema de incentivos comunitarios, apresentando
um grau de detalhe inferior ao ano precedente e uma divergéncia de valores face ao respectivo relato-
rio (cfr. ponto 10.2).

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas, apura-
das pela SRMTC, ascenderam a cerca de 125,6 milhdes de euros, distribuidos fundamentalmente pelo
POPRAM |11 (68,4%), pelo INTERREG I11-B (20,8%)* e pelos Sistemas de Incentivos integrados no
PRIME (5,9%), ndo estando reflectida na Conta da RAM a globalidade das verbas comunitarias trans-
feridas, o que inviabiliza o conhecimento rigoroso das receitas regionais (cfr. ponto 10.3).

A execucdo das despesas comunitarias afectas ao POPRAM 111 cifrou-se em 90,7 milhdes de euros,
revelando um desvio aproximado, por defeito, de 11,3 milhdes de euros face ao programado, e corres-
pondendo a uma taxa de execucdo de 88,9%. Com efeito, 0 exercicio em apreco caracterizou-se por
uma maior din@mica na realizacdo da despesa comunitaria, que, em 2005, foi de 82,4 milhGes de
euros, resultante essencialmente de uma subida na execucéo do FEDER e do FSE (cfr. ponto 10.3.1.1).

Em relacdo a despesa aprovada, a taxa de realizacdo do periodo 2000/2006, apesar de ter aumentado
de 64,4% para 73,3%, continua baixa (em particular no FEOGA-O e no IFOP, com 64,1% e 69,9%),
sobretudo considerando que 0os compromissos assumidos até 31 de Dezembro de 2006 representam
106,6% dos valores programados para o periodo 2000-2006, e que 0 programa se aproxima do seu
ultimo ano de execucéo (cfr. ponto 10.3.1.1).

No que concerne a capacidade de cumprimento da “regra n+2”, em 2006, para as componentes
FEDER e FSE aguele indicador ultrapassou o montante necessério a observancia daquela regra em
13% e 35%, respectivamente. O IFOP ultrapassou aquela meta em 5%, para o que contribuiu a inter-
vencdo do IFADAP através da canalizagdo de antecipacfes de fundos para o POPRAM 11, verifican-
do-se que o FEOGA-O atingiu a meta necesséria, também em resultado da actuacdo do IFADAP,
ficando, contudo, no limite (cfr. ponto 10.3.1.1).

No ano em apreco, o IFC*', com recurso & prestacdo de servicos de auditores externos, foi responsavel
pelarealizacdo de 61 acgBes de controlo de 1° nivel®, abrangendo todas as componentes do POPRAM
[l e uma despesa verificada de 47,1 milhdes de euros, tendo duas delas sido concluidas nesse ano. A
despesa controlada acumulada até 31 de Dezembro de 2006 passou para 183 milhdes de euros, o que
representa uma taxa de cobertura de 19,4% face a execugdo do Programa no periodo 2000-2006,
ficando aqueles valores nos 136,4 milhdes de euros, isto se forem apenas consideradas as auditorias
efectivamente concluidas (cfr. ponto 10.3.1.2).

Também a IRF continuou, no ano em aprego, a atribuir prioridade ao controlo de projectos no &mbito
do POPRAM 111 (controlo de 2.° nivel), ficando as suas competéncias limitadas ao FEOGA-O e IFOP,
uma vez que a realizacdo dos controlos relativos ao FEDER e FSE passou para a responsabilidade das
respectivas entidades nacionais responsaveis pelo controlo de 2.° nivel. Verificou-se, todavia, que em

total de € 5.779.525,33, e a reparticdo registada na conta de geréncia do | FC, verificando-se neste caso uma duplicagéo (€
3.784.435,01 inscrito em Receitas de Capital — Administracéo Central, e € 5.784.833,37 em RPT) havendo RPT regista-
dos como receitas proprias.

® cfr. ponto 10.3: o valor das transferéncias da UE para o IFC foi de € 90.524.406,03, em 2006 (registe-se que, em 2005,
aquele valor foi de € 94.771.455,09).
Importa, todavia, salientar que apenas 4,1% do valor transferido foi recebido por executores daRAM.

Criado pelo DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto, entretanto revogado pelo DLR n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro, que
congtituiu o Instituto de Desenvolvimento Regional, o qual sucedeu ao IFC nas atribuicdes, nos direitos e nas obrigagdes.
Apenas na componente |FOP ndo houve recurso a auditores externos, tendo sido realizadas duas auditorias pela estrutura
de controlo do IFC.

Dados referentes a todas auditorias cujo trabalho de campo se encontrava concluido até 31 de Dezembro de2006, incluido
as que tinham os relatérios em fase de execugao.
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2006, a | RF ndo iniciou nenhuma auditoria em qualquer dos fundos, tendo concluido uma accdo tran-
sitada desde 2004, relativa a 8 projectos da vertente FSE e continuado a ac¢do de controlo realizada
em 2005 a 13 projectos da componente FEOGA-O. Assim, a despesa total controlada pela IRF até ao
final de 2006, no ambito do Programa, manteve-se idéntica a do periodo 2000-2005, passando, no
entanto, ataxa de cobertura face a execugdo do periodo 2000-2006 para 0,88%, sendo inferior aos 1,05
% registados no periodo anterior (cfr. ponto 10.3.1.2).

No que respeita ao Fundo de Coesdo, verificou-se, em 2006, um aumento do apoio total previsto do
FC Il aos projectos da RAM, em cerca 27,6 milh8es de euros, sendo o apoio comunitério aprovado no
periodo 2000 — 2006, de 171,1 milhdes de euros. No entanto, e com a passagem de todos 0s projectos
co-financiados por este fundo, para a responsabilidade de entidades de direito privado de capital inte-
gral ou maioritariamente publico, a Conta da RAM deixou de contar com quaisquer transferéncias do
Fundo de Coesdo. No ano em aprego, as transferéncias para 0s executores regionais, totalizaram 36,3
milhdes de euros, dos quais, mais de 20,3 milhdes de euros no ambito do FC Il e perto de 16 milhdes
de euros, do FC 1%, valor quatro vezes superior ao do ano 2005, ndo tendo sido realizada nesse ano
qualquer auditoria por parte do IFC ou da IRF, tendo neste Ultimo caso, sido concluida a auditoriaini-
ciada no ano anterior (cfr. pontos 10.3.2. 1 € 10.3.2.2).

9 — As Contas da Administracdo Publica Regional

O principio do equilibrio orcamental, previsto no n.° 2 do art.° 4.° da L& n.° 28/92, apenas foi respeita-
do no ambito da execugdo do Orgamento, uma vez que o saldo primario apresentou um superavit de
18,9 milhdes de euros, conforme se demonstra no quadro infra (cfr. pontos 1.3 e11.2.1.1):

Equilibrio orcamental

(em mil euros)

Designacdo Orcamento Execucéo
Receita Efectiva 1.341.231,7 1.036.643,9
Despesa Efectiva 1.415.241,2 1.035.574,4
Saldo Efectivo -74.009,5 1.069,5
Juros da Divida 12.787,5 17.870,3
Saldo primario -61.222,0 18.939,8

O saldo apurado para a Conta da Regido de 2006, excluindo os FSA, apresenta-se assim:

Saldo da Conta da RAM
(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 19.029.384,11
Receita cobrada 1.434.601.948,85 11.453.631.332,96
Despesa
Pagamentos efectuados 1.429.824.943,60
Saldo para 0 ano seguinte 23.806.389,36 1.453.631.332,96

No quadro seguinte observa-se que o saldo corrigido da Conta Consolidada da Administragdo Publica
Regional apresentou um défice de 330,3 milhdes de euros, 0 que correspondeu a uma melhoria em
relacdo ao ano anterior de 31,3% (cfr. ponto 11.2.1.2).

40 Respeitante ao projecto “ Ampliacdo do Aeroporto do Funchal” .
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Saldo corrigido
(em euros)
. ~ Servicos Fundos
DEIgEE Simples Auténomos TEE
11. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 84,42 6.264.369,79 6.264.454,21
12. Despesas autorizadas e ndo pagas 0,00 n.d. 0,00

13. Encargos assumidos e ndo pagos

272.845.880,96

63.710.165,10

336.556.046,06

14. Saldo corrigido (11)-(12)-(13)

-272.845.796,54

-57.445.795,31

-330.291.591,85
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[\/ GESTAO FINANCEIRA

O ano 2006 reveste-se de particular interesse porquanto representa o encerramento do ciclo de pro-
gramagcao de médio prazo, consagrado no PDES*, relativo ao septénio 2000-2006.

Vinculado ao Programa do Governo Regional e as respectivas orientacdes macroecondmicas de politi-
ca de desenvolvimento econémico e socia“?, o PDES 2000-2006 estruturou-se sob trés vectores®:

1. Reforco da competitividade e do posicionamento geoestratégico da economiaregional;
2. Promocé&o do emprego e da empregabilidade do potencial humano; e
3. Incremento da qualidade de vida e preservacdo dos valores ambientais.

Sendo certo que a afericdo da economia e da eficiéncia subjacentes aos actos de execugdo das politicas
definidas é essencial a ponderacdo do mérito da gestdo financeira, a conclusdo deste ciclo de progra-
macdo reveste-se, simultaneamente, de particulares proveitos para a avaliacdo Ultima da eficacia na
captacdo e aplicagdo de recursos financeiros atinentes ao cumprimento dos objectivos especificos
decorrentes dos trés vectores assinal ados™.

E neste contexto que o orgamento regional se perspectivou sob a forma de contribuicdo anual prevista
para a construcdo do quadro macroecondémico tracado pelo Governo Regional®, a concretizar por via
da arrecadacao e aplicacéo de recursos financeiros. Para 0 exercicio orcamental em apreco, o executi-
vo regional reafirmou alé6gica de desenvolvimento da economiaregional considerada em anos anterio-
res®®, pautada pela primazia atribuida a realizagdo de investimentos publicos e robustecida pela obten-
¢80 e emprego de fluxos financeiros provenientes da UE.

A taxa de execucdo or¢camental em aprego ascendeu, ao nivel das receitas e despesas, a 74,8% (73,1%
no ano anterior), correspondendo a montantes aproximados de, respectivamente, 1.427,6 milhdes de
euros e 1.422,8 milhdes de euros, verificando-se, em termos gerais, e quando comparado com o ano
anterior, uma estabilidade do nivel de cobertura das despesas correntes e de capital, respectivamente
pelas receitas correntes e de capital .

No respeitante as cobrangas realizadas, registou-se um crescimento anual de 10,6% (mais de 137,3
milhGes de euros) que, no entanto, deduzido o efeito decorrente do crescimento das Operacdes extra-
orcamentais e dos Passivos financeiros”, redundou num decréscimo de 5,5% (mais de 60,1 milhdes
de euros). Ainda que as receitas préprias continuem predominantes no conjunto da receita global

4 Aprovado em sessdo plenéria da ALM, de 8 de Fevereiro de 2000, nos termos da respectiva Resolucéo n.° 5/2000/M, de

15 de Margo.

Cfr.aalinead) do art.° 4.°do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto, que regula a organizacado e o funcionamento do siste-
ma de planeamento da RAM.

Também reafirmados no relatério que acompanha a proposta de Orgamento da RAM para 2006.

Nos termos do art.° 16.° do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto, a apresentacdo do relatério de execucdo e avaliagdo do
PDES a ALM e ao Conselho Econémico e Social da RAM, devera ocorrer até ao final do ano seguinte face ao periodo a
gue o plano respeita.

A compatibilizagéo dos planos com o Orcamento da Regido e instrumentos de programagdo co-financiados pela Unido
Europeia, constitui um dos principios de elaborago dos planos, expressamente previsto no quadro regulador da organiza-
¢80 e do funcionamento do sistema de planeamento da RAM, nos termos do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto.

Cfr. Proposta do Orgamento Regional e relatorio integrante da Conta da RAM, ambos relativos ao ano 2006.
Arrecadados por forga do empréstimo obrigacionista emitido pela RAM em 2006, destinado a substituir a divida existente.
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(assumindo um peso de 55,5%), 0 seu montante tem diminuido consistentemente nos Gltimos anos,
atingindo uma taxa média de crescimento anua negativa de 3,2% para o triénio 2004-2006, tendéncia
igualmente verificada ao nivel das verbas oriundas da Unido Europeia.

No quadro de desenvolvimento apontado, o0 Governo Regional reputou de essencial a contencéo da
despesa publica, em particular a exercida ao nivel das despesas de funcionamento da Administragao
Regional Directa. N&o obstante, assistiu-se a um crescimento anual de 5% das despesas correntes,
essencialmente suportado pela variagdo da “Despesa com o pessoal” (5,9%, cerca de 19 milhdes de
euros) e pelos pagamentos relativos a “Juros e outros encargos’ (81,5%, mais de 11 milhes de
euros), assumindo especia destaque as despesas contraidas com as fungdes de Educacéo e Satude. A
variagao apontada, ainda que superior ainflacdo registada em igual periodo (2,6%)* foi, contudo, con-
sideravelmente inferior ao crescimento das despesas correntes registado no ano anterior (20,7%).

Por seu turno, apurou-se uma reducéo de 29,2% das despesas de capital* face ao ano 2005, aproxi-
mando-se da evolucdo média dos ultimos 3 anos (-31,8%). Contudo, o volume dos encargos assumi-
dos e néo pagos em 2006, ascendeu a cerca de 336,6 milhdes de euros®, sendo certo que 93,9% (mais
de 256 milhdes de euros) estiveram associados ao capitulo dos Investimentos do Plano.

Consonante com a execucdo orcamental descrita, registou-se, a precos correntes, uma quebra no
volume de investimentos do PIDDAR face ao ano anterior, de cerca de 8,2%.

Estando a politica orcamental regional condicionada pelo limite de endividamento zero imposto pelo
Orcamento de Estado, a RAM apenas contraiu um empréstimo obrigacionista no montante aproxima:
do de 129,7 milhdes de euros, com a finalidade de substituicéo de divida existente e com o qual pre-
tendeu melhorar as respectivas condicdes de financiamento.

Paralelamente, no final do ano 2006, as responsabilidades da Regi&o, decorrentes da prestacéo de
garantias pessoais, agravaram-se em 25,8% (210,3 milhdes de euros), ascendendo, globalmente, a
1.026,7 milhdes de euros, incluindo 1,8 milhdes de euros decorrentes de juros associados a situacdes
de incumprimento.

As entidades de carécter empresarial constituiram os principais beneficiarios das referidas garantias,
representando cerca de 92,6% do volume financeiro em referéncia, destacando-se as empresas de capi-
tais publicos, com cerca de 927,1 milhdes de euros, ou seja, cerca de 90,3% do total.

Os custos com amortizactes e juros da divida indirecta, suportados em resultado de situagfes de
incumprimento dos beneficiérios de garantias prestadas pela Regido diminuiram cerca de 40,9%, face
ao ano anterior, tendo, ainda assim, o seu montante superado em cerca de 18,9% o registado em 2004.

Ja a despesa com juros e outros encargos da divida directa e administrativa apresentou, em igual perio-
do, um forte crescimento (86,7%), apurando-se um aumento dos juros da divida administrativa, no
montante de 10,1 milhdes de euros (692,4%), e dos juros da divida directa em 2,2 milhes de euros
(cercade 21,4%).

Noutro angulo de andlise, continuaram a verificar-se perdas de eficiéncia e eficicia na gestéo patrimo-
nial, decorrentes da auséncia de um sistema de inventério e cadastro capaz de fornecer a identificagéo
e a avaliagdo rigorosa da totalidade do patriménio mével e imével da Regido. N&o obstante, importa
realcar os esforgos entretanto desenvolvidos neste dominio, traduzidos nomeadamente na informatiza-
¢do de dados, assm como na aprovacdo de instrucdes especificas sobre gestéo e cadastro de viaturas

8 Fonte: Di reccdo Regional de Estatistica da Madeira.
9 Excluido o efeito relativo a substitui ¢80 de um empréstimo obrigacionista, traduzido ao nivel dos Passivos financeiros.
% Sendo a Admi nistracdo Regional Directa responsavel por 81,1% do conjunto das responsabilidades em referéncia.
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da Regido e no incremento da identificacdo e regularizacdo da situacdo juridica dos bens do patrimo-
nio imobilidrio regional.

A carteira de activos que compunham o patriménio financeiro da Regido a 31 de Dezembro, ascendia
a, aproximadamente, 341,3 milhdes de euros, sendo que o resultado liquido globalmente apresentado
pelas empresas participadas™ foi negativo em cerca de 59,3 milhdes de euros, assumindo destague os
prejuizos do exercicio imputéaveisa APRAM, S.A. (mais de 24,4 milhdes de euros).

Na perspectiva do aprofundamento da andlise do patrimonio financeiro da RAM, importa salientar
gue, por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 19 de Setembro, foi emitida a Instrugdo n.°
1/2006 SRMTC, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 193, de 6 de Outubro, que determinou a aplicacdo a
RAM da Instrucdo para a Inventariacéo das Participacdes e das Concessdes do Estado e de outros
Entes Publicos e Equiparados, da 2.2 Secc&o do Tribunal de Contas™.

Ja 0 Mapa XVII, presente no Orcamento Regional sob o0s pressupostos subjacentes ao principio da
equidade intergeracional, apresenta-se insuficiente no que respeita ao enquadramento de todas as res-
ponsabilidades contratuais plurianuais da Administracdo Regional Directa e Indirecta, ndo permitindo
uma projeccao fidedigna dos recursos publicos a afectar atais encargos assumidos.

Regista-se, por outro lado, que, pela primeira vez, foi possivel sujeitar a totalidade do ano orcamental
a um quadro legal estruturado em matéria de cooperacdo técnica e financeira entre a administracéo
publica regional e a administracéo local da RAM, aprovado pelo DLR n.° 6/2005/M, de 1 de Junho, e
tido por indispensavel a construcéo de um adegquado sistema de gestéo financeira a nivel local e regio-
nal.

Por ultimo, sublinha-se que 0 ordenamento juridico regional continua omisso quanto a adop¢do do
Regime de Administracdo Financeira do Estado, ndo obstante diversos diplomas nacionais consagra-
rem a sua aplicacdo as Regifes Autdnomas, sem prejuizo das competéncias proprias dos 6rgaos de
Governo Regional*.

°! para efeitos da determinagdo do resultado liquido apresentado, consideram-se empresas participadas aquelas em que a
participacdo social da RAM é superior a 50%, englobando-se, ainda, a parcela de resultados obtida em fungéo da percen-
tagem de participagdo no capital das restantes entidades. Para maior detalhe ver capitulo IX — Patriménio Regiona —
Volume Il — Parecer sobre a Conta da RAM de 2006 — Tribunal de Contas.

52 Correspondente as Instrugdes n.° 1/2000 — 2.2 Secgdo, publicadas no DR, 2.2 Série, n.° 112, de 15 de Maio.

% Refi ra-se, aesterespeito, que o art.° 63.°, daLel Orgénican.’1/2007, de 19 de Fevereiro, que aprovou anova LFRA, prevé
a adopcéo do POCP e respectivos planos sectoriais por parte das RA, no periodo méximo de dois anos contados da data da
respectiva entrada em vigor, 1 de Janeiro de 2007.
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V CONTROLO INTERNO

O controlo da administracéo financeira da RAM cometido aos 6rgdos do Governo Regional encontra-
se sob a acada da Inspeccdo Regional de Finangas, cuja organica consta do DLR n.° 18/2005/M, de 24
de Novembro™, diploma que actualizou as atribuicdes deste servico, alargando as competéncias que
Ihe estéo cometidas e especificando 0s meios necessarios ap exercicio das mesmas.

Enquanto servico de controlo de alto nivel naquele &mbito, incumbe & |RF, nomeadamente, o exercicio
do controlo nos dominios orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, orientar a sua actividade
nao sO para andlise da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, como também
para a apreciacdo da boa gestdo da Administracdo Publica Regional. Compete-lhe, por outro lado, a
prestacdo de apoio técnico especializado, estando o seu funcionamento na directa dependéncia do
Secretério Regional do Plano e Financas.

Com a entrada em vigor deste diploma a intervencéo da IRF passou a abranger, para além das entida-
des do sector publico administrativo da administracéo regional e local da RAM, as entidades do sector
publico empresarial regional e local bem como do sector privado e cooperativo, tendo como areas de
especializacdo as seguintes. o controlo da gestdo dos servicos publicos e fundos autbnomos; o controlo
das autarquias locais, suas associagoes ou federacBes e seus servicos municipalizados; o controlo do
sector publico empresarial e privado; o controlo dos fundos comunitarios e organizagdo, desenvolvi-
mento e informag&o.

Em 2006, conforme emerge do respectivo Relatdrio de Actividades e a semelhanca do ano anterior, a
actuacdo daguela Inspeccdo esteve direccionada prioritariamente para o controlo de projectos co-
financiados pelos fundos estruturais no ambito do POPRAM |11, ndo tendo sido praticamente realiza-
das acc¢des nas outras areas da sua responsabilidade. De facto, a excepgdo de uma nova accdo “ Audito-
ria as receitas do IRE” iniciada e concluida no ano em aprego”, a IRF apenas procedeu a finalizagdo
dos seus trabalhos na “ Inspeccdo a CMF"iniciada em 2005, em parceria com a DRAPL, bem como a
conclusdo da auditoria as “ Despesas com a realizacdo de trabalho extraordinario e deslocacdes’

dirigida a Administragdo Publica Regional, iniciada ja em 2003*. A auditoria aos “ Subsidios e outras
formas de apoio” concedidos pelos municipios da RAM, iniciada também em 2003, n&o foi concluida,
encontrando-se suspensa “ dada a necessidade de reprogramacao das prioridades de auditoria” .

No que respeita ao controlo de 2.° nivel dos Fundos Estruturais, no ambito do POPRAM 111 e do Fun-
do de Coeséio na RAM, este é assegurado pela Inspeccdo Regional de Finangas, tendo por base a cele-
bracao de protocol os com as entidades coordenadoras daquel e nivel de controlo para cada um dos fun-
dos™®, e legamente fundamentados, em 2002 e 2003, nos n.% 3 e do n.° 4 do art.° 11.° do DL n.°
168/2001, de 25 de Maio, eno n.° 2 do art.° 8.°do DL n.° 17/2002, de 29 de Janeiro.

Contudo, em 2006, as competéncias desta I nspeccdo no ambito do POPRAM 111 limitaram-se aos pro-
jectos co-financiados pelo FEOGA-O e pelo IFOP, uma vez que arealizagdo dos control os relativos ao
FEDER e FSE passou para a responsabilidade das respectivas entidades nacionais coordenadoras do
controlo de 2.° nivel.

54 Que revogou 0s DRR n.°s 15/94/M, de 26 de Novembro, e 5/95/M, de 4 de Abril.
5 Concluida apenas em 2007, mas reportada a 2006, conforme o critério acordado no SCI do Estado.
% DGDR (actual IFDR) no caso do FEDER e Fundo de Coesdo, | GFSE no caso do FSE, e IGA parao FEOGA-O e IFOP.
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Neste enquadramento, e ainda tomando por referéncia a informagéo constante do Relatério de Activi-
dades da IRF, em 2006, este servico® ndo iniciou qualquer auditoria aos fundos comunitérios, tendo
apenas concluido duas acgdes transitadas de 2004, uma das quais relativa a 8 projectos da vertente
FSE e outrarelativaa 2 projectos do FC, e realizado 2 accdes de follow-up com vista a verificar o grau
de acatamento das recomendagdes constantes de auditorias de anos anteriores®®. Continuava ainda em
curso, no final de 2006, uma ac¢do de controlo a 13 projectos do POPRAM 111 (componente FEOGA -
O) iniciadaem 2005 (cfr. ponto 10.3.1.2 € 10.3.2).

Face ao exposto, verifica-se que, ndo obstante as prioridades da IRF em favor do controlo no &mbito
dos fundos comunitérios, o seu grau de intervencdo diminuiu, quer no que respeita aos fundos abran-
gidos, quer no que respeita a taxa de cobertura da despesa controlada relativamente a execucéo do
periodo 2000-2006, que foi inferior a registada no periodo 2000-2005 (cfr. ponto 10.3.1.2).

Importa ainda salientar que a demora na conclusdo das auditorias, de que sdo exemplo as ac¢des ini-
ciadas em 2003 e 2004, incluindo as ac¢des entretanto suspensas, podera anular a eficacia e oportuni-
dade dos respectivos resultados.

Por outro lado, a baixa cobertura verificada na intervencdo da IRF, quer ao nivel da Administracéo
Publicaregional elocal, quer ao nivel das outras areas da sua competéncia, deixa um vazio ao nivel do
controlo interno da administracdo financeira na RAM, o que constitui uma lacuna neste &mbito para a
gual devem ser encontradas solugdes.

Relativamente ao POPRAM 11 e ao FC, importa ainda referir que o controlo de 1.° nivel aos projectos
co-financiados pela UE integra as competéncias do Ingtituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios®,
enguanto entidade responsavel pela gestdo daquele programa e daquele fundo na Regido, verificando-
se que, em 2006, o controlo exercido recaiu sobre um total de 61 projectos no &mbito do POPRAM 11,
n&o se realizando acgdes no Fundo de Coesao®.

Ouvida no ambito do exercicio do principio do contraditério a proposito do contelido do presente Pon-
to VI - Controlo Interno®, a SRPF invocou®, em sintese, que “[o] trabalho da IRF deve ser visto
numa optica diferente daquela do Tribunal de Contas que, pelo facto de possuir poderes jurisdicio-
nais, tem o dever de apurar e imputar responsabilidades financeiras’, sublinhado que “[o] papel da
IRF, sem prejuizo da obrigatoriedade de comunicacdo ao Tribunal de Contas, quando necessario, €
também preventivo e pedagdgico desenvolvendo accbes que evitem a fraude e as ilegalidades finan-
ceiras’.

Ponderada a resposta fornecida pela SRPF verifica-se que esta Secretaria procurou justificar a actua-
¢do concreta da IRF com base no diferente posicionamento ocupado pelo Tribunal de Contas e pela
Inspeccdo Regional de Financas no &mbito do controlo da actividade financeira publica.

Porém, e ndo obstante este aspecto constituir um facto irrefutavel, ndo pode olvidar-se que ambos os
orgaos exercem funcdes de controlo financeiro ao mais alto nivel (no primeiro caso, numa perspectiva

" Ccom um quadro de 13 funcionarios, dos quais 11 inspectores/pessoal técnico superior o qual a IRF considera insuficiente,

conforme refere no respectivo Relatdrio de Actividades de 2006.

Cfr. o ponto 10.3.1.2 do Volume Il — Relatério.

Actual Instituto de Desenvolvimento Regional, na sequéncia do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro.
% Cfr. os pontos 10.3.1.2 € 10.3.2 do Volume |1 — Relatdrio.

%! Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 13.°da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, foi o0 presente ponto do VVolume | remetido a Sua Exceléncia o Secretério Regional do Plano e Finangas.
62 A versio integral da resposta elaborada pela SRPF consta do seu Oficio ref.2 SA103406/07, de 15 de Novembro de 2007, o

qual integra a documentacéo respeitante ao Relatdrio sobre a Conta em apreciacdo. As aegagdes apresentadas foram aqui
objecto da devida andlise e ponderagdo, tendo sido reproduzidas e sintetizadas, na medida da sua pertinéncia.
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externa, no segundo, numa perspectivainterna), tendo por base e como fim Ultimo a concretizacdo dos
principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira.

Nesta medida, ndo pode a | RF desonerar-se da sua obrigagdo de exercicio efectivo do controlo da acti-
vidade financeira da RAM, nos termos e vertentes definidos na respectiva organica, com recurso ao
argumento de que a efectivacdo de responsabilidades financeiras se insere exclusivamente nas atribui-
¢Oes e competéncias do Tribuna de Contas.

Refira-se, ainda, que o envio dos relatérios das accbes da IRF, por decisdo da competente entidade
administrativa, sempre que contenham matéria de interesse para a actuacdo do Tribunal de Contas, e
onde deve constar a concretizacdo das situacdes geradoras de eventuais responsabilidades, em confor-
midade com o disposto no art.° 12.2, n.° 2, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto *, insere-se num
dever ingtitucional de colaboracéo dos érgéos de controlo interno, tendo em vista, em Ultima instancia,
a garantia da boa aplicacéo dos dinheiros e valores publicos.

® Na redaccdo dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

33



PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2006

Vi PARECER

Face ao que antecede, o Colectivo constituido nos termos do art.° 42.°, n.° 1, daLei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, delibera aprovar o Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, relativo ao eco-
noémico de 2006, com as conclusdes e recomendagdes formuladas, ordenando a sua remessa a Assem-
bleia Legidativa da Regido Auténoma da Madeira, para efeitos de apreciacdo e aprovacdo daguela
Conta, em observancia do preceituado no art.° 24.°, n.° 3, da L& n.° 28/92, de 1 de Setembro, e no art.°
38.%, alineas @) e b), do respectivo Estatuto Politico-Administrativo.

Este Parecer ser& objecto de publicacdo na |l Série do Diédrio da Republica, bem como no Jornal Ofi-
cia da Regido Auténoma da Madeira, em conformidade com o disposto no art.° 9.°, n.° 2, alinea b), e
n.° 3, daLei n.° 98/97, admitindo-se igual mente a sua divulgacdo através da comunicagao social, apos
comunicacao as entidades interessadas, de acordo com o previsto no n.° 4 do mesmo artigo.

O Tribuna considera ainda oportuna uma referéncia a boa colaboracéo prestada pelas diversas entida-
des da Administracéo Publica Regional no dominio da elaboracéo do presente Parecer.

Sala de Sessfes da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 12 do més de Marc¢o do
ano de dois mil e oito.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

R Ahsnee d Mum_\/olnﬁr\

(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselleiro da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Relator

_‘}/Mt"*l"‘ [l’eﬂuﬁ VD{ZR !’ﬁb‘v

(Marmuel Roberto Mota Botetho)

O Juiz Conselheiro da Seepio Regional dos Acores do Tribanal de Contas

PO N S

(Nuno Manwel Pimentel Lobo Ferreira)

Fui Presente
O Procurador-Geral Adjunty

(Orlando de Andrade Ventura
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