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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

A.M.M., Andebol S.A.D. Académico Maritimo Madeira, Andebol S.A.D.

AC Administracéo Central

ADERAM Associacdo de Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira
ADRAMA Associacdo de Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira
ADSE Direc¢do-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Pablica
AG Assembleia-Geral

AIECEP Agénciapara o Investimento e Comércio Externo de Portugal

Al. Alinea(s)

ALM Assembleia LegidlativadaMadeira

ANAM, SA. Aeroportos e Navegacdo Aéreada Madeira, SA.

AP/AP-RAM Associacéo de Promogéo da Regido Autonomada Madeira
APRAM, SA. Administracdo dos Portos da Regi&o Auténoma da Madeira, SA.
AR Assembleia da Republica

ARD Administracdo Regional Directa

AREAM Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regido Auténomada Madeira
ARI Administracdo Regional Indirecta

Art.o(s) Artigo(s)

ACAPORAMA Associacdo das Casas do Povo da Regido Auténoma da Madeira
AT Assisténcia Técnica

BANIF, SA. Banco Internacional do Funchal, S.A.

BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A.

BCP Banco Comercial Portugués, S.A.

BEI Banco Europeu de Investimento

BES Banco Espirito Santo, SA.

BESI Banco Espirito Santo de Investimento, S.A.

BPI Banco BPI, SA.

C\V.C, Lda Centro de Vimes da Camacha, Lda.

C/C Conta Corrente

CA Conselho de Administragédo

CAA Comissdo de Andlise e Acompanhamento

CAB, SA.D. Clube Amigos do Basguete, Basquetebol S.A.D.

Cap. Capitulo

CARAM, E.P.E. Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.

CE Classificagdo Econdmica

CE Comissdo Europeia

CEHA Centro de Estudo de Historia do Atlantico

CEIM, Lda Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Lda

C-EPAM Conservatdrio — Escola Profissional das Artes daMadeira

Cfr. Confrontar

CG/CGR Conselho do Governo Regional

CG Conta de Geréncia

CGA Caixa Geral de Aposentaces

CGD Caixa Geral de Depositos, SA.
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

CIDE Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Econémico
CISF CISF - Banco de Investimento, S A.

CITMA Centro de Ciéncias e Tecnologiada Madeira

Cl. Ec. Classificagdo Econémica

Cl. Org. Classificagdo Orgéanica

CM Caminho Municipal

CcO Contas de Ordem

CP Contrato(s)-Programa

CRAM Conta da Regido Auténoma da Madeira

CRP Centro Rodoviario Portugués

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DGADR Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGDR Direccdo-Gera do Desenvolvimento Regional

DGl Direcgéo-Gera dos Impostos

DGT Direcc@o-Geral do Tesouro

DGTF Direc¢do Geral do Tesouro e Finangas

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legidativo Regional

DR Diario da Republica

DRA-PAR Direccdo Regiona de Agricultura— Programa Agricola e Rura
DRE Direccdo Regional de Estatistica

DRF Direc¢éo Regional de Finangas

DRGDR Direc¢éo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos
DROC Direcgéo Regional de Orcamento e Contabilidade

DRPA Direccao Regional do Patriménio

DRPF Direc¢éo Regional de Planeamento e Finangas

DRP-MAR Direccdo Regional de Pescas— MAR — RAM/IFOP

DRPSP Direccdo Regional de Planeamento e Salide Publica

DRR Decreto Regulamentar Regional

DRSS Direc¢édo Regional de Seguranca Social

DTIM Associacdo Regional parao Desenvolvimento das Tecnologias de Informac&o na Madeira
EANP Encargos assumidos e ndo pagos

EDM, E.P.E. Estradas da Madeira, E.P.E.

EEM, SA. Empresa de Electricidade daMadeira, S.A.

EIMRAM Empresa Intermunicipal da Regi&o AuténomadaMadeira
EJM, Lda Empresa Jornal da Madeira, Lda.

E.P.E. Entidade Publica Empresarial

EPARAM Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira
EPHTM Escola Profissional de Hotelariada Madeira

F. Escolares Fundos Escolares

FC Fiscalizagdo concomitante

FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEBAFNJ Fundo Escolar da Escola Bésica Dr. Alfredo Ferreira N6brega Janior
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

FEEBBP Fundo Escolar da Escola Bésica Bartolomeu Perestrelo

FEEBC Fundo Escolar da Escola Bésica do Canico

FEEBF Fundo Escolar da Escola Bésica do Funchal

FEEBHBG Fundo Escolar da Escola Bésica Horécio Bento de Gouveia

FEEBL Fundo Escolar da Escola Bésica dos Louros

FEEBPC Fundo Escolar da Escola Bésica do Porto da Cruz

FEEBSFFB Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria Prof. Doutor Francisco Freitas Branco

FEEBSGZ Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria Gongalves Zarco

FEEBSMA Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria Padre Manuel Alvares

FEEBSMFC Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral

FEESAAS Fundo Escolar da Escola Secundaria Angelo Augusto da Silva

FEESFF Fundo Escolar da Escola Secundéria Francisco Franco

FEESIM Fundo Escolar da Escola Secundéria Jaime Moniz

FEOGA-O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (Secgéo Orientacao)

FET-M Fundo de Estabilizaggo Tributéria da Regido Auténoma da Madeira

FGAPFP Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas de Formagdo Profissional

FMC Fundagdo Madeira Classic

FMSC Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas

FS Fiscalizagéo sucessiva

FSA Fundos e Servigos Auténomos

FSE Fundo Social Europeu

GGLC Gabinete de Gestéo da Loja do Cidaddo

GGPRIME Gabinete de Gestéo do PRIME

GR Governo Regiona

H.P. Porto Santo, S.A.D. Clube Desportivo Portossantense, Hoquel em Patins do Porto Santo, S.A.D.

HF, SA. Horérios do Funchal, S.A.

IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e M édias Empresas e ao | nvestimento

IBTAM Ingtituto do Bordado, Tapegarias e Artesanato da Madeira

IC EQUAL Iniciativa Comunitéria EQUAL

IC INTERREG Iniciativa Comunitéria INTERREG

IC LEADER+ Iniciativa Comunitéria LEADER+

IC Iniciativa Comunitaria

ID Impostos Directos

IDD Impostos Directos Diversos

IDE-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regi&o AuténomadaMadeira

IDR Instituto de Desenvolvimento Regional

IDRAM Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira

IDSC Impostos Diversos sobre o0 Consumo

IFAP Ingtituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

IFC Instituto de Gestdo de Fundos Comunitérios

IFC/IDR Instituto de Gestéo de Fundos Comunitérios/Instituto de Desenvolvimento Regional

IFDR Instituto Financeiro para 0 Desenvolvimento Regional

IFOP Instituto Financeiro de Orientacdo das Pescas

IGA Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

IGA, SA. Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
IGF Inspeccdo-Geral de Finangas

IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

IHM Instituto de Habitacdo da Madeira

IHM, E.P.E. Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.

I Impostos Indirectos

11D Impostos Indirectos Diversos

[IM Instituto de Juventude da Madeira

ILMA, Lda Industria de Lacticinios da Madeira, Lda

INE Instituto Nacional de Estatistica

INTERREG Iniciativa Comunitéria INTERREG

10 Intervencdo Operacional

IPE Institui¢des Particul ares de Ensino/Educagéo

IRC Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas

IRE Instituto Regional de Emprego

IRF Inspec¢do Regional de Finangas

IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

ISD Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes

ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos

ITP Instituto de Turismo de Portugal

IUPDA Imposto do Uso, Porte e Detenggo de Armas

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

IVBAM Instituto do Vinho, Bordado e do Artesanato da Madeira, |.P.
IVM Instituto do Vinho da Madeira

JORAM Jornal Oficial da Regido AuténomadaMadeira

Lda Limitada

LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira
LFRA Lei de Financgas das Regifes Autonomas

LOE Lei do Orcamento de Estado

LREC Laboratério Regional de Engenharia Civil

M.M. Futebol, SA.D. Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D.

MPE, SA. Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.
MT/ MT, SA. Pdlo Cientifico e Tecnol6gico da Madeira- Madeira Tecnopdlo, SA.
N.D. Néo disponivel

OE Orgamento do Estado

OF Orcamento Final

Ol Orcamento Inicial

OR Orcamento Regional

ORAM Orgamento da Regido Auténoma da Madeira

Org. Orgamento

(0N Orcamento da Seguranga Social

oT Operagdes de tesouraria

PAR Programa de Apoio Rural

PATRIRAM, SA. Titularidade e Gest&o de Patriménio Publico Regional, SA.
PCT MAC Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira, Acores, Candrias

PDC Protocolo(s) de desenvolvimento e de cooperacéo
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

PDE Procedimento dos Défices Excessivos

PDES-RAM Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Auténoma daMadeira

PG/PGR Presidéncia do Governo Regional

PIB Produto Interno Bruto

PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao Regional

PITER Programas | ntegrados Turisticos de Natureza Estruturante e Base Regional

PNM Parque Natural daMadeira

PO Programa Operacional

POCI Programa Operacional Ciéncia e Inovagéo 2010

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

POE Programa Operacional de Economia

POPRAM Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténomada Madeira

POSC Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

POSI Programa Operaciona Sociedade da |nformacéo

PRIME Programa de I ncentivos a Modernizagdo da Economia

PROALV Programa Aprendizagem ao Longo da Vida

PRODEP Programa Operaciona da Educacdo

QCA Quadro Comunitério de Apoio

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RAFE Regime de Administracdo Financeira do Estado / Reforma da Administrago Financeira do
Estado

RAM Regido Autonomada Madeira

RAMEDM, SA. Estradas daMadeira, S.A.

RCG Resolucdo do Conselho de Governo

RPT Recursos Proprios de Terceiros

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SA. Sociedade Anénima

SA.D. Saociedade Anénima Desportiva

S.D.M., SA. Sociedade de Desenvolvimento daMadeira, S.A.

SCUT Servico publico de exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores

SDNM, SA. Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, SA.

SDPO, SA. Sociedade de Promog&o e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.

SDPS, SA. Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

SIME Sistema de I ncentivos & Modernizago Empresarial

SIPITER Sistema de Incentivos Associados ao PITER

SIPPE Sistema de Incentivos a Pegquenos Projectos Empresariais

SIVETUR Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocacdo Estratégica

SMD, SA. Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

SNC Sistema Nacional de Controlo

SPER Sector Publico Empresarial Regional

SRARN Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRE Secretaria Regional de Educagéo

SREC Secretaria Regional de Educagéo e Cultura

SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SREST Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
SRMTC Seccdo Regional da Madeirado Tribunal de Contas
SRPCBM Servico Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros da Madeira, |.P.
SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos

SRS/ SRS, E.P.E. Servigo Regional de Salde, E.P.E.

SRTC Secretaria Regional do Turismo e Cultura

SRTT Secretaria Regional do Turismo e Transportes

SS Segurancga Socid

TC Tribunal de Contas

TMCA Taxa média de crescimento anual

Tx. Exec. Taxade Execucéo

UE Uni&o Europeia

URBCOM Sistema de I ncentivos a Projectos de Urbanismo Comercial
Viaexpresso Concessionaria de Estradas Viaexpresso da Madeira, S.A.
Vialitora Vialitoral — Concesstes Rodoviérias da Madeira, S.A.

VPIVPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional
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CAP. | = PROCESSO ORCAMENTAL

1.1 — Ambito de verificac&o

O presente capitulo integra a andlise dos actos e procedimentos inerentes a elaboracdo, organizacao,
aprovacdo, execucdo e alteracdo do Orcamento da RAM do ano 2007, asssm como da respectiva Con-
ta, a qual foi efectuada tendo por base, entre outros elementos, a proposta do ORAM para 2007, o
DLR n.° 3/2007/M, de 9 de Janeiro, o DRR n.° 3/2007/M, de 9 de Fevereiro, a L&l n.° 53-A/2006, de
29 de Dezembro!, a Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), a Lei n.° 13/91, de 5 de Junho
(EPARAM), eo DL n.2 71/95, de 15 de Abiril.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 13.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e
Finangas o presente capitul o, tendo as al egacdes apresentadas nessa sequéncia? sido analisadas e trans-
critas, na medida da sua pertinéncia, no Ultimo ponto do capitulo.

1.2 — Orcamento da RAM

1.2.1 — Proposta de Orgcamento

A proposta do ORAM para 0 ano 2007, elaborada pelo 1X Governo Regional da Madeira em confor-
midade com a respectiva estrutura organica’, foi submetida por este érgdo a aprovacdo daALM em 21
de Novembro de 2006*, ndo tendo sido, uma vez mais, respeitada a data limite definida para o efeito
non.° 1 do art.° 9.°daLEORAM®.

Relativamente ao contelido da proposta or¢camental, e comparativamente com 0s anos anteriores, des-
taca-se o facto de ter sido ai inseridainformac&o mais detal hada sobre as transferéncias para as empre-
sas publicas, em acatamento do disposto naaineab) do n.° 2 do art.° 13.° damesmalei.

Porém, voltou a ndo ser dado integral cumprimento ao consignado no art.° 10.° da LEORAM, atenta a
falta de informacdo sistematizada sobre as transferéncias dos fundos comunitarios, nos termos exigi-
dos naalineaf) do n.° 2 do art.° 13.° da citada Lei, ndo tendo sido elaborada a relacéo dos programas
beneficiérios dos financiamentos nem o mapa com a origem e aplicacdo dos fundos.

No mesmo sentido, a proposta or¢camental continuou a ndo integrar todos 0s elementos necessarios a
analise da situacdo do sector publico empresarial regional, contrariamente ao exigido no n.° 3 do art.°
3.°daLEORAM.

1 ODLR n.°3/2007/M, de 9 de Janeiro, aprovou 0 ORAM para 2007, o DRR n.° 3/2007/M, de 9 de Fevereiro, estabeleceu
as normas de execucdo do Or¢amento Regional do mesmo ano e aLei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, aprovou o OE
para 2007.

A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentag&o relativa ao presente Relatério.

Tendo em vista a preparagdo daquele instrumento previsional, foi emitida pela SRPF, através da DROC, a Circular n.°

6/0ORC/2006, que continha instrugBes gerais para a elaboracdo e remessa dos projectos de Orgamento da Regido e dos
orcamentos privativos para o ano 2007.

A proposta do diploma orcamental foi aprovada pelo GR em 16 de Novembro de 2006, através da Resolugéo n.°
1485/2006.

A saber, o dia 2 de Novembro do ano anterior aquele a que o Orgcamento respeita.
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Registe-se ainda que a proposta de ORAM para 2007 ndo apresentou contetidos divergentes da regula-
¢d0 emanada das normas da LOE para 2007° directamente aplicaveis a RAM, com énfase para o art.°
125° deste ultimo diploma, que, a semelhanca de preceitos orcamentais anteriores, impediu a contrac-
¢a0 de novos empréstimos pelas Regides Auténomas, incluindo todas as formas de divida de que
resultasse um aumento do seu endividamento liquido’.

1.2.2 — Decreto Legislativo Regional do Orcamento

A proposta do Orcamento Regional foi votada pela ALM em sessdo plenéria de 15 Dezembro de 2006,
em observancia do prazo fixado no art.° 14.°, n.° 1, damesma Lei 28/928, tendo o ORAM sido aprova-
do através do DLR n.° 3-A/2007/M, publicado no DR, | Série, n.° 6, de 9 de Janeiro de 2007.

N&o obstante, o art.° 36.° do DLR n.° 3/2007/M fez reportar a entrada em vigor do Orgcamento Regio-
nal a1 de Janeiro de 2007.

Indo ao encontro da disciplina vertida no art.° 11.° da LEORAM, o articulado do DLR n.° 3/2007/M
contemplou os elementos enunciados naquel e preceito, tendo igualmente integrado normas de natureza
extra-orcamental ™, seguindo a tendéncia verificada em anteriores diplomas orcamentais.

1.3 — Equilibrio orgamental

A leitura do proximo quadro permite conhecer a evolugdo global do Orgcamento Regional nos dltimos
trés anos", fornecendo também a informagdo necesséria a afericdo do cumprimento, naguele docu-
mento previsional, da regra do equilibrio orcamental enunciadano n.° 2 do art.° 4.° daLEORAM™

Lei n.°53-A/2007, de 29 de Dezembro.

Nos termos do art.° 6.° do DLR n.° 3/2007/M, “[p] ara fazer face as necessidades de financiamento do Orcamento da”

RAM para 2007, ficava “ 0 Governo Regional autorizado a aumentar o endividamento liquido até ao montante de 50
milhdes de euros, resultante dos empréstimos destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos
comunitarios e nos termos definidos na proposta de lei que aprova o Orcamento do Estado para 2007” .

Segundo o preceituado na norma citada, a votacdo do ORAM deve ocorrer até 15 de Dezembro do ano anterior aquele a
que respeita.

Com destague para as normas destinadas a regular matérias como os mercados publicos (art.°s 17.° a 21.°) e a concessao
de subsidios e outras formas de apoio (art.%s 22.° a 25.°), bem como para as normas de adaptacéo do sistema fiscal nacio-
nal as especificidades regionais (art.°s 12.° e 13.9).

Os valores apresentados sdo os constantes do orgamento final. No montante dos juros da divida pablica néo foi conside-
rado o valor da rubrica de classificagdo econdmica 03.01.01 — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras.

De acordo com o conceito substancial de equilibrio orgamental consagrado no citado normativo, ndo basta que o Orca-
mento preveja 0s recursos Necessarios a cobertura da totalidade das despesas, exigindo-se que as receitas efectivas sgjam,
pelo menos, iguais as despesas efectivas, excluindo os juros da divida piblica, excepto se a conjuntura do periodo a que
se refere o0 or¢amento justificadamente o ndo permitir.
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Quadro I. 1 — Evolucao global do Orcamento Regional

(em mil euros)

. N Orcamentos Variacao (%)
Designacio

2005 2006 2007 2006/05 | 2007/06 | 2007/05
Receita Efectiva 1.400.432,2 | 1.341.231,7 | 1.393.956,5 -4,2 3,9 -0,5
Despesa Efectiva | 1.499.102,7 | 1.415.241,2 | 1.443.040,1 -5,6 2,0 -3,7
Saldo Efectivo -98.670,6 -74.009,5 -49.083,6 -25,0 -33,7 -50,3
Juros da Divida 12.420,5 12.787,5 9.520,0 3,0 -25,6 -23,4
Saldo Primario -86.250,0 -61.222,0 -39.563,6 -29,0 -35,4 -54,1
Receita Corrente 901.553,1 978.107,1 948.062,5 8,5 -3,1 5,2
Despesa Corrente 878.284,0 988.374,1 | 1.024.468,8 12,5 3,7 16,6
Saldo Corrente 23.269,1 -10.267,0 -76.406,2 | -144.1 644,2| -428/4
Receita Capital 595.649,1 576.045,7 608.309,0 -3,3 5,6 2,1
Despesa Capital 622.148,2 570.503,7 533.212,8 -8,3 -6,5 -14,3
Saldo Capital -26.499,1 5.542,0 75.096,2| -120,9| 1255,0| -383/4

Fonte: Contas da RAM 2005/2007

Dos dados acima identificados sobressaem os seguintes aspectos:

A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores®, em 2007 o saldo priméario apresentou-se defici-
tario (em perto de 39,6 milhfes de euros), embora se registe uma melhoria de 35,4% face a
2006;

* Contrariando a reducéo verificada em 2006, a despesa efectiva aumentou 2%, registando-se
igual tendéncia ao nivel dareceita, com um crescimento de 3,9%;

* O sado corrente apresenta-se em queda ao longo do triénio em referéncia, tendo, no Ultimo ano,
atingido um défice superior a 76,4 milhdes de euros,

* O sado de capita foi positivo, mantendo a tendéncia de crescimento registada nos anos anterio-
res, influenciada fundamentalmente pela reducéo da despesa de capital.

A andlise da evolugdo do grau de cobertura das despesas no periodo compreendido entre 2005 e 2007,
espel hada no quadro seguinte, reforca as conclusdes acima extraidas:

Quadro L. 2 — Grau de cobertura

Descrigao 2005 2006 2007
Receita Efectiva / Despesa Efectiva 93,4% 94,8% 96,6%
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Divida) 94,2% 95,6% 97,2%
Receita Corrente / Despesa Corrente 102,6% 99,0% 92,5%
Receita Capital / Despesa Capital 95,7% | 101,0% | 114,1%

Fonte: Contas da RAM 2005/2007

1.4 — Decreto Regulamentar Regional de execuc¢édo orcamental

As normas regulamentares disciplinadoras da execucdo do Orcamento Regional de 2007 foram apro-
vadas pelo GR" através do DRR n.° 3/2007/M*, publicado no DR, | Série, n.° 29, de 9 de Fevereiro,

3 Esta situagéo verificou-se pelo quarto ano consecutivo, ja que em 2004 este valor foi de € - 22.269,00.

Cfr. o art.° 16.° da LEORAM, o qual preceitua que “[0] Governo Regional deve tomar as medidas necessérias para que
0 Orcamento da Regido Autonoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se des-
tina, devendo, no exercicio do poder de execucdo orcamental, aprovar os decretos regulamentares contendo as disposi-
¢Oes necessérias a tal execucéo (...)" .

A aprovacao do diploma ocorreu em reunido plendria do Conselho do Governo de 18 de Janeiro de 2007.
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reportando-se a correlativa producéo de efeitos a data da entrada em vigor do ORAM?, conforme
decorre do seu art.° 18.°.

Deste acervo normativo, que genericamente reproduz os preceitos inseridos no DRR de execugéo do
ORAM de 2006", destacam-se, n&o so a titulo exemplificativo mas também face a sua relevancia do
ponto de vista da disciplina orcamental, o art.° 4.°, sobre o regime duodecimal, o art.° 7.°, relativo a
informagc&o a prestar pelos servicos e fundos auténomos' e o art.? 8.9, referente ao regime de constitui-
¢80 dos fundos de maneio.

O DRR n.° 3/2007/M incluiu ainda normas associadas a conten¢do de despesas no dominio da aquisi-
¢80 de bens, servicos e locacéo financeira e ainda da admisséo/contratacéo de pessoa (art.°s 13.°a 15.°
e 17.9%.

Na sequéncia da edicdo daquele diploma foram ainda emitidas pela SRPF, através da Circular n.°
1/0r¢/2007, da DROC, instrucfes complementares sobre a execucéo do ORAM do mesmo ano.

1.5 — Alteragcdes orgcamentais

Por forca do preceituado no art.? 20.°, n°%s 1 a5 e 7, daLe n.° 28/92, as alteracbes orcamentais que
revistam natureza estrutural séo concretizadas mediante decreto legidativo da ALM, competindo ao
GR aredlizacao de alteragdes orcamentai s que assumam um cardcter meramente executorio.

No que tange as alteracBes da competéncia do GR, e embora a norma do n.° 8° do art.° 20 da
LEORAM continue a carecer de concretizacdo plena, umavez que o executivo regional aindando con-
templou em decreto regulamentar regional préprio as regras gerais a que ficam sujeitas as alteracoes
orcamentais da sua competéncia, o diploma que pds em execucdo o orcamento da RAM para 2007
consagrou, no seu art.’ 5.°%, regulamentacdo especifica sobre esta matéria, indo além da aplicacdo
genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de Abril%.

Neste &mbito reveste igualmente importancia o n.° 1 do art.° 16.° do DLR n.° 3/2007/M, ao abrigo do
gual a ALM concedeu autorizagcdo ao executivo regional para proceder as alteragfes orcamentais
necessarias a boa execucdo do orcamento, fazendo cumprir a legislagdo vigente neste dominio, em
especial o DL n.° 71/95%

Cumpre ainda aludir a edi¢do pela SRPF, através da DROC, da Circular n.° 5/0RC/2007, que contém
instrucOes relativas ao processo das alteracOes orgamentais e sua tramitacdo, e que visou concretizar e
complementar alegislacdo aplicavel deste dominio.

16 Concretamente, o dia 1 de Janeiro de 2007, como resulta do art.® 36.° do DLR n.° 3/2007/M.
" A saber, 0 DRR n.° 2/2006/M, de 6 de Fevereiro.

8 Onc9deste artigo veio introduzir a exigéncia de os servicos e fundos auténomos procederem a manifestacdo dos respec-
tivos saldos de caixas e bancos, nos cofres da Tesouraria do Governo Regional, até 27 de Dezembro de 2007.

¥ Neste dominio importa também aludir & Resolucdo n.° 1642/2006, publicada no JORAM, | Série, n.° 158, de 29 de
Dezembro de 2006, ao abrigo da qual o CG aprovou um conjunto de medi das especificas de contencdo de despesas.

Determina o n.° 1 daquele artigo que, “ [ s] em prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abiril, as alteragdes
orcamentais que apresentem contrapartida em dotagdes afectas, respectivamente, ao agrupamento de despesas com o
pessoal ou a compromissos decorrentes de leis, tratados ou contratos e que impliguem transferéncia de verbas de despe-
sas de capital para despesas correntes carecem de autorizagdo prévia do Secretério Regional do Plano e Finangas’,
consagrando 0 seu n.° 2 a exigéncia da devida fundamentagdo dos pedidos apresentados em cumprimento do disposto no
primeiro dagueles normativos, em particular as anulagdes e reforgos propostos.

Este diploma contém as regras gerais a que devem obedecer as alteracdes orcamentais.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo art.° 16.° do DLR n.° 3/2007/M autorizou 0 GR “ a proceder as alteragdes nos orcamentos
dos organismos com autonomia financeira constantes dos mapas V a VIII, nos termos do n.° 7 do artigo 20.° da Lei n.°
28/92, de 1 de Setembro” .

20
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Tendo por referéncia o quadro normativo citado, verifica-se que o ORAM de 2007 né&o foi alvo de
ateracoes por parte da ALM, tendo mantido a sua estruturainicial. Refira-se a este proposito que ape-
sar de, no decurso de 2007, ter ocorrido uma mudanga de Governo, 0 ORAM continuou a reflectir a
estrutura organica do executivo regional responsavel pela elaboragdo do documento.

No que concerne a ac¢do do GR, foi observado o prazo de envio, & ALM, da relacdo das alteracdes
orcamentais relativas ao primeiro e terceiro trimestres de 2007, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do seu art. 5.9, aplicavel por forga do art.° 16.% n.° 1, do DLR n.° 3/2007/M, tendo o prazo sido
ultrapassado em um dia no caso da relacdo das ateracles orgamentais respeitantes ao segundo trimes-
tre daguele ano.

Por seu turno, a publicacdo dos mapas | a VIl aque alude o n.° 1 do art.° 12.° da Lei n.° 28/92, modi-
ficados em virtude das alteracfes orcamentais, ocorreu dentro do prazo fixado no n.° 1 do supra refe-
renciado art.° 5.° do DL n.° 71/95** em relagdo a0 segundo e terceiro trimestres, tendo aguele prazo
sido excedido no caso do primeiro trimestre.

1.5.1 — AlteragcOes orgcamentais da receita

Segundo o disposto no n.° 1 do art.° 8.°da Lei n.° 28/92, a especificagdo orgcamental das receitas obe-
dece a uma classificagdo econdmica, cuja estrutura se encontra definida no DL n.° 26/2002, de 14 de
Feverero.

Tendo por base os elementos constantes do orcamento inicial e a relacdo trimestral das alteracOes
orcamentais, evidenciam-se no quadro seguinte as alteracdes ocorridas no or¢camento da receita do ano
2007 na perspectiva daguel a classificagdo orcamental :

% Segundo aguela norma, deve ser enviada & ALM, “ até ao (ltimo dia do més seguinte ao final de cada trimestre, uma
relacdo das alteracfes orcamentais autorizadas no periodo imediatamente anterior, com excepgdo das respeitantes ao
ultimo trimestre de cada ano, as quais sdo remetidas conjuntamente com a Conta” da RAM.

Este comando determina que os referidos mapas sejam “ publicados trimestralmente, até ao Ultimo dia do més seguinte
ao final do periodo a que respeitam, com excepgéo do Ultimo trimestre de cada ano, em que a publicagdo ocorrera con-
juntamente com a Conta Geral do Estado” .

24
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Quadro I. 3 — Alteracgdes orcamentais da receita

(em mil euros)

Orc¢amento Inicial

Créditos especiais

Orc¢amento Final

Cap. Designacao
= e Valor % Valor % z)ir) Valor %
0

01 Impostos directos 317.300,0 20,4 0,0 0,0 0,0 317.300,0 | 20,4
02 Impostos indirectos 483.407,0 31,1 0,0 0,0 0,0 483.407,0 | 31,0
03 | Somibuicoes para SS, CGA e 8.475,0 05 00| 00| 00 8.4750| 05
04 g:;(as' multas e outras penalida- 27.902,9 18 1.2252| 34,6 4.4 201281 1,9
05 Rendimentos da propriedade 3.050,0 0,2 0,0 0,0 0,0 3.050,0 0,2
06 Transferéncias correntes 102.722,0 6,6 185,5 65,4 0,2 102.907,5 6,6
07 :ée;nda de bens e servigos corren- 3.465,0 02 0.0 0.0 0.0 3.465,0 0.2
08 Outras receitas correntes 330,0 0,0 0,0 0,0 0,0 330,0 0,0
Receitas correntes 946.651,9 60,8 1.410,7| 100,0 0,1 948.062,6 | 60,8

09 Venda de bens de investimento 150.000,0 9,6 0,0 0,0 0,0 150.000,0 9,6
10 Transferéncias de capital 274.584,0 17,6 0,0 0,0 0,0 274.584,0 | 17,6
11 Activos financeiros 20.000,0 1,4 0,0 0,0 0,0 20.000,0 1,4
12 Passivos financeiros 163.725,0 10,5 0,0 0,0 0,0 163.725,0 | 10,5
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de capital 608.309,0 39,1 0,0 0,0 0,0 608.309,0 | 39,1

14 Recursos préprios comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 | reposigoes i abatidas pagamen- 1.310,0 01 00| 00| 00 13100 01
16 Saldo da geréncia anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 1.556.270,9 100,0 1.410,7 | 100,0 0,1 1.557.681,6 | 100,0

Fonte: Orgcamento e Contada RAM de 2007 e relagdo trimestral das alterac6es orcamentais.

Como principais aspectos a destacar neste dominio salientam-se 0s seguintes:

De um modo geral, ndo se registaram alteracOes significativas ao orgamento inicial, havendo a
assinalar um reforco de 1,4 milhdes de euros na receita prevista, decorrente da abertura de crédi-
tos especiais, que se traduziu num acréscimo de 0,1% do orcamento inicial;

Os créditos especiais respeitaram, na sua maioria, ao reforco das dotaces de despesa com com-
pensacdo no aumento da receita consignada & “ Moder nizacdo e Apetrechamento da PSP” ;

A receita fiscal e as “Transferéncias de capital” assumiram-se como as principais fontes de
financiamento previstas para as despesas regionais, ao consubstanciarem, respectivamente,
51,5% e 17,6% dareceita global inscrita no or¢camento final.

1.5.2 — Alteracdes orcamentais da despesa

Efectuada a andlise da despesa orgamentada para 2007, estruturada, nos termos do preceituado no n.° 2
doart.8.°dalLe n.28/92, e no DL n.° 26/2002, segundo cadigos de classificacdo organica, funcional
e econdmica, identificam-se nos pontos seguintes, em valor globais, as modificacdes introduzidas ao
orcamento inicial.

1.5.2.1 — Classificacao orgéanica

O gquadro infra reproduzido ilustra as alteracfes introduzidas ao or¢camento inicial na perspectiva da
classificagdo orgéanica da despesa:

14
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Quadro I. 4 — Alteracées orcamentais da despesa

(em mil euros)

Alt oes O tai
Orcamento Inicial = er.agt.oes LA = Or¢amento Final
Céd. | Departamento Créd. especiais Dot. provisional
Valor % Valor :’;r) Valor \(’(;r) Valor %
0 (J
01 | ALM 17.573,3 11 0,0 0,0 0,0 0,0 17.573,3 11
02 |PG 2.065,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2.065,1 0,1
03 | VPG 28.059,4 1,8 280,0 1,0 251,3 0,9 28.590,7 1,8
04 | SRRH 16.094,6 1,0 0,0 0,0 1.815,2 11,3 17.909,9 11
05 |SRTC 30.794,5 2,0 0,0 0,0 886,0 2,9 31.680,5 2,0
06 | SREST 3445594 | 22,1 0,0 0,0 15.576,7 4,5 360.136,1 | 23,1
07 | SRAS 308.499,8 | 19,8 50,1 0,0 54,3 0,0 308.604,2 | 19,8
08 | SRE 382.393,7 | 24,6 0,0 0,0 4.287,7 11 386.681,5| 24,8
09 | SRPF 302.126,0 | 19,4 895,1 0,3 -22.871,3 -7,6 280.149,8 | 18,0
10 | SRARN 124.105,0 8,0 185,5 0,1 0,0 0,0 124.290,5 8,0
TOTAL 1.556.270,9 | 100,0 1.410,7 0,1 0,0 0,0 1.557.681,6 | 100,0

Fonte: Or¢camento e Contada RAM de 2007 e relacdo trimestral das alteracdes orcamentais.

A leitura dos elementos apresentados permite concluir que:

* Em termos globais, a alteracdo mais representativa verificou-se na SREST, cujo or¢camento foi
reforcado em quase 15,6 milhdes de euros, tendo atingido 23,1% do orcamento final global;

* Percentualmente, 0 maior refor¢o orcamental ocorreu na SRRH, com um acréscimo de verba de
11,3% (1,8 milhdes de euros), efectuado através da dotacéo provisional;

* A reducdo mais significativa face ao orcamento inicia registou-se na SRPF, cujo or¢camento
final sofreu uma quebra de quase 23 milhdes de euros, por via da utilizacdo da dotacéo provi-
sional.

1.5.2.2 — Classificacao funcional

O préximo quadro reflecte a repercussao das alteragdes orcamentais ocorridas ao nivel do orcamento

da despesa, estruturada em termos de classificacdo funcional:
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Quadro I. 5 — Alteracdes orcamentais da despesa

(em mil euros)

A - Orc¢amento Inicial Alteragcdes Orcamentais Orc¢amento Final
Designacio
Valor % Valor Var. Valor | %

1  Funcdes gerais de soberania 73.377,3 4,7 2.713,7 3,7 76.090,9 49
1.1 | Servigos geraisdaAd. Publica 62.649,4 4,0 2.576,7 4,1 65.226,1 4,2
1.2 | Defesanacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 | Seg. e ordem publicas 10.727,9 0,7 136,9 1,3 10.864,8 0,7
2 Fungdes sociais 974.879,3 62,6 7.490,8 0,8 982.370,0 63,1
2.1 | Educacéo 418.113,9 26,9 4.287,7 1,0 422.4016 | 27,1
2.2 | Saide 319.523,8 20,5 54,3 0,0 319.578,1| 20,5
2.3 | Seguranga e accéo sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4 | Habitag&o e servigos colectivos 147.708,2 9,5 2.742,0 19 150.450,2 9,7
2.5 | Servicoscult., recr. e religiosos 89.533,4 5,8 406,7 0,5 89.940,1 5,8
3 Fungdes econémicas 328.924,2 21,1 18.081,8 55 347.006,0 22,3
3.1 | Agr. epec., silvic., caca e pesca 63.952,1 4,1 185,5 0,3 64.137,6 4,1
3.2 | Indistria e energia 4.082,1 0,3 0,0 0,0 4.082,1 0,3
3.3 | Transportes e comunicagdes 207.124,5 13,3 15.576,7 7,5 222.701,2| 14,3
3.4 | Comércio e turismo 39.138,9 2,5 479,4 1,2 39.618,3 25
3.5 | Outras funcdes econémicas 14.626,6 0,9 1.840,2 12,6 16.466,8 1,1
4  Outras fungdes 179.090,1 115 -26.875,5 -15,0 152.214,6 9,8
4.1 | OperagBes dadividapublica 149.469,3 9,6 2.517,4 1,7 151.986,7 9,8
4.3 | Diversas ndo especificadas 29.620,8 1,9 -29.392,9 -99,2 227,9 0,0
TOTAL 1.556.270,9 | 100,0 1.410,7 0,1 1.557.681,6 | 100,0

Fonte: Orgamento e Contada RAM de 2007 e relagdo trimestral das alteragdes orcamentais.

Os dados enunciados, que evidenciam as alteracBes orcamentais entre departamentos (inscritas no
quadro 1.4), assim como aquelas realizadas dentro de cada departamento do executivo regiona permi-
tem constatar que:

* Em termos globais, assistiu-se fundamentalmente a um reforgo das verbas afectas as fungdes
econdémicas (18,1 milhdes de euros), tendo por contrapartida a reducéo das outras funcdes (-26,9
milhGes de euros);

* O sector dos “ transportes e comunicagdes’ foi o principal beneficidrio dessas reafectacbes de
dotacBes orcamentais, ao ver o respectivo orcamento final reforcado em 7,5%, face a previsdo
inicial.

1.5.2.3 — Classificacado econdmica

No quadro seguinte encontram-se identificadas as alteragdes ocorridas ao nivel do orcamento da des-
pesa, estruturada em termos de classificacgo econdmica:
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Quadro I. 6 — Alteracées orcamentais da despesa

(em mil euros)

Orc¢amento Inicial Alteragoes Orcamentais Orc¢amento Final
| P Valor | % | (i | provistonal | alteragoes | YT | %

Despesas correntes 940.618,0 60,4 467,3 -7.550,5 90.934,0 | 1.024.468,8 | 65,8

01 | Despesas com o pessoal 349.246,1 22,4 163,0 2.263,3 -4.809,5 346.862,9 | 22,3
02 | Ag. bens serv. correntes 83.062,5 53 23,0 3.771,1| 101.807,9 188.664,6 | 10,8
03 | Enc. correntes da divida 34.755,9 2,2 0,0 2.517,4 101,6 37.374,9 2,4
04 | Transferéncias correntes 443.024,3 28,5 1,3 3.023,2 -16.449,7 429.599,1| 27,6
05 | Subsidios 10.176,7 0,7 0,0 0,0 10.249,8 20.426,5 1,3
06 | Outras desp. correntes 20.352,4 1,3 280,0 -19.125,4 33,8 1.540,8 0,1
Despesas de capital 615.652,9 39,6 943,4 7.550,5 -90.934,0 533.212,8 | 34,2

07 | Ag. bensde capital 364.604,5 23,4 894,6 16.050,9 -78.042,0 303.508,0 | 19,5
08 | Transferéncias de capital 95.044,8 6,1 48,8 835,2 -1.124,6 94.804,2 6,1
09 | Activosfinanceiros 31.239,4 2,0 0,0 700,0 -11.682,9 20.256,5 1,3
10 | Passivosfinanceiros 114.725,9 7.4 0,0 0,0 -84,5 114.641,4 7,4
11 | Outras desp. capital 10.038,3 0,6 0,0 -10.035,6 0,0 2,7 0,0
TOTAL 1.556.270,9 100,0 1.410,7 0,0 0,0 | 1.557.681,6 | 100,0

Fonte: Orgcamento e Contada RAM de 2007 e relagdo trimestral das alteragfes orgamentais.

Daleitura do quadro acima reproduzido sobressai que:

* Globalmente, no orcamento final as dotacOes afectas a “ Despesas correntes’ apresentam um
reforco de 83,8 milhdes de euros, enquanto que as “ Despesas de capital” registam uma dimi-
nuicéo de 82,4 milhdes, face ao orcamento inicial;

* Esse aumento da despesa corrente ocorreu essencial mente no agrupamento “ aquisicdo de bens e
servigos correntes’, cujo peso no or¢camento final atingiu 10,8 % do total, ao passo que a dimi-
nuicao na despesa de capital afectou principalmente a“ aquisi¢do de bens de capital” .

Adicionalmente cumpre fazer referéncia a alguns aspectos relacionados com as formas assumidas
pelas alteracBes orcamentais, tendo em conta as seguintes tipologias:

A) Transferéncia de verbas com contrapartida em dotacgfo provisional

Ao abrigo do preceituado no n.° 4 do art.° 20.° da Le n.° 28/92, o orcamento inicial do Gabinete do
Secretério Regional do Plano e Finangas contemplou nas rubricas de classificacdo econdmica 06.01. —
“ Qutras despesas correntes — Dotacao provisional” e 11.01 —*“ Outras despesas de capital — Dotacdo
provisional” , os montantes de 19,6 milhdes de euros e 10 milhdes de euros, respectivamente, a movi-
mentar através de despacho simples dagquele Secretério Regiona®.

Conforme emerge da leitura do quadro anterior, ao longo da execucdo orcamental as dotacdes de
diversos agrupamentos econdémicos foram reforcadas no valor global de 29,4 milhGes de euros, por via
da utilizagdo da dotagdo provisional, dai resultando uma percentagem de utilizagdo global de 99%.

A utilizacdo da dotagdo provisional destinou-se essencialmente ao financiamento de despesas de capi-
tal, com énfase paraa“ Aquisicao de bens de capital” (perto de 16,1 milhdes de euros). No que respei-
ta as despesas correntes, 0s reforcos mais significativos decorrentes daquela utilizacgo verificaram-se

% De acordo com aleitura conjugada do art.° 16.°, n.° 1, do DLR n.° 3/2007/M e dos art.°%s 2., n.° 1, alinea b), € 3.%, n° 1,
ambos do DL n.° 71/95, a autorizag&o de transferéncias de verbas com contrapartida na dotacdo provisiona insere-se nas

competéncias do Secretério Regional do Plano e Finangas.
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na “ Aquisicao de bens e servigos correntes’, com quase 3,8 milhdes de euros, e nas “ Transferéncias
correntes’ , com 3 milhdes de euros.

Salienta-se que a utilizagcdo da dotacdo provisional ndo alterou de forma significativa a reparticdo entre
despesas correntes e de capital inicialmente prevista.

B) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

As alteracOes orcamentais realizadas neste ambito resultaram num abatimento das dotagOes afectas a
despesas de capital no valor de 90,9 milhdes de euros, em beneficio das despesas correntes™.

O agrupamento “ Aquisicao de bens e servicos correntes’ registou as modificagOes orgamentais finan-
ceiramente mais expressivas, tendo a respectiva dotagdo sido reforcada em 101,8 milhdes de euros,
essencialmente a custa da reducdo das verbas afectas ao agrupamento “ Aquisicéo de bens de capital”
(-78 milhdes de euros).

As dteractes efectuadas neste dominio tiveram origem, principalmente, narubrica 02.02.21 — Utiliza-
¢ao de infra-estruturas de transportes’ , contemplada com um reforgo de 88,3 milhdes de euros, com
vista a satisfacdo dos compromissos emergentes dos contratos de concessao celebrados entre a Regido
e as concessionarias de infra-estruturas rodoviarias.

1.6 — A Conta da Regiédo

No &mbito da fiscalizacgo e responsabilidades orcamentais, determinao art.° 24.°, n°s1e?2, daLe n.°
28/92 que o resultado da execugdo orcamental deve constar de contas provisorias trimestrais e da Con-
ta da Regido, devendo as primeiras ser publicadas pelo GR 90 dias apds o termo do més a que se refe-
rem.

A andlise efectuada ndo permitiu, no entanto, comprovar a observancia daquela disciplina legal relati-
vamente a conta provisoria reportada ao primeiro trimestre de 2007.

A aprovacéo da Conta da Regido insere-se, de acordo com anormado n.° 1 do art.° 232.° da CRP, aco-
Ihida na al. b) do art.° 38.° do EPARAM?, no ambito da competéncia exclusiva da ALM, recaindo
sobre 0 GR, nos termos consignados no n.° 2 do art.° 24.° da Lei n.° 28/92 e na alinea 0) do art.® 69.°
daguele Estatuto, o dever de a submeter a apreciacdo daquela Assembleia até 31 de Dezembro do ano
seguinte aquele a que respeita.

Por sua vez, emerge do preceituado no art.° 24.°, n.° 3 da Lei n.° 28/92, em articulagdo com os art.°s
5°n°1, dineab), e41.° n°1, daLe n.°98/97, aplicavel ex vi do art.° 42.°, n.° 3, igualmente desta
Lei, que a apreciacdo e aprovacdo da Conta da RAM é precedida do parecer do TC, a emitir até 30 de
Junho seguinte.

% De harmonia com o di sposto naalineaa) don.’ 1 do art.° 2.°daLei n.° 71/95, em articulagdo com a norma do art.° 3.° do

mesmo diploma, estdo aqui em causa alteragdes orcamentais autorizadas por despacho simples do Secretério da tutela ou
por despacho conjunto dos Secretérios Regionais do Plano e Financgas e da tutela, que se traduzem na simples transferén-
cia de montantes entre rubricas de classificagdo econémica, ndo envolvendo qualquer modificacdo dos valores globais
dos orcamentos dos vérios departamentos governamentais.

2" Constante daLei n.° 13/91, de 5 de Junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e pelaLel n.° 12/2000, de 21 de
Junho.

18



Tribunal de Contas ﬁ"‘(

Relativamente a Conta da RAM de 2007, verifica-se que a mesma foi aprovada pelo plenario do CG
em 26 de Junho de 2008 e, embora os elementos disponibilizados ndo contenham informagdo sobre a
datado seu envio aALM, assinala-se que 0 seu envio ao TC ocorreu em 16 de Julho de 2008.

Conforme é consabido, no que respeita ao Estado, a Lei n.° 91/2001% veio impor novas datas para 0s
actos e formalidades assinalados, encurtando o0s prazos anteriormente previstos, preceituando o seu
art.’ 73.°° que “[o] Governo deve apresentar a Assembleia da Replblica a Conta Geral do Estado
(...) até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite” , devendo a Assembleia proceder a sua
apreciacdo e aprovacdo até 31 de Dezembro seguinte. Todavia, este novo regime de prazos ainda néo
foi adaptado a Regido®.

Ainda sobre esta matéria, dispde o0 art.° 29.° da Lei n.° 28/92 que o0 GR deve enviar a ALM todos os
elementos necessarios a justificacdo da conta, nos termos ai fixados.

Porém, compulsado o relatério elaborado pela SRPF que acompanha a Conta da Regido de 2007, con-
clui-se que, tal como se verificou em anos anteriores, este documento ndo contém alguns dos “elemen-
tos necessarios a justificacdo da conta apresentada (...)”, voltando a estar em falta, nomeadamente, a
referéncia ao mapa das despesas excepcionais exigido pela alinea b) dagquele artigo, bem como a justi-
ficac8o para a existéncia de encargos assumidos e ndo pagos.

Importa, contudo, dar destaque positivo ao facto de aquele relatorio ter incluido um capitulo® sobre o
funcionamento do sistema de controlo interno, abrangendo a actuacdo da Inspeccdo Regional de
Financas e da Direccéo Regional do Orcamento e Contabilidade, indo assim ao encontro da recomen-
dacdo formulada nesse sentido pelo TC.

1.7 — Principio do contraditorio

Ouvido no ambito do principio do contraditério, Sua Exceléncia o SRPF® referiu, a propésito das
observacOes constantes do ponto 1.2.1 — Proposta de Orgcamento, que “[o] Governo Regional tem
vindo a melhorar as informac8es que constam do Relatério e dos anexos informativos que acompa-
nham a proposta de or¢camento da RAM, além de que em sede da Comisséo de Financas e Planeamen-
to tém sido prestados todos os esclarecimentos solicitados pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira”, reiterando, assim, os comentdrios produzidos sobre a matéria em sede de
Relatorio e Parecer sobre a Contada RAM de 2006.

Por seu turno, relativamente ao ponto 1.6 — Conta da Regido, o0 mesmo responsavel esclareceu que
“Ia] Conta provisoria do 1° trimestre de 2007 foi publicada em suplemento do JORAM, | rie, n.°
56, de 29 de Junho de 2007, bem como que “ [a] Conta da Regido Autdnoma da Madeira referente a
2007 foi enviada a Assembleia Legislativa da Madeira em 16 de Julho de 2008, através do oficio n.°
2440, da Presidéncia do Governo Regional” .

No tocante a publicacéo da conta provisoria do 1.° trimestre de 2007 cumpre, todavia, registar que a
divulgacdo informética do suplemento em que a mesma foi inserida (JORAM, | Série, n.° 56, 3.°
suplemento) apenas ocorreu em 21 de Outubro de 2008, o que esteve na base das dificuldades sentidas
ao nivel daconfirmagdo da observancia daguela formalidade.

% Nos termos da Resolugao n.° 649/2008, publicada no JORAM, | Série, n.° 80, de 3 de Julho de 2008.
2 A qual definiu o enquadramento do Orgamento do Estado, revogando aLei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.
Na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2004.

A adaptacdo a concretizar insere-se, nos termos da alinear) do art.° 164.° da CRP, na competéncia da legislativa exclusi-
vada Assembleia da Repiblica.

Concretamente, o Capitulo 12.
Através do Oficio ref.2 SA103133/08, de 23 de Outubro de 2008.
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Das aegagdes incidentes sobre o ponto 1.6 do presente capitulo sobressai igualmente o acentuar da
ideia, j& veiculada no dominio do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2006, de “ que a
Direccéo Regional de Orgcamento e Contabilidade tem vindo, sucessivamente, a promover a inclusdo
de todos os elementos necessarios a justificacdo da Conta da Regido”, e de que, “ [a]inda que a rela-
¢ao dos encargos assumidos e ndo pagos, bem como os fundamentos da sua existéncia, ndo constem
da Conta da Regiao, estes elementos tém sido facultados sempre que solicitados” .
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CAP. Il — RECEITA

2.1 — Ambito de verificacdo

A andlise efectuada no presente capitulo incidiu sobre a orcamentacdo global da receita publica regio-
nal durante o ano econdmico 2007 e a respectiva execucdo, dando-se especia énfase a respectiva
estrutura orcamental e sua desagregacao, ao grau de acuidade nas previsdes, as receitas proprias regio-
nais e a evolucao verificada no triénio 2005/2007.

Tendo por base a disciplina constitucional, estatutéria e legal que orienta a orcamentacdo e a arrecada-
¢30 de receitas, procedeu-se a andlise dos elementos constantes do Orcamento da RAM para 2007, da
Conta da Regi&o desse ano e do correspondente relatério, bem como da restante documentacdo perti-
nente remetida ao Tribunal de Contas pela DROC e pelas entidades certificadoras de receita regional®.

Apreciou-se igualmente neste capitulo, a execucdo orcamental das receitas dos FSA relativa a 2007 €,
sempre que justificavel, a sua evolucdo face ao biénio anterior, tendo-se aferido, supletivamente, a
consisténcia dos registos efectuados na Conta da Regido com os constantes nas contas de geréncia dos
organismos autdnomos em referéncia.

Saliente-se que, em 19 de Fevereiro de 2007, foi publicada Lei Organica n.° /2007, que aprovou a
nova Lei de Financas das Regides Auténomas e revogou a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, tendo as
receitas regionais, em 2007, sido influenciadas pela a aplicacdo de ambas as leis.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art.°13.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretério Regional
do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegacdes™ foram, quando pertinentes, tidas em consi-
deragdo e analisadas no ultimo ponto do capitulo.

2.2 — Andlise global da receita

Considerando para além das receitas orcamentais, 0 agrupamento das “ Operacdes Extra-orgamentais’,
designadamente o capitulo 17 da receita, o qual tem unicamente expressdo na tesouraria dos servicos
da Administracédo Pablica, permitindo neste caso a andlise, apenas ha perspectiva da receita cobrada, a
estrutura das receitas, em 2007, foi a seguinte:

Quadro II. 1 — Estrutura da receita
(em mil euros)

. = Org¢amento final Receita cobrada Desvio %
Designacio Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 948.062,6 60,9 | 953.956,4 63,4 5.893,9 0,6 | 100,6
Receitas de Capital 608.309,0 39,1 293.852,3 19,5| -314.456,7| -51,7 48,3
Reposicdes n. abat. nos Pagamentos 1.310,0 0,1 887,9 0,1 -422,1| -32,2 67,8
Receita Orgcamental 1.557.681,6 | 100,0 |1.248.696,6 | 83,0 | -308.985,0 | -19,8 | 80,2
Operagdes Extra-orgamentais - - 255.707,5 17,0 - - -
Receita Total 1.557.681,6 | 100,0% | 1.504.404,1 | 100,0% = =

Fonte: Contada RAM de 2007.

Designadamente o Centro de Seguranca Social da Madeira, a Alfandega do Funchal, o Gabinete do Representante da
Republicaparaa RAM e a Direccéo-Geral dos Impostos.

® A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagdo relativa ao presente Relatério.
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A cobranca total de receita atingiu a importancia de 1.504,4 milhSes de euros, tendo-se arrecadado
cerca de 954 milhdes de euros de “Receitas Correntes’ (63,4%) e perto de 294 milhdes de euros® de
“Receitas de Capital” (19,5%) e mais de 255,7 milhSes de euros (17%) de “Operacdes Extra-
orcamentais’, correspondendo 0,8 milhdes de euros a “ Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos’
(0,1%).

2.2.1 — Previsao orgcamental

A previsdo das fontes de financiamento da RAM, definidas pelo executivo regional, através do DLR
n.° 3/2007/M, de 9 de Janeiro, e das subsequentes alteragbes orcamentais, atingiu cerca de 1.557,7
milhBes de euros e encontra-se reflectida no quadro seguinte:

Quadro II. 2 — Previsao da receita

(em mil euros)

Orc¢amentos de 2007 Desvio Variacao
Cap. Designacao OI/OF-2007
Inicial Final OF-2007/2006
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Directos 317.300,0 20,4 317.300,0| 20,4 0,0 0,0 38.800,0 13,9
2 | Impostos Indirectos 483.407,0| 31,1| 483.407,0| 31,0 0,0 0,0| -32.897,3 -6,4
3 | Contribuigbes p/a SS, CGA e ADSE 8.475,0 0,5 8.475,0 0,5 0,0 0,0 4.085,0 93,1
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 27.902,9 1,8 29.128,1 1,9 1.225,2 4,4 8.051,2 38,2
5 | Rendimentos da Propriedade 3.050,0 0,2 3.050,0 0,2 0,0 0,0 -3.950,0 56,4
6 | Transferéncias Correntes 102.722,0 6,6 102.907,5 6,6 185,5 0,2| -38.553,4 -27,3
7 | Venda de Bens e Servicos Correntes 3.465,0 0,2 3.465,0 0,2 0,0 0,0 -3.810,0 52,4
8 | Outras Receitas Correntes 330,0 0,0 330,0 0,0 0,0 0,0 -1.770,0 -84,3
Subtotal Receitas Correntes 946.651,9 60,8 948.062,6 | 60,9 1.410,7 0,1| -30.044,5 -3,1
9 | Venda de Bens de Investimento 150.000,0 9,6 150.000,0 9,6 0,0 0,0 | 149.835,0 | 90809,1
10 | Transferéncias de Capital 274.584,0 17,6 | 274.584,0| 17,6 0,0 0,0 -71.578,4 -20,7
11 | Activos Financeiros 20.000,0 1,3 20.000,0 1,3 0,0 0,0 7.927,8 65,7
12 | Passivos Financeiros 163.725,0 10,5 163.725,0 | 10,5 0,0 0,0| -53.921,0 -24,8
Subtotal Receitas de Capital 608.309,0f 39,1| 608.309,0| 39,1 0,0 0,0 32.263,3 5,6
15 Reposicdes N. Abatidas nos Pag. 1.310,0 0,1 1.310,0 0,1 0,0 0,0 -3.415,0 -72,3
Subtotal Outras Receitas 1.310,0| 0,1% 1.310,0 0,1 0,0 | 0,0% -3.415,0 -72,3
Receita total 1.556.270,9 100 | 1.557.681,6 | 100 1.410,7 0,1 -1.196,1 -0,1

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2007 e relagBes trimestrai s das alteragbes orcamentais.

A leiturado quadro permite constatar que:

= O orcamento inicial das receitas previu cobrancas no valor global de cerca de 1.556,3 milhdes de
euros, concorrendo para esse valor, designadamente, as “Receitas Correntes’ que ascenderam a
cerca de 946,7 milhdes de euros (60,8%), e as “Receitas de Capital” com mais de 608,3 milhdes
de euros (39,1 %).

= A estrutura orcamental inicial foi, no entanto, refor¢cada em 1,4 milhes de euros (0,1%), resultan-
tes da abertura de créditos especiais imputados as “Receitas Correntes’ 0s quais respeitaram,
maioritariamente, ao reforco das dotacdes de despesa com compensacdo ho aumento da receita
consignada a “ Modernizacdo e Apetrechamento da PSP”.

Das fontes de receita regional previstas destacam-se os “Impostos Indirectos’, contendo 483,4

milhdes de euros (31%) distribuidos particularmente pelo VA, 279,8 milhdes de euros, e pelo ISP,
85,8 milhdes de euros, os “Impostos Directos’ contribuindo com 317,3 milhGes de euros (20,4%),

36

gacionista destinado a substituir uma parte da divida existente.
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gerados essencialmente pelo IRS, 191,2 milhes de euros, e pelo IRC, 125,4 milhdes de euros, e as
“Transferéncias de Capital” , com cerca de 274,6 milhdes de euros, correspondentes a 17,6% da
receita total, as quais incluem 100 milhGes de euros de fundos comunitérios, cerca de 109,6
milhdes de euros de transferéncias do OE* e 65 milhSes de euros de Sociedades e Quase-
Sociedades ndo Financeiras privadas.

Comparando com o orcamento que vigorou no ano 2006, conclui-se que em 2007:

As variacBes mais significativas nas receitas previsionais ocorreram ao nivel da “ Venda de Bens
de Investimento” , cuja orgamentacdo aumentou em mais de 149,8 milhdes de euros, corresponden-
te a0 maior acréscimo (90.809,1%) verificado num capitulo da receita nos Ultimos seis anos®,
seguida de variagdes de sinal contrério nas “ Transferéncias de Capital” que diminuiram cerca de
71,6 milhdes de euros (-20,7% ) e nas “Transferéncias Correntes’ com uma descida de 38,6
milhBes de euros (-27,3%).

Registou-se um aumento de 38,8 milhdes de euros na previsdo de receita relativa aos “ |mpostos
Directos’ (13,9%), sendo 46 milhGes de euros relativos a IRC e -6,9 milhdes relativos a IRS. No
que respeita aos “Impostos Indirectos’ verificou-se uma reducdo de 32,9 milhdes de euros (-6,4%)
e deveu-se essencialmente a diminuicdo na previsdo de cobranca do IVA, em 31,7 milhdes de
euros.

As*“Taxas, Multas e Outras Penalidades’ os “Activos Financeiros’, e as* Contribuic¢bes para SS,
GGA e ADSE" tiveram variagdes positivas de 8, 7,9 e 4,1 milhdes de euros, respectivamente, a
gue correspondem aumentos na ordem dos 38,2%, 65,7% e 93,1%.

Comparativamente ao ano anterior, o or¢camento final de 2007, no valor de 1.557,7 milhdes de euros,
apresenta um decréscimo dareceitatotal da RAM em 0,1% (-1,2 milhGes de euros).

2.2.2 — Execucao orcamental

Através do gréfico seguinte e com base no Quadro 11.1, verifica-se que a receita orgamental arrecadada
atingiu os 1.248,7 milhdes de euros, apresentando-se os dados relativos a previsdo e a cobranca de
receitas, por principais capitulos:

Grifico II. 1 - Receita orcamentada e cobrada
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Por conta dos custos de insularidade e de desenvolvimento econdmico e do fundo de coesdo nacional, devidos a RAM,
bem como da verba prevista no &mbito da prossecucdo de Projectos de interesse comum.

Apesar dos valores orgamentados, entre 2001 e 2007, no capitulo “Venda de Bens de investimento” nunca ter ultrapassa-
do os 165 mil euros, ndo foi encontrada no relatério do ORAM relativo a 2007, uma nota justificativa para o valor orga-
mentado.
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Relativamente a0 ano anterior, verifica-se que:
= A taxade execucdo da receita aumentou de 74,8%, registada em 2006, para 80,2% em 2007%.

= O agrupamento “Receitas Correntes’ apresentou, em termos absolutos, a melhor execugdo — cerca
de 954 milhdes de euros (100,6%) — superior a registada no ano precedente (91,3%), aferindo-se
um desvio de 5,9 milhdes de euros relativamente a previsdo orcamental.

= As“Receitas de Capital” evidenciaram uma taxa de execucdo de 48,3%, superior a alcangada em
2006 (47,1%), denotando um desgjustamento em mais de 314,4 milhdes de euros entre a or¢camen-
tacdo e a arrecadacdo de receita.

2.2.2.1 — Cobranca face a previsao

A comparagdo entre os montantes de receita orcamentada e cobrada, através da sua distribuicdo por
capitulos da receita, assim como os desvios verificados e as correspondentes taxas de execucdo, estdo
espelhados no quadro que se segue:

Quadro II. 3 — Previsao e cobranca de receita, por capitulos

(em mil euros)

q q q Variaciio cobranga
Cap. Designagiio Orc¢amento Final Receita Cobrada Desvio Tx.Exec. 2007/2006

Valor % Valor % Valor % Valor %
1 | Impostos Directos 317.300,0 20,4 275.044,5 22,0 -42.255,5 86,7 | -17.636,2| -6,0
2 | Impostos Indirectos 483.407,0| 31,0 441.789,6 35,4 -41.617,4 91,4| -24.4342| -52
3 | Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 8.475,0 0,5 5.760,7 0,5 -2.714,3 68,0 1.878,6 | 48,4
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 29.128,1 1,9 20.937,2 1,7 -8.190,9 71,9 -2.041,9| -89
5 | Rendimentos de Propriedade 3.050,0 0,2 3.435,3 0,3 385,3 112,6 754,2| 28,1
6 | Transferéncias Correntes 102.907,5 6,6 203.246,5 16,3 100.339,0 197,5| 101.843,8|100,4
7 | Venda de B. e Serv. Correntes 3.465,0 0,2 3.373,8 0,3 -91,2 97,4 333,7| 11,0
8 | Outras Receitas Correntes 330,0 0,0 368,7 0,0 38,7 111,7 -171,0| -31,7
Subtotal Receitas Correntes 948.062,6 60,9 953.956,4 76,4 5.893,9 100,6 60.526,9 6,8
9 | Venda de Bens de Investim. 150.000,0 9,6 751,4 0,1| -149.248,6 0,5 628,3|510,3
10 | Transferéncias de Capital 274.584,0| 17,6 177.977,1 14,3 -96.606,9 64,8 37.499,0| 26,7
11 | Activos Financeiros 20.000,0 1,3 1.573,6 0,1 -18.426,4 7,9 398,4| 33,9
12 | Passivos Financeiros 163.725,0 10,5 113.550,1 9,1 -50.174,9 69,4| -16.054,2|-12,4
Subtotal Receitas de Capital 608.309,0 | 39,1 293.852,3 23,5 | -314.456,7 48,3 22.4715 8,3
15 | Reposicdes N. Abat. nos Pagtos. 1.310,0 0,1 887,9 0,1 -422,1 67,8 -550,1 | -38,3
Receita total 1.557.681,6 100 | 1.248.696,6 | 100,0 | -308.985,0 80,2 82.448,4 7,1

Fonte: Contas da RAM de 2006 e de 2007.
A partir dos elementos constantes do quadro supra, observa-se que:

= O desvio verificado na execucdo da receita orcamental, face a previsdo inicial, resulta essencial-
mente de uma sobreavaliagdo da receita no capitul o

0 da “Venda de Bens de Investimento”, que apresenta o desvio mais significativo, em 149,2
milhdes de euros, dada a inscricdo orcamental de uma verba relativa a “ Edificios’, ndo reali-
zada™;

0 das“ Transferéncias de Capital” , em 96,6 milhdes de euros, em particular devido ao empola-
mento das receitas comunitarias;

39 Em 2005 ataxade execucdo dareceitafoi de 73,1%.

40 Apesar de representar 0 maior desvio relativamente aos restantes capitulos da receita, o Relatério da Conta da RAM
2007, ndo apresentou qualquer justificagdo para esse facto.

26




4 [~
N Al
LN

Tribunal de Contas

0 dos “Passivos Financeiros’,com menos 50,2 milhGes de euros, face a orgcamentagcdo da con-
tracga0 de empréstimos ndo concretizados™;

0 dos “Impostos Directos’, em 42,3, milhdes de euros e dos “Impostos Indirectos’, em 41,6
milhdes de euros.

Contudo, €é de realcar que a cobranca das “ Transferéncias Correntes’ ultrapassou o valor orga-
mentado em 100,3 milhdes de euros (197,5%).

Concorreram expressivamente para o computo das receitas regionais, os “Impostos Indirectos’,
35,4%, (dos quais 63,3% respeitam a IVA), os “Impostos Directos’, 22%, (65,3% originados pelo
IRS), as “Transferéncias Correntes’, 16,3%, (sendo que 48,2% provém da Administracdo Cen-
tral*® e 44,3% de Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas®) e as “Transferéncias
de Capital”, 14,3% (54,7% da Administragdo Centrad® e 33,7% de de Sociedades e quase-
sociedades ndo financeiras — Publicas®).

Face ao verificado em 2006, realgam-se as seguintes evolucdes:

O tota das receitas orcamentais arrecadadas registou um aumento de 82,4 milhdes de euros
(7,1%) tendo as receitas efectivas®, no montante de 1.135,1 milhdes de euros, apresentado, em
2007, um aumento de 98,5 milhdes de euros (9,5%).

No que respeita aos capitulos que integram as “ Receitas de Capital”, observou-se, em quase todos,
um aumento, em particular no das “Transferéncias de Capital” cujo acréscimo (26,7%) é o res-
ponsavel pelavariagdo positiva deste agregado (8,3%) e é explicado, essencialmente, pelo recebi-
mento de verbas respeitantes ao contrato celebrado com a PATRIRAM (60 milhdes de euros),
devendo-se a Unica reducdo aos “ Passivos Financeiros’ (-16 milhdes de euros).

As “ Receitas Correntes’ foram asseguradas em cerca de 75% pelas receitas fiscais e registaram
um crescimento de 60,5 milhdes de euros (6,8%), devido, sobretudo, ao capitulo das “ Transferén-
cias Correntes’ que registou 0 aumento mais significativo, em relacdo a receita arrecadada no ano
anterior, em cerca de 101,8 milhdes (90 milhGes de euros correspondem a0 aumento de receitas,
decorrente do contrato celebrado com a PATRIRAM). Em contrapartida, a cobranca relativa aos
“Impostos Directos’ e aos “Impostos Indirectos’ diminuiu, respectivamente, 6% e 5,2%, registan-
do as reducBes mais acentuadas em relacdo a receita cobrada no ano precedente.

O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OE — fundamentalmente a
titulo de custos de insularidade e de desenvolvimento econdmico, bem como do fundo de coesdo

41
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Embora o art.° 6.° do ORAM para 2007 autorizasse 0 Governo Regional a contrair empréstimos destinados ao financia-
mento de projectos co-financiados por fundos comunitarios, até ao montante de 50 milhdes de euros, nos termos previstos
no OE, essa possibilidade, previstano n.° 2 do art.° 125.° da L OE para 0 mesmo ano, foi inviabilizada pelo Ministério das
Financas.

Dos quais 97,8 milh8es de euros atitulo de CIDE e 0,1 milhdes de outras transferéncias do Estado, sobretudo relaciona-
das com a participacio em projectos co-financiados.

De acordo com o Relatério da Conta da RAM de 2007 (Ponto 5.2.3 — Outras Transferéncias) “foram registadas transfe-
réncias na ordem dos 150,0 milhdes de euros, decorrentes do contrato celebrado com a PATRIRAM — Titularidade e
Gestdo de Patriménio Publico Regional, SA., Sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos’, dos quais 90
milh&es de euros em Transferéncias Correntes e 60 milhdes de euros em Transferéncias de Capital (ambos em Socieda-
des e quase-sociedades nao financeiras — Publicas).

Dos quais 65,2 milhdes de euros atitulo de CIDE, 31,7 milhdes do Fundo de Coesdo e 0,4 milhdes de outras transferén-
cias da Administraggo Central.

Relativamente a 60 milhdes de euros iguamente decorrentes do contrato celebrado com a PATRIRAM — Titularidade e
Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A., Sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos.

Excluindo os Passivos Financeiros, as receitas efectivas em 2006 totalizaram 1.036,6 milhdes de euros.
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nacional — de 190,8 milhdes de euros em 2006, para cerca de 195 milhdes de euros” (2,2%), foi
acompanhado de um acréscimo de 44% (4 milhdes de euros) nas transferéncias do OSS, cujo valor
foi, em 2007, de 13,1 milhdes de euros.

As transferéncias relativas ao CIDE, no valor de 162,9 milhdes de euros, foram efectuadas para a
RAM nos termos do art.® 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro e do art.° 37.° da Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro®*, e incluem o montante de 14,6 milhdes de euros, correspondente
areposicdo a Regido, em 2007, da verba retida no ano anterior pelo Governo Central® e um mon-
tante de perto de 9,2 milhGes de euros™, relativo a acertos dos anos de 1999 a 2003, conforme al. 1)
do art.° 109.° da L OE para 2007

Por seu lado, o montante de FC entregue a RAM (31,7 milhdes de euros) ao abrigo do disposto no
art. 31.° da Lei n.° 13/98, e do artigo 38.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, conforme referido pela
DROC®, correspondeu a 19,5% do valor das transferéncias do CIDE no ano em causa e foi trans-
ferido trimestralmente, em consonancia com o estabelecido na Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto.

2.2.2.2 — Receitas fiscais

No quadro infra apresentam-se os dados da previsdo e da execucdo orcamental dareceitafiscal:

Quadro II. 4 — Receita fiscal cobrada

(em mil euros)

) ) - % 10 | % nos % na ) Tx. Variac¢ao cobranca
C.E. Designacio Previsio | Cobranca Rec. Desvio Exec. 2007/06
I ID-HII

total (%) Valor %
01.01.01 |IRS 191.180,0 179.482,6 65,3 25,0 14,4 -11.697,4 93,9 593,3 0,3
01.01.02 |IRC 125.400,0 94.641,7 34,4 13,2 7,6 -30.758,3 75,5 | -18.285,3 -16,2
01.02.01 |ISD 500,0 857,0 0,3 0,1 0,1 357,0 171,4 122,8 16,7
01.02.06 | IUPDA 50,0 27,9 0,0 0,0 0,0 -22,1 55,8 -4.4 -13,6

01.02.07 | I. Abolidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
01.02.99 |IDD 170,0 354 0,0 0,0 0,0 -134,6 20,8 -62,6 -63,9
Subtotal Impostos Directos 317.300,0 | 275.044,5| 100,0 38,4 22,0 -42.255,5 86,7 | -17.636,2 -6,0
z02.01.01 | ISP 85.760,0 70.449,4 15,9 9,8 5,6 -15.310,6 82,1 1.249,1 1,8
02.01.02 |IVA 279.807,0| 279.807,0| 63,3 39,0 22,4 0,0 100,0 -5.539,9 -1,9
02.01.03 | 1A 24.560,0 20.662,5 4,7 29 1,7 -3.897,5 84,1 -3.458,6 -14,3
02.01.04 | I. cons. s/ tabaco 25.600,0 24.284,5 55 3,4 1,9 -1.315,5 94,9 -963,4 -3,8
02.01.05 |I. s/ alc. e beb. alc. 14.950,0 7.372,9 1,7 1,0 0,6 -7.577,1 49,3 -6.444,8 -46,6

02.01.99 |IDSC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
02.02.02 |I. Selo 50.730,0 37.699,8 8,5 5,3 3,0 -13.030,2 74,3 -9.596,0 -20,3
02.02.03 | I. Jogo 800,0 493,9 0,1 0,1 0,0 -306,1 61,7 46,5 10,4
02.02.04 | I. Rodoviérios 1.000,0 892,5 0,2 0,1 0,1 -107,5 89,3 223,7 33,5
02.02.99 |IID 200,0 127,0 0,0 0,0 0,0 -73,0 63,5 49,2 63,1

47

Inclui o montante de 178,1 mil euros inserido na rubrica 10.03.01, que ndo integra os valores correspondentes ao CIDE e

FC e o montante de 174,9 mil euros narubrica 10.03.06, estando excluido deste valor o montante de 255,6 mil euros, cor-
respondente a transferéncias da Administragdo Central — Servicos e Fundos Auténomos.

* Deacordo com asi nformagdes prestadas pela DROC, no oficio n.° SA102035/08, de 25/06/2008.
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As transferéncias relativas ao ano em apreco ndo ocorreram, geralmente, nos cinco primeiros dias de cada trimestre e o

montante retido de 10,5 milh8es de euros, relativamente ao 1.° trimestre, apenas foi transferido no final do 2.° trimestre.
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vidéncia cautelar proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal.

51

A titulo de penalizacao pelo aegado incumprimento do art.° 70.%, n.° 1, da L OE para 2005 e reposta na sequéncia de pro-

De acordo com as certiddes remetidas a SRMTC, atraveés do oficio n.° 314/08, de 18/06/2008, do Gabinete do Represen-

tante da Republica na RAM, o montante das transferéncias do OE relativas ao CIDE, pagas a RAM em 2007, por inter-
meédio do orcamento daguele gabinete, foi de 153.795.000 €, ndo contemplando este valor relativo a acertos.

%2 Leino 53-A/2006, de 29 de Dezembro.
No oficio n.° SA102035/08, de 25/06/2008.

53

28




—

L 0

e Contas

ﬁu(

Tribunal d
(em mil euros)
% 1o | % nos % na Tx. Varia¢ao cobranca
C.E. Designacio Previsio | Cobranca | ”° ¢ Rec. Desvio Exec. 2007/06
I ID+II o
total (%) Valor %
Subtotal Impostos Indirectos 483.407,0 441.789,6 | 100,0 61,6 35,4 -41.617,4 91,4 | -24.434,2 -5,2
Total ID+I 800.707,0| 716.834,1 100,0 57,4 -83.872,9 89,5| -42.070,5 -5,5
Receita Total 1.557.681,6 | 1.248.696,6 100,0 | -308.985,0 80,2 82.448,4 7,1

Fonte: Contas da RAM de 2006 e de 2007.

Da apreciagdo do quadro anterior, retiram-se as seguintes ilagoes:

A RAM arrecadou impostos num montante de 716,8 milhes de euros, que corresponderam a
57,4% do total dareceitaregional do ano™, valor esse inferior ao arrecadado em 2006, em cerca de
5,5%, por forca da diminuicdo da cobranca dos “ Impostos Directos’ em 17,6 milhdes de euros, e
dos “Impostos Indirectos’, num valor aproximado a 24,4 milhdes de euros.

Do total do produto dos impostos arrecadados pela RAM, 61,6% correspondem aos “Impostos
Indirectos’, sendo que o IVA e o ISP correspondem a 63,3% e a 15,9%, respectivamente, daquele
agregado, cuja variagdo negativa em relagdo a 2006 ficou a dever-se sobretudo & descida na
cobranca do Imposto de selo (-20,3%), do Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (-
46,6%)* e do IVA (-1,9%).Esta tltima foi justificada, essencialmente, pela formula de calculo do
IVA resultante da nova LFRA, apesar de o valor cobrado no periodo em andlise incluir umatrans-
feréncia de compensacio do IVA, proveniente do OE, no montante de 41,7 milhes de euros™.
Observou-se ainda, relativamente a este imposto, que, no ano em apreco, o valor recebido igualou
0 inscrito em orgamento.

O IRS continua a ser responsavel por mais de metade dos “Impostos Directos’ (65,3%), corres-
pondendo a cobranca de IRC no valor de 94,6 milhdes de euros, a 75,5% do valor orcamentado
para 2007. A diminuicdo da receita proveniente dos “ Impostos Directos’, relativamente ao ano
precedente, resulta praticamente da reducéo da cobrangca do IRC em 18,3 milhdes de euros (-
16,2%)*’, tendo o IRSregistado um ligeiro aumento de 0,6 milhdes de euros (0,3%).

A apreciacdo da evolucdo da receita fiscal na RAM, no triénio 2005/2007, deve ter em consideragdo a
reducéo das taxas relativas ao IRS e a evolucdo menos acentuada do crescimento das familias, sobre-
tudo em 2007, anovaférmulade cllculo do IVA atransferir para as Regifes Auténomas resultante da
nova LFRA, e o periodo inicial de recuperagdo nos processos de execucao fiscal realizada pela Direc-
¢80 Regional dos Assuntos Fiscais.

A estas alteracdes associam-se 0 volume de receitas recebidas em 2005 e 2006 relativas a acertos de
receitas fiscais imputadas ao periodo de 1998 — 2003, totalizando 85,4 milhdes de euros, sendo de
realcar afinalizac&o, em 2006, do recebimento das transferéncias relativas a acertos de anos anteriores.
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Excluindo as “ Operagdes Extra-orcamentais’ .
Ambas explicadas pelo facto de os valores mais atos dos anos de 2005 e 2006 terem beneficiado de acertos relativos a
anos anteriores.

Valor transferido para compensar o hiato entre o valor transferido nos anos anteriores, calculado com base na capitagdo
da populagéo e os valores transferidos no decorrer de 2007, jaaluz danova LFRA.

Explicada, no relatério da conta da RAM, pelo facto de o ano de 2007 ser “caracterizado pela reorientagdo do plano de
investimentos dinamizado” pelo GR, pelo “aumento dos factores de producdo” ; pela “dispensa de envio do pedido de
limitagdo dos pagamentos por conta, por via electrénica, a partir de 2007” e pelo facto de 0 ano de 2006 ter beneficiado
de acertos de anos anteriores.
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Quadro I1. 5 - Evolugao da receita fiscal

(em mil euros)

Designaciio 2005 2006 2007 TMCA
I. Directos 279.929,7 | 292.680,7 275.044,5 0,9
I. Indirectos 455.108,2 466.223,9 441.789,6 -1,5
Total ID+lI 735.037,9 | 758.904,6 716.834,1 -1,.2
Rec. Tot. @ 1.096.774,3 | 1.166.248,2 | 1.248.696,6 6,7

Fonte: Contas da RAM de 2005a 2007
™ N&o inclui o capitulo “ Operagdes Extra-orcamentais’ .

Da andlise do quadro anterior, ressalta que o aumento registado na arrecadacéo de receita fiscal pela
RAM entre 2005 e 2006 foi totalmente anulado pela descida significativa em 2007. A taxa média
anual foi de -1,2%, contrariando a evolucéo positiva das receitas totais. O seu peso percentua nestas
receitas foi de 57,4%, diminuindo 7,7 pontos percentuais relativamente a 2006>, para o que contribui-
ram os “Impostos Directos’ cobrados cuja taxa média decresceu 0,9 % ao ano, e 0s “Impostos Indirec-
tos’ cujo peso nareceita global atingiu os 35,4% em 2007.

2.2.2.3 — Receitas comunitarias

No que respeita as transferéncias provenientes da Unido Europeia, verificou-se um grau de concretiza-
¢d0 que ronda os 22,8%, cifrado em 22,8 milhGes de euros, afectos na quase totalidade a rubrica
10.09.01 - Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Uni&o Europeia™.

Refira-se que as receitas registadas na rubrica 06.09.01 — Transferéncias Correntes — Resto do Mundo
— Uni&o Europeia tém sido pouco expressivas® devendo-se o empolamento continuado da receita
comunitéria, entre os anos de 2005 e 2007, observado no quadro seguinte, quase exclusivamente as
Transferéncias de Capital:

Quadro I1. 6 - Desvio entre a previsao e a execucao da receita comunitaria

em mil euros)
A Tx. Exec.

Ano Orcamento Cobranga Desvio (%)
2005 214.500,0 42.598,4 -171.901,6 19,9
2006 191.250,0 41.757,8 -149.492,2 21,8
2007 100.127,1 22.819,6 -77.307,5 22,8

Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.

Tem-se mantido nos dltimos trés anos uma fraca execucéo or¢camental da receita comunitéria que
apresenta uma taxa média de execucdo de 21,5%, e que, em 2007, registou um consideravel desvio
negativo de 77,3 milhdes de euros, verificando-se uma diminuicdo destas transferéncias para a RAM
na ordem dos 45,3% no biénio 2006/2007.

Continua, assim, a constatar-se uma sobrevalorizagdo das receitas comunitérias, que a Administragdo
Regional tem justificado pela prética sistemética de overbooking, encarado como um instrumento
necessario a boa execucdo dos programas comunitérios e ao aproveitamento maximo dos recursos

% Tendo por referéncia a Receita Efectiva, 0 peso percentual dos Impostos diminuiu de 73,2% em 2006 para 63,1% em

2007.

Na referida rubrica sdo contabilizadas as verbas relativas a recursos financeiros provenientes dos Fundos e Instrumentos
Financeiros Estruturais e de outros programas comunitarios, destinados a Administragdo Regional .

Com uma cobranca a rondar os 0,4 milhdes de euros e 1 milh&o de euros em 2005 e 2006, respectivamente, e os 2,2
milhdes de euros, em 2007, sendo os desvios, face a0 orcamentado, de, respectivamente, 0,06 milhdes de euros, 0,6
milhdes de euros e 2 milhdes de euros.
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financeiros da UE. Contudo, a execucéo de cobranca desta receita ndo tem correspondido as expectati-
vas, apesar de se registar uma melhoria face ao ano precedente, e aquela justificagdo ndo apresenta
gualquer consisténcia, uma vez que a taxa de execucdo das receitas comunitarias tem vindo a apresen-
tar uma quebra continua desde 2002.

A semelhanca do referido nos anteriores pareceres, a Conta da RAM n&o especifica devidamente a
proveniéncia das receitas oriundas da UE, registadas na rubrica 06.09.01 - Transferéncias correntes —
Resto do mundo — Unido Europeia, o que dificulta a respectiva certificagdo junto das entidades com-
petentes™.

A préatica de ndo identificar nem individualizar a proveniéncia dos recursos financeiros da Administra-
¢30 Regional impossibilita a sua andlise econdmica e financeira, e mostra-se contraria a regra da espe-
cificagdo orcamental, consagradano art.°7.°, n.° 1, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro®.

2.2.3 — Receitas préprias da RAM®

Tendo por base os montantes efectivamente cobrados, 0 quadro seguinte pretende retratar as receitas
préprias regionais, assim como o correspondente peso nas receitas correntes, nas de capital e nareceita
global:

Quadro II. 7 - Receitas proprias regionais

(em mil euros)

Designacio Montante %

Impostos Directos 275.044,5 30,4
Impostos Indirectos 441.789,6 48,9
Contribuigdes p/ SS, CGA a ADSE 5.760,7 0,6
Taxas, Mult. e O. Pen. 20.937,2 2,3
Rend. Propried. 3.435,3 0,4
Transf.Cor. e de Cap. @ 150.037,5 16,6
Venda Bens e Serv.Cor. 3.373,8 0,4
Out. Rec. Correntes 368,7 0,0
Venda Bens Investit.° 751,4 0,1
Activos Financeiros 1.573,6 0,2
Out. Rec. Capital 0,0 0,0
Rep. Nao Abat. Pagam. 887,9 0,1

Total 903.960,4 100

(1) N&o incluem as transferéncias provenientes da AC, do OSS e da UE
Fonte: Contada RAM de 2007.

A partir dos elementos constantes do quadro supra, verifica-se que:

= As receitas préoprias da RAM, no montante aproximado de 904 milhGes de euros, aumentaram
13,7% relativamente a 2006, e correspondem a 60,1% do total da receita global regional cobrada®™,
valor superior aos 55,7% registados em 2006, representando 72,4% da receita orgamental ®.

A diversidade dos apoios de que a RAM tem beneficiado, bem como a multiplicidade dos circuitos financeiros envolvi-
dos e a variedade de entidades intervenientes, constituem factores que dificultam o apuramento dos montantes das recei-
tas comunitarias.

Tal como foi jareferido no Relatério e Parecer da Contada RAM relativa ao ano precedente.

Atenta a sua natureza e origem ndo foram consideradas, no computo das receitas proprias, as importancias relativas a
transferéncias da Administragdo Central (OE e SFA), do Orcamento da Seguranga Social (através do Centro de Seguran-
¢a Social da Madeira) para emprego e formagdo profissional, e da UE, tendo sido iguamente excluidos os Passivos
Financeiros.

1.504.404,10 mil euros (incluindo as operacdes extra-orgamentais).

1.248.696,57 mil euros.

62
63

65

31



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2007

= Osimpostos congtituiram a principal fonte de receita propria da RAM, ao representarem 79,3% da
mesma (716,8 milhdes de euros), seguindo-se-lhes as “ Transferéncias correntes e de capital”, que
perfizeram 16,6% (150 milhdes de euros™);

= A receita proveniente dos “Impostos Indirectos’ € aquela que detém maior peso nas receitas pro-
prias da RAM, correspondendo a 48,9%.

Grifico I1. 2 - Distribui¢do da receita global

E1,5%3

i

Receita Total € 1.504.404.088,73

ORec. Proprias

@D Transf. OE e OSS
BRec. UE

ORec. Crediticias
B Outras

60,1%

2.3 — Evolucao dareceita

a

Em termos absolutos, a receita cobrada pela Regido no periodo compreendido entre 2005 e 2007, foi
seguinte;
Quadro II. 8 — Evoluciio da receita
(em mil euros)
. - A A TMCA
Cap. Designacio 2005 2006 2007
07-05 07-05 05-07
1 Impostos Directos 279.929,7 292.680,7 275.044,5 -4.885,2 -1,7% -0,9%
2 Impostos Indirectos 455.108,2 466.223,9 441.789,6 -13.318,6 -2,9% -1,5%
3 Contribuigbes p/ SS, CGA e ADSE 3.739,1 3.882,2 5.760,7 2.021,6 54,1% 24,1%
4 | Taxas, Multas e O. Penalidades 16.918,9 22.979,0 20.937,2 4.018,3 23,8% 11,2%
5 | Rendimentos da Propriedade 3.397,3 2.681,1 3.435,3 38,0 1,1% 0,6%
6 Transferéncias Correntes 100.382,5 101.402,7 203.246,5| 102.864,1 | 102,5% 42,3%
7 | Venda de Bens e Serv. Correntes 3.074,9 3.040,1 3.373,8 298,9 9,7% 4,7%
8 | Outras Receitas Correntes 325,6 539,7 368,7 43,1 13,2% 6,4%
Total Receitas Correntes 862.876,1 893.429,5 953.956,4 91.080,3 10,6% 95,1%
9 | Venda de Bens de Investimento 44,1 123,1 751,4 707,4 | 1605,4% | 313,0%
10 | Transferéncias de Capital 231.456,7 140.478,1 177.977,1 -53.479,6 | -23,1% | -12,3%
11 | Activos Financeiros 429,5 1.175,2 1.573,6 1.144,1 | 266,4% 91,4%
12 | Passivos Financeiros 0,0 129.604,3 113.550,1 | 113.550,1 - -
13 | Qutras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Total Receitas de Capital 231.930,3 271.380,8 293.852,3 61.922,0 26,7% 12,6%
15 | Reposi¢Bes N&o Abatidas nos Pag. 1.967,9 1.437,9 887,9 -1.080,0 | -54,9% | -32,8%
17 | Operagdes Extra-orcamentais 193.480,4 261.321,9 255.707,5 62.227,1 32,2% 15,0%
Receita Total 1.290.254,7 | 1.427.570,1| 1.504.404,1| 214.1494| 16,6% 8,0%

Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.
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Valor significativamente superior ao apurado em 2006, justificado, sobretudo, pelo registo em 2007 de transferéncias no

montante de 150 milhdes de euros, decorrentes do contrato celebrado com a PATRIRAM, S.A. (referido no Ponto 5.2.3 —
Outras Transferéncias, do Relatdrio da Conta da RAM).
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Os elementos facultados pelo quadro 11.8, evidenciam que:

ﬁﬂ(

= A receitatotal, entre 2005 e 2007, cresceu a uma taxa média anual de 8%, a que correspondeu, em
termos absolutos, um acréscimo superior a 214 milhGes de euros e uma taxa de crescimento de
16,6%, apresentando o ano 2007 a maior cobranca alguma vez efectuada, de mais de 1.504,4
milhdes de euros.

= Para este crescimento contribuiu essencialmente o acréscimo dos “Passivos Financeiros’ (113,5
milhdes de euros), das “ Transferéncias Correntes’ (102,9 milhdes de euros) e das “ Operacdes
Extra-orcamentais’ (62,2 milhdes de euros).

= A evolucgdo favoravel nas “Receitas Correntes’, entre 2005/2007 (10,6%), é explicada sobretudo
pelo acréscimo das “ Transferéncias Correntes’, atrés referido, apresentando uma taxa média de
crescimento anual de 95,1%.

A evolucdo dareceita global da RAM, na perspectiva das receitas proprias, das transferéncias do OE,
das receitas comunitarias e das crediticias, em idéntico periodo (de 2005 a 2007), bem como a respec-
tiva taxa média de crescimento anual estdo retratadas no quadro seguinte:

Quadro I1. 9 — Evolucio e tipos de receita

(em mil euros)

Tx.
Receita Cresc. | TMCA

. = Variacio (%)

Designacio v ma % % na 2007/2005
(1) (1) 0
LIS Rec.tot. AL Rec.tot. ALY Rec.tot. Uls | Ul
Receitas Proprias 840.043,2 65,1 794.795,7 55,7 903.960,4 60,1 63.917,2 7,6 3,7%
Transf. OE e OSS 213.619,8 16,6 199.945,5 14,0 208.140,9 13,8 -5.478,9 -2,6 -1,3%
Rec. UE 42.598,4 3,3 41.757,8 2,9 22.819,6 1,5 -19.778,8 -46,4 -26,8%
Rec. Crediticias 0,0 0,0 129.604,3 9,1 113.550,1 7,5 113.550,1 - -

Outras 193.993,3 15,0 261.466,8 18,3 255.933,0 17,0 61.939,7 31,9 14,9%
Receita Total 1.290.254,7 100 | 1.427.570,1 100 | 1.504.404,1 100,0 214.149,4 16,6 8,0%

Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.

Os valores do quadro precedente comprovam o decréscimo das verbas oriundas da Uni&o Europeia, no
ambito da execucdo dos projectos co-financiados, que registaram uma taxa média de crescimento
anual de -26,8%, seguido de uma reducdo das transferéncias provenientes do OE e do OSS com uma
TMCA de-1,3%.

Readlca-se igualmente uma reducdo no peso destas duas tipologias de transferéncias que, em 2007,
representaram em conjunto, 18,5% e 15,4%, respectivamente, da receita orcamental e da receita global
regional.

Dos recursos gerados pela RAM, no triénio em andlise, é notdrio o papel predominante das receitas
proprias no conjunto da receita global regional, cujo crescimento de 63,9 milhdes de euros assumiu
particular relevo em 2007, sendo que a TMCA é de 3,7%, acompanhando a evolugdo positiva da recei-
taglobal.

2.4 — Execucdo Orcamental da Receita dos Fundos e Servicos Autébnomos

2.4.1 - Anélise Global

Estabel eceu-se uma correspondéncia entre os elementos decorrentes da prestacdo de contas dos FSA e
0s constantes nos mapas Anexos XV, X1X e XXII do Relatério sobre a Conta da RAM, considerou-se
as transformacgtes operadas ao nivel da composic¢éo dos servigos da administragdo regional indirecta, e
comparou-se a execucdo dareceita orcamental em 2007 com periodos orgcamentais anteriores.
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Em 2007, foram efectuadas algumas modificacdes ao nivel dos FSA, designadamente a alteracdo de
tutela do CEHA, que passou a depender da SREC, e a extingdo do IFC a que se sucedeu o IDR que,
para aém de integrar as suas antigas atribuicdes, viu alargado 0 seu leque de competéncias. Contudo,
estas alteracdes terdo reflexos apenas a partir da geréncia de 2008, ndo obstante a presente andlise ter
abrangido no ano em questdo, as contas de gerénciado IFC e do IDR.

Das ateractes ocorridas no ano precedente, com impacto em 2007, destaca-se a fuséo do IBTAM com
0 IVM, dando lugar a um Unico instituto — o IVBAM, assim como a cria¢do do FET-M, cujo exercicio
em analise marcou o inicio da consolidacao e estabilizagdo na obtencéo dos recursos financeiros pro-
prios deste fundo.

A semelhanca de anos anteriores, compulsados os val ores apurados pela SRMTC com base nas contas
de geréncia dos FSA e os valores constantes da Conta da Regido, designadamente no mapa Anexo
XXII relativo a execucdo orgamental das receitas, ressaltam divergéncias decorrentes da ndo conside-
racdo, pela DROC, do valor dos saldos de receitas provenientes da geréncia anterior, objecto de repo-
si¢do nos cofres da Tesouraria do Governo Regional.

Sintetizam-se no quadro seguinte as discrepancias referidas, enumerando-se, além destas, pontuais
divergéncias detectadas entre os montantes patentes na conta da RAM e os inscritos nas contas de
geréncia dos FSA®":

Quadro II. 10 — Receitas: divergéncias por classificacio econémica

(em euros
Classificagdo Econémica (Capitulo — Grupo)
Entidade 04-01/02 07-01/02 16-01 17-01 17-02 S
(1) 2 (€) 4 (©)
IDE-RAM -23.774,23 -23.774,23
IRE -17.849,86 -17.849,86
SRPCB -35.765,45 -35.765,45
FGAPFP -1.153,54 -1.153,54
F. Escolares 453,71 -433,44 -30.835,57 -354.929,69 -11.486,50 -397.231,49
IFC/ IDR -5.400,28 -5.400,28
DRA-PAR -22.385,75 -22.385,75
DRP-MAR -1,18 -1,18
FMSC 170,00 170,00
Total 453,71 -433,44 | -137.165,65 -354.929,69 -11.316,50 -503.391,78
(1) —Taxas, multas e outras penalidades (2) —Venda de bens e servigos correntes
(3) —Sadodagerénciaanterior @ rwiﬁg;ﬁ?ﬁ;ﬁ?ﬁggﬁgpaﬂa de tesou-
(5) - Operagdes extra-orcamentais — Outras operacdes de tesouraria

Foram ainda detectadas outras divergéncias sem impacto no total das receitas de cada FSA mas que
resultam de uma diferente classificagdo dos varios grupos de receita®.

A andlise que subsegquentemente se apresenta esta desenvolvida com base nas contas de geréncia dos
FSA, aprovadas pelos competentes Grgaos das respectivas entidades.

" Inclui as divergéncias confirmadas nos mapas das contas de geréncia dos F. Escolares facultados em sede de contradit6-

rio, que diferem dos remetidos pelos FSA a SRMTC, cfr. ponto 2.5 — Principio do Contraditorio.

As diferencas que incidiram na maioria dos grupos da receita, envolvem o LREC, os Fundos Escolares, o IDE-RAM, o
PNM, aALM eo IFC/IDR.

68




P
B
&

Tribunal de Contas

2.4.2 — Receita cobrada

No que respeita & execucdo orcamental da receita, os fundos auténomos® movimentaram cerca de
694,2 milhBes de euros, incluindo importancias relativas a “ operacdes extra-orcamentais”.

Concorreram para a totalidade da receita arrecadada cerca de 480,4 milhdes de euros de receitas orca-
mentais’ e, aproximadamente, 213,8 milhdes de euros relativos a operagles extra-orcamentais, entre
as quais se destacaram as Outras operacdes de tesouraria que se cifraram em cerca de 98,8 milhdes de
euros e as Contas de Ordem que ascenderam a, aproximadamente, 110 milhdes de euros.

O gréfico seguinte destaca os principais agregados que compdem as receitas or¢camentais dos FSA:

Grifico II. 1 — Distribuicio da receita orcamental dos FSA (480,4 milhoes de euros)

69,2%

12,0% 6,3% 66%  27% 3.2%
B Transferéncias correntes do ORAM B Restantes receitas
Saldos da geréncia anterior [ Restantes transferéncias de capital
B Restantes transferéncias correntes Transferéncias de capital da UE

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2007.

A semel hanca da realidade verificada nos anos anteriores, também em 2007 as transferéncias correntes
e de capital congtituiram a principal fonte de receita orcamental dos FSA, representando, respectiva-
mente, 75,5% e 18,6% daguela receita, ascendendo conjuntamente a 452,1 milhdes de euros.

Apesar do significativo volume de receitas orcamentais, persiste um reduzido volume de receitas pro-
prias gerado pela maioria dos servigos, denunciando a significativa dependéncia das transferéncias
vocacionadas, na sua maioria, para o financiamento de encargos decorrentes do normal funcionamen-
to™.

Neste ambito, importa destacar o peso predominante das transferéncias correntes oriundas do orca-
mento regional (332,6 milhdes de euros) relativamente a receita orcamental (69,2%) e as receitas cor-
rentes (88,1%) "%, sendo que as transferéncias provenientes da Unido Europeia representaram mais de

6 Cfr. discrimi nacdo efectuada no quadro 11.11 — Receitas por classificagdo econdmica.

As receitas correntes cifraram-se em mais de 377,5 milhdes de euros, as de capital ascenderam a cerca de 89,4 milhdes de
€euros, enquanto que as outras receitas orcamentai s foram superiores a 13,5 milhdes de euros.

O quadro 71 — Receitas proprias e Receitas totais dos SFA em 2007, constante da pag. 96 do Volume | — Relatério e
Anexos — Contada RAM de 2007.

Ver Quadro 11.12 - Evoluc&o das receitas orcamentais dos FSA.
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metade das Receitas de Capital (64,5%), que, no ambito deste capitulo, totalizaram 57,6 milhdes de
euros”.

O quadro que seguidamente se apresenta, estruturado sob a perspectiva econdmica, sistematiza os
elementos constantes das contas de geréncia dos FSA, salientando o contributo de cada um destes
organismos para o conjunto global das receitas do subsector institucional em aprego:

" Cfr.se depreende do Quadro 11.12 - Evolucdo das receitas orcamentais dos FSA.
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Quadro II. 11 — Classificacido econémica das receitas ptiblicas

(em euros)
Receitas piblicas ALM GGLC IDE-RAM IRE CEHA LREC DRGDR SRPCB C-EPAM EPHTM Sub-Total
Receitas correntes 17.089.750,73 | 1.052.065,40 | 1.460.226,63 | 6.646.147,91 | 335.251,87 | 1.370.211,06 | 278.440.490,27 | 1.618.077,02 | 4.523.973,73 | 4.715.840,66 | 317.252.035,28
Impostos directos
Impostos indirectos
Taxas, multas e outras penalidades 41.110,13 70.683,49 1.360,67 446891 | 167.19516 | 35.330,00 320.148,36
Rendimentos da propriedade 58.860,81 5.501,59 8.146,45 94.186,67 9.150,14 1954,52 3.962,69 181.762,87
Transferéncias correntes
Administracgo central, local e seguranca social 5.200,00 1.407,60 6.607,60
Administracéo regional 17.005.250,00 | 399.560,16 | 1.364.204,85 | 5.337.389,00 | 332.838,89 | 1.169.700,00 | 256.187.482,10 | 1.593.819,66 | 4.160.122,00 | 4.133.885,78 | 291.684.252,44
Resto do mundo - Uni&o Europeia 48.680,06 |  965.537,55 14.982,55 142.775,36 1.171.975,52
Outras 24.501,19 22.104.436,39 6.950,95 22.135.888,53
Venda de bens e servigos correntes 11.79558 | 628.004,05 730,00 3649 | 241298 | 142.400,39 39.364,50 4345511 | 450.228,00 | 1..318.755,51
Outras receitas correntes 13.844,34 258.826,52 56.750,00 38,06 3.687,36 8.471,58 91.026,59 432.644,45
Receitas de capital 429.292,00 | 18.105,60 | 16.047.168,35 |  103.977,61 0,00 | 301.032,46 | 1.821.397,00 | 1.137.902,79 | 78.827,95 | 88.385,43 | 20.026.089,19
Venda de bens de investimento 0,00
Transferéncias de Capital
Administracéo central, local e seguranga social 10.349.562,95 10.349.562,95
Administracdo regional 425997,00 | 1810560 | 1.986.942,56 49.800,00 247.780,00 | 1.821.397,00 | 810.662,26 | 78.827,95| 88.38543| 5.527.897,80
Resto do mundo - Unigo Europeia 1.736.942,96 525,00 53.252,46 327.240,53 2.117.960,95
Outras 3.295,00 1.973.719,88 1..977.014,88
Activos financeiros 53.652,61 53.652,61
Outras receitas de capita 0,00
Outras receitas 1.862.313,71 |  26.525,55 | 688.549,26 74.112,42 | 4.082,75 2.023,96 2,55 | 872.85587 | 50.570,55 | 4139901 | 3.622.435,63
Reposi ¢es nao abatidas nos pagamentos 10.953,23 414.775,03 13.895,38 82,14 314,02 1526,68 0,12 441.546,60
Saldo da geréncia anterior 1.851.36048 | 2652555 |  273.774,23 60.217,04 | 4.000,61 1.709,94 255 | 87285587 | 49.04387| 41.39889| 3.180.889,03
Receita Or¢amental 19.381.356,44 | 1.096.696,55 | 18.195.944,24 | 6.824.237,94 | 339.334,62 | 1.673.267,48 | 280.261.889,82 | 3.628.835,68 | 4.653.372,23 | 4.845.625,10 | 340.900.560,10
17 - Operagdes extra-orcamentais 1.802.664,32 | 687.769,17 | 10.168.933,24 | 2.171.801,44 | 77.870,57 | 581.781,05 | 22.595.059,59 | 579.374,68 | 1.776.853,70 | 1.471.537,71 | 41.913.64547
OT - Retencéo de receitas do Estado 1.240.22857 | 53560,70 | 14653540 |  324.641,97 | 52.461,89 | 153.318,59 226.836,07 | 155.277,13 | 460.73599 | 320.780,40 | 3.134.376,71
Outras operagOes de tesouraria 48521342 | 2178975 | 217.317,68| 295.904,90 | 25.408,68 | 227.255,74 130.197,90 | 54.997,15| 95104288 | 571.594,76 | 2.980.722,86
Contas de ordem 77.222,33 | 612.418,72 | 9.805.080,16 | 1.551.254,57 201.206,72 | 22.238.02562 | 369.100,40 | 365.074,83 | 579.162,55 | 35.798.545,90
Total 21.184.020,76 | 1.784.465,72 | 28.364.877,48 | 8.996.039,38 | 417.205,19 | 2.255.048,53 | 302.856.949,41 | 4.208.210,36 | 6.430.225,93 | 6.317.162,81 | 382.814.205,57
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Quadro I1.11 — Classificacdo econémica das receitas publicas (continuagio)™

(em euros)
Receitas publicas FGAPFP IDRAM F. Escolares FET-M IFC/IDR DRA-PAR DRP-MAR FMSC IVBAM PNM Total
Receitas correntes 3.695.588,96 | 26.351.560,47 | 13.505.840,21 | 5.792.981,79 |  3.853.340,35 | 273.845,66 281.200,08 | 244.168,06 | 4.463.474,51 | 1.808.057,95 | 377.522.093,32
Impostos directos 0,00 | 734.30845 734.308,45
Impostos indirectos 0,00 | 426.178,93 426.178,93
Taxas, multas e outras penalidades 208.494,96 |  489.708,29 | 4.062.405,50 90.640,61 | 300.387,29 | 11.132,74| 5.482.917,75
Rendimentos da propriedade 30.345,38 5.506,69 4.634,43 4.040,96 44,64 714,41 27,45 1.766,15 2.579,14 231.422,12
Transferéncias correntes
Administragéo central, local e seguranca social 632.352,54 | 1.090.989,54 36.774,30 0,00 240.954,12 187.644,40 2.195.322,50
Administragéo regional 5.600,00 | 25.022.579,45 | 7.667.579,06 2.793.69500 |  32.846,90 92.841,27 | 153.500,00 | 3.447.092,12 | 1.743.984,67 | 332.643.970,91
Resto do mundo — Uni&o Europeia 3.027.291,04 1.299,60 1.055.604,39 531.645,36 |  20.06549 |  5.807.881,40
Outras 21.491,70 22.157.380,23
Venda de bens e servigos correntes 29.496,52 | 3.693.810,89 | 565.454,48 18258359 | 1268231 |  5.802.783,30
Oultras receitas correntes 1.589.669,68 0,00 1761360 |  2.039.927,73
Receitas de capital 0,00 | 7.912.156,51 |  261.862,09 0,00 | 58.889.017,92 | 498.366,04 | 1.735.959,92 0,00 |  34.87921 | 4033394 | 89.398.664,82
Venda de bens de investimento 0,00 0,00
Transferéncias de Capital
Administragdo central, local e seguranca social 0,00 3.275.456,18 | 498.366,04 |  1.386.709,52 15.510.094,69
Administraggo regional 7.912.15651 |  261.862,09 84.754,00 349.250,40 34.879,21 | 3401011 | 14.204.810,12
Resto do mundo - Unigo Europeia 0,00 55.527.748,62 57.645.709,57
Outras 0,00 942,04 6.32383 | 1.984.280,75
Activos financeiros 0,00 53.652,61
Ouitras receitas de capital 0,00 117,08 117,08
Outras receitas 1.375.62043 | 129.563,54 | 113.178,93 84,87 | 7.997.992,13 | 28.388,09 505,67 9.295,61 | 17.553,08 | 228.119,67 | 13.522.737,65
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 0,00 1.814,67 312760 | 17.34558 463.834,45
Saldo da geréncia anterior 1.375.62043 |  129.56354 | 113.178,93 84,87 | 7.996.177,46 |  28.388,09 505,67 6.168,01 207,50 | 228.119,67 | 13.058.903,20
Receita Or¢amental 5.071.209,39 | 34.393.280,52 | 13.880.881,23 | 5.793.066,66 | 70.740.350,40 | 800.599,79 |  2.017.665,67 | 253.463,67 | 4.515.906,80 | 2.076.511,56 | 480.443.495,79
17 - Operacdes extra-orcamentais 6.467.042,26 | 2.002.848,99 | 6.196.794,96 | 409.359,47 | 152.049.057,48 | 706.476,77 |  1.685.916,24 | 122.217,99 | 1.598.856,74 | 617.336,13 | 213.769.507,50
OT - Retengéo de receitas do Estado 34369040 |  356.230,75 | 409.359,47 277.191,04 470500 | 19.696,84 | 28159220 | 136.25695| 4.963.099,36
Outras operages de tesouraria 2.766.780,00 330.645,34 11.486,50 91.909.464,28 70.242,51 8.724,47 | 28353657 | 110.108,16 | 98.772.284,60
Contas de ordem 3.700.262,26 | 1.328513,25 | 5.829.032,71 59.862.402,16 | 706.476,77 | 1.610.968,73 | 93.796,68 | 1.033.727,97 | 370.971,02 | 110.034.12354
Total 11.538.251,65 | 36.396.129,51 | 20.077.631,19 | 6.202.426,13 | 222.789.407,88 | 1.507.076,56 |  3.703.581,91 | 375.681,66 | 6.114.763,54 | 2.693.847,69 | 694.213.003,29

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2007.

™ A coluna“F. Escolares’ agrega os val ores acumul ados referentes aos Fundos Escolares de todas as escol as bésicas e secundérias da RAM. Na sequéncia do exercicio do contraditério, o valor correspondente a transferéncias

correntes, da Adm. central, local e seg. social, foi reclassificado, incluindo 14.775 € relativos a transferéncias provenientes da Adm. local, inicialmente consideradas em outras transferéncias correntes.
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A andlise dos elementos relativos a receita pablica constantes das contas de geréncia permite a formu-
lac8o das seguintes observacoes:

» A DRGDR arrecadou mais de metade da receita publica orcamental dos FSA (58,3%, cercade
280,3 milhdes de euros), sendo-lhe imputéveis 73,8% das Receitas correntes, tendo sido pre-
ponderantes os cerca de 256,2 milhdes de euros transferidos do orgamento regional;

» A par da &rea da sallde, prioritéria na afectacdo de recursos regionais, beneficiaram ainda de
importantes parcelas oriundas do orgamento regional a area do desporto (cerca de 33 milhdes
de euros, 9,5% das transferéncias do ORAM) e a ALM (aproximadamente 17,4 milhdes de
euros, 5% das transferéncias do ORAM).

» A elevada dependéncia financeira dos FSA face a verbas provenientes do orcamento regional
tem persistido ao longo do tempo, apurando-se, para o ano 2007, um peso de 74,3% face a
globalidade das receitas correntes e de capital. A expressdo destas transferéncias ganhou con-
tornos particularmente expressivos para o CEHA, o PNM, o IDRAM, a DRGDR e o C-
EPAM, uma vez gue assumiram um peso superior a 90% das respectivas receitas orcamentais,
excluindo o Saldo da geréncia anterior e as Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos.

> A Le de Bases da Contabilidade Publica™ admite, no n.° 1 do seu art.° 6.°, a atribuicéo do
regime excepcional de autonomia administrativa e financeira sempre que este regime seja uma
condicdo necessaria para a adequada gestdo da entidade e, desde que, cumulativamente, se
verifique que as receitas correspondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com
exclusdo das despesas co-financiadas pelo orgamento das Comunidades Europeias™. Conse-
guentemente, o Tribunal de Contas, nos sucessivos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da
RAM, tem alertado para a necessidade de se equacionar a manutenc&o do regime de autono-
mia alargada para aguns FSA.

Sublinha-se, ainda, que o ordenamento juridico regional continua omisso quanto a implemen-
tacdo do RAFE, ndo obstante diversos diplomas nacionais consagrarem a sua aplicacdo as
Regides Autdnomas, sem prejuizo das competéncias préprias dos 6rgéos de Governo Regio-
na”.

» Cercade 65,9% das Receitas de Capital foram cobradas pelo IFC/IDR, resultado maioritaria-
mente alcancado pela arrecadacdo de verbas oriundas da Unido Europeia (cerca de 55,5
milh&es de euros, excluindo as verbas recebidas por intermédio da Administracdo Central).

Conforme decorre do quadro seguinte, assistiu-se a um crescimento aproximado de 29,5 milhdes de
euros (6,5%) das receitas orcamentais face ao ano precedente o que se deveu essencialmente ao con-
tributo das receitas correntes, responsaveis por um incremento de cerca de 38,8 milhdes de euros, uma
vez gue tanto as receitas de capital como outras receitas, apresentam uma variagdo negativa:

> Cfr.Le no 8/90, de 20 de Fevereiro.

Por forga do disposto no n.° 3 do mesmo art.° 6.°, fora dos casos em que se estejam verificados os pressupostos enuncia-
dos no n.° 1 deste artigo, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira apenas pode ocorrer por impe-
rativo constitucional .

76

” Refira-se, a este respeito, que o art.° 63. da Lei Organica n.°1/2007, de 19 de Fevereiro, que aprovou a nova Lei das

Financas das Regifes Autdnomas, prevé a adopcao do POCP e respectivos planos sectoriais por parte das Regifes Auto-
nomas, no periodo maximo de dois anos contados da data da respectiva entrada em vigor, 1 de Janeiro de 2007.

39



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2007

Quadro I1. 12 — Evolucio das receitas orcamentais dos FSA

(em euros)
. = Var. % | TMCA %
Designacao 2005 2006 2007 06/07 05/07
Transferéncias correntes
* Administracéo regional 304.754.137,15 | 295.605.316,31 | 332.643.970,91 12,5 4,5
* Unido Europeia 7.798.382,58 7.000.441,43 5.807.881,40 -17,0 -13,7
* Qutras (Admin.Publ.,ent.priv.e publ.) 3.675.848,49 | 27.353.816,66 24.352.702,73 -11,0 157,4
Venda bens e servigos correntes 5.310.970,91 5.290.354,11 5.802.783,30 9,7 4,5
Restantes receitas correntes 3.079.260,22 3.469.843,34 8.914.754,98 156,9 70,1
Total receitas correntes 324.619.072,29 | 338.719.771,85 | 377.522.093,19 11,5 7,8
Transferéncias de capital
* Administracéo regional 11.521.758,72 ( 10.633.854,30 14.204.810,12 33,6 11,0
* Unido Europeia 32.687.792,28 | 60.963.350,84 57.645.709,57 5,4 32,8
* Qutras (Admin.Pabl.,ent.priv.e pabl.) 6.607.959,41 | 17.575.270,91 17.494.375,44 -0,5 62,7
Outras receitas de capital 900.482,18 1.931.842,24 53.769,69 -97,2 -75,6
Total receitas capital 51.717.992,59 | 91.104.318,29 89.398.664,82 -1,9 31,5
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 297.031,70 313.870,18 463.834,45 47,8 25,0
Saldos da geréncia anterior 13.289.092,46 | 20.821.009,28 13.058.903,20 -37,3 -0,9
Total de outras receitas 13.586.124,16 | 21.134.879,46 13.522.737,65 -36,0 -0,2
Receita orgamental 389.923.189,04 | 450.958.969,60 | 480.443.495,79 6,5 11,0

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas aos anos 2005 a 2007.

Os elementos apresentados suscitam 0s seguintes comentarios:

» O crescimento das receitas orgcamentais apresenta-se suportado, em grande medida, pela evo-

lucdo positiva nas transferéncias correntes e de capital da administracao regional, em, respec-
tivamente, 37 e 3,6 milhGes de euros, assim como nas outras receitas correntes, em 5,4
milhdes de euros, particularmente as que respeitam a Taxas, multas e outras penalidades que
aumentaram cerca de 4,3 milhdes de euros e decorrem fundamentalmente da obtencdo dos
recursos financeiros préprios do FET-M, iniciada em 2007.

Verifica-se, em termos absolutos e ao nivel das Transferéncias correntes, 0 mais expressivo
crescimento (32,8 milhdes de euros) entre as rubricas orcamentais, explicado unicamente pelas
transferéncias regionais, dado que as restantes transferéncias correntes apresentaram uma
reducéo.

N&o obstante a reducdo de 5,4% do montante de transferéncias de capital oriundas da Unido
Europeia (-3,3 milhdes de euros), a andlise aos dados relativos ao triénio ndo revela uma redu-
¢ao sustentada destas transferéncias, mantendo-se a sua preponderancia no conjunto das recei-
tas de capital, que apresentaram, em termos médios, o crescimento mais expressivo (31,5%).

2.5 — Principio do Contraditorio

No exercicio do principio do contraditério, a SRPF™ apresentou, no que concerne a falta de especifi-
cacdo da proveniéncia das receitas comunitarias referida no ponto 2.2.2.3 — Receitas comunitérias, a
desagregacdo das receitas registadas em 2007 na rubrica “06.09.01", fazendo corresponder €
2.085.210,69 a0 FSE, € 62.511,00 ao BEI, e € 15.042,58 a Reembol so de viagens.

No que respeita aos Fundos e Servigos Autdnomos, a SRPF informou que as divergéncias identifica-
das na coluna da classificagdo econémica 16-01, do Quadro 11.10, do ponto 2.4.1 — Anélise global,
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A coberto do Oficio ref.2 SA104374/08/SRP, de 29 de Outubro de 2008.
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«devem-se efectivamente a ndo consideracdo dos valores dessas reposicdes de saldos nos cofres da
Regido, no total de 134.240,30 €. As importancias repostas na Tesouraria do Governo Regional cons-
tituem receita da Regido, pelo que o critério utilizado pela DROC é o da sua relevacdo a nivel dos
servicos, ingtitutos e fundos auténomos aquando da determinacdo dos respectivos montantes dos
“saldos da geréncia anterior” Exceptua-se aqui a divergéncia assinalada para os F. Escolares...(-
30.835,57€), pois as reposicdes de saldos nos cofres da Regido efectuadas pelos F. Escolares foi no
total de 27.910,01€»

Todavia, a perspectiva apontada ndo invalida gque a andlise da execucéo orcamental dos FSA englobe a
rubrica em referéncia, e 0os mapas anexos a Conta da RAM reflictam o contelido das respectivas contas
de geréncia.

No que respeita as demais divergéncias assina adas noutras rubricas das receitas dos Fundos Escolares,
a SRPF, refere que “os valores considerados na Conta da RAM confirmam-se face as Contas de
Geréncia — 2007 dos F.Escolares disponiveis nesta Direccdo Regional “ anexando as respectivas
fotocdpias.

Contudo, o exame da documentacdo facultada, permitiu concluir pela desactualizacdo dos elementos
constantes de algumas das contas de geréncia consideradas e disponibilizadas pela DROC, cujas ver-
sbes emitidas em data anterior aquelas que foram remetidas a SRMTC, apresentam divergéncias face a
estas Ultimas™.

Reiterando a posi¢ao formulada relativamente a Conta da RAM no ano precedente, face ao circunstan-
cialismo descrito, e atendendo a que, nos termos da respectiva lei orgénica, encontram-se, entre as
atribui¢des da DROC, a superintendéncia na contabilidade publica regional, assim como a centraliza-
¢do e coordenacdo da escrituracdo e contabilizaco das receitas e despesas publicas e das operacbes de
tesouraria®, mostra-se primordial que este Servico, no dmbito da sua actuac&o, assuma como priorité-
ria a eliminacdo de inconsisténcias ao nivel da prestacdo de contas por parte das diversas entidades da
Administracdo Regional.

" Des gnadamente no caso da Escola Basica do Porto da Cruz, Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canico, Escola Bésica
dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. Horécio Bento de Gouveia, Escola Basica e Secundéria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco — Porto
Santo, incluindo-se igualmente nesta situacdo a divergéncia assinalada em relagdo ao FMSC.

8 Cfr. as alineas ¢) ei) do n.°1 do art.° 2.° da Organica da DROC, constante em anexo ao DRR n.° 19/2003/M, de 18 de
Agosto.
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CAPITULO Ill — DESPESA

3.1 — Ambito de verificacdo

No presente capitulo constituem objecto de andlise as despesas da ARD espelhadas na Conta da
Regido relativa ao ano econdémico de 2007, abrangendo-se com aquela a respectiva estrutura e evolu-
¢do, o correspondente nivel de execugdo orcamenta e a eficacia de medidas adoptadas com vista a
sua contencéo.

Foi ainda analisada a execugdo orcamental das despesas dos FSA no ano 2007 e, nas situagdes que o
justificaram, a sua evolucgéo face ao ano anterior.

Aferiu-se, supletivamente, a consisténcia dos registos efectuados na Conta da Regido com 0s cons-
tantes nas contas de geréncia dos organismos auténomos em referéncia. Neste ambito, estabel eceu-se
uma correspondéncia entre as contas dos FSA e os elementos constantes nos mapas Anexos XVI a
XVIII do Relatério sobre a Contada RAM.

Apreciaram-se, também, os EANP da Administracdo Regiona Directa e Indirecta, registados sob as
vertentes econdmica e organica, as razfes subjacentes ao seu ndo pagamento e a disponibilidade
orcamental para a sua assuncao.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art. 13.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretério Regio-
nal do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegacdes®™ foram, quando pertinentes, tidas em
consideracdo e analisadas no Ultimo ponto do capitulo.

3.2 — Analise da despesa

Em 2007, o total da despesa, incluindo as operages extra-orcamentais, ascendeu a 1.497,2 milhdes
de euros, sendo cerca de 1.248,6 milhdes de euros respeitantes a pagamentos de despesa orcamental .

Quanto ap comportamento da despesa no triénio 2005/2007, verificou-se que esta registou uma
TMCA de 7,9%, sustentada pelo crescimento das despesas correntes e pela contencdo das despesas
de capital.

Sobre a execucdo do orcamento incidem medidas de contencéo de despesa, entre as quais se inclui o
congelamento das dotagdes de determinadas rubricas da despesa, definidas através de Resolucéo do
Conselho do Governo (para 2007, aplicou-se o disposto na Resolucéo n.° 1642/2006, de 29 de
Dezembro).

De acordo com o n.° 5 da citada Resolugéo, apenas “ Em casos excepcionais, devidamente fundamen-
tados, 0 Secretario Regional do Plano e Finangas podera autorizar o descongelamento das rubricas
de despesa sem a correspondente compensacao em outras rubricas de despesa” , aplicando-se estas
disposicdes atoda a Administracao Publica Regional.

Deste modo, os congelamentos de dotagbes orcamentais realizados no ano 2007 atingiram 20,4
milhdes de euros (1,6% da despesa orcamental realizada), enquanto que o volume dos descongela-
mentos realizados ao abrigo do n.’5 da citada Resoluco ficou-se pelos 17,4 milhdes de euros (85,3%
dos congelamentos realizados)®.

8 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagao relativa ao presente Relatério.

8 Cfr. Oficio n.° 2059/07, de 30 de Junho, remetido pela DROC.
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A andlise da despesa publica regional expressa na Conta da Regido impde ainda a formulagdo das
seguintes observacoes:

= A despesa orcamental registada reflecte apenas os pagamentos realizados no dmbito da exe-

cucdo orcamental, pelo que a Conta, bem como todos os elementos informativos que a inte-
gram, ndo contemplam a totalidade da despesa assumida no ano 2007, nem esclarece quanto
aos pagamentos que, tendo ocorrido no ano, respeitem a compromissos anteriores.

Anualmente, e por solicitacdo do Tribunal de Contas, a DROC remete uma relacdo dos
EANP no ano orgcamental em apreco, bem como aqueles que, assumidos em anos anteriores,
ainda se encontravam por pagar, ndo estando, todavia identificado o volume financeiro
assumido e ndo pago por ano econdmico. Refira-se ainda que esta relacdo ndo integra a Con-
ta da Regido, ndo tendo ainda sido encontrados mecanismos que viabilizem um melhor
conhecimento da situacdo financeira da Regi&o.

Por outro lado, a analise a execugao orcamental dos servicos da ARD evidencia, ainda, que o
montante registado de despesa paga, aém de respeitar ao pagamento efectivo de despesas a
terceiras entidades, inclui transferéncias para os proprios organismos que compdem esta
Administragdo Regional, de que sdo exemplo as verbas entregues a entidades dotadas de
autonomia administrativa, mais concretamente, estabel ecimentos de ensino bésico e secundé-
rio.

Esta situagdo traduz-se numa sobrevalorizacdo das despesas, na exacta medida em que as
verbas or¢camentais transferidas ndo tenham sido utilizadas na sua globalidade pel os servigos.

O diferencial obtido ndo constitui, em rigor, uma despesa da ARD, traduzindo antes um flu-
X0 monetério interno a propria Administracao.

A andlise desenvolvida nos pontos seguintes incide sobre os val ores expressos na Conta da Regi&o.

3.2.1 — Execucéo orcamental da despesa

A) Segundo a classificacdo econémica

A execucdo global da despesa cifrou-se em cerca de 1.497,2 milhdes de euros, correspondendo-lhe
um desvio orgamental de 309,1 milhdes de euros.
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Quadro III. 1 - Execucio da despesa publica regional
(em mil euros)

Designacio Orcamento Final Execugiio Ix.
Valor % Exec.

Despesas com o pessoal 346.862,87 341.272,84 22,8 98,4
Agquisicao de bens e servigos 188.664,57 110.003,29 7,3 58,3
Juros e outros encargos 37.374,88 37.224,68 2,5 99,6
Transferéncias Correntes 429.599,13 392.595,72 | 26,2 91,4
Subsidios 20.426,48 8.130,24 0,5 39,8
Outras despesas correntes 1.540,84 1.089,18 0,1 70,7
Subtotal 1.024.468,76 890.315,96 | 59,5 86,9
Aquisicédo de bens de capital 303.507,95 161.751,88 | 10,8 53,3
Transferéncias de capital 94.804,16 62.847,05 4,2 66,3
Activos financeiros 20.256,52 19.127,52 1,3 94,4
Passivos financeiros 114.641,42 114.523,00 7,6 99,9
Outras despesas de capital 2,74 0,00 0,0 0,0
Subtotal 533.212,79 358.249,45| 23,9 67,2
Operacdes extra-orcamentais 0,00 248.654,30 16,6 -

Total 1.557.681,55 1.497.219,71 | 100,0 80,2

Fonte: Contada RAM de 2007
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Enquanto agrupamento de despesa com maior expressdo na Conta da RAM, as “ Transferéncias cor-
rentes’ ascenderam a, aproximadamente, 392,6 milhdes de euros (26,2% da despesa total), tendo as
respectivas rubricas orcamentais afectas aos Fundos e Servicos Autonomos ascendido a 332,6
milhdes de euros. A este propésito, sdo de destacar as transferéncias correntes realizadas para a
DRGDR, que atingiram perto de 256,2 milhdes de euros.

No conjunto das despesas totais, € de destacar o volume financeiro associado a “Despesas com 0
pessoal” (cercade 341,3 milhdes de euros, 22,8% da despesa total).

Ja as “Despesas de capital” representaram 23,9% do valor total da despesa, tendo a respectiva taxa
de execucdo (67,2%) ficado abaixo do nivel de execucéo global, do mesmo modo que o sucedido nos
anos anteriores.

B) Segundo a classificagdo organica

A estrutura, tanto dos pagamentos efectuados como do respectivo orgamento final, organizada por
departamentos organicos, esta patente no quadro seguinte, onde ainda é possivel identificar quais as
divergéncias entre os meios previstos e aqueles efectivamente utilizados, bem como as correspon-
dentes taxas de execucgao.

Quadro III. 2 - Despesa orcamental segundo a classificacdo organica

(em mil euros)

Orc¢amento Final Execucio . Tx.
Departamentos Desvio
Valor % Valor % Exec.

ALRAM 17.573,25 1,1 17.431,25 1,4 142,00 99,2
PGR 2.065,10 0,1 1.440,62 0,1 624,48 69,8
VPGR 28.590,71 1,8 19.853,11 1,6 8.737,60 69,4
SRRH 17.909,87 1,1 16.738,84 1,3 1.171,03 93,5
SRTC 31.680,54 2,0 25.066,98 2,0 6.613,56 79,1
SREST 360.136,07 23,1 188.911,32 15,1 171.224,75 52,5
SRAS 308.604,25 19,8 270.679,32 21,7 37.924,93 87,7
SRE 386.681,48 24,8 368.283,15 29,5 18.398,33 95,2
SRPF 280.149,77 18,0 254.890,71 20,4 25.259,06 91,0
SRARN 124.290,51 8,0 85.270,12 6,8 39.020,39 68,6

Total 1.557.681,55 | 100,0 1.248.565,41 100,0 309.116,14 80,2

Fonte: Contada RAM de 2007

Os trés departamentos com maior peso na estrutura da despesa (SRE, SRAS e SRPF) foram respon-
saveis por uma execugdo conjunta de 893,8 milhdes de euros (71,6% da despesa orcamental).

A despesa orcamental da SRE (quase 368,3 milhdes de euros) decorre, essencialmente, das despesas
com o pessoal (mais de 260,3 milhdes de euros) e das transferéncias correntes, que atingiram perto
de 75 milhdes de euros.

Ao nivel da estrutura de despesa assumida pela SRAS, verifica-se serem as “Transferéncias corren-
tes’ 0 seu agrupamento econdmico mais significativo, com uma despesa superior a 261,6 milhdes de
euros (96,7% das despesas orcamentais deste departamento regional), maioritariamente por efeito
das transferéncias destinadas ao sector da salide, mormente as processadas para a DRGDR (256,1
milhdes de euros).

Apurou-se ainda que a despesa orcamental da SRPF foi de 254,9 milhdes de euros, e que resultou,
essencia mente, da amortizacdo de divida publica no montante de 113,7 milhdes de euros.
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C) Classificacéo funcional

O estudo das despesas de acordo com a classificaggo funcional permite analisar as areas privilegia-
das de aplicacdo de recursos financeiros da Regi&o, evidenciando as linhas de orientacdo da inter-
vencdo da Administracdo Regional nos diversos sectores, de actividade, conforme se sintetiza:

Quadro III. 3 - Despesa orcamental segundo a classificagao funcional

(em mil euros)

. Orcamental Final Execucio . Tx.
Funciao Desvio
Valor % Valor % Exec.

Funcdes Gerais de Soberania 76.090,92 4,9 66.844,81 54 9.246,11 87,8
Servigos Gerais da Administragédo Publica 65.226,13 4,2 58.333,80 47 6.892,33 89,4
Seguranca e Ordem Publica 10.864,79 0,7 8.511,01 0,7 2.353,78 78,3
Funcdes Sociais 982.370,03 | 63,1 805.090,13 | 64,5| 177.279,90 82,0
Educacéo 42240159 | 27,1 370.493,62 | 29,7| 51.907,90 87,7
Saulde 319.578,12| 20,5 273.670,25| 21,9| 45.907,86 85,6
Seguranga e Acgdo Social 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 -
Habitacéo e Servigos Colectivos 150.450,22 9,7 93.202,92 7,5 57.247,31 61,9
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 89.940,10 5,8 67.723,34 54 22.216,76 75,3
Funcdes Econémicas 347.005,98 | 22,3 22491198 | 18,0| 122.094,00 64,8
Agricultura e Pecuaéria, Silvicultura, Cacga e Pesca 64.137,58 4,1 52.675,08 4,2 11.462,51 82,1
Industria e Energia 4.082,09 0,3 2.176,39 0,2 1.905,70 53,3
Transportes e Comunicacdes 222.701,24 14,3 126.703,55 10,1 95.997,68 56,9
Comércio e Turismo 39.618,29 2,5 27.834,03 2,2 11.784,25 70,3
Outras fun¢des econémicas 16.466,78 1,1 15.522,93 1,2 943,86 94,3
Outras Funcdes 152.214,62 9,8 151.718,49 12,1 496,13 99,7
Operacdes da Divida Publica 151.986,71 9,8 151.718,49 12,1 268,23 99,8
Diversas ndo especificadas 227,91 0,0 0,00 0,0 227,91 0,0

Total 1.557.681,55 | 100,0 1.248.565,41 | 100,0 | 309.116,14 80,2

Fonte: Contada RAM de 2007.

A semelhanca de anos anteriores, as fungdes “Educagdo” e “ Satde” foram predominantes no conjun-
to da despesa or¢camental, assumindo respectivamente, 29,7% e 21,9%.

3.2.2 — Evolucédo da despesa

A despesa publica regional paga apresentou, em relacdo ao ano anterior, um crescimento de 5,2%,
(cerca de 74,4 milhdes de euros). Perspectivado o Ultimo triénio, apura-se uma TMCA de 7,9%, que,
tal como em periodos econdémicos anteriores, é essencialmente sustentada pelo crescimento das des-
pesas correntes (8,5%) e simulténea contencdo das despesas de capital, em particular da aquisicéo de
bens de capita (-21,6%).

Quadro III. 4 — Evolucio da despesa por classificacio econémica

(em mil euros)

q . 2005 2006 2007 Variacio (%) | TMCA
Designacio
Valor % Valor % Valor % |2005/06 | 2006/07 | (%)

Despesas correntes 755.877,9 | 58,9 794.048,9 | 55,8 | 890.316,0| 59,5 5,0 12,1 8,5
Despesa com o pessoal 321.601,5| 25,0 340.581,8 | 23,9| 341.2728| 22,8 59 0,2 3,0
Aquisicédo de bens e servigos 62.586,7 49 71.365,3 50| 110.003,3 7,3 14,0 54,1 32,6
Juros e outros encargos 13.516,3 1,1 24.534,9 1,7 37.224,7 2,5 81,5 51,7 66,0
Transferéncias correntes 349.583,0| 27,2 346.166,8 | 24,3 392.595,7 | 26,2 -1,0 13,4 6,0
Subsidios 6.773,3 0,5 10.597,3 0,7 8.130,2 0,5 56,5 -23,3 9,6
Outras despesas correntes 1.817,1 0,2 802,8 0,1 1.089,2 0,1 -55,8 35,7 -22,6
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(em mil euros)

. = 2005 2006 2007 Variacdo (%) | TMCA
Designacio
Valor % Valor % Valor % | 2005/06 | 2006/07 | (%)
Despesas de capital 340.923,6 | 26,5 372.203,2| 26,2| 358.249,4| 23,9 9,2 -3,7 2,5
Aquisicéo de bens de capital 263.009,8 | 20,5 153.818,2 | 10,8 | 161.751,9| 10,8 -41,5 5,2 -21,6
Transferéncias de capital 63.334,6 4,9 77.732,2 55 62.847,1 4,2 22,7 -19,1 -0,4
Activos financeiros 13.249,8 1,0 9.975,3 0,7 19.127,5 1,3 -24,7 91,7 20,2
Passivos financeiros 1.329,4 0,1 130.677,5 9,2| 114.523,0 7,6 9.729,8 -12,4| 828,2
Operacdes extra-orcamentais 188.239,5| 14,6 256.541,2 | 18,0 248.654,3 | 16,6 36,3 -3,1 14,9
Total 1.285.041,0 | 100,0 | 1.422.793,3 | 100,0 | 1.497.219,7 | 100,0 10,7 52 7,9

Fonte: Contada RAM de 2007
A evolucdo econdmica no triénio 2005/2007 merece as seguintes consideracdes:

» No que serefere as “ Despesas de capital”:

» Em 2007, face ao ano anterior, observou-se um decréscimo de 3,7% que se distancia

da TMCA apurada para o triénio em referéncia, por for¢a das redugdes ocorridas no
volume de “Transferéncias de capital " (-14,9 milhSes de euros) e de “Passivos
Financeiros’ (-16,1 milhdes de euros);

Por outro lado, verificou-se um crescimento de 91,7% nos “Activos Financeiros’ (9,1
milhdes de euros), em resultado de operacdes de aquisicdo de titulos e de concessio
de empréstimos™®.

= No que serefere as “ Despesas correntes”:

» A TMCA das “Despesas correntes’ situou-se nos 8,5%, ndo obstante as medidas que

vém sendo aprovadas pelo Governo Regional, com o objectivo de conter a despesa
publica, em particular a decorrente do normal funcionamento dos servigos™.

O crescimento de 12,1%, em relacdo a 2006, foi essencialmente sustentado pela
variacdo positiva registada ao nivel do agrupamento “Aquisicdo de bens e servigos’
(38,6 milhdes de euros), em resultado dos pagamentos das portagens SCUT, no ambi-
to dos contratos de concesséo da exploracdo e manutencdo celebrados pelo Governo
Regional.

O agrupamento “Juros e outros encargos’ apresentou um crescimento médio anual de
66%, essenciamente explicado pelos sucessivos aumentos ocorridos nos montantes
pagos de juros de mora (em 2006 o acréscimo foi de 5 milhdes de euros e em 2007 de
10,7 milhdes de euros).

3.3 —Encargos assumidos e ndo pagos (EANP)

O Regime de Administracdo Financeira do Estado, consagrado no DL n.° 155/92, de 28 de Julho,
continua por implementar na Regido Auténoma da Madeira, situacdo que tem sido objecto de repa-
ro® nos sucessivos Pareceres deste Tribunal.

8 Ver, aeste respeito, a andlise desenvolvida no capitulo V111 — O Patriménio Regional.
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Ver, a propdsito, observagdes relativas a medidas de contencéo de despesas publicas orgamentais constantes do ponto
3.2 —Andlise dadespesa.
Vide Pareceres sobre as Contas da RAM de 1998 a 2006.
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Nesta matéria, é de salientar ainda o facto que a Lei Organica n.°1/2007, de 19 de Fevereiro, prevé,
no seu art.’° 63.°, que as Regibes Autdnomas devem adoptar, no periodo méximo de dois anos, o
POCP e 0s respectivos planos sectoriais.

Assim, a nivel regional continuam a aplicar-se as disposi¢fes contidas no DL n.° 265/78, de 30 de
Agosto, 0 qual, nomeadamente, no seu art.° 1.°, determina que “ Os encargos relativos a anos ante-
riores serdo satisfeitos por conta de verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no
momento em gue for efectuado o seu pagamento”, assim como condiciona, no art.° 2.% “ A satisfacéo
dos encargos relativos a anos anteriores (...)" aexisténcia“ (...) de adequada justificacao das razbes
do seu ndo pagamento em tempo oportuno” .

De modo a simplificar a transicdo dos encargos assumidos em determinado exercicio orcamental
para o orcamento do ano seguinte, foram emitidas instrucdes, através de Circular da DROC, em
observancia dos prazos para a autorizacdo de despesas definidos pelo respectivo decreto de execucéo
orcamental.

Refira-se ainda que no corrente ano, a DROC procedeu a emissdo de novas instrucdes, destinadas
aos Servicos da Administracdo Regional, através da Circular N.°© 4/ORC/2008, de 4 de Abril, relati-
vas a forma de prestacéo da informagado respeitante ao movimento trimestral dos encargos assumidos
e ndo pagos, nos moldes definidos pela Direccdo-Geral do Orcamento, conforme previsto naal. b) do
n.°1 do art.° 61.° do DL n.°41/2008, de 10 de Marco.

3.3.1 — Analise dos EANP

O guadro seguinte apresenta o volume de EANP, ordenado por entidade da Administracdo Regional
Publica:

Quadro III. 5 — Distribuicio dos EANP por departamento regional

(em euros)
EANP
Departamentos Administracdo Regional
Directa Indirecta
ALRAM 138.892,78
PGR 100.917,36 -
VPGR 4.269.147,92 130.171,89
SRRH 856.784,56 344.593,93
SRTC 4.944.099,38 0,00
SREST 159.323.180,29 237.838,85
SRAS 1.959.892,42 | 55.715.319,52
SRE 8.929.275,59 | 1.788.359,73
SRPF 11.478.815,56 56.866,02
SRARN 17.776.285,47 | 1.807.790,76
Total EANP 209.638.398,55 | 60.219.833,48
Total EANP 269.858.232,03
Percentagem EANP 77,7% 22,3%
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O valor dos encargos assumidos e ndo pagos foi determinado através da listagem fornecida pela DROC, onde constam
os valores distribuidos pelos diferentes Departamentos do Governo Regional. Foi igualmente solicitada, a essa Direc-
¢80 Regional, a discriminagéo dos encargos assumidos e ndo pagos por classificagdo econdmica, bem como o respecti-
VO ano econdmico em que a despesa foi assumida, e ainda as razdes do seu ndo pagamento.
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O vaor global dos EANP da Administracdo Regional Directa e Indirecta foi de, aproximadamente,
269,9 milhdes de euros, tendo a Administraco Regional, a semelhanca de anos anteriores, atribuido
asituacdo descrita a dificuldades de tesouraria®.

Face ap ano anterior, verifica-se uma reducéo de 19,8% (66,7 milhdes de euros) da globalidade dos
encargos por pagar, sendo que o montante dos EANP pela ARD corresponde a 16,8% do valor total
de despesa paga no ano em apreco.

Em termos da estrutura orgéanica dos encargos, verificou-se uma concentracdo na SREST, uma vez
gue esta Secretaria Regional € responsavel por 76% do total dos EANP da ARD (59,1% do montante
global relativo atoda a Administracdo Publica Regional). E notavel que, do total de EANP da ARD,
120,7 milhdes de euros se refiram a “ Aquisicdo de bens de capital”, sendo que destes, 90,5% (cerca
de 109,2 milhBes de euros) foram assumidos por aquela Secretaria Regional.

Conseguentemente, o valor dos EANP associados ao capitulo dos Investimentos do Plano, corres-
ponde a 95,7% (perto de 200,6 milhdes de euros) do total dos encargos, conforme se evidencia no
quadro infra:

Quadro III. 6 — EANP e Investimentos do Plano

(em euros)
EANP - Administracio Regional Directa
Departamentos . Investimentos do Plano
Funcionamento
Valor %

PGR 100.917,36 0,00| 0,0
VPGR 380.649,47 3.888.498,45 | 91,1
SRRH 536.574,83 320.209,73 | 37,4
SRTC 179.400,63 4.764.698,75 | 96,4
SREST 925.128,69 158.398.051,60 | 99,4
SRAS 417.732,47 1.542.159,95 | 78,7
SRE 4.246.552,21 4.682.723,38 | 52,4
SRPF 781.503,57 10.697.311,99 | 93,2
SRARN 1.502.656,73 16.273.628,74 | 91,5
Total 9.071.115,96 200.567.282,59 | 95,7

O volume de EANP, relativos a Administracdo Regional Directa, comprometeu em 14,2% 0 or¢a
mento inicial do ano 2008 conforme fica demonstrado no quadro infra:

Quadro III. 7 — Impacto dos EANP no or¢camento inicial

EANP 2007 Orcamento Valor Com-

Departamento Valor % Inicial de 2008 | prometido (%)
PGR 100.917,36 | 0,0 1.993.000,00 51
VPGR 4.269.147,92 2,0 35.899.982,00 11,9
SRRH 856.784,56 0,4 16.438.350,00 5,2
SRES 145.261.630,46 | 69,3 | 332.672.020,00 43,7
SRTT 17.536.703,34 8,4 40.245.829,00 43,6
SREC 10.398.221,46 50| 399.011.690,00 2,6
SRPF 11.478.815,56 55| 204.083.494,00 5,6
SRARN 17.776.285,47 8,5 124.390.421,00 14,3
SRAS 1.959.892,42 0,9 325.801.113,00 0,6

Total 209.638.398,55 | 100,0 | 1.480.535.899,00 14,2
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Cfr. o Oficio n.° 2023/08, de 24 de Junho, remetido pela DROC.
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3.4 — Sintese das principais irregularidades/ilegalidades detectadas no ambito
da actividade de controlo desenvolvida

3.4.1 — Fiscalizacao prévia

Em 2007, na actividade de fiscalizac8o prévia, o volume de despesa controlada nos 120 processos
decididos pela SRMTC ascendeu a € 312.807.951,79. Na andlise de alguns deles foram detectadas,
nos respectivos procedimentos pré-contratuais, ilegalidades que levaram o Tribunal a formular
recomendagtes aos servicos infractores no sentido de as suprir ou evitar no futuro, das quais se des-
tacam as seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Fixacéo, no regulamento do concurso, de requisitos habilitacionais superiores aos legalmente
definidos, no tocante as autorizagGes do alvara de empreiteiro ou construtor, ndo se obser-
vando o estatuido no n.° 1 do art.® 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

Utilizacdo de factores no critério de adjudicacdo ndo relacionados com a avaliacdo do mérito
das propostas, desacatando-se a disciplina imposta pelos art.°s 100.°, n.° 3, e 105.° n.° 1,
ambos do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

Avaliacdo da capacidade econdmica e financeira dos concorrentes sem respeitar os indicado-
res de liquidez gera e autonomia financeira e os respectivos valores de referéncia previstos
na Portaria publicada ao abrigo do n.° 5 do art.® 10.° do citado DL n.° 12/2004.

Mapas-resumo de quantidades de trabalhos que ndo continham o volume e qualidade dos
trabalhos necessarios a conclusdo da obra posta a concurso, em ofensa ao preceituado nos
art.°s 10.°,24.5 n% 2, alineaa), € 3, 63.%, n.°s 1 e 2, alineab), do DL n.°© 59/99.

Falta de definico, até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a entrega das propos-
tas, pelo juri, da ponderacdo a aplicar aos elementos que interferiam na aplicagéo do critério
de adjudicacdo estabelecido no programa do concurso, violando o disposto no art.° 94.°, n.°
1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Indicacdo, nas pegas do procedimento, de marcas comerciais ou industriais, de patentes ou
modelos, de bens a incorporar nas obras postas a concurso, sem ter presente o estipulado no
art.? 65.° n.° 6, do DL n.°59/99, que manda fazer acompanhar a indicacéo de marcas comer-
ciais ou industriais, de patentes ou modelos, da mencao «ou equivalente».

Na admissdo de concorrentes, ndo verificagdo dos impedimentos de contratar decorrentes
das situacfes referidas no n.° 1 do art. 33.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Desrespeito pelos requisitos de admissdo das propostas dos concorrentes, impostos pelalei e
pelo regulamento do concurso.

No esclarecimento de dividas surgidas na interpretacdo dos elementos exibidos no concurso,
incorrecta aplicacdo do regime previsto no art.° 81.°, n.% 1 e 3, do DL n.° 59/99.

Incumprimento do preceituado no art.° 87.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, por ter sido preterida a
publicagdo do antincio de abertura do concurso em dois jornais de grande circul agéo.

Assinatura do contrato e do auto de consignacdo da empreitada fora dos prazos prescritos,
respectivamente, pelo art.° 115.°, n.° 1, epeo art.° 152.°, n.° 1, do DL n.® 59/99.
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3.4.2 — Irregularidades detectadas no ambito das accbes preparatérias do
presente Relatorio

A) Relativas a assuncéo de despesas sem cabimento or¢camental

A andlise da execucdo orcamental e financeira das entidades integrantes da ARD, conjugada com a
relacdo de EANP, permite concluir que foram assumidas pela SRE despesas sem a correspondente
dotac&o orcamental, no montante de € 19.986,53, conforme se discrimina no quadro abaixo:

Quadro III. 8 — Despesas assumidas sem dotacio orcamental pela SRE

(em euros)

CLOrg. | ClEc. Or(i'ﬁmento Pagamentos | EANP LSS e
inal orcamental

01.07.11 02.02.01 64.503,00 53.502,16 | 11.527,34 -526,50
50.15.01 | 07.01.10 0 26.906,00 14.890,00 | 17.043,00 -5.027,00
50.16.10 07.01.06 75.000,00 35.923,54 | 53.509,49 -14.433,03
Total 166.409,00 | 104.315,70 | 82.079,83 -19.986,53

A execucdo do orcamento da despesa rege-se pelas disposicdes constantes do art.° 18.° da Lei n.°
28/92, pelo que, da conjugacdo dos n.” 1, 2 e 4, resulta a proibicdo de assuncdo de encargos que néo
tenham cabimento nas correspondentes rubricas orcamentais, disposi¢do que ndo terd sido respeitada
nas situacdes apontadas.

E de salientar o facto que foi emitida pela DROC a Circular n.° 3/ORC/2007, com o objectivo de
esclarecer os servicos relativamente aos requisitos legais que uma despesa deveria preencher, para
poder ser autorizada ou realizada, entre 0s quais se destacam o0s seguintes:

o Préviaexisténciade lei que autorize a despesa;

e Existéncia de cabimento orcamental narubrica de classificac8o orcamental adequada;

o Competéncia para autorizacdo da despesa;

e Fundamentacdo de direito e de facto da despesa.

Foi ainda sublinhado que o incumprimento das regras e procedimentos estabelecidos na Circular,
poderiaimplicar responsabilizacdo nos termos legais.

B) Relativas ao pagamento de juros de mora

O Anexo XXXII — Relacdo das amortizacBes e juros pagos em 2007, por entidade credora,
reflecte o pagamento de juros de mora as empresas gque a seguir se discriminam, em conse-
guéncia de atrasos no cumprimento de obrigactes assumidas, e que respeitam principal mente a
empreitadas de obras publicas®.

Quadro III. 9 — Juros de mora

(em euros)

Entidade credora Juros de mora

IAvelino Farinha & Agrela, S.A. 4.336.200,00
Construtora do Tamega, S.A. 5.647.500,00
Etermar, S.A. 142.500,00
Mota-Engil - Engenharia e Construcdes, S.A. 702.420,00
[Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, SA 1.593.000,00
SOMAGUE - Engenharia Madeira, S.A. 810.480,00
ITecnovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, S.A. 1.900.800,00
Zagope - Construgdes e Engenharia, S.A. 2.017.422,00
Total 17.150.322,00

® Eda guestdo € objecto de andlise no capitulo VII — Divida Publica.
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No ano em andlise, 0 montante dos juros de mora ascendeu a cerca de 17,2 milhdes de euros, tradu-
zindo um assinalavel crescimento de 164,6% (quase 10,7 milhdes de euros) face ao ano anterior.

A situacdo descrita ndo esta de acordo com as disposi¢des constantes do art.° 15.° do DLR n.°
3/2007/M, de 9 de Janeiro, no qual se prevé que “[0] Governo Regional tomara as medidas necessa-
rias para uma rigorosa contencdo das despesas publicas e controlo da sua eficiéncia de forma a
alcancar a melhor aplicacédo dos recursos publicos’.

Importa ainda realcar que esta situacdo tem sido objecto de reparo em anteriores Pareceres sobre as
Contas da Regi&o.

3.5 — Despesa dos Fundos e Servigcos Autbnomos

3.5.1 — Analise global

Na sequéncia da nova estrutura organica do Governo Regional da RAM, houve uma alteracdo de
tutela do CEHA, que passou a depender da SREC, e a extingdo do IFC, que deu origem a0 IDR que,
para aém de integrar as suas antigas atribuic¢des, viu alargado o seu leque de competéncias, passando
aincluir a vertente do planeamento. E de salientar que, no ano em questdo, a andlise realizada abran-
geu as contas de gerénciado IFC edo IDR.

Compulsados os valores apurados pela SRMTC, com base nas contas de geréncia dos FSA, e os
valores constantes da Conta da Regido, designadamente no mapa “Anexo XXII — Servicos e fundos
auténomos — Execucdo orcamental - Periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro” e demais mapas
gue lhe estéo associados, ressaltam divergéncias decorrentes da ndo consideracdo, pela DROC, do
valor dos saldos provenientes da geréncia anterior, objecto de reposi¢cdo nos cofres da Tesouraria do
Governo Regional.

Sintetiza-se no quadro abaixo as divergéncias referidas, enumerando-se ainda, outras divergéncias
pontuais, detectadas entre os montantes patentes na Conta da RAM e 0s inscritos nas contas de
geréncia dos FSA. Estas diferencas encontram-se expressas sob a perspectiva da sobre ou subavalia-
¢do do anexo atras citado face a demonstracéo financeira das entidades:

Quadro ITI. 10 — Despesas: divergéncias por classificacao econémica

(em euros)

Designacio

Aquisicdo de
bens e servicos
correntes

Outras
despesas
correntes

Reposicao
saldo da
geréncia ante-
rior

Op. extra-
orcamentais/
Op. tesouraria -
Receitas Estado

Op. extra-
orcamentais/
O. operagdes

tesouraria

Saldo
geréncia
seguinte

Total

IDE-RAM

-23.774,23

-23.774,23

IRE

-17.849,86

-17.849,86

SRPCBM

-35.765,45

-35.765,45

FGAPFP

-1.153,54

-1.153,54

DRA-PAR

-22.385,75

-22.385,75

DRP-MAR

-1,18

-1,18

IFC/IDR

-5.400,28

-5.400,28

FMSC

170,00

170,00

FEEBPC

9,03

-1,87

-791,64

-784,48

FEEBBP

-13.020,13

-13.020,13

FEEBC

-1.340,95

-10.945,22

-12.286,17

FEEBAFNJ

-3,43

-3,43

FEEBHBG

-1,26

-352.524,62

-286,06

-352.811,94
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(em euros)

Aquisi¢iio de Outras Reposicdo Op. extra_— Op. extra: Saldo

9 = . saldo da orcamentais/ orcamentais/ .

Designacio bens e servicos despesas Ao . - geréncia Total
correntes correntes | geréncia ante- | Op. tesouraria - O. operagdes ceouinte
rior Receitas Estado tesouraria g

FEEBL -696,32 -696,32
FEEBF -426,97 -426,97
FEEBSMFC -6.657,81 -6.657,81
FEESGZ -76,26 -76,26
FEEBSMA -138,90 -138,90
FEEBSFFB -1.104,12 -2.337,90 -3.442,02
FEESAAS -790,80 790,80 0,00
FEESFF -5,95 -5,95
FEESIM -6.881,11 -6.881,11
Total -781,77 790,80 -126.667,58 -362.542,41 -116,06 | -14.074,76 | -503.391,78

A andlise apresentada nos pontos seguintes estd desenvolvida com base nas contas de geréncia dos
FSA, aprovadas pelos competentes 6rgaos das respectivas entidades.

3.5.2— Por classificagcdo economica

A distribuicdo das despesas or¢camentais de acordo com a classificagdo econdmica consta do gréfico
seguinte:
Grafico VII. 2 — Distribuicio da despesa orcamental

(460,3 milhoes de euros)

16,9%

B Transferéncias correntes B Aquisicéo de bens e servicos correntes O Transferéncias de capital

M Depesas com o pessoal B Restantes depesas orcamentais

Fonte: Conta da RAM e Contas de Geréncia dos FSA de 2007

As despesas orcamentais dos FSA ascenderam a 460,3 milhSes de euros, para as quais concorreram
perto de 370 milhdes de euros (80,4%) relativos as despesas correntes.

Conforme decorre do gréfico anterior, as Transferéncias Correntes e as Aquisi¢cdes de Bens e Servi-
¢os Correntes representam uma parte substancial da despesa orcamental (71,9%).

Com base nas contas de geréncia dos FSA, procedeu-se a elaboracdo do quadro seguinte, que reflecte
a estrutura econémica de cada um dos organi smos deste subsector institucional :
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Quadro III. 11 — Despesas publicas por classificacio econémica

(em euros)

Despesas publicas ALM GGLCM IDE-RAM IRE CEHA LREC DRGDR SRPCBM C-EPAM EPHTM FGAPFP Sub-total
Despesas correntes 15.078.682,49 | 1.004.420,54 1.443.858,44 | 6.711.500,21 | 337.944,75| 1.351.309,52 278.429.706,44 | 1.639.260,89 | 4.493.182,95| 4.657.640,94 | 3.926.719,95| 319.074.227,12
Despesas com o pessoal 7.692.002,50 473.903,90 1.129.613,99 | 2.272.273,04 | 318.329,92 | 1.149.988,83 1.489.782,39 | 1.198.105,13 | 3.941.938,82 | 2.760.669,94 22.426.608,46
Agquisicdo de bens e servicos 2.110.604,64 503.439,48 251.045,40 862.328,05 19.360,05 196.868,57 74.553.269,03 194.359,27 456.248,26 | 1.810.002,70 2.677,94 80.960.203,39
Juros e outros encargos 3.323.499,79 3.323.499,79
Transferéncias correntes 5.275.914,10 57.829,23 2.484.015,17 199.044.132,10 245.832,13 93.153,99 66.293,63 3.916.113,81 211.183.284,16
Subsidios 1.018.751,50 1.018.751,50
Outras despesas correntes 161,25 27.077,16 5.369,82 74.132,45 254,78 4.452,12 19.023,13 964,36 1.841,88 20.674,67 7928,2 161.879,82
Despesas de capital 951.759,15 25.637,94 | 16.141.517,96 64.322,88 0,00 316.807,24 1.830.832,10 415.838,89 99.331,51 39.774,65 0,00 19.885.822,32
Agquisicéo de bens de capital 951.759,15 25.637,94 537,40 38.738,39 316.807,24 368.555,10 58.673,38 99.331,51 39.774,65 1.899.814,76
Transferéncias de capital 8.425.370,85 1.462.277,00 357.165,51 10.244.813,36
Activos financeiros 7.715.609,71 25.584,49 7.741.194,20
Passivos financeiros 0,00
Outras despesas de capital 0,00
Despesa or¢camental 16.030.441,64 | 1.030.058,48 | 17.585.376,40 | 6.775.823,09 | 337.944,75| 1.668.116,76 280.260.538,54 | 2.055.099,78 | 4.592.514,46 | 4.697.41559 | 3.926.719,95| 338.960.049,44
Operacdes extra-orcamentais 1.802.512,32 687.798,00 | 10.192.707,47 | 2.195.114,20 77.870,57 581.781,05 22.595.059,59 621.905,05 1.813.485,45 | 1.494.179,88 | 7.077.767,98 49.140.181,56
Op. tes. — Entrega rec. Do Estado 1.240.228,57 53.592,69 146.535,40 330.104,87 52.461,89 153.318,59 226.836,07 161.952,27 497.367,74 343.422,57 3.205.820,66
Outras operacdes de tesouraria 485.061,42 21.786,59 217.317,68 295.904,90 25.408,68 227.255,74 130.197,90 55.086,93 951.042,88 571.594,76 | 3.376.352,18 6.357.009,66
Contas de ordem 77.222,33 612.418,72 9.805.080,16 | 1.551.254,57 201.206,72 22.238.025,62 369.100,40 365.074,83 579.162,55 | 3.700.262,26 39.498.808,16
Rep. saldos geréncias anteriores 23.774,23 17.849,86 35.765,45 1.153,54 78.543,08
Saldo p/ a geréncia seguinte: 3.351.066,80 66.609,24 586.793,61 25.102,09 1.389,87 5.150,72 1.351,28 | 1.531.205,53 24.226,02 125.567,34 533.763,72 6.252.226,22
* De receitas proprias
- Na posse do servico 3.314.333,34 66.536,08 586.793,61 24.937,65 1.389,87 5150,72 1.351,28 | 1.531.205,49 21.033,86 125.567,34 201.835,82 5.880.135,06
- Na posse do Tesouro
De descontos em venc. e salérios
- Receitas do Estado 0
- Oper. De tesouraria 3,16 0,04 3,20
* De operacdes diversas
- Receitas do Estado 164,44 3.192,16 3.356,60
- Oper. De tesouraria 36.733,46 70 36.803,46
* Qutros 331.927,90 331.927,90

Total 21.184.020,76 1.784.465,72 | 28.364.877,48 8.996.039,38 417.205,19 2.255.048,53 302.856.949,41 | 4.208.210,36 6.430.225,93 6.317.162,81 | 11.538.251,65 394.352.457,22
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Quadro III. 12 — Despesas puiblicas por classificacdo econémica (continuacio)

(em euros)
Despesas piblicas IDRAM F. Escolar FET-M IDR DRA-PAR DRP-MAR FMSC IVBAM PNM Total

Despesas correntes 25.827.170,22 | 13.209.054,38 | 1.082.342,49 3.776.286,06 195.345,96 280.485,67 | 247.464,32 | 4.454.587,34 ] 1.831.494,17 369.978.457,73
Despesas com o pessoal 4.068.920,29 0| 1.081.381,10 1.808.861,99 305,63 569,50 | 139.966,26 2.719.971,92 | 1.525.844,52 33.772.429,67
Aquisicao de bens e servigos 1.873.737,39 | 13.137.635,81 1.967.424,07 157.008,72 279.916,17 13.569,51 1.237.676,86 305.423,80 99.932.595,72
Juros e outros encargos 0 3.323.499,79
Transferéncias correntes 19.883.483,75 4.883,32 5.184,67 189.395,82 231.266.231,72
Subsidios 0 304.574,71 1.323.326,21
Outras despesas correntes 1028,79 66.535,25 961,39 32.846,94 93.928,55 2.968,03 225,85 360.374,62
Despesas de capital 8.046.360,89 260.540,16 0,00 59.870.739,16 465.418,80 | 1.558.607,68 2.218,38 53.043,73 144.341,88 90.287.093,00
Aquisicéo de bens de capital 212.173,06 260.540,16 163.003,75 465.418,80 | 1.558.607,68 2.218,38 53.043,73 144.341,88 4.759.162,20
Transferéncias de capital 7.834.187,83 59.707.735,41 77.786.736,60
Activos financeiros 7.741.194,20
Passivos financeiros 0,00
Outras despesas de capital 0,00
Despesa orcamental 33.873.531,11 | 13.469.594,54 | 1.082.342,49 63.647.025,22 660.764,76 | 1.839.093,35 | 249.682,70 | 4.507.631,07 | 1.975.836,05 460.265.550,73
Operacdes extra-orcamentais 2.002.648,99 6.213.795,53 409.359,47 154.461.845,98 728.862,52 | 1.685.917,42 | 122.094,70 1.599.020,24 617.985,88 216.981.712,29
Op. tes. - Entrega rec. do Estado 343.490,40 364.139,47 409.359,47 276.857,19 4.705,00 19.573,55 281.755,70 136.906,70 5.042.608,14
Outras operacdes de tesouraria 330.645,34 286,06 94.317.186,35 70.242,51 8.724,47 283.536,57 410.682,07 101.778.313,03
Contas de ordem 1.328.513,25 5.829.032,71 59.862.402,16 706.476,77 | 1.610.968,73 93.796,68 | 1.033.727,97 70.397,11 110.034.123,54
Reposigao saldos de geréncias anteriores 20.337,29 5.400,28 22.385,75 1,18 126.667,58
Saldo p/ a geréncia seguinte: 519.949,41 394.241,12 | 4.710.724,17 4.680.536,68 117.449,28 178.571,14 3.904,26 8.112,23 100.025,76 16.965.740,27
* De receitas proprias
- Na posse do servigo 519.354,90 383.040,68 | 4.710.724,17 1.419.580,20 117.449,28 178.571,14 2.336,86 8.112,23 88.379,92 13.307.684,44
- Na posse do Tesouro
* De descontos em venc. e salérios
- Receitas do Estado 247,01 1.567,40 11.645,84 13.460,25
- Operacdes de tesouraria 347,50 350,70
* De operacdes diversas
- Receitas do Estado 1.193,01 4.549,61
- Oper. de tesouraria 11.200,44 48.003,90
* Outros 3.259.763,47 3.591.691,37

Total 36.396.129,51 | 20.077.631,19 | 6.202.426,13 222.789.407,88 | 1.507.076,56 | 3.703.581,91 | 375.681,66 | 6.114.763,54 | 2.693.847,69 694.213.003,29

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2007.
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Da anadlise do quadro destacam-se 0s seguintes aspectos.

>

No que se refere as despesas correntes destacaram-se as Transferéncias correntes (50,2% da
despesa orcamental), tendo a DRGDR transferido mais de 199 milhdes de euros (86,1% das
Transferéncias correntes totais), com um peso de 43,2% das despesas orcamentais totais do
conjunto dos FSA;

A DRGDR executou um volume de despesa de 280,3 milhdes de euros, que foi 0 mais expres-
sivo entre os FSA, pois representou 60,9% do total da execucdo orcamental;

A Aquisicio de bens e servicos foi 0 segundo maior agregado de despesa orcamental, tendo
atingido 99,9 milhdes de euros (21,7% da despesa or¢camental). Para aguele montante concor-
reram a DRGDR, com mais de 74,5 milhGes de euros e os Fundos Escolares com 13,1 milhdes
de euros;

Quanto as Despesas com o pessoal, a ALM voltou a ser a entidade com maior volume de exe-
cucdo (quase 7,7 milhdes de euros), representando isoladamente 22,8% da despesa total com
este agrupamento;

As despesas de capital representam cerca de 19,6% da despesa orcamental, sendo que o IDR
foi o FSA que mais contribuiu para o total deste agregado, tendo realizado perto de 59,9
milhdes de euros (cerca de 66,3% do total daquel as despesas).

O quadro seguinte apresenta alguns aspectos da evolugdo da despesa dos FSA:

Quadro III. 13 — Evoluc¢io da despesa or¢amental

(em euros)

Designaciio 2005 2006 2007 Var(;,/?j/ LU Var(;,/?)f’ U T“f/oCA
Despesas com o pessoal 31.417.213,58 | 33.009.332,10 | 33.772.429,67 51 2,3 3,7
Aquisicdo de bens e servicos | 80.514.134,80 | 95.553.393,68 | 99.932.810,66 18,7 4,6 11,4
Juros e outros encargos 2.840.162,46 | 2.669.58545| 3.323.499,79 -6,0 24,5 8,2
Transferéncias correntes 207.610.377,94 | 205.895.218,88 | 231.266.231,72 -0,8 12,3 55
Subsidios 4.208.270,60 | 1.791.193,78 | 1.323.326,21 -57,4 -26,1 -43,9
Outras despesas correntes 254.416,46 355.380,76 360.374,62 39,7 1,4 19,0
Despesas correntes 326.844.575,84 | 339.277.297,50 | 369.978.672,67 3.8 9,0 6,4
Aquisi¢éo de bens de capital 6.333.404,58 6.434.337,52 | 4.759.162,20 1,6 -26,0 -13,3
Transferéncias de capital 36.328.116,65 | 76.737.614,47 | 77.786.736,60 111,2 1,4 46,3
Activos financeiros 4.078.167,74 | 9.462.871,11| 7.741.194,20 132,0 -18,2 37,8
Despesas de capital 46.739.688,97 | 92.634.823,10 | 90.287.093,00 98,2 2,5 39,0
Despesa or¢camental 373.584.264,81 | 431.912.120,60 | 460.265.765,67 15,6 6,6 11,0

A andlise evolutiva das despesas orcamentais evidencia uma TMCA para o triénio 2005/2007 de 11%
justificada, principalmente, pelo crescimento das despesas realizadas no biénio 2005/2006 (15,6%). A
taxa obtida sustenta-se, essencia mente, na evolucéo das despesas de capital, com uma TMCA de 39%.

No entanto, e tomando por referéncia o ano 2006, verificou-se uma reducdo nas despesas de capital de
2,3 milhdes de euros, em resultado das diminuigdes ocorridas nos Activos Financeiros e na Aquisicdo

de bens de capital, ambas de 1,7 milhdes de euros.

Quanto aos Activos Financeiros, a diminuicdo ocorreu no IDE-RAM, cuja conta de geréncia apresen-
tou nesta rubrica, em 2006, o0 montante de 9,4 milhes de euros e no ano em andlise o valor de 7,7
milh&es de euros. Ja no que se refere a Aquisicao de bens de capital, a principal redugdo sucedeu na

DRP-MAR, que passou de 2,8 milhdes de euros em 2006, para 1,6 milhdes de euros em 2007.
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Sdlienta-se, ainda, o crescimento de cerca de 25,3 milhdes de euros relativo as Transferéncias corren-
tes, resultando, maioritariamente, da execucdo orcamental da DRGDR, uma vez que em 2007 esta
rubrica aumentou 26,7 milhdes de euros. Este montante destinou-se na sua quase totalidade ao SRS,
E.P.E.

3.5.3 — Encargos assumidos e ndo pagos

Expressam-se, no quadro, seguinte as responsabilidades assumidas e ndo pagas pelos FSA durante o
ano 2007%°, bem como o nivel de comprometimento do orgamento de 2008:

Quadro III. 14 — Distribuicio dos EANP por FSA

(em euros)
EANP 2007 Orcamento Compromeﬁdo Variagﬁo 2006/2007
FSA
Valor % 2008 (%) Valor %

ALRAM 138.892,78 0,2 17.183.980, 0,8 115.886,93 503,7
GGLC 84.968,21 0,1 1.176.383, 7,2 58.489,59 220,9
IDE-RAM 45.203,68 0,1 54.250.800, 0,1 -46.672,55 -50,8
IRE 344.593,93 0,6 11.163.001, 3,1 316.758,54 1138,0
LREC 237.838,85 0,4 3.300.120, 7,2 52.480,01 28,3
DRGDR 54.870.896,68 91,1 282.357.733, 19,4 -2.327.110,35 -4,1
SRPCBM 844.422,84 1,4 3.434.527, 24,6 299.097,08 54,8
EPHTM 187.999,42 0,3 5.585.079, 3,4 -8.724,74 -4,4
IDRAM 467.658,29 0,8 34.911.242, 1,3 -616.333,56 -56,9
Fundos escolares 1.132.702,02 1,9 15.028.448, 75 -542.814,19 -32,4
IDR 56.866,02 0,1 6.307.744, 0,9 7.547,06 15,3
DRA-PAR 931.257,30 1,5 3.841.749, 24,2 -17.376,23 -1,8
FMSC 53.709,46 0,1 298.790, 18,0 2.925,76 58
PNM 143.198,28 0,2 2.800.213, 51 12.182,24 9,3
IVBAM 679.625,72 1,1 6.665.066, 10,2 270.144,71 66,0
Total 60.219.833,48 | 100,0 448.304.875, 13,4 -2.423.519,7 -5,5

Fonte: Relag@o dos EANP dos FSA remetidos pela DROC

O quadro expde a relevancia dos EANP no sector da salide, representando 91,1% do total dos EANP,
bem como o seu peso na respectiva despesa orgamental (19,4%).

O volume de EANP comprometeu em 13,4% a globalidade dos orcamentos iniciais dos FSA, sendo o
seu peso mais significativo nos orcamentos do SRPCBM (24,6%) e da DRA-PAR (24,2%).

Face ao ano 2006, a reducdo do montante global dos EANP foi de 5,5%, tendo contribuido para a
variagcdo apresentada, os encargos assumidos pela DRGDR, que foram reduzidos em 4,1% (cerca de
2,3 milhdes de euros).

Confrontou-se, ainda, a dotagdo orcamental disponivel no final do ano com a totalidade dos encargos
assumidos, incluindo os que ainda se encontravam por pagar. A apreciacdo dos elementos disponiveis
indicia a existéncia de despesas sem dotacdo or¢camental, que foram assumidas pelo FMSC, em des-
respeito pelas disposi¢es constantes do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro®.

8 Valores constantes da rel acdo de EANP remetida pela DROC, através do oficio n.° 2023/08, de 24 de Junho.

© Na sequéncia da liquidagdo da conta de geréncia do Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas foram apurados encargos
assumidos e ndo pagos sem o correspondente crédito orcamental no montante de € 17.133,16, que corresponde a diferen-
¢a entre os Encargos Transitados para 2008 (€ 53.709,46) e o saldo or¢camental globa constante do Mapa Comparativo
(€ 36.576,30). Aquando da aprovacdo do Relatorio de Verificagdo Interna, e uma vez que se encontravam reunidos os
pressupostos definidos pelo n.° 8, dineas a) ac), do art.° 65.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as ateragdes intro-
duzidas pelaLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelaLei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, o Tribunal decidiu pela relevacéo
da responsabilidade financeira sancionatéria.
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3.6 — Auditoria de fiscalizagcdo concomitante a Secretaria Regional dos Assun-
tos Sociais — 2007

3.6.1 — Enquadramento

A auditoria realizada nos servicos da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) ** * teve por
escopo fiscalizar alegalidade e a regularidade dos procedimentos e actos administrativos geradores de
despesas de pessoal e dos contratos ndo sujeitos a fiscalizacao prévia por forca de lei®.

Nos termos do art.° 13.° daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audicdo dos responsaveis da
SRAS*, sobre os factos constantes do relato, tendo as respectivas alegacbes™ sido levadas em conta na
elaboracéo do relatdrio.

3.6.2 — Apreciacéao

Através da auditoria ficaram evidenciadas como préticas irregulares da actuacdo da SRAS, as que se
passam a mencionar:

Actos e contratos de pessoal

a) O exercicio de actividade profissional privada por um titular de cargo politico no Gabinete do
Secretério Regional violou o disposto nos art.® 2.9, d. a), e 3.2 n.° 1, al. a), ambos do DL n.°
196/93, de 27 de Maio.

b) A nomeacdo definitiva de dois consultores juridicos com dispensa do estagio de ingresso na
carreira técnica superior, configuraaviolagdo do art.° 5.° do DL n.° 265/88, de 28 de Julho, e do
art.4.°n°1,al.d),doDL n.°404-A/98, de 18 de Dezembro.

¢) A celebragdo de um contrato de trabalho a termo resolutivo pelo prazo de 1 ano e a sua
renovacdo por duas vezes, indicia o0 afastamento da situacdo concreta da previsdo da a. h) do
n.1doart.9.2dalLe n.°23/2004, de 22 de Junho.

Aquisicdes de bens e servicos

a) Houve servicos contratados em gque ndo se mostram preenchidos os requisitos que permitiriam
recorrer ao gjuste directo com fundamento naa. b) don.° 3do art.°8l.°enasals. ¢) ed) do n.°
1 do art.° 86.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

b) Na formagéo de trés contratos de prestacdo de servigos, ndo foram observadas as regras previs-
tasnosart.®°7.°,n°1,79.5n°1,e81°n°1,al.a), todosdo DL n.° 197/99.

%L A que corresponde o Relatorio n.° 4/2008-FC/SRMTC, aprovado em sessio ordinaria de 26 de Junho de 2008, e notifica-

do ao Ministério Piblico a 2 de Julho de 2008 (Proc.® n.° 06/07-Aud./FC).
O Gabinete do Secretario Regiona e servigos dele dependentes, a Direccdo Regiona de Planeamento e Salde Publica, a
Inspeccdo Regiona dos Assuntos Sociais e 0 Servico Regiona de Prevencdo da Toxicodependéncia

Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal e a aquisicdo de bens e servigos, incluindo tarefas e avengas,
de valor superior a<€ 2.500,00, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Novembro de 2007.

Cfr. os oficios n.%° 620 a 623 da SRMTC, enviados a 15 de Abril de 2008.

As aegacdes foram remetidas a SRMTC a coberto dos oficios com aref.2 786 e 2538, de, respectivamente, 7 e 9 de Maio
de 2008, o primeiro subscrito pelo Director Regiona de Planeamento e Salide Publica e pela ex-Directora Regional de
Planeamento e Salde Publica, e 0 segundo assinado pelo Secret&rio Regiona dos Assuntos Sociais e pela ex-Secretaria
Regional dos Assuntos Sociais.
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¢) A celebracdo de trés contratos, na modalidade de tarefa e de avenca, para satisfazer necessida-
des préprias e permanentes da Direccdo Regiona de Planeamento e Salde Publica (DRPSP),
ndo se conforma com o regime fornecido pelo art. 10.°, n.° 1, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
epeloart.®14.°, n.® 2 e 3, do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

d) Ndo existem documentos de suporte aos procedi mentos administrativos que precederam a aqui-
sicdo de material clinico para o Servico Regiona de Salde, E.P.E., e o fornecimento dos servi-
¢os de execucdo gréfica de dois manuais, contendo, designadamente, 0s actos que previamente
autorizaram a realizagdo das correspondentes despesas, 0s quais eram exigidos pelos art.® 7.°,
n°1,79.,n°1, do DL n.°197/99, e pelo art. 18°, n.® 2 e 3, daLei n.° 28/92, de 1 de Setem-
bro.

¢) Pagamento em duplicado de despesa no valor de € 2 938,41.

f) No ambito do contrato-programa celebrado entre a SRAS e a Associacéo da Madeira de Des-
porto para Todos, tendo em vista a realizacao do evento “Madeira: Regido saudavel — Todos
emForma’:

+ A autorizagdo para liquidagcdo do montante de € 48 352,90 abrange a quantia de € 24
984,84, indevidamente considerada na utilizagdo do financiamento publico;

+ A DRPSP ndo cumpriu o dever que tinha de “acompanhar a execucdo financeira” do
referido contrato-programa e de “controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspec-
tos financeiros, técnicos e legais necessarios’ (ver a clausula 3.2 ponto 1, do contrato-
programa).

3.6.3 — Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagbes da auditoria, o Tribunal de
Contas formulou & SRAS as seguintes recomendagdes:

a) Naareados recursos humanos:

+ Observe o regime de incompatibilidades aplicavel aos titulares dos cargos que compdem os
gabinetes dos membros do Governo Regional, consagrado no DL n.° 196/93, de 27 de Maio;

+ Cumpra as disposicoes legais que impdem a aprovagdo em estagio ou cursos de formagao
especifica para 0 ingresso em carreiras dos quadros da Administracdo Regional Auténoma;

+ Limite a admissdo de pessoal por via da celebracédo de contratos de trabalho a termo resolutivo
aos casos enunciados nas alineas do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

b) Na area da contratacdo publica, a escolha dos particulares fornecedores ou prestadores respeite
integralmente as disposi¢oes legais que enquadram a realizagcdo de despesas com a aquisicdo de
bens e de servicos, constantes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e, com a revogacdo deste diplo-
ma, do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o que implica observar a disciplina legamente definida
para cada procedimento, tendo particular cuidado:

+ Na celebracdo de contratos de tarefa e de avenca, que deve conter-se dentro dos estritos ter-
mos admitidos pelo quadro legal que enforma estas modalidades contratuais (ver os art.%® 35.°
e36.°dalLe n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro);

+ No recurso ao gjuste directo independentemente do valor estimado da despesa, confinando a
sua utilizagdo as situacdes | egal mente tipificadas;

+ Nainstrucéo dos processos com a documentacao necessaria a verificacdo dalegalidade e regu-
laridade das despesas assumidas.
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¢) Ao nivel do funcionamento do sistema de controlo interno, garanta a fiabilidade das operacOes
relacionadas com o processamento e a liquidacdo das despesas, a fim de permitir o respectivo
pagamento pelo valor correspondente ao compromisso contraido.

d) Cumpra o “Regulamento de concessdo de apoios financeiros para execugao do Plano Regional
de Salde da Regido Autonoma da Madeira” a pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos,
aprovado pela Portaria n.° 133/2006, de 8 de Novembro, na parte relativa ao acompanhamento da
execucdo financeira de contratos-programa.

3.7 - Principio do contraditdrio

No exercicio do principio do contraditorio®, e reportando-se em particular ao apuramento da sobreva-
lorizagdo da despesa, constante do ponto 3.2 — Andlise da despesa, 0s responsaveis alegaram que “ (...
essa situacao decorre do facto dos servigos com autonomia administrativa procederem a entrega dos
saldos referentes ao ano anterior apenas no ano seguinte, apds o término do prolongamento do ano
econdmico. Desta forma, contabilisticamente, ndo existe forma de se fazer repercutir esses movimen-
tos, directamente ao ano a que respeitam.” . Esta questdo ficaria ultrapassada caso se encontrasse
implementado o Regime de Administragcdo Financeira do Estado.

Quanto ao ponto 3.4.2 — Irregularidades detectadas no ambito das acgdes preparatérias do presente
Relatério, mais concretamente no respeitante a alinea A) Relativas a assuncdo de despesas sem cabi-
mento orcamental, 0s responsaveis informam que “ Nas rubricas indicadas se ao valor da despesa
efectuada forem deduzidos os saldos entregues na tesouraria do Governo Regional temos saldos
orcamentais positivos’ .

Tendo em considerac&o que a reposi¢do de saldos ndo tem repercussdes ao nivel da dotagdo or¢amen-
tal disponivel para 0 ano em andlise, d&se por ineficaz a argumentacdo expendida, mantendo-se a
irregularidade apontada.

No que respeita a despesa dos Fundos e Servicos Autonomos, a SRPF veio informar que as divergén-
cias apontadas «(...) na coluna de classificacdo econémica Reposicdes de saldos da geréncia anterior
correspondem as importancias repostas na Tesouraria do Governo Regional e que constituem receita
da Regido, pelo que o critério utilizado pela DROC é o da sua relevacdo a nivel dos servigos, institu-
tos e fundos autdnomos aquando da determinacéo dos respectivos montantes dos “ saldos da geréncia
anterior” ».

A perspectiva apontada ndo invalida que a andlise da execucdo orgamental dos FSA englobe a rubrica
em referéncia, e que 0s mapas anexos a Conta reflictam o contetido das respectivas contas de geréncia.

No que respeita as demais divergéncias assinaladas noutras rubricas das despesas dos FSA, a SRPF,
referiu que“ (...) os valores considerados na Conta da RAM confirmam-se face as Contas de Geréncia
— 2007 dos SFA disponiveis nesta Direccao Regional” e remeteu em anexo as respectivas fotocdpias.

No entanto, apds andlise da documentacdo enviada, concluiu-se que algumas das contas de geréncia
consideradas e disponibilizadas pela DROC, encontram-se desactualizadas face aquelas que foram
remetidas a SRMTC, apresentando divergéncias em relacdo a estas Ultimas”.

% Enviado através do Oficio n.> SA103406/08, de 27 de Novembro de 2008.

7 Designadamente no caso da Escola Bésica do Porto da Cruz, Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. Horécio Bento de

Gouveia, Escola Bésica e Secundéria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco — Porto Santo, incluindo-se igualmente nesta
situacdo a divergéncia assinalada em relacéo ao FM SC.
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Reiterando a posi¢do formulada relativamente a Conta da RAM no ano precedente, face ao circunstan-
cialismo descrito, e atendendo a que, nos termos da respectiva lei organica, encontram-se, entre as
atribuicbes da DROC, a superintendéncia na contabilidade publica regional, assim como a centraliza-
¢30 e coordenacdo da escrituracdo e contabilizacdo das receitas e despesas publicas e das operacfes de
tesouraria®, mostra-se primordial que este Servico, no ambito da sua actuagdo, assuma como priorité
ria a eliminagcdo de inconsisténcias ao nivel da prestacdo de contas por parte das diversas entidades da
Administragéo Regional.

Finalmente no que se refere as divergéncias detectadas nos EANP do IDRAM e a assuncéo de encar-
gos sem a correspondente dotacdo orcamental, em sede de contraditorio, a SRPF veio remeter o
“Mapa |1l — Encargos transitados para 2008” do IDRAM, cujos elementos coincidem com os dados
fornecidos pela DROC ficando assim ultrapassadas as questdes suscitadas.

% Cfr. as alineas c) ei) do n.°1 do art.° 2.° da Orgénica da DROC, constante em anexo ao DRR n.° 19/2003/M, de 18 de
Agosto.
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CAP. IV — SuBsSIiDIOS E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

4.1 — Ambito de verificacdo

No presente capitulo é efectuado um exame comparativo entre os apoios financeiros™ previstos no
orcamento final e os efectivamente atribuidos, inscritos na Conta da RAM, e entre ainformacdo cons-
tante destes instrumentos financeiros e os elementos remetidos pela DROC, bem como por outras
entidades publicas, procedendo-se ainda ao cruzamento dos montantes inscritos na Conta da Regiéo
com os val ores constantes dos mapas da Tesouraria do Governo Regional.

A andlise realizada abrange também os diversos tipos de apoios financeiros concedidos pela Adminis-
tracio Regional as Autarquias Locais da RAM no ambito da cooperacéo técnica e financeira® e das
linhas de crédito bonificadas criadas pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de Junho'® e pelo art.° 5.° do DLR
n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril*®, assim como a coberto do projecto “ Municipio da Cultura” , nos ter-
mos do art.° 6.° do DLR n.° 5/2007/M, de 12 de Janeiro.

Para efeitos do exercicio do contradit6rio, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, o Tribuna remeteu a Sua Exceléncia o Secret&rio Regiona do Plano e Finangas o
presente capitulo, tendo as alegagtes apresentadas nessa sequéncia'® sido analisadas e transcritas, na

medida da sua pertinéncia, no ultimo ponto do capitulo.
4.2 — Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

Em 2007, a ordem juridica regional continuava a ndo integrar uma base normativa unificada e sufi-
cientemente consistente, transparente e objectiva, reguladora da concesséo de subsidios e outros
apoios financeiros por parte da Administracdo Regional, reconduzindo-se o regime geral disciplinador
da concessdo e fiscalizacdo destes auxilios pela Regido a algumas normas avulsas inseridas no diplo-
ma que aprovou o Or¢amento desse ano, mais concretamente nos seus art.°s 22.°a 25.°,

Ao nivel das normas internas salientam-se a Circular n.° 4/ORC/2005, da DROC, que definiu proce-
dimentos mais exigentes e rigorosos para a atribuicdo de subsidios e outros apoios financeiros por par-
te do GR, assim como a Circular n.° 10/0ORC/2006, também da DROC, que contém instrugdes relati-
vas aos procedimentos necessarios ap acompanhamento e controlo dos CP e outras formas de atribui-
¢do de apoios financeiros pelo executivo regional.

No ano em apreciacdo, os subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pela RAM, ao abrigo dos
art.%* 22.°a 25.° do DLR n.° 3/2007/M**, apresentavam a seguinte distribuicio em termos de classifi-
cacdo economica:

% Tendo por base as despesas inscritas no Orgamento e Conta da Regi&o, nos agrupamentos 04 — Transferéncias Correntes,
05 — Subsidios e 08 — Transferéncias de Capital, caso tenham assumido a forma de subsidio ou de outros apoios financei-
ros.

Face as diferentes datas dos instrumentos que titularam a atribuicao destes apoios, cfr. o art.’ 7.° daLei n.° 42/98, de 6 de
Agosto, os art.°s 8.°e63.%, n.° 4, daLei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, o DLR n.° 6/2005/M, de 1 de Junho, rectificado pela
Declaracdo de Rectificagdo n. 59/2005, de 20 de Julho, e 0 art. 3.°do DLR n.° 3/2007/M, de 9 de Janeiro.

Cfr. a@indaon. 7 do art.° 7.° daLei n.°42/98, de 6 de Agosto.
192 Alterado pelo art.° 3.°do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro.
103 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagao relativa ao presente Relatério.

104 Arto 220 (Concessdo de subsidios e outras formas de apoio), art.° 23.° [Subsidios e outras formas de apoio abrangidos
pelo (...) diploma], art.° 24.° (Apoio humanitério) e art.° 25.° (IndemnizagGes compensatoérias).
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Quadro IV. 1 - Apoios financeiros concedidos pela Regido
(em mil euros)

CL. Ee. Rubrica Orcamento Final Execucao Tx. Exec.
Valor % Valor % (%)

04 Transferéncias correntes 62.390,05 62,0 58.920,54 79,7 94,4

08 Transferéncias de capital 17.866,66 17,7 6.866,17 9,3 38,4

Total das Transferéncias 80.256,7 79,7 65.786,71 89,0 82,0

05 Subsidios 20.426,48 20,3 8.130,24 11,0 39,8

Total 100.683,18 | 100,0 73.916,95 | 100,0 73,4

Fonte: Contada RAM de 2007 - volumes | el

Comparativamente com 2006, os dados patenteados evidenciam uma diminuicdo de 13,2% (11,2
milhdes de euros) no valor global dos apoios concedidos (73,9 milhdes de euros), tendo em conta que,
naguele ano, a verba disponibilizada para a mesma finalidade havia ascendido a 85,1 milhdes de euros.

Por seu turno, e conforme decorre da leitura do Quadro 1V.1 supra, o valor das transferéncias realiza-
das ultrapassou os 65,7 milhdes de euros, correspondendo a 89% do total dos apoios financeiros efec-
tivamente atribuidos e representando um nivel de execucéo de 82%.

O gréfico seguinte ilustra a reparticdo, por Secretaria Regional, dos apoios financeiros atribuidos:

Grafico IV. 1 — Reparticio organica dos apoios financeiros

SRRH
0,5%

SRARN \SF;/R SRTC
18,8% R 6,4% SREST
81% SRAS

52%

SRPF
12,3%

SRE
47,8%

Concretizando ainformacao fornecida pelo Gréfico V. 1 verifica-se que:

» A SRE concedeu 47,8% do total dos subsidios e outros auxilios financeiros (mais de 35,3
milhdes de euros), dos quais 96,1% (mais de 33,9 milhdes de euros) assumiram a forma de
“ Transferéncias correntes’ , que se destinaram mai oritariamente as institui ¢des sem fins lucra-
tivos (66,5%)";

» Posicionando-se em segundo lugar, a SRARN atribuiu mais de 16,3 milh&es de euros em auxi-
lios financeiros (18,8% do valor global transferido), canalizados na sua maior parte para o sec-
tor das “ Sociedades Publicas’ '°.

O préximo quadro ilustra a distribuicéo dos subsidios e outros apoios financeiros concedidos e pagos
pela RAM em 2007, em funcéo da naturezainstitucional das entidades beneficiérias:

105 cfr. também o ponto 4.2.1. infra.
106 cfr. sindao ponto 4.2.2. infra.
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Quadro IV. 2 - Distribuicio dos apoios por sector institucional

(em mil euros)

Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Sectores institucionais %
Org. final | Execuciio | Org. final | Execucio | Org. final | Execucio Org. final Execuc¢ao
Sociedades publicas 13.856,70 | 12.626,05 15.648,83 4.739,74 | 11.984,36 4.475,84 41.489,89 | 21.841,63 29,5
Sociedades privadas 9.462,69 9.107,27 4.304,27 3.015,61 1.509,04 968,44 15.276, | 13.091,33 17,7
Sociedades financeiras 1.455,13 1.455,13 0 0 0 0 1.455,13 1.455,13 2,0
Empresérios nome individual 0 0 58,54 51,41 0 0 58,54 51,41 0,1
Inst. sem fins lucrativos 34.321,12 | 32.660,77 36,16 14,33 4.341,04 1.409,67 38.698,32 | 34.084,77 46,1
Resto Mundo 28,70 26,1 0 0 0 0 28,70 26,10 0,0
Administragdo Local - RAM 0 0 2,00 2,00 0 0 2,00 2,00 0,0
Familias/Outras 3.265,71 3.045,22 376,67 307,15 32,22 12,22 3.674,59 3.364,58 4,6
Total 62.390,05 | 58.920,54 20.426,48 8.130,24 | 17.866,66 6.866,17 100.683,18 | 73.916,95
% 79,7 11,0 9,3 100,0

Fonte: Contada RAM de 2007 - volumes|| el

4.2.1 — Instituicdes sem fins lucrativos

As “ Instituigdes sem fins lucrativos’ foram o sector institucional com o montante mais elevado de
auxilios financeiros pagos (quase 34,1 milhdes de euros), distintamente do que ocorreu em 2006, em
gue o sector mais representativo foi 0 das “ Sociedades Publicas’, para o qual foi canalizada uma ver-

ba no valor aproximado de 32,6 milhdes de euros.

Dos apoios pagos aquele sector, 95,8% (mais de 32,6 milhdes de euros) assumiram a forma de
“Transferéncias correntes’ , que tiveram como principais beneficiérias as seguintes entidades:

Quadro IV. 3 — Principais instituicdes sem fins lucrativos

(em mil euros)

Cl. Org. Entidade Valor %

Associacdo Promogdo RAM 2.099,53 6,4

Clube Sports Madeira 650, 2,0

SRTC Clube de Golfe dp Santo da Serra 500, 15
Porta 33 - Associagdo Quebra Costas 125, 0,4

Teatro Experimental do Funchal 115, 0,4

Associacdo de Animacado Geringonca 103, 0,3

Subtotal 3.592,53 | 11,0
Escola de Enfermagem S. José de Cluny 1.494,39 4,6

Assoc. Bombeiros Voluntarios Madeirenses 908,63 2,8

Assoc. Bombeiros Voluntarios Ribeira Brava 267,09 0,8

SRAS Assoc. Bombeiros Voluntarios Camara Lobos 253,74 0,8
Assoc. Bombeiros Volunt. S. Vicente e P. Moniz 225,23 0,7

Assoc. Bombeiros Voluntérios Calheta 193,51 0,6

Assoc. Bombeiros Voluntarios Santana 185,07 0,6

Subtotal 3.527,65| 10,8
Provincia C.M. Cong. Irmas Franciscanas 3.650,36 | 11,2

Escola Salesiana de Artes e Oficios 2.923,03 8,9

Centros Educativos da Apresentacéo Maria 1.921,44 5,9

Provincia Port. Sacerdotes Corag&o Jesus 1.659,63 51

Hospicio Princesa D. Maria Amélia 973,43 3,0

SRE Fundac&o Madeira Classic 937,74 2,9
Fundagédo Dona Jacinta de Ornelas Pereira 859,04 | 26

Auxilio Maternal do Funchal 836,46 2,6

Obra Social F. Missionarias Maria 818,78 2,5

Cruz Vermelha Portuguesa 708,15 2,2

Centro Infantil Eugénia Canavial 705,15 2,2

Colégio do Maritimo 690,15 2,1

Subtotal 16.683,35 | 51,1
SRARN | Casas do Povo e Associacdes 1.338,00 4,1
Subtotal 1.338,00 4,1
Total 25.141,53 | 77,0
Total transferéncias correntes 32.660,77 | 100,0

Em termos globais, a entidade que recebeu o apoio financeiro mais significativo (cerca de 3,6 milhdes
de euros) foi a Provincia C.M. Cong. Irmas Franciscanas, correspondendo tal verba a 11,2% do total
dos auxilios financeiros concedidos ao sector “Instituicdes sem fins lucrativos’. As transferéncias
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foram concretizadas através do Orcamento da SRE, tendo-se destinado ao financiamento das despesas
de funcionamento dos estabel ecimentos de educagéo/ensino na titularidade daquela instituicéo.

Igualmente expressivo foi 0 auxilio financeiro pago por aguela Secretaria a Escola Salesiana de Artes
e Oficios (cercade 2,9 milhdes de euros), que se direccionou a mesma finalidade.

Por sua vez, a principa entidade benefici&ria dos apoios concedidos pela SRTC foi a Associacéo de
Promocgdo da Regido Auténoma da Madeira, para a qual foram transferidos cerca de 2,1 milhdes de
euros, representativos de 6,4% do total dos apoios concedidos.

A atribuicdo desta verba foi titulada essencialmente através da celebracdo, ao abrigo do DLR n.°
25/99/M, de 27/08, e da Portaria n.° 78/2001, de 17 de Julho'®’, de PDC no ambito da promocdo e
animagdo turistica, com destague para os protocol os de defini¢do do processo de cooperagdo financei-
ra para a execucdo de acgoes:

» de promogdo e divulgacdo do destino turistico Madeira nos mercados internacionais, com uma
orientacdo para a captacdo de negécios, onde foi prevista uma comparticipacdo maxima de €
1.075.688,92'%;

» de consolidacdo da imagem do destino Madeira junto dos mercados emissores onde se verifi-
cou um decréscimo da procura turistica e daquel es que indiciam potencialidades de crescimen-
to, atributivo de uma comparticipagdo no montante maximo de € 666.000,00™%;

Em ambas as situagles, o arranque dos projectos foi reportado a uma data anterior a da outorga dos
respectivos protocolos, o que é passivel de ter prejudicado, pelo menos em parte, 0 acompanhamento
da sua execucdo pela SRTC, criando dificuldades a fiscalizagdo do cumprimento dos aspectos finan-
ceiros, técnicos e legais necessarios, nos termos previstos no clausulado daqueles documentos, assim
como nas al. a) ec) don.°2do art.° 12.° da Portarian.° 78/2001.

Refira-se que esta questdo foi suscitada no Relatério n.° 3/2007 — FC/SRMTC, respeitante a auditoria
ao sistema de concessao e fiscalizacdo dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turisti-
co — 2005, a propdsito do PDC no ambito da promoc&o e animacdo turistica celebrado, em 13 de
Outubro de 2005, entre a RAM; através da SRTC, e a Associacdo de Promocdo da RAM, tendo o TC
recomendado aquela Secretaria que a outorga de protocolos desta natureza ocorresse em momento
anterior ao do inicio da execucdo dos projectos envolvidos, a fim de ndo comprometer o controlo que,
por forca do consignado na Portaria n. 78/2001, esté obrigada a assegurar.

Neste contexto, ndo sera despiciendo salientar que, nos termosdadl. j) don.® 1 do art.° 65.°daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto, naredaccéo dada pelo art.° 2.°da Le n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo aca-
tamento reiterado e injustificado das recomendagtes emitidas por este Tribunal é susceptivel de cons-
tituir um facto gerador de responsabilidade financeira sancionatéria.

Ao nivel da SRAS assume especia relevancia o auxilio financeiro transferido para a Escola de Enfer-
magem S. José de Cluny, cujo montante acendeu a cerca de 1,5 milh&es de euros, e que visou apoiar
os encargos com a formacao de enfermeiros para o Servico Regional de Satide™™.

1970 DLR n.2 25/99/M, de 27 de Agosto, estabelece 0 sistema de enquadramento e defini¢cdo legal dos apoios financeiros a
projectos de interesse cultural ou de promogao e animagdo turisticas, e a Portaria n.° 78/2001, de 17 de Julho, define as
condicdes gerais de acesso a estes apoios.

18 o qual foi celebrado, em 17 de Fevereiro de 2007 entre a RAM; através da SRTC, e a Associagdo de Promogdo da RAM.

109 que foi formalizado, em 9 de Novembro de 2007, entre a RAM; através da SRTT, e areferida Associagao.

10 cfr, aResol ucdo n.° 68/2007, tomada pelo plenario do CG em 25 de Janeiro de 2007.
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Quanto a SRARN, as comparticipagdes financeiras transferidas em 2007, no valor de 1,3 milhfes de
euros, destinaram-se inteiramente a apoiar o funcionamento e as festas e exposicdes das Casas do
Povo e respectivas Associagdes (ADRAMA e ACAPORAMA), tendo por base a celebragéo de CP,
destacando-se neste dominio a verba paga a Casa do Povo de Santana (€ 111.632,25).

4.2.2 — Sociedades Publicas

Os apoios financeiros atribuidos as “ Sociedades Publicas’ através dos agrupamentos “ Transferéncias
correntes’ , “ Subsidios’ e Transferéncias de capital” totalizaram 21,8 milhdes de euros, correspon-
dendo a um decréscimo de 33% relativamente ao ano 2006, em que o montante transferido atingiu
32,6 milhdes de euros.

Os auxilios financeiros que assumiram a forma de “ Transferéncias correntes’ atingiram 12,6 milhdes
de euros (57,8% do total pago a este sector), tendo sido direccionados para as sociedades a seguir
identificadas:

Quadro IV. 4 — Transferéncias correntes para as sociedades publicas

(em mil euros)

CL. Org. Entidade Valor %
VPGR CEIM, Lda. 251,78 2,0
SRPF IHM, E.P.E. 4.098,62 32,5
SRARN Valor Ambiente, S.A. 8.275,65 65,5
Total 12.626,05 100,0

Dos valores acima indicados salienta-se a transferéncia de cerca de 8,3 milh8es de euros realizada pela
SRARN afavor da Valor Ambiente, S.A., representativa de 65,5% do total pago ao sector das socie-
dades publicas, e que foi maioritariamente direccionada a cobertura dos encargos financeiros resultan-
tes da operac&o de crédito realizada por aquela empresa junto do Deutsche Bank™* (€ 1.341.301,34),
assim como ao pagamento de indemnizacbes compensatérias pela prestacdo de servigco publico (€
6.934.344,01), com recurso a dotagdo da rubrica de classificagdo econdémica “ 04.01.01. - Tranferén-
cias correntes - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas’ .

Importa sublinhar que, em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 20052, foi questio-
nada a cabimentac&o orcamental das despesas consubstanciadas na atribuic¢do de indemnizagtes com-
pensatérias a Valor Ambiente, S.A. através daguela rubrica orcamental, tendo a SRPF invocado, no
exercicio do principio do contraditério, que tal situacdo havia sido “ objecto de correccdo no Orca-
mento de 2007”, 0 que, conforme se constata, ndo se verificou.

Neste quadro, e porque de acordo com o classificador aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Feve-
reiro, a rubrica orcamental com a classificagdo econdmica “ 05.01.01. - Subsidios - Sociedades e qua-
se-sociedades ndo financeiras — Publicas’ seria a adequada para a inscri¢éo da verba em causa, reno-
vam-se as duvidas anteriormente suscitadas acerca da observancia, in casu, do principio da especifica-
¢30 orcamental das despesas, com consagracdo legal nos art.®® 7.° e 8.° da Lei n.° 28/92, o que leva
também a questionar a consisténcia da informagdo prestada ao TC acerca desta problemética no domi-
nio do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2005.

No dominio das “ Transferéncias correntes’, assinala-se ainda a verba atribuida pela SRPF a IHM,
E.P.E., que se destinou a comparticipar os encargos financeiros e outros custos associados a emprésti-
mos contraidos, bem como outros encargos decorrentes da execucdo do plano de investimentos da
entidade empresarial, no dominio dos programas habitacionais com fins sociais.

11 A atribuico desta verba foi titulada através de CP formalizado em 5 de Junho de 2007.

12 cfr.o Capitulo 1X — Patrimoénio Regional — Volume |1, do Relatério e Parecer sobre a Contada RAM de 2005.
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Por seu turno, através da rubrica orgamental “ Subsidios” , foram efectuadas transferéncias no montante
total de 4,7 milhGes de euros, que tiveram como principais beneficiarias as sociedades publicas Horé
rios do Funchal, S.A. (2,1 milhdes de euros) e IHM, E.P.E. (1,8 milhdes de euros), conforme evidencia
0 quadro abaixo:

Quadro IV. 5 — Subsidios para as sociedades publicas

(em mil euros)

CL. Org. Entidade Valor %

SRE Madeira Tecnopolo, S.A. 339,86 7.2
SREST Horarios do Funchal, S.A. 2.087,17 44,0
SRPF IHM, E.P.E. 1.811,71 38,2
SRARN CARAM, E.P.E. 501,00 10,6
Total 4.739,74 100,0

Dos apoios financeiros concedidos através da rubrica “ Transferéncias de capital” sobressai 0 paga-
mento realizado pela SREST a Ponta Oeste, S.A (1,9 milhdes de euros), que representou 42,3% das
transferéncias efectuadas neste dominio, tal como ilustra o quadro seguinte:

Quadro IV. 6 — Transferéncias de capital para as sociedades publicas

(em mil euros)

CL. Org. Entidade Valor %

SREST Ponta Oeste, S.A. 1.893,24 42,3
SRPF IHM, E.P.E. 1.205,26 26,9
SRARN IGA, S.A. 1.377,35 30,8
Total 4.475,84 100,0

4.2.3 — Sociedades Privadas

As comparticipagdes financeiras atribuidas pela Administragdo Regiona Directa ao sector institucio-
nal “ Sociedades Privadas’ atingiram 17,7% daverbatotal envolvida (perto de 13,1 milhGes de euros),
implicando uma diminuicéo de 4,7% relativamente ao ano 2006 (- 6 milhdes de euros).

Estes apoios assumiram essencialmente a forma de * Transferéncias correntes’ (mais de 9,1 milhdes
de euros), tendo sido, na sua maioria, suportados pelo orcamento da SRE (8,9 milhdes de euros).

O préximo quadro identifica as principais entidades beneficiarias destes auxilios financeiros, que
receberam um valor aproximado de 6,5 milhdes de euros:
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Quadro IV.7 — Principais sociedades beneficiarias das “ Transferéncias correntes’

(em mil euros)

CL. Org. Entidade Valor %
SRTC Ponta Oeste, S.A. 12,00 0,1%
Subtotal 12,00 0,1%
Escola Profissional do Atlantico 1.476,35| 16,2%
Escola Complementar do Til - APEL 911,62 | 10,0%
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 903,57 9,9%
Reflgio do Bebé - C. Jardins infancia 603,19 6,6%
SRE Serad, Lda. - Planeta das Criancas 573,19 6,3%
Infantario Rainha Santa Isabel 503,54 5,5%
Maria Teresa F. Ferreira e Herdeiros 380,77 4,2%
Infantéario Estrelinhas do VIP 346,19 3,8%
O Piado - Educacéo e Assisténcia, Lda. 319,52 3,5%
Infantario da Quinta, Lda. 313,83 3,4%
Subtotal 6.331,76 | 69,5%
SRARN CEDE - Cons. Europeu Direito Ambiente 81,50 0,9%
Soc. Portuguesa Estudo das Aves 26,84 0,3%
Subtotal 108,34 1,2%
Total 6.452,10 | 70,8%
Total transferéncias correntes 9.107,27 | 100,0%

A SRE foi 0 departamento regional que efectuou a maior parte destas transferéncias (69,5% do total),
gue se destinaram essencia mente a comparticipagéo financeira de institui¢cdes particul ares de ensino.

Quanto a transferéncia realizada pela SRTC a favor da sociedade Ponta Oeste, S.A.**, embora a mes-
ma ndo seja significativa em termos de montante (€ 12.000,00), destaca-se pelo facto de ter sido con-
cretizada, a semelhancga da tranche atribuida no ano antecedente, através da rubrica de classificacao
econdmica “ 04.01.02 — Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras —
Privadas’ .

Considerando que a entidade beneficidria deste apoio é uma sociedade de capitais exclusivamente
publicos, reiteram-se as dividas quanto a correccdo da cabimentagcdo orcamental conferida a esta des-
pesa, e a consequente observancia do principio da especificagdo orgamental das despesas, com consa
gracéo legal nos art.®* 7.°e 8.2 daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Sobre este assunto cumpre trazer a colacdo que, no ambito do exercicio do principio do contraditério
em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2006, a SRPF manifestou a sua concor-
déncia com o entendimento de que a rubrica orgamental com a classificagdo econdmica “ 04.01.01 —
Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas’ melhor se
adequava afinalidade da transferéncia.

Ao abrigo danormado art.° 25.° do DLR n.° 3/2007/M, e através da dotagdo da rubrica“ Subsidios’, a
SREST atribuiu indemnizagdes compensatdrias no valor de 1,7 milhdes de euros as empresas privadas
de transportes colectivos, com destaque para a empresa Rodoeste, Lda. (895 mil euros).

Por seu lado, a coberto da mesma rubrica de classificagdo econémica, a SRARN efectuou pagamentos
no montante aproximado de 1,3 milh&es de euros, salientando-se de entre as entidades beneficiarias as
seguintes:

113 Egatransferéncia foi suportada por um PDC, no valor maximo de € 40.000,00, celebrado em 2006 com vista a comparti-

cipacdo financeira do projecto de reaizacdo de uma exposi¢ao intitulada “ ?Pedes e Passadeiras. Rigo 84-237".

114 Mais concretamente a0 nivel do Capitulo 1V - Subsidios e outros apoios financeiros - Volume 1.
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Quadro IV.8 — Principais sociedades beneficiarias dos “ Subsidios’

(em mil euros)

Entidade Valor %
Gelatum - Conservas e Pesca, Lda. 271,27 | 21,5%
Soc. Engenhos da Calheta, Lda. 263,88 | 20,9%
UCALPLIM 200, | 15,9%
Companhia dos Engenhos do Norte, Lda 150,11 | 11,9%
Fabrica Mel Cana Ribeiro Seco 147,72 | 11,7%
Coopescamadeira, CRL 90,21 7,2%
Total 1.123,19 | 89,2%
Total Subsidios 1.259,81 | 100,0%

4.3 — Apoios financeiros aos municipios

Ao nivel do ORAM de 2007, a atribuicdo de apoios financeiros pela Administracdo Regional Directa
as Autarquias Locais da Regido operou-se ao abrigo das linhas de crédito bonificadas criadas pelo
DLR n.° 17/99/M, de 15 de Junho™™® e pelo art.? 5.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril**, bem
como no d&mbito da cooperacéo técnica e financeira™, tendo o relacionamento financeiro entre as duas
AdministracBes sido ainda engquadrado, pela primeira vez, no projecto “ Municipio da Cultura da
Regido Autonoma da Madeira” , nos termos do art.° 6.° do DLR n.° 5/2007/M, de 12 de Janeiro.

4.3.1 — Linhas de crédito bonificadas

Com base nas duas linhas de crédito acima referenciadas, instituidas pelo DLR n.¢ 17/99/M e pelo art.©
5.°do DLR n.° 4-A/2001/M™%, foram pagas bonificagdes de juros no valor de € 1.455.129,55, através
da dotacdo da rubrica orcamental com a classificacdo econémica 04.02.01 - Transferéncias correntes
— Sociedades financeiras — Bancos e outras institui¢des financeiras, encontrando-se a sua reparticao
pel os muni cipios beneficiérios discriminada no grafico infra:

Grifico IV. 2 - Distribuicio dos juros bonificados

O Calheta

B Camara de Lobos
B Funchal

O Machico
Ponta do Sol
0 Porto Moniz
[ Porto Santo
ORibeiraBrava
B Santa Cruz

0 Santana

0S. Vicente
OEIMRAM

7,6%

15 Cfr. aindaon.® 7 do art. 7.2 da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

16 Alterado pelo art.2 3.2 do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro.

17 Atendendo a abrangéncia temporal dos instrumentos que titularam a atribuicdo destes apoios, vd. o art.° 7.° da Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto, os art.°s 8.° e 63.2, n.° 4, daLei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, 0 DLR n.° 6/2005/M, de 1 de Junho,

rectificado pela Declaragdo de Rectificag8o n.° 59/2005, de 20 de Julho, e 0 art.° 3.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9 de Janei-
ro.

18 por forcadanormado art.° 4.° do DLR n.° 3/2007/M, esta segunda linha de crédito manteve-se em vigor em 2007.
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Este valor é superior em € 444.257,60 (43%) ao montante pago em 2006 (€ 1.010.871,95), correspon-
dendo atotalidade da verbainscrita na aludida rubrica.

Os dados analisados revelam que 0 municipio o Funchal voltou a ser o que beneficiou do montante
mais elevado de bonificacdo de juros (€ 530.868,77) - respeitando € 199.193,96 a primeira linha de
crédito e € 331.674,81 a segunda’™ -, seguindo-se-lhe, tal como em 2006, os municipios de Camara de
Lobos (€ 136.452,94) e de Machico (€ 110.786,24).

4.3.2 — Cooperagéo técnica e financeira

No quadro da cooperacao técnica e financeira entre a Administracao Regional Directa e a Administra-
¢30 Local da RAM™®, a SRPF comparticipou, no exercicio econdmico de 2007, um conjunto de pro-
jectos de investimento através da dotacdo orcamental do PIDDAR relativa ao programa “ Apoio ao
desenvolvimento regional e local” , identificando-se no quadro seguinte os valores previstos e pagos,
bem como a respectiva taxa de execucéo financeira:

Quadro IV. 9 — Co-financiamento de projectos de investimento

(em euros)
Execucio Financeira
Municipios Org¢amento Montante % Tx. Exec.
(%)

Calheta 3.000.000, | 2.999.999,40 8,5 100,0
Camara de Lobos 5.600.000, | 5.262.476,65 14,9 94,0
Funchal*** 6.337.500, | 5.112.71505| 145 80,7
Machico 3.637.300, | 2.484.533,18 7,1 68,3
Ponta do Sol 2.800.000, | 1.148.765,56 3,3 41,0
Porto Moniz 2.407.450, | 1.601.023,73 4,5 66,5
Porto Santo 2.575.800, | 2.121.699,60 6,0 82,4
Ribeira Brava 5.600.000, | 5.588.544,88 15,9 99,8
Santa Cruz 6.183.580, | 4.380.476,83 12,4 70,8
Santana 2.746.000, | 1.849.805,64 5,2 67,4
S Vicente 2.780.000, | 2.691.403,01 7,6 96,8
Total 43.667.630, | 35.241.443,48 100,0 80,7

Fonte: Contada RAM de 2007

A verba transferida pela Regido
para os municipios ascendeu a 35,2
milhdes de euros, embora estivesse
prevista a concessdo de perto de
43,7 milhdes de euros, 0 que se
traduziu numa taxa de execucéo de
80,7%.

Esta taxa aproxima-se, no entanto,
da registada no ano anterior
(78,7%), excedendo-a apenas em 2
pontos percentuais.

O municipio da Calheta foi o que
registou a taxa de execucdo finan-
ceira mais elevada (100%), exibin-
do o municipio da Ponta do Sol a
mais fraca taxa de execucdo finan-
ceira neste dominio (41%).

Comparativamente com o ano 2006, salienta-se ainda o aumento verificado no montante das transfe-
réncias efectuadas para o0 municipio do Funchal (85,1%)'%.

119
120

De acordo com o Oficio n.° 1262, de 30 de Junho de 2007, da DRF.
Vide, em termos de enquadramento legal, e atenta a data dos instrumentos que titularam a atribuicdo destes apoios, e

conforme foi anteriormente referido, 0 art.° 7.° da Lei n.° 42/98, os art.°s 8.° € 63.%, n.° 4, da Lei n.° 2/2007, o DLR n.°
6/2005/M, rectificado pela Declaracdo de Rectificag8o n.° 59/2005, e o art.° 3.° do DLR n.° 3/2007/M.

121

No exercicio do contraditorio, foi solicitada, pela SRPF, no seu Oficio ref.2 SA103392/08, de 24 de Novembro de 2008, a

correcgdo do valor inscrito no Quadro 1V.9, no tocante ao montante da execugdo orcamental relativo ao municipio do
Funchal, tendo o valor inicialmente inscrito (€ 5.112.715,00) sido aterado em € 0,05.

122

Em 20086, estas transferéncias tinham-se quedado nos 2,8 milhdes de euros.
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Em termos de montantes, o0 municipio da Ribeira Brava beneficiou da comparticipacdo regional mais
elevada (cerca de 5,5 milhdes de euros), que se destinou ao financiamento, entre outros, dos seguintes
projectos de investimento:

=  Construcdo da E.M. daAdega- Zonalndustrial - Campanario (€ 1.839.154,00);
= Construcdo do C.M. do Lombinho - Campanério (€ 788.950,00);

= Construcéo do C.M. entre os Sitios do Lombo Cesteiro e Cruz Banda de Além - Ribeira Brava
(€733.633,34).

4.3.3 — Municipio da Cultura

Ao abrigo do DLR n.° 5/2007/M, de 12 de Janeiro, foi criado o projecto “ Municipio da Cultura da
Regido Autonoma da Madeira” , que “ consiste num titulo atribuido anualmente, por parte do Governo
Regional, a um dos municipios da” RAM, “ mediante candidatura, e que se constitui como referencial
da cultura na Regido durante esse periodo” (art.° 2.°).

Este projecto visa alcangar os seguintes objectivos (art.© 4.9)'%:

“a) Consolidar e promover, de forma efectiva e concreta, a descentralizacéo cultural, deslocando o
pdélo dos movimentos culturais dos grandes centros e procurando levar o potencial e visibilidade
dasiniciativas culturais para todos os concelhos do territério regional;

b) Contribuir para a difusio e salvaguarda das expressdes culturais locais e regionais, com o fim
de avivar e fortalecer as raizes da cultura insular como heranca cultural para as novas geracoes
e garante da identidade do povo madeirense;

¢) Estimular as entidades associativas para a divulgacdo das artes e do patriménio arquitectonico,
etnografico ou outro, apelando a uma intervencéo comrigor e exceléncia, com vista a promogao
de uma imagem de qualidade do concelho em termos culturais’ .

Para apoio arealizacdo e execucdo destainiciativafoi prevista a atribuicéo, pelo GR, de uma compar-
ticipacéo financeira suportada pelo orgamento da Secretaria Regional com competéncia na &rea da cul-
tura, a concretizar mediante a celebracdo de um CP entre a Camara Municipal eleita e a RAM (art.°
6.9).

Em consonancia com a norma transitoria inserida no art.° 11.° do diploma em referéncia, no ano 2007,
a atribuicdo do titulo “Municipio do Cultura” foi efectuada por convite do GR', tendo a escolha
recaido sobre 0 municipio da Ponta do Sol, que beneficiou de uma comparticipacéo financeirano valor
de € 47.810,32.

128 A candidatura a formalizar pelos municipios deve apresentar acgGes nos dominios do patriménio, da criagdo artistica e

actividades e espectécul os culturais, daformag&o, da divulgagéo e/ou da valorizagéo artistica (art.° 5.°, n.° 1).
Atenta a impossibilidade de cumprir o calendario definido para a apresentagéo e escolha de uma candidatura, conforme
previsto no diploma.
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4.4 — Auditoria aos apoios concedidos as Instituicdes Particulares de Ensino -
2007

4.4.1 — Enquadramento

A auditoria aos apoios concedidos as Instituigcdes Particulares de Ensino™ teve por finalidade fiscali-
zar a atribuicdo de auxilios financeiros aguelas entidades, pela Administragdo Regional Directa, atra-
vés da Secretaria Regiona de Educacdo, no ano 2007, recorrendo essencia mente ao levantamento dos
circuitos e procedimentos associados a concessdo dos apoios e ao acompanhamento e controlo da sua

aplicacéo.
Em simulténeo, visou identificar a natureza e as formas de concesséo de tais apoios e verificar o cum-
primento das normas legais e regulamentares apliciveis neste dominio, bem como avaliar o grau de

acatamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério de Auditoria n.°
11/2002 — FSISRMTC, com idéntico ambito e objecto.

No dominio desta ac¢do foi dado cumprimento ao principio do contraditorio, nos termos consignados
no art.’ 13.° da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, por via da audi¢do de Sua Exceléncia o Secretario
Regional de Educacdo e Cultura, tendo as al egacBes apresentadas por aquel e responsavel sido conside-
radas para efeitos de elaboragéo do relatério da auditoria.

4.4.2 — ObservacgOes gerais

A andlise efectuada revelou que, em 2007, a ARD, através da SRE, atribuiu auxilios financeiros as | PE
da RAM no valor de € 31.796.771,22, tendo realizado pagamentos no montante de € 30.998.843,86,
dos quais € 30.045.058,83 foram direccionados ao apoio ao funcionamento e € 953.785,03 a0 apoio ao
investimento.

Em acatamento das recomendactes formuladas no Relatério n.° 11/2002 — FS/'SRMTC, foram defini-
das, através de Portaria, as regras para a atribuicéo de apoios financeiros pela SRE as |PE que desen-
volvam a sua actividade ao nivel das creches, jardins-de-infancia, infantarios e unidades de educacéo
pré-escolar, ao nivel dos ensinos basico e secundério e de escolas e cursos profissionais no ambito do
ensino ndo superior, onde sobressai a fixagdo das condicdes de acesso ao financiamento, assim como a
determinagdo da respectiva formade célculo.

Em contraste, ndo foi integralmente observada a recomendagéo inserida no mesmo Relatorio, traduzi-
da na necessidade de a SRE dar “ cumprimento as obrigacdes decorrentes da lei e estipuladas nos con-
tratos, no que se refere a avaliacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios concedidos’ , promo-
vendo-se “ arealizacdo das accdes de fiscalizacdo competentes’ .

Com efeito, continuaram a detectar-se insuficiéncias e fragilidades ao nivel do sistema de controlo
interno instituido pelos servicos da SRE responsaveis por estas areas, consubstanciadas na falta de
regras internas sobre a organizacdo e tramitacdo dos processos de concessdo dos apoios, ndo constan-
do dos processos elementos demonstrativos da verificagdo do preenchimento, por parte das institui-
¢Oes envolvidas, das condicfes e requisitos de acesso exigidos.

As debilidades mais acentuadas reportam-se aos apoios ao investimento, ja que ndo existiam evidén-
cias documentais da andlise que precedeu a concessdo dos apoios, nem dos elementos essenciais ains-
trucdo dos respectivos processos, ndo tendo ficado patenteado, na generalidade dos casos, que o mon-

125 Cfr. o Relatorio n.° 13/2008-FS/SRM TC, aprovado em sessdo de 15 de Dezembro de 2008.
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tante do auxilio concedido tivesse subjacente a aplicacdo dos critérios definidos nas Portarias, corres-
pondendo geralmente as verbas atribuidas aos montantes solicitados pelas | PE.

As fragilidades identificadas abarcavam também o dominio do acompanhamento e fiscalizagdo da
aplicacdo deste tipo de apoios, que se revelou praticamente inexistente, ndo havendo evidéncias da
verificagdo, pela SRE, do cumprimento das obrigacdes contratuais por parte das entidades benefici&
rias.

Ficou ainda evidenciada a deficiente circulacdo da informacéo e a pouca articulagdo entre 0s servicos
da SRE responsaveis pela concessao, acompanhamento e fiscalizag8o dos apoios financeiros as |PE e
0S outros servicos da Secretaria com competéncias no dominio da verificagdo de requisitos e condi-
¢Oes necessarios a atribuicéo dos apoios.

4.4.3 — Observacdes especificas

Para efeitos de céalculo do apoio financeiro a conceder no &mbito do contrato simples celebrado com o
Clube Sport Maritimo da Madeira para 0 ano lectivo 2006/2007, tendo em vista a comparticipacdo nos
custos com o funcionamento do Colégio do Maritimo, foram tidos em conta outros indicadores para
além dos fixados nas Portarias n.°s 107/2002 e 108/2002, o que se reflectiu ao nivel da determinacdo
do valor do auxilio financeiro efectivamente atribuido.

No tocante ao Colégio da Apresentacao de Maria e ao Jardim de Infancia Estrelinhas do VIP a con-
cessdo do apoio foi notificada as IPE envolvidas em momento anterior ao da sua autorizacdo pelo
CGR e a0 da emissdo de parecer pela SRPF, 0 que consubstancia uma falha ao nivel da prética das
formalidades inerentes ao processo de atribuicdo destes auxilios, agravada, no segundo caso, pelo fac-
to de naguela data ainda ndo ter sido concedida a homologac&o de criagcéo do estabelecimento nem a
autorizagéo de funcionamento, que constituem condicdes de acesso ao apoio ao investimento.

Os elementos instrutérios dos processos indiciam que o processamento anual das despesas foi efectua
do independentemente da apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas redizadas, em
desrespeito, namaior parte das situagdes, pela disciplina estabel ecida nos contratos.

Nos contratos-programa celebrados com a APEL - Associagdo Promotora do Ensino Livre ndo ficou
demonstrado que a determinagdo do valor do apoio concedido tivesse resultado da aplicacdo dos crité-
rios de calculo fixados na regulamentacéo aplicavel, o que, que face ao valor da verba envolvida e aos
circunstancialismos inerentes a sua atribuicéo, € passivel de ter posto em causa 0s principios que pre-
sidem a concessao deste tipo de auxilios financeiros por parte da Regido, com destaque para 0s princi-
pios da concorréncia e daimparcialidade.

4.4.4 — Recomendacgoes

Face as conclusdes extraidas no ambito desta auditoria e acima sintetizadas, o Tribunal de Contas
recomendou a Secretaria Regional de Educacéo e Cultura que:

> Intensifique os esforgos direccionados & implementacdo de um sistema de controlo interno efi-
caz, nomeadamente através da edicdo de normas e/ou instrucdes internas e de procedimentos
reguladores da concessdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios financeiros as |IPE,
promovendo e assegurando igualmente a clara definicéo e identificagdo dos circuitos, assim
como dos intervenientes e dos responsavei s envolvidos neste dominio;

» Assegure o integral cumprimento das obrigagdes normativa e contratualmente definidas em
matéria de avaliagcdo, acompanhamento e controlo da aplicacéo dos apoios financeiros conce-
didos, desencadeando, para o efeito, a realizacdo das necessarias accles de fiscalizagdo, que
deveré&o direccionar-se a efectiva comprovagao, junto das entidades beneficiédrias, da aplicacdo
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das verbas nas finalidades previstas e da fiabilidade dos documentos justificativos das despe-
sas.

4.5 — Principio do contraditorio

Em sede de contraditério, reportando-se a observacdo tecida no ponto 4.2.1 — Instituicbes sem Fins
Lucrativos acercada“ atribuicéo de apoios pela SRTC a Associacao de Promocao da RAM” , aSRTT
defendeu, por intermédio da SRPF*%, que “ o conhecimento das accoes desenvolvidas no ambito dos
respectivos projectos é patente em todas as fases da sua execucdo, permitindo a SRTT e CAA, acom-
panhar o cumprimento dos seus aspectos financeiros e técnicos’ , tendo apresentado, para o efeito, os
seguintes fundamentos:

» O orcamento e plano de actividades da AP é aprovado em Assembleia Geral e prontamente envia-
doa SRTT;

* A SRTT tem representacao na AP na respectiva Direcgdo, a qual preside e onde esta representada
por trés elementos, bem como tem presenca no Conselho Consultivo da mesma” ;

* Em momento anterior a outorga dos protocolos, Sua Exceléncia a Secretaria Regional do Turismo
e Transportes, aprova, sob proposta da CAA, os projectos de promocao turistica, despacho esse
gue é de imediato dado a conhecer a AP;

» Foram entregues relatorios Intercalares por parte da AP;

e Foram entregues Relatérios Finais pormenorizados, nomeadamente, no que respeita a aspectos
financeiros e técnicos’ .

N&o obstante os argumentos aduzidos pela SRTT, mantém-se o entendimento, ja sufragado por este
Tribunal no Relatério n.° 3/2007 — FC/SRMTC, respeitante & auditoria ao sistema de concessdo e fis-
calizac&o dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turistico — 2005, de que a outorga
dos protocolos em data posterior ao inicio da execucao dos correlativos projectos é passivel de com-
prometer o rigor e a actualidade inerentes a natureza do acompanhamento e controlo que, nos termos
da Portarian.® 78/2001, a Regi&o, através da SRTT, esta incumbida de garantir.

Quanto as observagdes inseridas no ponto 4.2.2 — Sociedades Publicas sobre o enquadramento orga
mental das despesas consubstanciadas na atribuicdo, pela SRARN, de indemnizacGes compensatérias
a empresa Valor Ambiente, SA., este departamento regional alegou o seguinte, por meio do oficio
remetido pela SRPF":

“1) O pagamento das indemnizacGes compensatorias pela prestacdo de servico publico (no valor de €
6.934.344,01), com recurso a dotacdo da rubrica de classificagdo econémica 04.01.01, é referente a
processos transitados de anos anteriores - cujo enquadramento orcamental respeitou o constante dos
referidos processos de despesa (que ja estavam elaborados aquando da transi¢o para o ano econo-
mico de 2007), e ao cabimento dado no momento da contraccao dessas despesas,

2) No sentido de ser dado cumprimento as recomendagtes da Seccéo Regional da Madeira do Tribu-
nal de Contas, sobre esta matéria, os processos de despesa elaborados em 2007 referentes as indem-
nizacbes compensatérias a Valor Ambiente foram processados e pagos, através da rubrica
10.50.08.04.05.01.01A., de acordo com as referidas instructes” .

Face aos esclarecimentos disponibilizados pela SRARN e tendo presentes as limitagdes e constrangi-
mentos inerentes a correcgdo da cabimentagcdo orcamental da despesa no caso dos processos que tran-
sitaram para 2007, considera-se justificada a concretizagdo dos pagamentos através da rubrica de clas-

126 Cfr.0 Oficio ref.2 SA103392/08, de 24 de Novembro de 2008, da SRPF.
127 Cfr.0 mesmo Oficio ref.2 SA103392/08.
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sificag@o econdémica 04.01.01, acolhendo-se com agrado ainformac&o de que nos processos de despe-
sa criados naguele exercicio econdmico foi j& considerada a rubrica orcamental 05.01.01 (Subsidios -
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas).

No tocante a0 ponto 4.2.3 — Sociedades Privadas, e “ [c| om referéncia a transferéncia realizada pela
SRTC a favor da Sociedade Ponta Oeste, SA., a Secretaria Regional de Educacdo e Cultura, entidade
gue actualmente tutela os servicos da DRAC”, prestou a seguinte informacao, igualmente por inter-
médio da SRPF:;

“1I — A classificacdo dada a transferéncia do referido montante para a SDPO (04.01.02) ficou a
dever-se ao facto de que esta, nos termos do seu diploma constitutivo (Decreto Legislativo Regional
n.° 18/2000/M, de 2/8), € uma sociedade anénima que se rege pela lel comercial (ver n.° 3 do artigo
1.°do DLR), o que Ihe confere um caracter privado;

[11 — Sendo assim, 0 entendimento destes servicos foi que a transferéncia se operava para a sociedade
privada e ndo para sociedade publica;

IV — Atendendo ao teor do relatério, o entendimento da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas € de que, nestes casos, porque o capital € exclusivamente publico, a classificacdo devera ser
feita tendo em conta a natureza deste e ndo a natureza juridica da sociedade;

V — Sendo assim, atender-se-a a tal entendimento em eventuais casos idénticos que se venham a veri-
ficar”.

Ponderadas as razdes invocadas pela SREC para fundamentar a cabimentacdo das transferéncias efec-
tuadas ndo se afigura, todavia, que as mesmas se mostrem consistentes, nomeadamente porquanto a
Sociedade Ponta Oeste, S.A. integra o conceito de empresa publica consagrado no n.° 1 do art.° 3.° do
DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro'®, que qualifica como tais as sociedades constituidas de acordo
com alei comercial, em que o Estado ou outras entidades publicas estaduais' possam exercer, isolada
ou conjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude da detencdo da
maioria do capital ou dos direitos de voto [a)] ou do direito de designar ou de destituir a maioria dos
membros dos érgaos de administracdo ou de fiscalizacdo [b)].

Com efeito, embora estas sociedades exercam a sua actividade tendo essencialmente por base o direito
privado, ndo pode ser olvidada a natureza publica que |hes advém da preponderancia que nelas assu-
mem as entidades publicas, quer ao nivel da detengdo do capital socia, quer em termos da tomada de
decisdo, conforme se verifica com a Sociedade Ponta Oeste, SA..

Neste contexto, poucas dividas restardo quanto ao sentido e alcance da expressdo “ Empresas Publi-
cas’ **! utilizada pelo legislador na nota explicativa constante do Anexo 111 do DL n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro™?, com o objectivo de clarificar, no classificador econdémico das despesas, a distingdo
entre as rubricas “04.01.01 — Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades nao financei-
ras — Publicas’ e “04.01.02 — Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades nao finan-
ceiras— Privadas’ .

Ainda neste dominio, ndo sera despiciendo salientar que as demais Secretarias Regionais que realiza-
ram transferéncias a favor de entidades societérias com caracteristicas idénticas as da Sociedade Ponta
Oeste, S.A. efectuaram a respectiva cabimentacdo orcamental através a rubrica “04.01.01 — Transfe-

128 Cfr. também o citado Oficio ref.2 SA103392/08.

129 pj ploma que estabel ece o regime do sector empresarial do Estado, e que se, face a auséncia de legislagéo especificaregu-
ladora do sector empresarial da RAM, se aplica a Regido.

130 ) eia-se RAM e entidades publicas regionais.
131 por contraste com a expressdo “ Empresas Privadas’ .

2 Que aprovou os cadigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas.
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réncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas’ , sublinhando-se, uma
vez mais, o facto de que, nas alegacdes produzidas no ambito do contraditério reportado ao Capitulo
IV — Subsidios e outros apoios financeiros, do Relatério sobre a Conta da RAM de 2006™%, a propria
SRPF ter admitido, relativamente a idéntica situac8o detectada naquele exercicio econémico, que a
rubrica de classificacdo econdémica “ 04.01.01" seria a mais apropriada para a inscricdo or¢amental
deste tipo de despesa.

Sem embargo, regista-se como positiva a intencdo manifestada pela SREC, no sentido de futuramente
aterar aforma de cabimentacdo destas transferéncias.

133 Cfr. o Oficio ref.2 SAI03419/07, de 15 de Novembro de 2007.
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Cap. V — Investimentos do Plano

5.1 — Ambito de verificacdo

No presente Capitulo efectua-se a andlise da execucdo global do Programa de Investimentos e Despe-
sas de Desenvolvimento da Administracdo Regional, em particular da sua parcela anual, indo ao
encontro do preceituado na a. €) don.° 1 do art.°41.°daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planea-
mento e a identificac8o das suas inter-conexdes com os demais documentos de orientacéo estratégica,
apreciando-se, subsequentemente, a programacdo dos investimentos a concretizar em 2007, assim
como as correspondentes fontes de financiamento.

A apreciacdo da execucdo do Cap. 50 incidiu sobre o grau de efectivacéo da despesa por cada Depar-
tamento do Governo Regional™®, tendo o exame a execucdo global do PIDDAR recaido igualmente
sobre o grau de realizaco daqueles Departamentos, bem como na sua distribui¢do por programas e
nas correlativas fontes de financiamento.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 13.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia 0 Secretério Regional do Plano e
Financas o presente capitulo, tendo as alegagBes apresentadas nessa sequéncia™® sido anaisadas e
transcritas, na medida da sua pertinéncia, no ultimo ponto do capitulo.

5.2 — Enquadramento do planeamento

Nos termos do disposto na aineaj) do art.° 81.° da CRP, constitui incumbéncia prioritéria do Estado,
no ambito econémico e social, a criagdo dos instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planea
mento. Dando cumprimento aguele principio constitucional, a AR aprovou a Lei-Quadro do Planea-
mento™*, salvaguardando no seu art.° 14°, e dado o interesse especifico das Regides Auténomas, o
direito das respectivas Assembl eias L egislativas regulamentarem o seu sistema de planeamento.

Nesta conformidade, a ALM procedeu a aprovacéo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de
23 de Agosto, diploma que regula a organizacdo e o funcionamento do sistema de planeamento na
Regido Auténomada Madeira, em vigor desde Agosto de 2003.

Neste ambito, regista-se ainda o facto do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro, que procedeu a
criacdo do Ingtituto de Desenvolvimento Regional (IDR), ter transferido para este organismo certas
competéncias que até entdo se encontravam na posse da Direc¢do Regional de Planeamento e Finan-
¢as, dispondo, na alinea g) do seu art. 5°, que compete ao IDR preparar e elaborar a proposta técnica
do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional (PIDDAR) e
proceder ao acompanhamento e avaliagdo da sua execugao.

5.2.1 — Opc0es estratégicas e objectivos da politica de investimentos

As opcdes estratégicas e 0s objectivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, encon-
travam-se delineados em diversos documentos, a saber:

3% No gue toca a andlise das transferéncias efectuadas para os municipios, no ambito do PIDDAR, estas serdo objecto de
andlise no Capitulo 1V, relativo aos “ Subsidios e Outros Apoios Financeiros’.

A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagdo relativa ao presente Relatério.
Lei n.°43/91, de 27 de Julho, que regula a organizag&o e o funcionamento do sistema de planeamento.
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e Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social daRAM (PDES-RAM) 2007-2013;
e Programa de Governo (2005-2008);

e PIDDAR para 2007.

PDES-RAM 2007-2013

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM, para o periodo 2007-2013, assume 0
designio estratégico de manter ritmos el evados e sustentados de crescimento da economia e do empre-
go, assegurando a proteccdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

Para a prossecucdo daquele designio estratégico no horizonte 2013, o PDES-RAM definiu o seguinte
conjunto de prioridades de natureza estratégica, que configuram os objectivos prioritarios do desen-
volvimento da RAM, e de natureza tematica, que correspondem a actuacfes que, prosseguindo objec-
tivos especificos, visam apoiar e facilitar a concretizagdo dos objectivos estratégicos.

« Inovacéo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;

- Desenvolvimento Sustentavel — Dimensao Ambiental;

Prioridades

. - Potencial Humano e Coesao Social;
estrategicas

- Culturae Patrimonio;

+ Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

« Turismo;

Prioridades | ¢ Agriculturae Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos,

tematicas - Infraestruturas Publicas e Equipamentos Colectivos;

Governacdo Regional e Sub-Regional.

O volume de investimentos a realizar, com vista a concretizacdo de cada uma das prioridades estraté-
gicas e teméticas estabelecidas para o periodo 2007-2013, totaliza 2.500 milhdes de euros, devendo
parte do esforco financeiro vir a ser apoiado por financiamentos comunitérios, no ambito dos diversos
programas operacionais.

O PIDDAR para 2007

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo da Regido Auténoma da
Madeira (PIDDAR) é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica
social a concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao sectorial e
espacial, de acordo com a orientacdo estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para 0 ano 2007 foi aprovado pelo Plendrio da Assembleia Legisativa em 15 de Dezem-
bro de 2006, conforme a Resolucéo n.° 1/2007/M, de 10 de Janeiro.

Este Plano marca o inicio da implementacdo da estratégia delineada no PDES-RAM para o periodo
2007-2013, bem como dos programas operacionais da RAM previstos no ambito do Quadro de Refe-
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réncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), dando, por outro lado, continuidade na prossecucéo
dos objectivos definidos pelo Governo Regional para o periodo 2005-2008 .

Tendo em vista 0 acompanhamento da execucdo da estratégia definida para os proximos sete anos, o
PIDDAR 2007 da também inicio a uma nova estruturacéo dos projectos e ac¢des de desenvolvimento
a concretizar, os quais encontram-se agora agrupados em medidas e em programas'®. Assim, as prio-
ridades estratégicas e tematicas definidas no PDES-RAM, e assumidas como prioridades de desenvol-
vimento do PIDDAR, encontram-se neste desenvolvidas em 19 Programas, 0s quais, por sua vez, se
desdobram num total de 57 Medidas.

5.3 — Orcamento do PIDDAR

5.3.1 — Principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orcamental a submeter a ALM devera conter™®, entre
outros, 0 mapa IX — PIDDAR, o qual “deve apresentar 0s programas e projectos que, integrados no
ambito dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que impli-
quem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas’*.

No entanto, o referido Mapa IX — “ Programas e Projectos Plurianuais’, anexo ao Orgcamento da
RAM para 2007, ndo apresenta informagdo acerca das componentes de financiamento comunitério,
nacional e regional incluidas no Cap. 50 — “ Investimentos do Plano” e nas “Outras Fontes’, pelo que
ndo foi totalmente elaborado em conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° daLEORAM.

Todavia, é de registar o facto de aquela informagdo constar dos mapas sintese apresentados no Plano
do PIDDAR, aprovado pela ALM, através da Resolucdo n.° 1/2007/M, de 10 de Janeiro.

Por outro lado, no que toca a apresentacdo da programagdo financeira dos projectos de investimento,
verifica-se que o plano do PIDDAR 2007 ndo procedeu a sua agregacao por sectores, ndo observando
assim, em parte, a disposi¢do constante do final daalinead) do n.° 2 do art. 5.° do DLR n.° 26/2003/M.

5.3.2 — Orgamento por prioridades de desenvolvimento

De acordo com o plano do PIDDAR para 2007 e respectiva programacdo financeira, constante do
mapa | X, foi afecto aquele plano de investimentos um orgamento inicial na ordem dos 655,8 milhdes
de euros. A correspondente estrutura previsional dos investimentos a realizar no ano em andlise, aten-
dendo as prioridades estratégicas e teméticas estabelecidas no PDES-RAM, apresenta-se conforme o
grafico seguinte:

37 Embora tenha ocorrido uma mudanca de Governo no decurso de 2007, manteve-se a expressdo orcamental decorrente da

a estrutura organica anterior.
138 Abandonando-se assim aestruturagdo por sectores, que vinha sendo utilizada.
139 Cfr. n°1doart.2 12.° daLEORAM (Lei n.°28/92, de 1 de Setembro).
Y0 Cfr.n°3doart°® 12.° daLEORAM.
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Grifico V. 1 — Or¢camento do PIDDAR por prioridades de desenvolvimento
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Fonte: PIDDAR 2007.

Conforme se observa no grafico acima, a parcela mais significativa dos recursos foi afecta as “ Infra-
estruturas Publicas e Equipamentos Colectivos’, que obteve 44,3% do total do orcamento inicial,
representando cerca de 290,6 milhdes de euros.

Em termos globais, verifica-se que os recursos afectos as prioridades estratégicas correspondem a
40,8% do total (ou sgja, 267,7 milhdes de euros), tendo sido canalizados para as prioridades teméaticas
os restantes 59,2% do orcamento (cerca de 388,1 milhdes de euros).

5.3.3 — Fontes de financiamento

De acordo com o acima referido, 0 PIDDAR dispds de um orgamento inicial na ordem dos 655,8
milhdes de euros, sendo o respectivo financiamento suportado em 93,3% (cerca de 612 milhdes de
euros) pelo Capitulo 50 do Orcamento Regional, ficando o remanescente (43,9 milhdes) a cargo de
“Qutras Fontes’ . No quadro abaixo apresentado podemos visualizar esta reparticdo do financiamento,
assim como as respectivas componentes regional, nacional e comunitéria.

Quadro V. 3 — Fontes de financiamento do PIDDAR — Previsao

(em mil euros
Fontes de Financiamento Ca]();‘SR(T e g::;?: ValoIOtal %

Financiamento Regional 569.571,8 2.269,5 571.841,3 87,2
Né&o co-financiado 531.846,4 315 531.877,9 81,1
Contrapartida interna 37.725,4 2.238,0 39.963,4 6,1
Financiamento Nacional 475,0 2.699,4 3.174,4 0,5
Financiamento Comunitério 41.905,3 38.896,5 80.801,8 12,3
Total 611.952,0 43.865,3| 655.817,4| 100,0
% 93,3 6,7 100,0 -

Fonte: PIDDAR 2007.

O financiamento regional constitui a principal fonte de financiamento do PIDDAR, representando cer-
ca de 87,2% do total, ou sgja, 571,8 milhdes de euros, dos quais, cerca de 569,6 milhdes (cerca de
86,8% do total) tem origem no Cap. 50 do orgamento regional, sendo o remanescente oriundo dos
recursos proprios dos FSA.
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No ambito do financiamento regional do Cap. 50, assume especial destaque a componente referente
aos investimentos ndo co-financiados, que atinge 531,8 milhdes de euros, representando mais de 81%
do total do PIDDAR.

O financiamento comunitério inscrito no Plano atinge cerca de 80,8 milhdes de euros, representando
12,3% do orcamento do PIDDAR, enquanto o financiamento nacional, aproximadamente 3,2 milhdes,
fica-se pelos 0,5% do total.

5.3.4 — Investimento por Departamento

Conforme se observa no grafico abaixo, cerca de metade do orcamento do PIDDAR foi direccionado
paraa SREST, seguindo-se, por volume de recursos afectos, a SRPF e a SRARN.

Grifico V. 2 — Orcamento e execucdo do PIDDAR por departamento
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Fonte: Orgamento inicial e Relatério de execugéo do PIDDAR 2007.

Em resultado das alteragBes orcamentais introduzidas, o orcamento global do PIDDAR viria a ser
reforcado em cerca de 14,2 milhdes de euros, tendo o seu montante final se fixado em cerca de 670
milhGes de euros, 0 que representou um incremento na ordem dos 2,2% face ao montante inicial.
Todavia, o volume de investimentos executado ndo foi além dos 385 milhdes de euros, ou sgja, cerca
de 57,5% do orcamento final**.

Comparativamente ao ano anterior, observa-se que o or¢amento inicial do PIDDAR de 2007 apresen-
tou uma diminuic&o na ordem dos 8,9% (cerca de 64,1 milhdes de euros). Todavia, se tomarmos para
comparacdo os orcamentos finais dos dois anos, a quebra registada é ainda superior, atingindo os
11,4% (85,9 milhdes de euros).

5.3.5 — Distribuicdo espacial do investimento

No gréfico seguinte podemos observar a distribui¢éo geogréfica dos investimentos do PIDDAR para
2007, de acordo com o previsto no respectivo Plano:

11 A andlise da execucdo financeira global do PIDDAR encontra-se desenvolvida no ponto 5.5.
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Grifico V. 3 — Reparticao espacial do investimento
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Fonte: PIDDAR 2007.

De acordo com aprevisdo inicial do PIDDAR, cerca de 38,2% do volume total de investimento encon-
trava-se afecto a projectos individualizave's pelos diversos concelhos, observando-se, nesta perspecti-
va, que os concelhos do Funchal e de Camara de Lobos foram agqueles que, individua mente, obtive-
ram maior volume de investimentos.

A parcela mais significativa dos investimentos previstos encontrava-se afecta a projectos de ambito
regional (47,4%), ou envolvendo vérios concelhos (13,5%), verificando-se assim que investimento
afecto a projectos supra concel hios representa cerca de 60,9% do total.

5.4 — Execucdo orcamental do Cap. 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do PIDDAR, na sua componente Capitulo 50 do Orcamento Regional, inci-
diu sobre o grau de execucdo da despesa por cada Departamento do Governo Regional, assim como
NOS respectivos encargos assumidos que transitaram para 0 exercicio seguinte.

5.4.1 — Alteracdes orcamentais

A dotacao inicial do Capitulo 50 do Orcamento Regional cifrou-se em quase 612 milhdes de euros, a
gual viria a ser reforcada, em resultado de despachos de alteragcéo orgamental, num montante superior
a 19 milhdes, totalizando assim o orcamento final do Cap. 50 cerca de 631,3 milhdes de euros, 0 que
representa um incremento de 3,2%, face ao valor inicial.

No quadro seguinte podemos observar as dotagdes iniciais e finais do Cap. 50, por Departamento,
assim como o efeito das alteragbes orcamentais ef ectuadas:
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Quadro V. 4 — Alteracdes orcamentais ao Cap. 50

(em mil euros
Orcamento inicial Alterag:(")es.orcamen- Org¢amento final
Departamento tais
Valor % Valor A (%) Valor %
VP 17.921,3 2,9 50,0 03 17.971,3 2,8
SRRH 4.364,5 0,7 0,0 0,0 4.364,5 0,7
SRTC 23.1445 3,8 450,0 1,9 23.594,5 3,7
SREST 328.105,3 53,6 14.225,5 4,3 342.330,7 54,2
SRAS 13.499,8 2,2 0,0 0,0 13.499,8 2,1
SRE 44.961,7 7,3 835,2 1,9 45.796,9 7,3
SRPF 94.850,0 15,5 3.637,1 3,8 98.487,0 15,6
SRARN 85.105,0 13,9 185,5 0,2 85.290,5 13,5
Total 611.952,0| 100,0 19.383,3 3,2 631.335,3| 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Despachos de alteragéo orcamental e Contada RAM de 2007.

O reforgo das dotacfes do Cap. 50 com origem nos despachos de alteracdo orcamental resultou essen-
cialmente da utilizagdo da dotac&o provisional em cerca de 18,3 milhdes de euros, tendo o valor rema-
nescente resultado da abertura de créditos especiais.

Comparativamente ao ano anterior, 0 orcamento inicial de 2007 foi superior em cerca de 9,3 milhdes
de euros (1,6%), no entanto, no or¢camento final, esse aumento atenuou-se para cerca de 7 milhdes de
euros (1,1%).

5.4.2 — Distribuicdo da despesa realizada

Observando os dados do quadro infra, verifica-se que, em 2007, a execugdo da despesa prevista no
Cap. 50 rondou os 59%, o que representa um desvio face ap programado na ordem dos 258,7 milhdes
de euros, situando-se ainda assim acima dos niveis de execuc&o registados nos dois anos anteriores'*.

Quadro V. 5 — Despesa do Cap. 50, por classificaciio organica

(em mil euros)

Orcamento Final Execucio A Tx.

Departamento Desvio
Valor % Valor % Exec.
VP 17.971,3 2,8 10.002,3 2,7 -7.968,9 55,7
SRRH 4.364,5 0,7 3.895,0 1,0 -469,5 89,2
SRTC 23.594,5 3,7 17.307,3 4,6 -6.287,2 73,4
SREST 342.330,7 | 54,2 | 172.364,1| 46,3 | -169.966,6 50,4
SRAS 13.499,8 2,1 6.324,0 1,7 -7.175,9 46,8
SRE 45.796,9 7,3 38.446,6 | 10,3 -7.350,3 | 84,0
SRPF 98.487,0 | 15,6 75.741,9 | 20,3 -22.745,2 76,9
SRARN 85.290,5| 135 48.525,4 | 13,0 -36.765,1 56,9
Total 631.335,3 | 100,0 | 372.606,7 | 100,0 | -258.728,6 | 59,0

Fonte: Contada RAM de 2007.

Os niveis mais elevados de execucdo foram apresentados pelas Secretarias Regionais dos Recursos
Humanos e de Educacdo, com 89,2% e 84%, respectivamente. No extremo oposto, a SRAS e a SREST
foram os departamentos do Governo Regional que apresentaram graus de execucao mais reduzidos.

Registe-se ainda que o valor da execucdo do Cap. 50 da Conta da RAM de 2007, constante do quadro
acima, diverge em cerca de 826,4 mil euros do montante apurado para a execugao daquele capitulo no

142 Em 2005 e 2006 as taxas de execucdo do Cap. 50 foram 56,6% e 52,7%, respectivamente.
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ambito da execucdo do PIDDAR 2007 (€ 371.780.331), resultando a mesma da diferenca entre as
transferéncias do Cap. 50 para os FSA e o montante efectivamente utilizado por estes no financiamen-
to dos projectos da sua responsabilidade*,

5.4.3 — Encargos assumidos e ndo pagos

No gquadro que se segue podemos observar o volume de encargos assumidos e ndo pagos (EANP) face
ao total da despesa assumida, no ambito do Cap. 50, assim como a relacdo entre ambos:

Quadro V. 6 — Encargos assumidos e ndo pagos do Cap. 50

(em mil euros)
EANP Despesa assumida | EANP / Despesa
Departamento q
Valor % Valor % assumida
VP 3.888,5 1,9 13.890,8 2,4 28,0%
SRRH 320,2 0,2 4.215,2 0,7 7,6%
SRTC 4.764,7 2,4 22.072,0 3,9 21,6%
SREST 158.398,1 79,0 330.762,2 57,7 47,9%
SRAS 1.542,2 0,8 7.866,1 1,4 19,6%
SRE 4.682,7 2,3 43.129,4 7,5 10,9%
SRPF 10.697,3 5,3 86.439,2 15,1 12,4%
SRARN 16.273,6 8,1 64.799,1 11,3 25,1%
Total 200.567,3 | 100,0 573.174,0 | 100,0 35,0%

Fonte: Contada RAM de 2007 e Relag&o dos encargos transitados, fornecida pela DROC.

Em 2007, os encargos assumidos e néo pagos respeitantes ao Cap. 50 atingiram quase 200,6 milhdes
de euros, o que significa que 35% da despesa assumida pela Administracdo Regional, no ambito dos
Investimentos do Plano, ficou por pagar.

Face ao ano anterior, o valor dos EANP do Cap. 50 apresentou um decréscimo na ordem dos 55,5
milhGes de euros (menos 21,7%), verificando-se igualmente uma diminuigdo significativa do seu peso
na despesa assumida, que naguele ano era de 43,7%.

A SREST, seguida da SRARN, foram responsaveis pela maior parte dos EANP do Cap. 50, represen-
tando, em conjunto, 87,1% do total destes encargos. Foi também na SREST que a proporcdo de EANP
na despesa assumida se apresentou mais elevada, atingindo 47,9%.

5.5 — Execucéo financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucdo global do PIDDAR recaiu, essencialmente, sobre o grau de realizagdo
financeira da despesa segundo as prioridades de desenvolvimento e por departamento do Governo
Regional, bem como, na sua distribuic¢&o por programas e nas respectivas fontes de financiamento.

5.5.1 — Execucéo global por prioridades de desenvolvimento

No quadro seguinte podemos observar o nivel de execucdo financeirado PIDDAR, face a sua previsdo
inicial, apresentado na 6ptica das prioridades de desenvol vimento que se encontram estabel ecidas.

143 Tal conclusio decorre dos esclarecimentos prestados pelo IDR através do oficio n.° 4253/1.01 de 14/11/2008.
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Quadro V. 7 — Execu¢ao do PIDDAR por prioridades de desenvolvimento

(em milh&es de euros)

L. . Previsao Execucdo Tx.
Prioridades de desenvolvimento

Valor % Valor % | Exec.

Inovagéo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento 8,4 1,3 4,0 10| 47,6
Desenvolvimento Sustentavel - Dimensdo Ambiental 86,8 13,2 49,0 12,7 | 56,5
Potencial Humano e Coesao Social 73,3 11,2 44,8 11,6 | 61,2
Cultura e Patriménio 13,2 2,0 10,9 28| 828
Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 86,1 13,1 56,7 14,7| 65,9
Turismo 16,5 2,5 12,9 34| 78,2
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Indlstria, Comércio e Servigos 56,2 8,6 26,4 6,9| 47,0
Infraestruturas Publicas e Equipamentos Colectivos 290,6 443 | 167,4 43,5| 57,6
Governacéo Regional e Sub-Regional 24,8 3,8 12,7 33| 51,2
Total 655,8| 100,0| 385,0| 100,0| 58,7

Fonte: Plano e Relatrio de execucdo do PIDDAR 2007.

Conforme se observa, o volume financeiro global executado em 2007 ndo foi além dos 385 milhdes de
euros, o gque se traduz numa taxa de execucao de 58,7%, face ao or¢camento inicial.

Comparando os niveis de execucdo entre as prioridades de desenvolvimento, destacam-se a*“ Cultura e
Patrimoénio” seguida do “ Turismo” que apresentaram taxas de execucdo na ordem dos 82,8% e
78,2%, respectivamente, registando-se, no extremo oposto, dois casos em gque execugdo ndo alcangou
0s 50%.

Quanto a estrutura de reparticdo dos investimentos pelas diversas prioridades de desenvolvimento,
observa-se que a mesma ndo sofreu alteracfes significativas ao nivel da execucédo, face ao que se
encontrava definido na previséo inicial.

5.5.2 — Execucéo global por departamento

Do quadro abaixo resulta que a execucdo global do PIDDAR apresentou um desvio na ordem dos 285
milhBes de euros, face aos 670 milhdes inscritos no orcamento final, tendo dai resultado uma taxa de
execucdo de 57,5%.

Quadro V. 8 — Previsio e execucio do PIDDAR por departamento

(em mil euros)

Departamento Orcamento Execucao Desvio Tx.
Inicial Final Valor % Valor % | Exec.

VP 25.801,4 26.215,4 13.313,0 3,5 -12.902,4 45| 50,8
SRRH 9.842,7 10.084,8 5.187,7 1,3 -4.897,1 1,7| 51,4
SRTC 23.144,5 23.598,5 17.310,2 4,5 -6.288,3 22| 734
SREST 328.263,3 342.542,0 | 172.446,8| 44,8| -170.095,2| 59,7 | 50,3
SRAS 13.730,3 13.843,5 6.325,5 1,6 -7.518,0 2,6 | 457
SRE 58.896,2 58.545,3 42.150,1 | 10,9 -16.395,2 58| 72,0
SRPF 96.439,6 100.100,4 76.811,2 | 20,0 -23.289,2 8,2| 76,7
SRARN 99.699,4 95.087,6 51.421,1| 13,4| -43.666,5| 153| 54,1
Total 655.817,4 | 670.017,6 | 384.965,8 | 100,0 | -285.051,9 | 100,0 | 57,5

Fonte: Orgamento inicial e Relatério de execugdo do PIDDAR 2007.
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Esta taxa de execucéo do PIDDAR superou a registada no ano anterior (55,3%), apresentando-se como
asegunda mais elevada dos Ultimos cinco anos'*.

A despesa globa do PIDDAR foi superior a execucdo do Cap. 50 da Conta da Regido em apenas 12,4
milhdes de euros, tendo o seu nivel de execucdo ficado abaixo da taxa de execucdo do Cap. 50 em
guase 1,6 pontos percentuais.

Em termos de peso na despesa total executada, a SREST foi o Departamento do Governo Regional
gue apresentou maior volume de investimentos realizados, representando 44,8% (172,4 milhdes de
euros) do total da despesa, seguindo-se-lhe a SRPF, com 20% do total.

Jano gue se refere aos niveis de execucdo, destacam-se a SRPF, a SRTC e a SRE, todas com taxas de
execucdo acima dos 70%, engquanto que, no extremo oposto, a SRAS, seguida da SREST, foram os
departamentos que apresentaram niveis de execucdo mais reduzidos, tendo executado apenas 45,7% e
50,3% dos respectivos orcamentos.

Os maiores desvios de execucdo, em valor absoluto, foram da responsabilidade da SREST e da
SRARN, os quais, em conjunto, representam 75% do desvio global registado.

5.5.3 — Execucéo global por programas

No quadro seguinte pode ser observada a reparticdo dos recursos do PIDDAR entre os 19 programas
gue o compdem, assim como 0s respectivos niveis de execugdo financeira face ao orcamento final:

Quadro V. 9 — Execucio do PIDDAR por programas

(em mil euros)

Orcamento Orcamento ~
Programas Inicial Final e cuin Tx.

Valor % Valor % Valor % Exec.

Inovagdo e Qualidade 5.879,1 0,9 4.668,6 0,7 2.480,0 06| 531
Investigacé@o e Desenvolvimento Tecnolégico 2.528,8 0,4 2.460,6 0,4 1.520,5 04| 61,8
Gestéo do Ambiente e do Patriménio Natural 86.775,5| 13,2| 88.722,2| 13,2| 49.038,0| 12,7| 55,3
Educagao e Formagao 26.940,0 4,1| 22.415,8 3,3| 11.452,0 30| 511
Desporto e Juventude 20.637,5 3,1| 19.577,6 29| 19.311,8 50| 98,6
Emprego e Trabalho 8.513,6 1,3 8.752,0 1,3 4.336,1 11| 495
Saude 4.326,3 0,7 4.410,9 0,7 2.329,6 0,6| 52,8
Integracéo e Equidade Social 342,0 0,1 386,3 0,1 275,4 0,1| 713
Habitacé@o e Realojamento 12.500,0 19| 12.500,0 1,9 7.115,6 1,8( 56,9
Cultura e Patriménio 13.178,4 2,0| 15.131,3 2,3| 10.913,8 28| 72,1
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 86.070,3 | 13,1| 81.508,7| 12,2| 56.703,1| 14,7 | 69,6
Turismo 16.528,3 25| 16.989,0 25| 129189 34| 76,0
Agricultura e Desenvolvimento Rural 30.903,3 4,7| 26.130,1 3,9| 15.255,9 40| 58,4
Pescas e Aquicultura 7.261,0 11 7.214,5 1,1 2.999,3 0,8| 41,6
Desenvolvimento Empresarial 17.598,8 2,7| 17.036,1 25 7.769,7 20| 456
Energia 485,0 0,1 579,3 0,1 417,6 01| 721
Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos 290.572,9 | 44,3 | 315.903,6 | 47,1 | 167.444,0| 435| 53,0
Aperfeicoamento e Modernizagdo do S. Administrativo 14.795,3 2,3| 15.974,5 2,4 7.679,7 2,0| 48,1
Cooperagédo 9.981,3 15 9.656,5 1,4 5.004,6 1,3| 51,8
Total 655.817,4 | 100,0 | 670.017,6 | 100,0 | 384.965,8 | 100,0 | 57,5

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2007.

144 Nos anos de 2003 a 2005 as taxas de execucao registadas foram, respectivamente, 48,1%, 69,1% e 56,9%.
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No que se refere aos niveis de execucdo, conforme se observa acima, registaram-se 4 programas com
taxas inferiores a 50%, tendo a mais reduzida (41,6%) sido apresentada pelo programa “ Pescas e
Aquicultura” . Com os niveis mais elevados de execugdo, destacam-se 5 programas cujas taxas ficaram
acima dos 71%, evidenciando-se o programa“ Desporto e Juventude’ , com uma taxa de 98,6%.

Por volumes financeiros, verifica-se que a fatia mais significativa da despesa global executada foi
afecta ao programa “ Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos’ , seguindo-se, por ordem de grande-
Za, 0s programas “ Desenvolvimento Territorial Equilibrado” e “ Gestdo do Ambiente e do Patriménio
Natural”, tendo os trés programas absorvido cerca de 71% do total da execucdo financeira do
PIDDAR.

N&o obstante, foram também agueles trés programas que apresentaram 0s maiores desvios, em valor
absoluto, face ao or¢camento final, verificando-se que, em conjunto, foram responsaveis por 74,7% do
montante total dos desvios. Tal circunstancia reflecte o peso preponderante assumido por agueles trés
programas no total das dotacBes do PIDDAR, ja que 0s mesmos representam quase 72,6% do seu
orcamento final global.

Essa realidade reflecte-se ao nivel da andlise da execucéo por medidas, constante do quadro seguinte,
no qual se apresentam as medidas que registaram desvios de execugdo acima dos 10 milhdes de euros,
verificando-se que, com excepcdo da medida M13.1, todas as restantes se enquadram num dos trés
programas acima referidos.

Quadro V. 10 — Medidas com maiores desvios de execuc¢iao

(em mil euros)

Medidas Orcgmento Execucdo | Desvio Tx.
Final Exec.
M17.4 | Melhoria das acessibilidades internas e externas e reforgo da mobilidade 200.124,5 | 108.735,5 -91.389,0 | 54,3
M17.1 | Melhoria e reordenamento da rede de infra-estruturas de ensino 48.787,4 | 23.498,0 -25.289,4 | 48,2
M3.3 | Gestdo sustentavel de residuos e de recursos hidricos e aguas residuais 48.615,4 | 25.280,7 -23.334,7 | 52,0
M17.2 | Melhoria e reordenamento da rede de infra-estruturas desportivas e de recreio 40.531,1 24.725,1 -15.806,0 | 61,0
M17.3 | Melhoria e reordenamento da rede de infra-estruturas do sector da salde 22.699,5 9.188,4 -13.511,1| 40,5
M11.3 | Apoio ao desenvolvimento regional e local 52.682,4 41.259,6 -11.422,8 | 78,3
M3.5 | Prevencédo e gest&o de riscos naturais e antropicos 15.750,8 5.153,3 -10.597,5 | 32,7
M13.1 | Modernizacéo e diversificacdo da economia rural 24.228,6 | 14.212,4 -10.016,2 | 58,7
Subtotal 453.419,6 | 252.053,0 | -201.366,6 | 55,6
Percentagem face ao total do PIDDAR 67,7% 65,5% 70,6%

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2007.

Este conjunto de medidas, que dispds de um orcamento final superior a 453 milhdes de euros, corres-
pondendo a 67,7% do total do PIDDAR, originou desvios ha ordem dos 201 milhes de euros, 0 que
significa que estas 8 medidas foram responsaveis por 70,6% do valor global dos desvios face as dota
coesfinais.

5.5.4 — Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi financiada, fundamentalmente, com recurso ao financiamento regional, o
qual ascendeu a 313,2 milhdes de euros, representando 81,4% do total da despesa realizada, tendo o
remanescente sido assegurado pelo financiamento comunitério e nacional, que atingiram 9,6% e 9%,
respectivamente.

No quadro abaixo apresentado podem ser observadas essas fontes de financiamento, em percentagem
de comparticipacédo e correspondente montante financeiro, desagregadas segundo os programas que
compdem o PIDDAR.
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Quadro V. 11 — Financiamento do PIDDAR por programas

(em mil euros)

Financiamento | Financiamento | Financiamento
Programas Regional Nacional Comunitario Total
Valor % Valor % Valor %

Inovacéo e Qualidade 1.587,8 | 64,0 00| 00 892,2 | 36,0 2.480,0
Investigacédo e Desenvolvimento Tecnolégico 760,3| 50,0 0,0| 0,0 760,3 | 50,0 1.520,5
Gest&o do Ambiente e do Patriménio Natural 39.591,8| 80,7| 4.6088| 94| 48374 | 99| 49.038,0
Educacao e Formagéo 1.833,4| 16,0 584,8| 5,1| 9.033,8| 78,9 | 11.452,0
Desporto e Juventude 19.311,8 | 100,0 0,0 0,0 0,0| 00| 19.311,8
Emprego e Trabalho 1.180,6 | 27,2 0,0| 00| 3.1555| 72,8 4.336,1
Saude 2.045,7| 87,8 00| 0,0 284,0| 12,2 2.329,6
Integracéo e Equidade Social 275,4 | 100,0 0,0| 0,0 0,0f 0,0 275,4
Habitac&o e Realojamento 7.115,6 | 100,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 7.115,6
Cultura e Patriménio 5.363,2| 49,1 3.658,1| 33,5 1.892,6 | 17,3 | 10.913,8
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 51.831,2| 91,4| 4.6009| 8,1 271,0| 05| 56.703,1
Turismo 11.793,9| 913 0,0 0,0 1.125,0| 8,7| 12.918,9
Agricultura e Desenvolvimento Rural 14.567,4| 95,5 0,0| 0,0 688,5| 4,5| 15.255,9
Pescas e Aquicultura 1.544,8 | 51,5 148,1| 49 1.306,3 | 43,6 2.999,3
Desenvolvimento Empresarial 48216 | 62,1 00| 0,0 2948,1| 37,9 7.769,7
Energia 3849 | 92,2 0,0 0,0 32,7 7.8 417,6
Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos 139.954,9 | 83,6 | 21.0452 | 12,6 | 6.444,0| 3,8|167.444,0
Aperfeicoamento e Moderniza¢@o do S. Administrativo 6.734,3| 87,7 70,9 | 0,9 874,6 | 11,4 7.679,7
Cooperacéo 2.536,7 | 50,7 41| 01| 2.463,8| 49,2 5.004,6

Total 313.235,2 | 81,4 | 34.720,8| 9,0 | 37.009,7 | 9,6 | 384.965,8

Fonte: Relatério de execugéo do PIDDAR de 2007.

Parte significativa do financiamento comunitario foi canalizada para os programas “ Educacéo e For-
macao” , “ Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos’ e “ Gestdo do Ambiente e do Patriménio
Natural”, os quais, em conjunto, absorveram 20,3 milhdes de euros, representando 54,9% do total do
financiamento comunitario do PIDDAR. Todavia, em termos relativos, os maiores beneficiarios desta
fonte de financiamento foram os programas “ Educacdo e Formacdo’ e “Emprego e Trabalho”,
ambos com taxas de comparticipacdo superiores a 70%, seguindo-se 0 programa “ Investigacéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico” , financiado em 50%.

O financiamento nacional beneficiou principalmente os programas “ Cultura e Patriménio” e “ Infra-
estruturas e Equipamentos Colectivos’, comparticipados em 33,5% e 12,6%, respectivamente, tendo
este Ultimo programa absorvido 60,6% do total desta fonte de financiamento.

O financiamento regional direccionou-se maioritariamente para os programas “ Infra-estruturas e
Equipamentos Colectivos’, “ Desenvolvimento Territorial Equilibrado” e * Gestdo do Ambiente e do
Patriménio Natural”, que, em conjunto, obtiveram cerca de 231,4 milhdes de euros, representando
73,9% do total desta fonte de financiamento. No entanto, foram os programas “ Desporto e Juventu-
de’, “ Habitacdo e Realojamento” e “ Integragdo e Equidade Social” , agueles onde a componente de
financiamento regional assumiu maior peso relativo, dado que ndo tiveram qualquer comparticipagéo
financeira.

A execucdo financeira do PIDDAR foi suportada em 96,6% pelo Capitulo 50 do orgamento regional,
ficando assim esta componente 3,3 pontos percentuais acima da previsdo do orcamento inicial, com a
conseguente diminuigdo da proporgdo financiada por “ Outras fontes’. Por sua vez, o financiamento

96



Tribunal de Contas ﬁ"‘(

comunitério ficou 2,7 pontos percentuais abaixo do previsto, enquanto gue a componente nacional
superou o previsto em 8,5 pontos percentuais.
5.5.5 — Evolucéo da execucéao global

No quadro que se segue podemos analisar a evolugdo da execugdo do PIDDAR entre 2002 e 2007,
quer em termos nominais, quer a pregos constantes, do ano 2002, assim como as correspondentes taxas
de variacéo anual:

Quadro V. 12 — Evoluc¢éao da execucao global do PIDDAR

em mil euros)

Anos Precos Cor- | Variacio tlz::ti(;sl%::)lass; Variac¢ao
rentes anual (%) 2002) anual (%)

2002 392.216,5 - 392.216,5 -
2003 342.154,6 -12,8 332.188,9 -15,3
2004 540.918,9 58,1 510.859,9 53,8
2005 455.561,1 -15,8 418.934,3 -18,0
2006 418.300,1 -8,2 374.921,1 -10,5
2007 384.965,8 -8,0 340.279,7 -9,2

TMCA™* -0,4% -2,8%

Observa-se que em 2007 o volume de investimentos do PIDDAR registou uma quebra face ao ano
anterior na ordem dos 8%, a precos correntes, situando-se a diminuicdo real em 9,2%, depois de des-
contado o efeito do crescimento de pregos. Esse decréscimo € ainda mais significativo atendendo ao
facto de ser o terceiro ano consecutivo em que se registam quebras acentuadas, conforme demonstram
os dados acima.

Globalmente, verifica-se que a quebra no volume de investimento apenas foi contrariada pelo forte
crescimento registado em 2004, resultando numa evolugdo tendencia mente decrescente no periodo em
referéncia, quer quando analisada a precos correntes quer a pregos constantes.

Essa evolucdo da despesa do PIDDAR, no periodo em andlise, traduz-se num decréscimo médio anual
na ordem dos 0,4%, se considerada a precos correntes, porém, se avaliada a pregos constantes, o
decréscimo daquel a despesa situa-se em 2,8%, em termos de média anual.

5.6 — Principio do Contraditorio

No exercicio do contraditério, reportando-se a matéria contida no ponto 5.3.1 — Principios gerais, a
SRPF" veio alegar que “ no Mapa IX, que acompanha o Orcamento da RAM para 2007, esta indica-
da a fonte de financiamento comunitario para os projectos que sdo objecto de co-financiamento” ,
salientando ainda que aguelainformacgdo “ (...) tem vindo a ser melhorada sendo de realcar que desde
2007, nos Quadros que acompanham o PIDDAR (apresentado conjuntamente com a proposta de
Orcamento a Assembleia Legidativa da Regido Autonoma da Madeira) é efectuada a desagregacéo
das componentes de financiamento (financiamento regional, financiamento nacional e financiamento
comunitario) por programas e departamentos do Governo Regional” .

145 Precos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicadas pela Direccdo Regional de Estatistica.
146 Considerando amédia geométrica

147 Através do Oficio SA103620/08, de 30 de Dezembro de 2008.
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No que se reporta ao contelido do Mapa | X, importa realgar que a questdo em causa ndo se limita a
mera indicacdo da existéncia de uma fonte de financiamento comunitario, a que se refere a aegacéo
acima transcrita, tratando-se sim de proceder-se a quantificagéo das componentes de financiamento
existentes.

Por outro lado, importa também destacar que, na questdo em referéncia, ndo esta em causa o PIDDAR,
cujo contetido tem vindo a apresentar efectivas melhorias, como o comprova o facto de, a partir de
2007, o mesmo apresentar informacéo (considerada em falta no Mapa | X) acerca das componentes de
financiamento, conforme se registou no ponto 5.3.1.

Ainda em relacdo ao ponto acima referido, mais concretamente quanto a questéo contida no seu Ultimo
parégrafo, a SRPF veio alegar que “(...) a agregacao dos projectos de investimento por programas
ndo contradiz o estipulado na alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2003/M. Pese embora a alteracdo da nomenclatura aquando da transicdo do enquadramento de
médio prazo a que o plano anual de reporta, 0 conceito subjacente permanece idéntico” .

Neste aspecto, importa destacar que, contrariamente ao sugerido pela alegacdo transcrita, as considera-
¢Oes tecidas no pardgrafo em causa ndo pretendem sugerir que a agregacdo dos projectos de investi-
mento por programas contradiz de alguma forma o estipulado no normativo legal ai evocado. O que se
pretendeu com aguelas consideractes foi tdo-somente registar o facto do PIDDAR néo ter procedido a
agregacao dos investimentos por sectores, prevista na norma referida. Nessa medida, esta subjacente
as ditas consideracBes que, independentemente da estrutura ou da nomenclatura adoptadas no
PIDDAR, tal ndo inviabiliza que no mesmo se proceda & uma agregacdo dos investimentos por secto-
res, de formaadar inteiro cumprimento a normalegal em questéo.
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CAP. VI — OPERACOES DE TESOURARIA

6.1 — Ambito de verificacdo

A actividade da tesouraria abrange dois tipos de operacdes, as referentes a execucao das previsdes
orcamentais e as denominadas operacles extra-orcamentais, constituindo estas Ultimas, o objecto
principal da andlise efectuada no presente capitulo. Assim, apreciaram-se os fundos movimentados por
operacoes de tesouraria, discriminados por tipo de operacdo, tomando como referencia as disposicoes
relativas a classificagdo econdmica das despesas e receitas publicas constantes do DL n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro.

No ambito descrito, analisou-se a informagcé&o disponibilizada nos mapas relativos a situacao de tesou-
raria no ano 2007, previstos no ponto IV do art. 27.°, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro, apreciando-
se a sua consisténcia com os elementos constantes da Conta da Regido.

Complementarmente, procedeu-se ao apuramento dos saldos da geréncia de natureza orcamental e
extra-orcamental, assinalando-se, ainda, as verbas destinadas as Autarquias Locais pelo significado
gue anualmente assumem no conjunto das cobrancgas e dos pagamentos efectuados no ambito das ope-
ragOes sem expressdo orcamental.

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos constantes do n.° 1 do art.° 13.°daLe n.°
98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu o presente capitulo a Sua Exceléncia o Secretério Regio-
nal do Plano e Financas, tendo, as respectivas alegagdes™, sido objecto de andlise, conforme consta
no ponto 6.3 — Principio do contraditério.

6.2 — Operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional*, incluindo os saldos de geréncia™,

ascenderam a cerca de 1.621,5 milhdes de euros, tendo-se cifrado no ano anterior em, aproximada-
mente, € 1.645,4 milhdes de euros.

O saldo da Conta geral de operacOes de tesouraria e transferéncias de fundos ascendeu a perto de 31
milhBes de euros, reflectindo um crescimento de 30,2% (cerca de 7,2 milhdes de euros) face ao ano
2006. A variacdo deste saldo é essenciamente explicada pelo resultado das operacdes de entrada e
saida de Recursos proprios de terceiros, as quais geraram uma retencdo liquida aproximada a 7,8
milhdes de euros.

148 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagdo relativa ao presente Relatério.

149 Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto IV do art.? 27.°, 0 Governo Regional apresentou 0s quatro mapas relati-
vos a situacdo de tesouraria (cfr. Anexos XXVI a XXIX).

10 cty. quadro V1.1 — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.
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Quadro VI. 1 — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(em euros)
Entradas Saidas
Designacio Importincias Designacio Importincias
Saldo da Geréncia anterior 23.806.389,36 | Operacdes durante o ano 2007: 1.590.477.320,20
de operacdes de tesouraria 0,00 c/c Operagdes de tesouraria 78.758.787,41

da Conta da Regido de 2006

do Governo Regional

de Op. extra-orgamentais:
de Contas de Ordem
de RPT
Outras

23.806.389,36

84,42

0,00
21.452.239,30
2.354.065,64

Transferéncia de Fundos da Regiédo

Despesa Orgamental
Op. extra-orcamentais:
Contas de Ordem
RPT
Outras

1.511.718.532,79

1.263.042.722,47

110.055.632,58
99.874.215,63
38.745.962,11

Operacdes durante o ano 2007:

1.597.661.695,95

Saldo existente em 31-12-2007

30.990.765,11

c/c Operacdes de tesouraria

Transferéncia de Fundos da Regiédo

78.758.787,41

1.518.902.908,54

da c/c Operacdes de tesouraria

da Conta da Regido de 2007

0,00

30.990.765,11

Receita Orcamental 1.248.696.568,87 do Governo Regional (*) 131.241,59
Op. extra-orcamentais: de Op. extra-orgamentais:
Reposicdes abatidas nos pagamentos 14.498.819,81 de Contas de Ordem 0,00
Contas de Ordem 110.034.123,54 RPT 29.203.753,73
RPT 107.625.730,06 Outras 1.655.769,79
Outras 38.047.666,26
Total 1.621.468.085,31 Total 1.621.468.085,31

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2007 — Anexo XX V111
(*) — O saldo demonstrado inclui as Reposi¢des abatidas nos pagamentos.

O quadro anterior evidencia a existéncia de € 14.498.819,81, relativas a Reposi¢Oes abatidas nos
pagamentos, as quais deveria corresponder inscricdo econdmica no capitulo “17”, grupo “03" das
“ OperacOes extra-orcamentais’ **!, estando este grupo, todavia, omisso na Conta da Regido, situacdo
reconhecida e justificada pelas entidades regionais face as dificuldades em operacionalizar a contabili-
zacd0 das mesmas.

Por seu turno, as operacdes extra-orcamentais encontram-se desagregadas, do lado das receitas, em 3
grupos (17.01, 17.02 e 17.05) e, do lado das despesas, em 3 subagrupamentos (12.01, 12.02 e 12.05)
152 revelando, porém, um nivel de desagregacdo ndo contemplado no DL n.° 26/2002, relativamente ao
item Recursos Proprios de Terceiros, previsto, quer do lado da receita (17.05), quer do lado da despe-
sa(12.05) ™,

De idénticaforma, as adaptacdes do diploma acima referido a Regio, realizadas por via das circulares
n.”* 3/ORC/2002 e 6/0ORC/2003, de, respectivamente, 26 de Junho e 10 de Abril, vém introduzir 8
novos artigos relativos a receita publica e idéntico niUmero de novas rubricas referentes a despesa

131 Cfr. classificador econdmico aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

52 pe acordo com o classificador econémico aprovado pelo DL n.° 26/2002, no tocante as receitas, o capitulo 17.00.00 —
“ OperacOes extra-orcamentais’ desagrega-se nos grupos 17.01.00 — “ Operagdes de tesouraria — Retencdo de receitas
do Estado”, 17.02.00 — “ Outras operacBes de tesouraria’, 17.03.00 — “ Reposi¢des abatidas nos pagamentos’ e
17.04.00 — “ Contas de ordem” . No concernente as despesas, 0 agrupamento 12.00.00 — “ Operagdes extra-or camentais”’ ,
reparte-se pelos subagrupamentos 12.01.00 — “ Operacfes de tesouraria — Entrega de receitas do Estado”, 12.02.00 —
“ Qutras operagdes de tesouraria” e 12.03.00 —“ Contas de ordem” .

158 Nostermos dacircular n.° 2/0ORC/2004, de 15 de Janeiro de 2004, da DROC.
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publica, em ambos os casos associadas a transferéncias correntes e de capital afectas a Administracéo
Regional.

Face as limitagdes impostas pelo art.° 4.° do citado Decreto-Lei que, no seu n.° 1, restringe a possibili-
dade de especificacdo desagregada das receitas publicas “ ao nivel do subartigo e da rubrica” e das
despesas publicas “ ao nivel da alinea e subalinea” ** ®***, suscitam-se algumas ddvidas quanto a con-
formidade legal dos desdobramentos efectuados em termos de grupo e de sub-agrupamento, bem como
de artigo e de Rubrica, em especial, porquanto as desagregacfes assinaladas se operaram mediante a
emissdo de circular, dotada de eficacia meramente interna.

A Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos reflecte, ainda, a realizacdo de
operacOes de tesouraria decorrentes da utilizagcdo de empréstimos de curto prazo, designadamente o
contraido na modalidade de conta corrente, até ao montante de 50 milhdes de euros, junto do Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A.**, originando um fluxo de entrada e de correspondente
saida, de cercade 78,8 milhdes de euros (perto de 191,8 milhdes de euros no ano 2006).

6.2.1 — Operacdes extra-orgcamentais

Os fluxos financeiros sem expressdo orcamental, mas com expressdo na tesouraria, representados no
quadro V1.2 — OperacGes extra-orcamentais™’, ascenderam a mais de 255,7 milhdes de euros pelo
lado dareceita e de 248,7 milhdes de euros pelo lado da despesa, representando, respectivamente, 16%
e 15,6% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional (excluindo os saldos
transitados).

A execucdo apresentada traduz decréscimos relativos a cobrangas e pagamentos de, respectivamente,
2,1% e 3,1%, face a0 ano transacto. A variagdo apurada, maioritariamente imputével ao grupo Contas
de ordem, deve-se a uma reducdo generalizada das receitas proprias inseridas no mecanismo de dep6-
sito no Tesouro, em particular das registadas pelo IFC/IDR™ e pela DRGDR.

Apreciada a contribuicdo de cada um dos agregados para 0 conjunto total das operacdes em andlise,
constata-se gue as Contas de ordem foram efectivamente o grupo/subagrupamento gque agregou maio-
res volumes de receita e despesa extra-orcamentais (43% e 44,3%, respectivamente), a semelhanca do
verificado no ano anterior, razdo pela qual se individualiza a sua andlise no ponto 6.2.1.1 — Contas de
ordem.

Quadro VI. 2 — Operacoes extra-orcamentais

(em euros)

Entrada Saida

Designacio Valor % Designaciio Valor %

Operagdes de tesouraria - Reten- OperacOes de tesouraria - Entrega
cdo de receitas do Estado RSS2 de receitas do Estado ElSERHE O i

CGA 13.181.866,65 52 CGA 36.393.979,01 14,6
DRSS 2.675.664,43 1,0 DRSS 13.181.851,14 53
IRS 19.620.669,12 7,7 IRS 2.693.542,20 11
Outras 896.535,23 0,4 Outras 19.620.669,12 7,9

5% por parte de cada sector ou organismo.
155 Neste contexto, cfr. ainda o art.° 3.2 do DL n.° 26/2002, que define a estrutura dos codigos de classificacdo, prevendo a
especificagdo das receitas por capitulos, grupos e artigos, e das despesas por agrupamentos, subagrupamentos e rubricas.

1% De acordo com a Resol ucdo n.° 1565/2006, de 7 de Dezembro. Para maior detalhe, ver capitulo VII1 — Divida publica, do
presente Relatério e Parecer.

O quadro em referéncia reproduz a desagregacéo dos movimentos extra-or¢gamentais apresentada no quadro 69 constante
no Volume | da Conta da RAM, (pg. 88), o qual ndo reflecte as reposi¢des abatidas aos pagamentos, situagdo ja identifi-
cada no ponto 6.2 — Andlise global, do presente capitulo.

O IDR foi criado pelo DL n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro, sucedendo o IFC o qual foi extinto pelo mesmo diploma.
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Entrada Saida
Designaciio Valor Y% Designaciio Valor %

Outras operagoes de tesouraria 1.672.930,83 0,7 | Outras operagdes de tesouraria 2.351.983,10 0,9
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 178.821,40 0,1 Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 2.351.983,10 0,9
Sind. de Prof. da Regido 247.336,97 0,1 Sind. de Prof. da Regiédo 178.821,40 0,1
Mutua dos Pescadores 303.492,53 0,1 Mutua dos Pescadores 247.336,97 0,1
Outras 943.279,93 0,4 Outras 304.119,73 0,1
Contas de ordem 110.034.123,54 | 43,0 | Contas de ordem 110.034.123,54 44,3
ALRAM 77.222,33 0,0 ALRAM 110.034.123,54 44,3
FSA da Vice-Presidéncia 10.417.498,88 4,1 FSA da Vice-Presidéncia 77.222,33 0,0
FSA da SRRH 1.551.254,57 0,6 FSA da SRRH 10.417.498,88 4,2
FSA da SREST 201.206,72 0,1 FSA da SREST 1.551.254,57 0,6
FSA da SRAS 22.607.126,02 8,8 FSA da SRAS 201.206,72 0,1
FSA da SRE 11.802.045,60 4,6 FSA da SRE 22.607.126,02 9,1
FSA da SRPF 59.862.402,16 | 23,4 FSA da SRPF 11.802.045,60 4,7
FSA da SRARN 3.515.367,26 14 FSA da SRARN 59.862.402,16 24,1
Recursos proprios de terceiros 107.625.730,06 | 42,1 | Recursos proprios de terceiros 99.874.215,63 40,2
Fundo Geral Municipal 3.172.623,00 1,2 Fundo Geral Municipal 3.172.623,00 1,3
Fundo de Coesao Municipal 1.076.149,00 0,4 Fundo de Coesédo Municipal 1.076.149,00 0,4
Fundo de Base Municipal 990.231,00 0,4 Fundo de Base Municipal 990.231,00 0,4
Fin. Locais-Trf. Juntas Freg. 4.135.926,66 1,6 Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.135.926,66 1,7
Fundo de Equilibrio Financeiro 46.928.555,00 | 18,4 Fundo de Equilibrio Financeiro 46.928.555,00 18,9
Fundo Social Municipal 4.233.284,00 1,7 Fundo Social Municipal 4.233.284,00 1,7
INTERREG 25.347.532,76 9,9 INTERREG 21.654.299,15 8,7
Diversos 21.741.428,64 8,5 Diversos 17.683.147,82 7,1
Total 255.707.519,86 | 100,0 Total 248.654.301,28 | 100,0

Fonte: Relatério da Contada RAM de 2007

O saldo resultante dos movimentos extra-orcamentais do ano cifrou-se em cerca de 7,1 milhdes de
euros (4,8 milhdes de euros, no ano 2006), para 0 qual contribuiram decisivamente as operactes rela-
tivas a Recursos proprios de terceiros, das quais resultou um influxo aproximado a 7,8 milhdes de
euros, tratando-se o Unico de sinal positivo no ambito destas operagoes.

O saldo assinalado corresponde a importancias ndo entregues aos destinatérios finais e resulta da dife-
renca entre os montantes arrecadados e os pagamentos efectuados, sendo pouco expressivo 0 cresci-
mento das entregas e recebimentos de RPT face ao ano anterior, alcancando, respectivamente, 3,9% e
0,3 % (correspondendo, nomeadamente, a cerca de 4 milhdes de euros e 0,2 milhdes de euros).

Entre os Recursos proprios de terceiros arrecadados, salientam-se os respeitantes ao Fundo de Equili-
brio Financeiro (cerca de 46,9 milhdes de euros) e ao INTERREG (mais de 25,3 milhfes de euros)
gue, conjuntamente, representam 28,3% do total dos fluxos de entrada extra-orcamentais.

As verbas destinadas as Autarquias Locais representam 56,2% dos Recursos proprios de terceiros
arrecadados e 23,7% das receitas extra-orcamentais constantes do quadroV1.2 — Operacdes extra-
orcamentais.

Por se tratarem de verbas consignadas a terceiras entidades, as saidas de fundos, tanto em termos de
estrutura, como de valor, registaram um comportamento idéntico ao das cobrangas.

Entre as receitas do Estado, relativamente as quais se arrecadaram e entregaram cerca de 36,4 milhdes
de euros, destacam-se as decorrentes do IRS, superiores a 19,6 milhdes de euros, seguidas das opera-
¢oes relacionadas com a CGA num valor aproximado a 13,2 milhes de euros.

Menos expressivas foram as Outras operacdes de tesouraria, com uma receita de cercade 1,7 milhdes
e um montante de despesa de, aproximadamente, 2,4 milhdes de euros, que deram origem a uma saida
liquida de, aproximadamente, 679 mil euros.
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Contrariamente a0 constatado nos 3 Ultimos exercicios econémicos, em que as verbas extra
orcamentais vinham registando crescimentos sustentados, em 2007, verificou-se uma inversdo, moti-
vada essencia mente pela reducdo dos valores das Contas de ordem.

Centrando a andlise na evolugdo face ao ano 2006™°, conclui-se que, em termos absolutos, as varia-
¢Bes mais significativas se registam ao nivel dos recursos relativos as autarquias locais, com uma
reducdo de aproximadamente 6,5 milhdes de euros'® e também entre as Contas de ordem, aqui se des-
tacando, umavez mais, as afectas ao IFC e a DRGDR as quais, em conjunto, representam um decrés-
cimo superior a 6,5 milhdes de euros

Quadro VI. 3 — Variacao anual das operacoes extra-or¢camentais (2006/07)

(em euros)
Entrada Saida
Varia¢io Abso- | Variacio Variagdo Abso- | Variagio
Designaciio luta relativa Designacio luta relativa
Retongao de receitas do Estado | 30800883 | 0.9% | OO et Batado | 20876246|  0.7%
CGA -653.056,86 -4, 7% CGA -730.052,58 -5,2%
DRSS 850.757,26 46,6% DRSS 886.740,35 49,1%
IRS 4.736,62 0,0% IRS 4.736,62 0,0%
Outras 105.571,61 13,3% Outras 107.338,07 13,6%
Outras operagdes de tesouraria -615.396,25 | -26,9% | Outras operagdes de tesouraria 898.769,69 61,8%
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais -69.443,25 -28,0% Desc.venc.func. p/sent. Judiciais -69.443,25 -28,0%
Sind. de Prof. da Regido -7.813,31 -3,1% Sind. de Prof. da Regiédo -7.813,31 -3,1%
Mutua dos Pescadores 8.452,07 2,9% Mutua dos Pescadores 9.079,27 3,1%
Outras -546.591,76 | -36,7% Outras 966.946,98 147,7%
Contas de ordem -9.308.619,98 -7,8% | Contas de ordem -9.308.619,98 -7,8%
ALRAM -11.228,05| -12,7% ALRAM -11.228,05 -12,7%
FSA da Vice-Presidéncia -810.225,17 -7,2% FSA da Vice-Presidéncia -810.225,17 -7,2%
FSA da SRRH -839.589,74 | -35,1% FSA da SRRH -839.589,74 -35,1%
FSA da SREST -221.517,22 | -52,4% FSA da SREST -221.517,22 -52,4%
FSA da SRAS -2.694.580,38 | -10,6% FSA da SRAS -2.694.580,38 -10,6%
FSA da SRE -281.549,10 -2,3% FSA da SRE -281.549,10 -2,3%
FSA da SRPF -3.557.555,26 -5,6% FSA da SRPF -3.557.555,26 -5,6%
FSA da SRARN -892.375,06 | -20,2% FSA da SRARN -892.375,06 -20,2%
Recursos proprios de terceiros 4.001.581,30 3,9% | Recursos préprios de terceiros 254.140,56 0,3%
Fundo Geral Municipal -34.898.961,00 | -91,7% Fundo Geral Municipal -34.898.961,00 -91,7%
Fundo de Coesao Municipal -11.837.741,00 | -91,7% Fundo de Coeséao Municipal -11.837.741,00 -91,7%
Fundo de Base Municipal -10.892.717,00 | -91,7% Fundo de Base Municipal -10.892.717,00 -91,7%
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. -29.556,42 -0,7% Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. -29.556,42 -0,7%
Fundo de equilibrio Financeiro 46.928.555,00 - Fundo de equilibrio Financeiro 46.928.555,00 -
Fundo Social Municipal 4.233.284,00 - Fundo Social Municipal 4.233.284,00 -
INTERREG -753.361,50 -2,9% INTERREG -3.228.427,69 -13,0%
Diversos 11.252.079,22 ( 107,3% Diversos 9.979.704,67 129,5%
Total -5.614.426,30 -2,1% Total -7.886.947,27 -3,1%

Nota: Variaches apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2006 e 2007.

6.2.1.1 — Contas de ordem

As receitas e despesas relativas a Contas de ordem corporizam, ao nivel da Conta da Regido, um
mecanismo atinente ao cumprimento do principio orcamental da universalidade, expressamente con-

159 Cfr. quadro V1.3 — Variago anual das operacdes extra-orcamentais (2006/07).

160

Locais-Trf. Juntas de Freguesia, Fundo de Equilibrio Financeiro e Fundo Social Municipal.

Considerando no seu conjunto o Fundo Geral Municipal, Fundo de Coesdo Municipal, Fundo de Base Municipal, Fin.
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sagrado no art.’ 3.° da Lel n.° 28/92, de 1 de Setembro, ao permitirem o registo das receitas préprias
dos FSA™,

Tendo por base 0 actual classificador das receitas e das despesas publicas, a DROC, através da Circu-
lar n.° 1/ORC/2004, de 14 de Janeiro, definiu procedimentos'® para a contabilizacdo das “Contas de
Ordem’”, ai se estabelecendo que “a partir de 1 de Janeiro de 2004, na Tesouraria do Governo Regio-
nal, as entregas e 0s recebimentos das receitas proprias dos servicos, institutos e fundos autbnomos
passam a ser classificadas em* 17.04.00 — Contas de Ordem” e “ 12.03.00 — Contas de Ordem” , res-
pectivamente...” , e que “[0]s servigos, institutos e fundos auténomos entregam as suas receitas pro-
prias na tesouraria do Governo Regional acompanhadas da respectiva Guia de Receita, devidamente
preenchida, e posteriormente procedem ao recebimento dessas importancias através da elaboracéo de
uma requisicao de fundos.”

Os recebimentos e pagamentos efectuados através do mecanismo de Contas de ordem atingiram cerca
de 110 milhdes de euros, estando os movimentos mais expressivos associados aos FSA da SRPF,
(aproximadamente 59,9 milhdes de euros) para o que contribuiram na totalidade as verbas afectas ao
IFC, da SRAS (mais de 22,6 milhBes de euros) para 0 que concorreu essencialmente a DRGDR, com
um montante de 22,2 milhdes de euros, e da Vice-Presidéncia (cerca de 10,4 milhdes de euros) em que
9,8 milhdes de euros decorrem do IDE-RAM.

Verifica-se, face ao ano anterior, uma reducdo de cerca de 9,3 milhdes de euros (-7,8%)'%, continuan-
do o agregado em analise a ser 0 mais significativo entre as operacfes extra-orcamentais realizadas em
2007. Registam-se, para a evolucéo apresentada, os contributos do IFC e da DRGDR, com decrésci-
mos de, respectivamente, cerca de 3,6 milhdes de euros e de mais de 2,9 milhdes de euros.

Finalmente, e no que respeita as Contas de Ordem procedeu-se a confirmacéo dos elementos constan-
tes no Relatdrio sobre a Conta da RAM™®, face aos decorrentes das contas de geréncia dos FSA.

6.3 — Verificagdo externa a conta do Tesoureiro do Governo Regional

6.3.1 — Enquadramento

A accdo em epigrafe visou a andlise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das
operacOes que integram o débito e o crédito da geréncia, com destaque para a confirmacdo dos saldos
de abertura e de encerramento. Para o efeito, foi apreciada a fidedignidade dos documentos de presta-
¢do de contas e foi verificada uma amostra documental dos recebimentos, dos pagamentos, das reposi-
¢Oes abatidas nos pagamentos e das anulaces de receita (reposicdes de recebimentos), tendo em vista
a conferéncia dos montantes registados na conta de geréncia.

Os resultados obtidos foram consubstanciados no relato da auditoria que foi remetido ap Secretario
Regional do Plano e Finangas, ao Director Regional de Planeamento e Finangas e ao Tesoureiro-Chefe
do Governo Regional, em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no art.° 13.°da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto. A accdo culminou na aprovacdo do Relatério n.2 11/2008', cujo texto
considera as alegacdes apresentadas pelo Director Regional de Planeamento e Finangas, através da sua
transcricdo ou sintese.

L po abrigo do DL n.° 459/82, de 26 de Novembro, tendo nomeadamente em conta a remisséo inserida nas Notas explicati-

vas anexas ao DL n.° 26/2002, relativamente as Contas de Ordem (17.04.00).

Reiterados para o orcamento de 2007, pela Circular n.° 1/ORC/2007, de 27 de Fevereiro.

183 cfr. quadro V1.3 — Variagédo anual das operacdes extra-orcamentais (2006/07)

164 Capitulo 9 — Operagdes Extra-orgamentais e Capitulo 10 — Servigos e Fundos auténomos e respectivo Anexo XXII.
165 Aprovado em sessdo de 27 de Outubro de 2008.

162
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6.3.2 — Resultados da verificagao

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais observacdes:

a) A contado Tesoureiro do ano de 2007 apresenta-se instruida e organizada de acordo com as ins-
trugdes aplicavels e os documentos e valores registados hos mapas que compdem a prestacéo de
contas, sendo consistentes entre Si;

b) Os procedimentos implementados na Tesouraria do GR encontram-se, na sua generalidade, em
conformidade com os fixados no manual de procedimentos'®® em vigor na geréncia em andlise;

¢) As operaghes que integram o débito e o crédito da conta encontram-se devidamente sustentadas
pelos correspondentes registos contabilisticos, ndo tendo sido detectada, na amostra documental
analisada, qualquer irregularidade que afecte o valor do saldo para a geréncia seguinte;

d) Nestamedida, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoré
vel.

6.3.3 — Recomendacdes

Em face das observacdes de auditoria, o Tribunal de Contas ndo considerou necessario fazer quai squer
recomendacdes.

6.4 — Principio do Contraditorio

Em sede de contraditério, a SRPF*®’ confirmou a posi¢do ja anteriormente assumida, relativamente ao
ponto 6.2 — Operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos, de que a ndo inclusdo de Reposi¢cdes
abatidas nos pagamentos no capitulo 17, grupo 03, “[...] tem resultado de dificuldades em operacio-
nalizar a alteracdo da contabilizac&o das mesmas’ .

No concernente a criacdo de um novo nivel de desagregacdo entre as operacles extra-orcamentais, 0S
responsaveis afirmaram, tal como no ano anterior, que “ [ ...] uma vez que a desagregacao considerada
no Decreto-Lei n.° 26/2002 ndo abarcava todas as operacdes que até entdo estavam incluidas em
Recursos proprios de terceiros, foi criada a desagregacdo 05, na Receita e na Despesa — 17.05 e
12.05[...]", pelo que ndo ficaram afastadas as reservas colocadas quanto a conformidade legal dos
desdobramentos efectuados.

Em resultado da andlise aos elementos relativos a situagdo de tesouraria, € no que respeita as diferen-
¢as no valor das reposicdes abatidas nos pagamentos constantes dos mapas relativos a situacdo de
tesouraria, incluidos na Conta da RAM (€14.477.310,77 no Anexo XXVI e €14.498.819,81 nos Ane-
x0s XXVII e seguintes), a SRPF informou que essa situagdo “ explica-se pela separacao das reposi-
cdes abatidas nos pagamentos referentes a despesas publicas orcamentais das referentes a despesas
incluidas em operacoes extraorcamentais”, correspondendo a diferenca de € 21.509,04 euros a“ repo-
si¢Oes abatidas nos pagamentos de contas de ordem’” .

166 Aprovado pelo Despacho n.° 474/2005, de 30 de Dezembro, do Secretério Regional do Plano e Financas.

167 A coberto do Oficio com aref.2 SAI103393/08, de 24 de Novembro.
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CaAP. VIl — DiviDA PUBLICA

7.1 — Ambito de verificacdo

Atendendo ao preceituado na al. g) do n.° 1 do art.° 41.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicado
nos termos do art.° 42.°, n.° 3, da mesma Lei, efectua-se, no presente capitulo, a apreciacdo das res-
ponsabilidades directas e indirectas da RAM.

A andlise realizada a divida publica directa incide essencialmente no recurso ao crédito ao longo do
ano econémico 2007, assim como nos encargos relativos ao servico da divida, dando-se também
énfase a sua evolucéo no periodo 2005-2007.

No que se refere as responsabilidades indirectas, procede-se a andlise dos avales concedidos no exer-
cicio de 2007, aferindo-se 0 volume globa de responsabilidades existente, em 31 de Dezembro,
resultante da prestacéo de garantias pela Regido, assim como a respectiva evolugéo no ultimo triénio,
dando-se também particular atengdo as situagdes decorrentes do incumprimento por parte dos bene-
ficiarios.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 13.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano
e Finangas o presente capitulo, tendo as alegacbes apresentadas nessa sequéncia™® sido analisadas e
transcritas, na medida da sua pertinéncia, no Ultimo ponto do capitulo.

7.2 — Divida publica

Seguindo a tendéncia dos anos anteriores, em 2007, e conforme decorre do estatuido no n.° 1 do art.°
125.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro'®, que aprovou o OE para aguele exercicio econo-
mico, as Regibfes Autdbnomas estavam impedidas de “ acordar contratual mente novos empréstimos,
incluindo todas as formas de divida”’, quando dai resultasse um aumento do seu endividamento
liquido.

Umavez mais, afim de densificar aguela norma, ficou expresso, no n.° 3 do citado artigo, que “ [0]
montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de necessidade de finan-
ciamento do Sstema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), € equivalente a diferenca
entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que sgja a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma
dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em institui¢des financeiras e
as aplicacdes de tesouraria” .

A semelhanca do que se verificou na LOE de 2006, 0 n.° 2 do mesmo art.° 125.° consagrou uma
excepcao aquele regime restritivo ao admitir a hipdtese da sua ndo aplicacdo aos empréstimos e
amortizaces destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitéa
rios, nos termos e condicdes a definir por despacho do ministro responsavel pela érea das finangas.

168 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentag@o relativa ao presente Relatério.

18 Em consonancia com o previsto no art.° 87.° daLei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na renumeragdo definida pelaLei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.
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Indo ao encontro daguela norma, o art.° 6.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9 de Janeiro, que aprovou o
ORAM para 2007, autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido até ao mon-
tante de 50 milh&es de euros, resultante dos empréstimos destinados ao financiamento de projectos
com comparticipagao daqueles fundos, nos termos ali fixados.

Do contetdo do diploma orcamental da Regido para 2007, merece igualmente evidéncia, em matéria
de operagdes passivas, 0 seu art.° 8.° que estabeleceu a disciplina para a realizacéo de operacfes de
gestéo dadivida publicaregional.

7.2.1 — Recurso ao crédito em 2007

A previsdo orcamental de receita dos “Passivos financeiros’ e a respectiva execucdo apresentaram-
se conforme o quadro seguinte;

Quadro VILI. 4 - Recurso ao crédito em 2007

(em euros)
Cl Ec. Designacéo IGETED Cobrancas Desvio %
orcamental Exec.
12.06.02 | Passivos financeiros — Empréstimos a médio € | 1,3 755 00,00 | 113.550.113,70 -174.886,30 | 99,8%
longo prazo — Sociedades financeiras
12.06.11 Passivos flnance![os - Emprestlmos a médio e 50.000.000,00 0,00| -50.000.000,00| 0,0%
longo prazo — Unido Europeia
Total dos Passivos financeiros 163.725.000,00 | 113.550.113,70 | -50.174.886,30 | 69,4%

Fonte: Contada RAM de 2007.

O encaixe de receita proveniente de empréstimos, contabilizado na Conta da Regido, ascendeu assim
a 113,5 milhBes de euros, resultando ha sua totalidade do embolso da segunda tranche do emprésti-
mo obrigacionista emitido em 2006, destinado a substituir parte da divida publica existente!™.

No entanto, observa-se que o montante da receita arrecadada, inscrito na Conta da Regiéo, diverge,
em € -174.886,30, do valor do empréstimo contraido (113,725 milhdes de euros). Tendo a SRPF
esclarecido que a apontada diferenca, entre o valor da emiss&o e a receita contabilizada, refere-se a
comissdo suportada nos termos do respectivo contrato.

Tendo por base tal esclarecimento, conclui-se que a receita contabilizada na Conta da Regi&o respei-
tante a empréstimos foi inscrita pelo seu valor liquido, na medida em que |he foi deduzido o montan-
te das despesas de emissdo do empréstimo. Este circunstancialismo mostra-se, todavia, contrério ao
principio do or¢camento bruto, consagrado no n.° 1 do artigo 5.° da LEORAM, de acordo com o qual
todas as receitas sdo inscritas no Or¢camento da RAM “ pela importancia integral em que foram ava-
liadas, sem deducéo alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza” .

10 No art.° 7.0 deste di ploma foram fixadas as condi¢Bes gerais dos empréstimos, tendo sido conferida autorizagdo ao
Governo Regiona para, “[n] os termos dos artigos 23.%, 24.° e 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro”, “ contrair
empréstimos amortizaveis, com o prazo maximo de 30 anos, internos ou denominados em moeda estrangeira, nos mer-
cados interno e externo, até ao montante resultante da adi¢éo dos seguintes valores:

a) Montante do acréscimo do endividamento liquido resultante do artigo 6.° do presente diploma;

b) Montante das amortiza¢Ges da divida publica regional realizadas durante o ano, nas respectivas datas de vencimento ou
antecipadas por razoes de gestao da divida pablica regional;

) Substituicdo de empréstimos existentes, nos termos e condi¢des do contrato, quando as condigdes dos mercados finan-
ceiros assim o aconselharem;

d) Montante de outras quaisquer operagdes que envolvam a reducéo da divida pablica regional” .

1 paramaior detalhe sobre o empréstimo contraido e sua aplicacdo, vide os pontos 7.2.1.2 e 7.2.1.3 do presente Capitulo.
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Registe-se que, em resultado da prética adoptada, o referido valor encontra-se omisso ndo so do lado
da receita, mas também do lado da despesa, 0 que se traduz numa subavaliacdo da Conta da Regido
no montante em causa.

7.2.1.1 — Divida publica flutuante

Ao abrigo do disposto no art.° 115.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho'”?, para fazer face as necessida-
des de tesouraria do ano econdmico de 2007, a RAM adjudicou ao Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
(Portugdl), S.A. a contraccdo de um empréstimo de curto prazo na modalidade de conta corrente, até
ao montante de 50 milhdes de euros, tendo esta operacdo financeira sido autorizada pelo Conselho
do Governo, nos termos da Resolugdo n.° 1565/2006, de 7 de Dezembro.

Quanto as condic¢des de utilizacdo e amortizacdo deste empréstimo, importa referir que foi observado
o limite imposto pelo art.° 29.° da actual LFRA™®, dado o seu montante ser inferior a 35% das recei-
tas correntes cobradas no ano precedente, conforme se observa no quadro seguinte, salientando-se
ainda que o mesmo se encontrava liquidado no final do exercicio orcamental*™ ', pelo que, por esta
via, ndo ocorreu qualquer mudanca da situacdo da divida publica fundada nem se alterou a situagcéo
de endividamento da RAM.

Quadro VII. S - Limite de endividamento de curto prazo

(em euros)

Designacio Valor
Receitas Correntes de 2006 893.429.453,92
Limite: 35% das Receitas Correntes | 312.700.308,87
Empréstimos de curto prazo 50.000.000,00
Saldo 262.700.308,87

7.2.1.2 — Divida publica fundada

Conforme acima referido, o art.® 6.° do diploma que aprovou o Orcamento da RAM para 2007 auto-
rizou o Governo Regiona a aumentar o endividamento liquido até ao montante de 50 milhdes de
€uros, com recurso a empreéstimos destinados ao financiamento de projectos com comparticipacéo de
fundos comunitarios, em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.° 125.° da Lei que aprovou o
OE para 0 mesmo ano.

Todavia, aguela autorizacao legal acabou por ndo ter reflexos concretos, uma vez que, como é men-
cionado no Relatério da Conta da RAM de 2007, nesse ano a Regido voltou a ficar impedida de pro-
ceder a qualquer aumento do seu endividamento liquido, por decisdo do Ministro das Finangas.

Ainda no &mbito do recurso ao crédito, e tal como foi assinalado no ponto 7.2.1., em Junho de 2007,
a Regido procedeu a emissdo da segunda tranche, no valor de 113.725.000 euros, do empréstimo
obrigacionista adjudicado’™ em 2006, ao consorcio formado pelo CALYON Corporate and Invest-
ment Bank e pelo DEPFA Bank, pelo montante globa de 243.410.000 euros, destinado a substituir
parte da divida existente”.

12 Na redaccdo dada pelo art.° 70.° da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, que aprovou a primeira revisio do Estatuto Politi-
co-Administrativo da RAM.

Lei Organican.® 1/2007, de 19 de Fevereiro.
Nos termos da Resolugéo n.° 1410/2007, do Conselho do Governo, de 20 de Dezembro.

Cfr., acerca deste pressuposto, a a. a) do art.° 3.° daLei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, que fornece o conceito de divida
publica flutuante.

176 Conforme a Resol ucdo n.° 677/2006, do CG de 25 de Maio.

Y7 Acercadeste empréstimo, vide o ponto 8.2.1.2 do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM relativa ao ano econémico
de 2006.
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Esta operagdo financeira de gestdo do stock da divida publica fundada obedeceu aos pressupostos
legais respeitantes a observancia dos limites de endividamento regional e as respectivas finalidades,
designadamente os art.s 36.° n° 1, ainea d), 113° n% 1 e 2, e 114.° da Le n.° 13/91, de 5 de
Junho'®, eart.%s 27.%, n.° 1, e 28.° daLei Organican.® 1/2007, de 19 de Fevereiro.

7.2.1.3 — Aplicacdo do produto dos empréstimos

Como se observa no quadro abaixo e de acordo com o mapa da aplicacdo da receita crediticia, o pro-
duto do empréstimo obrigacionista emitido em 2007 foi aplicado integralmente na amortizacéo da
divida existente, representada pelo empréstimo obrigacionista RAM/97 (1.2a 3.2 séries).

Quadro VII. 6 - Aplicacdo do produto dos empréstimos

(em euros)
Empréstimo e:;fél;tt(i)r:ss Amortizacdes

Obrigacionista - Floating Rate Bonds Due 2018 (2.2 emissdo) | 113.725.000,00
Obrigacionista - RAM/97 113.725.920,53
Total 113.725.000,00 | 113.725.920,53
Amortizacdes deduzidas dos novos empréstimos 920,53

Fonte: Anexo XXXV daContada RAM de 2007.

Esta operacao de substituicdo de divida representou a renovacao de 23,8% do total da divida existen-
te em 2007. Registando-se que, com a amortizagdo daguele empréstimo, ficaram extintas todas as
garantias prestadas pelo Estado a RAM.

7.2.2 — Divida publica a 31 de Dezembro de 2007

A posicdo da divida directa da RAM, de curto, médio e longo prazo, em 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2007, e arespectiva variagao liquida, encontram-se evidenciadas no quadro seguinte:

Quadro VII. 7 - Movimento da divida directa

(em euros)
Empréstimo Divida a 01/01/2007 | Divida a 31/12/2007 Variac¢ido

Montante %o Montante %o Montante %o
1. Divida de médio e longo prazo 478.253.510,53|100,0]|478.252.590,00|100,0 -920,53 0,0
1.1. Divida obrigacionista 400.294.920,53| 83,7|400.294.000,00| 83,7 -920,53 0,0
1.1.1 CISF - Emp. 113,73 M€ (1997) 113.725.920,53| 23,8 0,00 0,0]-113.725.920,53]| -100,0
1.1.2 CGD, CAIl, DEPFA - Emp. 156,9 M€ (2003) |156.884.000,00| 32,8|156.884.000,00| 32,8 0,00 0,0
1.1.3 CALYON e DEPFA - Emp. 243,4 M€ (2006) |129.685.000,00| 27,1{243.410.000,00f 50,9 113.725.000,00| 87,7
1.2. Crédito directo 77.958.590,00| 16,3] 77.958.590,00| 16,3 0,00 0,0
1.2.1 BES - Emp. 12,96 M€ (2000) 12.958.590,00| 2,7| 12.958.590,00| 2,7 0,00 0,0
1.2.2 BEI - Empréstimo 65 M€ (2002/04) 65.000.000,00] 13,6/ 65.000.000,00| 13,6 0,00 0,0
2. Divida de curto prazo 0,00] 0,0 0,00 0,0 0,00 -
2.1 BBVA - Conta corrente 50 M€ 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Total da Divida Publica Regional 478.253.510,53|100,0]|478.252.590,00|100,0 -920,53| 0,00

Fonte: Anexos XXX e XX XI da Contada RAM de 2007.

Dos dados reflectidos no quadro anterior destacam-se 0s seguintes aspectos:

78 Na redaccdo dada pelo art.° 70.° da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, que aprovou a primeira revisao do Estatuto Politi-

co-Administrativo da RAM.
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= Em 2007, a divida directa da RAM manteve-se ao nivel do ano anterior, totalizando cerca de
478,3 milhdes de euros a 31 de Dezembro, embora registando uma ligeira diminuicao;

= A divida de curto prazo, contraida durante o exercicio, teve por finalidade a satisfagdo de
necessidades de tesouraria e foi regularizada dentro do prazo legal, ndo alterando a situagéo de
endividamento da RAM em 31 de Dezembro;

= A estrutura da carteira de empréstimos manteve-se inalterada, sendo 83,7% da divida titulada
por obrigacdes e o remanescente na modalidade de crédito directo, havendo alteracdo apenas
ao nivel da componente obrigacionista com garantia do Estado, a qual deixou de existir.

7.2.3 —Valores considerados em divida pelo Tesouro

Na sequéncia dos pedidos de informacéo enderecados a diversas entidades no ambito dos trabalhos
de preparacdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, a Direcgdo-Geral do Tesouro
e Finangas voltou a fornecer elementos'™ que, em seu entender, comprovam a existéncia de uma
divida da RAM ao Estado, referente a pagamentos pela execucdo de avales, ocorridos nos anos de
1988 e 1989, no valor de 30 milhdes de euros, ao qual acrescem 54,5 milhdes, relativos a juros de
mora cal culados por aplicagdo dataxa de juro legal desde a data de execuc&o do aval™®, e ainda cerca
de 3,6 milhdes relativos a taxas de aval, perfazendo um total de 88,1 milhdes de euros, conforme
abaixo discriminado:

Pagamentos em execucdo deaval  30.041.051,31

Juros de mora 54.537.282,80
Taxas de aval 3.553.373,37
Total 88.131.707,48

A semelhanca de anos anteriores, a Conta da Regi&o ndo contém qualquer referéncia a estes valores,
que continuam a ser considerados como divida pelo Tesouro, persistindo assim a divergéncia entre as
posicBes sustentadas pelo Governo Regiona da Madeira e pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finan-
¢as, com aindefinicdo, que dai advém, para 0 apuramento da situacdo patrimonial da RAM.

A discordancia quanto a existéncia desta divida, reclamada pelo Tesouro e ndo reconhecida pela
Regi&o, tem vindo a ser focada nos Pareceres emitidos por este Tribunal sobre as Contas da RAM de
anos precedentes'®, sem que, no entanto, esta situacdo tenha aparentemente sofrido qualquer evolu-

0%:'e}

7.2.4 — AmortizagOes e encargos correntes da divida

O quadro seguinte identifica os encargos com o servigo da divida publica directa e respectiva estrutu-
ra, discriminados por tipo de empréstimo:

1 Cfr. o Oficio n.° 10194, de 03/07/2008, da Di reccdo-Geral do Tesouro e Finangas.
180 T4 representou um acréscimo de € 1.201.642,04 face aos val ores comunicados no ano anterior.

181 /ide o Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM relativa ao ano econémico de 2006.
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Quadro VII. 8 — Amortizacdes e encargos correntes da divida publica

(em euros)
L. Amortizacgoes Juros Outras Total
Empréstimo
Montante % | Montante | % |despesas| Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 113.725.920,53/100,0|8.829.693,52| 99,4 0,00{122.555.614,05|100,0
1.1. Divida obrigacionista 113.725.920,53/100,0|5.582.042,79| 62,8 0,00{119.307.963,32| 97,3
1.1.1 CISF - Emp. 113,73 M€ (1997) 113.725.920,53|100,0(2.178.782,65| 24,5 0,00|115.904.703,18| 94,5
1.1.2 CGD, CAIl, DEPFA - Emp. 156,9 M€ (2003) 0,00/ 0,0/2.894.131,88( 32,6 0,00/ 2.894.131,88| 2,4
1.1.3 CALYON e DEPFA - Emp. 243,4 M€ (2006) 0,00/ 0,0/ 509.128,26| 5,7 0,00 509.128,26| 0,4
1.2. Crédito directo 0,00| 0,0(3.247.650,73| 36,6 0,00[ 3.247.650,73| 2,6
1.2.1 BES - Emp. 12,96 M€ (2000) 0,00 0,0 771.891,01| 8,7 0,00 771.891,01| 0,6
1.2.2 BEI - Empréstimo 65 M€ (2002/04) 0,00| 0,0(2.475.759,72| 27,9 0,00{ 2.475.759,72| 2,0
2. Divida de curto prazo 0,00/ 0,0 54.060,41| 0,6 0,00 54.060,41| 0,0
2.1 BBVA - Conta corrente 50 M€ 0,00/ 0,0 54.060,41| 0,6 0,00 54.060,41| 0,0
Total 113.725.920,53|100,0|8.883.753,93|100,0 0,00{122.609.674,46|100,0

Estrutura (%) 92,8 7,2 0,0 100,0

Fonte: Anexos XXXI1I e XXXI1I da Contada RAM de 2007.

Do quadro precedente destacam-se 0s seguintes aspectos.

= O montante de amortizacdes efectuadas refere-se a operacao de substituicéo de divida realiza-

dano ano em apreco, nos moldes anteriormente descritos;

= Qs encargos correntes com o servi¢o da divida publica totalizaram quase 8,9 milhdes de euros,

sendo constituidos integralmente por juros;

= Osjuros relativos a divida de médio e longo prazo representaram 99,4% do total dos juros da
divida publica, sendo o remanescente respeitante ao endividamento de curto prazo.

Nos dois quadros seguintes, elaborados de acordo com a classificacdo econémica da despesa, encon-
tram-se sintetizados os montantes globais orcados e os pagamentos efectuados, relativamente aos
encargos com a divida publica da RAM (amortizacGes, juros e outras despesas), bem como os res-
pectivos niveis de execucdo, encontrando-se ai reflectidos os encargos com a divida directa, assm
como o0s respeitantes a divida indirecta e a divida administrativa.

Quadro VIIL. 9 - Amortizacoes da divida

(em euros)
5 Desvio 5
CL Ec. Designagiio Dotacio Pagamentos Tx
orcamental efectuados Valor 9% | Exec.
10.06.03 | EMPréstimos amédio e longo prazo - Sociedades 113.725.921,00 | 113.725.920,53 -0,47| 0,0{100,00
financeiras - Bancos e outras i nstitui¢des financeiras
Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras -
10.07.03 Bancos e outras ingtitui cdes financeiras 915.500,00 797.079,53 | -118.420,47 | 100,0 | 87,06
Total dos passivos financeiros 114.641.421,00 | 114.523.000,06 | -118.420,94 | 100,0| 99,90
Fonte: Contada RAM de 2007.
Quadro VII. 10 — Juros e outros encargos correntes da divida
(em euros)
3 - Desvio 5
CL Ec. Designacio Dotacdo orca- | Pagamentos Tx
mental efectuados Valor 9% | Exec.
03.01.01 | uros dadividapublica- Sociedades e quase- 27.756.865,00 | 27.756.862,94 2,06| 0,0]100,00
sociedades ndo financeiras
03.01.03 %‘ggﬁcﬁ"rg's‘”da publica- Bancos e outras institiches | 7 44 540, 00| 6.918.255,51 | -125.984,49| 84,1| 98,21
Juros da divida publica - Resto do mundo - Unido
03.01.14 Europeia- Instituicoes 2.475.760,00 | 2.475.759,72 -0,28 0,0]100,00
03.02.01 | Qutros encargos correntes da divida publica - Despe- 68.42500|  44.610,50| -23.814,50| 15,9| 65,20
sas diversas
Total de encargos correntes da divida 37.345.290,00 | 37.195.488,67 | -149.801,33 | 100,0| 99,60

Fonte: Conta da RAM de 2007.

116




[~
N Al
LN

Tribunal de Contas %’“‘(

Tendo por base os el ementos constantes destes quadros salienta-se 0 seguinte:

= O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida (directa, indi-
recta e administrativa), atingiu quase 37,2 milhdes de euros, 0 que representa um aumento de
51,6% face ao ano anterior;

= O montante pago pela rubrica “03.01.01" corresponde aos encargos suportados com divida
administrativa, decompondo-se 0 mesmo has seguintes parcelas.

- € 17.150.322,00 referentes a juros de mora incorridos devido a atrasos nos pagamentos a for-
necedores, decorrendo este encargo de um conjunto de acordos de regularizacado de divida,
celebrados entre a RAM e diversos empreiteiros, ao abrigo da RCG n.° 1969/2005, de 29 de
Dezembro, e aterados ao abrigo da RCG n.° 1666/2006, de 29 de Dezembro, destinados a
regularizar juros de mora em divida, no montante global de € 54.962.900, relativos a autos
de medicdo e/ou facturas emitidos até 31 de Dezembro de 2004, os quais procederam ao
escalonamento do pagamento da divida entre os anos 2006 a 2008 e, nalguns casos, até 2009;

- € 3.681.711,78 respeitantes a juros pagos as entidades bancarias que, no ambito da operacdo
descrita no ponto 7.4, se substituiram a RAM no pagamento de encargos com os contratos de
concessdo da Vidlitoral e daViaexpresso;

- € 6.924.829,16 relativos a juros pagos no ambito da divida de 150 milh&es de euros que foi
objecto de renegociacdo com os fornecedores no ano 2005.

= No que se refere a divida indirecta, a Regido suportou os montantes de € 797.079,53 e de €
510.261,30, referentes, respectivamente, ao pagamento de amortizacoes e de juros'®, resultan-
tes da execucdo de garantias prestadas pela RAM a entidades privadas'®.

7.2.5 — Operacdes de gestao da divida publica regional

No ambito das operacdes de gestdo da divida publica, enquadraveis na previsdo do art.° 8.° do DLR
n.c 3/2007/M, de 9 de Janeiro, as medidas concretizadas, em 2007, pela Administracdo Regional,
cingiram-se a actualizacdo das condi¢cdes do ramo pagador da Regido ao ABN nas operacBes de
cobertura de risco de taxa de juro sobre o empréstimo obrigacionista no montante de 243,4 milhdes
de euros e ao gjustamento das condi¢des da operagdo de cobertura sobre 0 empréstimo obrigacionista
no montante de 156,9 milhdes de euros, junto do mesmo banco.

7.2.6 — Evolucao da divida e dos respectivos encargos
No proximo quadro identifica-se a evolucdo da divida directada RAM, no triénio 2005 a 2007:

Quadro VII. 11 - Evolucio da divida directa

(em mil euros)
. . 2005 2006 2007
Designacio
Valor % Valor % Valor %
Divida obrigacionista 400.297,4 | 83,7 400.294,9 | 83,7 | 400.294,0| 83,7
Crédito directo 77.958,6 16,3 77.958,6 | 16,3 77.958,6 | 16,3
Total da divida directa 478.256,0 | 100,0 | 478.253,5|100,0 | 478.252,6 | 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.

182 |ncluidos narubrica de classificagdo econémica“03.01.03".

18 Cfr. Anexo XL da Contada RAM de 2007.
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Conforme se observa pel os dados apresentados, no triénio em andlise, a divida directa da RAM man-
teve-se praticamente inalterada, embora evidencie uma ligeira diminui¢do, nos dois Ultimos anos,
gue assume pouco significado numérico.

Em termos comparativos, quando confrontado o stock da divida com a receita efectiva, verifica-se
gue o0 seu peso decaiu para 42,1%, em 2007, conforme demonstra 0 quadro abaixo, o que ficou a
dever-se ao significativo aumento da receita efectiva.

Quadro VII. 12 - Peso da divida nas receitas total e efectiva

em mil euros)
Designac¢ao 2005 2006 2007
Receita total 1.096.774,3 | 1.166.248,2 | 1.248.696,6
Receita efectiva 1.096.774,3 | 1.036.643,9| 1.135.146,5
Divida publica directa 478.256,0 478.253,5 478.252,6
Peso divida na receita total 43,6% 41,0% 38,3%
Peso divida na receita efectiva 43,6% 46,1% 42,1%

Em 2007, a divida directa representava 38,3% da receita total, evidenciando-se a tendéncia descen-
dente deste indicador, em consonancia com o registado nos anos anteriores.

Quando confrontado o Stock da divida directa com o Produto Interno Bruto da Regi&o™, verifica-se
gue este récio atingiu 11%, em 2005, e 10,4%, em 2006, denotando assim uma tendéncia decrescen-
te, face aos 11,5% que se haviam registado em 2004.

No tocante a evolugdo do servigo da divida, considerando amortizagGes, juros e outros encargos,
relativos atodas as formas de divida, no periodo de 2005 a 2007, veja-se o gréfico infra:

Grifico VII. 1 - Evolucio dos encargos da divida
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Amortizagdes deduzidas dos novos empréstimos. No periodo em referéncia representaram €
2.453,23 em 2006 e € 920,53 em 2007.

Conforme se constata, em 2007, a despesa com juros e outros encargos da divida directa e adminis-
trativa apresentou um forte crescimento face ao periodo anterior (49,7%), mantendo a tendéncia de

188 0 valor do PIB daRAM referente a 2007 no se encontra ainda di sponivel. Nos anos de 2005 e 2006 o Produto Interno
Bruto da RAM, a pregos correntes, foi, respectivamente, de 4.348 e 4.599 milhdes de euros, conforme os dados relati-
vos as Contas Econdmicas Regionais (base 2000) divulgados pelo INE em Julho de 2008.
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agravamento ja registada em 2006, resultando dai um crescimento médio anual de 67,2% para o trié-
nio em referéncia.

O crescimento daquela despesa, por comparacdo com 2006, ficou a dever-se unicamente ao aumento
dos juros da divida administrativa, no valor de 16,2 milhdes de euros (139,9%), visto os juros da
divida directa terem registado um decréscimo na ordem dos 3,9 milhdes de euros (cerca de 30,4%).

No que se refere aos custos com amortizagBes e juros da divida indirecta, suportados em resultado de
situagdes de incumprimento dos benefici&rios de garantias prestadas pela Regido, verificou-se um
aumento da ordem dos 28,7% (cerca de 292 mil euros), face ao ano anterior, tendo, contudo, o seu
montante global ficado abaixo do registado em 2005, o que se traduz hum decréscimo médio anual
de 12,7%, para o triénio em referéncia.

7.2.7 — Divida dos FSA

Seguindo a tendéncia dos anos anteriores, 0 DLR que aprovou o Orcamento da RAM para 2007
proibiu o recurso ao crédito, considerado em todas as suas formas, por parte dos servigos e fundos
auténomos'®, verificando-se, por seu turno, que a Conta da Regido de 2007 ndo relata qualquer
situacdo de endividamento por parte dos ditos organismos.

Importa, todavia, salientar que, de acordo com os resultados da auditoria ao IDRAM redlizada pelo
Tribunal de Contas em 2007*%, o montante das facturas descontadas pelas agéncias de viagens e ain-
da ndo pagas por este Instituto, no &mbito da utilizagdo das linhas de crédito protocol adas, em 1998,
com 0 BANIF e com o BCP, configura uma situac&o de divida financeira.

Com vista a0 apuramento do montante em divida a 31 de Dezembro de 2007, referente as facturas
descontadas pelas agéncias de viagens, procedeu-se a circularizagdo das duas entidades bancérias'®’
188 extraindo-se dos dados apresentados'®, que, naguela data, o valor da divida atingia €
5.081.957,33 (reportando-se € 5.040.373,14 ao BANIF e € 41.584,19 ao BCP) e que foram pagos
juros em 2007 na importancia de € 347.456,53 (€ 345.190,50 ao BANIF e € 2.266,03 ao BCP),
havendo ainda juros em divida ao BANIF nareferida data, no valor de € 33.164,45, relativos ao tri-
mestre vencido em Dezembro no mesmo ano.

Tendo em conta estes elementos, conclui-se que a 31 de Dezembro de 2007 mantinha-se a situagéo
descrita no relatério de auditoria acima referenciado™®, quer no que se relaciona com o montante em
divida, que sofreu um agravamento — ja que em 31 de Dezembro de 2006 totalizava € 4.396.136,94 -,
quer no que concerne a ultrapassagem do limite maximo da linha de crédito, fixado em €
2.992.787,39.

185 Cfr. o art? 14.5, n.° 4, do diploma.

Constantes do Relatério n.° 15/2007-FS/SRMTC, respeitante a auditoria orientada para a avaliagdo do grau de acata-
mento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas ao IDRAM, no ambito do Relatério n.° 6/2005-
FS/SRMTC.

187 v/ide o Oficio n.2 1692, de 22 de Setembro de 2008, do Servigo de Apoio da SRMTC.

188 Refira-se que embora esta informagao tivesse sido inicialmente solicitada ao IDRAM, através do Oficio n.° 1034, de 9
de Junho de 2008, do Servigo de Apoio da SRMTC, os elementos facultados por este Instituto, ao abrigo do Oficio ref.2
1675, de 17 de Junho de 2008, revelaram-se inconclusivos.

189 v/ide o Oficio ref.2 458-08/NOF, de 2 de Outubro de 2008, do BANIF, e o Oficio do BCP, de 13 de Outubro de 2008,
com registo de entrada no dia 20 do mesmo més.

Cfr. especificamente o ponto 3.3.3 do referido documento.

186

190

119



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2007

7.3 — Divida indirecta
7.3.1 — Concessao de avales em 2007

No exercicio da competéncia que emerge do n.° 1 do art.° 3.° do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
Dezembro™, a ALM estabeleceu, no art.° 11.° do DLR n.° 3/2007/M, o limite méximo para os avales
a conceder pela Regido no ano 2007, fixando-o em 390 milhdes de euros, em termos de fluxos liqui-
dos anuais.

Igual mente neste contexto, e em concretizacdo da norma do art.° 19.° do diploma em referéncia™®, foi
publicada a Portaria n.° 80/2007, de 17 de Agosto, com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 2007 e
aplicavel aos avales concedidos a partir dessa data, a qual definiu a percentagem da taxa de aval a
cobrar pela RAM as entidades beneficiarias, tendo revogado a anterior Portaria que regulava a maté-
ria'*®, isto, no entanto, sem prejuizo das taxas de aval cobradas ao abrigo desta Gltima.

Nos termos da a. a) do ponto 1 daquele regulamento, a taxa de aval a cobrar foi fixada entre o
minimo de 0,2% e o0 maximo de 2% ano, de acordo com atabela ai definida, ficando prevista nas al.
b) e ¢) do mesmo n.° 1 a possibilidade de a taxa ser fixada em 0,1 ao ano ou de ser agravada até 50%
na eventualidade de se verificarem os pressupostos tipificados nas referidas alineas™.

O quadro seguinte identifica 0 montante dos avales concedidos pela RAM em 2007, agregado em
funcdo da natureza das entidades beneficiérias:

Quadro VII. 13 - Avales concedidos pela RAM em 2007

(em euros)
Natureza das entidades beneficiarias Montante %
Empresas de capitais publicos 146.500.000,00 99,7
Associagdes e clubes desportivos 477.939,88 0,3
Outras entidades 0,00 0,0
Total 146.977.939,88 | 100,0

Fonte: Anexo XXXVIII da Contada RAM de 2007.

A andlise da informacdo sintetizada no quadro precedente, em conjugacdo com o Anexo XXXVIII
da Contada RAM, relativa ao ano em causa, e com o contetido das respectivas RCG que autorizaram
os avales concedidos, permite aferir que:

= Asgarantias financeiras prestadas pela RAM em 2007, ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, atin-
giram quase 147 milhdes de euros, distribuidos por um total de 8 entidades beneficiérias.

= Cercade 99,7% do vaor global das garantias prestadas teve como beneficiarios empresas de
capitais publicos, destacando-se, de entre estas, a SMD, S.A., com 34,7% do total (51 milhdes

1 Ege diploma aprovou o regime juridico da concessdo de avales pela RAM, tendo sido entretanto objecto de republica-
¢80 pelo DLR n.° 19/2005/M, de 24 de Novembro.

Que impde a cobranca de uma taxa de aval as entidades beneficiérias.

198 Cfr. aPortarian.® 206-A/2002, de 24 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo, publicada no JORAM,
| Série, n.° 10, e pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 1, publicada no JORAM, | Série, n.° 10, 4.° Suplemento, ambos de
30 de Janeiro de 2003.

194 De acordo com aal. b) do n.° 1 da Portaria n.° 80/2007, ataxa de aval pode ser fixada em 0,1% a0 ano quando a Regi&o
tenha uma participagéo na entidade beneficiaria superior a 50% [i)] ou quando a entidade beneficiaria do aval usufruir
de apoios do orgamento publico, quer regional, nacional ou comunitério, sob a forma de bonificagéo de juros ou incen-
tivos para a amortizac&o da divida no &mbito de programas publicos de apoio ao investimento [ii)]. Por sua vez, segun-
do aal. c) do n.° 1 daquela Portaria, ataxa de aval € agravada em 50% nos casos em que a Regido se substitua ao bene-
ficiério do aval no pagamento de qualquer prestacéo de capital ou de juros do empréstimo avalizado.
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de euros), a SDPO, S.A., com 24,5% (36 milhdes de euros) e a SDNM, S.A., com 14,3% (21
milhdes de euros).

= Os avales concedidos as associacdes e clubes desportivos (0,3% do total) tiveram como Unica
entidade beneficiaria a Associacéo Desportiva do Campandério.

Os dados recolhidos evidenciam ainda que foi cumprido o limite maximo para a concesséo de avales
pela Regido em 2007, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, 0 aumento registado atingiu
aproximadamente 137,6 milhdes de euros'®.

Quanto a cobranca de comisséo de aval, observa-se que a totalidade das RCG que autorizaram a
prestacdo das garantias em 2007 indicou a aplicacdo de uma taxa de aval de 0,1% ao ano, tendo em
conta que as respectivas entidades beneficiarias se enquadravam nas condi¢des previstas na ainea b)
do n.° 1 da Portaria n.° 80/2007.

Ainda neste dominio, resulta do anexo XLI a Conta da RAM de 2007, que contém a relacdo dos
pagamentos efectuados pela cobranca de comissdo sobre avales prestados pela Regido, que, no ano
em apreco, os valores cobrados atingiram o montante global de € 202.204,17.

7.3.2 — Responsabilidades detidas pela RAM por avales concedidos

No quadro abaixo apresenta-se a estrutura das responsabilidades detidas pela RAM em resultado das
garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31 de Dezembro de
2007:

Quadro VII. 14 - Responsabilidades por avales concedidos

(em euros)
Entidades beneficiarias LT UILED Capital Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %

Empresas 681.498,76 | 1.065.842.122,69 | 25.339.345,52 | 1.091.862.966,97 | 93,8
Direitos de superficie - Habitacdo 2.092,80 1.192.216,53 0,00 1.194.309,33 0,1
Regime de colonia 0,00 3.392,00 0,00 3.392,00 0,0
Associacdes e clubes desportivos 178.393,73 70.082.374,99 903.637,64 71.164.406,36 6,1
Total 861.985,29 | 1.137.120.106,21 | 26.242.983,16 | 1.164.225.074,66 | 100,0

Fonte: Anexo XXXVII daContada RAM de 2007.

Da andlise efectuada ao quadro precedente, bem como ao Anexo XXXVII da Conta da RAM, desta-
cam-Sse 0S Seguintes aspectos:

= No final do ano 2007, as responsabilidades da Regi&o, decorrentes da prestacdo de garantias
pessoais, atingiam 1.164,2 milhGes de euros, incluindo-se neste montante cerca de 26,2
milhdes de capital ainda ndo utilizado e quase 862 mil euros relativos a juros em situacdo de
incumprimento.

= As entidades de carécter empresarial constituiam os principais beneficiarios daquelas garan-
tias, representando cerca de 93,8% do total. De entre estas entidades, destacam-se as empresas
de capitais publicos, com 1.073 milhdes de euros, ou sgja, cerca de 92,2% do total.

= Face ao ano anterior, as responsabilidades detidas pela RAM em resultado da concessdo de
avales apresentaram um aumento na ordem dos 137,5 milhdes de euros (13,4%), o qual teve

1% sobre a variagdo anua da prestacdo de garantia e evolugdo das responsabilidades da RAM, vide também os pontos

7.32,735e7.3.6.
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origem no acréscimo, no valor de 141,2 milhdes de euros, registado nas responsabilidades
referentes as garantias prestadas a favor de empresas.

= O valor global das amortizagbes de capital ascendeu a cerca de 8 milhdes de euros, dos quais
4,3 milhdes sdo referentes as empresas e 3,4 milhdes as associactes e clubes desportivos.

Ainda quanto a situagdo das garantias prestadas pela RAM, reportada a 31 de Dezembro de 2007,
verifica-se a existéncia de incumprimentos no pagamento dos juros e ha amortizacdo do capital em
divida por parte de alguns beneficiarios de aval, situacao que pode ser apreciada através daleitura do

quadro seguinte:
Quadro VILI. 15 - Situacio de alguns avales concedidos '*®
(em euros)
. Aval concedido Amortizacées| Juros nio | Divida em
Beneficiario de aval ~
Montante |RCGn.°| nio pagas pagos 31/12/2007
PORTO SEGURO- Sociedade de Pescas, Ld? 657.603,01 | 1355/99 6.794,16 1.783,17 74.820,15
a'r\';fdciRO'Empr&Agm Pecuariado Santo da 760.580,31| 912/99 7.141,80| 167520| 263.187,98
MEC- Madeira Engineering C2 Ld? 648.437,27 | 313/97 533.147,99 0,00| 533.147,99
JOSE DOS SANTOS 466.883,64 | 61/97 212.219,84| 140.044,74| 352.264,58
IRMAOS CASTRO, Ld& 2.070.011,27 | 1420/96 6.813,12 1.802,90 266.097,98
TUNIMADEIRA- Pesca e Reparagio Naval, Ld? 676.770,86 | 60/97 644.211,01| 433.516,07| 1.077.727,08
IsLéT'IdASVLE?DES - Reciclagem e Gestéo de Residuos | 1 400.000,00 | 1658/02 |  466.664,00| 91.524,78| 1.024.861,42
1d0S, .

NUNES - Sociedade de Pescas, Ld? 200.000,00| 51/04 8.873,54 7.731,97 203.223,78
CLUBE DE FUTEBOL UNIAO 1.094.879,48 | 1171/01 20.124,78| 12.907,52| 944.185,89
CLUBE DESPORTIVO DA RIBEIRA BRAVA 748.196,85 | 1168/99 30.051,69 1.206,47 31.258,16
IATE CLUBE QUINTA DO LORDE 2.493.989,49 | 562/02 56.832,42| 27.591,00| 2.124.960,27
ATMAD-ASSOCIACAO DE TENIS DA MADEIRA 750.000,00 | 1318/03 0,00| 10.940,49| 760.940,49
CLUB SPORT MARITIMO DA MADEIRA 9.995.800,00 | 1928/05 0,00 | 125.748,25|10.065.640,48

Fonte: Anexo XXXVII daContada RAM de 2007.

Os dados apresentados evidenciam que os beneficiarios de aval nele referenciados néo estardo a
cumprir totalmente as suas obrigacfes, uma vez que algumas das prestacdes de capital e de juros ndo

tém sido satisfeitas junto da banca.

Em termos globais, a 31 de Dezembro de 2007 o montante de amortizagdes e juros ndo pagos apro-
ximava-se dos 2,9 milhBes de euros, a maior parte dos quais teve origem no sector empresarial, onde
0 incumprimento atingia quase 2,6 milhdes de euros (89,8% do total), como se observa no préximo

quadro:

Quadro VII. 16 - Incumprimento em avales concedidos

(em euros)
Entidade beneficiaria Am~o rtizagdes | Juros nao Total
nio pagas pagos

Empresas 1.885.865,45 681.498,76 | 2.567.364,21
Direitos de superficie - Habitag&o 2.377,56 2.092,80 4.470,36
Regime de colonia 0,00 0,00 0,00
Associacdes e Clubes desportivos 109.312,63 178.393,73 | 287.706,36
Total 1.997.555,64 861.985,29 | 2.859.540,93

Fonte: Anexo XXXVII da Conta da RAM de 2007.
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euros.

O quadro considera apenas os beneficiarios com valores de incumprimento (amortizacdo+juros) superiores a 5 mil
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Porém, comparativamente com o ano anterior, regista-se uma diminuicdo do montante global em
situacdo de incumprimento na ordem dos 31,8%, acentuando-se assim a tendéncia de quedajaregis-
tada em 2006.

Neste contexto, ndo sera despiciendo salientar que o art.? 17.° do DLR n.° 24/2002/M atribui a SRPF
poderes de fiscalizagdo da actividade das entidades beneficidrias de aval da Regido, constituindo
atribuicdo da Direccdo Regional de Financas, em consonancia com o art.? 2.5 al. j), do DRR n.°
5/2008/M, de 26 de Marco'’, instruir e acompanhar os processos de concessio de garantias e fiscali-
zar as entidades beneficiarias, competindo-lhe, nessa medida, zelar pelo estrito cumprimento dos
planos de reembolso das operagdes avalizadas pela RAM.

7.3.3 — Pagamentos por execucao de avales

Como foi referido no ponto 7.2.4, em 2007, a Regido suportou prestagdes de capital e de juros num
montante global de 1,3 milhdes de euros, em resultado de situages de incumprimento por parte dos
beneficiérios das garantias, conforme evidencia o quadro seguinte:

Quadro VII. 17 - Pagamentos por execucio de avales

(em euros)
Montante
Beneficiario de Aval RCG n.° =
Capital Juros Total

173/2007, de 16/02 216.603,25 19.984,66

Irma Ld2. ' ' ' 245. 1
rméios Castro, Ld 362/2007, de 19/04 6.813,12 1.907,88 5-308.9

Sousas & Cabral, Lda. 415/2007, de 16/05 383.554,20 19.050,08 402.604,28

. . . 59/2007, de 25/01 115.289,28 417.858,70

- a a ! ] )

MEC - Madeira Engineering, C2. Ld2. 1423/2007, de 20/12 74.819 68 51.450 98 659.427,65
Total 797.079,54 | 510.261,30 | 1.307.340,84

Fonte: Anexo XL da Contada RAM de 2007.

Observa-se que esta situacdo € recorrente, ja que nos Ultimos anos a Regido tem vindo a ser chamada
a efectuar pagamentos pela execucdo de avales, com especial incidéncia para aqueles prestados a
entidades empresariais, destacando-se, pelos montantes em causa, 0s que se referem a empresa
Irméos Castro, Lda., cujos pagamentos efectuados pela Regido ultrapassam os 2,6 milhdes de euros,

como decorre do quadro infra:

Quadro VII. 18 - Evolucio dos pagamentos por execuciio de avales

(em euros)
Beneficidrio de Aval Até 2005 @ 2006 2007 Total
Irmé&os Castro, Ld2. 2.143.036,28 243.285,21 245.308,91 | 2.631.630,40
Sousas & Cabral, Lda. 468.590,96 | 100.000,00 | 402.604,28 971.195,24
MEC - Madeira Engineering, C2. Ld?. - - | 659.427,65 659.427,65
COQPI;SCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do 150.000,00 | 441.278.89 ) 591.278,89
Arquipélago da Madeira, CRL
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Ld2. 420.036,99 100.000,00 - 520.036,99
José Nelson Agrela Menezes - 130.903,80 - 130.903,80
Total 1.015.467,90 | 1.307.340,84

@ Apenas os valores referentes s entidades que constam do quadro.
Fonte: Anexo XL da Contada RAM de 2007 e Parecer a Conta da RAM de 2006.

Por comparagdo com o ano anterior, regista-se um aumento dos pagamentos pela execucdo de avales
na ordem dos 292 mil euros, ou segja, cerca de 28,7%.
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Diploma que aprovou a actual organica da DRF, anteriormente constante do DRR n.° 21/2005/M, de 21 de Abril.
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7.3.4 — Reembolso de créditos resultantes da execuc¢édo de avales

Em 2007, os reembol sos ef ectuados a RAM em consequéncia de pagamentas por execucao de avales
realizados em anos anteriores totalizaram cerca de 281,9 mil euros, tendo sido efectuados por parte
de cinco beneficiérios, como ilustra o quadro seguinte:

Quadro VII. 19 — Reembolsos relativos a pagamentos por execucio de avales

(em euros)

Valor

Beneficiario de Aval reembol-
sado

José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes 22.229,82
COO_PI;SCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do 25 000.00

Arquipélago da Madeira, CRL '
Sousas & Cabral, Lda. 4.309,53
Maria Assis Teixeira Félix 1.108,57
Jorge José Silvestre Gongalves 229.250,00
Total 281.897,92

Fonte: Anexo XXXI1X da Contada RAM de 2007.

Estes pagamentos foram efectuados no ambito dos acordos de regularizagcdo de divida celebrados
entre aRAM e os respectivos beneficiarios de aval em situacdo de incumprimento. Quanto as demais
entidades, referidas no ponto anterior, relativamente as quais a Regido em 2007 foi chamada a honrar
a sua posicao de avalista, cumpre ainda sublinhar o seguinte:

= O valor dos reembolsos a RAM, por parte da empresa Irmaos Castro, Ld.2 totaliza o montante
de € 133.718,66 ¢, donde resulta, em 2007, um saldo credor, junto daguela entidade, no valor
de € 2.422.911,73 **°, tendo a Regi&o perdido o gozo do privilégio mobiliério geral®® sobre os
bens desta entidade, uma vez que a mesma entrou em processo de faléncia. Desconhece-se,
contudo, o desfecho deste processo, nomeadamente no que respeita a graduacéo dos créditos e
correspondente rateio da massa falida.

= O pagamento efectuado pela RAM, em 2007, em substituicdo da empresa MEC - Madeira
Engineering, C2 Ld2, representa parte do montante da divida em situagdo de incumprimento e
objecto de diferendo entre as duas entidades™, desconhecendo-se em concreto os termos em
gue a mesma foi assumida pela Regido junto da Banca, bem como o andamento das medidas
desencadeadas com vista a0 seu ressarcimento.

7.3.5 — Evolucéao da atribuicédo de avales

A evolucdo anual do volume financeiro de garantias prestadas pela RAM, no dltimo triénio, encon-
tra-se representada no seguinte grafico:

198 Reembolsos ocorridos nos anos 1998 e 2000, no valor de € 43.185,82 e de € 90.532,85, respectivamente (cfr. os anexos
XXXV das respectivas Contas da RAM).

Considerando a deducdo de € 75.000,00 ao valor em divida, efectuada aguando do Acordo de Regularizago da divida
vincenda, assinado entraa RAM e o Millennium BCP, no ambito da RCG n.° 1846/2005, de 20 de Dezembro.

20 Nos termos do art.2 18.° do DLR n.° 24/2002/M.
21 Cfr, o Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2006 e anteriores.
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Grifico VII. 2 - Avales concedidos entre 2005 e 2007
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Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.

Da evoluco registada destaca-se o seguinte:

= Em 2007, o volume financeiro das operaces avalizadas pela RAM apresentou um decrésci-
mo, face ao ano anterior, na ordem dos 35% (79,1 milhdes de euros), observando-se assim
uma confirmac&o da tendéncia descendente ja registada em 2006 2,

= As garantias prestadas no triénio abrangem apenas dois tipos de entidades, concentrando-se a
parcela mais significativa no sector empresarial.

7.3.6 — Evolucao das responsabilidades detidas pela RAM

O proximo quadro apresenta a evolugdo das responsabilidades detidas pela RAM, no periodo de
2005 a 2007, em resultado da concessdo de avales, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria:

Quadro VII. 20 — Evolucao das responsabilidades detidas pela RAM

(em milhGes de euros)

Variacao
Anos
Entidade beneficiaria 06-05 07-06 07-05
2005 |20062" | 2007 | Valor | % | Valor | % | Valor | %
Empresas 760,97 | 950,66 | 1.091,86 | 189,69 | 24,9 | 141,20 14,9| 330,90| 43,5
Direitos de superficie - Habitagao 1,67 1,48 1,19 -0,19 | -11,4 -0,28 | -19,2 -0,47 | -28,5
Regime de colonia 0,01 0,01 0,00 0,00 | -25,0 0,00 | -33,3 0,00 | -50,0
Associacdes e clubes desportivos 53,66 74,57 71,16 20,90 | 39,0 -3,40 | -4,6 17,50 | 32,6
Total 816,31 ]1.026,71 | 1.164,23 | 210,40 | 25,8 | 137,51 | 13,4| 347,92 | 42,6

Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.

292 Entre 1999 e 2005 0 volume financeiro anual de operacOes avalizadas vinha registando aumentos sUCessivVos.

28 Osvalores referentes a 2006 foram corrigidos, paramais, em € 60.545,74 (sendo € 51.856,74 referentes a“ Associagdes
e clubes desportivos’ e o remanescente a“ Empresas’ ), nos termos da errata a Conta da RAM de 2006, remetida pelo
Oficio n.° 1898/08, de 13 de Junho de 2008, da DROC.
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Da andlise dos dados constantes do quadro acima salienta-se 0 seguinte:

= As responsabilidades detidas pela RAM resultantes da prestagdo de garantias atingiram, no
altimo ano, cerca de 1.164,2 milhdes de euros, 0 montante mais elevado de sempre, tendo
crescido 13,4% (aproximadamente 137,5 milhGes de euros), face a 2006.

= As entidades de carécter empresarial tém-se assumido como o principal impulsionador do
aumento global registado, verificando-se que, em 2007, foram o Unico grupo onde o valor das
responsabilidades registou crescimento.

= As Associacdes e clubes desportivos apresentam também uma tendéncia global de crescimen-
to, apesar da reducdo registada no Ultimo ano, contrariamente aos restantes dois sectores, onde
as responsabilidades detidas tém-se apresentado sempre decrescentes, tendendo a desaparecer,
na medida em que ndo tém sido concedidos novos avales a este tipo de entidades.

Conforme foi anteriormente referido (ponto 7.3.2), merecem especial destague, face ao seu peso no
total, as responsabilidades que resultam dos avales prestados a empresas de capitais publicos, directa
ou indirectamente controladas pela RAM, as quais tém vindo a assumir uma forte predominancia
face as demais entidades, tal como pode visualizar-se através do gréfico que se segue:

Grifico VII. 3 - Evolucio das responsabilidades detidas pela RAM
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Fonte: Contas da RAM de 2005 a 2007.

No final de 2007, o volume das garantias relacionadas com aguelas empresas atingiu 1.073 milhdes
de euros, o0 que representa um incremento de 42,6% (cerca de 339,1 milhdes de euros) face a 2005,
enguanto que, no mesmo periodo, o crescimento registado relativo as demais entidades foi de 10,7%
(cerca de 8,8 milhdes de euros). No entanto, comparativamente com 2006, regista-se um abranda-
mento na taxa de crescimento referente as ditas empresas, que cifrou-se em 15,7% (145,9 milhdes),
tendo as demai's entidades registado uma diminuic&o de 8,4% (-8,3 milhdes).

De entre as responsabilidades detidas por avales concedidos a empresas de capitais publicos, desta-
cam-se as referentes ao Servico Regional de Salde, E.P.E. (275 milhdes de euros), a Zarco Finance,
B.V. (190 milhGes), a APRAM, S.A. (166 milhdes) e aSMD, S.A. (114,5), que, em conjunto, perfa-
zem 64% do total das responsabilidades por garantias prestadas, reportadas a 31 de Dezembro de
2007.
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7.4 — Operacdo de sub-rogacéao de créditos

Em 6 de Setembro de 2006, foi celebrado, entre a RAM, através da SRPF, e o Banco Espirito Santo
de Investimento, S.A., adiante designado BESI, um Acordo Quadro® tendo por objecto um progra-
ma de sub-rogac&o de créditos, ao abrigo do art.° 590.° do Caédigo Civil*®, através do qual aquela
instituicdo de crédito se dispds a proceder ao cumprimento de um conjunto de obrigacdes da RAM,
emergentes dos encargos com os contratos de concessdo da Viadlitoral e da Viaexpresso, num mon-
tante méximo de 260 milh&es de euros.

Do clausulado deste Acordo Quadro sobressai que:

= 0 programa de sub-rogacéo vigorara por um periodo maximo de 3 anos, podendo ser prorro-
gado por mais um ano, mediante acordo escrito, mas sem ateragdo do montante maximo
fixado (clausula 2.3);

» 0 Banco podera livremente ceder, total ou parcialmente, a sua posi¢do contratual no Acordo
Quadro, ap6s natificacdo e acordo da RAM, podendo igualmente ceder os créditos a qual-
guer terceiro (clausula 9);

» asatisfacdo das referidas obrigagfes por parte do Banco processa-se mediante solicitagdo da
RAM, através da entrega de um pedido de realizacdo de pagamento, traduzido na remessa da
factura do credor acompanhada da respectiva declaragéo de sub-rogagéo, podendo a RAM
apresentar solicitaces até ao termo do periodo de vigéncia do programa de sub-rogagédo
(cldusula’5.1).

O Acordo Quadro em apreco foi formalizado na sequéncia do contrato de mandato outorgado entre a
RAM e o BESI, a 31 de Julho de 2006, ao abrigo da RCG n.° 999/2006, de 20 de Julho, para a defi-
nicdo da estrutura, organizacdo e execucdo de uma operacdo de sub-rogacdo de créditos emergentes
de encargos com infraestruturas rodovidrias em regime de concessdo de servigo publico.

No ambito do dito mandato foram também acordadas as condic¢Bes de uma operacdo de swap de taxa
de juro, tendo em vista a cobertura da exposicdo da RAM face a taxa de juros de mora inerente aos
créditos envolvidos no programa de sub-rogacao.

Os contratos de swap de taxa de juro ja celebrados, igualmente formalizados com o BESI®®, apresen-
tam um periodo de vigéncia de 15 anos, contados a partir da data da primeira sub-rogacéo, tendo o
dia5 de Abril de 2022 sido indicado como a Ultima data de liquidag&o.

O valor dos juros a suportar pela RAM, em resultado dos contratos de swap, € o que decorre da apli-
cacdo da Euribor a6 meses acrescida de um spread de 0,40%, cal culado sobre 0 montante nocional.
O plano de amortizacdo da divida, implicito nos ditos contratos de swap, compreende vinte e quatro
prestacOes constantes, de periodicidade semestral, com inicio em 2010.

Os custos previstos para a montagem daquela operacao, indicados na proposta e definidos na clausu-
la quarta do mandato, posteriormente revista através de um aditamento ao mandato, assinado entre as
partes a 20 de Maio de 2008, ao abrigo da RCG n.° 1419/2007, de 20 de Dezembro, traduzem-se no

seguinte:

204 pogteriormente modificado através de acordo de alteracdo assinado pelas partes, em 19 de Dezembro do mesmo ano.

O n.° 1 deste artigo - cuja epigrafe é “ Sub-rogacéo pelo devedor” - preceitua que “[ 0] terceiro que cumpre a obriga-
¢8o pode ser igualmente sub-rogado pelo devedor até ao momento do cumprimento, sem necessidade do consentimento
do credor”, dispondo 0 seun.° 2 que “[a] vontade de subrogar deve ser expressamente manifestada” .

O primeiro em 3 de Abril de 2007 e o0 segundo em 21 de Dezembro do mesmo ano.
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a) Pelaoperacdo de sub-rogacdo ndo sdo devidos quai squer encargos;

b) Pela operacdo de swap a Regido pagard ao Banco uma remuneracéo upfront de 0,15% sobre
0 montante nocional maximo e uma comissao de 0,20% por cada tranche até perfazer o mon-
tante nocional maximo;

c) Custos com assessoriajuridica, no valor de 140 mil euros;

d) Custos com posteriores operacdes de consolidacdo: assessoria juridica, no valor de 20 mil
euros e servicos juridicos independentes, no valor de 15 mil euros, por cada operacdo de
consolidagao;

€) Despesas de agenciamento no ambito da montagem da operacdo de consolidacdo inaugural,
no valor de 76 mil euros.

De acordo com a informagdo prestada pela DRF?, os custos efectivamente suportados pela RAM,
relativos a montagem da operacdo, atingem € 865.156,94, dos quais € 613.916,79 referem-se aos
previstos na alinea b) acima, € 183.740,15 correspondem aos indicados nas alineas c) e d) acrescidos
de IVA e despesas, e o remanescente (€ 67.500,00) aos descritos na alineae).

Até a0 fina de 2007, o montante total dos créditos das concessionarias que foram objecto de sub-
rogacao atingia quase 112 milhdes de euros, distribuidos da seguinte forma:

Vialitora 82.283.288,24
Viaexpresso 29.675.106,07
Total 111.958.394,31

Como foi salientado no ponto 7.2.4, os juros suportados pela Regido, em 2007, por forca daguela
operacao atingiram o montante de € 3.681.711,78, tendo parte deste valor sido pago ao DEPFA Bank
plc, em resultado de parte dos créditos haverem sido cedidos pelo BESI a esta instituicdo, ao abrigo
da clausula 10 do contrato de swap e do art.° 577.° do Cédigo Civil®®.

Ainda relativamente aos encargos envolvidos na operacéo de sub-rogacéo, acima identificados, cons-
tata-se que o montante de € 72.812.593,56 respeita aos encargos que haviam transitado de 2006 para
2007, narubrica “Utilizagdo de infra-estruturas de transportes’, enquanto que o valor remanescente
(€ 39.145.800,75) corresponde ao montante dos encargos assumidos em 2007 que ficaram por pagar,
transitando para 2008, nareferida rubrica.

Verifica-se assim que, por via da operacdo de sub-rogagdo, os encargos que tinham transitado de
2006, na rubrica em causa, deixaram de ter expressdo financeira na conta da RAM de 2007 (ou na
listagem dos EANP que a complementa), sem que, contudo, a Regi&o tenha procedido ao seu efecti-
VO pagamento.

Este expediente, consubstanciado no recurso a mecanismos que visam projectar no tempo EANP,
transformando-os em encargos futuros, resulta, na pratica, na transformagdo de uma divida de curto
prazo em divida de médio e longo prazo, sem a sujeitar a disciplina normativa aplicavel neste domi-
nio.

27 Constante do Oficio n. 1876, de 22 de Outubro de 2008.

208 Nos termos do n.° 1 do art.° 577.° do Cadigo Civil, “[0] credor pode ceder a terceiro uma parte ou a totalidade do
crédito independentemente do consentimento do devedor, contanto que a cessdo ndo seja interdita por determinacéo
dalei ou convencgéo das partes e o crédito ndo esteja, pela propria natureza da prestacéo, ligado a pessoa do credor” .
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Por outro lado, em sede de prestacéo de contas e face a sua natureza, tal prética pode resultar numa
efectiva lacuna de informacdo relevante para a andlise da situacdo financeira da Regido, a qual s
pode ser suprida através da inclusdo dos respectivos elementos informativos no Relatério e Anexos
gue acompanham a Conta da Regi&o.

Compulsada a documentacdo de caracter informativo junta a Conta da RAM de 2007 verifica-se,
porém, que a mesma ndo fornece quaisquer dados acerca da operagdo em causa ou tampouco sobre
do montante da divida da RAM, a 31 de Dezembro de 2007, resultante da dita sub-rogacéo de crédi-
tos, constituindo as referéncias ao pagamento dos juros o Unico elemento informativo disponivel
sobre esta matéria.

Tal circunstancialismo, consubstanciado no facto de aquela operacdo ndo ter sido acompanhada dos
adequados elementos de prestacéo de informagéo, em sede de Conta da Regi&o, prejudica gravemen-
te a clareza e a exactiddo que devem presidir a apresentacéo deste documento, e que o n.° 1 do art.°
26.° da LEORAM enumera como condic¢des necessarias a andlise econdmica e financeira da Conta.

Importa, todavia, assinalar que, de acordo com a DRF?®, e no que concerne a prestacdo de informa-
¢d0 no ambito do Orcamento da RAM para 2008, os encargos futuros resultantes da aludida opera-
¢do de sub-rogacdo de créditos foram inseridos no ano 2010 no Mapa XVII — Responsabilidades con-
tratuais plurianuais.

7.5 — Posicédo da divida directa, indirecta e a fornecedores

O guadro abaixo reproduzido sintetiza a expresséo financeira dos montantes que caracterizam a
situacdo patrimonial passiva da Administracéo Regional, reportada a 31 de Dezembro de 2007:

Quadro VII. 21 — Posi¢ao da divida em 2007
(em milhdes de euros)

1. Divida directa de médio e longo prazo 478,25
1.1. Divida obrigacionista 400,29
1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e n&o pagos 269,86
3.1. Da Administracéo Directa 209,64
3.2. Da Administracéo Indirecta (FSA) 60,22
4. Encargos assumidos objecto de renegociacdo 254,80
4.1. Divida a fornecedores renegociada em 2005 @ 150,00
4.2. Operagcéo de sub-rogacéo de créditos © 72,81
4.3. Acordos de regularizagio de Juros de Mora 31,99
5. Divida indirecta (avales) 1.164,23

® Acerca destes encargos vide o Capitulo |11 — Despesa (ponto 3.3).

@ Sobre a origem desta divida e contornos da operagio de renegociagio vide o ponto 8.4 do Relat6-
rio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2005, VolumellI.

® Trata-se de encargos que haviam transitado de 2006 para 2007 e que deixaram de ter expressio
financeira na Conta da RAM, conforme resulta do ponto 7.4.

“ Refere-se a0 conjunto de acordos destinados a regularizar juros de mora em divida, a que se
refere a RCG n.° 1666/2006, de 29 de Dezembro, num montante global de € 54.962.900, con-
forme referido na parte final do ponto 7.2.4, estando aguele valor deduzido dos montantes ja
pagos em 2006 e 2007.

29 Cfr. 0 Oficio n.° 1876, de 22 de Outubro de 2008.
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No final de 2007, o valor da divida directa da Regido acrescida dos EANP da Administracdo Regio-
nal Directa atingia 687,9 milhdes de euros (478,25 + 209,64). Somando a este valor o montante de
254,8 milhBes de euros, relativos a encargos assumidos que foram objecto de posterior renegociacéo,
verifica-se que a divida da Administracéo Regional Directa atingia entdo 942,7 milhdes de euros, 0
gue representa um aumento de 4,6% (cerca de 41,6 milhdes de euros) face ao ano anterior.

Numa perspectiva abrangente do endividamento da Administragdo Publica, se aos valores acima
referidos forem adicionados os EANP da Administracdo Regional Indirecta, 0 montante da divida da
RAM tera totalizado 1.002,9 milhBes de euros, 0 que se traduz num aumento global da mesma, por
comparagdo com o ano anterior, na ordem dos 3,9% (cerca de 38,1 milhdes de euros).

Numa Optica global da situacdo patrimonial passiva da Regido, aos montantes da divida directa e
administrativa acima referidos acrescem as responsabilidades por garantias prestadas, no montante
de 1.164,2 milhdes de euros, que constituem uma divida potencial, na medida em que os respectivos
beneficiérios dos avales podem eventualmente entrar em situacdo de incumprimento perante as enti-
dades financiadoras.

No que se refere ao apuramento do contributo da Administracdo Regional para o cdlculo do défice
do Sector Publico Administrativo, de acordo com o SEC 95°° (Sistema Europeu da Contas Nacio-
nais e Regionais), para efeitos do cumprimento do art.° 104.° do Tratado da Uni&o Europeia e dos
Regulamentos Comunitérios (CE) n.%s 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997, relativos
ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento), regista-se com apreco, o facto de, pela primeira vez,
o relatdrio que acompanha a Conta da RAM ter apresentado informac&o sobre a conta consolidada da
administracdo publica regional na éptica da contabilidade nacional®?, verificando-se através desses
dados que o saldo apurado para a Regido evidencia uma capacidade liquida de financiamento (B.9)
num montante préximo de 86 milhdes de euros.

No contexto do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) cumpre registar que aLei Orgéanican.’
1/2007, de 19 de Fevereiro™?, veio estabelecer, no art.° 12.% n.° 1, que “ até ao final dos meses de
Fevereiro e Agosto, os Servicos Regionais de Estatistica apresentam uma estimativa das contas nao
financeiras e da divida publica das administracdes publicas regionais para 0s anos anteriores e cor-
rente, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo
Eurostat” .

Este artigo determina ainda, nos seus n.%s 2 e 3, que as contas apresentadas pel os Servicos Regionais
de Edtatistica devem ser validadas pelas autoridades estatisticas nacionais, até ao final do més
seguinte ao da sua apresentacdo, e que, no caso de serem levantadas reservas as estimativas apresen-
tadas, “ as autoridades estatisticas nacionais devem apresentar um relatério detalhado das correc-
¢Oes efectuadas e respectivos impactes no saldo das contas e na divida publica das administractes
publicas regionais”’ .

Neste enquadramento foi solicitada a Direccdo Regional de Estatistica a remessa, a SRMTC, da
estimativa comunicada as autoridades estatisticas nacionais em Agosto de 2008, em cumprimento do
previsto no n.° 1 do dispositivo acima referido, tendo esta entidade procedido ao envio daqueles ele-

210 cfr, Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.

Com as ateragBes introduzidas pelos Regulamentos (CE) n°s 1055/2005 e 1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.

Os dados apresentados reportam-se a notificagdo de Margo de 2008, no ambito do Procedimento dos Défices Excessi-
VoS,

Diploma que aprovou a actual Lei de Finangas das Regifes Autonomas.
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mentos™, so que reportados a notificagdo do PDE de Marco de 2008, coincidindo por isso com os
apresentados na Contada RAM.

Ainda a este propdsito?®, a DRE explicitou™® que a referida estimativa da divida publica das admi-
nistracdes publicas regionais “ incluia a divida do sector empresarial” relevante “ para o apuramen-
to do défice”, estando ai considerada a “ Empresa Jornal da Madeira, com um contributo de -3.594
milhares de euros’, e que, segundo aguela entidade, foi a*“ Unica empresa a concorrer para a divida
do sector empresarial da Regiéo” .

I gualmente questionado acerca daimplementacdo dos procedimentos previstos no citado art.° 12.° da
Lei Organica n.° 1/2007, o INE veio informar®’ que, “[p]ara dar resposta ao disposto na lei (...)
identificou as fontes de informacao necessarias a elaboracdo da conta da Regido Auténoma da
Madeira (Governo Regional e Fundos e Servicos Autonomos), da responsabilidade da Direccao
Regional de Estatistica (...) e promoveu duas acgdes de formacao dos técnicos da mesma Direccdo
em 2007" , pelo que, “ em 2008, foi j& possivel &” DRE “ participar na preparacao da notificacdo de
Setembro do Procedimento dos Défices Excessivos, de uma forma mais efectiva, designadamente na
compilagéo deinformagéo (...)".

N&o obstante, o INE fez questéo de salientar que “ para a elaboracdo da sequéncia completa das
componentes da conta da Administracdo Regional da Madeira foi necessario ainda a colaboragédo”
deste Ingtituto, que continua a assegurar “ um conjunto de ajustamentos a contabilidade publica”,
concluindo, por esse motivo, que “ formalmente, ao INE néo chegou uma conta da Administracao
Regional da Madeira elaborada pela” DRE, ndo se colocando assim a quest&o da sua validacao.

Em esclarecimentos adicionais prestados nesta sede?®, a DRE corroborou tais afirmagdes, clarifican-
do que “ [n] o que se refere a validacao pela autoridade estatistica nacional dos dados enviados (...)
até a data ndo existiu uma apresentacao formal das contas ndo financeiras da Administragéo Publi-
ca da Regido Autbnoma da Madeira por parte da Direccdo Regional de Edtatistica (...), nos termos
don.®1doart°12°da Le de Financas das Regides Autbnomas, mas apenas troca de ficheiros de
trabalho, colaboracao e participagdo, sempre que solicitado, e nos moldes requeridos, pelo Institu-
to Nacional de Estatistica (...)”.

7.6 — Principio do Contraditorio

No exercicio do contraditorio, reportando-se a matéria contida no ponto 7.2.1 — Recurso ao crédito
em 2007, a SRPF* confirma que o empréstimo ndo foi inscrito pelo valor bruto, acrescentando
todavia que esse procedimento jafoi corrigido aquando do empréstimo de médio prazo contraido em
2008.

Em relac8o a matéria contida do ponto 7.2.3 — Valores considerados em divida pelo Tesouro, a SRPF
velo reiterar, na integra, a sua posi¢ao transmitida no &mbito do Parecer a conta da Regido de 2005, a
qual, em sintese, atesta que RAM nunca foi notificada para proceder ao pagamento de eventuais
dividas emergentes do ndo pagamento de taxa de aval ou da execucdo de avales, e que, como tal, as
alegadas dividas ndo sdo reconhecidas nem sdo devidas pela Regido.

214 A coberto do Oficio n.2 655/ DRE, de 8 de Outubro de 2008.

25 Na sequéncia dos pedidos de esclarecimento formulados pela SRMTC, através dos Oficios n.%s 1909, de 23 de Outubro
de 2008, e 1993, de 6 de Novembro de 2008.

Ao abrigo dos Oficios n.°s 711/DRE, de 31 de Outubro de 2008, e 745/DRE, de 11 de Novembro de 2008.
Cfr. o Oficio n.° 165/CD/2008, de 6 de Outubro de 2008, do Instituto Nacional de Estatistica.

Cfr. o Oficio n.° 711/DRE, de 31 de Outubro de 2008, e, em particular, o Oficio n.° 745/DRE, de 11 de Novembro de
2008.

Através do Oficio SA103558/08, de 15 de Dezembro de 2008.
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No que serefere ao ponto 7.2.7 — Dividados FSA, a SRPF veio alegar que no que se refere ao Proto-
colo celebrado com as Agéncias de Viagens, “ a Regido mantém a posicao, defendida no ambito do
contraditério a Auditoria realizada em 2007, de que ndo estamos perante uma operacao financeira,
pelas razbes apontadas no oficio n.° 8507/07, de 26.11.2007, da DROC" .

Quanto ao ponto 7.3.2 — Responsabilidades detidas pela RAM por avales concedidos, e em relacéo
aos beneficiarios de aval em situacdo de incumprimento, apontados no Quadro V11.12 — Situagéo de
alguns avales concedidos, a SRPF veio dar conta dos seguintes procedimentos por si adoptados no
acompanhamento e resolucdo de cada uma das situagdes de incumprimento:

a) “ Entidades cujas prestacbes em atraso foram regularizadas no ano 2008:
e SANTAGRO — EMPRESA AGRO-PECUARIA DO SANTO DA SERRA, Lda.
e CLUBE DE FUTEBOL UNIAO
e CLUBE DESPORTIVO DA RIBEIRA BRAVA
e |ATE CLUBE QUINTA DO LORDE
e ATMAD — ASSOCIACAO DE TENISDA MADEIRA
e CLUB SPORT MARITIMO DA MADEIRA”

Relativamente as entidades cujo incumprimento erainferior a5 mil euros (ndo consideradas no qua-
dro VI1.12), a SRPF veio também informar que “ foram regularizadas todas as verbas em atraso,
com uma Unica excepcao” .

b) PORTO SEGURO — SOCIEDADE DE PESCAS, Lda

Tendo o Banco, em 2008, notificado a Regido “ para proceder ao pagamento das prestacdes venci-
das desde Setembro de 2007. O Governo Regional entrou em contacto com o gerente da empresa
“PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.” , que nos assegurou que iria negociar os valores
em divida. Até a data, contudo, os valores em mora ainda néo foram regularizados, apesar dos con-
tactos regulares que tém sido efectuados com esse intuito” .

c) MEC — MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda

Em actualizacio da informacdo anteriormente apresentada®, a SRPF veio informar que “em
Dezembro de 2007 foi acordado com o BES o pagamento do crédito em mora, tendo sido negociada
a reducdo substancial da taxa de juro aplicada, bem como a isencéo de juros de mora, e 0 pagamen-
to integral da divida a 31.12.2007", e que, “[o] valor em divida ao Grupo CGD foi pago em
31.01.2008 pelo Governo Regional, nos termos do acordo celebrado entre as partes em Dezembro
de 2006, o qual previa o pagamento em 2 prestacfes anuais e tinha subjacente a reducdo substan-
cial dataxa de juro aplicada e a isencao de juros de mora” . Acrescenta aguela Secretaria que, com
vista a recuperacdo dos seus créditos, “ a RAM instaurou uma accao executiva contra a empresa
"MEC - Madeira Engineering, Cia. Lda.", a qual esta em fase de citac&o da executada, estando o
advogado da RAM a aguardar notificacdo quanto as referéncias processuais’ .

d) JOSE DOS SANTOS

“No que respeita a accéo executiva instaurada pela Direccdo Juridica e Contencioso do IFADAP
(actualmente IFAP, |.P.), a qual corre os seus termos na 9.2 Vara, 3.2 Secgdo, com 0 n.° 38/2001 do
Tribunal Civel de Lisboa datada de 27.03.2001(...)" , a SRPF, em complemento dainformacéo ante-

20 Através do oficio daDROC n.2 3571 de 10/12/2007, a qual consta do Parecer a Conta da RAM de 2006.
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riormente prestada?®, veio acrescentar “ (...) que a Ultima informac&o recebida do IFAP, |.P. data de
23.10.2008 e que insiste na execucdo do aval prestado pela RAM” .

€) IRMAOS CASTRO, Lda

“Os valores em mora respeitam ao Banco Santander TOTTA, com o qual, em Marco de 2008, a
RAM celebrou um acordo de pagamento da divida, vencida e vincenda, em 2 prestacfes (a 1.2 em
17.03.2008 e a 2.2 em 31.01.2009), tendo usufruido de uma reducdo substancial da taxa de juro
aplicada e de isencado de juros de mora” .

f) TUNIMADEIRA — PESCA E REPARACAO NAVAL, Lda.

“No que respeita a accdo executiva instaurada pela Direccdo Juridica e Contencioso do IFADAP
(actualmente IFAP, 1.P), a qual corre os seus termos na 15.2 Vara, 2.2 Seccdo do Tribunal Civel de
Lisboa e data de 27.03.2001” , em actualizacdo da informacdo apresentada anteriormente’?, a SRPF
comunicou que a informagao recebida do IFAP, I.P. “ (...) data de 23.10.2008, na qual seinsiste na
execucao do aval prestado pela RAM, pese embora, aos 05.12.2007, ter sido reencaminhado parecer
da Direccdo Regional de Pescas que sugere ao IFAP, |.P. que interceda junto da empresa
"TUNIMADEIRA - Pesca e Reparagdo Naval, Lda.", no sentido de tornar operacional a embarca-
¢ao "SEINE", actualmente fundeada em Casablanca, independentemente da apreciacdo da Comis-
sdo Europeia (da qual ndo temos conhecimento e que sobre ela efectuamos um pedido de esclareci-
mento ao |FAP, |.P.). Sobre este assunto, ainda n&o obtivemos qualquer resposta” .

0) ILHAS VERDES — RECICLAGEM E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, Lda.

Informou a SRPF que, “ por motivos relacionados com a actual conjuntura economica’, a empresa
“ndo concretizou a venda de 2 imbveis ao potencial interessado. Em consequéncia, os valores em
divida ainda ndo foram pagos, o que impossihilitou a libertacdo do aval da Regido, conforme pre-
visto” . Tendo acrescentado que, “ no presente, estéo a decorrer negociacoes com MillenniumBCP,
no sentido da consolidacao e reestruturacéo da divida da "ILHAS VERDES — Reciclagem e Gestéo
de Residuos Solidos, Lda." junto daquela institui¢éo de crédito” .

h) NUNES — SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

A SRPF comunicou que “ visto que as prestactes em atraso remontam a Maio de 2007 (...) e tendo
em consideracao a rentabilidade da embarcacéo, foi proposto a sociedade a procura de um com-
prador ou arrendatério para a embarcacao "Manuel de Jesus', situacdo que esta a ser acompanha-
da pela Direccao Regional de Pescas’. Informando ainda que, “ entretanto, o BANIF pretende exe-
cutar o aval da RAM, estando em curso negociacBes no sentido de reducéo dos encargos banca-
rios’.

Relativamente ao ponto 7.3.3 — Pagamentos por execucdo de avales, a SRPF veio referir que tem
sido sua estratégia “ resolver os casos mais problematicos mediante o pagamento as entidades ban-
carias dos valores avalizados (que, por norma, tém envolvido o perddo de juros de mora e o paga-
mento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em paralelo, acordos de regularizacéo dessa
divida com os beneficiarios dos avales, em prestacdes mais adequadas a libertacéo de meios que as
actividades desenvolvidas pelas mesmas proporcionan” .

Acrescenta a SRPF gue “ nos casos em que nao é possivel a celebracéo de um acordo de regulariza-
¢do de divida, sdo instaurados processos judiciais com vista a cobranga coerciva dos val ores supor-

2L | dem (nota anterior).

222 1 dem.
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tados pela Regiao” , para concluir que o seu objectivo “ (...) € que os valores pagos sgjam reembol -
sados na sua totalidade, acrescidos de juros’ .

Neste contexto, informa agquela Secretaria Regional que “ na impossibilidade de efectuar acordos de
regularizacéo da divida assumida pela Regido, foram iniciadas ou estéo a ser preparadas accoes
judiciais contra os seguintes beneficiarios de aval” :

a) MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.
“ Accao em fase de citacao da executada” , nos termos atras referidos.
b) SOFRITOS — FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTARES, Lda.

Actualizando a informag&o prestada anteriormente’®, a SRPF veio informar que “ na Ultima Assenm-
bleia de Credores ocorrida a 18.02.2008, foi apresentado, pelo Administrador da Insolvéncia e acei-
te pela "SOFRITOS — Fébrica de Produtos Alimentares, Lda.", um Plano de Pagamentos com o
objectivo de pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, de liquidagdo da massa insolvente e da sua
reparticdo pélos titulares dos créditos reclamados. Em paralelo, com a RAM foi celebrado um
"Acordo adicional de assuncao e confissao de divida com acordo de pagamento”, o qual temvindo a
ser cumprido” .

¢) NELSON JOSE AGRELA MENEZES

Na sequéncia da informac&o anteriormente apresentada®®, a SRPF veio acrescentar que “ a accio
executiva, com vista a recuperacao do crédito avalizado pela Regido Autbnoma da Madeira, corre
termos na 1.2 Seccdo da Vara de Competéncia Mista do Tribunal do Funchal, sob o n.°
608/07.3TCFUN e sob a espécie de Execucdo Comum para Pagamento de Quantia Certa”, tendo
sido nomeados bens a penhora e efectuadas as respectivas penhoras (...), encontrando-se a aguardar
“a tramitacéo, pelo solicitador de execucdo, do registo da penhora do imdével na conservatéria do
registo predial competente” .

Em relacdo ao ponto 7.3.4 — Reembolso de créditos resultantes da execucdo de avales, a SRPF veio
actualizar ainformag&o® relativa aos seguintes beneficiarios:

a) IRMAOS CASTRO, Lda.

“ Aos 24.01.2008, no ambito do Processo de Faléncia n.° 8/99 da sociedade "Irméaos Castro, Lda.", o
Tribunal Judicial do Porto Santo proferiu a Sentenca de Graduacéo de Créditos, tendo verificado
todos os créditos reclamados e procedido a respectiva graduacdo, da forma gque se segue:

1.° Cudtasjudiciais do processo de faléncia (ainda ndo determinadas.. .);

2.° Creédito do BNU (358.505,37€ ...) que goza de garantia real, pelo que o seu crédito é pago
até ao total do prego obtido com os imdveis hipotecados (263.900,00€);

3.° O remanescente do crédito do BNU néo coberto pela hipoteca (94.605,37€), € graduado
com os restantes créditos (incluindo o crédito da RAM) como créditos comuns, que S30 pagos
rateadamente pelo saldo da massa falida.

De acordo com o Liquidatéario Judicial da massa falida do Processo de Faléncia, estima-se em
273.900,00€ o valor da massa falida (...).

23 | dem.
24 1 dem.

25 1 dem.
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Os citados iméveis foram vendidos ao Grupo CGD pelo Liquidatario Judicial, nos termos da escri-
tura publica de "Compra e Venda" datada de 19.07.2005, mais de 2 anos sobre a data do leiléo
(18.03.2003). A receita da venda ainda n&o esta depositada na conta da massa falida, aguardando-
se um "ajuste de contas”.

Aos 26.12.2007, o Grupo CGD reclamou os seus créditos junto do Governo Regional, tendo a Secre-
taria Regional do Plano e Financgas contestado o valor apurado pelo Grupo CGD e reclamado o seu
crédito, visto que a RAM, na qualidade de avalista, tinha vindo a pagar as presta¢des vencidas até
24.04.2005. Na sequéncia de novas alegacBes da CGD, patenteadas no seu oficio datado de
16.07.2008, o Governo Regional remeteu novo oficio (a 29.08.2008) a solicitar a transferéncia de
novo saldo credor a favor da RAM. Aguardamos o respectivo envio.

Por outro lado, impendem sobre o processo de faléncia e impedem o seu encerramento, duas garan-
tias bancarias emitidas pelo BANIF e pela CGD a favor da entdo Secretaria Regional da Agricultu-
ra, Florestas e Pescas. A 04.09.2008 foi enviado ao Liquidatario Judicial a Declaracéo de Cance-
lamento do BANIF” .

b) MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.
Vide alegagbes relativas ao ponto 7.3.2, acima reproduzidas.
¢) JOSE FERNANDO ALVES NUNES E JOSE ALBERTO ALVES NUNES

A SRPF veio informar que, ndo tendo a mesma “(...) recebido qualquer resposta da Comissao
Europeia relativamente a questao do abate da embarcacéo "JACA" FN-1628-C e o recebimento do
respectivo apoio comunitario (que seria afecto ao pagamento do Acordo de 31.03.2004), aos
07.02.2008, através da Resolucédo n.° 143/2008, o Conselho do Governo Regional decidiu vender
aquela embarcacédo e autorizar o cancelamento das hipotecas existentes a favor da RAM. O valor
obtido, 80.000,00€, destinou-se a amortizar parcialmente o valor em divida a Regiao” .

Em referéncia a0 Acordo de Regularizac8o de divida existente, acrescenta a SRPF que “ (...) aos
25.02.2008, foi efectuada a 2.2 Adenda ao Acordo, nos termos da minuta aprovada pela Resolugdo
Nn.° 162/2008 de 21 de Fevereiro. Este Acordo estéd a ser cumprido na integra, tendo a Regi&o rece-
bido mais 8.472,40€ a titulo de amortizacao de capital e igual montante a titulo de renda da embar-
cacdo "GAVINA" FN-1668-C (...)".

d) SOUSAS & CABRAL, Lda

Relativamente a este beneficiario a SRPF veio acrescentar que “(...) 0 apoio comunitario para a
imobilizacdo definitiva por demolicdo da embarcacéo "Porto Real FN-1645-C", aprovado em Uni-
dade de Gestdo do POPRAM Il aos 02.05.2007 e pelo valor elegivel de 576.975,00€, foi desblo-
gueado em Maio de 2008, na sequéncia do Acordo de Pagamento celebrado entre os credores da
sociedade "Sousas & Cabral, Lda.", cuja minuta foi aprovada pela Resolucéo n.° 163/2008 de 21 de
Fevereiro. A parcela acordada para a RAM fixou-se em 480.176,29€, a qual foi aplicada no paga-
mento dos juros de mora cobrados sobre a 2.2 prestacdo vencida a 30.06.2007 e na prestacdo de
30.06.2008, sendo o valor remanescente aplicado na amortizacdo parcial do capital em divida a
Regiao, conforme disposto no Acordo de Regularizacdo de divida celebrado em 30.06.2005 (...)".

€) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

A SRPF comunicou gque “ aos 29.02.2008, foi efectuada a 2.2 Adenda ao Acordo, alterando-se o pra-
zo de reembol so do capital, que passou de 10 para 17 anos, de forma a conciliar o valor das presta-
¢Oes mensais com o rendimento familiar” .
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Quanto a matéria contida no ponto 7.4 — Operactes de sub-rogacdo de créditos, a SRPF veio alegar
gue, sobre aquela operacdo, “ a Regido considera que foram seguidos todos os tramites legais apli-
caveis, designadamente a inscricdo dos valores ndo pagos anualmente, e devidos nesse ano, na
rubrica dos Encargos Assumidos e N&o Pagos’ .

Em relacéo ao ponto 7.5 — Posicéo da divida directa, indirecta e a fornecedores, a SRPF veio defen-
der que “ da mesma forma que o quadro VI1.18 reflecte a posi¢cdo passiva da Regido, também deve-
ria ser incluido um quadro com a posi¢ao activa (...), 0 qual deveria englobar, designadamente, os
valores emdivida por parte do Estado a Regido, os quais se elencam no quadro seguinte.

Valores por receber em 31.12.2007

GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA 116.078.995,48
Imposto sobre o Valor Acrescentado 17.176.806,40
Acertos de transferéncias do OE (art. 30.° e 31.° Lei 13/98, de 24 de Fev.) 68.770.130,65
Comparticipagdo nacional em sistemas de incentivos de apoio ao sector produtivo (*) 25.628.576,10
Receitas préprias decorrentes do Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de Janeiro 2.048.415,40
Encargos de cobranga de impostos municipais (art. 10.° do Dec.-Lei n.° 18/2005, de 18 de Jan.) 2.455.066,93
EMPRESAS PARTICIPADAS 30.838.449,92
IHRU - Comparticipagcéo Habitac&o Social 5.342.315,96
Compensacao convergéncia tarifaria 17.887.124,35
Fundo de Estabilizacdo Tributaria - 2005 e 2006 7.609.009,61

TOTAL A RECEBER 146.917.445,40
(*) De acordo como n.° 6 do artigo 5.°e como n.° 2 do artigo 6.° da Lei 13/98, de 24 de Fevereiro (Un.: euros) ” .

Neste contexto, a SRPF tece ainda um conjunto de consideracfes no sentido de salientar que a situa-
¢80 passiva descrita “ (...) esté, em grande medida, associada a duas situacoes externas a Regiao,
mas que nos afectam em larga medida, e que ndo devem, por isso, ser negligenciadas:

1.3 Imposicao de um limite de endividamento nulo desde 2005;
2.3 Corte das receitas e imposi¢do de aumento das despesas.

Neste ultimo item (...) a Regido tem perdas acumuladas superiores a 200 milhdes [entre 2007 e
2009], sendo que o valor referente a 2007 ascende a 55,8 milhdes de euros, repartido entre perda de
receitas (transferéncias do OE e IVA) e acréscimo de despesas (CGA e aplicacdo de um encargo
sobre a cobranca de impostos), exclusivamente por decisdes impostas pelo Governo da Republica.

O caso mais caricato (mas ndo o mais penalizante financeiramente) sera, porventura, o da aplica-
¢ao de uma taxa pela utilizacdo dos servicos fiscais do Estado (correspondente a 1% da receita do
IVA - cerca de 2,5 milhdes de euros/ano), que surge depois da regionalizaco dos servicos fiscais
(operada pelo Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de Janeiro), que trouxe uma poupanca ao Estado na
ordem dos 6 milhfes de euros/ano (custo do servico que antes era suportado pelo Orcamento do
Estado e agora € pago a expensas do Orcamento Regional), contrariando o principio da regionali-
zacao de servicos, plasmado no artigo 12.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM, aprovado
pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto” .
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CAP. VIl — PATRIMONIO REGIONAL

8.1 — Ambito de verificacdo

No presente capitulo foi analisada a actividade financeira da Administracdo Regiona no ano 2007,
no dominio do patriménio, assim como das alteragdes patrimoniais, homeadamente quando decorrem
da criacdo de novas entidades e de processos de privatizac8o e, bem ainda, dos fluxos financeiros
entre o Orcamento Regional e 0 Sector Plblico Empresarial da Regiéo.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art.° 13.°daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o0 Secretério Regio-
nal do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegagdes™ foram, quando pertinentes, tidas em
consideracdo e analisadas no ultimo ponto do capitulo.

8.2 — Gestéao patrimonial

No ano em andlise, ainventariacéo e inscricdo no cadastro da RAM dos bens do seu dominio privado
continuava a ser disciplinada pelo DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, o que significa que se mantinha a
guestdo da sua desadequabilidade face as exigéncias surgidas no dominio da contabilidade puablica,
relacionadas com aimplementacéo do POCP.

De acordo com os elementos disponibilizados pela DRPA?’, no que se refere aos bens iméveis, foi
promovida a criagdo, desenvolvimento e manutencdo da aplicacao informética necessaria a gestdo da
base de dados — SIGRAM, que esta ligada ao projecto de identificagcdo, regularizacdo, avaliacdo, ren-
tabilizacdo e georeferenciacdo dos activos imobiliarios da RAM.

No tocante aos bens moveis, esta Direccéo Regional referiu que foi concluido o processo de desen-
volvimento da aplicacdo informatica destinada a elaboragdo do cadastro e inventério dos bens
moveis da Regido, nos termos da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

Finalmente, no tocante ao cadastro especial das viaturas da RAM, a DRPA informou que “ foi desen-
volvida a aplicacéo informéatica CIVERAM — Cadastro Inventario dos Veiculos da Regido Autobnoma
da Madeira” , conforme determina a Portariaja citada.

8.3 — Patrimoénio financeiro

A andlise realizada teve como objectivo conhecer a situagéo do patrimonio financeiro regional em 31
de Dezembro de 2007, através da verificacdo da conformidade dos elementos apresentados com a
LEORAM, da confirmagdo dos montantes inscritos na Conta da Regido e da identificagdo das parti-
cipacOes no capital socia de empresas e dos créditos detidos e geridos pelos servicos que integram a
Administragdo Regional Auténoma.

No que diz respeito as operacOes activas do Tesouro Piblico Regional, foram apurados e certificados
0s movimentos do ano em andlise (concessao de empréstimos e reembol sos), com base nos elemen-
tos constantes da Conta da Regido e das Contas de Geréncia dos Fundos e Servicos Auténomos, ten-
do-se averiguado sobre o cumprimento do limite de 65 milhdes de euros, fixado para estas operaces
pelo art.? 9.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9 de Janeiro.

26 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagao relativa ao presente Relatério.

27 Através do Oficio n.2 126/G, de 25 de Junho de 2008.
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Em 17 de Abril de 2007 foi publicado o DLR n.° 13/2007/M, que veio definir as regras relativas ao
exercicio do poder de tutela nas empresas em que a Regido Auténoma da Madeira detenha uma
influéncia dominante.

Assim, de acordo com o art.° 1.° do citado diploma, todas “(...) as alteracfes estatutarias que inci-
dam sobre o objecto social ou o capital social dependem de autorizacéo prévia do Governo Regio-
nal da Madeira” .

De igual modo, conforme decorre do art.° 2.°, também dependem de autorizacéo prévia do Governo
Regional, a alienac&o ou oneragéo de bens e direitos das empresas referidas no art.? 1.° deste Decreto
Legidativo Regional.

No quadro seguinte é apresentada a composi¢céo, reportada a 31 de Dezembro de 2007, da carteirade
activos financeiros dos subsectores tratados no presente capitul o:

Quadro VIII. 22 - Composi¢ao da carteira, por subsector e tipo de activos

(em mil euros)
. ) e ST Fundos e Servicos Auténo- Total
Designacao mos
Valor % Valor % Valor %

Participacdes 272.806,60 86,3 3.286,83 7,3 276.093,43 76,5
Créditos 43.399,18 13,7 37.622,83 83,8 81.022,00 22,4
Fundos investimento 0,00 0 4.000,00 8,9 4.000,00 11
Total 316.205,78 100,0 44.909,65 100,0 361.115,43 100,0

Fonte: Contada RAM 2007 - volumes | el e oficios recebidos

No final de 2007, a carteira de activos da Regido atingia, aproximadamente, os 361,1 milhdes de
euros, mas a sua estrutura financeira continuava a ser pouco diversificada, uma vez que 76,5% desse
valor correspondia a accles e quotas e 22,4% a créditos concedidos.

O subsector Governo Regiona tinha uma carteira essencialmente composta por acgdes e quotas
(86,3%), enquanto que a do subsector Fundos e Servicos Autdbnomos era constituida, maioritaria-
mente, por créditos resultantes da concessao de empréstimos (83,8%), tratando-se de carteiras com
volumes financeiros bastante desiguais.

8.3.1 — Composicao e evolucédo das participacdes sociais da RAM

8.3.1.1 — Caracterizacdo genérica das novas entidades com participacéao regional

No decurso do ano 2007, o patriménio financeiro regional passou a integrar dois novos organismos,
ambos com a natureza de sociedade comercial e sujeitos a tutela e superintendéncia do Governo
Regional, a saber:

A) PATRIRAM, S.A.

Pelo DLR n.° 7/2007/M, de 12 de Janeiro, foi criada a PATRIRAM — Titularidade e Gestéo de
Patriménio Publico Regional, S.A., juridicamente qualificada como uma sociedade andnima de capi-
tais exclusivamente publicos cujo objecto é a titularidade, transmissdo, gestdo, rendiblizacdo e
reconversao de patriménio, imobiliario ou mobiliario, do dominio privado da Regido Auténoma da
Madeira, sgja 0 que lhe for transmitido, seja 0 que lhe esteja concessionado (art.°s 1.° e 2.° do diplo-
ma e art.° 2.° dos respectivos estatutos, constantes em anexo).
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Esta entidade rege-se por aquele diploma, pelos seus estatutos, assim como pelas normas legais que
disciplinam as empresas publicas regionais sob a forma de sociedade anénima, e, na sua auséncia,
pelo disposto no DL n.°558/99, de 17 de Dezembro (art.° 4.9).

O capital social da PATRIRAM, S.A. ascende a € 3.000.000,00, ja tendo sido realizado o montante
de € 900.000,00, prevendo-se a realizacdo do restante capital, no montante de € 2.100.000,00, no
prazo méximo de 5 anas, conforme decorre do art.° 8.° do mesmo diploma.

As acces representativas do capital socia sdo, numa faseinicial, detidas exclusivamente pela RAM,
embora, posteriormente, sgja admissivel a transmissdo de accdes da PATRIRAM, S.A. para outras
entidades publicas regionais, ou a subscri¢cdo autdnoma de accles por elas, em aumentos de capital,
sendo vedada a privatizacdo de qualquer parte representativa do capital social da empresa (art. 9.9).

B) RAMEDM, S.A.

A constituicdo da EDM, Estradas da Madeira, E.P.E., operou-se através do DLR n.° 32/2006/M, de 4
de Agosto, no entanto, em momento anterior ao do inicio efectivo de actividade e do proprio registo,
esta entidade foi transformada em empresa publica, na modalidade de sociedade andnima, de capitais
totalmente detidos pela Regido, com a designacdo de RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A., pelo
DLR n.°8/2007/M, de 12 de Janeiro.

A RAMEDM - Estradas da Madeira, S.AA., tem como objecto especifico, a concessdo de servico
publico de construcdo e conservacao das estradas regionais e rege-se por aquele diploma, pelos seus
estatutos e regulamentos internos, pelo regime juridico aplicavel as empresas pablicas regionais g, na
suafalta, pelo direito privado, salvo relativamente a actos de autoridade (art.° 1.2, n.%s 1 e 2 do diplo-
ma e art.° 2.° dos respectivos estatutos, constantes em anexo).

Esta sociedade foi criada com o capital social de € 5.000.000,00 integralmente subscrito pela RAM,
tendo sido realizados de imediato € 1.500.000,00, correspondentes a 30% do valor total, e o restante
serarealizado no prazo maximo de 5 anos a contar da criagdo da sociedade.

8.3.1.2 — Evolucéo e movimentos de carteira

No final de Dezembro de 2007, a carteira de accdes e gquotas da Regido era composta por titulos
representativos de 40 entidades, 8 delas de natureza associativa, conforme se da conta nos quadros
seguintes, onde s&o identificadas as entidades, assim como a participacdo da RAM no capital (social
ou estatutério) de cada umadelas.

Quadro VIII. 23 - Participacées em entidades societarias

(em mil euros)
Participacio da RAM
Entidade participada 31-12-2006 31-12-2007 Variagao
Valor % Valor %

SRS, E.P.E. 145.000,00 100 145.000,00 100 0
EEM, S.A. 20.000,00 100 20.000,00 100 0
APRAM, S.A. 19.024,78 100 19.024,78 100 0
IHM, E.P.E. 5.000,00 100 5.000,00 100 0
RAMEDM, S.A. 0,00 0 5.000,00 100 5.000,00
EJM, Lda. 4.344,88 100 4.344,88 100 0
IGA, S.A. 4.845,00 100 4.845,00 100 0
MPE, S.A. 3.530,09 100 3.530,09 100 0
PATRIRAM, S.A. 0,00 0 3.000,00 100 3.000,00
Valor Ambiente, S.A. 2.500,00 100 2.500,00 100 0
CARAM, E.P.E. 1.250,00 100 1.250,00 100 0
Planal, S.A. 499,00 100 0,00 0 -499,00
Subtotal | 205.993,74 213.494,74 7.501,00
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(em mil euros)

Participacdo da RAM
Entidade participada 31-12-2006 31-12-2007 Variacio
Valor % Valor %

HF, S.A. 15.675,00 95 15.675,00 95 0
SDPS, S.A. 10.540,39 | 91,3 10.540,39 91,3 0
SDNM, S.A. 1.700,00 | 88,3 10.175,33 99,5 8.475,33
SMD, S.A. 4.082,50| 87,2 3.576,45| 88,3 -506,06
MT, S.A. 1.047,90 84 1.047,90 84 0
CEIM, Lda. 197,52 | 80,5 197,52 80,5 0
Ponta do Oeste, S.A. 275,00 55 275,00 55 0
CAB, S.A. 150,00 50 150,00 50 0
A. M. M. Andebol, SAD 125,00 50 125,00 50 0
Subtotal Il 33.793,31 41.762,58 7.969,27
Cimentos Madeira, Lda. 748,20 | 42,9 748,2| 429 0
M. M. Futebol, SAD 1.000,00 40 1.000, 40 0
H. P. do Porto Santo, SAD 100,00 40 100, 40 0
SILOMAD, S.A. 17,50 35 17,5 35 0
M. Andebol, SAD 74,85 30 74,85 30 0
S.D.M., S.A. 937,50 25 937,5 25 0
C.V.C,, Lda. 99,76 | 22,2 99,76 22 0
ANAM, S.A. 13.500,00 20 13.500, 20 0
VIALITORAL, S.A. 3.750,00 20 3.225, 20 -525,00
VIAEXPRESSO, S.A. 100,00 0 100, 20 0
MADIBEL, Lda. 49,70 10,8 49,7 10,8 0
ILMA, Lda. 22,10 2 22,1 2 0
Subtotal Il 20.399,60 19.874,6 -525,00

Total 260.186,65 275.131,92 14.945,27

Fonte: Contada RAM de 2007 - volumes | e Il e oficios recebidos

A participacdo publica regional no capital de entidades societérias atingiu um valor nominal superior
a 275,1 milhdes de euros, tendo registado uma variagéo positiva de 5,7% (14,9 milhdes de euros), em
relacdo ao ano 2006.

No ano objecto de andlise, ocorreram as modificactes na carteira regiona de accles e quotas abaixo
descritas:

= Subscricdo pela Regido do capital socia da PATRIRAM, SA., no montante de €
3.000.000,00, conforme decorre do art.° 8.° do DLR n.° 7/2007/M, e do art.® 22.° do Capitulo
Il dos estatutos anexos.

= Subscricdo pela Regido do capita social da RAMEDM, SA., no montante de €
5.000.000,00, de acordo com o art.° 14.° do do DLR n.° 8/2007/M, e com o art.° 25.° do
Capitulo 111 dos estatutos anexos.

» Reducgdo do capital socia da SDNM, S.A. para € 425.000,00, através da extingdo de partici-
pacdes sociais no valor de € 1.500.000,00, destinado a cobertura de perdas e abrangendo a
totalidade dos detentores das participagdes sociais. Posteriormente houve um 2.° aumento do
capital socia no montante de € 9.800.000,00, unicamente subscrito pela Regido, a ser reali-
zado no periodo compreendido entre 2007 e 2011.

» Reducdo do capital socia da SMD, S.A. para € 3.682.500,00, através da extingdo de partici-
pacdes sociais no valor de € 1.000.000,00, destinado a cobertura de perdas e abrangendo a
totalidade dos detentores das participagdes sociais. Posteriormente ocorreu um 2.° aumento
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do capital social no montante de € 365.810,00, unicamente subscrito pela Regido, e que foi
realizado através do orcamento de 2007.

» Reducdo do capital socia subscrito da VIALITORAL, SA., de € 18.750.000,00 para €
16.125.000,00, tendo sido deliberada em Assembleia Geral, a extingdo da obrigacéo de reali-

zacdo da Ultimatranche do capital social que, no caso da RAM, era de € 525.000,00.

= Dissolucdo e imediata liquidac8o da sociedade PLANAL, S.A., com transmissdo do seu
patrimonio activo e passivo para a Regi&o.

A participacdo publica regiona no capital de entidades de natureza associativa esta patente no qua-

dro abaixo, tendo atingido no final do ano 2007 o montante aproximado de 961,5 mil euros.

Quadro VIII. 24 — Participacdes da RAM em Associacoes e Fundacoes

(em mil euros)
Participacdo da RAM
Entidade 31-12-2006 31-12-2007 Variacao
Valor % Valor %

ADERAM 2,99 7,69 2,99 7,14 0
AP-RAM 0,00 0 0,00 0 0
AREAM 7,48 2 14,96 4 7,48
CITMA 84,80 | 23,61 84,80 | 23,61 0
C.R.P. 74,82 3,31 74,82 3,20 0
DTIM 2,49 5,88 2,49 5,88 0
FMC 781,45 78,98 781,45 78,98 0
Total 954,03 961,51 7,48

Fonte: Contada RAM 2007 —volumes| eIl e oficios recebidos

Na sequéncia da andlise realizada aos elementos remetidos a SRMTC pela VPGR?®, no amhito das
Instrugdes n.° 1/2006 - SRMTC, verificou-se que o LREC também é um dos associados da AREAM,
com uma quota de valor idéntico ao das outras entidades publicas regionais, o que justifica a atera-

¢do ocorrida em 2007, no valor da participacao regiona nesta Agéncia.

Detectou-se ainda, através do sitio da Internet da Relacre, que o IVBAM e o LREC eram associados

efectivos desta entidade, ndo tendo sido possivel determinar o valor das respectivas quotas.

8.3.1.3 — Participac@es indirectas da RAM

As participacOes indirectas, detidas por entidades em que a participacdo da RAM no capital (social
ou estatutério) é superior a 50%, sdo apresentadas no quadro abaixo:

228

Através do Oficio n.° 888, de 5 de Junho de 2008.
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Quadro VIIIL. 25 — Participacdes indirectas da RAM

(em mil euros)

Entidade | Valor da participacio | %
Participacdo da RAM através das 4 Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, S.A.

Zarco Finance, B.V. | 1.528,88 | 80,5

Participacdo da RAM através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM)
Porto Santo Verde, EM | 223,69 | 447

ParticipagGes da RAM através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
AREAM 7,48 2
DTIM 2,49 59
Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 99,76 100
Emacom - Telecomunicacdes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,88 100
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 42,4 85
Teleféricos da Madeira, S.A. 50 20
Madibel - Industria de Alimentos e Bebidas, S.A. 11,59 2,5
Banif - SGPS, S.A. 4.054,26 16
Comboio do Monte, S.A. 16,00 16,7
Luso Carbon Fund 600,00 0,6
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,00 10
Centro de Empresas e Inovacéo da Madeira, Lda. 3,99 1.6
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 825,00 5

Subtotal 5.212,85

Participagdes da RAM através da HF, S.A. (95% detidos directamente pela RAM e 5% através da EEM, S.A.)

AREAM 7,10 1,9
Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 4.750,00 95
Teleféricos da Madeira, S.A. 35,6 14,2
OPT — Optimizacdo e Planeamento de Transportes, Lda. 14,25 6,8
Comboio do Monte, S.A. 15,20 15,8
DTIM 0,14 0,3
Millenium BCP, S.A. 5,30 0
Caixa Geral de Depdsitos - Caixagest 28,90 0,3

Subtotal 4.856,49

Participacdes da RAM através da Madeira Tecnopolo, S.A. (84% detidos pela RAM)

Mostramadeira — Feiras, Exposi¢Oes e Congressos, Lda. 87,99 84
MKC - Madeira Knowledge City, S.A. 21,00 42
CITMA 21 5,8
ADERAM 2,51 6,0

Subtotal 132,50

Participagdes da RAM através do CEIM, Lda. (80,49% detidos pela RAM)

ADERAM 2,41 5,8

Total 11.956,82

Fonte: Oficio n.° SA100007/09, de 7 de Janeiro da Secretaria Regional do Plano e Finangas - DROC

Reportado a 31de Dezembro de 2007, o valor global das participaces indirectas da RAM ascendia a
cerca de 12 milhdes de euros, continuando a destacar-se os montantes de 4,7 milhdes de euros rel ati-
VOs a participagcdo no capital social da Companhia de Carros de S. Gongalo, S.A. e de 4 milhdes cor-

respondentes & participagdo no capital do BANIF- SGPS, SA.

Para além destas refira-se que, de acordo com o Relatério e Contas de 2007, a EEM, S.A. adquiriu
12 unidades de participacéo do Luso Carbon Fund, as quais tém um valor de subscri¢do unitario de

50 mil euros.
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Este Fundo tinha como principal actividade a procura, avaliacdo e seleccdo de projectos geradores de
créditos de emissdo e o investimento do capital depositado pelos participantes nesses projectos, de
forma a permitir a obtencéo de licengas de emissdo de CO2. A 31 de Dezembro de 2007, o investi-
mento detido ascendia a 600 mil euros.

8.3.1.4 — Balanco das entidades participadas

Dos mapas seguintes constam as principais componentes do Balango das entidades em que a Regido

detinha mais de 50% do capital social.

Quadro VIIIL. 26 - Balanco sintético das sociedades de desenvolvimento

(em euros)

Designagdio SDPS, S.A. O’; (;Itl:asdg MPE,S.A. | SMD,S.A. | SDNM, S.A. Total
Imobilizado 52.884.434,42 | 164.088.135,00 | 46.505.455,46 | 124.326.254,51 65.119.204,87 | 452.923.484,26
Circulante 39.949.248,97 26.433.771,00 8.020.021,55 50.173.117,04 28.334.857,33 | 152.911.015,89
Acréscimos e diferimentos 153.887,51 21.454,00 40.824,25 950.341,03 141.181,88 1.307.688,67
Activo 92.987.570,90 190.543.360, | 54.566.301,26 | 175.449.712,58 | 93.595.244,08 | 607.142.188,82
Capital + Reservas 11.208.243,92 8.010.817,00 4.439.256,07 4.048.310,00 | 10.225.000,00 | 37.931.626,99
Resultados transitados -19.969.256,43 -8.858.576,00 -594.729,59 -6.070.319,83 | -11.880.197,41 | -47.373.079,26
Resultado liquido do exercicio -5.047.428,18 -5.803.508,00 -1.086.518,78 -4.964.862,92 -5.279.424,38 | -22.181.742,26
Capital Proprio -13.808.440,69 -6.651.267, 2.758.007,70 -6.986.872,75 -6.934.621,79 | -31.623.194,53
ProvisBes para riscos e encargos 0,00 0,00 0,00 1.102.159,00 0,00 1.102.159,00
Dividas a terceiros: médio e longo prazo | 101.448.000,00 | 152.471.000,00 | 41.268.100,00 | 169.136.000,00 | 84.647.000,00 | 548.970.100,00
Dividas a terceiros: curto prazo 4.835.986,01 | 26.248.303,00 329.194,91 11.138.409,09 12.836.874,65 | 55.388.767,66
Acréscimos e diferimentos 512.025,58 18.475.324,00 10.210.998,65 1.060.017,24 3.045.991,22 33.304.356,69
Passivo 106.796.011,59 197.194.627, 51.808.293,56 | 182.436.585,33 | 100.529.865,87 | 638.765.383,35
Capital Préprio e Passivo 92.987.570,90 | 190.543.360,00 | 54.566.301,26 | 175.449.712,58 | 93.595.244,08 | 607.142.188,82

Fonte: Relatérios e Contas das entidades

No final de 2007, o activo das sociedades de desenvolvimento era de 607,1 milhdes de euros, em que
74,6% correspondia a imobilizado (452,9 milhGes de euros) e 25,2% a capital circulante (152,9
milhdes de euros).

Ta como no ano anterior, € de salientar o facto que o imobilizado da Ponta do Oeste, S.A. (perto de
164,1 milhdes de euros) representava 36,2% do total do imobilizado destas sociedades, tendo sofrido
um acréscimo de 27,8% em relacdo ao ano 2006.

De igual modo, verificou-se que a SMD, S.A. viu 0 seu imobilizado aumentar em mais de 13,3
milhdes de euros comparativamente a 2006 (quando atingiu cerca de 111 milhdes de euros), bem
como o activo circulante que cresceu 82,4% (22,7 milhdes de euros).

Em termos globais, o capital préprio das sociedades de desenvolvimento apresenta um valor negati-
vo de 31,6 milhdes de euros, montante que sofreu um agravamento de 36,8% (8,5 milhdes de euros)
em relacdo ap ano transacto.

Os factos descritos resultaram, maioritariamente, da situagdo da SDPS, S.A. (-13,8 milhdes de
euros), edaSMD, SA. (cercade -7 milhdes de euros), que viram o seu capital proprio reduzir-se em
57,2% e 245,5%, respectivamente. Esta factualidade traduz-se numa situacdo de faléncia técnica que
atinge aindaa SDNM, S.A. (-6,9 milhdes de euros) e a Pontado Oeste, S.A. (- 6,6 milhdes euros).

S80 ainda de destacar as dividas de médio e longo prazo da SMD, S.A., no montante de 169,1
milhdes de euros, e as da Ponta do Oeste, S.A. gue atingiram perto de 152,5 milhdes de euros.
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Os balancos das sociedades participadas, que estéo inseridas em sectores estratégicos da actividade
econdmica, constam do quadro infra:

Quadro VIII. 27 — Balanco sintético das entidades participadas

(em euros)
Grupo PATRIRAM Valor Ambien- | Outras entida-
Designacio >| APRAM, S.A. IGA, S.A. Total
gnag EEM S.A. ’ te, S.A. des™” ’
Imobilizado 334.053.848,00 | 150.018.747,37 379.279.301,69 119.522.904,59 15.409.169,52 | 56.392.663,14 | 1.054.676.634,31
Circulante 141.722.918,00 3.015.617,07 1.834.467,46 123.074.534,52 21.843.247,89 | 17.215.261,15 | 308.706.046,09
Acréscimos e diferimentos 82.920.453,00 898.500,00 333.014,84 1.487.416,59 17.374.621,22 911.138,27 | 103.925.143,92

Activo 558.697.219,00 | 153.932.864,44 381.446.783,99 244.084.855,70 54.627.038,63 | 74.519.062,56 | 1.467.307.824,32
Capital + Reservas 52.816.816,00 3.000.000,00 202.776.716,16 64.580.719,50 29.021.736,08 | 11.581.295,69 | 363.777.283,43
Resultados transitados 52.513.749,00 0,00 -23.576.764,87 5.485.653,33 -42.396.192,44 12.453,57 -7.961.101,41
Resultado liquido do exercicio 4.557.753,00 -80.150,53 -15.621.837,27 -2.766.758,55 7.617.907,73 |  1.499.336,92 | -20.029.564,16
Capital Préprio 109.888.318,00 2.919.849,47 163.578.114,02 67.299.614,28 -20.992.364,09 | 13.093.086,18 | 335.786.617,86
SSZ"iSGeS parariscos e encar- | 34 598 307,00 0,00 0,00 0,00 53.313,22 0,00 | 36.651.620,22
Dividas a terceiros: m/l prazo | 268.974.419,00 0,00 151.000.000,00 34.861.694,98 46.168.450,10 | 20.000.000,00 | 521.004.564,08
Dividas a terceiros: curto prazo | 84.358.416,00 993.320,52 15.197.482,38 87.627.426,40 20.495.028,35 | 8.280.77952 | 216.952.453,17
Acréscimos e diferimentos 58.877.759,00 | 150.019.694,45 51.671.187,59 54.296.120,04 8.902.611,15 | 33.145.196,86 | 356.912.569,09
Passivo 448.808.901,00 | 151.013.014,97 217.868.669,97 176.785.241,42 75.619.402,82 | 61.425.976,38 | 1.131.521.206,56

Capital Préprio e Passivo

558.697.219,00

153.932.864,44

381.446.783,99

244.084.855,70

54.627.038,63

74.519.062,56

1.467.307.824,32

Fonte: Relatérios e Contas das entidades.

Em 31 de Dezembro de 2007, o activo das entidades participadas constantes do Quadro VIII.6 era
superior a 1,4 mil milhdes de euros, em que 71,9% correspondia a imobilizado (1,05 mil milhdes de
euros) e 21% a capital circulante (308,7 milhdes de euros).

No que se refere as componentes do passivo € de destacar o0 montante aproximado de 738 milhdes de
euros de dividas a terceiros (65,2% do passivo), dos quais 521 milhdes de euros assumiram a forma
de dividas de médio e longo prazo e 216,9 milhdes de euros de divida de curto prazo.

Em termos globais, o capital proprio atingiu 335,8 milhdes de euros, devido aos resultados liquidos
do exercicio serem negativos em 20 milhdes de euros, muito embora tivessem tido uma melhoria em
relacdo a 2006, quando atingiram -26 milhdes de euros.

O activo do Grupo EEM alcangou o montante de 558,7 milhGes de euras, 0 que representou 38,1%
do total dos activos das vérias entidades, enquanto que o passivo de 448,8 milhdes de euros, teve um
peso de 39,7% no valor global dos passivos. Este Ultimo era constituido principamente por dividas a
terceiros (353,3 milhdes de euros).

Na APRAM, S.A. destacam-se, tanto o valor do activo, que ascendeu a 381,4 milhdes de euros, e no
qual o imobilizado representava 99,4% (379,3 milhdes de euros), como o valor do passivo (perto de
217,9 milhBes de euros), no qual as dividas de médio e longo prazo (151 milhdes de euros) conti-
nuam a assumir particular relevancia (69,3% do passivo).

Embora o capital proprio desta sociedade seja positivo (163,6 milhdes de euros) devido ao valor do
capital e reservas (202,8 milhdes de euros), verificou-se que, tanto os resultados transitados como o0s
resultados liquidos, foram negativos em 23,6 e 15,6 milhdes de euros, respectivamente®™.

2 Eg30 incluidas na rubrica“ Outras entidades’ o CEIM, Lda, aMT, SA., aEM, Lda, o Grupo Horéarios do Funchal e

aRAMEDM, SA..

%0 Observou-se uma melhoria da situag@o em relagdo a 2006, quando os resultados transitados atingiram 87,6 milhdes de
euros e os resultados liquidos foram negativos em 24,4 milhdes de euros.
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Na PATRIRAM, S.A., cuja actividade teve inicio em 2007, destaca-se no balanco o valor de 150
milhdes de euros que diz respeito aimobilizagBes incorporeas.

No Quadro VIII. 7 estdo sintetizados os principais aspectos do balanco das entidades publicas

empresariais.

Quadro VIII. 28 — Balanco sintético das Entidades Publicas Empresariais

(em euros)

Designaciao IHM, E.P.E. SRS, E.P.E. CgﬁM’ Total
Imobilizado 177.587.614,11 29.986.675,45 9.430.807,09 217.005.096,65
Circulante 34.616.722,26 86.703.034,30 6.527.231,28 127.846.987,84
Acréscimos e diferimentos 4.606.110,66 247.028.337,42 1.128.817,06 252.763.265,14
Activo 216.810.447,03 363.718.047,17 | 17.086.855,43 597.615.349,63
Capital + Reservas 148.725.128,62 145.163.163,86 8.754.377,41 302.642.669,89
Resultados transitados -14.393.135,38 | -228.498.350,35 -1.188.807,12 | -244.080.292,85
Resultado liquido do exercicio -1.357.611,92 -2.957.115,70 -291.565,00 -4.606.292,62
Capital Proprio 132.974.381,32 -86.292.302,19 7.274.005,29 53.956.084,42
ProvisGes para riscos e encargos 0,00 137.500,00 0,00 137.500,00
Dividas a terceiros: médio e longo prazo 62.800.950,41 277.271.779,50 1.271.467,22 341.344.197,13
Dividas a terceiros: curto prazo 7.631.661,86 116.291.750,50 5.983.183,81 129.906.596,17
Acréscimos e diferimentos 13.403.453,44 56.309.319,36 2.558.199,11 72.270.971,91
Passivo 83.836.065,71 450.010.349,36 9.812.850,14 543.659.265,21
Capital Proprio e Passivo 216.810.447,03 363.718.047,17 | 17.086.855,43 597.615.349,63

Fonte: Relatérios e Contas das entidades.

No final do ano 2007, o activo das entidades publicas empresariais era de 597,6 milhdes de euros,
em que 21,4% correspondia a capital circulante (127,8 milhdes de euros), 36,3% aimobilizado (217
milhdes de euros) e 42,3% a acréscimos e diferimentos (252,8 milhdes de euros).

Ao nivel do activo circulante, 0 SRS, E.P.E. continua a apresentar o valor mais significativo (86,7
milhGes de euros), apesar deste ter sofrido uma reducéo de 58,9% em relacdo a 2006 (-124,5 milhdes
de euros).

Esta entidade publica empresarial apresentou um valor significativo de dividas a terceiros (mais de
393,5 milhdes de euros), sendo de salientar, nas dividas de médio e longo prazo, 0 montante de 275
milhdes de euros, relativo a empréstimos contraidos junto de instituicbes bancérias e que foram
totalmente avalizados pela Regido.

Salienta-se também, 0 montante respeitante ao capital proprio desta entidade, que foi negativo em
86,3 milhdes de euros devido, em grande parte, aos resultados transitados terem atingido -228,5
milhdes de euros.

Por outro lado, a IHM, E.P.E tem o valor de imobilizado mais elevado (cerca de 177,6 milhdes de
euros), situacéo que decorre da actividade desenvolvida por esta sociedade.
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8.3.1.5 — Resultados das entidades participadas

As modificagdes ocorridas nos resultados liquidos das entidades participadas em mais de 50% pela
Regido, bem como a parcela dagueles que, em fungdo da percentagem da participacéo no capital,
podem ser imputados a Regido, estdo identificadas no quadro infra:

Quadro VIII. 29 - Resultados das entidades participadas no periodo 2006/2007

(em mil euros)

Entidades participa- | Resultado liquido total | Variagdo Resuliz;‘i]gll;qﬁxi;/llmpu-
das 2006/2007
2006 2007 2006 2007

Grupo EEM, S.A. 4.509,72 4.557,75 48,03 4.509,72 4.557,75
Grupo HF, S.A. -1.041,45 -3.194,94 | -2.153,49 -989,38 -3.035,2
CEIM, Lda. 11,28 45,83 34,55 9,08 36,89
MT, S.A. 32,54 -659,83 -692,37 27,34 -554,26
EJM, Lda. -4.171,99 -3.792,23 379,76 -4.171,16 | -3.791,47
SDPS, S.A. -6.509,81 -5.047,43 1.462,38 -5.943,46 -4.608,3
IGA, S.A. 1.421,73 1.499,34 77,6 1.421,73 1.499,34
APRAM, S.A. -24.44395 | -15.621,84 8.822,11 -24.443,95 | -15.621,84
SDNM, S.A. -6.786,57 -5.279,42 1.507,14 -5.993,22 | -5.253,56
SMD, S.A. -5.766,07 -4.964,86 801,21 -5.027,44 | -4.385,96
MPE, S.A. -734,02 -1.086,52 -352,5 -734,02 | -1.086,52
IHM, E.P.E. -3.391,96 -1.357,61 2.034,35 -3.391,96 | -1.357,61
Valor Ambiente, S.A. -2.336,86 -2.766,76 -429,9 -2.336,86 | -2.766,76
CARAM, E.P.E. -1.188,81 -291,57 897,24 -1.188,81 -291,57
SRS, E.P.E. -11.752,55 -2.957,12 8.795,43 -11.752,55 | -2.957,12
PATRIRAM, S.A. 0,00 -80,15 -80,15 0,00 -80,15
RAMEDM, S.A. 0,00 -16,74 -16,74 0,00 -16,74
Ponta do Oeste, S.A. -5.217,98 -5.803,51 -585,53 -2.869,89 | -3.191,93
Total -67.366,74 | -46.817,60 | 20.549,14 -62.874,82 | -42.904,99

Fonte: Contas das entidades e oficios recebidos

Os resultados liquidos das entidades participadas foram negativos em 46,8 milhfes de euros, dos
guais sdo imputaveis a Regido cerca de 42,9 milhdes de euros, por forca da participacdo detida no
capital daquelas entidades, registando-se, neste caso, uma melhoria significativa de 31,8% em rela-
¢80 ao ano anterior.

Para esta situacdo contribuiram decisivamente os resultados obtidos pela APRAM, SA. (-15,6
milhdes de euros), pela SDNM, S.A. (cerca de -5,3 milhdes de euros) e, finamente, pela Ponta do
Oeste, S.A. (-5,8 milhdes de euros).

Quanto as entidades participadas que apresentaram resultados liquidos positivos, evidenciam-se ape-
nas os do Grupo EEM (4,6 milhdes de euros) e os dalGA, S.A. (1,5 milhdes de euros).
8.3.1.6 — Demonstracéo dos resultados das entidades participadas

Do Quadro VIII. 9 constam as demonstracdes dos resultados por natureza das entidades que, em vir-
tude do peso da participacéo publica no respectivo capital (=50%), sdo administradas sob as orienta-
¢Oes das respectivas tutel as:
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Quadro VIII. 30 - Demonstra¢io dos resultados das entidades participadas

(em euros)
Designagiio Grupo EEM PATIS‘;#AM’ APRAM, S.A. IGA, S.A. Valzz,‘;"‘:‘e“' O“t:':sﬁg"."da' Total
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 144.826.399,00 1.114,58 2.962.029,01 |  767.006,93 | 148.556.549,52
Prestagéo de servigos 280.413,00 10.601.101,79 | 11.745.210,47 | 10.060.535,61 | 27.924.593,78 | 60.611.854,65
Variagdo da Producéo 2.045,00 2.045,00
Trabalhos para a propria empresa | 21.648.209,00 1.798.728,25 | 23.446.937,25
Proveitos Suplementares 311.303,00 388.293,22 452.594,53 1.152.190,75
Subsidios a exploragao 1.929.648,00 498.783,63 34.103,58 | 8.403.589,92 | 4.608.487,56 | 15.474.612,69
Outros Proveitos Operacionais 663.946,35 352.619,68 1.016.566,03
;i‘éf;ﬁ?:;g: amortizagoes e 227.793,52 18.086,74 7.218,53 253.098,79
A 168.995.972,00 11.328.793,52 | 12.185.694,01 | 22.090.100,89 | 35.913.294,26 | 250.513.854,68
Proveitos e Ganhos Financeiros 3.633.436,00 33.638,63 44676855 | 108.578,71 298.501,10 | 406.827,62 | 4.927.840,61
© 172.629.408,00 33.638,63 | 11.775.562,07 | 12.294.272,72 | 22.388.691,99 | 36.320.121,88 | 255.441.695,29
Egg"e'tos e Ganhos Extraordina- 7.355.785,00 1.727.132,91 | 2.977.580,36 | 2.529.392,43 | 1.791.598,73 | 16.381.489,43
© 179.985.193,00 33.638,63 | 13.502.694,98 | 15.271.853,08 | 24.918.084,42 | 38.111.720,61 | 271.823.184,72
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 79.502.619,00 66.739,95 |  399.137,43 8.971.345,69 | 88.939.842,07
Eg;”ec'memos e Servicos EXter- | 43 954 696,00 5.918,89 1.335.955,55 | 3.333.078,53 | 16.193.800,54 | 7.723.989,24 | 42.517.438,75
Custos com Pessoal 32.151.746,00 38.453,50 7.295.199,57 | 3.233.220,30 | 1.167.391,68 | 21.933.405,01 | 65.819.416,06
Amortizages do Exercicio 23.100.823,00 530,81 | 13.647.888,15| 5.119.166,90 | 6.357.799,14 | 3.973.582,84 | 52.199.790,84
Provisdes do Exercicio 122.111,50 122.111,50
Impostos 7.228.108,00 68.461,96 16.858,07 915.819,78 |  147.27455 | 8.376.522,36
Outros Custos Operacionais 2.222.667,00 7.117,99 668,12 11.25471 | 103.388,08 | 2.308.583,90
®) 158.130.659,00 |  113.365,16 | 22.475.012,71 | 12.102.129,35 | 24.646.065,85 | 42.816.473,41 | 260.283.705,48
Custos e Perdas Financeiras 16.316.113,00 6.455.865,71 900.871,2 | 3.740.285,28 | 1.931.428,84 | 29.344.564,03
D) 174.446.772, 113.365,16 | 28.930.878,42 | 13.003.000,55 | 28.386.351,13 | 44.747.902,25 | 289.628.269,51
Custos e Perdas Extraordinarias 38.118,00 424,00 190.801,34 |  347.914,02 78.282,66 | 939.012,12 | 1.594.642,14
G 174.484.890,00 | 113.789,16 | 29.121.769,76 | 13.350.914,57 | 28.464.633,79 | 45.686.914,37 | 291.222.911,65
Imposto sobre o Rendimento 931.769,00 2.762,49 421.601,59 -779.790,82 42.713,97 619.056,23
©) 175.416.659,00 |  113.789,16 | 29.124.532,25 | 13.772.516,16 | 27.684.842,07 | 45.729.628,34 | 291.841.967,88
Resultados Operacionais (A-B) 10.865.313,00 | -113.365,16 | -11.146.219,19 83.564,66 | -2.555.964,96 | -6.903.179,15 | -9.769.850,80
Resultados Financeiros -12.682.677,00 33.638,63| -6.000.007,16 | -792.292,49 | -3.441.694,18 | -1.524.601,22 | -24.416.723,42
Resultados Correntes (C-D) -1.817.364,00 79.726,53 | -17.155.316,35 | -708.727,83 | -5.997.659,14 | -8.427.780,37 | -34.186.574,22
Resultados Extraordinarios 7.317.667,00 -424,00 1.536.241,57 | 2.629.666,34 | 2.451.109,77 | 852.586,61 | 14.786.847,29
E)es“'tados Antes de Imposto (E- 5.500.303,00 -80.150,53 | -15.619.074,78 | 1.920.938,51 | -3.546.549,37 | -7.575.193,76 | -19.399.726,93
szl LGl Bl 4,557.753,00 -80.150,53 | -15.621.837,27 | 1.499.336,92 | -2.766.758,55 | -7.617.907,73 | -20.029.564,16

(E-G)

Fonte: Relatérios e Contas das sociedades

Os resultados operacionais globais foram negativos no
euros, tendo o contributo da APRAM, S.A. (-11,1 milhdes de euros) sido decisivo para este desem-

penho.

montante aproximado de 9,8 milhdes de

Por outro lado, salientam-se os resultados operacionais apresentados pelo Grupo EEM (quase 10,9
milhdes de euros) que tiveram um ligeiro aumento de cerca de 300 mil euros em relacéo ano 2006.
Para a formac&o deste resultado operacional foram decisivos os custos das mercadorias vendidas e

matérias consumidas que atingiram 79,5 milhdes de euros.

Foram ainda relevantes os custos com o pessoal gue atingiram 65,8 milhdes de euros, evidenciando-
se nesta rubrica os do Grupo EEM, no montante de 32,1 milhdes de euros.

No ambito dos proveitos operacionais, as vendas (148,6 milhGes de euros) e as prestagtes de servi-
¢os (60,6 milhdes de euros) tiveram uma importancia significativa, sendo de destacar as vendas do
Grupo EEM que atingiram 144,8 milhdes de euros (cresceram 5,6% em relacdo a 2006) e as presta-

231
aRAMEDM, SA..

Estdo incluidas narubrica“ Outras entidades’ o CEIM, Lda., aMT, SA., aEJM, Lda., o Grupo Horarios do Funcha e

149




RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2007

¢oOes de servicos das “ Outras entidades’ (27,9 milhdes de euros), onde se enquadra o Grupo HF com

17,6 milhdes de euros.

Ao nivel dos subsidios a exploragdo, salienta-se o montante de 8,4 milhdes de euros, considerado nas
contas daValor Ambiente, S.A. e o valor de 4,3 milhdes de euros, inscrito nas contas do Grupo HF e
gue resultaram da atribuic&o de indemnizacdes compensatorias.

Em 2007, os resultados financeiros, no montante aproximado de -24,4 milhGes de euros, também
influenciaram a formagéo do resultado liquido total (os proveitos e ganhos financeiros foram de 4,9
milhdes de euros, enquanto gue 0s custos e perdas financeiras totalizaram 29,3 milhdes de euros).

Esta situacéo resultou, em primeiro lugar, dos resultados financeiros do Grupo EEM (-12,7 milhdes
de euros) e da APRAM, S.A. que foram superiores a-6 milhdes de euros.

No quadro seguinte sdo apresentados os resultados das sociedades de desenvolvimento:

Quadro VIII. 31 — Demonstracao de resultados das sociedades de desenvolvimento

(em euros)
Designagio SDPS, S.A. Ponta do Oeste, S.A. | MPE, S.A. SMD, S.A. SDNM, S.A. Total
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 66.896,98 233.759,00 89.881,38 390.537,36
Prestagdo de servigos 2.757.663,08 2.632.788,00 1.184.472,67 2.241.074,01 2.545.187,78 11.361.185,54
Variagdo da Produgéo
Trabalhos para a propria empresa 1.313.855,00 145.904,32 1.459.759,32
Proveitos Suplementares 3.913,02 13.281,68 800,00 17.994,70
Subsidios a exploracédo
Outros Proveitos Operacionais 51.763,00 56.087,00 3.289,50 30.449,09 141.588,59
Reversdes de amortizagd jus-
o coes € ajus 577,35 577,35
(A) 2.876.323,06 4.236.489,00 1.191.675,19 2.431.286,45 2.635.869,16 13.371.642,86
Proveitos e Ganhos Financeiros 1.203.431,57 147.206,00 120.622,79 703.637,79 111.435,00 2.286.333,15
(©) 4.079.754,63 4.383.695,00 1.312.297,98 3.134.924,24 2.747.304,16 15.657.976,01
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 38.988,08 604.316,00 217.343,59 615.500,39 49.381,53 1.525.529,59
(E) 4.118.742,71 4.988.011,00 1.529.641,57 3.750.424,63 2.796.685,69 17.183.505,60
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 56.379,91 218.058,00 76.736,71 351.174,62
Fornecimentos e Servigos Externos 1.366.094,53 1.502.845,00 324.437,53 640.776,04 1.655.372,78 5.489.525,88
Custos com Pessoal 1.177.914,71 810.137,00 327.150,24 386.998,67 922.246,06 3.624.446,68
Amortizagdes do Exercicio 1.704.638,16 2.900.294,00 560.923,32 2.375.638,80 1.480.528,96 9.022.023,24
Provisdes do Exercicio 50.186,60 50.186,60
Impostos 43.807,14 254.493,00 96.821,49 23.274,80 335.075,09 753.471,52
Outros Custos Operacionais 57.145,64 3.398,00 210,00 5.274,00 9,50 66.037,14
(B) 4.405.980,09 5.689.225,00 1.309.542,58 3.482.148,91 4.469.969,10 19.356.865,68
Custos e Perdas Financeiras 4.610.701,60 5.057.609,00 1.294.934,53 5.146.089,78 3.603.382,20 19.712.717,11
(D) 9.016.681,69 10.746.834,00 2.604.477,11 8.628.238,69 8.073.351,30 39.069.582,79
Custos e Perdas Extraordinarias 148.141,86 43.738,00 9.779,55 86.050,58 1.919,73 289.629,72
(F) 9.164.823,55 10.790.572,00 2.614.256,66 8.714.289,27 8.075.271,03 39.359.212,51
Imposto sobre o Rendimento 1.347,34 947,00 1.903,69 998,28 839,04 6.035,35
(G) 9.166.170,89 10.791.519,00 2.616.160,35 8.715.287,55 8.076.110,07 39.365.247,86
Resultados Operacionais (A-B) -1.529.657,03 -1.452.736,00 -117.867,39 -1.050.862,46 -1.834.099,94 -5.985.222,82
Resultados Financeiros -3.407.270,03 -4.910.403,00 | -1.174.311,74 -4.442.451,99 -3.491.947,20 -17.426.383,96
Resultados Correntes (C-D) -4.936.927,06 -6.363.139,00 | -1.292.179,13 -5.493.314,45 | -5.326.047,14 | -23.411.606,78
Resultados Extraordinarios -109.153,78 560.578,00 207.564,04 529.449,81 47.461,80 1.235.899,87
Resultados Antes de Imposto (E-F) -5.046.080,84 -5.802.561,00 | -1.084.615,09 -4.963.864,64 | -5.278.585,34 | -22.175.706,91
Resultado Liquido Exercicio -5.047.428,18 -5.803.508,00 | -1.086.518,78 | -4.964.862,92 | -5.279.424,38 | -22.181.742,26

(E-G)

Fonte: Relatérios e Contas das sociedades

O montante global dos resultados operacionais foi negativo no montante aproximado de 6 milhdes de
euros, em consegquéncia dos resultados da SDNM, S.A. (-1,8 milhdes de euros) e da SDPS, SA. (-1,5

milhdes de euros).
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Para este resultado operacional total foram relevantes as amortizagfes do exercicio que atingiram 9
milhdes de euros, evidenciando-se nesta rubrica as amortizagdes da Ponta do Oeste, SA. (2,9
milhdes de euros) e da SMD, S.A. com perto de 2,4 milhdes de euros.

Também tiveram um papel fundamental os fornecimentos e servicos externos (aproximadamente 5,5
milhdes de euros), onde se destacam os fornecimentos da SDNM, S.A. que atingiram perto de 1,7
milhdes de euros.

Quanto aos proveitos operacionais, as prestagdes de servicos (11,4 milhGes de euros) tiveram um
peso significativo, evidenciando-se as prestacoes de servicos da Ponta do Oeste, S.A. (2,6 milhdes de
euros) e da SDPS, S.A. com cerca de 2,8 milhdes de euros.

Os resultados financeiros, no montante de -17,4 milhdes de euros, tiveram um papel determinante na
formacdo do resultado liquido total (os proveitos e ganhos financeiros foram de 2,3 milhdes de
€uros), enquanto que os custos e perdas financeiras totalizaram 19,7 milhes de euros.

Esta situacdo deveu-se principamente aos resultados financeiros da Ponta do Oeste, SA. (-4,9
milhdes de euros) e da SMD, S.A., que foram superiores a-4,4 milhGes de euros.

No quadro VII1. 11 sdo apresentados os resultados das entidades publicas empresariais:

Quadro VIII. 32 — Demonstrac¢io de resultados das entidades publicas empresariais

(em euros)
Designacio CARAM, EPE SRS, EPE IHM, EPE Total
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 262.185,78 262.185,78
Prestacédo de servicos 484.733,51 227.809.172,22 4.505.561,40 232.799.467,13
Variag&do da Producdo
Trabalhos para a prépria empresa 38.444,46 38.444,46
Proveitos Suplementares 750,00 43.442,28 44.192,28
Subsidios a exploragao 1.128.327,55 18.734,44 13.239.413,76 14.386.475,75
Outros Proveitos Operacionais 11.982,43 1.706.725,78 65.892,59 1.784.600,80
Reversdes de amort. e ajustamentos 1.463.594,15 1.463.59,15
(A) 1.625.793,49 229.878.704,96 19.274.461,90 250.778.960,35
Proveitos e Ganhos Financeiros 86.947,48 1.036.998,76 510.055,98 1.634.002,22
© 1.712.740,97 230.915.703,72 19.784.517,88 252.412.962,57
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 501.719,03 5.480.520,07 1.032.682,95 7.014.922,05
[(D) 2.214.460,00 236.396.223,79 20.817.200,83 259.427.884,62
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 42.017.860,62 42.017.860,62
Fornecimentos e Servicos Externos 663.871,37 27.817.074,39 4.126.976,09 32.607.921,85
Custos com Pessoal 1.178.868,43 145.581.074,5 3.226.168,59 149.986.111,52
forzort'zagoes do Exercicio e Ajustamen- 579.699,02 467379881 |  5.282.19408|  10.535.691,91
ProvisGes do Exercicio 338.428,98 338.428,98
Impostos 71.997,31 586.283,08 756.468,65 1.414.749,04
Outros Custos Operacionais 72.509,28 5.195.014,28 5.267.523,56
(B) 2.494.436,13 221.087.029,66 18.586.821,69 242.168.287,48
Custos e Perdas Financeiras 46.230,45 12.174.751,80 2.554.363,74 14.775.345,99
(D) 2.540.666,58 233.261.781,46 21.141.185,43 256.943.633,47
Custos e Perdas Extraordinarias 80.519,51 6.044.395,21 1.026.460,00 7.151.374,72
((3) 2.621.186,09 239.306.176,67 22.167.645,43 264.095.008,19
Imposto sobre o Rendimento -115.161,09 47.162,82 7.167,32 -60.830,95
((©) 2.506.025,00 239.353.339,49 22.174.812,75 264.034.177,24
Resultados Operacionais (A-B) -868.642,64 8.791.675,30 687.640,21 8.610.672,87
Resultados Financeiros 40.717,03 -11.137.753,04 -2.044.307,76 -13.141.343,77
Resultados Correntes (C-D) -827.925,61 -2.346.077,74 -1.356.667,55 -4.530.670,90
Resultados Extraordinarios 421.199,52 -563.875,14 6.222,95 -136.452,67
Resultados Antes de Imposto (E-F) -406.726,09 -2.909.952,88 -1.350.444,60 -4.667.123,57
Resultado Liquido Exercicio (E-G) -291.565,00 -2.957.115,70 -1.357.611,92 -4.606.292,62

Fonte: Contada RAM 2007 e Relatérios e Contas das sociedades

Nestas entidades o valor global dos resultados operacionais foi positivo no montante aproximado de
8,6 milhdes de euros, em consequéncia dos resultados do SRS, E.P.E. (8,8 milhdes de euros).
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Para o resultado obtido, contribuiram os custos com o pessoal que foram superiores a 149,9 milhdes
de euros, evidenciando-se nesta rubrica, umavez mais, os custos do SRS, E.P.E. que atingiram 145,6
milhdes de euros.

Tiveram iguamente um papel fundamental, os custos das mercadorias vendidas e matérias consumi-
das (42 milhdes de euros) da responsabilidade do SRS, E.P.E..

Por outro lado, no que respeita aos proveitos operacionais, as prestaces de servicos (232,8 milhdes
de euros) tiveram um peso significativo, destacando-se as do SRS, E.P.E. no montante de 227,8
milhdes de euros.

De igual modo, no ano econdmico em andlise, os resultados financeiros, no montante de -13,1
milh&es de euros, foram determinantes na formagéo do resultado liquido total (os proveitos e ganhos
financeiros foram superiores a 1,6 milhdes de euros, enquanto que os custos e perdas financeiras
totalizaram 14,8 milhdes de euros).

Esta situacéo também ficou a dever-se aos resultados financeiros do SRS, E.P.E., que foram negati-
vos em 11,1 milhGes de euros.

8.3.2 - Fundo de capital derisco

Em 2007, a carteira de titulos da Regido incluia unidades de participacdo no Fundo de Capital de
Risco — Madeira Capital, constituido nos termos do DL n.° 319/2002, de 28 de Dezembro, alterado
pelo DL n.° 151/2004, de 29 de Junho.

A subscricdo dessas unidades de participagdo, em nimero de 800, foi concretizada através do IDE-
RAM, ascendendo o seu valor nominal global a4 milhBes de euros. No entanto, até 31 de Dezembro
de 2007, este Instituto apenas tinha realizado 350 unidades de participacdo, no valor total de 1,75
milhGes de euros.

Este Fundo tem como finalidade a aquisi¢&o de participagdes no capital de empresas portuguesas de
pequena e média dimensdo, sedeadas na RAM, que possuam elevado potencial de crescimento,
capacidade tecnol 6gica e métodos de gestdo modernos. A sua duragéo é de 10 anos, com possibilida-
de prorrogacdo por 1 ou 2 anos.

A gestdo do Fundo foi atribuida & empresa “ New Capital, Sociedade de Capital de Risco, SA” e as
funcBes de depositério dos valores sdo exercidas pelo BANIF — Banco de Investimento, SA..

8.3.3 — Concessdes da Administracdo Regional Directa

A Administracéo Publica Regional tem recorrido a figura da concesséo, em diversas das suas moda-
lidades, reconduzindo-se algumas a formas de administracdo privada sob controlo publico, enquanto
gue outros casos evidenciam a execucdo de uma politica administrativa de descentralizacéo de tare-
fas administrativas, por via da transferéncia ou atribuicéo da gestdo de actividades ou de bens publi-
cos a entidades (de direito privado) distintas do respectivo titular pablico.
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Quadro VIII. 33 - Concessdes da Administracio Regional Directa em 31-12-2007

Duracio % Capital
Tutela Concessionarias CAE concessio Objecto da concessio

Publico Privado

Criacdo, instalacdo, gestdo, exploracdo e promogao

VPGR | MPE, S.A. 74140 25 Anos | dos parques empresariais e parques industriais da 100 -
RAM.
SDM, SA. 74872 30 Anos Admir_]istra(;éo e exploracdo da Zona Franca da 25 75
SRPF Madeira.

Gestéo, rentabilizagdo e reconversdo de patriménio,
imobiliario e mobiliario, do dominio privado da RAM.

Exploracdo e manutengéo, em regime de Portagem
VIALITORAL, S.A. 52211 25 Anos | SCUT, dos lancos e sublangos enumerados no 20 80
contrato de concesséo.

PATRIRAM, S.A. 70320 50 Anos 100 -

Exploracdo e manutengdo, em regime de concessao
VIAEXPRESSO, S.A. 52211 25 Anos | de servico publico, dos trogos das entradas regionais 20 80
enumerados no contrato de concess&o.

Concesséo de servigo publico de construcéo e con-

RAMEDM, S.A. 52211 50 Anos servagéo de vias rodoviarias regionais. 100 )
63230 Planeamento e exploracdo do servico publico de R
ANAM, S.A. (REV2) 25 Anos apoio a aviacdo civil na RAM. 100
60211 Exploracdo de carreiras de transportes publicos R
SREST HF, S-A. (REV2) A) rodoviarios regulares de passageiros. 100
Companhia Carros S.| 60211 (A) Exploracdo de carreiras de transportes publicos 100 :
Gongalo, S.A. (REV2) rodoviarios regulares de passageiros.
60211 Exploracdo de carreiras de transportes publicos )
SAM, Lda. (REV2) A) rodovidrios regulares de passageiros. 100
Rodoeste, Lda 60211 ®*) Explorggao de carreiras de transportes publicos ) 100
(REV2) rodoviarios regulares de passageiros.
Empresa Automoéveis | 60211 (A) Exploracdo de carreiras de transportes publicos ) 100
do Canico, Lda. (REV2) rodovidrios regulares de passageiros
Moinho - Rent A Car, | 60211 (A) Exploracdo de carreiras de transportes publicos ) 100
Lda. (REV2) rodoviarios regulares de passageiros.
61101 Exploracédo em regime de servigo publico do Servico
Porto Santo Line, Lda. 20 Anos | Regular de Passageiros e Mercadorias entre a - 100
(REV2) :
Madeira e o Porto Santo.
Il SA 92710 | 10 Anos (B) Exploracdo de jogos de fortuna ou azar na zona ) :

permanente do Funchal.

Sociedade - Imobiliaria Exclusivo da exploragédo de jogos de fortuna ou azar
SRTC | e Turistica do Campo | 70110 ©) o Casino no Porto Santo. - 100

de Baixo, S.A.
631200 = . ’
TURISPOISO, Lda. (REV1) 20 Anos Exploracéo da Casa de Abrigo do Poiso. - 100
Concepcédo, construgdo, exploragdo e gestdo do
IGA, S.A. 41100 25 Anos sistema regional de gestéo e abastecimento de agua 100 -
da Madeira
SRARN Exploracdo e Gestdo do sistema de transferéncia,
Valor Ambiente, S.A. 90020 25 Anos triagem, valorizacdo e tratamento de residuos soli- 100 -
dos da RAM.
SRE Madeira  Tecnopolo, 74140 30 Anos Concessao, explor,ac‘;ao e manutengéo do Parque 84 16
S.A. Cientifico e Tecnoldgico da Madeira.

Fonte: Oficios recebidos no &mbito das Instrugdes n.° 1/2006 — I nventariagdo das participacdes e das concessdes do Estado e de outros
entes publicos e equiparados.
(A) Existem titulos de concess3o por carreira. A concess3do é provisoria por 2 anos, torna-se definitiva ao fim de 10 anos e é
renovavel automaticamente apds esse periodo e de 5 em 5 anos.
(B) Nasequénciado DLR n.° 19/2006/M, de 5 de Junho.
(C) Oiniciofoi 16 de Junho de 2004 e termina no 30° ano posterior ao do inicio da exploragdo dos jogos de fortuna ou azar.

Em 31 de Dezembro de 2007, existiam 20 concessdes que abarcavam diversos sectores de activida-
de, tendo 11 delas sido atribuidas pela RAM a sociedades detidas maioritariamente por privados e as

restantes 9 a entidades de capital exclusiva ou maioritariamente publico, assumindo particular desta-
que o sector dos transportes.

Dos elementos remetidos a esta Seccdo Regional, no &mbito das Instrucbes n.° 1/2006 — SRMTC,
verificou-se que ndo constavam as concessdes abaixo descritas, e que existiam a 31 de Dezembro
2006, sem gue tivessem sido apresentadas quai squer justificacdes para as alteracbes ocorridas.
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Quadro VIII. 34 — Concessoes existentes em 2006

Duracio % Capital
Tutela Concessionarias CAE | concessido Objecto da concessio
Publico | Privado
Vespas, Lda. 55406 30 Anos Exploragéo do R/C do edificio localizado na Av. Sa 100
SREST Carneiro destinado a Bar/Discoteca.
Molhe — Exploragdo de 55301 10 Anos Concesséo de‘u[na area de restauracéo no Forte de 100
restaurantes N.S. da Conceigéo.
Restaurante  Mozart, Exploracdo de Cafetaria / Snack Bar do Museu de
Lda. 55301 6 Anos Arte Contemporanea da DRAC. 100
SRTC | MADEIQUINTAS, Lda. 55119 30 Anos Obras_publlcas relativas a reconstrugdo e exploracéo 100
da Quinta do Monte.
Exploragéo de Cafetaria/Snack Bar do Edificio do
Tropical Catering 55520 2 Anos | Arquivo Regional da Madeira / Biblioteca Publica - 100
Regional.

8.3.4 — Operacdes de Crédito

Neste ponto sdo analisadas as operacdes de crédito que resultaram da concessdo de empréstimos a
vérias entidades regionai s publicas e privadas, bem como os montantes em divida no final de 2007.

No quadro seguinte discriminam-se os empréstimos concedidos pela Administracdo Regional Direc-
tae Indirecta:

Quadro VIII. 35 - Empréstimos concedidos

(em euros)
CL Ec. Descricao Orc¢amento Execugio % Txi‘;";);ec.
Vice-presidéncia do Governo Regional
09.06.02-A | Emp. m/l prazos - Sociedades publicas | 97400000 51500000 41] 52,9
Secretaria Regional dos Recursos Humanos
09.06.02-A | Emp. m/l prazos - Sociedades publicas | 3.800.000,00| 3.800.000,00| 30,0] 100
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
09.05.01 | Emp. c. prazo - Sociedades privadas 596.709,00 596.708,53 47 100
Subtotal 5.370.709,00 | 4.911.708,53 38,8 91,5
Instituto Regional de Emprego
09.06.01 | Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 29.371,00 25.584,49 | 0,2 | 87,1
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
09.06.01 | Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 23.530.000,00 7.715.609,71 61 32,8
Subtotal 23.559.371,00 7.741.194,20 61,2 32,9
Total 28.930.080,00 | 12.652.902,73 | 100,0 43,7

Fonte: Contada RAM 2007 - volumes | eIl e Contas de Geréncia dos FSA

A dotacdo inscrita nos orcamentos das entidades publicas, a titulo de operagdes de crédito, foi de
28,9 milhdes de euros, dos quais foram aplicados mais de 12,6 milhdes de euros, 0 que se traduziu
numa taxa de execucéo de 43,7%.

O nivel de concretizagdo financeira resultou, em grande parte, das transferéncias realizadas pelo
IDE-RAM para vérias entidades privadas, num valor global superior a 7,7 milhdes de euros, em que
cerca de 6,8 milhdes de euros inseriam-se no POE e diziam respeito a componente reembolsavel dos
incentivos concedidos.

Evidencia-se também atransferéncia de 3,8 milhdes de euros paraa EIJM, Lda., atitulo de suprimen-
tos da accionista Regido. Na sequéncia da andlise do Relatorio e Contas de 2007, verificou-se que 0
valor transferido paraa EJM, Lda. se encontrava devidamente inscrito no Balango desta entidade em
Dividas a Terceiros — Médio e Longo Prazo — Accionistas (S0ci0s).
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Assinala-se ainda o empréstimo concedido & Ponta do Oeste, S.A., no montante de 515 mil euros,
autorizado pela Resolugéo n.° 1471/2006, de 9 de Novembro.

A situacdo dos montantes em divida esta ilustrada no gréfico seguinte:

Grafico VIII. 4 - Situacao dos créditos concedidos
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Fonte: Contas da RAM 2005/2007 e oficios remetidos

A 31 de Dezembro de 2007, a divida acumulada a Regido tinha atingido o montante de 81 milhdes
de euros, em que 43,4 milhdes de euros resultavam de créditos concedidos pelo Governo Regional e
37,6 milhdes de euros pelos Fundos e Servicos Auténomos.

Ao nivel da Administragdo Regional Directa o capital em divida estava distribuido da seguinte for-
ma: 89,2% correspondia a dividas de empresas (38,7 milhdes de euros), 10,1% respeitava a emprés-
timos concedidos aos municipios (4,4 milhGes de euros), e os restantes 0,6% a créditos aos particula-
res (275,4 mil euros).

No final de 2007, os créditos das sociedades com capitais maioritariamente publicos sofreram apenas
uma reducdo de 0,8%, comparativamente ao ano anterior, representando 81,2% do total do capital
em dividaa Administracdo Regional Directa

No ano em andlise ocorreram os seguintes factos:

= Os suprimentos transferidos para a EIJM, Lda. atingiram o montante global de 23,4 milhGes
de euros, tendo sofrido um acréscimo de 19,4% em relacdo a 2006, estando este valor inscri-
to no Balango desta entidade em Dividas a Terceiros — Médio e Longo Prazo — Accionistas
(sbcios).

» O Conselho do Governo, reunido em plenario em 29 de Dezembro de 2006%?, autorizou a
realizacdo de prestagbes suplementares a Ponta do Oeste, S.A., mediante a transferéncia do
montante de 7,5 milh&es de euros, relativo a empréstimos concedidos e que se destinaram a
financiar os planos de actividades desta sociedade de desenvolvimento.

» Refira-se ainda que o Conselho do Governo, reunido em plendrio em 29 de Dezembro de
2006, decidiu autorizar a reintegracdo no capital proprio dos empréstimos concedidos a
SDNM, S.A. (€ 2.960.000,00) ea SMD, S.A. (€ 634.186,00).

A divida ao Governo Regional, reportada ao final do ano 2007, incluia ainda o montante aproximado
de 4,4 milhdes de euros, que resultou dos acordos de reequilibrio financeiro, celebrados através da

232 De acordo com a Res. n.° 1678/2006.

155



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2007

SRPF, com alguns Municipios da Regido, com a finalidade de satisfazer encargos financeiros assu-
midos perante fornecedores.

Quadro VIII. 36 - Situacao dos contratos de reequilibrio financeiro celebrados com os Municipios

(em euros)
. Acordo/contrato Situacao Amortizacées | Situacio
Municipio
Data Valor 31-12-2006 2007 31-12-2007

Funchal 30-12-1994 2.493.989,49 1.870.492,14 249.398,94 | 1.621.093,20
Sao Vicente 30-12-1994 338.678,83 254.009,13 33.867,88 | 220.141,25
Santa Cruz 30-12-1997 1.995.191,59 1.995.191,59 99.759,58 | 1.895.432,01
Machico 30-12-1997 678.365,14 678.365,14 18.679,98 659.685,16
Total 5.506.225,05 4.798.058,00 401.706,38 | 4.396.351,62

A divida para com a Administracdo Regional Indirecta distribuia-se pelas empresas (97,3%), onde
estdo incluidos os empréstimos concedidos pelo IDE-RAM, representando os particulares apenas
2,7% daguele universo.

8.3.5 — Observancia do limite para a realizacdo de operacdes activas

O DLR n.2 3/2007/M, de 9 de Janeiro, que aprovou o Orcamento da Regido para 2007, no seu art.°
9.°, autorizou o Governo Regional a“ (...) realizar operagdes activas até ao montante de 65 milhdes
de euros’, enquanto gue no ano anterior aquele limite tinha sido fixado em 50 milhGes de euras, 0
gue se traduziu num aumento de 30 % (15 milhdes de euros), em relacdo a 2006.

Com o propésito de verificar 0 acatamento da norma supracitada, foi elaborado o quadro abaixo
onde constam os montantes de 2007 que concorreram para o cumprimento daquele limite, sendo os
mesmos resultantes das subscric¢des de capital das empresas indicadas e dos créditos concedidos:

Quadro VIII. 37 — Observancia do limite para operacdes activas

(em euros)
Operacio realizada Valor %

RAMEDM, S.A. 5.000.000,00 16,2
PATRIRAM, S.A. 3.000.000,00 9,7
SDNM, S.A. 9.800.000,00 31,8
SMD, S.A. 365.810,00 1,2
Empréstimos concedidos pelo Governo Regional 4.911.708,53 16
Empréstimos concedidos pelos FSA 7.741.194,20 25,1
Total 30.818.712,73 100,0

Fonte: Conta da Regi&o 2007 e Contas de Geréncia dos FSA

A andlise do quadro revela que o limite para a realizagéo de operacOes activas imposto pelo diploma
gue aprovou o orcamento foi respeitado, umavez que o valor global expresso no quadro éinferior ao
autorizado, destacando-se a subscricéo do capital social da SDNM, S.A. (31,8%) e os empréstimos
concedidos pelos FSA, com 25,1% do total utilizado.

8.4 - Fluxos financeiros com as Entidades Participadas

A andlise realizada incidiu sobre os fluxos financeiros decorrentes da atribui¢éo de apoios financei-
ros (onde se incluem os subsidios, as transferéncias correntes e as de capital), de aumentos de capital,
de suprimentos, da distribuicdo de dividendos, bem como da alienaco de participacdes sociais deti-
das pela Regido.
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Os resultados tiveram como suporte documental a informagdo remetida pela SRPF?, tendo sido
efectuado o cruzamento dos valores dos fluxos financeiros, autorizados por Resolucéo do Conselho
do Governo Regional, com os montantes constantes da Contada RAM de 2007.

8.4.1 — Fluxos financeiros do Orcamento da RAM para as Entidades Participa-
das

Tendo em consideracdo a importancia assumida pelos fluxos financeiros entre o0 orcamento regional
e as entidades pertencentes ao sector publico empresarial, o legislador determinou a obrigatoriedade
de remessa pelo executivo a Assembleia, conjuntamente com a proposta de orgamento, de informa-
¢do sobre as “ Transferéncias orcamentais para (...) as empresas publicas’ [cfr. a. b) do n.° 2 do
art.13.°daLei n.28/92, de 1 de Setembro].

Como o diploma acima referido néo prevé a apresentacdo, em anexo a Conta da Regido, de um mapa
relativo a execucdo orcamental dessas transferéncias, parece justificavel que, no contexto de uma
possivel revisdo aguela Lel, seja consagrada a exigibilidade da apresentacéo desse mapa, conforme,
alids, vem sendo sugerido em sede de Parecer sobre a Conta da RAM.

8.4.1.1 — Transferéncias correntes e subsidios para as Entidades Participadas

Em 2007, o valor globa de transferéncias correntes e subsidios pagos foi superior a 21 milhfes de
euros (mais 3,9 milhdes de euros do que no ano anterior), distribuidos da seguinte forma pelas enti-

dades participadas:

Quadro VIII. 38 - Beneficidarios das transferéncias correntes e subsidios pagos

(em euros)

Secretaria | Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento Execucio Txi‘iy;ec.
Transferéncias Correntes 17.532.406,47 | 16.261.377,43 92,8
VPGR 04.01.01. CEIM, Lda. 251.785,00 251.784,50 100
SRARN 04.01.01. | Sociedades pablicas Valor Ambiente, S.A. 8.452.917,00 | 8.275.645,35 97,9
CARAM, E.P.E. 199.000,00 0,00 0
SRPF 04.01.01. IHM, E.P.E. 4.953.000,00 | 4.098.624,84 82,8
SRTC 04.01.02. | Sociedades privadas Ponta Oeste, S.A. 12.000,00 12.000,00 100
VPGR 04.07.01. AREAM 210.000,00 209.050,00 99,5
SRTC 04.07.01. AP- RAM 2.099.545,00 | 2.099.528,77 100
SRRH 04.07.01. FMC 37.758,00 12.968,50 34,3
Instituicdes s/ fins lucrativos | FMC 952.366,00 937.740,00 98,5
SRE 04.07.01. CITMA 9.975,96 9.975,96 100
DTIM 90.677,67 90.677,67 100
SRPF 04.07.01. ADERAM 262.817,84 262.817,84 100
SRTC 04.08.02. | Familias - Outras Grupo HF 564,00 564,00 100
Subsidios 13.872.952,00 | 4.739.736,65 34,2
SREST 05.01.01. Grupo HF 6.358.118,00 | 2.087.166,85 32,8
SRE 05.01.01 MT, S.A. 1.173.834,00 | 339.855,52 29
SRPF 05.0..01 | Sociedades publicas IHM, E.P.E. 6.341.000,00 | 1.811.714,28 28,6
SRARN 05.01.01 Valor Ambiente, S.A. 1.274.877,00 0,00 0
CARAM, E.P.E. 501.000,00 501.000,00 100
Total 31.405.358,47 | 21.001.114,08 66,9

Fonte: Contada RAM de 2007 - volumes | e |l e oficios enviados.

233

Através do oficio n.° 1261, de 30 de Junho de 2008, da DRPF.
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E de salientar a transferéncia de cerca de 8,3 milhdes de euros realizada pela SRARN para a socie-
dade Vaor Ambiente, S.A., e que foi maioritariamente direccionada a cobertura dos encargos finan-
ceiros resultantes da operac@o de crédito realizada por aquela empresa junto do Deutsche Bank (€
1.341.301,34), assim como ao pagamento de indemnizacdes compensatorias (€ 6.934.344,01), com
recurso a dotacdo da rubrica de classificacdo econdmica “ 04.01.01. - Transferéncias correntes -
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Plblicas’ 2.

No ambito das “ Transferéncias correntes’, destaca-se também a verba atribuida pela SRPF a IHM,
E.P.E. (4,1 milhdes de euros), que teve como finalidade comparticipar os encargos financeiros e
outros custos associados a empréstimos contraidos, bem como outros encargos decorrentes da execu-
¢ao do plano de investimentos da entidade empresarial, no dominio dos programas habitacionais com
fins sociais.

Mais concretamente no que se as entidades de carécter associativo, é de evidenciar atransferéncia de
2,1 milhGes de euros efectuada para a APRAM, titulada essencialmente por protocolos de desenvol-
vimento e cooperagao®™.

Através da rubrica orcamental “ Qubsidios’, Grafico VIIL 5 -Distribui¢iio das transferéncias corren-

foram efectuados pagamentos no montante tes e subsidios por beneficiarios

total de 4,7 milhdes de euros, valor que
sofreu uma reducéo de 23,9% (1,5 milhdes

de euros) em relagéo a 2006. AREAM
PontaOeste  1,0% ADERAM
Entre as vérias entidades beneficiarias des- 0.0% 1L.2%
taca-se a HF, S.A. que recebeu o montante FMC o
. . ~ 0, y
aproximado de 2,1 milhGes de euros, que (“;54’
assumiu a forma de indemnizacdes com- MM AT
pensatorias. 28, 1%¢
Finalmente, salientam-se o0s subsidios LR
pagos a entidade empresaria IHM, E.P.E., %ee
gue atingiram um montante superior a 1,8 OTIM
milhGes de euros, e que também constitui- 04% ‘
ram indemnizagBes compensatérias. CARAM V. Ambiente
& P 24%  APRAM HF 39,4%
10,2% 9,9%

MT
1,6%

8.4.1.2 — Transferéncias de capital, aumentos de capital e constituicdo de suprimen-
tos

Os fluxos financeiros para as entidades participadas atingiram o valor de 23,8 milhdes de euros, dos
guais 5,2 milhdes (22%) foram contabilizados como “Transferéncias de Capital” e 18,5 milhbes
(78%) inscritos no agrupamento “Activos Financeiros’, conforme se verifica no quadro abaixo:

2 Eqa questdo encontra-se analisada de forma mais detal hada no capitulo 1V — Subsidios e Outros Apoios Financeiros.
235
Idem.
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Quadro VIII. 39 — Beneficiarios das transferéncias de capital e activos financeiros

(em euros)
Tx.
Secretaria| Cl. Ec. Designacao Beneficiarios Orcamento Execucio Exec.
(%)
Transferéncias de Capital 11.984.363, | 5.231.116,46 43,6
Ponta Oeste, S.A. 1.893.235,00 | 1.893.235,00 100
SREST
HF, S.A. 187.085,00 0,00 0
08.01.01 | Sociedades Publicas V. Ambiente, SA. 4.647.206,00 0,00 0
SRARN IGA, SA. 4.050.837,00 | 1.377.351,57 34
SRPF IHM, E.P.E. 1.206.000,00 | 1.205.255,89 99,9
SRARN 08.07.03 | Instituicdes sem fins lucrativos ADERAM 755.274,00 755.274,00 100
Activos Financeiros 19.659.810,00 | 18.530.810,00 94,3
V. Ambiente, S.A. 625.000,00 0,00 0
SRARN 09.07.02 | Aumentos capital - Sociedades Publicas CARAM, E.P.E. 625.000,00 625.000,00 100
GESBA 45.000,00 0,00 0
SDPS, S.A. 1.935.000,00 | 1.935.000,00 100
VPGR 09.07.02 SDNM, S.A. 2.940.000,00 | 2.940.000,00 100
) ) " SMD, S.A. 365.810,00 365.810,00 100
Aumentos capital - Sociedades Publicas
ANAM, S.A. 5.950.000,00 | 5.950.000,00 100
SREST 09.07.02
RAMEDM, S.A. 1.500.000,00 | 1.500.000,00 100
SRPF 09.07.02 PATRIRAM, S.A. 900.000,00 900.000,00 100
SRRH 09.06.02 | Empréstimos de M/L Prazo - Soc. Ptblicas | EIM, Lda. 3.800.000,00 | 3.800.000,00 100
L L Ponta Oeste, S.A. 515.000,00 515.000,00 100
VPGR 09.06.02 | Empréstimos de M/L Prazo - Soc. Publicas
MPE, S.A. 459.000,00 0,00 0
Total 31.644.173,00 | 23.761.926,46 75,1

Fonte: Contada RAM de 2007-volumes| el

No ambito das despesas de capital, 0os pagamentos efectuados reduziram-se em 4 milhdes de euros
(menos 14,7%) comparativamente ao ano anterior, quando atingiram 27,8 milhdes de euros.

Mais concretamente, no que diz respeito as verbas pagas através do agrupamento “ Transferéncias de
capital” , salientam-se os pagamentos efectuados a Ponta do Oeste, S.A., no montante de 1,9 milhdes
de euros, que se destinaram a financiar a construcdo da ligac8o viaria em tlnel a zona central e norte

da Ribeira Brava e que foram suportados por um contrato-programa.

As verbas transferidas paraa IGA, S.A., no montante aproximado de 1,4 milhdes de euros (com um
peso de 26,3% no total das transferéncias de capital), destinaram-se a comparticipar os trabalhos de
minimizac&o dos efeitos da seca e os de implementagdo do sistema de telegestéo.

O gréfico a seguir apresentado ilustra a distribuicéo das transferéncias de capital e dos activos finan-
ceiros por beneficiério:
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Grafico VIII. 6 — Distribuicao das transferéncias de capital e dos activos financeiros por beneficiario
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Quanto aos pagamentos realizados no ambito do agrupamento “ Activos Financeiros’, evidenciam-se
as situacoes abaixo descritas:

= Entrega de 5,95 milhSes de euros a ANAM, S.A., através da rubrica de classificacdo econdmica
Activos Financeiros — Accles e outras participacdes — Sociedades e quase -sociedades ndo
financeiras — Publicas, direccionados ao pagamento da Ultima tranche da participacdo da Regido
no 7.° aumento de capital desta sociedade, que tinha sido decidido em 2004 em Assembleia Geral.

» Transferéncia para a PATRIRAM, S.A., do montante de 900 mil euros, correspondentes a reali-
zac&o de 30% da participacio da Regido no capital social daguela sociedade?.

= Pagamento pela Regido a sociedade RAMEDM, S.A. do montante de 1,5 milhGes de euros, rela
tivo a 30% da participacdo regional no capital social desta entidade, e que foi autorizado pela
Resolucéo n.° 50/2007, de 25 de Janeiro.

= Realizacdo da 1.2 tranche no montante de 2,94 milhdes de euros, da participacéo da Regido no 2.°
aumento do capital socia da SDNM, S.A., ficando por realizar no periodo compreendido entre
2008 e 20011, do montante de 6,86 milhdes de euros.

= Transferéncia paraa SDPS, S.A. do montante de 1,9 milhdes de euros, correspondentes a realiza-
¢80 da participacdo da Regido no 2.° aumento de capital daquela sociedade, na sequéncia da revo-
gacdo de um contrato de mutuo que tinha sido celebrado.

= Empréstimos e suprimentos concedidos a diversas sociedades publicas, que atingiram o vaor
total de 4,3 milhdes de euros.

Sdlienta-se o facto que a realizacéo das participacdes da Regido no capital social da PATRIRAM,
S.A. edaRAMEDM, S.A., ndo foi submetida ao visto do Tribunal de Contas, nos termos previstos
naa.b) don.1doartC46.°daLle n.°98/97, de 26 de Agosto, sendo essa omissdo susceptivel de
eventual imputacéo de responsabilidade sancionatoria, por forca do consignado naa. b) do n.° 1 do
art.° 66.° damesma Lei®" *®, tendo os responsaveis da SRPF a este proposito alegado em contraditd-

26 Autorizado pelaRes. n.° 24/2007, de 11 de Janeiro.

7 De acordo com anorma referenciada, o Tribunal de Contas pode aplicar multas “ [ p] ela falta injustificada de prestacio
tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter” .
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rio que, “ apods o parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regido de 2005 (no decurso do
ano de 2007), onde foi levantada esta questéo, os procedimentos tém vindo a ser alterados em rela-
¢ao a estas situacdes, passando estes actos a sujeitarem-se a visto do Tribunal de Contas, de forma
a serem acatadas as recomendactes entdo formuladas” .

8.4.2— Fluxos financeiros para o Orcamento Regional

No ano em andlise, as receitas oriundas das entidades participadas aumentaram cerca de 150,1
milhdes de euros em relacdo ao ano anterior, tendo ascendido a 152,6 milhdes de euros, conforme se
observa no quadro seguinte:

Quadro VIII. 40 - Fluxos provenientes das entidades participadas

(em euros)

Cl Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita %
S.D.M,, SA. 1.075.000,00 0,7
05.07.01 | Dividendos e participag&o nos lucros | VIALITORAL, S.A. 850.940,71 0,5
Cimentos Madeira, Lda. 428.571,43 0,3
06.01.01 | Contrato de concesséo PATRIRAM, S.A. 90.000.000,00 59,0
Subtotal | 92.354.512,14 60,5
10.01.01 | Contrato de concesséao PATRIRAM, S.A. 60.000.000,00 39,3
11.06.01 | Reembolso de empréstimo a m/l prazo | EEM, S.A. 239.423,00 0,2
Subtotal | 60.239.423,00 39,5
Total 152.593.935,14 | 100,0

Fonte: Contada RAM de 2007 —volumes | ell e oficio n.° 1261, de 30 de Junho de 2008, da DRPF

Este aumento exponencial da receita resultou da entrada nos cofres da Regido de 150 milhdes de
euros, na sequéncia da celebracdo de um contrato de concessdo entre a RAM e aPATRIRAM, SA.,
para a gestdo, rentabilizacdo e reconversdo de patriménio mobilidrio e imobiliario, do dominio pri-
vado daRAM.

De acordo com a guia de receita n.® 15453, de 28 de Dezembro de 2007, este montante foi pago atra-
vés das rubricas de classificagéo econdmica seguintes:

= 06.01.01. - Transferéncias correntes — Sociedades e gquase-sociedades nao financeiras —
publicas — 90 milhdes de euros.

= 10.01.01. — Transferéncias de capital — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras —
publicas — 60 milhdes de euros.

A participacdo nos lucros das empresas permitiu a Regido arrecadar receitas superiores a 2,3 milhdes
de euros, resultantes da distribuicdo de dividendos da VIALITORAL, S.A, da Cimentos Madeira,
Lda edaS.D.M., SA..

8.4.3 — Saldo global

O saldo dos fluxos financeiros entre a Regido e as entidades nas quais participa esta patente no qua-
dro infra

28 Cumpre notar que, actualmente, e face as alteragdes introduzidas aLel n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelaLel n.° 48/2006,

de 29 de Agosto, a ndo submissdo a fiscalizacdo prévia de actos e contratos a ela legalmente sujeitos passou a ser
expressamente enunciada, na a. h) do n.° 1 do seu art.° 65.°, como fundamento auténomo de imputacdo de responsabi-
lidade sancionatéria.
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Quadro VIII. 41 — Saldo global dos fluxos financeiros

(em euros)
Receita (A) Despesa (B) Saldo Global
Entidade . i ©€)=
Corrente Capital Total Corrente Capital Total
(A) - (B)
Cimentos Madeira, Lda. 428.571,43 0,00 428.571,43 0,00 0,00 0,00 428.571,43
AREAM 0,00 0,00 0,00 209.050,00 0,00 209.050,00 -209.050,00
AP-RAM 0,00 0,00 0,00 2.099.528,77 0,00 | 2.099.528,77 -2.099.528,77
ANAM, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 5.950.000,00 | 5.950.000,00 -5.950.000,00
FMC 0,00 0,00 0,00 950.708,50 0,00 950.708,5 -950.708,5
CEIM, Lda. 0,00 0,00 0,00 251.784,50 0,00 251.784,5 -251.784,5
Grupo HF 0,00 0,00 0,00 2.087.730,85 0,00 | 2.087.730,85 -2.087.730,85
MT, S.A. 0,00 0,00 0,00 339.855,52 0,00 339.855,52 -339.855,52
EJM, Lda. 0,00 0,00 0,00 0,00 3.800.000,00 | 3.800.000,00 -3.800.000,00
ADERAM 0,00 0,00 0,00 262.817,84 755.274, | 1.018.091,84 -1.018.091,84
IGA, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 1.377.351,57 | 1.377.351,57 -1.377.351,57
SDM, S.A. 1.075.000,00 0,00 1.075.000,00 0,00 0,00 0,00 1.075.000,
CITMA 0,00 0,00 0,00 9.975,96 0,00 9.975,96 -9.975,96
DTIM 0,00 0,00 0,00 90.677,67 0,00 90.677,67 -90.677,67
EEM, S.A. 0,00 239.423,00 239.423,00 0,00 0,00 0,00 239.423,00
CARAM, E.P.E. 0,00 0,00 0,00 501.000,00 625.000,00 | 1.126.000,00 -1.126.000,00
IHM, E.P.E. 0,00 0,00 0,00 5.910.339,12 1.205.255,89 | 7.115.595,01 -7.115.595,01
SDNM, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 2.940.000,00 | 2.940.000,00 -2.940.000,00
SMD, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 365.810,00 365.810,00 -365.810,00
SDPS, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.935.000,00 | 1.935.000,00 -1.935.000,00
Ponta do Oeste, S.A. 0,00 0,00 0,00 12.000,00 |  2.408.235,00 | 2.420.235,00 -2.420.235,00
RAMEDM, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 | 1.500.000,00 -1.500.000,00
PATRIRAM, S.A. 90.000.000,00 | 60.000.000,00 150.000.000,00 0,00 900.000,00 900.000,00 | 149.100.000,00
VIALITORAL, S.A. 850.940,71 0,00 850.940,71 0,00 0,00 0,00 850.940,71
Valor Ambiente, S.A. 0,00 0,00 0,00 8.275.645,35 0,00 | 8.275.645,35 -8.275.645,35
Total 92.354.512,14 60.239.423, 152.593.935,14 | 21.001.114,08 | 23.761.926,46 | 44.763.040,54 | 107.830.894,60

Fonte: Contada RAM de 2007 e Contas de Geréncia dos Fundos e Servigos Auténomos.

Os dados constantes do Quadro VIII. 20, demonstram que os fluxos para as entidades participadas
foram superiores a 44,7 milhdes de euros e que os fluxos oriundos destas entidades totalizaram 152,6
milhdes de euros, o0 que se traduziu num saldo positivo de 107,8 milhdes de euros, justificado pelo
valor das transferéncias efectuadas para a Regido pela PATRIRAM, S.A., no &mbito do Contrato de
Concesséo celebrado.
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8.5 — Principio do contraditério

No exercicio do principio do contraditério™® e no que se refere a participagdo da RAM na

RELACRE — Associacao de Laboratorios Acreditados de Portugal, a SRPF afirmou “ (...) ndo ter
sido informada, em tempo, sobre a participacdo da RAM na Relacre, nem dispor de quaisquer ele-
mentos sobre esta entidade” .

Por outro, no que diz respeito ao registo da participacdo da RAM na AREAM, a SRPF veio reconhe-
cer que se tratou de um lapso e que “ (...) sera alvo de correccao nos registos posteriores a 2007” .

Reportando-se em particular a andlise das participagdes indirectas, constante do ponto 8.3.1.3 — Par-
ticipagdes indirectas da RAM, os responsaveis da SRPF informaram que “ (...) a interpretacéo do
quadro VII1.4 apresenta alguns desajustamentos decorrentes do facto daquele quadro conter algu-
mas imprecisdes. De facto, verificamos que o valor da participacao indicado refere-se ao valor con-
tabilistico e ndo valor nominal, o que ndo nos parece ser a forma correcta” .

Referiram ainda que “ (...) um investimento financeiro num fundo de investimento nao devera, em
nosso entendimento, ser considerado como uma participacéo indirecta da RAM (j& que ndo existe
participacdo no capital social de uma sociedade). Assim sendo, a participagdo da EEM, SA. no
Luso Carbon Fund néo devera ser considerada” . As informagdes prestadas foram tidas em conside-
racdo na elaboracdo do mapa das participacbes indirectas relativo a 2007.

Quanto ao ponto 8.3.3. — Concessdes da Administracdo Regional Directa, no que diz respeito as
concessOes existentes em 2006 e sobre as quais nada foi dito em 2007, a “ SRPF desconhece as
raz0es para essa omissdo, uma vez que a informacao relativa a 2007 sobre concessdes foi solicitada
pela SRMTC aos diversos Departamentos do Governo Regional, que enviaram a resposta directa-
mente a este organismo. No entanto, as concessfes da SRTT relativas a 2006 foram transferidas
para a APRAM, SA., dai estarem fora da esfera da Administracdo Publica Regional. Quanto as
concessdes da SREC, confirma-se que as mesmas se mantém, tendo a SREC informado que, na sua
interpretacao, as concessdes a reportar seriam somente as de servicos publicos” .

No que diz respeito as operagdes de crédito, a SRPF sugeriu que fosse alterado o valor relativo ao
IDE-RAM, para € 879.445,01, pois considerou que “(...) nao deveriam ser considerados como
empréstimos concedidos pela Administracdo Regional Directa e Indirecta os relacionados com o
POE (Programa Operacional de Economia), tendo utilizado os seguintes argumentos para funda-
mentar a posi¢ao assumida:

“*(...) éum sistema de incentivos de &mbito nacional, onde os financiamentos, quer sob a forma de
subsidio a fundo perdido, quer sob a forma de reembolsavel, sdo totalmente suportados pelo Gover-
no Central e pela Uni&o Europeia, ndo se repercutindo qualquer custo sobre os projectos aprovados
para a RAM.

* Neste contexto, o IDE, como Instituto na RAM gue gere os sistemas de incentivos de ambito nacio-
nal, o qual tem protocolos com o IAPMEI, com o ITP e com a API, é interlocutor entre estas insti-
tuicbes e os promotores regionais, pelo que passam todos os fluxos inerentes a estes projectos.
Daqui resulta que na contabilidade e nos mapas financeiros estejam reflectidos todos esses movi-
mentos, quer no acto do pagamento dos subsidios como também na assuncéo dos planos de reem-
bolsos dos subsidios que tém de estar forgosamente reflectidos nessas mesmas demonstracdes finan-
ceiras, nomeadamente no Balango, obedecendo desta forma aos principios contabilisticos consa-
grados no POC. Assim, sdo, simultaneamente, dividas de terceiros de curto, médio e longo prazo e

29 Enviado através do Oficio n.° SA100007/09, de 7de Janeiro de 2009.
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dividas a terceiros de curto, médio e longo prazo, uma vez que os reembol sos sio entregues as enti-
dades acima mencionadas.

* Por conseguinte, entende-se que os créditos a mencionar no mapa, por parte do IDE-RAM, sdo
somente os relacionados com o SIPPE-RAM.”

N&o obstante os argumentos produzidos, mantém-se o entendimento de que os créditos em questdo
devem ser considerados para fins de apuramento do montante em divida a Regi&o, no final do ano,
porquanto, ao estarem inscritos na rubrica 09.06.01 — Activos financeiros — Empréstimos a médio e
longo prazos — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras - Privadas, assumem natureza orca-
mental.

A SRPF solicitou ainda a correc¢do do montante da divida acumulada, reportada ao final do ano de
2007, tendo, para o efeito, enviado o Anexo V — Créditos da RAM com Prazo Superior a 1 Ano a
31/12/2007. No entanto, este Anexo apresentava as seguintes divergéncias relativamente a informa-
¢do enviada pela Direccéo Regional de Finangas, através do Oficio n.° 1261, de 30 de Junho de 2008:

= O capital em divida, no final de 2007, da sociedade Ponta do Oeste, SA. era de €
8.025.817,10 em vez de € 515.000,00;

= O montante constante do contrato de mutuo celebrado entre a Regido e a Camara Municipal
de Machico, a30/12/1997, era de € 373.631,94 e ndo de € 678.365,14;

= O vaor em divida do FAFIM, reportado a 31/12/2007, era de € 341.403,53 em vez de €
198.357,10;

= A 31/12/2007, a divida da Coopescamadeira, CRL, no &mbito do Acordo celebrado com a
SRARN, erade € 263.938,52, em vez de € 549.105,58.

Face as divergéncias apontadas, recomenda-se que, futuramente, sgja efectuado um adequado apu-
ramento dos montantes reembolsados e por pagar, de modo a que seja possivel determinar exacta-
mente qual a situacdo da divida acumulada & Regi&o.
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CAP. IX = FLUXOS FINANCEIROS cOM A UNIAO EUROPEIA

9.1 — Ambito de verificacdo

Neste capitulo procedeu-se a andlise das transferéncias relativas a 2007 dos fundos provenientes da
UE para a RAM, tendo sido apreciadas as verbas contabilizadas na respectiva Conta, nomeadamente
Nno que respeita a sua estrutura orcamental e ao seu grau de concretizagdo, bem como as entregues
directamente a particul ares e objecto de certificacio pelas entidades competentes?®.

Desenvolveu-se, ainda, uma andlise auténoma a execucdo financeira do POPRAM 111, designadamente
através dos 4 Fundos — FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP — ndo sO pelo seu papel na consecucdo dos
objectivos estratégicos definidos no Plano de Desenvolvimento Econémico e Socia (2000-2006),
como pelo seu peso primordial nas transferéncias provenientes da UE em 2007.

Na apreciacdo dos restantes fluxos financeiros comunitarios foram consideradas as informagcoes rel ati-
vas a execugdo anual do Fundo de Coesdo |1 (que, embora ndo passando pela Conta da RAM, mereceu
destaque pelo seu peso e papd nareferida estratégia) e do QCA 111, bem como os elementos enviados
por outras entidades com responsabilidade na gestdo e certificacdo de outras intervencdes de ambito
comunitario com aplicagdo na RAM?*, sendo ainda feita uma breve abordagem aos Programas da
RAM no ambito do QREN (2007 — 2013).

Os fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados & UE sdo objecto de tratamento a nivel
nacional, no &mbito do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, pelo que ndo se procedeu a
qualquer andlise nesse dominio.

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos constantes do n.° 1 do art.° 13.°daLe n.°
98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretério Regional do Plano e Finan-
¢as, 0 presente capitul o, cujas alegagdes™ foram, quando pertinentes, tidas em consideragdo no Ultimo
ponto do capitulo.

9.2 — Fluxos financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

A semelhanca do referido nos anteriores pareceres, a Conta da RAM continua a n&o conter informag&o
que permita, com clareza, apurar o montante proveniente da UE por fundo, programa, iniciativa ou
sistema de incentivos comunitérios. Estes valores*® encontram-se dispersos pelas diversas rubricas de
classificagdo econdmica, de que sio exemplo as rubricas orcamentais® 06.09.01 — Transferéncias
correntes — Resto do Mundo — Unido Europeia — Institui¢des, 10.09.01 — Transferéncias de capital —
Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituicbes e ainda no agrupamento 17- Operacfes extra-
orcamentais sob a forma de receitas consignadas, em Contas de ordem e em Recursos proprios de ter-
ceiros.

20 Consubstanciada na informagéo solicitada, pela SRMTC, aos diversos organismos regionais e nacionais ligados a gestao

dos fundos comunitarios.
Idem
A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentago relativa ao presente Relatdrio.

N&o na totalidade pois existem transferéncias da UE para a RAM que ndo tém registo no Orcamento e na Conta da
Regio, cfr. detalhe no ponto 9.3.

24 N3zo permitindo aferir a que Programas ou intervengdes de &mbito comunitario estdo associados, mesmo quando desagre-
gados por Fundo.
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Os fluxos financeiros oriundos da Uni&o Europeia, inscritos no ORAM de 2007, como transferéncias
correntes e de capital, e a respectiva execucdo, bem como agueles fluxos que é possivel apurar no
ambito das operacles extra-orcamentais, foram os seguintes:

Quadro IX. 1 - Fluxos Financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

(em euros)
Receita Tx.
CLEe. Designagdo Prevista Executada Desvio ]if,z;
06 - Transferéncias Correntes
06.09.01 | Unido Europeia - Instituigdes” "~ 127.148,00 |  2.162.764,27 2.035.616,27|  1701,0
10 - Transferéncias de Capital
10.09.01 Uni&o Europeia - Instituicbes 100.000.000,00 | 20.656.868,40 -79.343.131,60 20,7%
10.09.01.01 | FEDER 100.000.000,00 | 19.921.323,68 -80.078.676,32 19,9
10.09.01.02 | FEOGA 0,00 32.375,16 32.375,16 -
10.09.01.03 | FSE 0,00 359.489,82 359.489,82 -
10.09.01.04 | IFOP 0,00 35.747,53 35.747,53 -
10.09.01.05 | Fundo de Coeséao 0,00 0,00 0,00 -
10.09.01.06 | Outros programas comunitarios 0,00 307.932,21 307.932,21 -
Sub-total 100.127.148,00 | 22.819.632,67 -77.307.515,33 22,8%
17 — Operacdes Extraorcamentais
17.04 Contas de Ordem” ° 63.476.446,22
17.05 Recursos Proprios de Terceiros247
INTERREG I 25.347.532,76
PCT MAC (2007-2013) 1.107.881,98
Total 112.751.493,63

Fonte: Conta da Regi&o de 2007

Das receitas regionais previstas para o exercicio em apreco®®, 6,4% (100,1 milhdes de euros) eram
provenientes da UE.

Contudo, o montante de receitas com origem comunitéria, registado na Conta da RAM, ascendeu a
cerca de 22,8 milhdes de euros, montante aproximado a um quinto do valor orgamentado, revelador da
significativa sobreavaliaco desta importante fonte de financiamento. Embora a Administracéo Regio-
nal continue ajustificar a prética de overbooking, como um instrumento necessario a boa execucao dos
programas comunitérios e ao aproveitamento maximo dos recursos financeiros da UE, a execugdo da
cobranca desta receita nos varios anos precedentes ndo tem demonstrado a eficécia dessa opgao®,
encontrando-se as intervengdes ao abrigo do QCA |11, praticamente no Ultimo ano de execugao.

%5 Tal como nos anos anteriores, a Conta da RAM n&o especifica a proveniéncia das receitas oriundas da UE registadas na

rubrica “ Transferéncias correntes’, tendo apenas, através do oficio do SRPF ref.2 SA104374/08, de 29 de Outubro de
2008, sido indicada a composi¢ao desta rubrica, correspondendo € 2.085.210,69 ao FSE , € 62.511 a bonificagdo de juros
do empréstimo “Madeira — obras de reconstru¢do” contraido pela RAM junto do BEI e € 15.042,58 a reembolso de via-
gens no ambito da participagdo de representantes regionais em reunides.

Valor resultante do apuramento das receitas dos FSA provenientes da UE e inscritas nos codigos de classificagdo da
receita dos seus orgamentos auténomos 06.09.01 e 10.09.01, constante do Anexo XXII ao Capitulo “ Servigos e Fundos
Auténomos’ e Capitulo “ Conta Consolidada da Administragio Publica Regional” , do Relatério da conta da RAM. A
existéncia de uma eventua dupla contabilizacdo deste valor, nomeadamente no que se refere as transferéncias do
INTERREG, ndo foi possivel apurar como ocorreu ho ano precedente, uma vez que a informagéo enviada pelo IDR (ofi-
cio n.°2158, de 9/7/2008), ndo indicava, contrariamente ao ano anterior, a lista dos pagamentos, em 2007, a todos o0s exe-
cutores da RAM, incluindo Chefes de Fila e Parceiros de Projectos, mas apenas 0s primeiros, onde ndo constam FSA.

Fundos Comunitérios a afectar a terceiros, incluindo entidades das outras regides participantes do Programa (Canarias,
Acores) tendo no ambito do INTERREG sido recebido em 2007 por executores da RAM, enquanto Chefes de Fila, o
montante de € 3.267.833,58.

#8 No valor de € 1.557.681.549,00.
2% Cfr. foi salientado no Capitulo Il — Receita, do presente relatrio.
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Ora, ainda que o peso dos fluxos financeiros oriundos da UE no total das receitas regionais previstas
tenha diminuido, face ao ano anterior, de 12,3% para 6,4%, 0 Seu Peso nas receitas orcamentais arre-
cadadas™ quedou-se em 1,8%, 0 que permite concluir que o grau de execucdo relativo as verbas
comunitérias foi dos mais baixos relativamente as restantes rubricas da receita. Para este valor contri-
buiu essencialmente a baixa execucdo do FEDER (19,9%), relativamente ao orcamentado na rubrica
10.09.01, que registou uma quebra de 14,3 milhdes de euros face ap ano transacto.

Considerando as receitas extraorcamentais® o peso das verbas comunitérias transferidas é de 7,5%
relativamente a receita total, salientando-se que a contabilizacdo da maioria daguelas verbas efectuou-
se, essencialmente, através da administragdo indirecta da RAM.%?

De acordo com as arientacBes constantes da Circular da DROC n°2/ORC/2004, de 15 de Janeiro, as
verbas provenientes da Unido Europeia que ddo entrada no IFC ou no FGAPFP, e que se destinem a
outras entidades publicas, devem ser contabilizadas sob a forma de RPT nesses primeiros servicos e
como receitas dos orgamentos privativos dos FSA gue as recebem, passando pelo mecanismo de con-
tas de ordem, caso se dirijam a programas de investimentos do plano inseridos nesses or¢amentos pri-
vativos.®?

Relativamente ao ano anterior, constata-se que o total dos fluxos financeiros da UE reflectidos na Con-
ta da RAM diminuiu em cerca de 23 milhGes de euros, passando em 2007 para 112,7 milhdes de
euros™

9.3 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

Pela diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitérios para a Regido, designadamente
de entidades gestoras, executoras e beneficiarios finais, no ambito da administracéo directa e indirecta,
resulta a ndo inclusdo de todas as componentes comunitérias na Conta da RAM, na medida em que
parte das verbas é transferida directamente para as diferentes entidades regionais. Das informagdes
prestadas & SRMTC pelas entidades responséveis por estas transferéncias™ resultam evidentes dife-
rencas de tratamento da informacdo com reflexos nos seus nivels de desagregacdo e no momento do
reconhecimento contabilistico das verbas comunitarias, bem como na reparticdo da parte naciona e
comunitéria. Nesta perspectiva, a Conta da RAM néo reflecte a globalidade das verbas comunitarias
transferidas para a Regido, ndo permitindo ter um conhecimento completo e rigoroso das receitas
regionais.

20 Recedita orcamental arrecadada no montante de € 1.248.696.568,87.
%1 0 valor dareceitatotal arrecadada, incluindo as operacOes extraorcamentais foi de € 1.504.404.088,73.
%2 Nomeadamente do |FC, FGAPFP, DRA-PAR, DRP- MAR-RAM/IFOP e IDE-RAM.

%% No caso do IDE-RAM, verifica-se, do relatério da Conta da RAM (Anexo XXII - Cap.10) cruzado com a respectiva con-
ta de geréncia, que uma parte significativa das transferéncias da UE e do OE relativas ao POPRAM e aos Sistemas de
Incentivos do PRIME, que entram no seu or¢amento privativo como Transferéncias de capital, se destinam a terceiras
entidades, ndo existindo qualquer registo em RPT, mas apenas sob a forma de contas de ordem.

Este vaor é significativamente superior ao valor das transferéncias confirmadas pelas entidades certificadoras nacionais
no ambito do POPRAM 11 e de outras intervengdes (ponto 9.3 - Quadro 1X.2), parecendo verificar-se uma duplicacéo na
sua contabilizagdo. Contudo, a andlise do Quadro 11.11 do Capitulo |1 e da Conta de Geréncia dos FSA n&o permitiu apu-
rar a0 certo o valor das transferéncias da UE registadas em CO e RPT.

25 Cfr. informaggo remetidaa SRMTC, pelos oficios n° 2676, de 3 de Julho de 2008 (IFDR), 55041, de 25 de Junho de 2008
(IAPMEI), 1919, de 10 de Julho de 2008 (GGPRIME), e-mail de 15 de Dezembro de 2008 (Gestor do POSC), 9383, de 8
de Julho de 2008 (IGFSE), 97/DFI/UOCO/08 de 11 de Novembro de 2008 (IFAP), 3914, de 27 de Junho de 2008
(PROALYV), 5338, de 3 de Julho de 2008 (IEFP), 2158, de 9 de Julho de 2008 (IDR), 1502, de 3 de Julho de 2008 (Gestor
do POCI), O/TS/01104/08, de 8 de Julho de 2008 (Gestor do EQUAL), 973 de 25 de Junho de 2008 (DGADR),
MTCE_622, de 12 de Junho de 2008 (MT) e 14733, de 20 de Junho de 2008 (AIECEP), Fax n.° 17440, de 16 de Dezem-
bro de 2008 (ITP), Fax /Oficio n.° 7842, de 18 de Dezembro de 2008 (Gestor do PO Educagdo).
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As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas, apura-
das pela SRMTC, ascenderam a € 109.287.120,98 e apresentaram a seguinte distribuicdo:

Quadro IX. 2 — Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE>¢

(em euros)
Entidade certificadora Programa, fundo ou sistema de incentivos comunitarios Valor %

IFDR POPRAM lIl (FEDER) 48.300.000,00 44,2

URBCOM (PRIME) 1.428.061,94

IAPMEI SIME (PRIME) 593.713,20
Sub-total 2.021.775,14 1,8

SIME (PRIME) 1.160.187,81

ITP SIVETUR (PRIME) 666.557,70
Sub-total 1.826.745,51 1,7

PITER (PRIME) 2.463.335,00

AIECEP SIME (PRIME) 580.776,00
Sub-total 3.044.111,00 2,8
Gestor do POSC Madeira Digital (POSI / POSC) 3.170.866,89 2,9
Gestor do POCI POCI 1.375,60 0,0
IGFSE POPRAM Il (FSE) 3.410.933,76 3,1
IFAP POPRAM lIl -PAR (FEOGA-O 17.912.894,70 16,4
POPRAM lII (IFOP) 3.166.234,30 2,9
IDR (Autoridade de Pagamento) | INTERREG IlI-B 25.298.088,99 23,1
PCT MAC (2007- 2013) 1.107.881,98 1,0
ﬁ?ggf;;':?g?gﬁé;ggoﬁnk\;g gruc;?ézmas Comunitarios Sécrates, Leonardo, Comenius e 21.013.11 0.0

Longo da Vida

IEFP Programa EURES 5.200,00 0,0
Total 109.287.120,98 | 100,0%

Fonte: IFDR, IAPMEI,I TP AIECEP, Gestor do POSC, Gestor do POCI, IGFSE, IFAP, IDR>, PROALV, IEFP.2%®

Da andlise do quadro anterior destaca-se, pela sua representatividade no total das transferéncias, o
POPRAM 111 (66,6%), o INTERREG I11-B (23,1%)%*° e os Sistemas de Incentivos integrados no
PRIME (6,3%)*®.

26 A informag&o constante no presente quadro foi obtida através de informagdes prestadas pelas entidades referidas na nota

de rodapé anterior.

Cfr. referido em sede de contraditério, embora com a entrada em vigor do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro, o
IDR tenha passado a ser a Autoridade de Pagamento do INTERREG 111-B, em termos financeiros so a partir de Fevereiro
de 2008 é que aquela entidade reuniu condicdes para ser entidade pagadora.

28 Os valores relativos as transferéncias de verbas do FEOGA-O e do IFOP paraa RAM em 2007, constantes do Quadro 28
do Relatorio Anua de Execugéio do POPRAM 111 (€ 12.796.941,00 e 5.618.383,23), ndo coincidem com os indicados no
quadro acima para estas componentes do PO, facultados pelo IFAP, através de e-mail complementar ao oficio n.°
97/DFI/UOCO/08 de 11 de Novembro de 2008.

259 Importa contudo salientar que apenas 12,2% do valor transferido foi pago a promotores da RAM, enquanto Chefes de
fila, ndo tendo sido facultada informacdo sobre os montantes destinados aos executores da RAM, engquanto parceiros de
projecto. O modelo transnacional de gestdo e execugéo dos projectos, desenvolvidos em parceria por diversas entidades,
implica que os pagamentos sejam efectuados pela Autoridade de Pagamento para a conta do Chefe de Fila (responsavel
administrativo e financeiro do projecto perante as autoridades do programa e receptor da totalidade dos fundos) e que este
transfira para os respectivos parceiros o montante destinado a reembol sar despesas por estes efectuadas no &mbito do pro-
jecto.

260 ntervengoes estas, no ambito das quais a Regido intervém através de estruturas proprias, nomeadamente, o IDR e o IDE.
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Os fluxos comunitérios apurados em 2007 apresentaram um decréscimo de 16,3 milhdes de euros (-
13%) face ao ano transacto, influenciado essencialmente pela reducdo nas verbas provenientes do
FEDER (-12,7 milhdes de euros) e FSE (-6,8 milhdes de euros), relativas ao POPRAM 111,

No entanto, verificou-se a existéncia de outras transferéncias da UE no montante de 23,6 milhdes de
euros’, para entidades da RAM, no ambito do Fundo de Coes3o, dos Fundos Estruturais (Programas
PRODEP 11 e POCI 2010 do QCAIIl e IC LEADER+ e EQUAL), do FEAGA, dos Programas Comu-
nitarios Socrates, Leonardo e Comenius, que ndo passaram por servicos da Administracdo Plblica
Regional (directa ou indirecta), tendo sido canalizadas directamente para as entidades executo-
ras/beneficiarias™.

9.3.1 - POPRAM Il

9.3.1.1 Programacéo e Execucédo Financeira em 2007

O ano de 2007 caracteriza-se pela continuagdo do processo de encerramento do POPRAM |11, inserido
no periodo de programacdo dos Fundos Estruturais Comunitarios 2000-2006, cuja execucado financeira
esta prevista até ao final de 2008%, bem como pelaimplementac&o dos Programas da RAM no ambito
do QREN (2007 — 2013), designadamente a criagcdo dos respectivos sistemas de gestdo e controlo.

Ainda no mesmo ano, a dotacdo financeira global do POPRAM |11 foi objecto de uma reducdo de €
137.561,57, decorrente da Decisdo C (2007) 2452, de 12 de Junho, que aplicou correcgdes financeiras
a componente FEOGA-O deste Programa®, na sequéncia de uma auditoria realizada pela Comissio
Europeia (DG AGRI), em 2004, conforme reflectido na programagéo constante do Quadro 1X.3.

A execucdo financeira das despesas comunitérias por fundo, eixo prioritério, medida e linha de assis-
téncia técnica, em 2007 e acumulada para o periodo 2000-2007, pode ser observada no referido Qua:
dro IX.3%*

A execucdo das despesas comunitarias afectas ao Programa em 2007 cifrou-se em € 68.781.981,81,
valor inferior ao obtido em 2006, em € 21.892.407,65, resultante essencia mente de uma descida rel a-
tivamente ao FEDER e ao FSE.

A taxa de realizacéo do periodo 2000/2007, em relacéo a despesa aprovada, aumentou de 73,3% para
80%, 0 que se deveu em particular ao acréscimo de 11,6 e 16,4 pontos percentuais, respectivamente,
nas taxas do FEOGA-O e do IFOP. Os compromissos assumidos até 31 de Dezembro de 2007 repre-
sentam 109,3% dos valores programados para o periodo 2000-2006, verificando-se uma situacéo de

1 valor inferior ao do ano anterior em cercade 14,7 milhdes de euros.

Informacao obtida através dos oficios mencionados na nota n° 15.

%3 No caso dos organismos que atribuem ajudas ao abrigo de Sistemas de Incentivos cfr. a. i) do art. 9.° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho, o periodo de €l egibilidade das despesas é prolongado até 30/04/2099.

%4 A correccdo foi aplicada a Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural, com incidéncia na Acgao “Investimentos
nas Exploracgdes Agricolas’, traduzida numa“ correcgéo forfaitaria de 5%"

O quadro exposto, elaborado com base nas informagGes presentes nos vérios Relatérios de execucdo anual do POPRAM
111 de 2001 a 2007 e Decisdo C (2006) 7289, de 28 de Dezembro que altera a Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho,
apresenta uma inconsisténcia relativa a execucdo da Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural, do Eixo Priori-
tério 2, no ambito do FEOGA-O uma vez que o valor da execugdo financeira acumulada de 2000 a 2007, (Quadro 11 do
Relatério de execugdo anual de 2007 e Quadro 52 dos respectivos Anexos) ndo corresponde ao somatério das execugles
financeiras anuais, (constantes dos Relatorios de execucdo relativos aos véarios anos) da referida medida, no valor de €
60,7, e que afecta o total da execugdo acumulada do Programa de 2000 a 2007. Esta situacéo, verificada desde 2003, tem
sido reportada nos Relatérios e Pareceres dos anos anteriores, ndo tendo sido, no entanto, corrigida, nem merecido qual-
quer justificacéo.
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overbooking em todas as componentes do programa, o qual se aproxima do seu Ultimo ano de execu-
30, apresentando taxas de execuc&o face ao valor programado, superiores a média do QCAII1%®,

Globalmente, os Eixos Prioritarios 1 e 2 representaram cerca de 98,4% das despesas comunitarias exe-
cutadas, correspondendo o remanescente a Linha de Assisténcia Técnica. A execucdo dos Fundos
Estruturais, que em 2006 foi de € 90.674.389,46, caracterizou-se, no exercicio em aprego, por um
abrandamento na realizagdo de despesa comunitéria, tanto no que respeita aos fundos englobados no
Eixo Prioritario 1, como no eixo Prioritario 2, que evidenciaram, respectivamente, uma reducéo de €
13.673.626,43 e de € 7.699.869,33 face a0 ano transacto, influenciada pela quebra de execucédo na
maioria das Medidas.

De entre os Fundos Estruturais, 0 FEDER assume destaque pelo peso de 65,8% (cerca de 45,3 milhdes
de euros) que detém no total das despesas comunitarias executadas em 2007, evidenciando uma taxa
de execucgdo para periodo 2000-2007, face a correspondente despesa aprovada, de 80,7%.

A Medida 1.4 orientada para a “ Proteccao e Valorizacdo do Ambiente e Ordenamento do Territorio” ,
€ a mais representativa do FEDER, com uma execugdo superior a 11,4 milhfes de euros, tendo um
total de 68 projectos aprovados, 3 dos quais respeitam a 2007, com a respectiva comparticipacdo
comunitaria no valor de 1,9 milhdes de euros®’.

No entanto, a Medida 2.4, que visa a “Melhoria das Acessibilidades Internas’, ndo sb regionais como
locais, cuja execucdo em 2007 se traduziu numa reducdo de 2,5 milhdes de euros, em virtude de cor-
recgOes financeiras efectuadas em sede de encerramento dos projectos, continua a ser em termos abso-
lutos a mais representativa do Programa apresentando um nivel de execucdo acumulada de 119,2
milhdes de euros. Contudo, a Medida 1.3, destinada & “ Melhoria das Acessibilidades Exteriores’, €
aquela que regista a maior taxa de execucao, ultrapassando o valor total programado (101,9%).

Seguidamente, com um peso de 23,3%, na globalidade das despesas associadas aos quatro fundos,
assume relevo a execucdo das despesas comunitarias relativas ao FEOGA-O, (cerca de 16 milhdes de
euros), a qual registou 0 aumento mais significativo face ao ano anterior (32,1%). No entanto, em ter-
mos acumulados, este fundo continua a apresentar a mais baixa taxa de execucéo no computo dos fun-
dos estruturais rel ativamente a programacdo do periodo 2000 — 2006 (81,2%).

A componente FSE, representando 7,06%, da execugdo da despesa comunitéria do programa, em
2007, com destaque para a Medida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade Social, revelou nesse
ano, uma execucdo financeira de aproximadamente 4,9 milhdes de euros. Em relagdo ao ano transacto,
verificou-se umareducéo de 63,4% na execucdo deste fundo, tendo a taxa de execucéo relativa ao total
programado do periodo 2000-2006, atingido ja os 98%, o que implicou a interrupcdo de pedidos de
pagamento intermédios a CE, considerando que, nos termos do artigo 32.°, do Regulamento n.°
1260/1999, de 26 de Junho, o valor acumulado dos pagamentos ndo pode exceder 95% da participacéo
do Fundo.

266 . mapas relativos a execugdo do QCA |11, anexos ao Oficio do IFDR, n.° 2676, de 3/7/2008, a taxa de execugéo global
do QCAIII face ao programado € de 86% (84,4% do FEDER, 94,6% do FSE, 78,1% do FEOGA-O e 76,8% do IFOP).

Os projectos aprovados nesta Medida, referem-se a ”Infra-estruturas de Saneamento Bésico” e a “Requalificagdo do
Ambiente Urbano e da Paisagem”
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Quadro IX. 3 — Execucio financeira do POPRAM III por Eixo Prioritario e Medida

(em euros)

Eixo Prioritario/ | Programagio Despesa Aprovada Despesa executada Taxa Execucio (%) Va(roi/i )G a0

_ 2000-2006 2007 2000-2007 2000-2004 2005 2006 2007 2000-2007
Medida ®)/(1) 3)/(1) ®)/(3) 2006/07
©) &) 3 4 ®) (6) U] 8

Total PO 741.310.059,00 | 29.836.970,50 | 810.344.811,92 | 406.409.512,96 | 82.392.322,18 | 90.674.389,46 | 68.781.981,81 | 648.258.206,41 | 87,4% | 109,3% 80,0% -24,1%
FEDER 521.711.621,00 | 21.174.137,71 | 556.843.007,50 | 282.221.415,50 | 58.962.099,43 | 63.087.536,24 | 45.260.441,18 | 449.531.492,35| 86,2% 106,7% 80,7% -28,3%
FSE 110.321.000,00 -36.732,13 | 136.724.798,44 80.440.634,33 9.502.585,54 | 13.271.360,67 4.852.667,67 | 108.067.248,21 | 98,0% 123,9% 79,0% -63,4%
FEOGA-O 91.815.438,00 8.191.860,65 98.115.496,25 35.333.273,11 | 11.002.990,62 | 12.154.961,40 | 16.053.146,69 74.544.371,82 | 81,2% 106,9% 76,0% 32,1%
IFOP 17.462.000,00 507.704,27 18.661.509,73 8.414.190,02 2.924.646,59 2.160.531,15 2.615.726,27 16.115.094,03 | 92,3% 106,9% 86,4% 21,1%
Eixo Prioritério 1 361.814.894,00 | 13.255.622,84 | 405.008.275,22 | 200.709.754,83 | 36.438.464,85| 48.174.760,67 | 34.501.134,24 | 319.824.114,59 | 88,4% 111,9% 79,0% -28,4%
Medida 1.1 78.171.989,00 | 10.381.533,42 87.390.490,43 46.913.984,64 5.553.275,80 7.779.095,83 | 10.915.420,24 71.161.776,51 | 91,0% 111,8% 81,4% 40,3%
Medida 1.2 25.034.146,00 983.358,66 25.399.141,06 5.082.832,93 -245.516,00 5.846.453,60 1.455.278,25 12.139.048,78 | 48,5% 101,5% 47,8% -75,1%
Medida 1.3 25.083.459,00 0,00 | 25.556.393,56 | 18.104.872,41 2.433.687,57 1.866.385,59 3.151.447,99 | 25.556.393,56 | 101,9% | 101,9% | 100,0% 68,9%
Medida 1.4 118.055.717,00 1.927.462,89 | 125.473.126,45 51.208.517,45 | 18.739.183,21 | 17.058.028,90 | 12.385.572,48 99.391.302,04 | 84,2% 106,3% 79,2% -27,4%
Medida 1.5 108.575.446,00 -36.732,13 | 134.825.175,90 79.340.802,61 9.260.243,80 | 13.018.380,52 4.853.475,16 | 106.472.902,09 | 98,1% 124,2% 79,0% -62,7%
Medida 1.6 6.894.137,00 0,00 6.363.947,82 58.744,79 697.590,47 2.606.416,23 1.739.940,12 5.102.691,61 | 74,0% 92,3% 80,2% -33,2%
Eixo Prioritdrio2 | 369.169.889,00 | 16.214.264,35| 395.132.720,12 | 201.045.977,42 | 44.340.681,42 | 40.880.923,87 | 33.181.054,54 | 319.448.637,25| 86,5% | 107,0% 80,8% -18,8%
Medida 2.1 90.194.123,00 7.824.777,34 96.782.125,93 34.850.878,34 | 10.775.688,81 | 11.923.886,25| 15.956.803,49 73.507.256,89 | 81,5% 107,3% 76,0% 33,8%
Medida 2.2 17.232.497,00 507.704,27 18.405.842,40 8.288.860,14 2.891.828,62 2.147.011,66 2.579.976,34 15.907.676,76 | 92,3% 106,8% 86,4% 20,2%
Medida 2.3 45.702.886,00 65.129,09 49.711.260,93 12.417.189,97 8.346.611,38 9.551.007,97 7.685.486,25 38.000.295,57 | 83,1% 108,8% 76,4% -19,5%
Medida 2.4 132.163.006,00 1.970.172,51 | 138.445.031,88 | 110.322.095,81 6.461.571,49 4.843.424,25 -2.461.198,51 | 119.165.893,04 | 90,2% 104,8% 86,1% | -150,8%
Medida 2.5 76.221.472,00 5.551.133,14 83.855.352,99 30.821.737,91 | 16.179.607,85| 12.401.716,85 8.568.038,93 67.971.101,54 | 89,2% 110,0% 81,1% -30,9%
Medida 2.6 7.655.905,00 295.348,00 7.933.105,99 4.345.215,25 -314.626,73 13.876,89 851.948,04 4.896.413,45 | 64,0% 103,6% 61,7% | 6039,3%
Linhada AT 10.325.276,00 367.083,31 10.203.816,58 4.653.780,71 1.613.175,91 1.618.704,92 1.099.793,03 8.985.454,57 | 87,0% 98,8% 88,1% -32,1%
AT — FEDER 6.728.904,00 0,00 6.715.156,39 2.946.224,34 1.110.714,39 1.121.130,13 968.507,39 6.146.576,25 | 91,3% 99,8% 91,5% -13,6%
AT - FSE 1.745.554,00 0,00 1.899.622,54 1.099.831,72 242.341,74 252.980,15 -807,49 1.594.346,12 | 91,3% 108,8% 83,9% | -100,3%
AT — FEOGA-O 1.621.315,00 367.083,31 1.333.370,32 482.394,77 227.301,81 231.075,15 96.343,20 1.037.114,93 | 64,0% 82,2% 77,8% -58,3%
AT — IFOP 229.503,00 0,00 255.667,33 125.329,88 32.817,97 13.519,49 35.749,93 207.417,27 | 90,4% 111,4% 81,1% 164,4%

Fonte: Relatorio de Execucéo anual do POPRAM 111 — 2007, Decisdo C(2006) 7289, de 28 de Dezembro, que altera a Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho e Decisdo C (2007) 2452, de 12 de Junho.
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O IFOP apresenta uma execucdo superior a 2,6 milhfes de euros, o que significa um aumento de
21,1% face a registada no ano transacto, revelando até ao final de 2007, uma taxa de execucdo de
92,3% em relagdo ao programado para 2000 — 2006 (a segunda melhor do programa a seguir a do
FSE), e umataxa de realizagéo face ao valor aprovado para 0 mesmo periodo, de 86,4%.

Paralelamente a diminuicdo da despesa executada relativamente ao ano 2006 (-24,1%), registou-se
uma diminuicdo em 2007 (-15,2 milh&es de euros) dos valores de aprovacdo de despesa, com incidén-
cia nas componentes FEDER e FSE do Programa, as quais registavam, no final do periodo 2000-2007,
um overbooking de, respectivamente, 106,7% e 123,9%.

Por ultimo, o grafico seguinte pde em evidéncia a taxa de execucdo financeira de 87,4% relativa ao
periodo 2000-2007 no POPRAM |11, com especia destaque para a taxa de execucéo do FSE (98%),
seguida da al cancada pelo 1FOP (92,3%), tendo o FEDER e o FEOGA-O apresentado, respectivamen-
te, taxas de 86,2% e 81,2%.

Grifico IX. 1 — Execucfo Financeira do POPRAM III por Fundo Estrutural
2000-2007

"mmmu--
~‘

‘D Execugdo m Programagao ‘

Fonte: Relatério de execugdo anual do POPRAM |11 — 2007, Decisdo C(2006) 7289, de
28 de Dezembro e Decisao C(2007) 2452, de 12 de Junho.

No que concerne a capacidade de cumprimento pela RAM da “regra n+2", prevista no n.° 2 do art.°
31.° do Regulamento n.° (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho™®, importa salientar os esfor-
¢os desenvolvidos no sentido de garantir o seu cumprimento. Todavia, ainda gque este indicador se
situe nos 108%*, ele é simultaneamente revelador de significativas diferencas de execucdo entre os
fundos que compdem o Programa.

O cumprimento da “regra n+2”, em 2007, era exigido pela sexta vez para o FEDER e o FSE, pela
quinta vez para 0 FEOGA-O e pela quarta vez para o IFOP. Assim, e de acordo com aquela regra,

%8 cfr. 0 disposto no art.° 31.°, n.° 2, do referido Regulamento a denominada “regra n+2" ou “regra da guilhotina” , como
também é conhecida, determina que “ Sera automaticamente anulada pela Comissao a parte de uma autorizagdo que ndo
tiver sido liquidada com um adiantamento ou em relagéo a qual néo tiver sido apresentado a Comissdo nenhum pedido
de pagamento admissivel (...), no final do 2.° ano subsequente ao ano da autorizagdo” . A referida regra est, pois, direc-
tamente relacionada com a possivel perda de fundos comunitérios, caso a respectiva execucgdo financeira ndo cumpra as
metas estipuladas pela UE, através da obrigatoriedade de os Estados-membros, que ndo tenham cumprido os seus projec-
tos, devolverem a Comunidade os fundos afectos a um determinado ano e que ndo sgjam executados nos dois anos
seguintes.

269 Cfr. Quadro 30 — Regra N+2 — Relatdrio de Execucio Anual 2007 do POPRAM 1.
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seria necessario garantir que a soma dos pagamentos por conta, ja efectuados pela Comissdo Europeia
ao POPRAM 11, com o montante acumulado dos pedidos de pagamento intermédios apresentados
pelas Autoridades de Pagamento a CE, igualasse ou ultrapassasse a dotacdo orcamental dos anos 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 e 2005.

O quadro seguinte apresenta a afericdo da“ regran+2” paratodos os Fundos do POPRAM 111 no final

de 2007:

Quadro IX. 4 - Regra “n+2”

(em euros)
Fundo
Programacio | 7% Programacio | Certificacio pela -
PO/Fundo 2000-2005 2000-2006 AP até 31-12-2007 @=@+06 @M
@ @) (€]
PO Total 639.438.788,00 49.329.770,00 643.813.349,21 | 693.143.119,21 108%
FEDER 453.436.093,00 35.285.250,00 448.077.516,25 | 483.362.766,25 107%
FSE 93.317.646,00 7.057.470,00 106.955.928,24 | 114.013.398,24 122%
FEOGA-O 76.847.952,00 5.589.710,00 72.922.163,45 78.511.873,45 102%
IFOP 15.837.097,00 1.397.340,00 15.857.741,27 17.255.081,27 109%

Fonte: Relatério de execugdo anual do POPRAM 111 —2007.

Constata-se assim que em 2007 todos os fundos do programa atingiram a meta exigida para o cumpri-
mento daguela regra, tendo mesmo sido ultrapassado 0 montante necessario, em 7%, 22%, 2% e 9%,
respectivamente, parao FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP.

9.3.1.2 — Sistema de controlo interno dos Fundos Comunitarios no ambito do

POPRAM llI

O Sistema Nacional de Controlo do QCA |11, instituido nos termos do art. 42.° do DL.° 54-A/2000, de
7 de Abril, é constituido por entidades que exercem de forma articulada o controlo a trés niveis, no
ambito da execucdo das intervengdes operacionais, correspondendo o 1° nivel a uma formade controlo
interno, 0 2° nivel a uma forma de controlo externo e o ato nivel a coordenacdo global do sistema de
controlo.

No que respeita ao POPRAM 111, o controlo de 1.° nivel é da responsabilidade do respectivo Gestor,
enquanto Autoridade de Gestao do Programa, cujo suporte técnico, administrativo e financeiro € dado
pelo IFC?®, sendo o controlo de 2.° nivel exercido pela Inspeccdo Regional de Financas™ em articula-
¢a0 com as entidades coordenadoras do controlo de 2.° nivel*"2.

A) Controlo de 1.° nivel

O IFC conta, no ambito da sua Direcgdo de Servigos de Controlo??, com uma estrutura segregada da

gestdo e dos pagamentos a quem compete a planificacdo® e execucdo do controlo de 1° nivel das
vérias componentes FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP do POPRAM I11, bem como do Fundo de Coe-
sdo naRAM.

20 Criado pelo DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto, revogado pelo DLR n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro que criou o
Instituto de Desenvolvimento Regional que sucede o extinto IFC nas atribuic¢fes, nos direitos e obrigacoes.

2L Cfr. o art.2 11°. Do DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, em conjugacio com o n° 3.° da Portaria n.® 684/2001, de 5 de Julho.

%2 Sendo aDGDR (actual IFDR, na sequéncia da reestruturacéo operada pelo DL n.° 137/2007, de 27 de Abril), no FEDER,
0 IGFSE no FSE e alGA no FEOGA-O e no IFOP, conforme art.° 7.2 do DL n° 168/2001, de 25 de Maio.

Inclui as Divisdes de Auditoria e de Planeamento e Monitorizag&o.
Em conformidade com a Portaria n.® 684/2001, de 5 de Julho.
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No ano 2007 foram realizadas 33 acc¢les de controlo de 1° nivel cuja despesa verificada totalizou mais
de 12,9 milhdes de euros, passando a despesa controlada acumulada até 31 de Dezembro de 2007 para
cerca de 196 milhdes de euros, 0 que representa uma taxa de cobertura de 18,52% face a execucdo do
Programa no periodo 2000-2007°”. Ao se considerar apenas as auditorias efectivamente concluidas até
ao final de 2007%"°, a despesa verificada totalizou 187,8 milhdes de euros, sendo o esforgo de controlo
de 17,74%.

Quadro IX. 5 - Accoes de controlo de 1° nivel no &mbito do POPRAM III

(em euros)
0,

N.° de pro- Execucdo acu- %o (.iespesa
Fundo R Despesa con- 2 efectivamente
Estrutural Jectos con- trolada UL LD verificada face

trolados 31/12/2007 . o

a execuciio
FEDER 70 | 170.255.512,64 795.888.757,98 21,39%
FSE 87 9.187.170,44 130.756.222,33 7,03%
FEOGA-O 28 11.891.651,51 108.913.850,31 10,92%
IFOP 10 4.660.225,16 22.999.345,18 20,26%
Total 195 | 195.994.559,75 | 1.058.558.175,80 18,52%

Fonte: Relatério de execucdo anual de 2007 do POPRAM 1.

Das accoes realizadas em 2007, no ambito do controlo de 1° nivel do POPRAM |11, destacam-
Se 0S seguintes aspectos relevantes:

= No que concerne a projectos co-financiados pelo FEDER, foram realizadas com o
recurso a contratacéo de auditores externos®”’ auditorias a 13 projectos, abrangen-
do uma despesatotal controlada de € 8.540.762,05.

Relativamente as accdes de controlo concluidas em 2007, designadamente nos
relatorios finais das auditorias realizadas em 2006, iguamente efectuadas por
auditores externos, verificaram-se correccbes financeiras no valor de €
4.966.368,88.

» Em relagdo a componente FSE, foi celebrado em Maio de 2007 um contrato de
prestacdo de servigos com uma empresa de auditorie?” para realizagdo de accdes
de controlo de 1° nivel, com vista ao cumprimento do Plano Anua de Controlo de
2007, tendo sido, neste ambito, auditados 16 projectos, relativamente aos quais se
verificou uma despesa de € 160.849,01.

Ainda em Maio do mesmo ano, o IFC celebrou um contrato de prestacéo de servi-
cos com outra empresa de auditoria?” para a realizacdo de uma auditoria comple-
mentar, relativamente a um projecto controlado no ambito do Plano de controlo de
1.° nivel do FSE de 2005, voltando a celebrar com a mesma empresa, em Julho de

215 Estes dados, “referem-se a todas as auditorias cujo trabalho de campo se encontra concluido até 31/12/07, incluindo as
que tém os relatérios em fase de execugao”.

"% Neste caso, a despesa verificada no periodo 2000-2007 relativamente a cada um dos fundos e respectivas taxas de cober-
tura foi de 166,3 milhdes de euros (20,9%), no FEDER; 8,8 milhGes de euros (6,75%), no FSE; 10,5 milhdes de euros
(9,67%), no FEOGA-O e 2,2 milhdes de euros (9,41%), no |FOP. Com excepcado do | FOP, as auditorias concluidas até ao
final de 2007 nos vérios fundos, foram realizadas em 2006.

21T «YHY- A. Paredes e Associ ados, SROC, Lda.”
28 «Noras Silvério & Bizarro do Vale— SROC”
2% “BDO bdc & Associados— SROC, Lda”
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2007, outro contrato “ tendo em vista a reclassificacdo dos erros detectados em
anteriores accdes de controlo de 1.° nivel na componente FSE, a verificagdo de
pedidos de financiamento em que tenham detectado erros aleatorios frequentes e
materialmente relevantes e o0 apuramento global de erros sistémicos’.

N&o sendo clara a descri¢éo do servico prestado no ambito desta ultima contrata-
¢a0?, questiona-se 0 &mbito do contrato em causa.

Constatou-se que, tal como no FEDER, nenhum dos projectos controlados em
2007 foram objecto de relatério final nesse mesmo ano.

Em resultado das auditorias concluidas até 31 de Dezembro de 2007, foi apurada
umareducao no valor total de € 549.692,24, correspondente a despesas considera-
das ndo elegivels, nomeadamente despesas ndo imputaveis ao projecto, despesas
forado periodo de elegibilidade e despesas ndo quitadas.

= No ambito do FEOGA-O, a equipa de controlo do IFC realizou no ano em causa,
o trabalho de campo de 2 accdes de controlo, tendo verificado uma despesa de €
1.326.193,67. Foram ainda concluidas, no decurso do ano, a maioria das audito-
rias realizadas em 2006 por auditores externos, constatando-se 0 apuramento de
despesas ndo elegiveis no montante de € 133.135,10, dado o ndo enquadramento
nalegislacdo aplicavel e aincorrectaimputacdo do regime do IVA.

= No que concerne a componente | FOP, foram realizadas pela estrutura de controlo
do IFC duas auditorias abrangendo uma despesa de € 2.547.035,01, das quais
apenas uma foi concluida em 2007 e cujo relatério final ndo registou correccdes
financeiras, mas sim recomendagdes sobre 0s procedimentos a gestéo e a entidade
beneficiaria

B) Controlo de 2.° Nivel

Em 2007 foram realizadas, no ambito do controlo de 2° nivel, 6 accdes de controlo, das quais 1 pelo
IFDR?!, 3 pelo IGFSE e 2 pelaIRF.

N&o obstante os protocolos de colaboracdo celebrados entre a Inspeccdo Regional de Finangas e as
entidades nacionais responsaveis pelo controlo de 2° nivel, visando a realizacdo de auditorias no ambi-
to das vérias componentes do POPRAM |11, a intervencdo da IRF??, em 2007, restringiu-se aos pro-
jectos co-financiados pelo FEOGA-O tendo, neste &mbito, dado inicio a uma nova ac¢éo de controlo e
concluido a acgdo realizada em 2005 a 13 projectos, cuja despesa verificada atingiu o valor de €
6.623.045.

Dos resultados da referida acgdo, destaca-se 0 apuramento de despesas ndo elegiveis no montante de €
€ 42.397,82 bem como algumas deficiéncias ao nivel do controlo interno do gestor.

%0 Constante da pag. 103 do Relatério de Execucdo do POPRAM 111 de 2007, enviado a SRMTC através do Oficio n.° 2158,

de 09/07/2008 e posteriormente da justificagdo apresentada em sede de contraditério através do oficio da SRPF, n.°
SA100025, de 7/1/2009.

Anterior DGDR.
22 cfr. consta do Relatdrio de Actividades da | RF e do Relatério de Execucdo do POPRAM |11, ambos de 2007.
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Assim, a despesatotal controlada pela |RF até ao final de 2007, no ambito do POPRAM 111, manteve-
se inaterada relativamente ao verificado nos dois anos precedentes (€ 8.348.539,80) cuja taxa de
cobertura face a execucao do periodo 2000-2007 atingiu apenas 0,79%*

C) Acompanhamento do POPRAM III

A redlizagdo de acgbes de acompanhamento dos projectos, em cada um dos fundos, € da responsabili-
dade do respectivo gestor de componente, posicionando-se ao nivel do auto controlo®®, e tem como
objectivo central promover e assegurar uma eficiente gestao dos recursos financeiros publicos atribui-
dos as entidades beneficiérias, tendo em conta as normas comunitérias, nacionais e regionais em vigor,
no ambito do QCA Il1.

Neste contexto, foram realizadas as seguintes accbes de controlo distribuidas pelos fundos estruturais:
Quadro IX. 6 - Acompanhamento no Aambito do POPRAM I11

N.° de Projectos N.° de Entidades
C/ Acomp. C Ac?mp : Taxa de C/Projectos | C/Acomp. &7 Accfmp ) Taxa de
Fundo ADROEDS em 2007 Bl cobertura | Aprovados | em 2007 L0 cobertura
31.12.2007 P 31.12.2007
1 2 3 @)/ | @y 6 7 8 DI6) | (8)/(6)
FEDER™™ 958 122 583| 12,7| 60,9 755 111 500 | 147| 67,4
FSE 2.939 21 850 0,7 28,9 295 9 153 3,1 51,9
FEOGA-O 736 143 303 19,4 41,2 552 80 186 14,5 33,7
IFOP 148 7 25 4,7 16,9 134 6 16 4.5 11,9

Fonte: Relatorio de execugdo anua do POPRAM I11 —2007.

D) Gestao de Devedores

No que respeita & recuperacéo dos montantes pagos indevidamente e a aplicagdo de eventuais san¢des
administrativas nos termos do art.8.° do Regulamento (CE) n°® 438/2001, da Comisséo, de 2 de Marco,
foram recuperados em 2007, no &mbito do POPRAM |11, 0s seguintes montantes relativos a comparti-
cipagdo comunitaria®®: FEDER — € 6.056.393,74; FSE — € 289.710,64; FEOGA-O — € 46.872,76.

No IFOP ndo se verificou a recuperacéo de montantes indevidamente pagos.

Quanto a contabilizacdo no ambito da Gestdo de Devedores, o POPRAM |1l registou, em 2007, 53
processos FEDER, 118 processos FSE e 18 processos FEOGA-O.

283 Repartida da seguinte forma: FEDER - 0%, FSE — 0,79%, FEOGA-O — 6,08% e IFOP — 3,02%.

%4 Tem enguadramento legal no art.° 4.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco.

%5 Inclui accOes de acompanhamento realizadas a 32 projectos de entidades publicas ou equiparadas em 2007, totalizando
no final do periodo 2000-2007, 113 projectos. Inclui aindano mesmo periodo, 0 acompanhamento a, respectivamente, 90

e 470 projectos privados no &mbito do SIPPE. Estas ac¢des foram efectuadas, pela equipa de acompanhamento do IFC e
pelaempresa UHY — A.Paredes & Associados, Lda, na sequéncia de contratagéo pelo | FC.

Que inclui a parte de juros compensatérios e juros moratdrios no caso do FEDER, juros moratérios no caso do FSE e
juros compensatérios no FEOGA-O
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9.3.2 — Fundo de Coeséao

As intervencdes no POPRAM 111 associam-se, de forma articulada e complementar, os investimentos e
as acgoes co-financiados pelo Fundo de Coesdo, existindo uma complementaridade relevante entre
estes e os oriundos do FEDER, em particular das medidas 1.3 “Melhoria das Acessibilidades Exterio-
res’, 1.4 “Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente e Ordenamento do Territério” e 2.6 “Intervencao
Integrada do Porto Santo”.

As transferéncias da UE paraa RAM, atitulo do FC |1, foram especialmente orientadas para a execu-
¢3o0 de projectos estruturantes no dominio do ambiente®®” e no dominio dos transportes, tendo sido
aprovados, até ao fina de 2006, os 5 projectos promovidos por entidades regionais, cujo apoio comu-
nitério previsto atingiu o valor de 171,1 milhGes de euros, conforme se expde no quadro seguinte:

Quadro IX. 7 — Projectos aprovados e transferéncias da UE para os executores da RAM

(em mil euros)

) Data Entidade | Invest.” Apoio Tx. Pgt.os aos | Pgt.os aos | Transf.’s
Projecto Aprovacio | executora total FC compart executores | executores | Or¢. UE
provag aprovado Part-1- 007 | 2000-2007 | 2000-2007
Unidade de Valorizagao de RSU Valor
. ¢ 15-01-2001 | Ambiente, 107.625 71.872 66,8 5.766 60.936 60.935
da llha da Madeira - 2.2 fase SA
Gestdo OptimizadadaAguana | 15 15 5001 | |GA, SA. | 39.663| 29.041 73,2 47 23.233 23.233
RAM - 1.2 fase
Gestdo Optimizada daAguana | oq 43 5006 | 1GA, SA. | 19.270|  14.067 73 2.752 2,752 4394
RAM - 2.2 fase
Sub-total - Ambiente 166.558 114.980 69 8.566 86.922 88.561
Infra-estruturas Portuérias da APRAM,
RAM — Porto do Canical 21-11-2003 SA 71.361 41.389 58 0 34.094 34.094
Infra-estruturas Portudrias da APRAM,
RAM — Porto do Funchal 20-12-2006 SA. 23.451 14.755 63 0 0 0
Sub-total - Transportes 94.812 56.144 59,2 0 34.094 34.094
Assisténcia Técnica IFC - - - 0 44 90
Total EC II 261.370 | 171.124 65,5 8.566 121.060 122.746

Fonte: Relatério do Fundo de Coesdo — 2007.

Desde 0 ano 2005, e com a passagem do Projecto “Unidade de Valorizagéo de RSU da |lha da Madei-
ra’, até ai desenvolvido pela SRARN, para a responsabilidade da sociedade “Vaor Ambiente — Ges-
tdo e Administracdo de Residuos da Madeira, S.A.”, a Conta de Regido deixou de contar com quais-
quer transferéncias do Fundo de Coesdo |1, as quais sdo efectuadas directamente para entidades de
direito privado de capital integral ou maioritariamente publico.

Foi transferido da UE?® no ambito do FC Il, no periodo 2000-2007, um montante superior a 122,7
milhdes de euros (correspondente a 6,1% do total de verbas deste fundo transferidas para Portugal).
Em 2007, as transferéncias para 0s executores (8,6 milhdes de euros) representaram 7,1% do total de
transferéncias no periodo 2000-2007, tendo-se verificado, no ano em andlise, transferéncias da UE
paraaDGT relativas a projectos da RAM, no valor de 28 milhdes de euros.

7 «Unidade de val orizacdo de RU da Ilha da Madeira - 2.2fase” e Infra-estruturas para a gestdo optimizada da agua na
RAM - 1.2fase” d&o continuidade aos trabal hos integrados no Fundo de Coeséo |

%88 A transferéncias da UE s30 efectuadas paraa DGT aqual, de acordo com a informagdo da DGDR (actua IFDR), pro-
move as transferéncias respectivas para as entidades executoras (cf. art.® 17.° do Decreto-Lei n°® 191/2000, de 16 de Agos-
to).
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Em 2007, o total pago aos executores da RAM foi quase trés vezes inferior ao do ano 2006%*°, passan-
do o valor pago no periodo 2000-2007, de 112,5 para 121 milhdes de euros.

A gestdo, acompanhamento e controlo de 1° nivel das intervengdes do Fundo de Coesdo na RAM é da
responsabilidade do IFC, sendo o controlo de 2.° nivel da responsabilidade da |RF, em articulagdo com
aDGDR., néo tendo estas entidades realizado em 2007 qualquer auditoria no &mbito deste Fundo.

9.3.3 — Interven¢des Comunitarias na Regiao para o periodo 2007-2013

A consagracdo da estratégia de desenvolvimento da RAM definida no PDES no horizonte 2013
enguadra-se nas prioridades comunitérias definidas para o periodo de programacao dos fundos estrutu-
rais 2007-2013, e serd viabilizada mediante o recurso aos varios instrumentos de financiamento comu-
nitario, disponiveis no ambito da Politica de Coesdo da UE, mas também da PAC.

Em 2007, foram aprovados pela Comissdo Europeia os Programas Operacionais em que a Regido
intervém no ambito do QREN (2007-2013), sendo-lhe atribuido um financiamento Comunitario total
de 550,7 milhdes de euros, distribuido pelas seguintes intervencdes e fundos:

» No dmbito do Objectivo da Competitividade Regional e do Emprego:

e Programa Operaciona de Vaorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territoria
(Intervir+) financiado pelo FEDER em 320,5 milhdes de euros;

e Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Socia (Rumos)
financiado pelo FSE em 125 milhGes de euros,

e Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério — Eixo V — Redes e Equipa-
mentos Estruturantes da RAM (POVT) financiado pelo Fundo de Coesdo em 100 milhbes
de euros.

» No ambito do Objectivo Cooperacdo Territorial Europeia:

e Programa de Cooperacéo Transnacional Madeira-Acores-Canarias (MAC) financiado pelo
FEDER em 5,2 milhGes de euros.

Refira-se que 0 ano de 2007 foi essencialmente destinado a preparacdo dos Programas e dos respecti-
Vos sistemas de gestdo e controlo, verificando-se que as Unicas transferéncias comunitarias efectuadas
paraa RAM ocorreram no PCT MAC, com atransferéncia do 1.° adiantamento (1.107.881,98).

Ao nivel da estratégia e programacao regional para o desenvolvimento rural, também definida no
PDES (2007-2013), foi aprovado o Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma da
Madeira (PRODERAM), sendo o correspondente apoio comunitério atribuido através do FEADER de
175 milhdes de euros.

9.4 — Principio do Contraditorio

Em sede de contraditério, a SRPF*® veio repetir as observagtes efectuadas em anos anteriores, no que
respeita “ a sobreavaliacdo da estimativa das receitas comunitarias’ referida no Ponto 9.2 — Fluxos
Financeiros da Unido Europeia reflectidos na Conta da RAM, justificando a prética do “ overboo-
king”, e defendendo que,” Consequentemente, os desvios verificados’ devem “ ser entendidos princi-
pal mente a luz dos principios e técnicas necessarias a boa execucao dos programas comunitarios e ao

289 \/alor pago em 2006 a0s executores € 20.333.780.

290 A coberto do Oficio ref.2 SAI00025/09, de 7 de Janeiro de 2009.
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aproveitamento maximo dos recursos financeiros da Comunidade Europeia” , realgando ainda que “ a
opcao pelo overbooking na fase de aprovacéo permite a operacionalizacéo de um mecanismo efectivo
de substituicéo de projectos o qual contribui para uma absorc¢ao significativa e integral dos fundos
comunitarios”, apesar de naguele ponto ter sido referido que a execugdo da cobranca desta receita ndo
tem demonstrado a eficéacia desta opcdo, reiterando-se, assim, a posi¢ao assumida nos pareceres ante-
riores relativamente ainconsisténcia da argumentacdo avancada pela SRPF.

Relativamente a este ponto, aquela secretaria adiantou ainda que “ o grau de realizacao das receitas
com origem em transferéncias da Uni&o Europeia, foi também condicionado pela recusa por parte do
Ministério das Financas em viabilizar a contrac¢do de um empréstimo no montante de 50 milhdes de
euros, junto do Banco Europeu de Investimentos, conforme previsto no artigo 6.° do Decreto Legida-
tivo Regional n.° 3/2007/M, de 4 de Janeiro, exclusivamente destinado ao financiamento de projectos
com comparticipacdo de fundos comunitarios e nos termos definidos na Lei que aprovou o Orcamento
de Estado para 2007.”

No que respeita ao ponto 9.3.1.2 — Sstema de controlo interno dos Fundos Comunitarios no ambito
do POPRAM |11, e em particular as questfes relativas aos contratos de prestacdo de servicos celebra
dos entre o Ingtituto de Desenvolvimento Regional e a empresa de auditoria BDO & Associados —
SROC, Lda., em 2007, no ambito do Controlo de 1.° nivel (Ponto 9.3.1.2 alinea A)), a SRPF comuni-
cou as observagOes apresentadas por aguele Instituto, que se resume seguidamente:

No émbito do contrato celebrado com a BDO, tendo em vista a execucdo dos “ controlos de 1.° nivel
constantes do Plano Anual de Controlo de 2005, na componente FSE” , estes ” foram concluidos com
emissao de relatorio final até 31/12/06, com excepcao de um projecto” , dado aguela empresa de audi-
toria“ ter alegado ndo estar em condicOes de emitir em relatorio final, uma opinido quanto a elegibi-
lidade da despesa, ja que ndo detinha meios para validar as informacfes apresentadas pela entidade
auditada, em sede de contraditério” . Consequentemente, “ em relatorio final, a totalidade da despesa
do projecto, remanescente a despesa nao elegivel, foi considerada como sendo de elegibilidade duvi-
dosa” , contrariando as orientagdes da entidade coordenadora do controlo de 2.° nivel, no sentido de
que o relatério final deve “ pronunciar-se definitivamente sobre a elegibilidade da despesa questiona-
da” , referindo-se que estas eram, desde o inicio, conhecidas no ambito do SNC do QCALII.

Assim, “Nesta sequéncia e visto tratar-se de umtrabalho ja iniciado por aquela empresa”, o IDR vol-
tou a celebrar, em Maio de 2007, um contrato com a BDO para realiza¢do da auditoria complementar a
efectuada ao projecto em questdo da mesma entidade, tendo esse trabalho sido concluido com a emis-
sdo derelatdrio final em 20/11/07.

Face ao exposto, e considerando igualmente que a auséncia ou indefinicdo de posicéo relativamente a
uma despesa em relatério final de controlo é adversa aos principios gerais de auditoria, pondo em cau-
Sa 0s pressupostos e objectivos da prépria auditoria, e que a comprovacdo da veracidade dos elementos
e informagBes remetidos em contraditério € da responsabilidade da entidade auditada, sob pena de o
auditor ndo os considerar, conclui-se que a empresa de auditoria ndo executou devidamente o trabalho
para o qual tinha sido contratada, sendo questionavel a actuacdo do IDR, enquanto entidade adjudican-
te que celebrou, com a mesma entidade, outro contrato, para complementar o trabalho previsto ini-
ciamente.

No que respeita ao contrato celebrado em Julho de 2007, também com a BDO, aquele instituto expli-
cou que este visou “a reclassificacdo dos erros detectados em anteriores accfes de controlo de 1.°
nivel (em erros aleatérios ou sistémicos), bem como a verificacdo de pedidos de financiamento em que
tenham sido detectados erros aleatérios frequentes e material mente relevantes e o apuramento global
dos erros sistémicos’ , pretendendo com este trabalho “ a delimitacao dos erros sistémicos e 0 seu fra-
tamento sempre que possivel, por um lado e o apuramento da taxa de erro aleatério, por outro, de
modo a permitir aferir se a mesma se encontra dentro de padrBes considerados aceitaveis pela
Comissao Europeia.”

181






Tribunal de Contas

Capitulo X

As Centas da
Adimimistiacae
Rublica Regiemal







Tribunal de Contas ﬁ“‘(

CAP. X —As CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

10.1 — Ambito de verificac&o

Por forca do art.° 25.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, a Conta da Regido abrange as contas de
todos os organismos da administracdo regional que ndo tenham natureza, forma e designacdo de
empresa publica, constituindo a sintese da execucéo do Orgcamento da RAM no ano econdémico a que
respeita. Atendendo a esta conformidade, no presente capitul o procedeu-se a andlise global do resulta-
do da actividade financeira desenvolvida pela Administracdo Regional e & apreciacdo da forma como
esta geriu 0 quadro de disciplina orgamental e de controlo das finangas publicas regionais.

Esta abordagem teve por objectivo o apuramento dos principais saldos da Conta do Governo Regional
e da conta agregada dos Fundos e Servigos Autonomos, assim como da Conta Consolidada da Regiao
(Governo Regional e Fundos e Servicos Auténomos), concluindo com a apresentacéo do saldo corri-
gido desta Ultima, obtido através do confronto do saldo disponivel com o montante de encargos assu-
midos e ndo pagos. Paratal, verificaram-se os elementos integrantes da Conta da Regido, das contas
de geréncia dos Fundos e Servicos Auténomos e da relagdo de encargos assumidos e ndo pagos apre-
sentada pela Direccdo Regional de Orcamento e Contabilidade.

10.2 — Andlise global da execucéao

10.2.1 — Principio do equilibrio

A andlise comparativa entre os valores das receitas cobradas e das despesas realizadas, no periodo
compreendido entre 2005 e 2007, encontra-se descrita no quadro abaixo:

Quadro X. 1 - Evolucio global da Conta da Regido

(em mil euros)

Detiznaciio Execuc¢iio Orcamental Variacio (%)

2005 2006 2007 2006/05 | 2007/06
Receita Efectiva 1.096.774,3 | 1.036.643,9 | 1.135.146,5 -5,5 9,5
Despesa Efectiva 1.095.472,1 | 1.035.574,4 | 1.134.042,4 -5,5 9,5
Saldo Efectivo 1.302,2 1.069,5 1.104,0 -17,9 32
Juros da Divida*** | 10.9001| 17.8703| 20.0006| 639 119
Saldo Primario 12.202,3 18.939,8 21.104,6 55,2 11,4
Receita Corrente 862.876,1 893.429,5 953.956,4 3,5 6,8
Despesa Corrente 755.877,9| 794.048,8| 890.316,0 5,0 12,1
Saldo Corrente 106.998,2 99.380,7 63.640,4 -7,1 -36,0
Receita Capital 231.930,3 271.380,8 293.852,3 17,0 8,3
Despesa Capital 340.923,6 | 372.203,1| 358.249,4 9,2 -3,7
Saldo Capital -108.993,3| -100.822,3 -64.397,1 -7,5 -36,1

Fonte: Contas da RAM 2005/2007.

A semelhanca do ano anterior, em 2007 foi dado cumprimento ao principio do equilibrio orcamental,
previsto nosn.’s 1 e 2 do art.° 4.°daLei n.° 28/92, tendo o saldo primario apresentado um superavit de
21,1 milhGes de euros, dado as receitas efectivas terem sido suficientes para cobrir 0s pagamentos
efectivos.

22 Total dos encargos correntes da divida com exclusio dos Juros de mora e Despesas diversas.
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Dos dados acima destacam-se ainda 0s seguintes aspectos:

= O sddo efectivo registou uma melhoria na ordem dos 3,2%, face a 2006, tendo, nesse periodo, a

receita e a despesa efectivas registado um crescimento proximo de 9,5%;

= No triénio em referéncia, os juros da divida apresentaram um forte aumento, especialmente em

2006, tendo o crescimento atingido 11,9% no ultimo ano;

= O saldo corrente, embora positivo, registou uma quebra de 36% face a 2006, acentuando-se assim
atendéncia de decréscimo ja verificada naquel e ano, resultando esta evolugdo do facto da despesa

corrente apresentar um ritmo de crescimento bastante superior ao da receita corrente;

®= O saldo de capital apresentou uma significativa melhoria no Ultimo ano, influenciada quer pelo

aumento da respectiva receita quer em resultado diminuicao registada na despesa de capital.

No quadro seguinte podemos observar a evolucdo do nivel de cobertura das despesas pelas receitas no

periodo em andlise:

Quadro X. 2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descricio 2005 2006 2007
Receita Efectiva / Despesa Efectiva 100,1% 100,1% 100,1%
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Divida) 101,1% 101,9% 101,9%
Receita Corrente / Despesa Corrente 114,2% 112,5% 107,1%
Receita Capital / Despesa Capital 68,0% 72,9% 82,0%

Fonte: Contas da RAM 2005/2007.

Conforme os dados acima evidenciam, os indicadores referentes a receita e a despesa efectivas tém-se
mantido relativamente estaveis. JA no que se refere ao grau de cobertura das despesas correntes e de
capital pelas respectivas receitas, os dados do quadro tornam mais evidentes as tendéncias de evolucéo
acima referidas para o periodo em andlise, traduzidas numa diminuicdo do saldo corrente e numa

melhoria do saldo de capital.

10.2.2 — Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

No quadro seguinte encontra-se reflectido o resultado da Conta da Regido de 2007, que se apresenta
em consonancia com o gustamento da Conta do Tesoureiro do Governo Regional, aprovado na

sequéncia do relatorio de verificagdo externa® a respectiva Conta.

Quadro X. 3 - Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

Total

de Op. extra-orgamentais

23.806.304,94

23.806.389,36

Reposic¢des abatidas

Operacdes extra-orcamentais

Total

(em euros)
Entradas Saidas
Designacao Importincias Designacio Importincias
Saldo da Geréncia anterior: Saido na geréncia:
da Conta da Regido de 2006 Despesas efectivas 1.134.042.411,64
do Governo Regional 84,42 Amortizagbes 114.523.000,06

14.498.819,81
248.654.301,28

1.511.718.532,79

298 Relatério n.° 11/2008-FS/SRMTC, aprovado em 27 de Outubro de 2008.
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Entradas Saidas
Designacéio Importincias Designacio Importincias
Recebido na geréncia:
Receitas efectivas 1.135.146.455,17 | Saldo p/ a geréncia seguinte:
Empréstimos 113.550.113,70 da Conta da Regido de 2007
Reposic¢des abatidas 14.498.819,81 do Governo Regional 131.241,59

Operacdes extra-orcamentais

Total

255.707.519,86

1.518.902.908,54

de Op. extra-orgamentais

Total

30.859.523,52

30.990.765,11

Total geral

1.542.709.297,90

Total geral

1.542.709.297,90

Fonte: Contada RAM de 2007.

O saldo de encerramento da conta atingiu quase 31 milhdes de euros, 0 que representa um acréscimo
na ordem dos 7,2 milhdes face ao saldo final de 2006, provindo essencialmente das operacOes extra-

orcamentais.

Por seu turno, as operacdes extra-orcamentais efectuadas em 2007 registaram um saldo liquido de
quase 7,1 milhdes de euros, encontrando-se a quase totalidade do seu saldo de encerramento afecto a

recursos proprios de terceiros.

10.2.3 — Conta geral dos Fundos e Servigos Autdbnomos

O mapa seguinte apresenta o resultado da execucdo orcamental dos FSA em 2007, exposto de acordo

com a classificacdo econdmica dos agregados:

Quadro X. 4 - Conta geral dos FSA

(em euros)
Receitas Valor Despesas Valor

Impostos Directos 734.308,45 | Despesas com o pessoal 33.772.429,67
Impostos Indirectos 426.178,93 | Aquisi¢d@o de bens e servigos 99.932.595,72
Contribuigbes para SS, CGA e ADSE 0,00 | Juros e outros encargos 3.323.499,79
Taxas, multas e outras penalidades 5.482.917,75 | Transferéncias correntes 231.266.231,72
Rendimentos da propriedade 231.422,12 | Subsidios 1.323.326,21
Transferéncias correntes: - Outras despesas correntes 360.374,62

* Administrag&o central, local e SS 2.195.322,50 - -

* Administracao regional 332.643.970,91 - -

* Resto do mundo — U. Europeia 5.807.881,40 - -

* Qutras entidades 22.157.380,23 - -

Venda de bens e servigos correntes 5.802.783,30 - -

Outras receitas correntes 2.039.927,73 - -

Total das receitas correntes 377.522.093,32 Total das despesas correntes 369.978.457,73
Venda de bens de investimento 0,00 | Aquisigcdo de bens de capital 4.759.162,20
Transferéncias de Capital: - Transferéncias de capital 77.786.736,60

* Administracao central, local e SS 15.510.094,69 | Activos financeiros 7.741.194,20
* Administracao regional 14.204.810,12 | Passivos financeiros 0,00
* Resto do mundo — U. Europeia 57.645.709,57 | Outras despesas de capital 0,00

Saldo da Geréncia Anterior

13.058.903,20

Total de outras receitas orgcamentais

13.522.737,65

* Qutras 1.984.280,75 - -
Activos financeiros 53.652,61 - -
Passivos financeiros 0 - -

Outras receitas de capital 117,08 - -
Total das receitas de capital 89.398.664,82 Total das despesas de capital 90.287.093,00
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 463.834,45 - -

Receita orcamental Total

480.443.495,79

Despesa or¢gamental total

460.265.550,73
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Receitas

Valor

Despesas

Valor

OT — Ret. de receitas do Estado
Outras op. de tesouraria
Contas de Ordem

4.963.099,36
98.772.284,60
110.034.123,54

OT - Entrega rec. Estado

QOutras op. de tesouraria

Contas de ordem

Rep. de saldos geréncias anteriores

5.042.608,14
101.778.313,03
110.034.123,54
126.667,58

OperagOes extra-orcamentais

213.769.507,50

Operagdes extra-orcamentais

216.981.712,29

Saldo p/ a geréncia seguinte:

16.965.740,27

Total

694.213.003,29

Total

694.213.003,29

Fonte: Contas de geréncia de 2007 dos FSA.

Perante aleitura do quadro precedente, destacam-se 0s seguintes aspectos.

=  Face a0 ano anterior, as receitas orcamentais (480,4 milhdes de euros) e as despesas orcamentais
(460,3 milhdes de euros) registaram um crescimento de 6,5% e 6,6%, respectivamente;

= Contrariamente a0 registado em 2006, as receitas correntes foram suficientes para financiar as
despesas de idéntica natureza, registando-se um saldo positivo na ordem dos 7,5 milhdes de
euros. Para tal contribuiu o ritmo diferenciado de crescimento das receitas e das despesas cor-
rentes, que se fixou, respectivamente em 11,5% e 9,1%, face ao periodo anterior;

= A execucdo relativa as operagdes extra-orcamentais apresenta um desequilibrio superior a 3,2
milhdes de euros, gque se reflecte negativamente no saldo global para a geréncia seguinte, sendo
gue as saidas de fundos alheios, no montante de 101,8 milhdes de euros, inscritos em Outras
operacOes de tesouraria, foram superiores as receitas de idéntica natureza em cerca de 3
milhdes de euros;

= Caso sgja tomado em linha de conta o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, verifica-se
gue as necessidades de financiamento adicional do subsector institucional em apreco atingiam
cerca de 46,9 milhdes de euros (valor resultante da diferenca entre os EANP, mais de 60,2
milhBes de euros, e 0 saldo das operacBes or¢camentais transitado para 0 ano seguinte, cerca de
13,3 milhdes de euros).

10.3 — Conta Consolidada da Administracdo Publica Regional

A apresentacdo da Conta consolidada do sector publico administrativo da RAM encontra-se prevista
nos termos do n.° 2 do art. 26.° da Lei n.° 28/92, pese embora ndo se encontrem definidas as normas
gue devem reger a consolidagdo de contas na 6ptica da contabilidade publica.

Em 2007, a semelhanga dos anos anteriores, o relatério que acompanha a Conta da Regido apresentou
a conta consolidada da Administracéo Publica Regional na éptica da contabilidade publica, sendo pos-
sivel concluir através da respectiva andlise que os procedimentos de consolidacdo efectuados, no
essencial, se consubstanciaram na agregacdo das receitas e das despesas, dos diversos organismos que
compdem aguela administracéo, e na exclusdo das transferéncias correntes e de capital entre as respec-
tivas unidades.

Por outro lado, regista-se também o facto de, pela primeira vez, o relatorio que acompanha a Conta da
RAM ter apresentado a conta consolidada da administracdo publica regional na 6ptica da contabilida-
de nacional®”, verificando-se através desses dados que o saldo apurado para a Regi&o evidencia uma
capacidade liquida de financiamento (B.9) num montante préximo de 86 milhdes de euros.

2% Os dados apresentados reportam-se a notificagdo de Margo de 2008, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos.
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10.3.1 — Conta Consolidada na 6ptica da contabilidade publica

De acordo com o Relatério da Conta da Regido Auténoma da Madeira de 20072, a Conta Consolida-
da da Administracdo Publica Regional, na Optica da contabilidade publica, é a que se apresenta no

quadro abaixo:
Quadro X. 5 — Conta consolidada da RAM de 2007
(em euros)
Servicos e Fundos
Designacao Governo Regional . Total
1gnag v &l Auténomos 2%

1. Receitas correntes 953.956.402,16 377.522.113,59 998.840.821,21
1.1. Impostos directos 275.044.505,41 734.308,45 275.778.813,86
1.2. Impostos indirectos 441.789.619,34 426.178,93 442.215.798,27

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administracdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

203.246.527,07
111.083.760,80
2.162.764,27
90.000.002,00
33.875.750,34

362.805.610,25
334.816.438,16
5.830.736,65
22.158.435,44
13.556.015,96

233.414.442,78
113.262.504,42
7.993.500,92
112.158.437,44
47.431.766,30

2. Despesas correntes

890.315.964,32

369.978.681,70

927.639.255,05

2.1. Despesas com o pessoal
2.2. Aquisicéo de bens e servigos
2.3. Transferéncias correntes

341.272.841,30
110.003.291,60
392.595.724,50

33.772.429,67
99.932.028,89
231.266.231,72

375.045.270,97
209.935.320,49
291.206.565,25

2.3.1. Administragdes publicas 333.675.186,38 386.665,69 1.406.461,10
2.3.2. Outras transferéncias 58.920.538,12 230.879.566,03 289.800.104,15
2.4. Outras despesas correntes 46.444.106,92 5.007.991,42 51.452.098,34
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) 63.640.437,84 7.543.431,89 71.201.566,16

4. Receitas de capital

293.852.399,16

95.584.421,84

374.601.593,42

4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. Administrag8es publicas
4.1.2. Comunidades Europeias

177.977.110,38
97.319.969,54
20.656.868,40

87.360.614,38
29.714.904,81
57.645.709,57

251.132.914,64
112.830.064,23
78.302.577,97

5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administragdes publicas

57.402.769,35
55.980.883,15

77.786.736,60
39.198.985,84

4.1.3. Outras transferéncias 60.000.272,44 0,00 60.000.272,44
4.2. Qutras receitas de capital 115.875.288,78 8.223.807,46 123.468.678,78
5. Despesas de capital 358.249.447,38 90.287.093,00 433.719.009,23
5.1. Aquisicéo de bens de capital 161.751.875,47 4.759.162,20 166.511.037,67

120.371.974,80
80.362.337,84

5.2.2. Outras transferéncias 1.421.886,20 38.587.750,76 40.009.636,96
5.3. Outras despesas de capital 139.094.802,56 7.741.194,20 146.835.996,76
6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) -64.397.048,22 5.297.328,84 -59,117.415,81
7. ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos 887.851,97 463.834,45 1.351.686,42
8. Saldo global 8)=(3)+(6)+(7) 131.241,59 13.304.595,18 13.435.836,77
9. Saldo de operacdes extra-orgcamentais 30.859.523,52 3.646.703,39 34.506.226,91

10. Saldo de tesouraria

30.990.765,11

16.951.298,57

47.942.063,68

Fonte: Relatério da Contada RAM de 2007.

A partir dos dados reflectidos no quadro acima evidenciam-se 0s seguintes aspectos:

2% Congtante do Volume | — Relatdrio e Anexos.

296

A Conta dos Servicos e Fundos Auténomos constante da Conta da RAM apresenta algumas divergéncias em relacdo a

Conta Geral dos Fundos e Servicos Auténomos apresentada no 10.2.3 deste capitulo, diferengas essas que se encontram
explicitadas nos capitulos |1 e 11, relativos a Receita e a Despesa, respectivamente.
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No quadro seguinte procede-se a correccdo do saldo transitado para a geréncia seguinte, tendo em con-

A receita total consolidada atingiu 1.373,4 milhdes de euros, enquanto a despesa total consoli-
dadarondou os 1.361,4 milhdes de euros, registando-se assim um crescimento face ao ano ante-

rior naordem dos 6% e 5,4%, respectivamente;

O saldo corrente consolidado apresentou um superavit de 71,2 milhdes de euros, ficando abaixo

do registado em 2006 em cerca de 28%;

O saldo consolidado de capital foi deficitéario em cerca de 59,1 milhGes de euros, tendo 0 mes-
mo sido compensado, principalmente, pelo saldo positivo registado na Administracdo Indirecta;

O saldo global®’ da Conta Consolidada atingiu 13,4 milhdes de euros, tendo a sua origem,

essencialmente, na Administracdo Indirecta;

O saldo de Tesouraria apresentou um superavit de 47,9 milhdes de euros, estando na sua maior

parte afecto a recursos proprios de terceiros.

ta os montantes das despesas assumidas cujo pagamento ndo se concretizou em 2007:

Conforme os dados acima evidenciam, o saldo da Conta Consolidada da Regido corrigido pelo valor
dos EANP, apresenta um défice de 256,4 milhdes de euros, 0 que representa uma melhoria em relacéo

Quadro X. 6 - Saldo corrigido

(em euros)
Designac¢ao Governo Regional Serv1§:0,s CLULULE Total
Auténomos
11. Saldo Global 131.241,59 13.304.595,18 13.435.836,77
12. Despesas autorizadas e néo pagas 3.173,29 n.d. 3.173,29

13. Encargos assumidos e ndo pagos

209.638.398,55

60.219.833,48

269.858.232,03

14. Saldo corrigido (14)=(11)-(12)-(13)

-209.510.330,25

-46.915.238,30

-256.425.568,55

a0 ano anterior na ordem dos 22,4%.

297

abatidas nos pagamentos.

190

Este saldo tem em consideragdo, além do saldo inicia de tesouraria, os saldos corrente e de capital e as reposi¢ies ndo
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