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Sumario

1. Em 2018, a conjuntura econémica regional apresentou melhorias significativas em alguns
indicadores, destacando-se o crescimento do emprego (4,2%) a um ritmo superior ao do ano
anterior (3,9%), tendo a taxa de desemprego decaido para 8,8% (10,4% em 2017)".

Segundo os dados disponiveis?, em 2018 o Produto Interno Bruto da RAM cresceu 0,6% (5,1%
em 2017) mantendo assim a trajetéria de crescimento iniciada em 2014, mas em evidente
desaceleracao.

2. A execucdo orcamental, a semelhanca dos ultimos anos, deu continuidade as medidas de
consolidagdo das finangas publicas regionais, assinalando-se, nomeadamente, uma diminuicdo
da divida global (6tica de Maastricht).

3. Do conjunto das receitas e despesas efetivas do sector das administragdes publicas da RAM,
resultou, no exercicio em apreco, um saldo primdrio de 19,9 milhdes de euros. Em contabilidade
nacional, para efeitos do PDE (2.2 notificagdo de 2019), os dados evidenciaram igualmente um
saldo positivo do conjunto das administra¢des publicas da Regido, o qual atingiu um excedente
de 101,3 milhdes de euros em 2018, marcando assim o sexto ano consecutivo de superavit nas
contas publicas da RAM.

4. Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de
informacdo que possibilite a obtencdo da conta e a informagdo consolidada de toda a
Administragdo Publica Regional, falta que sera ultrapassada com a plena implementac@o, a nivel
nacional, do SNC-AP, cujo processo se encontra atrasado. Esta é uma debilidade relevante
(assinalada nos Pareceres dos anos anteriores) que apenas serd ultrapassada com sucesso com
a plena implementacdo pela Administragao Publica Regional (APR) do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

Neste ambito, o Tribunal nota positivamente que a quase totalidade dos servicos da APR, em
2018, implementou, pela primeira vez, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP) a partir do dia 1 de janeiro do referenciado ano.

5. O patrimoénio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM (546,0 milhdes de euros)
voltou a registar uma melhoria (+10,2%), muito por forca do reconhecimento no capital préprio
dos apoios ao investimento de que beneficiaram as empresas EEM, ARM, IHM e SESARAM.

Na sua vertente econémica, é de assinalar o quadro geral de melhoria, observando-se uma subida
das vendas (+2,9%), do resultado operacional antes de juros e impostos (+15,5%), e dos encargos
com a divida (-34,2%). Embora o prejuizo global do exercicio (-7,2 milhdes de euros), contraste
com o lucro do ano anterior (23,3 milhdes de euros), este havia sido fortemente influenciado
(impacto favordvel de 40,4 milhdes de euros) pela operagdo da cessdo dos contratos de swaps
das Sociedades de Desenvolvimento para o GR, realizada nesse ano.

' Deacordo com os dados do INE, atualizados a 6 de fevereiro de 2019, para a taxa de variagdo da populagdo empregada
e taxa de desemprego (dados extraidos a 20/11/2019).

2 Dados do PIB por NUTS IlI (taxa de variagdo em volume, anual) disponibilizados pelo INE a 13/12/2019 (os dados sdo
ainda provisérios).
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6. A situacdo de dependéncia dos SFA face as transferéncias do orcamento regional, aumentou, em
2018, de 70,7% para 76,5% do total das receitas correntes e de capital, por via do aumento daquele
rdcio no SESARAM, no IHM e no IVBAM, mantendo-se acentuada (78,3%/99,7%) em alguns
Servicos tradicionalmente dependentes.

7. A sobreavaliagdo da estimativa da receita comunitaria do Governo Regional em cerca de 63,9
milhdes de euros, resultante da baixa execucdo desta fonte de financiamento, situagdo que se
estendeu aos SFA, em que aquele desvio foi de 51,6 milhdes de euros, perfazendo um
empolamento na previsdo das transferéncias da Unido Europeia para a Administracao Publica
Regional em 115,5 milhdes de euros.

8. A sobreavaliacao da receita da Regiao em 37,5 milhdes de euros, em virtude de o IDR, no seu
orcamento privativo, ter registado, como receita orcamental, aquele montante proveniente de
fundos comunitdrios cujos destinatdrios finais eram entidades externas & Administragdo
Regional.

9. Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 605,7 milhdes de euros, 67,2%
dos quais respeitam a amortizagdes de capital. Esses encargos globais aumentaram 75,2% (260,1
milhdes de euros) em virtude, sobretudo, do vencimento do empréstimo obrigacionista de 243,4
milhdes de euros.

10.A Regido n3o observou a regra do equilibrio orcamental estabelecida no art.° 16.° da Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, em 269,5 milhGes de euros, nem o limite do endividamento fixado
pelo n.°1do art.° 40.° da referida Lei, em 2,7 mil milhdes de euros e, pese embora tenha vindo a
reduzir o excesso, ndo o diminuiu ao ritmo fixado no n.° 7 daquele preceito legal (pelo menos 5%
ao ano).

11. A luz do que precede, o Tribunal de Contas emite um parecer globalmente favoravel & Conta da
Regido Auténoma da Madeira do exercicio orcamental de 2018.
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Introducgao

Enquadramento legal

Compete ao Tribunal de Contas, através da Secgdo Regional da Madeira, emitir parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma da Madeira, nos termos conjugados dos art.s 214.°, n.°1, al. b), da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, e 5.°, n.° 1, al. b), da LOPTGC;, e do art.® 24.°, n.° 3, da LEORAM~.

Em cumprimento daquele ditame constitucional e dos invocados preceitos legais, procedeu-se a
elaboragdo do presente Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira do ano de 2018,
remetida a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), pelo Governo Regional, em
26 de julho de 2019, dentro do prazo fixado pelo art.° 24.°, n.° 2, da LEORAM.

No Parecer que agora se emite, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) no ano de 2018, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso
ao crédito publico e do patriménio, com particular enfoque nos aspetos referidos no n.° 1 do art.°
41.° da LOPTC, aplicavel ex vido n.° 3 do imediato art.® 42.°.

Estrutura do Parecer

O Parecer é constituido por um unico volume, organizado em duas partes, de modo a facilitar a
consulta integral da informacado disponibilizada.

A Parte | — Parecer encerra a decisao do Coletivo constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas
e pelos juizes das Sec¢bes Regionais dos Agores e da Madeira$, e o juizo sobre a Conta, e elenca as
principais conclusdes e recomendagdes sobre as dreas de controlo objeto de andlise, dirigidas, de
acordo com o n.° 3 do art.° 41.° da LOPTC, a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Governo
Regional. Apresenta ainda uma anélise sintética da execug¢do orcamental evidenciada na Conta da
Regido de 2018, numa perspetiva de legalidade e corre¢3o financeira, assim como uma ponderagao
dos aspetos essenciais da gestdo financeira naquele exercicio econémico.

Por sua vez, a Parte I/ - Relatdrio fornece uma apreciagao mais desenvolvida do processo orcamental
e da execugdo do orcamento da RAM de 2018, nos diferentes dominios de controlo, apresentando
uma estrutura assente na reparticdo sequencial dos onze capitulos que o integram, a saber: Cap. | -

Processo Orgcamental, Cap. |l — Receita, Cap. Ill — Despesa, Cap. IV - Patrimdnio, Cap. V- Fluxos
Financeiros entre o OR e o SERAM, Cap. VI - Plano de Investimentos, Cap. VIl - Subsidios e outros
apoios Financeiros, Cap. VIl - Divida e outras responsabilidades, Cap. IX - Operagcdes

Extraorcamentais, Cap. X - As Contas da Administragdo Plblica Regional e Cap. Xl - Controlo Interno.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.°s 87 -B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9
de margo e 42/2016, de 28 de dezembro.

4 Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 01/09). De acordo com o seu
art.° 24.°, n.° 3, a emissdo do Parecer sobre a Conta da Regido antecede a sua apreciagdo e aprovagao por parte da
Assembleia Legislativa da Madeira [cfr. ainda o art.? 38.°, al. b), do Estatuto Politico Administrativo da RAM (EPARAM)].

5 Até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, ver ainda a alinea o) do art.° 69.° do EPARAM.

6 Cfr.oart.°42.°, n.°1,da LOPTC. De harmonia com o art.° 29.%, n.° 3, da LOPTC, o Coletivo conta ainda com a presenca
do Magistrado do Ministério Publico colocado na SRMTC.
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A Parte I/ - Relatdrio inclui ainda o levantamento, por capitulo, das recomendacdes formuladas pelo
Tribunal que se reiteram, as acolhidas pelo Governo Regional, e as novas recomendagdes, bem como
a andlise das respostas dadas no exercicio do contraditério, em conformidade com o previsto no
art.° 13.° da LOPTC, encontrando-se as mesmas ai transcritas ou sintetizadas na medida da sua
pertinéncia, e constando na integra em anexo ao mesmo Relatdrio, em observancia do preceituado
no art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, e no art.° 13.%, n.° 4, da LOPTC.

Enquadramento econémico

Para melhor compreender a situagdo financeira da RAM em 2018, interessa fazer uma breve incursao
pelos principais fatores externos e internos que influenciaram aquele exercicio orgamental.

No ano 2018, o quadro macroeconémico externo caracterizou-se por um abrandamento da atividade
econdmica mundial, especialmente no segundo semestre, num contexto de deterioracdo das
perspetivas de investimento e crescentes tensdes comerciais entre os EUA e a China. O crescimento
econémico mundial fixou-se em 3,6% (face aos 3,8% registados em 2017), com o conjunto das
economias avancadas a crescer 2,3% e as economias dos mercados emergentes e em
desenvolvimento 4,5% (em 2017, 2,5% e 4,8%, respetivamente)’.

Na édrea do euro, o abrandamento da atividade econémica foi superior ao esperado, com o
crescimento a recuar para 1,9% (2,5% em 2017), por efeito da evolugao desfavoravel em diversos
fatores de ordem interna que afetaram as suas principais economias #, bem como pelo
enfraquecimento da procura externa, num contexto em que o Banco Central Europeu procedia a
progressiva reducao do programa alargado de compra de ativos no decurso do anos.

A economia portuguesa manteve a trajetdria de crescimento iniciada em 2014, embora revelando
sinais de desaceleracdo, a semelhanca da drea do euro, motivados especialmente pelo menor
crescimento das exportagdes e pelo abrandamento do investimento, robustecendo-se, no entanto,

o crescimento do consumo.

O Produto Interno Bruto registou um aumento de 2,4% (3,5% em 2017), condicionado pela evolugao
da procura interna em 3,3%, particularmente afetada pela menor dindmica do investimento (6,2%)
comparativamente ao registado no ano anterior (11,9%), ja que o avango do consumo privado (3,1%)
e publico (0,9%) superou os valores observados no ano precedente (2,1% e 0,2%, respetivamente),
tendo, por outro lado, sido ainda determinante a desaceleracao das exportagdes (com um avango
de apenas 3,8% face aos 8,4% de 2017)™.

7 Tendo por base os dados do World Economic Outlook (FMI/outubro de 2019).

O abrandamento da atividade econémica em 2018 foi comum as quatro principais economias da zona euro, com o

crescimento a fixar-se em 1,5% na Alemanha, 1,7% em Franca, 0,8% em ltdlia e 2,4% em Espanha, valores que

comparam, respetivamente, com 2,5%, 2,3%, 1,7% e 2,9%, registados em 2017 (conforme os dados do Euwrostat

atualizados a 18/11/2019).

9 Passando 60 mil milhdes de euros em dezembro de 2017 para 30 mil milhdes de euros a partir de janeiro de 2018 e
para 15 mil milhdes de euros a partir de setembro.

'°  Dados de acordo com o Boletim Econdmico do Banco de Portugal de outubro de 2019.
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O ano em referéncia evidenciou também uma evolugdo favoravel no mercado de trabalho, com o
nivel de desemprego a cair para 7,0% (9,0% em 2017) e o emprego a crescer de forma significativa
(2,3%), embora a um ritmo inferior ao do ano anterior (3,3%)".

Ao nivel das contas publicas, registou-se uma reducdo significativa da necessidade liquida de
financiamento do Estado, com o défice a fixar-se em 0,4% do PIB (3,0% em 2017) e o récio da divida
bruta a cair para 122,2% do PIB (126,0% em 2017). Também o saldo estrutural (-0,4% do PIB)
evidenciou uma melhoria face ao ano anterior (-0,9%)2.

Na RAM, a conjuntura econédmica apresentou igualmente melhorias significativas em alguns
indicadores, destacando-se o crescimento do emprego (4,2%) a um ritmo superior ao do ano
anterior (3,9%), tendo a taxa de desemprego decaido para 8,8% (10,4% em 2017)™.

Segundo os dados disponiveis'4, em 2018, o Produto Interno Bruto da RAM cresceu 0,6% (5,1% em
2017) mantendo assim a trajetdria de crescimento iniciada em 2014, mas em evidente desaceleragao.

A execucao orcamental, a semelhanca dos ultimos anos, deu continuidade as medidas de
consolidagdo das finangas publicas regionais, assinalando-se, nomeadamente, uma diminuic3o da
divida global (6tica de Maastrichf) do conjunto da Administracao Regional, assim como, uma
reducdo da divida administrativa, tendo esta, no entanto, como contraponto um aumento da divida
direta, embora em menor proporc3o.

Do conjunto das receitas e despesas efetivas do sector das administragdes publicas da RAM,
resultou, no exercicio em apreco, um saldo primario de 119,9 milhdes euros’s. Em contabilidade
nacional, para efeitos do PDE (2.2 notificagdo de 2019), os dados evidenciaram igualmente um saldo
positivo do conjunto das administragdes publicas da Regido, o qual atingiu um excedente de 101,3
milhdes de euros em 2018, marcando assim o sexto ano consecutivo de superavit nas contas
publicas da RAM.

Evolucdo do desemprego de acordo com a informagdo do Eurostat, de 30/09/2019. Dados do emprego conforme o

Boletim Econdmico do Banco de Portugal de outubro de 2019.

Conforme os dados do INE, constantes do Destaque de 23 de setembro de 2019 (2.2 Notificagdo de 2019 relativa ao

PDE). Saldo estrutural de acordo com o Boletim Econdmico do Banco de Portugal de maio de 2019.

'3 De acordo com os dados do INE, atualizados a 6 de fevereiro de 2019, para a taxa de variagdo da populagdo empregada
e taxa de desemprego (dados extraidos a 20/11/2019).

4 Dados do PIB por NUTS Il (taxa de variagdo em volume, anual) disponibilizados pelo INE a 13/12/2019 (os dados sao
ainda provisérios).

5 Apurado de acordo com o n.° 2 do art.® 4.° da LEORAM.
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1. Conclusodes

Da apreciagdo efetuada ao processo orcamental e aos resultados da execu¢dao do orgamento,
destacam-se, como parte integrante do presente Parecer, as principais conclusdes do Tribunal de
Contas sobre a Conta da Regiao Auténoma da Madeira de 2018:

Processo Orgamental

1. O orcamento final do GR aprovado para 2018 apresentou o saldo primdrio deficitdrio de 68,1
milhdes de euros, n3o tendo sido observada a regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do
art.° 4.° da LEORAM. Tendo por referéncia o orcamento consolidado da APR, aquele saldo foi
também deficitario em 74,4 milhGes de euros (cfr. o ponto 1.3. da Parte Il do presente Parecer).

2. A Conta da RAM de 2018, apresentou uma melhoria na informacdo relativa as altera¢des
orcamentais dos servicos da Administragao Regional Indireta (SFA e EPR), ndo sé no que respeita
a apresentagdo de informagdo quantitativa sintetizada sobre o orgamento aprovado (inicial e
final) daquele subsetor, bem como com introdugdo de informagao qualitativa sobre o processo
de alteragdes orcamentais, indo de encontro as observac¢des do TC (cfr. o ponto 1.5. da Parte Il
do presente Parecer).

3. Continua por aprovar uma solucdo legislativa que, a par da atualizagado das regras atinentes ao
enquadramento do orcamento regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentagdo,
apreciacdo e votagdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicdvel a Conta Geral
do Estado (cfr. o ponto 1.B. da Parte |l do presente Parecer).

Receita

4. Em 2018, o total da receita, incluindo as operac¢des extraorgamentais, ascendeu a 2.057,9 milhdes
de euros. A receita orcamental atingiu os 1.902,5 milhdes de euros, ficando abaixo do valor
previsto no orcamento final em 48,5 milhdes de euros, para o qual contribuiu a baixa execugao
da receita comunitaria (cfr. o ponto 2.1. da Parte |l do presente Parecer).

5. Areceita efetiva, no montante de 1.251,3 milhdes de euros, registou um aumento de 92,8 milhdes
de euros (+8%) face a 2017, por forga do acréscimo da receita fiscal, em 93,6 milhdes de euros e
das transferéncias correntes, em 20 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1 da Parte Il do presente
Parecer.).

6. As principais fontes de financiamento do Or¢amento Regional foram os “/mpostos Indiretos”
com 560,1 milhdes de euros (29,4%) e os “/mpostos Diretos” com 353,7 milhdes de euros
(18,6%), seguidos dos “Passivos Financeiros” com 530 milhdes de euros (27,9%). As
transferéncias do Orgamento do Estado ascenderam a 248,5 milhdes de euros (13,1% da receita
orcamental cobrada) registando um aumento de 6,6 milhdes de euros face ao ano anterior [cfr.
o ponto 2.1.1 da Parte |l do presente Parecer].

7. Asituacdo de dependéncia dos SFA face as transferéncias do orcamento regional, aumentou, em
2018, de 70,7% para 76,5% do total das receitas correntes e de capital, por via do aumento daquele
racio no SESARAM, no IHM e no IVBAM, mantendo-se acentuada (78,3%/99,7%) em alguns
Servigos tradicionalmente dependentes (cfr. o ponto 2.2. da Parte |l do presente Parecer).
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Em 2018, a execugdo da receita comunitaria do GR foi de cerca de 17,4 milhdes de euros (21,4%)
o0 que, representa uma sobreavaliagcdo desta fonte de financiamento em cerca de 63,9 milhdes de
euros, situagdo que se estendeu aos SFA, em que aquele desvio foi de 51,6 milhdes de euros,
perfazendo um empolamento na previsao das transferéncias da EU para a APR em 115,5 milhdes
de euros [cfr. o ponto 2.3.1. da Parte Il do presente Parecer].

O IDR, no seu orgamento privativo, registou, como receita e despesa orgamental'®, 37,5 milhdes
de euros, proveniente de fundos comunitarios cujos destinatdrios finais eram entidades externas
a Administracdo Regional ao invés de o fazer apenas através de operagdes extraorcamentais. Esta
politica contabilistica conduziu a uma sobreavaliagao da receita da Regido, em igual montante,
colidindo com o critério adotado quando os destinatérios finais dos Fundos s3o outros Servigos
da APR [cfr. o ponto 2.3.1 da Parte Il do presente Parecer.].

Despesa

10.

11.

12.

13.

A despesa orcamental da Administragao Regional Direta rondou os 1,7 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execugdo de 90,4%, face a dotagao disponivel. A despesa efetiva
atingiu 1,3 mil milhdes de euros, representando 73,4% da execugao orcamental (cfr. o ponto 3.1.1.
da Parte Il do presente Parecer).

A despesa dos SFA (incluindo EPR) atingiu 823,6 milhdes de euros, o que corresponde a uma
taxa de execucdo de 83,7%, sendo que as despesas de funcionamento correspondem 83,2% do
total (maioritariamente da responsabilidade do IASAUDE e do SESARAM) [cfr. o ponto 3.2.1. da
Parte Il do presente Parecer].

No final de 2018, os passivos da APR ascendiam a 208,5 milhGes de euros, evidenciando uma
reducdo de 37,3% (-124,2 milhdes de euros) face ao ano anterior, mantendo assim a tendéncia de
2017 (cfr. o ponto 3.3. da Parte |l do presente Parecer).

O Prazo Médio de Pagamento da APR em 2018 foi de 63 dias, ou seja, menos 38 dias que no ano
anterior (cfr. o ponto 3.3.3. da Parte Il do presente Parecer).

Patriménio

14.

15.

16.

A carteira de ativos financeiros da RAM (928,2 milhdes de euros) apresenta uma subida de 6,8%
face ao ano anterior, sobretudo devido ao aumento do crédito concedido pela Regido (+59,2
milhdes de euros), em especial as Sociedades de Desenvolvimento (32,2 milhdes de euros) e a
APRAM (21,1 milhdes de euros) [cfr. os pontos 4.2., 4.2.3 € 4.2.4. da Parte || do presente Parecer].

O patriménio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM (546,0 milhdes de
euros) voltou a registar uma melhoria (+10,2%), muito por for¢a do reconhecimento no capital
préprio dos apoios ao investimento de que beneficiaram as empresas EEM, ARM, IHM e
SESARAM (cfr. os pontos 4.2.1.3., € 4.2.1.4. da Parte |l do presente Parecer).

Continuou o esforco, ainda que mais ligeiro que em 2017, de saneamento financeiro das
participadas, refletido na substitui¢do de divida bancdria por divida aos sécios (47,9 milhdes de
euros), na amortizagao liquida de divida bancaria (22,2 milhdes) e na regularizagao de divida

16

No PIDDAR, no projeto do orcamento privativo.
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comercial (12,0 milhdes de euros) [cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.4. da Parte Il do presente
Parecer].

Na vertente econédmica, é de assinalar o quadro geral de melhoria, observando-se uma subida
das vendas (+2,9%), do resultado operacional antes de juros e impostos (+15,5%), e dos
encargos com a divida (-34,2%).

Embora o prejuizo global do exercicio (-7,2 milhdes de euros), contraste com o lucro do ano
anterior (23,3 milhdes de euros), este havia sido fortemente influenciado (impacto favoravel de
40,4 milhdes de euros) pela operagdo da cessdo dos contratos de swaps das Sociedades de
Desenvolvimento para o GR, realizada nesse ano (cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.6. da Parte |l do
presente Parecer).

Mantiveram-se os 5 contratos de swap transitados de 2017, detidos pela APRAM (3), MPE (1) e
SESARAM (1), com perdas potenciais préximas dos 17,4 milhdes de euros, mas inferiores em
3,6 milhdes de euros as do ano anterior (cfr. os pontos 4.2.1.3, e 4.2.1.6. da Parte Il do presente
Parecer).

Fluxos Financeiros entre o OR e o SERAM

19.

20.

21.

O saldo global dos fluxos financeiros entre o ORAM e as participadas (-351, 5 milhdes de euros)
agravou-se em 6,2%, em consequéncia, sobretudo, do reforco do apoio aos investimentos a
cargo das entidades participadas, em particular aos projetos da EEM (28,1 milhdes de euros) e
da ARM (5,4 milhdes de euros), no &mbito do POSEUR.

O fluxo predominante da despesa, as transferéncias correntes (254,2 milhdes de euros), cresceu
23%, devido aos pagamentos ao SESARAM decorrentes da prestacdo de cuidados de satide a
populagdo, mas também, com menor significado, ao aumento dos contratos-programa
celebrados com a AP-RAM (6,9 milhdes de euros), no dmbito da promogao turistica, e com a
IHM (2, 4 milhdes de euros), no dominio da habitagdo social (cfr. o ponto 5.1.1. da Parte Il do
presente Parecer).

Os recebimentos das participadas (21,3 milhdes de euros) cresceram 11,6% face a 2017, fruto
da alienagdo da quota detida na Cimentos Madeira e do reembolso de suprimentos pela GESBA,
pese embora os dividendos tenham quebrado acentuadamente (-5,2 milhdes de euros que no
ano anterior) [cfr. o ponto 5.2. da Parte Il do presente Parecer].

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administra¢cdo Regional

22.

23.

24.

O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 616,6 milhdes de euros, enquanto o volume
financeiro despendido rondou os 400,7 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de
execucdo de 65% (cfr. os pontos 6.2.2 e 6.4.1 da Parte Il do presente Parecer).

A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional, que
ascendeu a 218,5 milhdes de euros, representando 54,5% dos pagamentos, tendo o
remanescente sido assegurado por financiamento comunitério (26,4%) e nacional (19,1%) (cfr.
o ponto 6.4.4 da Parte Il do presente Parecer).

O volume financeiro dos investimentos do PIDDAR evidenciou um crescimento de 7,7% face
ao ano anterior, registando-se assim uma inversao na tendéncia de queda que vinha sendo
observada nos quatro anos precedentes (cfr. o ponto 6.4.5 da Parte || do presente Parecer).
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A execucao financeira do PDES 2014-2020 atingia cerca de 2,2 mil milhdes de euros no final de
2018, correspondendo a uma taxa de execugdo de 66%, decorridos que estdo mais de dois
tercos do seu periodo de vigéncia (cfr. o ponto 6.4.6 da Parte Il do presente Parecer).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

26.

27.

28.

Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional atingiram
174,3 milhdes de euros, dos quais, cerca de 89,8 milhdes de euros (52%) foram executados
pelos SFA e o remanescente pelo Governo Regional (cfr. o ponto 7.1. da Parte Il do presente
Parecer).

Os apoios do Governo Regional atingiram 84,5 milhdes de euros, evidenciando um aumento de
6,6% face ao ano anterior, tendo sido direcionados especialmente para as institui¢des sem fins
lucrativos, com cerca de 58% do total, seguindo-se as sociedades privadas (24%), as sociedades
publicas (9%) e as familias (7%) (cfr. o ponto 7.1.1. da Parte |l do presente Parecer).

Os apoios concedidos pelos SFA evidenciaram um aumento na ordem dos 41 milhdes de euros,
face ao ano anterior, explicado pelos incrementos relativos ao IDR (30 milhdes de euros), ao IQ
e ao IDE observando-se que estes trés organismos juntamente com o |EM, concentram mais
de 93% do total dos apoios concedidos pela Administragao Regional Indireta (cfr. o ponto 7.1.2.
da Parte Il do presente Parecer).

Divida e Outras Responsabilidades

29.

30.

31.

32.

33.

A Regido ndo observou, em 2018, o limite de endividamento fixado pelo n.° 1 do art.° 40.°da
LFRA, em 2,7 mil milhdes de euros e, pese embora tenha vindo a reduzir o excesso, nao o
diminuiu ao ritmo fixado (pelo menos 5% ao ano) naquela mesma Lei (cfr. o ponto 8.1.2. da
Parte Il do presente Parecer.).

O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2018 atingiu os 530
milhdes de euros, destinou-se na sua quase totalidade & amortizagdo de divida financeira do
Setor das Administragdes Publicas Regional (cfr. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 e 8.2.1.3. da Parte Il do
presente Parecer).

Em 2018, a divida direta dos Servicos Integrados aumentou 3,8%, para 3,7 mil milhdes de euros,
o que significou um acréscimo liquido de 134 milhdes de euros (cfr. o ponto 8.2.2) enquanto a
divida das entidades auténomas que integram o universo das administra¢des publicas em
contas nacionais era cerca de 577,3 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicao de 8,6%
(54,7 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 8.3 da Parte Il do presente Parecer.).

O montante dos passivos do setor das administragdes publicas da Regido atingiu 208,5 milhdes
de euros, menos 124,2 milhdes de euros (37,3%) que no ano anterior. Do total dos passivos,
139,6 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas, 15,4 milhdes constituiam
pagamentos em atraso (cfr. o ponto 8.4. da Parte Il do presente Parecer).

No final de 2018 o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 743,7 milhdes de euros, tendo sido cumprido o limite maximo para a concessao de
avales pela RAM, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, se verificou um decréscimo
de 142,9 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.5.1, 8.5.2 e 8.5.6. da Parte Il do presente Parecer).
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34. Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 605,7 milhdes de euros,
67,2% dos quais respeitam a amortizacdes de capital. Esses encargos globais aumentaram
75,2% (260,1 milhdes de euros) em virtude, sobretudo, do vencimento do empréstimo
obrigacionista de 243,4 milhdes de euros [cfr. o ponto 8.6.1. da Parte Il do presente Parecer].

35. Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2019,
efetuada no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM a
31/12/2018 situava-se em 4,7 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1 e 8.7.2 da Parte Il do
presente Parecer).

Operagdes extraorcamentais

36. Em 2018, as “Operagdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de 155,4 milhdes de euros pelo
lado da receita e a 154,9 milhdes de euros pelo lado da despesa, traduzindo relativamente ao
ano anterior, um aumento das entradas de fundos de 13,5% (18,5 milhdes de euros) e das saidas
de 13,1% (18,2 milhdes de euros) [cfr. o ponto 9.1 da Parte Il do presente Parecer].

Contas da Administrag@o Publica Regional

37. A Regido n3o observou, em 2018, a regra do equilibrio orcamental estabelecida no art.° 16.° da
LFRA, em 269,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.1.1. da Parte Il do presente Parecer).

38. A receita total consolidada (excluidas as reposicées nao abatidas nos pagamentos) rondou os
2,1 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes de
euros, observando-se, em ambos os casos, um aumento face ao ano anterior, na ordem dos
14,8% € 13,3%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2. da Parte |l do presente Parecer).

39. O saldo da Conta Consolidada de 2018 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso
evidencia um superavit de 230,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2. da Parte Il do presente
Parecer).

40. Na ¢tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de outubro de 2019, efetuada
no dmbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administracdo Regional em
2018 evidenciou um saldo positivo de 101,3 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2. da Parte Il do
presente Parecer).

Controlo Interno

41. Em 2018, ano da entrada em vigor do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-
AP, a “quase totalidade” dos servicos da APR, pela primeira vez, implementou o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (cfr. o ponto 11. da Parte |l do presente Parecer).

42. Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de
informacdo que possibilite a obten¢do da conta e a informag3do consolidada de toda a
Administragdo Publica Regional, falta que sera ultrapassada com a plena implementacao, a nivel
nacional, do SNC-AP, cujo processo se encontra atrasado (cfr. o ponto 11. da Parte Il do
presente Parecer).
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2. Recomendacgoes

Conforme decorre do art.° 41.°, n.° 3, devidamente concatenado com o art.° 42.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, em sede de Parecer sobre a Conta da Regi3o, o Tribunal de Contas dispde do poder de dirigir
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Madeira e/ou ao Governo Regional, com vista a corregao
e/ou superacdo das deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados’.

Salientam-se seguidamente as recomendagdes feitas em Pareceres anteriores, que ja tiveram
acolhimento, assim como se renovam as recomendag¢des ainda n3o acatadas, e se formulam
também novas recomendacgdes, sugeridas pela andlise a Conta da Regido de 2018.

Recomendacdes acolhidas

O Governo Regional deu acolhimento as recomendag¢des formuladas pelo Tribunal em anos
anteriores sobre:

1. A apresentacdo na Conta da RAM dos calculos subjacentes ao apuramento do equilibrio
orcamental e do endividamento para 2018, nos termos previstos nos art.16.° e 40.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas).

2. Aadocdo de medidas para que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental,
em especial daquelas que intervém na gestao e pagamento de Fundos da UE, detalhem no 4mbito
das operagdes extraorgamentais a informagao sobre a origem dos Fundos Comunitérios.

3. Ainclusdo no Relatério sobre a Conta da RAM de uma listagem dos contratos de cobertura de
risco de taxa de juro de todas as entidades do setor das Administra¢des Publicas da Regido e de
idénticas operag¢oes de cobertura com aval da RAM, com as principais condic¢des, incluindo o
valor de mercado (marked-to-market).

4. A inclusdo no relatério anexo a Conta da RAM de informag3o sobre a execu¢do do Quadro
Plurianual de Programacdo Orcamental.

Recomendacdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Apesar de terem sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as
recomendacgdes a seguir elencadas e que o Tribunal renova no presente Parecer:

1. A implementacdo de um sistema integrado de informagdo financeira publica e de
consolidagdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administragao Publica
Regional que, ndo obstante, estd dependente da plena implementagdo no todo nacional do
SNC-AP.

2. O cumprimento das regras de equilibrio orcamental e de limite a divida regional estabelecidas
nos art.>s 16.° e 40.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das
Regides Auténomas).

7 Conforme decorre da estatuicdo do art.° 24.°, n.° 3, da LEORAM, enquanto entidade fiscalizadora da atividade do
Governo Regional, e caso a Conta da RAM n3o seja aprovada, a ALM pode determinar, se a isso houver lugar, a
efetivacdo da correspondente responsabilidade.
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3. O cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM
(Lei n.° 28/92, de 1 de setembro), na parte respeitante ao orgamento consolidado da APR de
2018, pois aquele documento contemplava um défice de 74,4 milhdes de euros.

4. Atomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciagdo
e aprovacdo da Conta da Regido®, que consagre uma plena harmonizagdo com a Lei das
Finangcas Regionais (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro) e com a Lei do
Enquadramento Orcamental do Estado tendo em vista a implementagdo da reforma
contabilistica publica que estd em curso.

5. A avaliagdo da manutengado do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns
Servicos e Fundos Auténomos, atento o enquadramento fornecido pelo art.° 6.° da Lei n.°
8/90, de 20 de fevereiro.

Novas Recomendacfes

Apresentam-se duas novas recomendagdes que o Governo Regional devera colocar no centro das
preocupagdes, para que, a breve prazo, possam ser corrigidas as causas que est3o na origem das
deficiéncias que as determinaram:

1. Proceda a desagregacido do item “Diversos-Outros” do grupo dos “Recursos proprios de
terceiros”, dada a sua ordem de grandeza, sendo de salientar que a Vice-Presidéncia, no
contraditério, assumiu a intengdo de, no futuro, acolher esta recomendacio.

2. Promova a uniformizagdo do tratamento contabilistico dado pelo Instituto de Desenvolvimento
Regional as transferéncias comunitdrias quando os beneficidrios finais sdo entidades externas a
Administragdo Regional, tal como o faz com as verbas de igual proveniéncia e de igual natureza
destinadas a projetos de outras entidades publicas.

3. Legalidade e Correcdo Financeira (Ajustamento da Conta)

Em 2018, foi observado o principio do equilibrio orgamental consagrado na Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro), em virtude de o resultado da execugao
orcamental da APR ter evidenciado um saldo primdrio positivo.

Equilibrio orcamental - LEORAM

(milhdes de euros)

Designagao Governo Regional SFAe EPR APR
Receita Efetiva 1.251,3 782,8 1.409,4
Despesa Efetiva 1.282,8 759, 1.417,3
Saldo Efetivo 31,5 23,6 -7,9
Juros da Divida '? 17,8 10,0 127,7
Saldo Primério 86,3 33,6 119,9

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2018.

' Em particular no tocante 2 introducio de uma norma que obrigue 2 apresentacdo da Conta nos mesmos termos que
a solugdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.

9 No célculo da despesa primadria e do saldo primdrio, a RAM deduziu os “juros e outros encargos”, no valor de 198,7 e
de 14,7 milhdes de euros, respetivamente para o GR e SFA. Enquanto que para o célculo do “saldo primdrio” constante
do ponto 10.1.1, o Tribunal utilizou o critério definido no n.° 2, do art.° 4.° da LEORAM, em que se excluiram apenas
os “juros da divida publica”, que sdo de 86,3 e de 33,6 milhdes de euros, respetivamente, para o GR e para os SFA,
dando lugar a saldos primérios de respetivamente 21 e -8,4 milh&es de euros.

7
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A invers3do do sinal do saldo primdrio da Administragao Publica Regional entre o orcamento (-74,4
milhdes de euros) e a conta (119,9 milhdes de euros) deveu-se & reducdo da despesa efetiva,
sobretudo da componente relacionada com o pagamento de despesas com a Aquisi¢cao de Bens de
Capital e com a Aquisic3o de Bens e Servigos correntes.

Relativamente a regra de equilibrio orcamental fixada na Lei das Financas das Regides Auténomas
(cfr. o art.? 16.°), verifica-se um incumprimento de 269,5 milhdes de euros.

Equilibrio orgamental da APR- LFRA

(milhdes de euros)

Designa¢ao Orcamento
1. Receita corrente 1.254,8
2. Despesa corrente 1.245,7
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] 9,1
4. Amortiza¢des médias de empréstimos 3413
5. Saldo corrente deduzido de amortizagdes [(3.)-(4-)] 332,2
6. Equilibrio orcamental: 0,05 x (1.) -62,7
(+)Cumprimento/(-) Incumprimento [(5.)-(6.)] -269,5

A evidente incoeréncia dos indicadores de equilibrio orcamental ilustra bem a imprescindibilidade
da alterac3o legislativa de enquadramento que o Tribunal tem vindo a defender e, reiteradamente, a
recomendar, ha largos anos.

A Verificagao Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 20182° revelou que a mesma é
coincidente com a Conta apresentada pelo Governo Regional.

A receita total consolidada da Administragdo Regional fixou-se nos 2,1 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada se aproximou dos 1,9 mil milhdes de euros, observando-se,
em ambos os casos, um aumento face ao ano anterior, na ordem dos 14,8% e 13,3%, respetivamente.

O saldo da Regido mostrou -se igualmente positivo na dtica da contabilidade nacional, tendo a Conta
da APR evidenciado uma capacidade liquida de financiamento (B.9) de 101,3 milhdes de euros?'.

20 Averificagdo externa teve em consideragdo o &mbito descrito no art.® 54.° da LOPTC, compreendendo, nomeadamente,
a andlise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das operagdes que integram o débito e o crédito
da geréncia de 2018, com destaque para a confirmagio dos saldos de abertura e de encerramento e se as operacdes
analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e normas fixadas.

21 De acordo com a segunda notificagdo de 2019 no d4mbito do Procedimento dos Défices Excessivos.
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4. Juizo sobre a conta

Considerando as observagdes, conclusdes e recomendagdes, anteriormente formuladas, o Tribunal
de Contas emite, em conformidade com a sua Lei de Organizagdo e Processo (LOPTC), um juizo
globalmente favordvel a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econémico de 2018.

Sem prejuizo desta opinido, o Tribunal chama a atengdo para o impacto das seguintes énfases:

Enfases

a) Permanecem em falta as demonstra¢cdes financeiras consolidadas — conta patrimonial
consolidada e demais informac3o financeira consolidada — de todo o setor das administracdes
publicas da Regido, o que constitui uma limitagdo a apreciagdo da posicdo financeira e das
altera¢des na posicdo financeira, do conjunto da Administracdo Publica Regional.

b) A Regido n3o observou a regra do equilibrio orcamental estabelecida no art.° 16.° da Lei Orgénica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, em 269,5 milhdes de euros, nem o limite do endividamento fixado
pelo n.° 1 do art.° 40.° da referida Lei, em 2,7 mil milhdes de euros, ndo tendo diminuido o seu
excesso ao ritmo fixado no n.° 7 deste preceito legal (pelo menos 5% ao ano).

c) Continua por aprovar uma solucdo legislativa consistente que estabeleca um novo regime de
apresentacdo, apreciagdo e prestacdo de contas pela Regido harmonizada com a Lei das
Finangas Regionais e com a Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado), tendo em vista a
implementagdo da reforma contabilistica publica em curso.

d) A sobreavaliacao da receita da Regido em 37,5 milhdes de euros, em virtude de o Instituto de
Desenvolvimento Regional, no seu orcamento privativo, ter registado, como receita orcamental,
aquele montante proveniente de fundos comunitérios cujos destinatdrios finais eram entidades
externas a Administragdo Regional.

5. Decisao

Face ao que antecede, o Coletivo constituido nos termos do art.° 42.°, n.° 1, da LOPTC, decide
aprovar o presente Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira do ano
econémico de 2018, determinando a sua remessa a Assembleia Legislativa da Madeira, para efeitos
de apreciagdo e aprovagao, em observancia do disposto no art.® 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro, e no art.® 38.°, al. a) e b), do Estatuto Politico-Administrativo da RAM.

Este Parecer serd objeto de publicag3o na Il Série do Didrio da Republica, bem como no Jornal Oficial
da Regidao Auténoma da Madeira, de acordo com o consignado no art.° 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3,
da LOPTC, ficando igualmente contemplada a sua divulgac¢do através da comunicag@o social, em
conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo, bem como no site do Tribunal de Contas na /nternet,
apds a devida comunicag3do as entidades interessadas.

O Tribunal considera ainda oportuno salientar a boa colaboracao prestada pelas diversas entidades
da Administragao Publica Regional no ambito da elaboragao do presente Parecer.
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Sala de Sessdes da Secgcdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 16 dias do més de
dezembro do ano de dois mil e dezanove.

O Consetheiro Presidente do Tribunal de Contas

Luyu .

m—

(Vitor Manuel da Silva Caldeira)

A Jufza Conselheira da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Relatora

\ -—-—j/\‘: ><:..-.,_ —a - 5—7

(Laura Maria de Jesus Tavares da Silva)

=

O Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Fui Presente

O Procurador-Geral Adjunto

(Francisco José Pinto dos Santos)

20
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Cap. | - Processo Orcamental

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
¢do, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas ale-
gacdes' foram analisadas e tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste
capitulo.

A) Enquadramento legal

No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em obediéncia ao preceituado
na alinea a) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?, aplicavel pelo n.° 3 do art.° 42.°
do mesmo diploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regiao no ano
a que a Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regiao Auténoma da Madeiras (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da demais legisla-
¢do aplicavel a administragdo financeira regional.

A andlise efetuada no presente capitulo incidiu sobre os procedimentos e os atos necessarios a ela-
boragao, organizagdo, aprovagao, execucao e alteracao do orcamento regional do ano de 2018, bem
como sobre a respetiva Conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orcamental de 2018, foram examinados o DLR n.°
2/2018/M, de g de janeiro, que aprovou o Orcamento da RAM (ORAM) para 20184, bem como o
DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho, que estabeleceu as normas de execucdo do or¢amento regional do
mesmo ano, a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado de 20185,
e o DL n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as alteracdes
orcamentais, adaptado a Regido pelo DRR n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

Foi, igualmente, considerada a Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das
Finangas das Regides Auténomas (LFRA), em cujo contexto sobressaem os preceitos atinentes ao

' Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 17369/2019, de 29 de outubro, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério.

2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de
agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e
20/2015, de 9 de margo.

3 Doravante identificada no texto como LEORAM.

4 Alterado pelo DLR n.° 12/2018/M, de 6 de agosto.

5 Corrigida pela Declaragio de Retificagdo n.° 6/2018, de 26 de fevereiro.
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equilibrio orcamental (art.° 16.°¢) e aos limites a divida regional (art.® 40.°7), aplicaveis ao presente
exercicio orcamental.

Adicionalmente, e porque as finangas da RAM constituem uma das parcelas a considerar para efeitos
da consolidagdo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagdes externas do Estado Portu-
guéss, foi também considerada a Lei de Enquadramento Orgamental (doravante, LEO), aprovada,
em anexo, pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, apenas, no respeitante a disciplina normativa
contida nos seus art.>s 1.° e 2.° e 4.° a2 19.°, face a estatuicdo do prazo de transicdo de trés anos
aplicavel as demais normas (concretamente, os art.°s 3.° e 20.° a 76.°), ex vi do art.° 8.°, n.° 2, na
reda¢do da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto’, que recalendarizou a produgado dos seus efeitos para “a
partir de 1 de abril de 2020".

B) Organizagdo do processo or¢camental da Regido

Em 2018, a organizagao do processo orcamental da Regido continuou a reger-se pelos diplomas
mencionados no ponto precedente, entre os quais a Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, diploma que
nao se compatibiliza com o regime vigente ao nivel do Estado.

6 Que dispde o seguinte:

“1 - Os orcamentos das administragdes piblicas das regides autdnomas preveem as receitas necessdrias para cobrir
todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizacées médias de emprés-
timos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 por cento da receita corrente liguida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, consideram-se amortizacdes médias de empréstimos o montante
correspondente & divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento
efetivo.”

7 Segundo o qual:

“1- O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.°z do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos dltimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no nimero anterior poderd ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperagio de infraestruturas afetadas por situagdes de catds-
trofe, calamidade publica, ou outras situacées excecionars.

3- A contratagcdo dos empréstimos referidos no niimero anterior depende de despacho do membro do Governo res-
ponsdvel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o
ndmero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o nimero de
anos de ajustamento necessdrios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do ndmero anterior.

5- Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regides autdnomas, junto de instituicdes financeiras, bern como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operaces orcamentars.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes previstas na
presente lei, € aplicado com as necessdrias adaptagdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.°1, a regido auténoma procede a reducdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite.”

Cfr. a Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (art.%s 2.°, 4.°, 6.2, 21.°, 43.°, 44.°).

9  Procedeu a segunda alteragdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orcamental, j4 alterada
pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, recalendarizando a producio integral de efeitos da mesma.
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A este propésito referir que o Tribunal, nos pareceres anteriores, tem salientado a necessidade de
aprovagao de um novo regime de apresentagao, aprecia¢do e aprovagao da Conta da Regido, inclu-
sive no tocante a introdugido de uma norma que obrigue a apresentagdo da Conta nos mesmos ter-
mos que a solugdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado, a qual ainda nao foi acolhida.

Sobre este assunto, a Vice-Presidéncia informou'© que “Em 2018 continuaram a ser desenvolvidos
os trabalhos inerentes a preparacdo da proposta de Lei de Enquadramento do Or¢camento (LEO) da
Regido Auténoma da Madeira, estando a data a redagcdo dessa proposta [apresentada no “més de
Janeiro de 2019"], em andlise interna e a sua conclusio dependente da resolucdo de vdrias questdes,
algumas das quais extravasam o dmbito dos servigos da Vice-Presidéncia do Governo Regional {(...)
relacionadas com as especificidades dos servicos da Administracdo Piblica Regional, com a inter-
dependéncia entre a Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira e a Lei de
Finangas das Regiées Autdnomas (LFRA), com a reapreciagcdo dos artigos da Lei das Finangas das
Regides Autonomas relativos ds regras numeéricas para o saldo orcamental e divida publica, na se-
quéncia da qual foi ponderado, que ocorresse na Assembleia da Repiblica a aprovagcdo de uma LEO
aplicdvel as duas Regides Autdonomas, a semelhanga do que sucede com a LFRA (...)".

Na linha do ano precedente, foi reafirmada a intengao de “(..) a proposta Regional acompanhfan [o]
calenddrio da Lei de Enquadramento Orgcamental, [resultante] das sucessivas alteragcdes e adjamen-
tos [quanto] 4 [sua] entrada em vigor e produgido de efeitos”. Foi ainda salientado que “a Regido tem-
se pautado pelo acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo orcamental pre-
conizados na nova LEO do Estado”.

No contraditério confirmou-se que “(...) ainda nao [foi] apresentada a revisao da Le/ de Enquadra-
mento Orcamental, pelos motivos jd transmitidos (...)” e argumentou-se que a recomendacdo deve
ser revista uma vez que “a@ Regido desenvolveu trabalhos e tomou medidas com vista a elaboragcdo
da revisdo da LEORAM e que em paralelo foram desenvolvidos todos os trabalhos necessdrios com
vista a concretizagdo do preconizado na Lei de Enquadramento Orgcamental do Estado, tendo em
vista a implementagdo da reforma contabilistica publica que estd em curso, o que se materializou
na implementacao do SNC-AP em quase todos os servicos da Administracao Publica Regional (em
2018, apenas um servigo e fundo auténomo e uma entidade publica reclassificada ndo implementa-
ram o SNC-AP e duas escolas que foram extintas no decurso do ano, assim como os respetivos
fundos escolares) assim como, na prestagcdo de contas pela quase totalidade dos servigos, ao abrigo
da instrugdo n.°1/2019, circunstincia que implicou um grande esforco por parte dos vdrios interve-
nientes devido ao facto dos sistemas informadticos ainda ndo estarerm completamente aptos a emitir
os mapas no novo referencial”.

Da mesma forma que o Tribunal reconhece que a RAM registou progressos importantes em matéria
de implementagdo do SNC-AP, também se assinala o facto do processo legislativo tendente a “rev/-
sao” da LEORAM ni3o ter sido iniciado, ndo se vislumbrando qualquer fundamento para a revisio
da recomendacdo.

Na senda do Parecer anterior, o Tribunal continua a acompanhar a implementagao pela Regiao da
revisdo do regime legal do enquadramento orcamental, perspetivada no quadro da previsdao norma-
tiva da alinea r) do art.° 164.° da CRP, atinente a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da
Republica, e ainda do novo referencial contabilistico [o Sistema de normaliza¢do contabilistica para

° Cfr. o oficio da Vice-Presidéncia n.° 13661/2019, de 26/8/2019.
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as Administra¢des Publicas (SNC—AP)] que substitui o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POC-
P).

C) Aplicagdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas

Em 2018, e pela primeira vez, o Relatério da Conta apresenta um ponto (4.3.) denominado “Cum-
primento das regras orcamentais™", tendo por base os critérios definidos no “Documento metodo-
I6gico para harmonizacdo de critérios tendentes a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a
divida regional previstas na Lei das Finangas das Regides Auténomas”, aprovado na reunido de 30
de janeiro de 20182, do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras®, em linha com a
recomendacdo do Tribunal feita nos pareceres anteriores.

Continuou em falta a apresentacdo dos referenciados elementos informativos sobre os art.>s 16.° e
40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas em sede de Relatério do ORAM, de 2018, deficién-
cia que, n3o obstante, foi suprida no Relatério do ORAM de 2019 (ponto 3.6.1.1.1.).

Uma vez que a Regido, no Relatério da Conta de 2018 (ponto 4.3.), avangou com a interpretagao
“(...) de que se encontra suspensa a aplicabilidade dos artigos 40.°e 16.° da Lei Orgénica n.°2/2013
de 2 de setembro (LFRA), por auséncia da lei referenciada no n.° 6 do artigo 46.° da LFRA”, impde-
se aqui fazer um ponto de ordem.

Nos exercicios orgamentais de 2014 e 2015, a aplicagdo das regras numéricas de equilibrio orcamen-
tal e de limite da divida regional, fixadas, respetivamente, nos art.°s 16.° e 40.° da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas)'4, na Regido, esteve suspensa,
por forca da articulagao do disposto no art.° 46.°, n.° 6, da referida Lei, com os preceitos, anual-
mente, introduzidos nas leis que aprovaram o Or¢amento do Estado daqueles anos, com funda-
mento na vigéncia do Programa de Ajustamento Econémico-Financeiro da Regidao Auténoma da Ma-
deira, que decorreu entre 2012 e 2015%.

Relativamente ao ano de 2016, o legislador nacional optou por fazer depender a suspensao da apli-
cagdo das referidas regras numéricas de entendimento “nos termos a definir’ entre o Governo da
Republica e o Governo Regional da Madeira, sendo que, naquele ano, a faculdade insita no art.°42.°
da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (OE para 2016), n3o foi sequer concretizada, situagao que me-
receu um reparo do Tribunal no parecer sobre a Conta da Regido de 2016 dada a inaplicabilidade
das convocadas regras numéricas. A Regido, a esse propo6sito, defendeu que a observancia daqueles
preceitos legais estaria dependente de prévia aprovacdo pelo CAPF de um documento que operasse

" A concreta avaliagdo do cumprimento das referidas regras, a luz da disciplina normativa contida naquele diploma, estd
tratada nos Capitulos VIl e X.

2 Documento que “ndo carece de aprovacdo ou homologagdo por parte do Ministro das Finangas”, conforme foi adian-
tado pelo Gabinete do Ministro das Financas, através do oficio n.° 1747/2018, de 19 de outubro, no ambito do contra-
ditério do Relatério e Parecer do ano anterior. Donde, a argumentagao invocada pela Regido, no Relatério da Conta de
2018 (ponto 4.3.), segundo a qual o documento metodolégico aguarda a aprovagdo do Ministro das Finangas nao é
rigorosa.

3 Da qual foi lavrada a ata n.° 12, cuja vers3o definitiva e assinada foi remetida pelo CAPF a Regido, através do e-mai/de
20 de agosto de 2019, conforme consta do oficio n.° VP/13661/2019, de 26/8/2019.

4 Que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014 (cfr. o art.° 74.°).

5 Cfr. os art.°s 142.° da Lei n.° 83-C, de 31 de dezembro (OE para 2014), 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro
(OE para 2015).
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a “clarificacdo dos conceitos, regras e critérios, inerentes a afericio com rigor do grau de cumpri-
mento dos referidos artigos (...)"¢. Essa aprovagdo, como anteriormente se referiu, ocorreu a 30 de
janeiro de 2018.

No entretanto, e com referéncia ao ano de 2017, o legislador optou por nao incluir no articulado da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o OE para aquele ano, uma norma com um con-
teudo semelhante (a que vigorou nos trés anos anteriores), tendo, por seu turno, o DL n.° 25/2017,
de 3 de marco (Execugdo do OE de 2017), no seu art.° 98.°, n.°1, al. e), abrangido, entre a informacao
financeira a remeter pelas Regides a DGO, nao sé a relacionada com a afericio do cumprimento do
limite a divida das regides auténomas, nos termos previstos no art.® 40.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro, como, também, a referente as regras do equilibrio orcamental, previstas no art.°
16.° da referenciada Lei.

O diploma que regulou a execugdo do OE para 2017 foi, assim, além da estatui¢do do art.° 66.°, n.°

1, al. e), do DL n.°18/2016, de 13 de abril (Execu¢do do OE 2016), que, relativamente ao exercicio de
2016, exigia que as Regides remetessem a DGO, apenas, “A informagdo necessdria a afericdo do
cumprimento do limite a divida das regides autonomas, nos termos previstos no artigo 40.°da Lej
Orgénica n.°2/2013, de 2 de setembro (...)” [sublinhado nosso].

No ano a que se refere o presente parecer, o DL n.° 33/2018 de 15 de maio (Execug¢do do OE de 2018)
manteve a obrigacdo de as Regides remeterem a DGO a informag3o necessdria a aferi¢ao do cum-
primento das regras do equilibrio orcamental e do limite a divida das regides auténomas, nos termos
previstos, respetivamente, nos art.°s 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na
sua redacdo atual [(art.°112.%, n.°1, al. e)]. Também, em 2018, a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
que aprovou o OE daquele ano, seguiu a linha adotada no ano precedente, nao acolhendo qualquer
norma suspensiva da aplicagao das referenciadas regras numéricas.

Releva, igualmente, que, desde 2016, o legislador nacional tem vindo a admitir expressamente que,
em matéria de afericdo do cumprimento do limite da divida regional, consagrado no art.° 40.° da Lei
Organica n.® 2/2013, de 2 de setembro, alguns passivos nao sejam considerados nesse calculo, como
é o caso do “ valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida
regional de projetos com a comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEE]) ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Or¢amento da Unido Europeia e o valor
das subvengdes reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto —Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto — Lei n.°215/2015, de 6 de outu-
bro, os quais ndo sdo considerados para efeitos da divida total das regiées autonomas nos termos
do artigo 40.° da Lei Orgénica n.°2/2013, de 2 de setembro, e desde que a referida divida total ndo
ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regides auténomas do ano n -1” (sublinhado nosso)".

A prépria circunstancia do legislador admitir que alguns passivos ndo sejam considerados para o
célculo do limite da divida referida no art.® 40.° da citada Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
pressupde ja que o limite ali consignado passou a vigorar. No mesmo sentido, também, aponta a
obrigacdo que impende sobre a Regido Auténoma da Madeira de prestar, mensalmente, a Dire¢3o-
Geral do Orgcamento a informagdo necesséria a afericdo do cumprimento das regras do equilibrio

6 Cfr. o Parecer sobre a Conta da RAM de 2016.
7 Cfr. art.° 41.°, n.° 2, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (OE 2016), o art.° 58.°, n.° 2, da Lei n.° 42-2016, de 28 de
dezembro (OE 2017) e 0 art.° 70.%, n.° 2, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (OE 2018).
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orcamental e do limite a divida, fixadas nos art.>s 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Auté-
nomas, nos termos antes mencionados.

Revisitada a proposta de lei n.° 121/XI1/2.2, que deu origem a denominada LFRA, concretamente a
sua “exposi¢ao de motivos”, resulta claro que a mesma “assentou, nomeadamente, na necessidade
de adaptar a arquitetura juridica das Finangas das Regides Autdnomas ao novo paradigma que en-
forma a revisdo da Lei de Enquadramento Orgcamental a qual transpée para a ordem juridica interna
as regras e os procedimentos orcamentais constantes do Pacto Orcamental, mais concretamente
nos artigos 3.°a 8.° do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagdo e a Governagdo na Unido Eco-
ndmica e Monetdria’. Enquadrando-se a sua aprovag¢do no compromisso assumido pelo Estado Por-
tugués no dmbito do Memorando de Entendimento de, até ao final do ano de 2012, proceder a apro-
vacdo de uma nova Lei das Financas das Regides Auténomas.

Estadvamos em plena crise financeira internacional, com reflexos em Portugal e na Regido, que obri-
gou a Unido Europeia a adotar medidas legislativas tendo em vista o reforg¢o da consolidagdo orga-
mental e da sustentabilidade das finangas publicas dos Estados-membros, onde se insere a Diretiva
2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, que estabelece os requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros, transposta para o direito nacional pela Lei n.° 37/2013, de 14 de
junho, que alterou a Lei de Enquadramento Orcamental, a qual sobre as condi¢des de suspensio
tempordria das regras orcamentais numéricas estipula que “[s]e as regras orcamentais numéricas
contiverem cldusulas de exclusdo, estas devemn estabelecer um ndmero limitado de circunstincias
especificas, compativeis com as obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros nos termos do
TFUE no dominio da politica orcamental, e de procedimentos rigorosos em que é permitido o in-
cumprimento tempordrio de uma regra”.

No entanto, em sede de apreciagdo parlamentar da proposta de lei n.° 121/Xll/2.2, que deu origem a
referida lei, o legislador® considerou a necessidade de “salvaguardar [a] circunstincia [relacionada
com as] razdes que determinam a suspensdo da aplicagdo do disposto nos artigos 16° e 39° durante
a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, podefrem] subsistir, por tempo signi-
ficativo, para além de tal vigéncia”, conforme decorre da exposi¢do de motivos da proposta de alte-
ragao do art.® 46.° da LFRA. Introduzindo no art.° 46.°, n.° 6, da proposta de lei o inciso “até gue,
por lei, se reconhega estarem reunidas as necessdrias condicdes para a sua execugdo”, a que a Re-
gido se arreigou no Relatério da Conta de 2018.

Considera-se, face ao exposto, que a interpretacdo sugerida no Relatério da Conta de 2018, pela
primeira vez desde a vigéncia da LFRA, é infundamentada, na medida em que o legislador reconhe-
ceu, embora de forma implicita, a cessagao do regime de suspensdo tempordria das referenciadas
regras numeéricas, a partir de 2017, como anteriormente referimos.

N3o estando dotada de suficiente densidade para se tornar exequivel por si mesma, a norma do art.°
46.°,n.°6,da LFRA, dependeu, entre 2014 a 2016, da intermedia¢do de um outro ato legislativo (dai
a mencao feita na formulagao daquele preceito a “lei”), que concretizasse os termos do instituto da
“suspensdo” e, bem assim, do ressurgimento das normas aqui convocadas, concretamente dos

art.°s 16.° e 40.°. Foi o que sucedeu com a norma suspensiva dos efeitos da aplica¢do destes dispo-

'8 Por iniciativa dos deputados eleitos pela Madeira na Assembleia da Republica, do PSD e do CDS-PP.
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sitivos, incluida nas leis do OE daqueles anos econdmicos, que acabou por ser eliminada do articu-
lado da lei do or¢amento do Estado de 2017, consubstanciando, assim, o reconhecimento do fim da
suspensdo tempordria daquelas regras numéricas.

Além do mais, hd a referir que a interpretacdo da Regido no Relatério da Conta de 2018 contrasta
claramente, com a posicdo expressa pelo préprio Governo Regional, no Relatério do ORAM para
2019 (cfr. o ponto 3.6.1.1.), onde assevera que “(...) nos dltimos anos tem vindo a ser solicitada [pela
RAM] a sua suspensdo [dos art.° 16.° e 40.° da LFRA] em sede de parecer as propostas de Lei que
aprovam o Orcamento do Estado”. Afirmagdo que constitui o reconhecimento, por parte da Regido,
da exequibilidade das normas dos art.°s 16.° e 40.° da LFRA', perante a inexisténcia (em 2018) de
uma norma que opere a suspensdo da aplicagdo dos referidos preceitos legais, a semelhanca do
verificado em anteriores exercicios orcamentais, nos termos acima expostos.

Sobre este assunto, a VP alegou que “4 aplicacio do disposto nos art. 16.° e 40.° da LFRA, pelo
teor dos mesmos, sempre foi uma matéria bastante controversa e pouco consensual que culminou
inclusivamente na decisdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras de elaborar
previamente um documento metodoldgico com os critérios subjacentes a sua aplicagdo (...). Em
paralelo, com este processo, no artigo 142.°da Lei n.° 83-C, de 31 de dezembro de 2013 foi conside-
rado pela primeira vez em sede de Orcamento do Estado que atenta a submissdo da Regido Auto-
noma da Madeira ao PAEF, ficava suspensa, em 2014, a aplicacdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei
Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, sendo que pela leitura do disposto no art.° 46.° este artigo
seria redundante. ApJs leitura mais precisa da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, em vigor
d data, e porque a Regido Auténoma da Madeira esteve submissa a um Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, j4 em curso na data da aprovagdo da referida Lei, a interpretagcdo constante
na Conta da Regido de 2018 decorre da leitura e interpretacdo do disposto no n.° 6 do artigo 46.%,
gue ndo nos parece que possa ser substituida por um reconhecimento, ndo contemplado em lei, da
reunido das condigcdes necessdrias para a execugdo do disposto nos artigos 16.°e 40.°(...)".

Sobre esta matéria assinalar que o processo legislativo tendente a implementacao da (reiterada)
recomendacdo do Tribunal relacionada com a revisdo da LEORAM poderia servir para compatibilizar
este e outros aspetos conflituantes dos diplomas que atualmente vinculam as finangas regionais.

Finalmente, refira-se que foi cumprido o disposto no art.° 15.°, n.° 8, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de
2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas), que obriga o Conselho de Acompanha-
mento das Politicas Financeiras (CAPF) a informar as Assembleias Legislativas das Regides Aut6no-
mas sobre os pareceres emitidos e sobre o contetido das atas das suas reunides®.

9 No mesmo sentido, apontava a “Posi¢do do Governo”, através da ex-SRF, de 4 de novembro de 2016, acerca do “Cum-
primento da lei das Finangas das Regides Auténomas”, publicitada no sitio daquele servico, na Internet. Nos pontos 2
e 3, respetivamente, daquele documento afirmou-se que: “No dmbito do PAEF-RAM, no periodo entre 2012 e 2015, a
aplicagdo dos artigos 16.° e 40.° da LFRA esteve suspensa”. E que “O ano em curso [2016] ainda decorre, pelo que os
valores de 2016 apenas serdo aferiveis apds o seu termo {(..)”.

20 Cfr. o oficio do CAPF, de 19 de dezembro de 2018, remetido & Assembleia Legislativa da Madeira, registado nesta
entidade, sob o n.° 7350 P. 6.1/P, relacionado com o envio da ata n.° 14, de 10 de outubro. Informagido comunicada ao
Tribunal, através do oficio n.° 6466 P° 6.1/P, de 31 de julho recebido neste dia, sob o n.° 1898/2019.
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1.1. A proposta do orcamento da RAM para 2018

A proposta do Orcamento Regional para 2018, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolu-
¢3o n.° 869/2017, de 23 de novembro?, foi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM),
em 24 de novembro de 2017%%, o que configura o incumprimento do prazo determinado pelo n.°1 do
art.° 9.° da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2 de novembro do ano anterior aquele a que o
orcamento respeita.

A inobservéncia do prazo consignado no invocado preceito legal constitui uma prética reiterada, ja
referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores® Assinalar, ainda, que a votagdo da pro-
posta pela ALM, na sess3o plendria de 22 de dezembro de 2017, ocorreu, também, para além do
prazo estipulado no art.° 14.°, n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido (até
15 de dezembro)=.

De um modo geral, a proposta do orcamento respeitou a disciplina veiculada pelas normas insitas
aos art.°s 10.°, 11.° e 12.° da LEORAM, quanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos
mapas orgamentais.

1.1.1. Condicionamentos ao Orcamento

A) O Orgamento do Estado

O Orgamento do Estado para o referido ano, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
que aprovou o Orgamento do Estado de 2018, incluiu as seguintes medidas, com reflexo na ativi-
dade financeira da Regido:

a. A fixagdo do montante das transferéncias para a RAM em 248 378 888 € (Mapa XVIIl), no
ambito da LFRA® (art.° 69.°).

b. A manutencdo da regra do endividamento liquido nulo (art.° 70.°, n.° 1) salvaguardadas as
excegdes constantes dos n.° 2 e 3 da invocada norma legal>.

21 Publicada no JORAM, | Série, n.° 201, de 24 de novembro de 2017.

22 Mediante o oficio assinado pelo Vice-Presidente do Governo Regional, no exercicio da Presidéncia, n.° 1270, de 24 de
novembro de 2017. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do art.® 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99,
de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de 21/06 (EPARAM), compete & ALM, no exercicio de fung¢des politicas, “aprovar o
Orgcamento Regional, incluindo os dos fundos auténomos regionais e os programas de investimento de cada secretaria
regional’.

23 Sobre esta matéria, ver, nomeadamente, os Pareceres sobre a Conta da RAM dos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, € 2017.

24 Conforme consta do offcio n.° 6466, P° 6.1/P, de 31 de julho de 2019, recebido nesta Sec¢do Regional, na mesma data,
sob 0 n.°1898/2019.

25 Corrigido pela Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2018, de 26 de fevereiro.

26 Dos quais 177 413 491 €, nos termos do art.° 48.° da LO n.° 2/2013, e 70 965 397 €, nos termos do art.° 49.° da LO n.°
2/2013. Referir que, por forca do art.° 69.°, n.° 3, da LOE, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da
solidariedade reciproca, no 4mbito dos compromissos assumidos com as regides auténomas, nas transferéncias de-
correntes dos n.°s 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2018, por acertos de transferéncias
decorrentes da aplicagdo do disposto nos art.s 48.° e 49.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro.

27 Ou seja, “o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagcdo
dos FEE] ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orcamento da Unido Europeia, bem como o valor das
subvengdes reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto —Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, os quais ndo sjo considerados para efeitos da divida total das regiées auténomas, nos
termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse
50 % do PIB de cada uma das regides autdnomas do ano n -1.” (art.° 70.°, n.° 2). E a possibilidade de “contrair divida
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A possibilidade de retencao das transferéncias do OE para a RAM tendo em vista a satisfagdo
de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., da ADSE, do SNS, da
Segurancga Social e da DGTF, e ainda em matéria de contribuicdes e impostos, bem como
das verbas resultantes da n3o utilizagdo ou da utilizagdo indevida de fundos europeus estru-
turais e de investimento (FEEI), com o limite correspondente a 5% do montante da transfe-
réncia anual (art.°12.%, n.°1 e 2).

A atribuicao de 625 000 € para cada um dos dois grupos de projetos das regides auténomas,
no dmbito do Orgamento Participativo Jovem Portugal (OPP) [(art.° 3.°, n.° 3, al. ¢)] e a au-
torizagao concedida ao Governo para proceder as transferéncias orgamentais para as regides
auténomas relativas ao OPP, apds a aprovagao de cada projeto beneficidrio (art.° 69.°, n.°

5)-

A atribuicao do apoio financeiro correspondente a 50% da despesa relativa a obra de cons-
trucdo do Hospital Central da Madeira, disponibilizado a medida que os trabalhos estejam
em condi¢des de serem pagos (art.® 71.°, n.° 2).

A abertura das negociagdes com o Governo Regional da Madeira tendo em vista avaliar as
condigdes para uma redugdo da taxa de juros em vigor no ambito do empréstimo do Plano
de Ajustamento Econémico e Financeiro (art.® 76.°).

A obrigacg3o dos contratos-programa na drea da saude celebrados pelo Governo Regional,
através do membro responsavel pela drea da saude, e pelas demais entidades publicas de
administracdo da satde, com as entidades do Servico Regional de Sadde com natureza de
entidade publica empresarial, ou outra, deverem ser autorizados pelos membros do Governo
Regional responsdveis pelas dreas das finangas e da satde, os quais podem envolver encar-
gos até um triénio (art.°189.% n.® 2)2*

A atribuicdo do montante de 10 745 209 €, destinado a politica do emprego e formagao pro-
fissional (art.°118.%, n.° 2).

A regularizagdo das dividas resultantes de comparticipa¢des pagas pela Regido a beneficia-
rios da ADSE nela domiciliada, mediante o encontro de contas entre a ADSE e a RAM (art.°
16.9).

No plano nacional, hd, também, a reter que o DL n.° 33/2018, de 15 de maio®s, continuou a obrigar
as Regides Auténomas a prestar 8 DGO, quer a informagdo elencada no art.® 112.9°, quer, ainda, a
abrangida pelo art.® 113.°, relativa a celebragdo de contratos em regime de parcerias publico- priva-
das, concessdes e execugao de contratos em vigor, de modo a permitir a existéncia de um registo
atualizado e completo destas operagdes ao nivel das regides auténomas.

28

29
30

fundada para a consolidagdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, até ao limite de € 75 0oo 0oo, medi-
ante autorizagio do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas “(art.° 70.°, n.° 3).

Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e s3o publicados, no caso das regides auténomas, no
Jornal Oficial (art.°189.°, n.° 3).

Corrigido pela Declaragio de retificagdo n.° 22/2018, de 10 de julho, publicada no DR, 12 Série, n.° 131.

Entre outras, “A necessdria a afericdo do cumprimento do equilibrio orcamental e do limite a divida das regides auto-
nomas, nos termos previstos, respetivamente, nos artigos 16.° e 40.°da Lei Orgénica n.°2/2013, de 2 de setembro, na
sua redagao atual”.
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B) O quadro plurianual de programacao orcamental»

Em 2018, e a semelhanc¢a do observado no ano anterior3?:

a)

A Regido apresentou o quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2018-
2021, em simultdneo, com a proposta do decreto legislativo regional do ORAM para 2018, apro-
vada pelo DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro (em concreto, o seu art.° 65.° e quadro anexo ao
diploma orcamental), n3o respeitando, assim, o disposto no art.° 20.°, n.°s 1 e 2, da Lei das
Financas das Regides Auténomas, segundo o qual a sua apresentagado a Assembleia Legislativa,
sob proposta do Governo Regional, deve acontecer até 31 de maio de cada ano;

Apreciacao que se mantém no ano a que se reporta o Parecer, ndo obstante se tenha alegado
que “Em 2019 o Governo Regional procedeu a apresentacdo, a Assembleia Legislativa da Ma-
deira, do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (...) para o periodo de 2019-2023, nos
prazos definidos na Lei das Finangas das Regides Autonomas, conforme Resolugdo n.°

316/2019, de 23 de maio {(...)"s.

O diploma orcamental de 2018 (art.® 65.°, n.° 3) atribui cardcter indicativo aos limites da despesa
referentes ao periodo de 2018 a 2021, e determina que os limites da despesa por programa e
drea possam ser modificados em virtude de alteragdes orgcamentais (n.° 4 da referida norma),
contrariando o n.° 5 do art.® 20.° da LFRA, cujo contetido normativo impde o cumprimento do
teto da despesa por programa orgamental no primeiro ano;

Sustentou-se que “(...) o Governo Regional tem seguido o mesmo critério do Estado, verifi-
cando-se gue a Lei n.° 7-C/2016, de 31 de margo, que aprova o QPPO do Estado para o periodo
de 2016-2020, no artigo 2.° (...), pressupde que apenas a informagdo do ano de 2016 é vincula-
tiva, ainda que possa ser modificada em virtude de alteracées orcamentais, conforme artigo 3.
da Lei n.° 7-C/2016 (...)". Assim, aquando da elaboragdo do 1.° QPPO da Regido manteve-se o
critério do Estado. Nos seguintes QPPO, foi mantido o critério que tem vindo a ser utilizado
pelo Estado. Efetivamente, nos artigos 273.°da Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro (QPPO 2017-
2020), artigo 331.°da Lei n.° 114/2017 (QPPO 2018-2021) e artigo 349.°da Lei n.° 71/2018, de 31
de dezembro (QPPO 2019-2022) que alteram o artigo 2.° da Lei n.° 7-C/2016, a despesa associ-
ada ao QPPO deixa de ser vinculativa {(...)".

o

Sobre a linha de argumentacao apresentada no contraditério, reitera-se o exposto anteriormente
acerca do quadro normativo aplicdvel as Regides Autdénomas constante do art.° 20.° da LFRA,
segundo o qual os limites da despesa s3o vinculativos, para cada programa orcamental no pri-
meiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de todos
0s programas nos terceiro e quarto anos seguintes (cfr. o n.° 5).

3
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No Parecer sobre a Conta da Regido do ano de 2017 foi feito o enquadramento legal deste assunto, tendo por referéncia
o disposto na LFRA, para onde se remete. No ano em referéncia n3o se registaram altera¢des aquele quadro legal.

As deficiéncias assinaladas foram objeto de reparo pelo Tribunal, no Parecer do ano anterior.

Aquela proposta deu entrada na Assembleia Legislativa da Madeira, em 28 de maio de 2019, a coberto do oficio n.°
4m, assinado pelo Chefe do Gabinete do Presidente do Governo Regional dirigido ao Chefe do Gabinete do Presidente
da Assembleia Legislativa da Madeira.

Segundo a LFRA os limites da despesa sdo vinculativos para cada programa orgamental no primeiro ano, para cada
agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de programas nos terceiro e quarto anos seguintes.
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Referir também que o Tribunal, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016, observou a
desconformidade da invocada Lei n.° 7-C/2016, de 31 de mar¢o com o disposto na LEO (art.®
12.°-D).

O referenciado quadro de programacio orcamental circunscreve os limites da despesa publica
a uma unica fonte de financiamento (as receitas gerais)*, ndo abrangendo a despesa financiada
por receitas préprias dos servigos:¢, desconsiderando o disposto nos n.>s 4 e 5 do art.° 20.° da
LFRA.

Defendeu-se no contraditério que “o entendimento da Regido quanto ao que deve ser conside-
rado como receitas gerais ndo se limita ds receitas fiscais, correntes e futuras, mas sim ao plas-
mado na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, em concreto na alinea a) do n.° 49.% onde se
exprime as receitas gerais como as provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimen-
tos resultantes de valores mobilidrios e imobilidrios, derivados da sua detengcdo ou alienagao e
transferéncias de fundos da Unido Europeia, sendo que, adaptando a Regido, corresponde ao
total das receitas arrecadadas, incluindo as receitas proprias dos SFA/EPR, excluindo-se apenas

a componente financeira”.

Sobre o exposto nesta sede, referir que a norma convocada n3o se encontrava em vigor no
exercicio orcamental de 2018, face ao disposto no art.° 8.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, na redagdo da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, que recalendarizou para 1 de abril de
2020, a vigéncia da referida Lei.

Referir, também, que a estratégia orcamental apresentada pelo Governo Regional para o exercicio
em anélise foi aprovada na 11.2 reunido do CAPF¥, em conformidade com o disposto no art.° 17.°,

r.IO

2, da LFRA, que obriga a que “A elaboragcao dos orcamentos [seja] enquadrada num quadro plu-

rianual de programagdo orcamental que tenha em conta as perspetivas macroecondmicas aprecia-
das e discutidas pelo Conselho”.

1.2. O orcamento da RAM para 2018

1.2

.1. Perimetro orcamental

O orcamento de 2018 integra os servicos da Administragdo Regional Direta, 25 Servigcos e Fundos
Auténomos (SFA’s)3 e 11 empresas publicas reclassificadas, mantendo o decreto orgcamental, no seu
art.® 38.%, n.° 2, a suspensao de 16 Fundos Escolares, iniciada no ano anteriors.

35
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Sobre estas, o Conselho de Finangas Publicas, no relatério de 21 de maio de 2012, sustenta que “Como aproximagido
pode dizer-se que as receitas gerais correspondem as receitas fiscais, correntes e futuras”.

De acordo com o glossério do Conselho de Finangas Publicas, tratam-se de “cobrangas efetuadas pelos servigcos ou
organismos, resultantes da sua atividade especifica da administragcdo e alienacdo do patrimdnio e quaisquer outras
que por lei ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no dmbito dos respetivos
diplomas orgénicos”.

Conforme documentagdo remetida no 4mbito do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2017, por “/apso”da
VP, através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 3 129, de 24/7/2018, recebido na SRMTC, na mesma
data, sob o n.° 2119/2018.

No decorrer do ano de 2018, o universo dos Servicos e Fundos Auténomos foi alterado, em virtude da extin¢do dos
Fundos Escolares da Escola Bésica dos 1°, 2° e 3° Ciclos/PE do Curral das Freiras e da Escola Basica dos 1°, 2° e 3°
Ciclos Professor Francisco M. S. Barreto, em 31/08/2018, na sequéncia da reestruturacdo de vérios estabelecimentos
de educagio e ensino operada pela Portaria n.° 207/2018, de 2 de julho [(cfr. 0 n.° 1, alineas b) e c)].

Sobre este assunto, remete-se para o ponto 2.2.do Capitulo Il e para o ponto 11 do Capitulo XI.
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1.2.2. Principais medidas com impacto or¢camental

O Orgamento Regional de 2018 foi aprovado pelo DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro+, e produziu
efeitos a 1 de janeiro, do qual se destacam os seguintes aspetos:

a. A aprovagdo, em anexo, do quadro plurianual de programagao orcamental para o periodo 2018-
2021 (art.® 65.°).

b. A adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais concretizada pela alteragao
das taxas e dos escaldes do IRS, pela manutencao da taxa do IRC, e pela alteragdo do regime da
derrama regional (art.®s16.° 2 18.°).

c. A autorizagdo dada ao Governo Regional para efetuar as alteragdes orcamentais indispensaveis,
decorrentes “Da alteracdo de responsabilidade da execucdo da despesa, entre as dreas da sadide
e da inclusdo e assuntos sociais, decorrente do processo de reestruturacdo, organizagdo e funci-
onamento das unidades e equipas prestadoras de cuidados no dmbito da Rede de Cuidados Con-
tinuados Integrados da Regido Autonoma da Madeira (REDE), criada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 9/2007/M, de 15 de marco, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto Legislativo
Regional n.°30/2012/M, de 8 de novembro “ [al. l) do n.° 2 do art.® 20.°, aditada pelo art.® 2.°
do DLR n.°12/2018/M, de 6 de agosto]. No mais, as altera¢cdes orcamentais previstas neste pre-
ceito sdo idénticas as do diploma orcamental do ano anterior.

d. A afetacdo das verbas dos jogos sociais atribuidas ao Governo Regional da Madeira, nos termos
do n.° g do art.° 3.° do DL n.° 56/2006, de 15 de margo, com a redagao introduzida pelo DL n.°
23/2018, de 10 de abril), as dreas da Inclusdo e Assuntos Sociais, Satde, Protecio Civil e Ambi-
ental, Educagdo, Desporto e Comunidades Madeirenses, Turismo e Cultura e Transportes. (art.°
5.°do DLR n.°12/2018/M, de 6 de agosto).

e. A inaplicabilidade do regime das cativagdes orcamentais as dotagdes orcamentais afetas “[a]os

NS

subsidios a conceder resultantes de responsabilidades decorrentes de concessdes”, “seguros e
bolsas de estudo”, “contratos-programa e protocolos que resultem de linhas de crédito formali-
zadas pela Regido”, e ainda aos “eventos de animagdo turistica referentes a Natal, Fim de Ano,
Carnaval, Festa da Flor, Festa do Vinho, predefinidos em calenddrio” [art.°21.% n.°1, al. e), parte
final, e n.°2, als c), parte final, e h) e n.°3, al. b)]. No mais, o regime das cativacdes previsto neste

dispositivo é semelhante ao do ano anterior.

f. A exclusdo dos saldos de geréncia das entidades integradas no universo das administra¢cdes pu-
blicas em contas nacionais do regime excecional previsto nos n.%s 2 e 3 do art.° 22.° (traduzido na
dispensa da entrega na Tesouraria do Governo Regional ou na afetacdo a outros fins de interesse
especifico), afetando-os, prioritariamente, ao pagamento das dividas de anos anteriores (n.° 4,
parte final, da referida norma).

g. A concretizagdo da obrigagdo de reporte da informacdo prestada pelas entidades publicas que
integram o universo das administragdes publicas em contas nacionais ao Instituto de Desenvol-
vimento Regional, IP-RAM, que passa a incluir o envio de todos os elementos necessarios a ava-
liagao da execugao material e fisica do PIDDAR (art.® 24.°, n.° 2).

4° Alterado pelo DLR n.° 12/2018/M, de 6 de agosto, alterando os mapas | a X, e introduzindo as altera¢ges incluidas no
texto do documento.
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h. A atribuicao de competéncia para autorizagao de despesas, no dmbito de procedimentos de con-
tratagdo publica, ao Vice-Presidente do Governo [(art.® 25.°, n.° 1, al. d)], excluindo deste regime
as empresas publicas integradas nas administra¢des publicas em contas nacionais (n.° 2 do re-
ferido preceito).

i. A atribuicdo de competéncia para a assun¢do de compromissos plurianuais das entidades publi-
cas integradas no universo das administra¢des publicas em contas nacionais que n3o tenham
pagamentos em atraso ao respetivo 6rgao de dire¢ao quando os referidos compromissos apenas
envolvam receita prépria (art.° 27.°, n.° 4).

j. A possibilidade de o Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E. P. E., poder assumir
compromissos com dispensa da autorizagdo prévia [do membro do Governo Regional responsé-
vel pela drea das finangas], até ao valor de € 500 000 (art.° 30.%, n.° 2).

k. A possibilidade de o Governo Regional conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades
publicas e privadas no ambito das a¢des e projetos de recuperagao/reabilitacdo de imdveis des-
tinados a prossecucio de atividades na drea da inclusdo social (art.? 32.%, n.°1, al. f), aditada pelo
art.° 2.°do DLR n.°12/2018/M, de 6 de agosto).

E, ainda, a subordinacdo da concessao destes auxilios ao interesse publico e ao respeito pelos
principios da publicidade, da transparéncia, da concorréncia e da imparcialidade e a defini¢ao
das situagdes de dispensa do parecer favordvel do departamento do Governo Regional com a
tutela das finangas# (art.°32.°, n.°s 7 a 11).

|. A obrigacdo das entidades beneficidrias dos subsidios e outros apoios remeterem a entidade
concedente todos os elementos de prestacdo de contas das verbas por si recebidas, para que
aquelas possam exercer eficazmente as suas competéncias de verificacdo e controlo dos subsi-
dios e apoios concedidos (art.° 37.°, n.° 3).

O diploma de 2018, afora as modifica¢des introduzidas na reda¢do dos correspondentes preceitos,
repetiu, entre outras, as normas: sobre a obrigacdo de o Governo Regional divulgar a informagao
sobre a execug¢do orcamental; sobre os valores da divida financeira e ndo financeira e sobre as contas
trimestrais do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do decreto regula-
mentar regional de execu¢do orcamental (art.° 19.°, n.° 2); sobre a proibicao das entidades publicas
integradas no setor publico administrativo celebrarem qualquer negécio juridico, assumirem obri-
gacdes geradoras de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que envolva o
aumento de despesa, que contrariem ou tornem inexequiveis os compromissos assumidos pela
RAM (n.° 3 do art.® 2.°); e sobre a impossibilidade de as referidas entidades acederem a financia-
mento ou concretizar operac¢des de derivados, sem prévia autorizagdo do membro do Governo Re-
gional responsavel pela drea das finangas (art.° 9.°, n.°1).

4 Ou seja, “Quando os valores a atribuir ndo ultrapassem os montantes anteriormente concedidos para a mesma finali-

dade e mesma entidade que tenha beneficiado desse apoio”; e ainda “ Quando os valores se destinem a concessio de
auxilios a atribuir no dmbito do Plano Regional de Apoio ao Desporto (PRAD) e os mesmos nado ultrapassem os mon-
tantes definidos e aprovados na portaria que regulamenta e define os valores mdximos a atribuir a cada capitulo de
apoio ao desporto.

Nestas situa¢des, “a proposta de concessdo de auxilio é obrigatoriamente comunicada ao departamento do Governo
Regional com a tutela das finangas, antes da sua autorizacdo por resolucdo do Governo, nos termos a regulamentar
por despacho do respetivo membro do Governo”.

7
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Para as entidades do setor empresarial da RAM que n3o integrem o universo das administracdes
publicas em contas nacionais e que, numa base anual, apresentem capital préprio negativo, o legis-
lador regional continuou a exigir que o acesso ao financiamento junto de institui¢des de crédito fosse
precedido de prévia autorizagdo do membro do governo com a tutela das finangas (art.° 9.°, n.° 2).

Na linha do ano precedente, o articulado do diploma de 2018 incorporou (entre outras) as normas
atinentes a possibilidade de o Governo Regional aumentar o endividamento liquido até ao montante
indicado na LOE para 2018 (art.® 6.°)#, contrair empréstimos e realizar outras operag¢des de endivi-
damento idénticas e nos mesmos termos as autorizadas para o Estado (art.° 7.°), realizar operagdes
de gestdo da divida publica regional (art.® 8.°), adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e res-
ponsabilidades de entidades publicas e celebrar acordos para a sua regularizagdo (art.° 12.9)4, e
conceder avales (art.° 14.°).

O mencionado articulado continuou a acolher as disposi¢des sobre: a contencao e controlo da des-
pesa com os trabalhadores do setor publico regional e a aquisicao de servigos, com diversas especi-
ficidades (capitulo X)#; as unidades de gestdo (art.° 51.°); a consignacdo de receitas a determinadas
despesas (art.® 67.°); as reten¢des de verbas (art.® 74.°); a obrigatoriedade da adogao pelos servigos
do Governo Regional do SNC-AP (art.®° 69.°); a utilizagdo, a titulo excecional, e por motivos de inte-
resse publico, dos saldos bancérios e de tesouraria que estejam a disposi¢do do GR, incluindo os
consignados, sendo que neste caso o valor utilizado devera ser reposto até ao final do ano econé-
mico de 2018 (art.® 68.°)%; e outras matérias+.

Aproveitou também para proceder a alteragcdo de diversos diplomas regionais, nomeadamente, o
DLR n.° 34/2008/M, de 15 de marco, na redagao dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15 de marco, que
adaptou a RAM o Cédigo dos Contratos Publicos (art.° 15.° do DLR n.° 12/2018/M, de 6 de agosto).

1.3. Equilibrio or¢amental
1.3.1. Do Governo Regional

O quadro abaixo reflete a evolugdo global do orcamento final da ARD, nos ultimos dois anos, forne-
cendo também a informacdo necessdria a apreciacdo do equilibrio orcamental, na ética da LEORAM
(art.° 4.°), segundo o qual n3o basta que o Orgcamento preveja os recursos necessarios a cobertura
da totalidade das despesas (cfr. n.° 1), exigindo-se, no respetivo n.° 2, que “as receitas efetivas tém

42 De acordo com o n.° 2 do art.° 6.° “Acresce ao valor previsto no niimero anterior o montante dos saldos previstos e
ngo utilizados até ao final do ano econdémico de 2017,

4 De acordo com o n.° 4 da referida norma “Os encargos (...) caducam em 31 de dezembro de 2018, caso ndo estejam
regularizados até essa data por motivos ndo imputdveis aos servigos da administragdo piblica regional”.

44 Designadamente, a inclus3o dos preceitos sobre a regularizagdo de situa¢des de precariedade (art.° 41.°) e a determi-
nagdo do posicionamento remuneratério (art.° 42.°), os suplementos remuneratérios (art.° 44.°), as medidas de equi-
librio orgamental na administragdo publica regional (art.° 43.°), os encargos com contratos de aquisi¢cao de servico
(art.° 46.°), o subsidio de insularidade (art.° 52.°, n.°s 3 a 5).

4 No Parecer do ano anterior, o Tribunal observou que, em abstrato, o contetido deste preceito era suscetivel de ofender
os principios e regras orcamentais que regulam o processo e a execu¢do or¢amental, consagradas no art.° 105.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e nos art.°s 6.2, 7.2, 8.° € 18.° da LEORAM, com implicagdes juridico-financeiras
no quadro da LOPTC [(cfr. o art.®° 65.%, n.°1, als g) e i)], a apurar, eventualmente, em processo préprio, caso a situagdo
se viesse comprovadamente a concretizar.

46 Nomeadamente, sobre os mercados publicos (Capitulo VII: art.%s 25.° a 31.°), e a contratagdo de seguros (art.® 72.°).
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que ser, pelo menos, [guais ds despesas efetivas, excluindo os juros da divida piiblica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orcamento justificadamente ndo o permitir”.

Quadro I. 1 — Evoluc@o global do Or¢amento do Governo Regional

(milhares de euros)

. B Org¢amento final Variagdo (%)
Designacdo
2017 2018 2018/2017

Receita Efetiva 1.275.714,5 1297 831,1 1,7

Despesa Efetiva 1.518.753,8 1485159,8 “2,2
Saldo Global -243.039,3 -187 328,7 -22,9
Juros da Divida Publica4’ 157.291,4 119 275,5 24,2
Saldo Primério -85.748,0 -68 053,2 -20,6
Receita Corrente 1.124.742,4 1104 112,2 1,8

Despesa Corrente 1.282.100,1 1239 869,3 3,3

Saldo Corrente -157.357,7 -135 7571 -13,7
Receita Capital 497.192,9 729162,9 46,7
Despesa Capital 491.753,8 711131,9 44,6
Saldo Capital 5-439,1 18.031,0 2315

Fonte: Dados orcamentais obtidos do Or¢camento e Conta da RAM 2017/2018

Da andlise aos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

a)

Assim como nos anos anteriores, o orgamento final4® aprovado para 2018, ndo cumpria o prin-
cipio do equilibrio orcamental, estabelecido na LEORAM, apresentando um saldo primario defi-
citario (-68,1 milhdes de euros).

Este valor compara com o saldo positivo de 28,5 milhGes de euros apresentado no Relatério do
ORAM# que resulta da consideragio pelo GR, no item “Juros da divida’ todo o agrupamento
“03 — Juros e outros encargos”°, em vez do subagrupamento “03.01 — Juros da Divida Publica”,
contrariando o conceito de equilibrio a que a RAM (ainda) se encontra vinculada pela LEORAM.

A este propdsito, refira-se que a RAM n3o utilizou um conceito uniforme para o calculo do saldo
primdrio nos documentos do Orgamento e da Conta. Assim, enquanto no Capitulo 5 do Relaté-
rio>' da Conta de 2018, aquele saldo foi apurado mediante a exclusao das despesas registadas
nos subagrupamentos “03.01 —juros da divida piiblica” e “03.02-Outros encargos correntes da
divida publica”, consubstanciando uma interpretacdo extensiva do estatuido no n.° 2 do referido
art.° 4.° da LEORAM, j4, no Capitulo 3%, a Regido retomou o conceito usado no Orgamento (todo
o0 agrupamento 03-Juros e outros encargos).

O aumento da expetativa de cobranca da receita efetiva em 22,1 milhdes de euros, conjugado
com o decréscimo da despesa efetiva (-33,6 milhdes de euros), face ao ano anterior, apontam
para uma melhoria no saldo global de 2018, o qual se mantém, no entanto, negativo (-187,3
milhdes de euros).

47
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Respeita a todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros da divida publica (cfr. o DL n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro).

Assentando a andlise no orcamento inicial aprovado, aquele saldo primdrio era deficitario em 46,6 milhdes de euros.
Quadro 15 - Orcamento Consolidado da APR e Quadro 16 - Saldo Orgamental do GR (ponto 3.6.1. do Relatério).

Os quais somam 202.955,7 mil euros no caso do orcamento final e 201.220,1 mil euros no caso de orcamento inicial.
Quadro 15 — Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional.

Quadro 5 — Conta Consolidada da Regido Auténoma da Madeira de 2018.
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c) O saldo corrente, ainda deficitdrio em cerca de 135,8 milhdes de euros, registou, ao nivel do
orcamento final, uma melhoria (-13,7%) em relacdo a 2017, devido ao decréscimo de 3,3% da
dotacdo orcamental alocada a despesa corrente proporcionalmente superior a diminuicao de

1,8% da receita corrente orcada.

d) O saldo de capital continuou positivo (18 milhdes de euros), apresentando, um aumento de
231%, determinado por um crescimento da receita or¢ada (46,7%), proporcionalmente superior

ao das despesas orcamentadas.

A evolucido do grau de cobertura das despesas orcamentadas em 2017 e 2018, reforga as conclusdes

anteriores:

C
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Quadro I. 2 — Grau de cobertura pela receita

Descrigao 2017 2018
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 84,0% 87,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Dfvida) 93,7% 95,0%
Receita Corrente / Despesa Corrente 87,7% 89,1%
Receita Capital / Despesa Capital 101,1% 102,5%

Fonte: Contas da RAM 2017/2018

1.3.2. Da Administragao Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do orcamento final da APR tendo por referéncia

os critérios da LEORAM.

Quadro 1. 3 - Orgamento Final da Administrago Publica Regional

(milhares de euros)

Orcamento final 2018

Total

Designac3o Gover:ZIRegio- SFA/EPR (soma) Consolidado
Receita Efetiva 1297 831,07 898 251,92 2196 082,99 1535 549,02
Despesa Efetiva 1485 159,81 914 703,21 2399 863,02 1739 329,05
Saldo Global 187 328,74 -16 451,29 -203 780,03 203 780,03
Juros da Divida Publica 119 275,50 10 067,81 129 343,30 129 343,30
Saldo Primério -68 053,24 -6 383,48 74 436,73 74 436,73
Receita Corrente 1104 112,19 740 224,90 1844 337,08 1235 208,73
Despesa Corrente 1239 869,26 753 677,26 1993 546,52 1384 418,17
Saldo Corrente -135 757,08 -13 452,36 -149 209,44 149 209,44
Receita Capital 729 162,89 214 575,78 943 738,68 837 591,54
Despesa Capital 711131,94 229 841,19 940 973,13 834 826,00
Saldo Capital 18 030,96 -15 265,41 2 765,54 2 765,54

Fonte: Dados or¢amentais obtidos a partir do Orcamento e Conta da RAM 2018 e do oficio da DROT n.°

1393, de 30/09/2019.
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Com base no orgamento final® consolidado da APR, observa-se que, tanto o saldo global como o
saldo primdrio se apresentam negativos (respetivamente, -203,8 e -74,4 milhdes de euros).

No contraditério, a RAM defendeu que a andlise que antecede (pontos 1.3.1 € 1.3.2), devia ser alterada
em face de um conjunto de argumentos que n3o tém correspondéncia com o conceito legal insito a
regra do equilibrio em analise, nem consisténcia com a conjuntura evidenciada no ano de 2018.

Assim, para além de argumentar que “o ndo cumprimento da regra definida no inicio do n.° 2 do
artigo 4.° do LEORAM resulta, em exclusivo do valor substancial de juros de mora e de outros en-
cargos assumidos e ndo pagos em anos anteriores (EANP), inscritos no Orcamento de 2018 e pagos
nesse ano”, veio explicar que excluindo as parcelas referentes aos juros de mora, ou seja, conside-
rando o “Saldo Primdrio na dtica da LEORAM sem juros de mora”a Regido cumpria com o referido
dispositivo legal.

Mais referiu que “Considerando que a inclusdo dos EANP em 2018, resulta essencialmente do defi-
nido na estratégia de pagamento da divida comercial e dos compromissos assumidos pela Regido
em Acordos de Regularizacdo de Divida, na sequéncia do estabelecido no PAEF, sendo que parte
substancial dos mesmos foi financiada com recurso a empréstimo no valor de 75 milhées de euros
(...) julgamos que estardo cumpridos, os requisitos para a excegdo a que se refere o n.° 2, do artigo
4.° Efetivamente, se aos valores do orcamento e da execucdo orcamental excluirmos as parcelas
adstritas a EANP, que devido a conjuntura subjacente ao Orcamento de 2018, impedem o cumpri-
mento do disposto na LEORAM, verificamos que a Regido cumpre com o disposto no artigo 4.° da
LEORAM, independentemente da férmula utilizada para o cdlculo do principio do equilibrio orga-
mental”.

Os argumentos apresentados que aludem a verificagdo de condi¢des que ndo se enquadram na re-
dagdo do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM, n3o podem, obviamente, relevar para o cumprimento da-
quela norma. E o mesmo se passa relativamente a alegac3o de que “as receitas efetivas podem ser
inferiores ds despesas efetivas, excluindo os juros da divida piblica se a conjuntura do periodo a que
se refere o orcamento, justificadamente o nao permitir” pois a conjuntura em que se desenvolveu a
execugao do orcamento de 2018, nao evidenciou nenhum elemento de excecionalidade que compro-
vadamente justifique o incumprimento da regra do equilibrio.

1.4. Decreto Regulamentar Regional de execu¢do orcamental

As normas de execugdo orcamental aplicaveis ao Orgamento da Regido de 2018% foram definidas no
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2018/M, de 2 de julho, o qual, em matéria de disciplina orca-
mental, entre outros, incorporou dispositivos relacionados com a legalidade das despesas (art.°

53 Tendo por base o orcamento inicial consolidado, o saldo global (-164,9 milhGes de euros) e o saldo primério (-28,9
milhGes de euros) apresentavam-se igualmente negativos. No Relatério do Orgamento, os montantes apresentados,
na decorréncia da mencionada contabilizacdo da totalidade do agrupamento 03, eram positivos, remontando o pri-
meiro a -164,9 milhdes de euros e o segundo a 53,9 milhdes de euros.

54 Contrariando o valor positivo de 15,4 milhdes de euros apresentado pela RAM para o saldo primario que, diferente-
mente dos célculos apresentados no quadro, foi obtido considerando a totalidade do agrupamento “03. Juros e outros
Encargos” e ndo apenas a componente dos Juros (subagrupamento 03.01 — Juros da Divida Piblica).

55 De harmonia com o art.° 16.° da LEORAM, compete ao GRM aprovar as “medidas necessdrias para que o Or¢camento
da Regido Auténoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econdmico a que se destina” e a
aprovagdo dos “decretos regulamentares contendo as disposicdes necessdrias” a essa execugao.
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3.9)%, o controlo de prazos médios de pagamento (art.® 4.°)%7, a utilizagdo das dota¢des orcamentais
(art.° 6.°), a cabimentagado (art.° 7.°), o regime duodecimal (art.® 5.°), as alteragdes orcamentais (art.®
8.°)s8, os saldos de geréncia (art.® 13.°) a defini¢do do regime aplicavel as EPR (art.® 9.°), a tipificagcao
e tramitacdo do reporte da informacao de caracter orcamental financeiro e patrimonial a DROT pelos
servicos e entidades publicas incluidas no universo das administragdes publicas em contas nacio-
nais (art.°12.°), a regulamentagado das Unidades de Gestao (art.° 10.°), os prazos para autorizagao e
pagamento de despesas (art.® 15.9%9), a divulgacdo de informagao sobre a execugdo orcamental e
contas publicas (art.® 28.°), as sanc¢des decorrentes do incumprimento do dever de reporte e infor-
macdo (art.° 2.°), as receitas (art.° 17.%)%°, e a ado¢@o e aplicagdo do SNC-AP na Administragio Pu-
blica Regional (art.° 27.°).

1.5. Alteragdes orcamentais

As alteragbes orcamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto le-
gislativo da ALM, competindo ao GR a realizag3o de alteragdes orcamentais que assumam um ca-
rdcter meramente executério, por for¢a do preceituado no art.® 20.° da LEORAM.

Neste 4mbito releva a norma da al. a) do n.° 1, do art.° 20.° do DLR n.° 2/2018/M, em cujos termos
a ALM concedeu autorizagdo ao executivo regional para proceder as alteragdes orcamentais neces-
sdrias a boa execucdo do orgamento, fazendo cumprir a legislagdo vigente neste dominio, designa-
damente o DRR n.°1/2017/M, de 23 de fevereiro®, que adaptou a RAM o DL n.° 71/95, de 15 de abril.

O decreto de execucao or¢camental (DRR n.° 9/2018/M, de 11 de margo), por seu turno, consagrou,
no n.°1, do seu art.° 8.°, que as altera¢cdes orcamentais da esfera do GR, obedecem ao disposto no

A execucdo do ORAM foi complementada, designadamente, pelas circulares da DROT n.°s 4/ORC/2017, de g de agosto,
alterada em 22 de agosto e 20 de setembro de 2017, todas designadas “/nstrugdes para a preparacido do Orcamento
da RAM para 2018’; 1/ORC/2018, de 9 de junho de 2018 (Execugdo do Orcamento da Regido para 2018); 2/ORC/2018,
de 19 de janeiro (registo dos compromissos e cdlculo dos fundos disponiveis), alterada em 1 de junho de 2018;
3/ORC/2018, de g de julho (Processo de Alteragdes Orgamentais da Competéncia do Governo Regional e a sua Trami-
tagdo); 4/ORC/2018, de 19 de julho (Instrugdes para a preparagdo do Orgamento da RAM para 2019) e 5/OR(/2018,
de 18 de dezembro (Operagdo de Encerramento e Transi¢cdo de Ano Econémico).

De novo, o n.° 2 determina que “ Todos os processos de despesa devem ser instruidos com toda a documentagdo de
suporte necessdria a justificagdo da despesa, incluindo ndo sé as evidéncias da verificacdo prévia da conformidade
legal e factual das despesas, mas também a sua classificacdo em conformidade com o Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administragbes Publicas (SNC-AP)”.

57 Estabelecendo, como novidade, no n.° 2, que “Para evitar o aumento dos pagamentos em atraso, todos o0s processos
de despesa devem ser enviados a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, adiante designada por DROT, no prazo
méximo de 10 dias dteis antes da data do seu vencimento” .

Introduzindo como novidades, a obrigatoriedade das altera¢des orcamentais que tenham subjacente o reforgo orca-
mental pela dotac3o provisional deverem ser acompanhadas de demonstragdo inequivoca da necessidade do mesmo
e fundamento do n3o recurso a gestdo flexivel, e a densificagdo do conceito de “gestdo flexivel”.

59 Como inovagdo, reduz o prazo para os processos de despesa e as requisi¢des de fundos darem entrada na DROT (para
14 de dezembro de 2018), salvo as exce¢des previstas neste normativo (cfr. o n.° 2 do art.® 15.°).

Dispondo, como novidade, que os servicos da APR, incluindo os SFA's e as EPR's s3o responsdveis pelo acompanha-
mento do estrito cumprimento dos contratos por si efetuados, de qualquer natureza, nomeadamente pelo acompa-
nhamento da exata e pontual cobranga das receitas devidas. E que, em caso de incumprimento, aqueles servigos devem
acionar os mecanismos contemplados no contrato existente entre as partes e na lei aplicivel, desencadeando, sempre
que necessdrio, os procedimentos ao seu dispor, com vista & cobranca dos valores em divida, incluindo a celebragio
de planos de pagamento para a regularizagdo de valores em divida (n.°s 3 a 5).

Este diploma estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais da competéncia do GR,
cujas adaptag¢des face ao DL n.° 71/95, de 15 de abril, tiveram por base as especificidades da APR, incidindo essencial-
mente ao nivel da competéncia para a autorizagio das altera¢des orcamentais e da publicagdo das mesmas.

60

61
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DRR n.°1/2017/M, de 23 de fevereiro, tendo nesta sequéncia o executivo regional, através da Circular
n.° 3/ORC/2018, de g de julho, emitido um conjunto de instrucdes relativas ao processo das altera-
¢Oes orcamentais e sua tramitacdo, destinadas a todos os servicos da APR.

Na ac¢3o do GR, assinala-se que os prazos de envio a ALM e ao TC, da relag3o das alteracdes orga-
mentais trimestrais de 20182, foram respeitados em todos os trimestres e que a publicagio trimes-
tral no JORAM dos mapas | a VIII%, modificados em virtude das alteragdes orcamentais efetuadas,
ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do art.° 5.° do DRR n.° 1/2017/M.

Nos pontos que se seguem, é efetuada uma andlise as alteragdes or¢camentais das receitas e das
despesas do GR e dos SFA/EPR, sobre os quais a Conta da RAM de 2018, reforcou a sua atencao,
designadamente, com a inclus3o no respetivo relatério, de um novo subcapitulo (11.2) dedicado as
alteragdes orcamentais dos servicos da Administragdo Regional Indireta (SFA e EPR).

Daqui resultou uma melhoria, n3o sé na apresentacdo de informacgio quantitativa sintetizada sobre
o orgamento aprovado (inicial e final) daquele subsetor, bem como na introducdo de informagdo
qualitativa (até aqui inexistente) sobre o processo de altera¢des orcamentais, em harmonia com a
informacgdo que jd era disponibilizada para o subsetor Governo Regional, indo de encontro as obser-
vagoes efetuadas pelo TC.

1.5.1. Altera¢des orcamentais da receita da ARD

Tendo por base os elementos constantes do orcamento inicial®4, do orcamento retificativo® e da
Conta, evidenciam-se no quadro seguinte as altera¢des ao orcamento inicial da receita da ARD de
2018, onde sobressai o reforco de 65,7 milhdes de euros (3,5%) nas receitas, por via da abertura de
créditos especiais (27,6 milhdes de euros) e da alteragdo ao orcamento, aprovada por decreto legis-
lativo regional (38,1 milhdes de euros).

Quadro . 4 — Altera¢Bes orcamentais da receita

(milhares de euros)

Alteragdes Orgamentais

L Orgamento Inicial ) Orgamento Final
Cap- Designagdo ;’sgg:; Retificativo A Total %

Valor % Valor %
o1 Impostos diretos 287517,0 15,3 0,0 0,0 0,0 0,0 287517,0 14,7
02 Impostos indiretos 562379,7 29,8 374,2 -1300,0 -925,8 -0,2 561 453,9 28,8
03 Contribui¢des SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
04 Taxas, multas e outras penalidades 191830 1,0 10,7 0,0 10,7 0,1 19193,7 1,0
o5 Rendimentos da propriedade 13210,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 13 210,0 0,7
06 Transferéncias correntes 189 982,2 10,1 636,2 16 000,0 16 636,2 8,8 206 618,5 10,6
07 Venda de bens e servicos correntes 8843,0 0,5 104,1 0,0 104,0 1,2 8 947,1 0,5
08 Outras receitas correntes 7102,0 0,4 70,1 0,0 70,1 1,0 7172, 0,4
Receitas correntes 1088216,9 57,7 1195,3 14 700,0 15 895,3 1,5 1104112,2 56,6

62 Previstos nos n.% 2 e 3 do art.° 5.° do DRR n °1/2017/M, de 23 de fevereiro.

6 A que se refere o n.° 1 do art.° 12.° da LEORAM.
64 Aprovado pelo DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro.
65 Aprovado pelo DLR n.°12/2018/M, de 6 de agosto.
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Orgamento Inicial

Alteragdes Orcamentais

Orgamento Final

Cap- Designagdo ;rsgti:?:iss Retificativo A Total %
Valor % Valor %

09 Venda de bens de investimento 60185 0,3 0,0 32 400,0 32 400,0 5383 38 418,5 2,0
10  Transferéncias de capital 151 683,4 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 151 683,4 7,8
11 Ativos financeiros 15000,0 0,8 2 550,0 -9 010,0 -6 460,0 43,1 8540,0 0,4
12 Passivos financeiros 530521,0 281 0,0 0,0 0,0 0,0 530 521,0 27,2
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de capital 703222,9 37,3 2 550,0 23 390,0 25 940,0 3,7 729162,9 37,4

15 Reposi¢Bes fi abatidas pagamentos 3617,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3617,0 0,2
16 Saldo da geréncia anterior 90216,2 4,8 238929 0,0 23 892,9 26,5 114 109,1 58
Outras receitas 938332 50 238929 0,0 23 892,9 25,5 117726 6,0
TOTAL 1885273,0 100 276382 38 090,0 65 728,2 3,5 1951 001,2 100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2018

No que respeita ao orcamento retificativo, o acréscimo de receita, proveio da atualiza¢do da estima-
tiva da receita orgamental contabilizada no capitulo Venda de Bens de Investimento - Edificios (+32,4
milhdes de euros), bem como da incorporagao das verbas resultantes da exploragdo dos jogos soci-
ais pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, atribuidas ao Governo Regional® (+16 milhdes de
euros).

Os despachos de abertura de créditos especiais concentraram-se predominantemente (86,5%) na
integracao do Saldo da geréncia anterior (23,9 milhdes de euros)®” e nos Ativos Financeiros (2,6
milhdes de euros)® pese embora esse aumento tenha sido revertido por uma reduciao mais acentu-
ada aquando da aprovagio do orcamento retificativo®.

Nas receitas de natureza corrente, destacam-se os créditos especiais essencialmente associados a
dota¢des com compensacgio em receita afetas a SRE na sequéncia da suspensido de 16 fundos esco-
lares, nos termos do n.° 2 do art.® 38.° do diploma que aprovou o ORAM, registados em Transfe-
réncias Correntes, cujo aumento (636,2 mil euros) decorreu maioritariamente da contabilizagao de
transferéncias da UE e do OFE”.

O Quadro 16, do Ponto 6.1. do Relatério da Conta da RAM, apresenta na coluna das altera¢des or-
camentais decorrentes de créditos especiais e consequentemente na do Orgamento final, divergén-
cias de -3,5 milhGes de euros em Transferéncias de capital e de +3,5 milhGes de euros em Saldo da
geréncia anterior, face ao quadro 1.3 acima reproduzido e aos Mapas da Conta: Anexo // - Conta geral
das receitas e despesas orcamentais e Mapa |- Receitas por Classificacio Econdmica — Governo

6 Nos termos do n.° g do art.3.° do DL n.° 56/2006, de 15 de marco, com a redacdo introduzida pelo DL n.° 23/2018,
de1o de abril, o qual veio dar cumprimento ao artigo 36.° da LFRA, que estabelece no n.°1 que: “ Constitui receita de
cada regido auténoma uma participagdo nos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da M-
sericdrdia de Lisboa”.

67 Ao abrigo do disposto no n.° 4 do art.® 20.° do DLR n.° 2/2018/M de g de janeiro.

% Na rubrica da receita com a classificagdo econémica 11.03.01 — Ativos Financeiros-Titulos a Médio e Longo prazos.

9 Que determinou uma reducdo da previsdo de 11.10.01 - Ativos Financeiros- Alienac3o de partes sociais de empresas
em 9 milhdes de euros.

7° Tendo em atenc3o o disposto no n.° 1 e 2 do art.° 31.° do DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho.

7' Respetivamente no valor de 584,9 mil euros e 47 mil euros.
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Regional, tendo o GR procedido a sua correcio, em sede de audiéncia prévia, incluindo a revisdao
efetuada na pagina de enderego eletrénico da DROT, no médulo referente a Conta da RAM de 2018.

1.5.2. Alteracdes orcamentais da despesa da ARD

Os pontos seguintes sumariam a andlise efetuada as altera¢des introduzidas ao orgamento da des-
pesa de acordo com a classificagdo orgénica e econémica.

Sobressair, quanto a classificacdo funcional, que no ano em andlise, o reforco das verbas foi canali-
zado essencialmente para as Fungdes Sociais, com especial enfoque para a Educagdo, Saiide, Segu-
ranga e agdo sociais e Habitagdo e servicos coletivos, contrariamente ao ano de 2017, em que os
reforcos se dirigiram essencialmente para as Outras Fungdes - Operagcées da Divida.

1.5.2.1. Por classificagdo organica

No decorrer do ano econémico de 2018 o resultado liquido das altera¢ées orcamentais efetuadas
resultou num reforco do orcamento inicial de 3,5% motivado pela abertura de créditos especiais e
pelo Orcamento Retificativo’>.

Quadro 1. 5 — Altera¢des da despesa por departamento

(milhares de euros)

. Alteragdes orcamentais Orgamento final
Orgamento inicial
Departamento Créditos es- Dotagdio pro- Orgamento O“f,""so Total

Valor % peciais visional Retificativo (gEA:A(; Valor A% Valor %
ALM 13 641,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13 641,7 0,7
PGR 6 645,6 0,4 3,0 0,0 2415 16,4 260,9 3,9 6 906,4 0,4
VP 750992,8 39,8 11 059,6 -2 390,2 10 626,8 1884,1 21180,3 2,8 7721730 39,6
SRE 355013,5 18,8 5029,1 676,0 9536,0 442,6 15683,7 4,4 370697,2 19,0
SRS 319 700,3 17,0 2537,8 0,0 -92,3 6512,9 8958,3 2,8 328 658,6 16,8
SRAP 41 885,6 2,2 2 550,0 413,9 2 942,5 -110,0 5796,4 13,8 47 682,0 2,4
SRARN 23162,0 1,2 1538,3 147,6 166,4 642,4 2 494,8 10,8 25 656,7 1,3
SRIAS 37131,7 2,0 1961,4 1152,6 12 586,0 -1850,1 13849,9 37,3 50 981,7 2,6
SREI 302 457,4 16,0 2394,4 0,0 1050,0 -7631,6 41872  -1,4 298 270,2 15,3
SRTC 346424 1,8 564,7 0,0 1033,0 93,5 16911 4,9 363335 1,9
Total 1885 273,0 100,0 27 638,2 0,0 38 090,0 0,0 65 728,2 3,5 1951001,2 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2018 e rela¢do dos despachos de alteragdo orcamental fornecida pela DROT.

Da andlise as alteragdes orcamentais, sintetizadas no quadro, salientam-se os seguintes aspetos:

* AVP foi a principal beneficidria das alteracdes orcamentais, tendo visto o seu or¢amento cres-
cer cerca de 21,2 milhdes de euros, seguida da SRE com um crescimento da ordem dos 15,7
milhdes de euros.

* A utilizag3o da dotagdo provisional foi responsével pela reducio liquida do orcamento inicial
da VP em cerca de 2,4 milhdes de euros e teve como maiores beneficidrios, a SRIAS (1,2 mi-
lhdes de euros) e a SRE (676 mil euros).

* O reforgo do orcamento por via da abertura de créditos especiais, ascendeu a 27,6 milhdes de
euros, tendo o acréscimo mais relevante ocorrido na VP (11,1 milhdes de euros) sendo que
mais de metade desse montante destinou-se a aquisicao de terrenos afetos a processos ex-
propriativos.

72 Cfr o DLR n.° 12/2018/M, de 6 de agosto.
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1.5.2.2. Por classificagao econémica

Na perspetiva econédmica, verificamos que as despesas correntes foram privilegiadas, face ao orca-
mento inicial, com um reforco na ordem dos 36,9 milhdes de euros, enquanto que as despesas de
capital aumentaram cerca de 28,9 milhdes de euros. O efeito dessas alteragdes saldou-se num re-
forco de 0,3%, entre o orcamento inicial e o final, do peso relativo da despesa de capital em detri-
mento do da despesa corrente.

Quadro |. 6 — Altera¢Ses da despesa por natureza econémica

(milhares de euros)

Orgamento inicial Alteragdes orcamentais Orgamento final
Wor e i S vt % T
Despesas correntes 1203011,6 63,8 8 332,7 -498,3 29 630,2 -607,0 12398693 63,6 368577
o1 Despesas com o pessoal 352349,8 18,7 1991,3 697,9 6 145,0 1774,0 362957,9 18,6 106082
02 Aq. bens serv. correntes 205747,0 10,9 3126,0 303,7 4562,2 -5 875,2 207863,8 10,7 2116,8
03 Enc. correntes da divida 201220,1 10,7 2808,6 8,3 0,0 -1 081,3 202 955,7 10,4 1735,6
04 Transferéncias correntes 416 253,2 22,1 403,7 1742,0 17 975,7 3.941,7 440316,2 22,6 24063,0
o5 Subsidios 1 718,6 0,6 0,0 0,0 938,3 201,8 12 858,8 0,7 1140,2
06  Outras desp. correntes 15 722,9 0,8 3,1 -3 250,2 9,0 431,9 12 916,8 0,7 -2806,1
Despesas de capital 682261,4 36,2 193055 498,3 8 459,8 607,0 711131,9 36,4 288705
o7 Aq. bens de capital 148 051,6 7,9 10147,2 0,0 4 730,1 -1211,2 161717,8 8,3 13666,
o8 Transferéncias de capital 63129,2 33 66083 4983 1255,7 1724,7 73 216,2 3,8 100870
09 Ativos financeiros 57 114,5 3,0  2550,0 0,0 0,0 -841,2 58 823,3 3,0 1708,8
10 Passivos financeiros 405 864,7 21,5 0,0 218,8 0,0 934,6 407 018,1 20,9 1153,4
1 Outras desp. capital 8101,4 0,4 0,0 -218,8 2 474,0 0,0 10 356,6 0,5 2 255,2
Total 1885 273,0 100,0 276382 0,0 38 090,0 0,0 1951001,2 100,0 657282

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2018 e relagdo dos despachos de alteragdo orcamental fornecida pela DROT.

Nas Despesas Correntes, o agrupamento “Transferéncias correntes” foi o que registou, em termos
absolutos, o maior acréscimo, com mais 5,8% que a dotac3o inicial, absorvendo cerca de 36,6% do
reforco total. |4 do lado das despesas de capital o refor¢o foi maioritariamente direcionado para a
“Aquisicdo de bens de capital”, cujo incremento atingiu cerca de 9,2% face a sua dotagdo inicial.

Inversamente destaca-se a reducdo observada nas Outras despesas correntes, relacionada com a
reafectacdo de verbas através da “Dotacdo provisional”.

No que concerne a tipologia das altera¢cdes orcamentais, destacam-se os seguintes aspetos:

A) Reforgo de dotagdes como contrapartida da abertura de créditos especiais

A abertura de créditos especiais visou, sobretudo, o refor¢co do agrupamento “Aquisicdo de bens de
capital” (10,1 milhdes de euros), seguindo-se as “Transferéncias de capital” (6,6 milhdes de euros)
e a “Aquisicdo de bens e servigos correntes” (3,1 milhdes de euros).

Os reforgos em causa destinaram-se, primordialmente a permitir a regularizagdo: de encargos de
anos anteriores; de “Outros Acordos — Transitados de 2011”; de despesas com aquisi¢3o de terrenos
afetos a processos expropriativos; e de despesas com pessoal e aquisi¢do de bens e servicos.
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B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotag3o provisional

A dotagdo provisional inscrita no orcamento inicial era de 23 milhdes de euros (14,9 milhdes de
euros afetos a despesas correntes e os restantes 8,1 milhdes de euros a despesas de capital) dos
quais foram utilizados” cerca de 3,5 milhdes de euros.

Da andlise as alteragdes orcamentais, ndo resulta claro que algumas das despesas sejam imprevisi-
veis e inadidveis, como seja o caso de despesas com pessoal’4. Nesta matriz, as altera¢cdes com
contrapartida na dotagdo provisional deverdo ser melhor fundamentadas’, de modo, a sustentar a
corregdo do recurso a este mecanismo legal’¢ como é alias exigido pelo art.° 8.°, n.s 3 e 4, do DRR
n.° 9/2018/M, que estabeleceu que “As alteracbes orcamentais que tenham subjacente reforco or¢a-
mental pela dotagcdo provisional devermn ser acompanhadas de demonstragcdo inequivoca da necessi-
dade do mesmo e fundamento do nio recurso a gestio flexivel”.

Em sede de contraditério esclareceu-se que “(ste mecanismo de gestio orcamental foi acionado
apenas quando, no dmbito da gestio interna de cada Secretaria Regional ndo foi possivel encontrar
disponibilidades que pudessem ser reafectas, com recurso a gestao flexivel, sendo que a realizacao
das despesas em questdo nao estava prevista aquando da elaboragdo da proposta de Or¢amento da
Regido para 2018 e as mesmas foram consideradas inadidveis pelos respetivos membros do Go-
verno.”, como foi o caso das altera¢des orcamentais destinadas “(...) a despesas com alteracio de
posicionamento remuneratorio (...)". Foi esclarecido também, que “Dado que a data de elaboracio
da proposta de Orcamento da Regido para 2018 as medidas de descongelamento das carreiras ainda
ndo estavam aprovadas, o Governo Regional optou por inscrever as verbas na dotacdo provisional e
efetuar o reforco, caso necessdrio no decurso do ano de 2018 (...)".

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa” traduziram-se num re-
forco da despesa corrente em detrimento da despesa de capital, de cerca de 607 mil euros.

Os agrupamentos “Transferéncias correntes” e “Despesas com pessoal” beneficiaram dos reforcos
mais significativos, na ordem dos 3,9 milhdes de euros e dos 1,8 milhdes de euros, respetivamente.
Ao invés, a “Aquisicdo de bens e servigos correntes” e a” Aquisi¢ao de bens de capital” sofreram as
maiores redugdes que ascenderam, respetivamente, a 5,9 milhdes de euros e a 1,2 milhdes de euros.

73 No ambito do preceituado no n.° 4 do art.° 20.° da LEORAM, e nos art.°s 2.%, n.° 1, alinea b), e 3., n.° 1, do DL n.° 71/9s,
a autorizagdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotagdo provisional insere-se nas competéncias do
membro do GR com a tutela da drea das Financas.

74 Caso do Instituto de Florestas e Conservagao da Natureza, no montante de 110.347 € (Despacho n.° 100-Alt/VP/2018
de 28 de junho) e da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, no valor de 413.901 € (Despacho n.° 112-Alt/VP /2018,
de 16 de julho).

75 Os despachos disponibilizados pela VP em suporte digital, ndo permitem validar o cumprimento desta exigéncia legal.

76 Segundo o n.° 4, do art.° 20.°, da Lei n.° 28/92 de 1 de setembro, este tipo de alteragdo orcamental, destina-se exclusi-
vamente a despesas imprevisiveis e inadidveis.

77 Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.°1do art.°2.° do DL n.° 71/95, em conjugagdo com o art.° 3.° do mesmo
diploma, estdo em causa altera¢des orcamentais autorizadas por despacho simples do Secretdrio da tutela ou por
despacho conjunto dos Secretdrios Regionais das Finangas e da Administragao Publica, e da tutela, que se traduzem
na simples transferéncia de verbas entre rubricas de classificagdo econémica, ndo envolvendo qualquer modificagdo
dos valores globais dos orcamentos dos vérios departamentos governamentais.
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1.5.3. Altera¢des orcamentais dos SFA e das EPR's

Para além dos mapas relativos ao orcamento (inicial e revisto) dos SFA (ja contemplados no ano
anterior)’8, o GR integrou no Relatério da Conta da RAM de 2018, um novo ponto consagrado as
alteragdes orcamentais dos SFA/EPR, onde apresenta a evolugio e as modifica¢des introduzidas aos
or¢amentos iniciais (por classificacdo orgénica, econémica e funcional), assim como informagao
sobre a forma que as mesmas assumiram?.

Tendo por base o quadro seguinte, que sintetiza as alteragdes orcamentais da receita e da despesa
dos SFA/EPR, por classificagdo econémica, constata-se que o orgamento inicial deste subsetor em
2018, sofreu um reforco de 87,2 milhdes de euros, dos quais, cerca de 15,3 milhdes de euros por via
do orcamento retificativo, 71,7 milhdes de euros na sequéncia da abertura de créditos especiais e 110
mil euros através de dotagdo provisional.

Quadro 1. 7 — Alteragdes orgamentais dos SFA’s e EPR’s

(milhdes de euros)

Receitas Plr eyi.sé‘o Pre\{is.f-io Variagao Despesas Dot_agio Dot?g?o Variagao
nicial corrigida Inicial corrigida

Impostos Diretos 0,7 0,7 0,0 Despesas com o pessoal 201,7 215,3 13,6
Impostos Indiretos 0,1 0,1 0,0 Aquisicdo de bens e servigos 194,3 222,5 28,2
Contrib. .p/ SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 Juros e outros encargos 17,6 16,2 1,4
Taxas, multas e O. penalidades 14,6 15,0 0,3 Transferéncias correntes 267,4 287,6 20,2
Rendimentos da propriedade 10,1 12,1 2,0 Subsidios 7,9 9,1 1,3
Transferéncias correntes 6241 669,7 45,6 Outras despesas correntes 2,4 3,0 0,6
Venda de B. e Serv. correntes 36,7 38,5 1,8 - 0,0 0,0 0,0
Qutras receitas correntes 4,1 4,3 0,2 - 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 690,3 740,2 49,9 Total das despesas correntes 691,3 753,7 62,4
Venda de bens de investimento 0,2 0,2 0,0 Aquisi¢do de bens de capital 53,5 69,4 15,9
Transferéncias de Capital 148,9 157,6 8,7 Transferéncias de capital 87,1 91,7 4,6
Ativos financeiros 0,7 0,9 0,1 Ativos financeiros 9,8 14,0 4,2
Passivos financeiros 55,9 55,8 -0,1 Passivos financeiros 54,7 54,8 0,1
Outras receitas de capital 0,1 0,1 0,0 Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Capital 205,9 214,6 8,7  Total das despesas de capital 205,1 229,8 24,8

Rep. n/ abatidas nos Pagamentos 0,1 0,1 0,0 - - -

Saldo da Geréncia Anterior 0,0 28,6 28,6 . . R

Total de outras receitas 0,1 28,7 28,6 - - - -

Total 896.4 983,5 87,2 Total 896.4 983,5 87,2

Fonte: Volume Il Tomo Il.| e Tomo Il.I1l da Conta da RAM 2018

Pelo quadro, afere-se que as altera¢des do lado da receita, resultam essencialmente do aumento das
transferéncias correntes face ao inicialmente previsto (+45,6 milhdes de euros®®) e da orcamentagao
dos saldos de geréncia anterior (+28,6 milhdes de euros). O acréscimo orcamental autorizado foi
utilizado principalmente para reforcar dota¢ées de natureza corrente, destinadas a aquisicdo de bens
e servigos (+28,2 milhdes de euros), a transferéncias correntes (+20,2 milhdes de euros) e ao paga-
mento de despesas com pessoal (+13,6 milhdes de euros).

78 Detalhados por capitulo/agrupamento da receita e da despesa, e por rubrica/subrubrica, no Volume 11, Tomo Il.l e IL.II
da Conta.
79 llustrada através dos Quadros 83, 84, 85 e 86, do ponto 11.2 do Capitulo 11 do Relatério da Conta da RAM de 2018.

80 4,4 milhdes de euros através do orcamento retificativo e 41 milhdes de euros pela abertura de créditos especiais.
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Por classificacdo orgénica, as alteragcdes orcamentais tiveram maior expressao na Secretaria Regional
da Saude (+54,8 milhdes de euros), seguida da Vice-presidéncia do Governo (+10,4 milhdes de eu-
ros).

No que respeita a classificagdo funcional, os reforcos mais relevantes ocorreram nas Fungdes Sociais
(+ 63 milhdes de euros) com destaque para a Saude, e nas Fungbes Gerais de Soberania (+15,5 mi-
IhGes de euros), onde sobressaem os servicos gerais da administrag3o publica.

1.6. A Conta da Regiao

A aprovacio da Conta da Regido constitui®’ uma competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre o
Governo Regional da Madeira o dever de a submeter a apreciagdo até 31 de dezembro do ano se-
guinte aquele a que respeita, em sintonia com o disposto no n.° 2 do art.° 24.° da LEORAM e na
alinea o) do art.® 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM?-.

Resulta, também, do disposto no art.® 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articulagdo com os art.s 5.°, n.°
1, alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos da LOPTC, aplicdvel ex vi do art.® 42.°, n.° 3, dessa mesma Lei, que
a apreciagdo e aprovacdo da Conta da Regido pela ALM ¢é precedida do Parecer do TC, a emitir até
30 de junho seguinte.

O resultado da execucao orcamental de 2018 consta das contas provisérias trimestrais e da Conta
da Regido, sendo que a publicagdo da conta do 1.° trimestre® ocorreu com atraso significativo face
ao prazo previsto no art.° 24.°, n.°1 e 2, da LEORAM (9o dias ap6s o termo do més a que se referem),
devido “a /apso nas comunicagdes efetuadas ao JORAM | o que explica a sua publicag3o na] presente
data’s.

A conta de 2018 foi aprovada pelo plenario do CGR, de 25 de julho de 2019, através da Resolugao n.°
472/2019%, tendo seguido, em termos gerais, a estrutura e a metodologia das contas de anos ante-
riores, continuando a apresentar, a par dos mapas orcamentais exigidos pela LEORAM, as demons-
tracdes financeiras patrimoniais individuais (balanco e demonstra¢do de resultados) do Governo

& Nos termos do n.° 1 do art.®° 232.° da CRP, acolhida na al. b) do art.® 38.° do EPARAM.

8 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho.

8 A conta proviséria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de marco) foi publicada no JORAM, | Série, n.° 136, de
23 de agosto de 2019; a conta proviséria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de junho) foi publicada no
JORAM, | Série, n.° 114, de 20 de julho de 2018; a conta proviséria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro)
consta do JORAM, | Série, n.° 203, de 7 de dezembro de 2018. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, |
Série, n.° 121, de 29 de julho de 2019.

84 Conforme justificacdo apresentada pela VP, através do oficio n.° VP/13661/2019, de 26/8/2019.

8 Publicada no JORAM, | Série, n.° 121, de 29/7/2019.

29
CAP | - PROCESSO ORGAMENTAL



C CONTAS

SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

e\

il
&
Rl
Vyaym,

%
h,

INZAN

Regional, dos SFA e das EPR's, a “quase totalidade’ delas®, e pela primeira vez, de acordo com o
SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro?”.

No subsetor do Governo Regional, as demonstrac¢des financeiras patrimoniais apresentadas, in-
cluem o balango, a demonstracdo de resultados por natureza, a demonstracio das alteragdes no
patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa. Nos subsetores dos SFA e das EPR's,
apenas, foram apresentados o balanco e a demonstracdo de resultados por natureza.

Em matéria de prestagio de contas, releva que a Conta da Regido foi remetida ao Tribunal, a 26 de
julho de 2019%, ap6s o termo do prazo previsto para a apresentagdo da Conta Geral do Estado (art.°
73.%,n.° 1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas alteragdes), mas muito antes do
termo do prazo fixado na LEORAM®s.

No contraditério, invocou-se que “Apesar de ainda nao estar contemplado em termos legislativos a
apresentagcdo da Conta da Regido nos prazos definidos para o Estado (...) os servicos do Governo
Regional tém vindo a desenvolver reiterados esforcos no sentido de cumprir com o disposto no
calenddrio definido para o Estado (...)". No entanto, “Dado que devido a primeira prestacdo de con-
tas em SNC-AP ocorreram vdrios atrasos nas prestagoes de contas das entidades da Administracao
Publica Regional, essa circunstincia impediu a apresentagdo da Conta da Regido de 2018 até ao final
do primeiro semestre”.

Nos anteriores Pareceres, o Tribunal tem vindo a observar a necessidade de a Regido uniformizar o
prazo de apresentagdo das contas com os prazos previstos para a CGE, recomendagao que, ainda,
nao foi acolhida pelo Governo Regionals, pelas razdes apresentadas no ponto 1. B) deste documento
para onde se remete, onde se aprecia a resposta apresentada pela Regido, no contraditério.

8 N3o obstante o Relatério da Conta (ponto 12.1.) seja omisso quanto a identificagdo dos Servicos que prestaram contas

de acordo com o anterior referencial contabilistico, limitando-se a referir que “(...) apenas trés entidades (uma entidade

pliblica reclassificada, um servigo integrado e um servigo e fundo auténomo) efetuaram a prestagcio de contas de 2018,

ao Tribunal de Contas, no referencial contabilstico anterior”, apurou-se que as situagdes mencionadas respeitam ao

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A., & Dire¢do Regional da Administragdo da Justica e

ao Gabinete de Gestdo da Loja do Cidad3o da Madeira, respetivamente.

Acrescem, ainda, duas outras entidades, ndo mencionadas no invocado Relatério, que também apresentaram contas

no referencial contabilistico anterior, em concreto, a ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investiga¢do, Tecno-

logia e Inovagdo, situagdo comunicada ao Tribunal apds a entrada da Conta, através do oficio n.° VP/17298/2019, de

28/10/2019, e o Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM, detetado pelos Servigos do Tribunal no 4mbito

da preparacdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2018 . Neste aspeto, remete-se para os Capitulos X e

XI.

Pese embora a DROT tenha referido, em 29 de abril de 2019, a propésito da Conta do Tesoureiro do Governo Regional,

que as demonstrag¢des orgamentais seriam submetidas conjuntamente com a Conta da Regido, tal ndo aconteceu.

Através do oficio n.° VP/12096/2019, de 26/07/2019, subscrito pelo Vice-Presidente do Governo Regional, recebido

sob 0 n.°1859/2019, de 29/07/2019.

89 Apés a entrada da Conta da RAM, a mesma foi objeto de duas erratas publicitadas no sitio da VP, na Internet, com a
designacdo “Volume | —Relatdrio e Anexos - Elementos revistos” e “Volume Il, Tomo I/I-Contabilidade Patrimonial-
Elementos Revistos”.

9° De acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas alteragdes,
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho “o] Governo deve apresentar a Assembleia da Repiiblica a Conta Geral
do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder a sua apreciagdo
e aprovacao até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Prazos esses que serdo encurtados, apds a entrada em vigor da LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro
(cfr. 0 art.° 8.°, n.° 2, na redacgdo da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto), passando “ O Goverrno [a] submete[ 4 Assembleia
da Repuiblica (...) as demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas dos subsetores da administracdo central
e da seguranga social que integram a Conta Geral do Estado, até 15 de maio do ano seguinte ao ano econdmico a que

87

88
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Pese embora o referencial da prestagdo de contas esteja contemplado na vetusta LEORAM, o Tribu-
nal tem vindo a acompanhar o progresso da contabilidade publica regional (que devera ser consa-
grado na futura Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido) observando que, em 2018, e a
semelhanca do ano anterior, permanece em falta o relato patrimonial consolidado da Administragao
Publica Regional, o que limita a apreciagao da posigado financeira da Regido e do desempenho orca-
mental de todo o setor publico administrativo regional. Conclusdo corroborada pela Regido, no Re-
latério da Conta, onde reconhece a necessidade de “a totalidade dos servicos utilizflarem] o mesmo
referencial”s.

Circunstancialismo que associado a indefinicao do processo de consolidagdo das contas a nivel na-
cional, ao desenvolvimento incipiente do médulo da plataforma S3CP que permite a consolidagao
das contas regionais, e a inexisténcia de instru¢des para a preparagao das demonstra¢des consoli-
dadas das administracdes publicas pela Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Or-
camental obstaram, segundo o Relatério da Conta (cfr. o ponto 12), & apresentacdo da “Conta da
Regido consolidada na dtica patrimonial’.

1.7. Conclusdes

a) O orcamento final do GR aprovado para 2018 apresentou o saldo primario deficitdrio de 68,1
milhdes de euros, n3o tendo sido observada a regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do
art.° 4.° da LEORAM. Tendo por referéncia o orcamento consolidado da APR, aquele saldo foi
também deficitario em 74,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 1.3.).

b) A Conta da RAM de 2018, apresentou uma melhoria na informagao relativa as altera¢des orga-
mentais dos servicos da Administragao Regional Indireta (SFA e EPR), n3o sé no que respeita a
apresentacdo de informacgdo quantitativa sintetizada sobre o orcamento aprovado (inicial e final)
daquele subsetor, bem como com introdu¢do de informacdo qualitativa sobre o processo de al-
teragdes orcamentais, indo de encontro as observagdes do TC (cfr. o ponto 1.5.).

c) Continua por aprovar uma solucio legislativa que, a par da atualizag3o das regras atinentes ao
enquadramento do orcamento regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentagdo, apre-
ciagdo e votagdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicével & Conta Geral do
Estado (cfr. o ponto 1.B.).

d) Na linha do ano anterior, foi apresentado, em simultdneo, com a apresentagdo da proposta do
decreto legislativo regional do ORAM para 2018, o quadro plurianual de programagao orcamental
para o periodo de 2018-2021, nao tendo sido, mais uma vez, respeitado o calendario orcamental
estabelecido no art.° 20.°, n.°s 1 e 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finan-
cas das Regides Autébnomas), que impde a sua apresentacdo até 31 de maio de cada ano.

as mesmas respeitam” (art.° 66.°, n.° 1, da citada Lei), sendo, ainda, “a Conta Geral do Estado submetida dentro
daquele prazo a certificagdo do Tribunal de Contas, que a deve emitir até 30 de setembro” (n.° 6 do citado preceito).

9" Segundo o Relatério da Conta (ponto 12.1) “(...) das entidades piblicas que compéem o perimetro de consolidagao,
apenas trés entidades (uma entidade publica reclassificada, um servico integrado e um servigo e fundo auténomo)
efetuaram a prestagdo de contas de 2018, ao Tribunal de Contas, no referencial contabilistico anterior {(...)".
Tratam-se, concretamente, tal como referido antecedentemente, do Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira
Tecnopolo, S.A., da Dire¢cdo Regional da Administragdo da Justica e do Gabinete de Gestdo da Loja do Cidad3o da
Madeira, respetivamente. A que acrescem, ainda, a ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investiga¢do, Tecno-
logia e Inovagdo, e o Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM.
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Deficiéncia que foi suprida em 2019, com a apresentagao a Assembleia Legislativa da Madeira da
proposta de Decreto Legislativo Regional sobre o QPPO para o periodo de 2019-2023, em 28 de
maio de 2019 (cfr. o ponto 1.1.1.B.).

e) O quadro plurianual de programacao orcamental incluido no DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro,
atribui aos limites da despesa referentes ao periodo de 2018 a 2021 um carécter indicativo, con-
trariando o disposto no art.° 20.%, n.° 5, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, segundo o
qual os limites da despesa sdo vinculativos para cada programa orcamental no primeiro ano*, e
submete apenas a despesa financiada por receitas gerais aos tetos estabelecidos, desconside-
rando o preceituado nos n.% 4 e 5 daquela norma (cfr. o ponto 1.1.1.B.).

1.8. Recomendagoes

1.8.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

No exercicio orcamental em anélise, a RAM deu acolhimento ao segmento da recomendagao formu-
lada no ano precedente referente a apresentagao dos elementos informativos sobre os art.>16.° e
40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas no Relatério anexo a Conta da Regido.

Todavia, no exercicio orcamental em andlise, continuam sem acolhimento as recomendacdes ati-
nentes:

a) Ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM,;

b) Ao cumprimento das regras de equilibrio orcamental e de limite a divida regional estabelecidas
nos art.°s 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas;

c) Atomada de medidas tendentes & aprovagdo de um novo regime de apresentagdo, apreciagio e
aprovacio da Conta da Regido®, que consagre uma plena harmoniza¢do com a Lei das Finangas
Regionais e com a Lei do Enquadramento Orcamental do Estado tendo em vista a implementagao
da reforma contabilistica publica que estd em curso.

92 E vinculativos para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de programas nos terceiro e
quarto anos econémicos seguintes.

9 Em particular no tocante a introdu¢do de uma norma que obrigue 3 apresenta¢io da conta nos mesmos termos que a
solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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Cap. Il - Receita

A andlise que se segue incidiu sobre a orgamentacdo da receita e sobre a respetiva execugdo, tendo
por base a disciplina legal que orienta esta matéria%, os elementos constantes do Or¢camento e da
Conta da Regido e os correspondentes relatérios e a restante documentagao remetida pela DROT e
pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, igualmente, a execugdo orcamental das receitas dos SFA e a sua evolugdo face ao ano
anterior, bem como os fluxos financeiros provenientes da Uniao Europeia e os principais aspetos
relacionados com a sua contabilizagdo e com o impacto da execucdo dos fundos comunitdrios em
2018.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
¢ao por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas alega-
¢oes% foram analisadas e tidas em considerag3o, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste ca-
pitulo.

2.1. Andlise global da receita da Administracdo Regional Direta

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2018, incluindo o agrupamento
das “Operagdes Extraorcamentais”, foi a seguinte:

Quadro I1.1 — Estrutura da receita

(milhares de euros)

Designaio Orgamento final Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Valor % Valor % Valor % %

Receitas Correntes 11041122 56,6 1162389,6 56,5 582774 53 1053
Receitas de Capital% 729162,9 37,4 6249963 30,4 -104166,6 14,3 85,7
Reposi¢des nao abat. nos Pagamentos 36170 0,2 1031,9 0,1 -2 585,1 71,5 28,5
Saldo da geréncia anterior 114 109,1 58 1141091 55 0,0 0,0 100,0

Receita Orgamental 1951 001,2 100,0 1902 527,0 92,5 -48 474,2 2,5 97,5
Operagdes Extraorcamentais 0,0 0,0 155 369,5 75
Receita Total 1951 001,2 100,0 2057896,6 100,0 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2018

O valor dos recebimentos, ascendeu a 2.057,9 milhdes de euros, dos quais, 155,4 milhdes de euros
correspondem a “Operagdes Extraorcamentais” (7,5%).

A receita orcamental atingiu 1.902,5 milhdes de euros, verificando-se relativamente ao ano anterior,
um aumento da taxa de execugdo de 92% para 97,5%. Este acréscimo foi determinado pelo compor-
tamento das “Receitas Correntes’ cuja taxa de execugdo (105,3%), foi superior a alcangada em 2017
(93,6%).

94 Nomeadamente a LEORAM, a LFRA, bem como a LOE de 2018, em particular na parte respeitante s transferéncias
orcamentais para a RAM, e outras medidas e diplomas com reflexo na receita da RAM, referidas no Capitulo I.

% As alegacGes apresentadas constam do oficio n.° 19783, de 3/12/2019, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

% Dos quais 530 milhdes de euros (84,8%) respeitam a “ Passivos Financeiros”.
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A receita efetiva®” ascendeu a 1.251,3 milhdes de euros, mais 92,8 milhdes de euros (8%)que em 2017

(Quadro 11.2).

2.1.1. Previs3o e execugdo orcamental

A estimativa inicial de cobranca, de 1.885,3 milhdes de euros definida no ORAM de 2018, foi reforcada
e fixada nos 1.951 milhGes de euros®® na sequéncia da abertura de créditos especiais, e da aprovagao
do Orcamento Retificativo.

Das fontes de receita previstas no orcamento final, destacam-se:

0 As receitas fiscais com 849 milhdes de euros (43,5%), sendo 561,5 milhdes de euros afetos aos
“Impostos Indiretos” (realce ao /VA com 411,9 milhdes de euros) e 287,5 milhdes de euros aos
“Impostos Diretos” (IRS e ao IRC, com 204,8 e 82,8 milhdes de euros, respetivamente);

0 As transferéncias correntes e de capital no valor de 358,3 milhdes de euros (18,4%), em especial
as provenientes do OE (248,4 milhdes de euros) ao abrigo da LFRA, e da UE (81,3 milhdes de
euros) essencialmente no &mbito do periodo de programacao dos fundos europeus 2014-2020.

0 Os “Passivos financeiros” no valor de 530,5 milhdes de euros (27,2%), em consequéncia da ins-
cricao das verbas a arrecadar por conta dos empréstimos a contrair junto de vérias instituicoes
de crédito destinados, maioritariamente, a amortizagao de outros empréstimos.

A variag3o positiva na previsio da receita face a do ano anterior (177,1 milhdes de euros), deveu-se
aos “Passivos financeiros™°. A previsdo da receita efetiva prevista aumentou de 22,1 milhdes de
euros’°,

2.1.1.1. Cobranca face a previsio
A comparagido entre a receita orcamentada e cobrada esta refletida no quadro seguinte:

Quadro I1. 2 — Execugdo da receita, por capftulos

(milhares de euros)

Tx. Variagdo cobranga

L% Designagio Orgamento Final ~ Receita Cobrada Desvio Exec 2018/2017
Valor % Valor % Valor % Valor %

1 Impostos Diretos 287517,0 147 3537352 18,6 662182 1230 563541 19,0
2 Impostos Indiretos 561453,9 288  560111,4 294 -1342,4 99,8 37207, 71
3 Contribuic. p/ SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4 '(Ii'?s(as, Multas e Outr. Penalida- 191937 1.0 219985 12 28048 14,6 808, 38
5 Rendimentos de Propriedade 13210,0 0,7 11351,7 0,6 -1858,3 85,9 -5083,4 -30,9
6 Transferéncias Correntes 206 618,5 10,6 204 498,9 10,7 -2119,5 99,0 19969,6 10,8
7 Venda de B. e Serv. Correntes 8 947,1 0,5 8 494,8 0,4 -452,2 94,9 126,4 1,5
8 Outras Receitas Correntes 7172,1 0,4 2198,9 0,1 -4973,2 30,7 160,2 7,9

Subtotal Receitas Correntes 1104 112,2 56,6 1162389,6 61,1 58277,4 1053 109542,9 10,4

97 Obtida deduzindo a receita or¢amental, os ativos financeiros, os passivos financeiros e o saldo da geréncia anterior.

9% Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 65,7 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do Cap.
| — Processo orcamental). No periodo homologo anterior o aumento foi de 108,9 milhdes de euros.

99 Com um orgamento superior, em 205,5 milhdes de euros, face a 2017.

Sobretudo devido ao aumento de 46,2 milhdes de euros na previsdo da cobranga dos impostos indiretos.
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a . - Orgamento Final ~ Receita Cobrada Desvio Tx.  Variagdo cobranga
S Designagdo Exec 2018/2017
Valor % Valor % Valor % Valor %

9 Venda de Bens de Investim. 384185 2,0 467,2 0,0 -37 951,3 1,2 28,6 6,5
10 Transferéncias de Capital 151 683,4 7,8 87 425,4 4,6 -64258,0 57,6  -14501,4  -14,2
11 Ativos Financeiros 8540,0 0,4 7103,6 0,4 -1436,4 83,2 3547,7 99,8
12 Passivos Financeiros 530521,0 27,2 530000,0 27,9 -521,0 99,9 205 001,2 63,1
13 Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1

Subtotal Receitas de Capital 729162,9 37,4 624996,3 32,9 -104166,6 857 1940762 450

15 Reposicdes N. Abat. nos Pag. 3617,0 0,2 1031,9 0,1 25851 285 -2306,9  -69,1
16 Saldo da geréncia anterior 114 109,1 58 114 109,1 6,0 0,0 100,0 -30926,3  -21;3
Receita Or¢amental 1951 001,2 100,0 1902527,0 100,0 -48 4742 97,5 2703859 16,6
Receita Efetiva 1297 831,1 1251314,3 -46 516,7 92 763,3

Fonte: Conta da RAM de 2018

O desvio global de -48,5 milhdes de euros entre as cobrancas e o valor orcamentado resultou, dos
erros de previsdo das receitas de capital, com destaque para:

0 As “Transferéncias de Capital”, em cerca de -64,3 milhdes de euros, em consequéncia da sobre-
avaliacdo da estimativa de cobranca das receitas comunitérias (-63,8 milhdes de euros);

0 A “Venda de Bens de Investimento”, com menos 38 milhdes de euros, devido a previsio orca-
mental de uma verba relativa a venda de “Edificios” (38 milhdes de euros) que nao se concretizou
(s6 foram cobrados no ano 351,2 mil euros);

Para o cdmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

0 Os “Impostos Indiretos” no valor de 560,1 milhdes de euros (29,4%) e os “/mpostos Diretos”,
com perto de 353,7 milhdes de euros (18,6%);

0 Os “Passivos Financeiros” com 27,9% do total cobrado, associados a arrecadag¢ao do produto
dos empréstimos contraidos junto de Instituicdes Financeiras (530 milhdes de euros);

0 As “Transferéncias Correntes” no montante de 204,5 milhdes de euros (10,7%), para as quais
contribuiram decisivamente, as verbas recebidas:

v do OE, no montante de 177,5 milhdes de euros (86,8%), correspondentes, na sua maio-
ria, a transferéncias de Solidariedade (art.® 48.° da LFRA);

v de Sociedades e Quase-Sociedades ndo Financeiras privadas, no valor de 15,3 milhdes
de euros (7,5%), referentes ao recebimento da parcela dos lucros da exploragio dos jo-
gos sociais pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, atribuida ao Governo Regional,
nos termos do n.° 9 do art.3.° do DL n.° 56/2006, de 15 de margo, com a redagdo dada
pelo DL n.° 23/2018, de 10 de abril, o qual veio dar cumprimento ao art.° 36.° da LFRA™;

v do OSS, no valor de 10,7 milhdes de euros (5,3%).

Saliente-se no entanto, que as receitas registadas na Conta da RAM de 2018, encontram-se, tal como
no ano anterior, subavaliadas em 140,6 mil euros, dada a incorreta contabilizagao do recebimento

91 Que estabelece no n.° 1 que constitui receita de cada regido auténoma “(...) uma participacdo nos resultados liquidos
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia”.
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do subsidio de mobilidade, em “Reposicdes Abatidas nos Pagamentos” (operagao extraorcamental),
em vez de em receitas orcamentais'e2.

As receitas orgcamentais registaram um aumento de 270,4 milhdes de euros (16,6%) face ao ano
anterior, sobretudo, devido ao crescimento do produto dos empréstimos contraidos (205 milhdes
de euros).

O aumento de 92,8 milhdes de euros (8%) nas receitas efetivas cobradas (1.251,3 milhdes de euros),
ocorreu exclusivamente por via do desempenho das “Receitas Correntes” (asseguradas em 78,6%
pelas receitas fiscais), que cresceram 109,5 milhdes de euros (10,4%), em consequéncia do incre-
mento:

0 da cobranga dos Impostos (diretos e indiretos), em 93,6 milhdes de euros;

0 das “Transferéncias Correntes”, em +20 milhdes de euros, devido sobretudo a cobranca de 13,8
milhdes de euros provenientes da exploragao dos jogos sociais pela SCML.

O aumento de 6,6 milhdes de euros (2,7 %) nas transferéncias do OE (cfr. o Quadro Il.5), que re-
montaram a 248,5 milhdes de euros' (13,1% da receita orcamental), deveu-se essencialmente ao
acréscimo de receita proveniente das Transferéncias de Solidariedade (+4,6 milhdes de euros) e do
“Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas” (+1,9 milhdes de euros), em conformidade com
os art.°s 48.° € 49.° da LFRA. As transferéncias do OSS registaram um aumento de aproximadamente
0,7 milhdes de euros.

A receita total arrecadada pela RAM por conta da denominada Lei de Meios (Lei Organica n.° 2/2010,
de 16 de junho) totalizava, em 31/12/2018, perto de 611,1 milhdes de euros, a que corresponde uma
taxa de execucdo de 56,6%, e reflete um aumento de 2,6 milhdes de euros face a 2017, essencial-
mente explicado pelo reforco do Fundo de Coesdo e da Linha de crédito do IAPME|'%

Quadro 1.3 — Receitas da Lei de Meios até 31-12-2018

(em euros)
FONTES DE FINANCIAMENTO Previsto Recebido até Diferenca
Lei de Meios 31-12-2018
Comparticipagdo do Governo Central
Transferéncias do Or¢amento do Estado 200.000.000,00 200.000.000,00 0,00

Refor¢o do Fundo de Coesdo

Linha de crédito do IAPMEI*

265.000.000,00

10.000.000,00

180 075 144,53

6 792 000,00

68 747 636,72

Reforco do Fundo de Coesdo-entregues 8 APRAM 16.177.218,75
Verbas do PIDDAC
Transferéncias do IHRU* 6.424.138,12
- ) 15.000.000,00 6.705.067,77
IHRU - Apoios diretos as familias* 1.870.794,11

3 208 000,00

Financiamento do Banco Europeu de Investimento

Total (art.® 3.° - Lei Orgénica n.° 2/2010)

250.000.000,00

740.000.000,00

62.500.000,00

473 839 295,51

187.500.000,00
266 160 704,49

103

104

Cfr. o Relatério n.° 9/2019-FS/SRMTC, relativo a Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do GR de 2018.
Dos quais 177,4 milhdes de euros de Transferéncias de Solidariedade (ao abrigo do art.° 48.° da LFRA) e 71 milhdes do
Fundo de Coesdo para as regides ultraperiféricas (ao abrigo do art.° 49.° da LFRA), conforme previsto no art.° 69.° da

Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (OE 2018).
Em 1,2 e 1,3 milhdes de euros, respetivamente.
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FONTES DE FINANCIAMENTO Previsto Recebido até Diferenca
Lei de Meios 31-12-2018
Outras Fontes de Financiamento
Administragcdo Regional
Juros - Conta programa de reconstrugdo 1.133.325,80
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia 31.255.790,00
Juros - Conta FSUE 152.760,89
Donativos no ambito da RCG n.° 256/2010 4.016.510,25
Juros-Conta "Fundo de Apoio a Reconstrugao\Madeira" 18.259,09
Outros donativos monetarios ao GR (ANAM) 200.000,00

Valor de seguros recebidos pelo GRM
Programas Operacionais
Financiamento através do PRODERAM*
Valores do Intervir+ pagos ao GR
Outras receitas afetas ao IDE*
Outras receitas afetas pelo GR
Empréstimos afetos pelo GR
Outros subsetores Publicos Regionais
Empréstimos afetos pela IHM*
Outras receitas afetas pela IHM*

Outras receitas afetas pela RAMEDM*

19.500.000,00

35 088 251,81
2.844.695,69
716.959,88
186.868,88

0,00

8.017.285,09

2.124.384,92
21.082.894,20

Outras receitas afetas pelos municipios* 3.081.847,32
Outras entidades
Juros e Donativos monetdrios a entidades diversas* 7.819.116,41
Total (art.® 8.° - Lei Orgénica n.° 2/2010)* 340.000.000,00 137 238 950,23 202 761 049,77

TOTAL GLOBAL

1.080.000.000,00

611 078 245,74

468 921 754,26

Fonte: Vice-Presidéncia do Governo Regional (oficio n.° 13642, de 20/8/2019).

De acordo com a informacgdo recolhida pela VP junto das diversas entidades envolvidas na execucdo da Lei de Meios

A diferenca entre o financiamento total estimado em 2010 e 0 montante arrecadado até agora estd
relacionado, em grande medida, com a n3o utilizagdo da linha de financiamento disponibilizada pelo
BEI, e com o otimismo da expectativa de cobranga proveniente de outras fontes de financiamento

enquadradas no art.® 8.° daquela Lei.

2.1.1.2. Receitas fiscais

Em 2018, a RAM arrecadou impostos no montante de 913,8 milhdes de euros (48% do total da receita
do ano'), mais 11,4% do que em 2017 (ou seja, mais 93,6 milhdes de euros), por forca do aumento
da cobranca dos “/mpostos Diretos” em perto de 56,4 milhdes de euros e dos “/mpostos Indiretos”,

em 37,2 milhdes de euros.

95 50,3%, em 2017.
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Quadro I1.4 — Receita fiscal

(milhares de euros)

. ' % no total ' Tx. Exec. Variag3o cobranga
Designagdo Previsdo Cobranga dos Im- Desvio %) 2018/17
postos Valor %
IRS 204 750,0 227 407,7 24,9 22 657,7 11,1 8131,8 3,7
IRC 82 767,0 126 327,5 13,8 43 560,5 152,6 48 2224 61,7
Outros ID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal /mpostos Diretos 287 517,0 353 7352 387 662182 123,0 56 354,1 19,0
ISP 61 066,0 63 008,4 6,9 1.942,4 103,2 -105,6 -0,2
IVA 411 888,2 414 951,3 45,4 3 063,2 100,7 40 730,8 10,9
ISV 10 582,0 10 055,7 1,1 -526,3 95,0 -289,3 -2,8
I. consumo s/ tabaco 38 242,0 34.910,1 3,8 -3331,9 913 5416,0  -13,4
I. s/ alcool e beb.élcool. 9 026,0 8393,6 0,9 -632,4 93,0 261,4 3,2
. Selo 21722,0 22 755,1 2,5 1033,1 104,8 1124,2 5,2
Outros |l 89277 6 037,3 07 -28904 67,6 901,6 17,6
Subtotal /mpostos Indiretos 561 453,9 560 111,4 61,3  -1342,4 99,8 37 207, 71
Total Receita Fiscal 848 970,9 913 846,7 100,0 648758 107,6 93 561,2 1,4

Fonte: Contas da RAM de 2017 e de 2018.

Nota: No Quadro 19-Receitas Fiscais (2016-2018) do Relatério da Conta de 2018, o valor de “Outros II” em 2016, 2017 e 2018, permanece
errado (com 24.479,9, 26.766,7 e 28.792 mil euros respetivamente) apesar do Tribunal, no Relatério anexo ao Parecer sobre a conta
de 2017(volume I1) j4 ter formulado um reparo a este propésito (cfr. a pagina 36).

Para a evolugdo, dos impostos diretos, concorreu de forma decisiva o aumento na cobranga do /RC
em 48,2 milhdes de euros (61,7%), que reflete 0 aumento da matéria coletavel sujeita a tributagao
por via do aumento do volume de negécios do tecido empresarial, assim como da retengao na fonte,
originando um acréscimo dos pagamentos antecipados por conta, nos quais a Zona Franca da Ma-
deira da Madeira assume um papel relevante.

Os “Impostos Indiretos”, com uma cobranca de 560,1 milhdes de euros, em 2018, mantiveram a sua
preponderéncia na receita fiscal (61,3%), sendo o aumento de 7,1% face ao exercicio anterior deter-
minado, pelo acréscimo de 40,7 milhdes de euros na arrecadagdo do IVA, com a influéncia dos acer-
tos a que se refere a Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de marco, que regulamenta o apuramento do valor
da receita a transferir para as Regides Auténomas, nos termos da LFRA™®, em func¢do do montante
de receita do IVA inscrito no OE de cada ano.

A taxa de execugao da receita fiscal, foi de 107,6%, tendo o valor da cobranca ultrapassado o orga-
mentado na maioria dos impostos.

Analisando a estrutura da receita fiscal, destacam-se pela sua representatividade no total dos impos-
tos, o /VA com 45,4%, seguido do /RS e do /RC com 24,9% e 13,8%, respetivamente.

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos, aumentou de 70,8% em 2017
para 73% em 2018.
2.1.2. Execug@o e evolugdo por tipo de receita

O quadro seguinte evidencia a distribui¢ao da receita global da RAM pelas diferentes tipologias de
receita e a sua evolugdo de 2017 para 2018.

196 A receita é determinada de acordo com o regime de capita¢do, ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e as
taxas nacionais do IVA.
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Quadro Il.5 — Evolugio e tipos de receita

(milhares de euros)

Desigraac o7 g ey
Transf. Ad. Central e do OSS 252.372,9 14,3 259 233,6 12,6 6 860,8 2,7
-do OF 241.890,0 13,7 248 473,6 12,1 65837 2,7
- de outros SFA 397,4 0,0 14,8 0,0 -376,6 -96,2
- do OSS 10.091,5 0,6 10 745,2 o5 653,7 6,5
Transferéncias da UE 32.491,8 1,8 17 386,1 0,8 -15105,7 -46,5
Receitas Crediticias 324.998,8 18,4 530 000,0 25,8 205 001,2 63,1
Restantes receitas 1.022.277,6 57,8 1095 907,3 53,3 73 629,7 72
Receita Orcamental 1.632.141,1 92,3 1902 527,0 92,5 270 385,9 16,6
Op. Extraorcamentais 136.837,2 7.7 155 369,5 7,5 18 532,4 13,5
Receita Total 1.768.978,3 100,0 2 057 896,6 100,0 288 918,3 16,3

Fonte: Contas da RAM de 2017 e 2018

Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior da RAM e os passivos
financeiros, as receitas geradas na RAM totalizaram 1.095,9 milhdes de euros, aumentando 7,2% em
relacdo a 2017. Estas receitas, alimentadas em 83,4% pelos impostos e em 10,4% pelo saldo da
geréncia anterior, representaram cerca de 57,6% da receita orcamental percentagem inferior a ob-
servada no ano anterior (62,6%).

Os recebimentos provenientes de operagdes extraorcamentais, aumentaram 13,5% em 2018.

A receita total, entre 2017 e 2018, cresceu 16,3%, o que corresponde, em termos absolutos, a um
aumento de 288,9 milhdes de euros, repartido pelas varias tipologias de receita, com exce¢3o das
transferéncias da UE, que registaram uma reducgao de 15,1 milhdes de euros.

2.2. Execug¢do Orcamental da Receita dos Servicos e Fundos Auténomos

O n.° 2, do art.° 38.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, manteve a “suspensao”’ da autonomia
administrativa e financeira de 16 Fundos Escolares (SFA) j4 antes preconizada no ORAM de 2017.

Comparando ao ano anterior', o universo dos SFA foi alterado com a extin¢do de dois outros Fun-
dos Escolares'?, contemplando no final de 2018, um total de 36 organismos, dos quais 25 SFA™® e
11 EPR.

Constatou-se, no entanto, que o Conselho Econémico e da Concertagdo Social (CECS) da RAM, pas-
sou a integrar o universo dos servigos com autonomia administrativa e financeira, desde 1 de de-
zembro de 2018, conforme decorre do art.° 18.° do DLR n.° 20/2018/M, de 2 de novembro, tendo

197 Contrariamente ao referido no Relatério da Conta da RAM (no Ponto 11.1 do Capitulo “71. Subsetor dos Servicos e
Fundos Auténomos”.), ndo se confirma a redugio no nimero de SFA em 2018.

198 Em 31/08/2018 (EB 1.°,2.° e 3.° Ciclos/PE do Curral das Freiras e EB 1.°, 2.° e 3.° Ciclos Professor Francisco M.S. Bar-
reto).

199 Inclui os 2 Fundos Escolares extintos de 2018, mas com impacto na Conta da RAM do ano. Exclui o Instituto das Artes
da Madeira que apesar de n3o ter sido criado, estava previsto no ORAM de 2017, constando da lista dos SFA.
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nessa qualidade, prestado contas a SRMTC, circunscritas a geréncia de 3 de novembro a 31 de de-
zembro™°.

A Conta da RAM, para além de n3o refletir esta situacdo nos mapas respeitantes aos SFA, também
nao fez qualquer mencgao no respetivo Relatério sobre a atribuicdo de autonomia financeira a este
servico (que até a data integrava a ARD sendo dotado de mera autonomia administrativa).

Ainda que o GR tenha referido que, até ao final do ano de 2018, o CECS continuou a ter expressdo
orgcamental como servico com autonomia administrativa, figurando na conta da RAM como tal (cfr.
o ponto XI.1, do Capitulo XI- Controlo Interno), o confronto entre os Mapas do Anexo XXl da Conta™
com as contas de geréncia dos SFA remetidas a SRMTC, evidencia esta discrepancia, que ndo pondo
em causa a integralidade da informacao financeira da Conta, compromete a fiabilidade da informa-
¢3o prestada e do préprio sistema de controlo interno.

De resto e no que respeita aos restantes SFA, concluiu-se, em geral, pela sua conformidade, nao
obstante algumas imprecisdes numéricas, mesmo dentro da prépria Conta.

Os SFA arrecadaram em 2018 cerca de 865,8 milhdes de euros, para os quais concorreram essenci-
almente, as receitas correntes, com um peso aproximado de 80% no total arrecadado:

Quadro 1.6 — Estrutura das receitas orcamentais dos SFA em 2018

(milhares de euros)

Designagao SFA % EPRs % Total %
Receitas correntes 401 296,8 83,0 288 248,9 75,4 6895457 79,6
Receitas de capital 72 543,2 15,0 74 851,2 19,6 147394,4 17,0
Outras receitas 9560,9 2,0 19331,9 5,1 28 892,8 3,3
Receita Orgamental 483 401,0 100,0 382 431,9 100,0 865 832,9 100,0

Do total das receitas da Administracao Regional Indireta'?, 55,8% respeitam aos SFA propriamente
ditos, e 44,2% as EPR, verificando-se uma invers3o face ao ano anterior'3, em que o peso das EPR
era de 51,5%.

A receita efetiva ascendeu a 782,8 milhdes de euros (+ 131,2 milhdes de euros que em 2017), sendo
perto de 474 milhdes de euros afeta aos SFA e 308,8 milhdes de euros a EPR™4.

As transferéncias correntes e de capital (732,4 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orcamental dos SFA, representando 84,6% do total cobrado e 93,6% da receita efetiva. Neste

"o Apesar do inicio do periodo considerado (3 de novembro de 2018) n3o ser consistente com a data de entrada em vigor

do novo regime adotado (1 de dezembro de 2018).

Relativo & execuc¢do orcamental das receitas. Os trabalhos envolveram a verificagdo da consisténcia dos documentos
de prestacdo de contas dos SFA com as informagdes constantes dos Mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre
a Conta da RAM e a comparagdo dos recebimentos de 2018 com os do perfodo orgamental anterior.

"2 Onde se destaca o peso das receitas do IASAUDE (36,8%), do SESARAM (29,3%), do IDR (4,7%) e da APRAM (4,4%).
"3 Em que aqueles valores eram de, respetivamente 405,5 e 430,8 milhdes de euros.

"4 Em 2017, aqueles valores ascendiam respetivamente, 651,6, 396,6 e 255 milhdes de euros.
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ambito, sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orgamento regional (372,7 mi-
Ihdes de euros™) e de SFA (240 milhGes de euros™®), que juntos perfazem 70,8% do total arreca-
dado. Seguem-se, com um peso menos significativo (10,2%), as transferéncias correntes e de capital
da UE, que ascenderam conjuntamente a cerca de 88,1 milhdes de euros'’.

Tal como no ano anterior, em 2018, as transferéncias para o SESARAM, EPE, foram efetuadas via
IASAUDE, IP-RAM (ao invés de, diretamente, do orcamento da Secretaria Regional da tutela como
aconteceu em 2015), ascendendo as mesmas a cerca de 240 milhdes de euros (mais 45,2 milhdes
de euros do que em 2017).

Quadro 1.7 — Execugdo e Evolug3o das receitas orcamentais dos SFA

(milhares de euros)

L Orgamento Execucdo da receita Variagio Var.% enoto-
Designagdo Final 2017/2018 1718 tal em
2018 2017 2018 2018
Taxas, multas e outras penalidades 14 957,4 14.042,3 14 454,6 412,3 2,9 1,7
Rendimentos da propriedade 12121,2 11.365,9 12 077,3 7.4 6,3 1.4
Transferéncias correntes
* Administragdo central, local e SS 6578,1 1.501,6 4239,8 2738,2 182,4 0,5
* Administragdo regional:
-ORAM 3845747 331.649,8 3726835 410337 12,4 43,0
_SFA 240103,4 194.828,9 240 001,6 45172,8 23,2 27,7
* Unido Europeia 35992,1 23.688,2 22 750,9 9373 4,0 2,6
* Qutras 2 423,4 49,3 39,0 10,4 -21,0 0,0
Venda bens e servigos correntes 38 483,4 19.496,6 19 984,7 4881 2,5 23
Restantes receitas correntes 4991.4 3.464,4 33144 -150,0 4,3 0.4
Total receitas correntes 740 224,9 600.087,0 689 545,7 89 458,8 14,9 79,6
Transferéncias de capital
* Administracdo central, local e SS 2 4351 130,9 58,2 72,7 -55,6 0,0
* Administragdo regional 51 405,6 19.249,3 27 256,6 8007,3 41,6 3,1
* Unido Europeia 103 777,5 31.248,1 653781 34130,0 109,2 7,6
* Qutras 0,0 557:3 0,0 -557,3  -100,0 0,0
Ativos financeiros 882,3 76.137,5 620,6 <75 517,0 ‘99,2 o,
Passivos financeiros 55794,5 43.825,1 53 852,8 10 027,7 22,9 6,2
Outras receitas de capital 280,7 205,9 228,2 22,3 108 0,0
Total receitas capital 214 575,8 171.354,1 147 394,4 -23 959,7 -14,0 17,0
Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 1281 94,9 291,0 196,1 206,5 0,0
Saldos da geréncia anterior 28589,7 64.790,1 28 601,8 -36188,3 -55:9 33
Total de outras receitas 28 717,8 64.885,0 28 892,8 35 992,2 -55,5 3,3
Receita orgamental 983 518,5 836.326,1 865 832,9 29 506,8 35  100,0

Fonte: Contas da RAM de 2017 e 2018

Em comparacdo com o ano anterior, assistiu-se a um aumento das receitas orcamentais de cerca de
29,5 milhdes de euros (+3,5%), para o que contribuiu o crescimento das receitas do subsetor SFA
(+77,9 milhdes de euros) superior que mais do que compensou a quebra observada nas receitas das

"5 Das quais, 368,4 milhdes de euros para SFA e 4,3 milhGes de euros para EPR. No Relatério da Conta, a RAM alertou
para a divergéncia entre as transferéncias correntes do ORAM para o IASAUDE registadas no GR (299,4 milhdes de
euros) e o valor registado como receita daquele Instituto (315 milhdes de euros), devido ao facto de o GR ter pago
esses montantes no prolongamento do ano econdmico anterior (ou seja, foi contabilizada como despesa de 2017),
tendo aquele SFA considerado, e bem, os 15,6 milhdes de euros como receita de 2018.

Exclusivamente para EPR, correspondendo esta ultima essencialmente a transferéncia do IASAUDE para o SESARAM.
"7 Correspondendo 84,9 milhdes de euros a SFA e 3,3 milhdes de euros a EPR. Daquele valor, cerca de 43,4% constituem

receita do IDR, 28,2% do IDE, 11,9% do 1Q e 7,3% do IEM.

16

43
CAP Il - RECEITA



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

EPR (-48,4 milhdes de euros™®).

Aquela evolugdo positiva resultou essencialmente do acréscimo das “Transferéncias correntes” da
Administracdo Regional para o SESARAM, via IASAUDE em 45,2 milhdes de euros, bem como das
“Transferéncias de capital” da Unido Europeia, arrecadadas pelo IDR, em +29,7 milhdes de euros™?,
uma vez que este Instituto, registou como receitas do seu orgamento privativo, fundos comunitarios
recebidos, mas destinados a entidades externas ao perimetro da RAM (37,5 milhdes de euros) con-
trariando a regra definida para estes casos'.

A cobranca das receitas da Administracdo Regional Indireta, ficou aquém do valor orcamentado
(983,5 milhdes de euros) em cerca de 117,7 milhGes de euros, devido ao excessivo otimismo na or-
camentacdo das transferéncias correntes e de capital, da UE e do ORAM em, respetivamente, -51,6
e -36 milhdes de euros.

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do Orcamento Regional, aumentou, em 2018, de
70,7% para 76,5% do total das receitas correntes e de capital, sendo esta evolucdo influenciada pelo
aumento daquele racio no SESARAM, IHM e IVBAM, em respetivamente, 25,9, 11,5 € 2,9 pontos
percentuais.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na ALM, no IASAUDE, no SESARAM,
no CEPAM, no IHM e no IVBAM, consubstanciando, respetivamente, 99,7%, 99,6%, 96,4%, 80,9%,
79,3% e 78,3% das suas receitas orcamentais (excluindo o saldo da geréncia anteriore as RNAP).

Ainda que nos ultimos anos tenham sido “suspensos”e extintos servicos com autonomia adminis-
trativa e financeira, a elevada dependéncia do ORAM continua presente em vérios SFA, mantendo-
se ativas entidades que, sucessivamente, vém apresentando um grau de dependéncia muito elevado,
reiterando-se a recomendacdo ao GR para avaliar o custo/beneficio e a viabilidade dessas entidades
face aos critérios legais invocados na Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de
fevereiro)'?'.

Neste conspecto, assinala-se que a Lei de Bases da Contabilidade Publica sé admite a atribui¢ao do
regime excecional de autonomia administrativa e financeira quando esse regime for uma condigao
necessdria para a adequada gest3o da entidade e desde que, cumulativamente, se verifique que as
receitas préprias'»> correspondem a um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusio
das despesas cofinanciadas pelo orcamento da U.E. Estabelece ainda que a atribui¢cdo do regime de
autonomia com fundamento na verificagdo destes requisitos far-se-4 mediante lei ou decreto-lei (cfr.
o0art.°6.°,n.°2).

18 Resultante em grande medida da diminuic3o dos Ativos Financeiros em 75,6 milhdes de euros.

"9 De 7,9 milhdes de euros em 2017 para 37,5 milhdes de euros em 2018.

20 Cfr. o ponto 11.3 do Relatério da Conta “Os Recursos prdprios de terceiros foram adotados pela RAM face ds especifi-
cidades de registo de certas importincias, nomeadamente fundos comunitdrios em determinados SFA e EPR nos casos
em que estes no sdo os utilizadores finais destes mesmos fundos”.

2! Refira-se ainda que a medida 49 do PAEF-RAM, que visava tornar imperativa a cessa¢do do regime da autonomia
financeira aos SFA que n3o cumprissem a regra do equilibrio orcamental, foi tal como nos anos anteriores, contem-
plada no diploma que aprovou o orcamento da RAM para 2018 (cfr. o art.° 38.°, n.° 1, do DLR n.° 2/2018/M, de g de
janeiro).

22 As quais, de acordo com o disposto no art.° 47.° do DL n.® 155/92, de 28 de julho, e no n.° 5 do art.° 6.° da Lei n.° 8/90,
de 20 de fevereiro, excluem as transferéncias correntes e de capital, da Administracdo Regional, do Orcamento do
Estado, do Orcamento da Seguranca Social e da Unido Europeia.
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Em 2018, a atribui¢do do regime da autonomia administrativa e financeira ao Conselho Econémico
e da Concertagdo Social da RAM, através do DLR n.° 20/2018/M, de 2 de novembro's, num contexto
em que os pressupostos exigidos pela LBCP (art.® 6.°, n.° 1) nao se mostram verificados'4, sendo
certo que ndo estamos perante uma situagao subsumivel nos n. 3 e 4 do art.° 6.° da mencionada
Lei de Bases, compromete a finalidade da recomendacao formulada pelo Tribunal em Pareceres an-
teriores sobre a “Avaliagdo da manutengdo do regime de autonomia administrativa e financeira para
alguns SFA, atento o enquadramento fornecido pelo art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro”,
que se reitera no ano a que se reporta o presente Parecer.

2.3. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE registados no Orcamento e na Conta de 2018, foram os seguintes:

Quadro 1. 8 — Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designagdo Receita Desvio Tx. Variagdo
Prevista Cobrada Exec.% 2017/18

Governo Regional

06.09- Transferéncias Correntes-Resto do Mundo

Unigo Europeia — Instituicoes* 1004,4 974,3 30,1 97,0 8389
FSE- Madeira 14-20 (QEC) 406,3 309,7 -96,6 76,2 294,3
FEAMP- MAR2020(QEC) 0,0 1954 195,4 - 195,4
OUTROS 5981 469,2 128,9 78.4 349,2
10.09— Transferéncias de Capital-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituicdes 80 252,c 16 411,6 -63 840,2 20,5 <15 944,6
FEDER- Madeira 14-20 (QEC) 19 787,9 6 451,3 -13 336,6 32,6 -7375,2
FEDER-PCT MAC 2014-2020 513,6 25,6 -488,1 5,0 -9,2
FEDER-Cooperagdo Transfronteirica 240,2 0,0 -240,2 0,0 0,0
Outros 142,0 252,0 110,1 177,6 -2767,5
FEADER-PRODERAM 2020 (QEC) 7 020,3 440,3 -6 580,0 6,3 -1404,8
FEAMP- MAR2020(QEC) 3 457,6 902,2 -2 555,4 26,1 163,8
FEDER- Cooperacdo Transnacional 58,7 4, 54,5 7,0 40
Fundo Coesdo - POSEUR (QEC) 49 031,7 8185,8 -40 845,9 16,7 -4706,2
FEAGA 0,0 18,6 18,6 - 18,6
Fundo de Solidariedade da UE (FSUE) 0,0 131,8 131,8 - 131,8
Subtotal 81 256,4 17 386,1 -63 870,3 21,4 -15 105,7
17 - Operagoes Extraorcamentais
RPT (PCT-MAC) - 0,0 22,8
Total GR 17 386,1 32.514,6
Servigos e Fundos Auténomos (inclui EPR)
06.09-Transferéncias Correntes-Resto Mundo-UE 35992, 22750,9 13 241,2 63,2 -937,3
10.09-Transferéncias Capital-Resto Mundo-UE 103 777,5 653781 -38399,5 63,0 34130,0
Total SFA+EPR 139 769,6 88129,0 51 640,6 63,1 331927
Total APR 221 026,0 105 515,1 -115 510,9 477 18 064,3

Fonte: Orcamento da RAM de 2018 e Conta da Regido de 2017 e 2018

23O projeto de Decreto Legislativo Regional partiu da iniciativa do Grupo Parlamentar do PSD, conforme se apurou no
sitio da ALM, na Internet.

24 Para ilustrar, o DLR n.° 20/2018/M, de 2 de novembro n3o procede a enumeragao legal das receitas préprias do Con-
selho Econémico e da Concertagdo Social da RAM nem t3o pouco a defini¢do dos pressupostos préprios da racionali-
dade e exigéncias de gestdo (“quando esse regime for uma condicdo necessdria para a adequada gestio da entidade”),
sendo de destacar a dependéncia deste SFA exclusivamente das verbas provenientes do or¢amento regional.
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Em contraditério, a Vice-Presidéncia procedeu a retificacdo do Mapa |, Vol.ll, Tomo |, reproduzido
no quadro acima, relativamente aos valores provenientes da UE para o GR, inscritos no subtotal
06.09.01-Unido-Europeia-Instituicées',juntando em anexo “o Mapa / retificado (Doc.3)”, referindo
“gue esta revisdo, serd incluida na pagina de endereco eletrénico da DROT, no mddulo referente a
Conta da Regido de 2018”. Procedeu também a retificagdo do Mapa de Origem e Aplicag3o de Fun-
dos Comunitédrios (MOAF), introduzindo as transferéncias de capital relativas ao FEAGA™?¢. Persis-
tem no entanto, divergéncias entre os valores apresentados no MOAFC e outros mapas/quadros da
Conta e o Mapa |, Vol.Il, Tomo | acima reproduzido'?’.

A cobranga das receitas do GR provenientes da UE ascendeu a 17,4 milhdes de euros, face a uma
previsdo de 81,3 milhdes de euros.

Com uma reducdo de 15,1 milhdes de euros face ao ano precedente, tais transferéncias (contabiliza-
das sobretudo na rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2018, 21,4% do valor orca-
mentado (evidenciando a pior execu¢ao daquela receita dos ultimos 13 anos), o que revela, mais
uma vez, a reiterada sobreavaliagdo desta fonte de financiamento, desta feita em cerca de 63,9 mi-
IhGes de euros'?.

Para esse desvio contribuiu, a baixa execugdo das “ Transferéncias de Capital” (20,5%) da UE para o
GR, o que se deveu essencialmente, ao empolamento j4 recorrente, da previsdo das receitas do
FEDER no ambito do programa Madeira 14-20 e do Fundo de Coes3o no dmbito do POSEUR em
13,3 e em 40,8 milhdes de euros, respetivamente'?9.

No contraditério o VP alegou que /4] diferenca entre o valor da execucio e o valor de orcamento
em Transferéncias da UE, ndo adveio de erro ou sobreavaliacdo (...), mas sim dos valores inscritos
nas despesas nas correspondentes fontes de financiamento em sede de proposta orcamental’, e
salientou que “a metodologia que tem sido seguida tem sido no sentido de associar a receita comu-
nitdria a respetiva despesa, sendo que a ndo execu¢do da despesa, implica automaticamente a nio
arrecadagdo de receita”, embora admita que “/Pjoderiam existir outros critérios para a inscricdo da
receita comunitdria, mas este é aquele que se apresenta como o mais consistente.”

A execucgdo dos fundos oriundos destes dois programas, que atingiram no seu conjunto o valor de
14,6 milhdes de euros representa 84,2 % das receitas comunitdrias do GR em 2018.

As receitas comunitdrias dos servicos da Administracao Regional Indireta alcangaram os 88,1 mi-
Ihdes de euros (dos quais, 96,3% afetos aos SFA e 3,7% a EPR)'3°, traduzindo uma aumento de 33,2
milhdes de euros face ao ano anterior e um desvio de -51,6 milhdes de euros face ao orcamento final.

25 Que passou a incluir uma nova linha da receita, identificada como “OUTROS” (proveniente do programa £rasmus+),
inscrevendo na previsdo o montante de 598.125 € e, na execu¢do, o montante de 469.176,1 €.

126 O valor recebido do FEAGA (18,6 mil euros) reproduzido no quadro n3o constava do Mapa de Origem e Aplicac3o dos
Fundos Comunitdrios, tendo a VP remetido em contraditério o “MOAF retificado (DOC. 2).

27 No Quadro 23 do Relatério da Conta da RAM, assim como no MOAFC-Anexo LXI, o total das receitas correntes é de

505.112,09 €, divergindo do subtotal das transferéncias correntes (06.09.01 — Unido Europeia-Institui¢cdes*) reprodu-

zido no quadro 1.8 deste Relatério (974.288,2 €). Nesses mesmos quadros (23 e MOAFC) o total dos recebimentos na

ARD, de 16.916,9 mil euros, diverge dos 17.386,1 mil euros, indicados no mesmo no Quadro 11.8 deste Relatério.

Em 2017, o desvio entre o montante orcado e o cobrado, foi de -41,4 milhdes de euros, e a taxa de execugdo de 44%.

29 Em 2017, aqueles desvios foram de, respetivamente, 17,3 e +23,5 milhdes de euros.

130 Respetivamente, 84,6 e 3,7 milhdes de euros.
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Considerando a APR no seu conjunto, por comparagao com 2017, o total dos fluxos financeiros da
UE refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 18,1 milhdes de euros (para 105,5 milhdes de
euros''), o que se deveu exclusivamente, ao aumento das transferéncias comunitdrias para os
SFA/EPR (com particular destaque para as relativas ao Fundo de Coesao através do POSEUR, com
mais 29,5 milhdes que em 2017).

O aumento das transferéncias para SFA esta relacionado com o facto de o IDR ter registado como
receitas do seu orcamento privativo, verbas comunitdrias recebidas com vista a sua transferéncia a
entidades externas ao perimetro da RAM (37,5 milhes de euros'?), que sdo os beneficidrios finais.
A politica contabilistica do IDR (a consideracdo de que os fundos comunitérios constituem transfe-
réncias para programas de investimentos do Plano inseridos no seu orcamento privativo, no caso,
no projeto do PIDDAR do IDR, designado de “ Transferéncias”), conduziu a uma sobreavaliagio da
receita da Regido, de igual montante, colidindo'3 com o critério adotado no caso em que os desti-
natarios finais dos mesmos Fundos s3o outros Servigos da APR, onde as verbas s3o registadas ape-
nas em operagdes extraorcamentais, através do c6digo 17.05-RPT, até a sua saida para esses utiliza-
dores.

O IDR, ni3o sendo o beneficidrio final dos fundos que recebe destinados a entidades externas ao
perimetro da RAM, deverd uniformizar o tratamento contabilistico destas transferéncias, em confor-
midade com as verbas de igual proveniéncia e igual natureza destinadas a projetos de outras enti-
dades publicas (abstendo-se, por isso, de as contabilizar no Investimentos do Plano do IDR).

A explicag3o apresentada pelo IDR em contraditério, confirmou os procedimentos de contabilizagio
atrds referidos, tendo a Vice-Presidéncia referido que “Na sequéncia da nova recomendacio formu-
lada neste capitulo, estio a ser atualizados os procedimentos respeitantes a contabilizagdo das
transferéncias comunitdrias, sendo que os mesmos jd serdo aplicados no Orcamento da Regido de
2020.”

Embora nos ultimos anos se venha observando uma melhoria da informacg3o constante da Conta,
através da especificacdo do Programa/Fundo da UE de onde provinham as receitas do GR, e pelo
respetivo Relatério e Anexos, que passaram a desagregar as receitas por fonte de financiamento
comunitdrio, destacando-se a apresentacdo do “Mapa de Origem e Aplicagcdes de Fundos” comuni-
tarios (MOAFC) exigido pela al. f) do n.° 2 do art.® 13.° da LEORAM, subsistem imprecisdes nestes
documentos que importa corrigir's4.

A maioria das receitas contabilizadas pelos SFA, em 2017, enquadrou-se nos programas do Portugal
2020, em particular nas vertentes FEDER (32,9%) e FSE (20,7%), do Programa Madeira 14-20, al-
cancando cerca de 47,2 milhdes de euros', e no Fundo de Coes3o no ambito do POSEUR (40,7%)3¢,
com um registo de 35,8 milhdes de euros, dos quais 34,1 milhdes de euros, contabilizados pelo IDR,
como receitas de capital do seu orcamento privativo.

31 O valor apresentado no MOAFC é de 105 milhGes de euros (dos quais 16,9 relativos ao GR e 88,1 aos SFA/EPR).
32 Relativos ao Fundo de Coes3o, ao FEDER e ao FSUE, em respetivamente, 34,1, 1,9 e 1,5 milhdes de euros.

33 Cfr. Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de janeiro e ponto 11.3 do Relatério da Conta.

134 |dentificados nas notas de rodapé de suporte ao Quadro 11.8.

35 Dos quais, 29 milhdes de euros do FEDER e 18,2 milhdes de euros do FSE.

136 Cerca de 6 milhdes de euros, em 2017.
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2.3.2. financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. Transferéncias de fundos da UE em 2018

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE contabilizados na Conta da RAM
com as informagdes prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comu-
nitdrios, e obtidas pontualmente e em casos residuais, junto de beneficidrios diretos (Quadro 11.9),
verifica-se que os dados refletidos na Conta sobre a execugdo das receitas comunitarias (105,5 mi-
Ihdes de euros) ultrapassam, em cerca de 3,5 milhdes de euros, o valor total das verbas comunitarias
transferidas pelas entidades nacionais responsaveis (102 milhdes de euros).

O maior grau de contabilizacdo evidenciado na Conta da RAM, decorre essencialmente, do registo
do recebimento de verbas transferidas para a RAM no ano anterior, e que ficaram em saldo de Re-
cursos Prdprios de Terceiros, de alguns SFA, em particular do IDR'. Expurgando esse valor, o valor
registado na Conta da RAM seria de 95,5 milhdes de euros, inferior assim ao valor transferido.

Por outro lado, a semelhanca dos anos anteriores, alguns SFA, na classificago das receitas da UE,
consideraram-nas como transferéncias da Administracdo Central atendendo a natureza do orga-
nismo nacional que transferiu a verba e nao a origem do financiamento™?, , o que dificulta o apura-
mento/ confirmagdo do valor real dos fluxos da UE refletidos na conta.

Conforme explicitado pelo TC, nos Pareceres anteriores, dada a diversidade de intervenientes nos
fluxos financeiros comunitérios para a Regido (entidades gestoras, organismos intermédios e execu-
tores no &mbito da administragao direta e indireta) e uma vez que os fundos transferidos sao na sua
maioria registados em RPT, visto destinarem-se a terceiras entidades, torna-se necessdrio que as
contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental detalhem no dmbito das operacdes
extraorcamentais a informagdo sobre a origem dos fundos comunitarios, dada a sua importancia
para andlise da execucdo da receita comunitaria.

Nesta sequéncia, a RAM passou a contemplar na Conta dos ultimos anos (Anexo ao Volume II,
Tomo I, do Relatério sobre a Conta da RAM), a desagregacao das operacdes extraorcamentais rela-
cionadas com os fundos da UE das principais entidades regionais com intervengao na gestao e/ou
no pagamento desses fundos, em particular do IDR (principal entidade gestora de fundos europeus)
que em 2018 apresentou um detalhe satisfatério, dando cumprimento a recomendagio do TC no
Parecer da Conta de 2017.

Dos Fundos transferidos para a APR, em 2018, 93,1% foram recebidos pelo IDR, e registados em
operagdes extraorcamentais/RPT, 93,6 milhdes de euros, dos quais 37,5 milhdes contabilizados pelo
IDR, nas suas receitas de capital.

137 Refira-se como exemplo que o IDR pagou de FSUE em 2018, a entidades da APR (incluindo o préprio) cerca de 3
milhdes de euros (dos quais 0,1 para o GR e 2,9 para SFA) com recurso a saldos transitados, dado que em 2018, n3o
ocorreu nenhuma transferéncia para a RAM no dmbito desse fundo. O valor pago, proveniente do Fundo de coesao e
do FSE, pelo IDR também foi superior ao valor recebido da ADC, em cerca de 7 milhdes de euros.

138 Nomeadamente vérios SFA e Fundos Escolares, nas verbas provenientes do ERASMUS+, transferidas pela Agéncia
Nacional Erasmus.
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(milhares de euros)

Entidade certificadora Programa, fundo ou s‘iste.ma de incentivos Valor 2018 % no total Variagao Variagao%
comunitdrios 2017/2018
PO Madeira 14-20 (FEDER) 38 548,6 37,8 1 402,6 3,8
Portugal PO Madeira 14-20 (FSE) 16 891,2 16,6 1471,4 9,5
Agéncia para o De- 2020 POSEUR (Fundo Coes3o) 38195,9 37,5 14 742,4 62,9
senvolvimento e (2014-2020)  POSEUR Assisténcia Téc. 237,0 0,2 -76,5 -24,4
Coes@o PO MAC 2014-2020 115,7 0,1 793 218,3
Sub-total 93 988,3 92,2 17 619,2 23,1
QREN PCT MAC (FEDER) 0,0 0,0 -85,8 -100,0
(2007-2013) RUMOS (FSE) 0,0 0,0 -246,3 -100,0
Sub-total 0,0 0,0 -332,2 -100,0
CDdF;?e' 'Efr']‘;zg OS°' P‘;gzgal POISE (FSE) 3703,0 3,6 1624,5 78,2
IFAP (Agricultura e PRODERAM 2020 (FEADER) 1680,3 1,6 -143,9 -7,9
Desenvolvimento Ru-  FEAGA 33,9 0,0 -47.4 -58,3
ral Sub-total 1714,2 1,7 -191,4 -10,0
IFAP (Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 1099,4 1,1 652,8 146,2
MAI Fundo de Solidariedade da UE 0,0 0,0 -3 532,5 -100,0
Agéncia Nacional Programas Erasmus e outros de Educagao
Erasmus+ e Formacgao 972:2 0 2231 29,8
IFCN LIFE e outros de ID 120,6 0,1 2,1 1,8
ARDITI HORIZON 2020/INTERREG Atlantic Area/

Ambiente e Outros 384,6 04 77,9 86,1
Total 101 982,3 100,0 16 243 ,5 18,9

Fonte: Entidades de certificagdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeia'9.

No que respeita ao enquadramento dos Fundos provenientes da UE, destacam-se, pela sua repre-
sentatividade (91,8%) no total das transferéncias, os programas inseridos no QEC/ Portugal 2020,
em particular o Programa Madeira 2014-2020 (37,8% FEDER e 16,6% FSE) e o POSEUR (37,5%).

Os fluxos comunitérios transferidos para a RAM aumentaram 16,2 milhdes de euros (-18,9%) face a
2017'4°, sobretudo em consequéncia do acréscimo dos fluxos do Fundo de Coes3o, no POSEUR com
mais 14,7 milhdes de euros.

Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE para entidades regionais, que nao passaram pela
Administragdo Publica Regional (direta ou indireta), porquanto foram entregues diretamente as en-
tidades executoras/beneficidrias, num total de 60,8 milhdes de euros, dos quais, 28,9 milhdes do
FEAGA; 28,4 milhdes do PRODERAM 2020 através do FEADER; 2,2 milhdes do MAR 2020 através
do FEAMP, assim como de outros programas comunitarios''.

O FEDER, continuou a par do Fundo de Coesdo, a ser em 2018 a principal fonte de financiamento
comunitdrio de projetos da RAM (38,5 e 38,2 milhdes de euros, respetivamente).

Aligs, o valor das transferéncias comunitdrias confirmadas pelas entidades pagadoras, destinadas a
projetos executados por entidades da RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas),

39 O Quadro ni3o inclui as transferéncias efetuadas diretamente para outras entidades fora do perimetro orcamental,
efetuadas pela ADC relativamente ao PO MAC, pelo IFAP e pela Agéncia Nacional ERASMUS.

4° No entanto as receitas da UE contabilizadas pelo GR diminuiram 15,1 milhdes de euros relativamente a 2017. As receitas
comunitdrias dos SFA aumentaram 33,2 milhdes de euros, devido ao acréscimo dos fundos destinados a entidades
externas ao perimetro, contabilizados como receitas orgamentais do IDR. Caso contrério, as receitas dos SFA, e con-
sequentemente da APR, teriam diminuido relativamente ao ano anterior.

4 Incluindo ERASMUS+ (926.860 €), MAC 2020 (140.136,6 €) e outros de IDT (218.046,55 €).

49
CAP Il - RECEITA



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

foi de 160,8 milhdes de euros dos quais apenas 62,7% passaram por entidades da APR.
2.3.2.2. Programacao/Execucdo dos Fundos comunitdrios em 2018

Em 2018, a RAM continuou a beneficiar dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI'42) através dos Programas inseridos no Quadro Estratégico Comum (QEC) - Portugal 2020,
de onde sobressai, o Programa Operacional para a RAM — Madeira 14-20, cofinanciado pelo FEDER
e pelo FSE, o Fundo de Coesdo, o Programa de Desenvolvimento Rural da RAM — PRODERAM 2020,
e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca-FEAMP, através do Programa MAR 2020,
de dambito nacional.

A Regido usufrui ainda de apoios do FSE no Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
(POISE), de &mbito nacional.

A execugdo desses programas em 2018, é refletida no quadro seguinte:

Quadro I1. 10 — Execugio dos Fundos Comunitérios

(Milhdes de euros)

Designacao Programagdo  Execugdo 2018 Execucio até 31/12/2018
Programa Fundo Fundo UE Fundo UE Fundo UE ke Ezencduogéo

! 2 4 5 6 (6/4)
Madeira 14-20 FEDER 274,4 64,2 178,8 65,2%
Madeira 14-20 FSE 126,8 19,2 61,5 48,5%
POSEUR F. Coesao 295,5 36,7 88,6 30,0%
MAC 14-20 FEDER 1,6 0,7 0,0 0,0%
PRODERAM 2020 FEADER 179,4 31,6 64,7 36,1%
MAR.2020 FEAMP 28,3 2,7 7,7 27,2%
POISE FSE 15,4 3,9 6,4 41,6%

2.4. Conclusodes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2018, ototal da receita, incluindo as operagdes extraorcamentais, ascendeu a 2.057,9 milhdes
de euros. A receita orgamental atingiu os 1.902,5 milhdes de euros, ficando abaixo do valor pre-
visto no orcamento final em 48,5 milhdes de euros, para o qual contribuiu a baixa execu¢io da
receita comunitdria (cfr. o ponto 2.1).

b) A receita efetiva, no montante de 1.251,3 milhdes de euros, registou um aumento de 92,8 milhdes
de euros (+8%) face a 2017, por forca do acréscimo da receita fiscal, em 93,6 milhdes de euros
e das transferéncias correntes, em 20 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

c) As principais fontes de financiamento do Orcamento Regional foram os “/mpostos Indiretos”
com 560,1 milhdes de euros (29,4%) e os “/mpostos Diretos” com 353,7 milhdes de euros
(18,6%), seguidos dos “Passivos Financeiros” com 530 milhdes de euros (27,9%). As transfe-

42 FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP.
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réncias do Orcamento do Estado ascenderam a 248,5 milhdes de euros (13,1% da receita orga-
mental cobrada) registando um aumento de 6,6 milhdes de euros face ao ano anterior [cfr. o
ponto 2.1.1].

A RAM arrecadou impostos no montante de 913,8 milhdes de euros (48 % do total da receita do
ano), mais 11,4% que o valor arrecadado em 2017, por via do aumento da cobranca do IRC e do
IVA, em respetivamente, 48,2 e 40,7 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1.1.2).

A situacdo de dependéncia dos SFA face as transferéncias do orcamento regional, aumentou,
em 2018, de 70,7% para 76,5% do total das receitas correntes e de capital, por via do aumento
daquele récio no SESARAM, no IHM e no IVBAM, mantendo-se acentuada (78,3%/99,7%) em
alguns Servicos tradicionalmente dependentes (cfr. o ponto 2.2).

Em 2018, a execugdo da receita comunitaria do GR foi de cerca de 17,4 milhdes de euros (21,4%)
0 que, representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento em cerca de 63,9 milhdes
de euros, situacdo que se estendeu aos SFA, em que aquele desvio foi de 51,6 milhdes de euros,
perfazendo um empolamento na previsao das transferéncias da EU para a APR em 115,5 milhdes
de euros [cfr. o ponto 2.3.1].

O IDR, no seu orgamento privativo, registou, como receita e despesa orcamental'4, 37,5 milhdes
de euros, proveniente de fundos comunitérios cujos destinatérios finais eram entidades externas
a Administracdo Regional ao invés de o fazer apenas através de operagdes extraorcamentais.
Esta politica contabilistica conduziu a uma sobreavaliagao da receita da Regido, em igual mon-
tante, colidindo com o critério adotado quando os destinatarios finais dos Fundos sdo outros
Servicos da APR [cfr. o ponto 2.3.1].

2.5. Recomendacgdes

2.5.1. Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

a)

No dominio da receita, e ainda que tenham sido “suspensos”e extintos, servicos com autonomia
administrativa e financeira, vérios SFA continuam com elevada dependéncia do ORAM, conside-
rando-se que por isso que a recomendagdo para que a RAM diligenciasse no sentido de “Equaci-
onar a manutengdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns SFA”, atento
o enquadramento dado pelo art.° 6.° da Lei n.° /90, de 20 de fevereiro, nao foi totalmente aco-
lhida.

Neste 4mbito, o GR veio reiterar a sua posicdo, de que “(...) apesar do nio atingimento de dois
tercos de receitas proprias face as despesas totais em alguns dos Servicos Auténomos, a auto-
nomia administrativa e financeira tem sido necessdria para garantir niveis de gestio e de qualli-
dade essencialmente no que concerne a drea da salide e na parte respeitante a gestio de fundos
comunitdrios, conforme dispde o n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90.”. Realgou, “contudo, que
estd a ser feito um acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no sentido de
garantir o cumprimento das regras orcamentais, sendo que nos ultimos anos tém sido tomadas
medidas concretas no sentido do acatamento da recomendagdo dessa Secgdo.”.

143

No PIDDAR, no projeto do orcamento privativo.
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b) Em 2018, a Conta da RAM acolheu a recomendacdo do Tribunal de Contas ao Governo Regional
no sentido de providenciar para que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orga-
mental, em especial daquelas que intervém na gestao e pagamento de Fundos da UE, detalhas-
sem no ambito das operacdes extraorcamentais a informacao sobre a origem dos Fundos Comu-
nitarios.

2.5.2. Nova Recomendacio

O IDR deve uniformizar o tratamento contabilistico dado as transferéncias comunitarias quando os
beneficidrios finais s3o entidades externas a Administracdo Regional tal como o faz com as verbas
de igual proveniéncia e de igual natureza destinadas a projetos de outras entidades publicas.
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Cap. Ill — Despesa

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
¢do, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional, cujas alegagdes'4foram analisadas e tidas
em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

Neste capitulo examina-se a execucdo das despesas da Administracao Regional Direta (ARD) na
perspetiva da sua estrutura e evolugdo, tendo em atencgao as regras aplicaveis a execugao do orga-
mento da Regido para 2018'5. Também ¢é objeto de analise a execug¢do orcamental da despesa dos
Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)'4®, generica-
mente designados por Administragdo Regional Indireta.

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administragdo Publica Regional, segundo aquela tipolo-
gia de entidades, bem como as contas a pagar e os pagamentos em atraso, tendo por referéncia o
estabelecido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) '47, bem como o prazo médio de pagamento
(PMP) dos servigos da APR48 e ainda o quadro de programacio orcamental plurianual (QPPO)™9. A
andlise estdo subjacentes os principios orcamentais da LEO, em particular os da unidade e univer-
salidade, da especificagdo, da anualidade e da transparéncia.

Em 2018, refletiram-se as altera¢des da estrutura organica do Governo Regional efetuadas em finais
de 2017'5°, que incorporou a VP, a SREI, e a SRTC, em substituicdo da SRAPE, SRFAP, SRETC.

O Decreto que aprovou o Orcamento da Regido de 2018, definiu no n.° 2 do art.® 38.°, a suspensao
dos fundos escolares’ de 16 escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico e ensino secunddrio, pre-
vistos nos art.%s 31-° a 34.° do DLR n.° 4/2000/M, de 31 de janeiro's2.

Paralelamente, salienta-se que, em 2018, ocorreu a entrada em vigor do SNC-AP's3,
3.1. Despesa da Administragcao Regional Direta

O quadro seguinte evidencia a execug3o global da despesa da Administragao Regional, em 2018,
sendo o total dos pagamentos da ARD de 1.902,5 milhdes de euros, dos quais cerca de 1.747,5 mi-
IhGes de euros respeitam a despesa orcamental e o remanescente a operagdes extraorcamentais.

44 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 19570/2019, de o2 de dezembro, repro-
duzido no Anexo ao presente Relatério.

45 O ORAM foi aprovado pelo DLR n.° 2/2018/M, de 30 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 12/2018/M, de 6 de agosto.
As regras de execugdo foram aprovadas pelo DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho.

46 Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administracdes publicas em Contas Nacionais, passa-
ram a integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do art.° 2.%, n.° 5.°, da LEO.

47 Define as regras aplicaveis a assunc¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A tltima
redacdo foi dada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03. O DL n.° 127/2012, de 21 de junho, cuja ultima alteragdo foi operada
pelo DL n.° gg9/2015, de 2 de junho, estabeleceu os procedimentos necessdrios a aplicagao da LCPA.

148 Cfr. a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovou o Programa de reducdo de
prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos, denominado Programa Pagar a Tempo e Horas.

49 Definido no art.° 20° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

'5° Cfr. o DRR n.° 9/2017/M, de 21 de agosto e DLR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro.

' Tratam-se de entidades dotadas de autonomia administrativa e financeira que em cada escola administram, entre
outros, o funcionamento de refeitérios, bufetes, papelarias, reprografias e sdo responsdveis pela execugdo das politicas
de ac3o social escolar e aplicaggo do regime de auxilios econédmicos diretos.

52 Alterado e republicado pelo DLR n.° 21/2006/M, de 21 de junho.

153 Acerca desta matéria vide o Capitulo X — As Contas da Administragdo Publica Regional.
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Quadro Ill. 1 — Execug@o global da despesa

(milhares de euros)

Designagiio Orggnmaelznto Dgit:gf:;)f\f/iglal De;sazzsa Tx.1lsii(ec. Tx. Exec.’ss

Despesas Correntes 1239 869,3 1227 446,2 1163 495,8 94,8 93,8

Despesas de Capital 711131,9 706 045,4 584 027,5 82,7 82,1

Total da Despesa Orgamental 1951 001,2 1933 491,6 1747 523,3 90,4 89,6
Operagdes extraorcamentais - - 154 932,4 - -

Total da Despesa 1951 001,2 1933491,6 1902 455,7 98,4 97,5

Fonte: Conta da RAM de 2018

A taxa de execugdo da despesa foi de 89,6%, superior a do ano anterior em cerca de 1 ponto percen-
tual, devido ao aumento significativo dos Passivos Financeiros que foi determinado pelas operacdes
de refinanciamento da divida da Regido e de EPR.

A execugdo orcamental esteve condicionada pelas medidas de contencdo previstas no art.° 21.° do
diploma que aprovou o orcamento da RAM para 2018, com o “objetivo de adequar o ritmo da exe-
cugdo da despesa ds reais necessidades e assegurar a manutengdo de uma folga orcamental que
permitisse suprir riscos e necessidades emergentes no decurso da execugcdo”se.

Assim foram congeladas verbas na ordem dos 43,9 milhdes de euros, que incluem, para além do
montante do congelamento inicial (33,6 milhGes de euros), os diferenciais (positivos), entre o valor
final dos cativos e o saldo dos congelamentos e descongelamentos por rubrica orcamental (10,3
milhdes de euros).

Apesar das percentagens das cativa¢des serem similares as dos anos anteriores, em 2018 o regime
das exclusdes foi alargado aos eventos de animac3o turistica referente a Natal, Fim de Ano, Carnaval,
Festa da Flor e Festa do Vinho. Por outro lado, os cativos deixaram de ser aplicdveis as rubricas
afetas ao pagamento do subsidio de insularidade'.

Quadro l1l. 2 — Cativagdes orcamentais

(milhares de euros)

Departamento Congelamentos ~ Descongelamentos Cativos

ALM 2267,0 -1755,6 511,4
PG 4981 -176,1 321,9
VP 7927.4 -3 546,1 43813
SRE 12 866,7 -8171,2 4 695,5
SRS 1179,1 -1179,1 0,0
SRAP 3586,2 -2174,6 141,6
SRARN 2 4461 -2258,6 187,5
SRIAS 5334,1 -4369,9 964,3
SREI 3 823,6 -191,9 3631,8
SRTC 4 009,8 -2 605,4 1 404,4

Total 43 938,2 -26 428,5 17509,7
Em % do orgamento final 2,3% -1,4% 0,9%

54 Em relag3o a dotag3o disponivel (corresponde ao orcamento final deduzido das cativacdes).
55 Em relagdo ao orgamento final.

156 Cfr. o Ponto 7.2 da CRAM 2018.

157 Através do n.° 8 do art.° 6.° do DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho.
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Em 2018, as dotagdes cativas cifraram-se em 17,5 milhdes de euros (representando 0,9% do orca-
mento final), menos 15 milhdes de euros que no ano anterior.

3.1.1. Execucdo da despesa face ao orgamento
A) Segundo a classificagdo econémica

O quadro seguinte sintetiza a execu¢do da despesa segundo os principais agregados de classificagao
econdmica, com as correspondentes taxas de execugao face a dotac3o final disponivel.

Quadro I11. 3 — Despesa orcamental por classificagdo econémica

(milhares de euros)
Dotag3o final dis- Pagamentos

Designag&o Orgamento final ponivel Valor % Tx. Exec.’s®
Despesas com o pessoal 362 957,9 360 278,1 354 905,6 20,3 98,5
Aquisic3o de bens e servicos 207 863,8 203196,4 1775353 10,2 87,4
Juros e outros encargos 202 955,7 201391,9 198 721,0 11,4 98,7
Transferéncias correntes 440 316,2 436 829,9 418 722,6 24,0 95,9
Subsidios 12 858,8 12 833,0 12 680,9 0,7 98,8
Outras despesas correntes 12 916,8 1 857,2 930,5 0,1 7,8
Total da Despesa Corrente 1239 869,3 1226386,6 11634959 66,6 94,9
Aquisi¢do de bens de capital 161 717,8 158 501,3 73 429,7 4,2 46,3
Transferéncias de capital 73 216,2 72 475,6 45 894,3 2,6 63,3
Ativos financeiros 58 823,3 58 753,3 57 707,9 3,3 98,2
Passivos financeiros 407 018,1 407 0181 406 995,6 23,3 100,0
Outras despesas de capital 10 356,6 10 356,6 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 711131,9 707 104,9 584 027,5 33,4 82,6
Total da Despesa Orgamental 1951 001,2 1933491,6  1747523,3 100,0 90,4
Despesa efetiva'>® 1485159,8 14677202 12828198 73,4 87.4

Fonte: Conta da RAM 2018.

A despesa efetiva corresponde a 1.282,8 milhdes de euros, ou seja, 73,4% da despesa orcamental,
cuja reparticdo entre corrente e de capital foi de, respetivamente, 66,6% e 33,4%.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

0 As “transferéncias correntes”, com 418,7 milhdes de euros, cujo crescimento face ao ano
anterior, deveu-se essencialmente ao aumento das transferéncias para os SFA, para fazer
face a despesas com Investimentos do Plano e para Instituicdes sem fins lucrativos.

0 As “despesas com pessoal”, com 354,9 milhGes de euros, cujo acréscimo face ao ano ante-
rior se ficou a dever aos efeitos do descongelamento de carreiras e ao aumento de horas
extraordindrias.

J& nas despesas de capital, o maior destaque vai para os “passivos financeiros”, com 23,3% do total
dos pagamentos (407 milhdes de euros). O acentuado aumento dos pagamentos face ao ano de

58 Em relag3o a dotac¢do disponivel (corresponde a dotacdo do orcamento final deduzida das cativacdes).

159 Corresponde 3 despesa total liquida de ativos e passivos financeiros em conformidade com o critério do patriménio
liquido, definido no art.® 9.° da LEO (Lei n.° 91/2001, de 20/08, vigente desde a 5.2 alteragdo, promovida pela Lei n.°
22/2011, de 20/05) e com o glossario da DGO. A versao da LEO vigente é a que resulta da 8.2 alterago, refletida na Lei
n.° 41/2014, de 10/07 (ver o art.° 8.° na vers3o da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, que procedeu & 2.2 alteracdo  Lei n.°
151/2015).
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2017, decorre da contragdo de empréstimos amortizaveis de longo prazo, destinados a amortizagao
de empréstimos da Regido e das suas empresas publicas.

A execucdo da despesa ficou 11,3% abaixo do or¢camentado, ficando por executar 186 milhdes de
euros das dotagdes disponiveis, na sua maioria associados aos agrupamentos “Aquisicdo de bens
de capital”, “ Transferéncias de capital’ e “Aquisicdo de bens e servicos correntes”, onde ficaram por
executar, respetivamente, menos 85,1, 26,6 e 25,6 milhdes de euros que o permitido pelo orcamento
disponivel.

O servico da divida cifrou-se nos 605,7 milhdes de euros, sendo 407 milhdes de euros respeitantes
a componente Passivos Financeiros e 198,7 milhdes de euros a Juros e outros encargos.

B) Segundo a classificagdo organica

Em matéria de execugdo, as Secretarias Regionais com maior peso foram a VP, a SRE e a SRS, per-
fazendo conjuntamente o montante de 1.386,6 milhdes de euros, o que representa cerca de 79,4%
do total dos pagamentos.

Quadro Ill. 4 — Despesa orcamental por classificagdo orgénica

(milhares de euros)

Orgamento fi-  DotagZo final dis- Pagamentos Desvio Tx. Exec.
Departamentos -
nal ponfvel Valor % (face ao disponfvel)

ALM 13 641,7 13130,3 12 752,2 0,7 3781 97,1
PG 6 906,4 6 584,5 481,7 0,3 1772,8 73,1
VP 772 173,1 767 791,8 717 110,2 41,0 50 681,6 93,4
SRE 370 697,2 366 001,7 357 774,6 20,5 8227,1 97,8
SRS 328 658,6 328 658,6 311 740,5 17,8 16 9181 94,9
SRAP 47 682,0 46 270,5 32 634,2 1,9 13 636,3 70,5
SRARN 25 656,7 25 469,2 23 812,0 1,4 1657,2 93,5
SRIAS 50 981,7 50 017,4 39 4425 2,3 10574,9 78,9
SREI 298 270,2 294 638,4 220 467,0 12,6 74171,4 74,8
SRTC 36 3335 34 929,1 26 9785 15 7 950,6 77,2

Total 1951 001,2 1933 491,6 1747 523,3 100,0 185 968,2 90,4

Fonte: Conta da RAM de 2018.

Comparativamente ao periodo homologo, constata-se um aumento dos pagamentos na ordem dos
13,2%, que corresponde a aproximadamente a 203,7 milhdes de euros, essencialmente devido as
despesas de natureza financeira, ao qual ndo ¢ alheio o reforco das receitas provenientes dos jogos
sociais, e correspondente despesa, promovido pelo Orcamento Retificativo.'®°

3.1.2. Caraterizagdo da despesa executada

As despesas de funcionamento ultrapassaram os 1,4 mil milhGes de euros, representando 82,4% do
total dos pagamentos, enquanto as de investimento (17,6%) rondaram os 306,9 milhdes de euros.

160 Cfr. o DLR n.°12/2018/M, de 06 de agosto.
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Quadro Ill. 5 — Despesa executada por fungdes

(milhares de euros)

Fungdes DesPesas de fun- Investimentos Total
cionamento do Plano Valor %

1 FungBes gerais de soberania 80 763,3 12 200,9 92 964,2 53
1.1 Servigos gerais da administrag3o publica 73 797,2 9 7555 83 552,7 4,8
1.3 Seguranca e ordem publicas 6 966,2 2 4453 9 411,5 0,5
2 Fungdes sociais 689 950,6 81927,4 7718780 44,2
2.1 Educagdo 322 791,8 12 469,6 335 261,4 19,2
2.2 Saude 304 410,0 16 009,4 320 419,4 18,3
2.3 Seguranga e agdo social 6 938,2 0,0 6 938,2 0,4
2.4 Habitagdo e servigos coletivos 44 301,9 32 166,0 76 467,9 4,4
2.5 Servigos culturais, recreativos e religiosos 11 508,7 21282,3 32 791,0 1,9
3 Fungdes econémicas 64 450,5 212 765,8 2772163 15,9
3.1 Agricultura e pecudria, silvicultura, caga e pesca 31 663,3 12 152,1 43 815,5 2,5
3.2 Industria e energia 1036,8 887,7 1924,6 0,1
3.3 Transportes e comunicagoes 25290,4 169 329,9 194 620,3 1,1
3.4 Comércio e turismo 4 077,1 19 526,3 23 603,4 1,4
3.5 Outras fun¢des econédmicas 21382,8 10 869,7 13 252,5 0,8
4 Outras fungtes 605 464,8 0,0 605464,8 34,6
4.1 Operagdes da divida publica 605 464,8 0,0 605 464,8 34,6
4.3 Diversas n3o especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 1 440 629,2 306 894,1 1747 523,3 100,0

Peso relativo (%) 82,4 17,6 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2018.

Em 2018, as verbas foram canalizados essencialmente para as Fung¢des Sociais (771,9 milhdes de
euros) que absorveram 44,2% do total da despesa, com especial enfoque na Educacdo e Saiide sali-
entando-se, relativamente a esta ultima func¢do, uma diminuicao dos pagamentos face ao ano ante-
rior (-61,5 mil euros), devido a redugado das verbas destinadas a regularizacao de dividas de anos
anteriores e da divida financeira do SESARAM, EPERAM.

As “Operagées da divida publica” cresceram, face a 2017, para os 605,5 milhdes de euros (34,6% da
despesa total), “(..) devido a contratagcdo, em 2018, de um empréstimo amortizdvel de longo prazo,
superior em 279,3 milhdes ao contraido em 2017.” com a finalidade da “(...) amortizagcao de capital
de empréstimos da Regido e das empresas publicas integradas no universo da Administragdo Pu-
blica em contas nacionais”e que “os encargos relativos a regularizagdo de divida de anos anteriores
(juros) tiveram um impacto muito menos relevante (15,3 milhdes de euros) no acréscimo da despesa
executada.”®’

161 Cfr. a informacdo apresentada no contraditério pela RAM que pormenoriza a natureza daquelas operacdes.
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No quadro que se segue podemos observar a execu¢do orcamental da ARD por programas, bem
como a respetiva distribui¢do entre despesas de funcionamento e de investimento do plano.

Quadro Ill. 6 — Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Programa DesPesas de fun-  Investimentos Total
cionamento do Plano Valor %

P-o41-Reforco da investigacdo, desenvolv. tecnolégico e inovagdo 1036,8 10741 2110,9 o,
P-042-Desenvolvimento empresarial 872,2 5 846,6 6 718,8 0,4
P-043-Turismo, Cultura e Patriménio 15 585,8 16 466,7 32 052,4 1,8
P-044-Energia 0,0 315,6 315,6 0,0
P-045-Promocdo dos transportes sustentaveis 4144,9 171 512,4 175 657,3 10,1
P-046-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 322 791,8 24 509,4 347 301,2 19,9
P-047-Aperfeicoamento e Modernizagdo do Sistema Administrativo 62 500,5 3 004,9 65 505,5 3,7
P-048-Promocg3o da Inclusdo Social e Combate & Pobreza 9321,1 19 380,6 28 701,7 1,6
P-049-Habitacdo e realojamento 0,0 17 702,1 17 702,1 1,0
P-os0-Saude 303 537,9 16 009,4 319 547,3 18,3
P-og1-Atividades Tradicionais 31 663,3 14 627,2 46 290,5 2,6
P-o052-Ordenamento Urbano e Territorial 2 947,1 4721,7 7 668,8 0,4
P-053-Promocgdo da adapt. Alter. climdticas e prev. e gestdo de riscos 7 808,0 7209,5 15 017,6 0,9
P-o54-Infraestruturas Ambientais 0,0 4237,8 4237,8 0,2
P-o55-Assisténcia Técnica 0,0 275,9 275,9 0,0
P-056-Orgdos de Soberania 12 752,2 0,0 12 752,2 0,7
P-o57-Governagao 4 448,6 0,0 4 448,6 0,3
P-058-Justica 0,0 6 966,2 6 966,2 0,4
P-o59-Financas e Gest3o da Divida Publica 654 252,9 0,0 654 252,9 37,4

Total 1 433 663,1 313 860,1 1747523,3 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2018.
Da andlise a reparticao dos pagamentos por programas sobressai que:

a) Quatro dos programas'®? agregam 85,7% da despesa (1,5 mil milhdes de euros), absorvendo o
maior (P-059-Finangas e Gestdo da Divida Publica), pagamentos na ordem dos 654,3 milhdes de
euros;

b) As despesas de investimento (313,9 milhdes de euros) estdo concentradas (62,5%) no P-o45-
Promogao dos transportes sustentdveris” (171,6 milhdes de euros) e no “P-o46- Ensino, compe-
téncias e aprendizagem ao longo da vida” (24,5 milhdes de euros).

c) As despesas de funcionamento (1433,7 milhdes de euros) assumem maior destaque no “P-059-
Finangas e Gestdo da Divida Piblica” (654,3 milhdes de euros), seguido do “P-o46- Ensino,
competéncias e aprendizagem ao longo da vida” (322,8 milhdes de euros) e “P-o50-Saiide”
(303,5 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 89,3% desta componente da despesa.

Em termos comparativos com o ano anterior, evidencia-se um aumento de cerca de 203,7 milhdes
de euros da despesa executada, em resultado da combinag3do de uma reducgdo das despesas de in-
vestimento em 10,5 milhdes de euros, com o aumento das despesas de funcionamento em 232,7

162 A saber: o P-o59-Finangas e Gestdo da Divida Piblica; o P-o46-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida;
0 P-050-Salide; e o P-o45-Promogdo dos transportes sustentdvers.
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milhdes de euro explicado, em grande medida, pela amortizagido do empréstimo obrigacionista

“RAM 2006-2018".

No dmbito da aplicagdo da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a
despesa acumulada, até 31/12/2018'%3, ascendeu a cerca de 548 milhdes de euros, nos termos des-

critos no quadro seguinte.

Quadro I11. 7 — Execugio da Lei de Meios (Despesa)

Execucdo acumu-

Entidades lada ate 31/12/2018

Observagdes

Governo Regional (ARD) - Conta Bancdria afeta ao

89,06
Programa de Reconstrugdo 427123 599,00€

Inclui pagamentos do GRM aos Municipios e EPR
no dmbito dos Contratos Programa assinados.

Pagamento com Recursos Préprios do GR 186 868,88 €

Aplicagdo dos valores de juros e Donativos recebi- 0476 e

dos na conta "Fundo Apoio a Reconstr. Madeira" 403470934

Pagamentos feitos pelo PRODERAM 35088 251,81 € Inclui pagamentos feitos aos Municipios.

Pagamentos feitos pelo IDR - FSUE 7467807,63 € Pagamentos do FSUE feitos pelo IDR & APRAM,;
IHM; EEM.

Fundos e Servicos Auténomos 7508 959,88 € Receitas afetas pelo IDE.

Setor Empresarial (incluindo EPR) 55 696 715,19 € Receitas afetas pela APRAM; IHM e RAMEDM.
Outras receitas afetas pelos municipios conforme ul-

Municipios 308184732 € tima informagdo recolhida pela VP junto dessas enti-
dades.
Conforme ultima informagdo recolhida pela VP junto

Outras Entidades 7815 432,57 € das diversas e-ntldades que angariam donativos, es-
tavam por aplicar em 31-12-2018 o0 montante de
3,683,84euros da Céritas Diocesana do Funchal.

Total 548 004 241,68 €

Note-se finalmente que a execu¢do acumulada da LM era de 514,7 milhdes de euros, em 2016, e de
535,0 milhdes de euros, em 2017, e que a conta bancdria afeta ao Programa de Reconstrugao apre-

sentava, em 31-12-2018, um saldo de 63,1 milhdes euros.

3.1.3. Evolugdo da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolugdo recente dos principais agregados econémicos da despesa

da ARD.

163 Cfr. o offcio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 13462, de 20/08/2019.
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Gréfico I1l. 1 — Evolug3o dos principais agregados da classificacdo econdmica da despesa
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2014 a 2017 e Conta da RAM de 2018.

Tendo presente que, entre 2014 e 2015, 0 comportamento da despesa foi fortemente influenciada
pelo programa de regularizagao da divida comercial no ambito do PAEF, destacam-se os seguintes
aspetos da sua evoluc3do recente:

a) Adespesa corrente que, em 2014, atingiu o valor mais alto do periodo em andlise (1,3 mil milhdes
de euros), comecou a baixar sustentadamente evidenciando uma redugao de 9,5% em 2015, 1,4%
em 2016, 1% em 2017, e 1,5% em 2018, cifrando-se em 1,2 mil milhdes de euros.

b) A despesa de capital que rondava, em 2015, os 781,7 milhdes de euros (montante mais alto do
quinquénio), reduziu-se, em 2016 (331,7 milhdes de euros) e 2017 (362,2 milhdes de euros), para
pouco mais de metade, tendo, em 2018, sobretudo por forca da amortizagdo do empréstimo
obrigacionista “RAM 2006-2018" no valor de 243,4 milhdes de euros, evidenciado um novo im-
pulso passando para os 584 milhdes de euros.

c) A despesa total, comparativamente a 2017, aumentou 13,2%, cifrando-se nos 1,7 mil milhdes de
euros.

Gréfico . 2 — Evolug3o da despesa por agrupamentos da classificagio econémica
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2014 a 2017 e Conta da RAM de 2018.
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Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econémica das despesas, sobressai o seguinte:

a) A despesa com o pessoal rondou os 350 milhdes de euros, entre 2014 e 2018, no entanto, em
2018, voltou a aumentar, cifrando-se em 354 milhdes de euros;

b) As despesas com a aquisic3o de bens e servigos reduziram-se acentuadamente em 2018, para os
177,5 milhdes de euros, ficando abaixo dos valores verificados durante a vigéncia do PAEF, cuja
média rondava os 200 milhdes de euros;

c) Os juros e outros encargos, atingiram um pico em 2014 (313,9 milhdes de euros, sobretudo em
razao do pagamento de avultadas importdncias a titulo de juros de mora) e um outro, em 2017
(219,8 milhdes de euros), fruto da operagdo de reestruturagdo dos swaps de empresas publicas
da Regido. Em este tipo de despesa manteve-se num nivel historicamente elevado com 198,7
milhdes de euros, para o qual contribuiu o pagamento de juros da divida publica e de juros de
divida administrativa (juros de mora).

d) As transferéncias correntes tém vindo a oscilar ao longo dos anos tendo atingido um maximo de
493,6 milhdes de euros em 2016. Evidenciou-se em 2018, um ligeiro aumento face a 2017 para os
418,7 milhdes de euros.

e) Adespesa com aaquisicao de bens de capital tem vindo a diminuir sustentadamente desde 2014,
quedando-se, em 2018, nos 73,4 milhdes de euros;

f) A despesa dos restantes agrupamentos atingiu o seu maximo em 2015, alcangando os 679,3 mi-
Ihdes de euros, e em 2018 voltou a espelhar um valor muito expressivo de 524,2 milhdes de euros,
essencialmente por conta da evoluc3o dos passivos financeiros.

3.2. Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos

De acordo com a Conta, em 2018, o universo dos organismos integrados na Administragao Regional
Indireta era formado por 36 organismos, sendo que 25'%4 eram Servicos e Fundos Auténomos (SFA)
e 11 eram empresas ou associagdes que passaram a integrar este subsector por for¢a do disposto
no n.° 5 do art.® 2.° da LEO, constituindo as designadas Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)®s.

Do confronto entre as contas de geréncia de cada um dos SFA/EPR e os valores constantes da Conta
da Regido'®®, n3o resultou qualquer discrepéncia de relevo™®’.

Os SFA despenderam, em 2018, perto de 961,3 milhdes de euros, para os quais concorreram cerca
de 679,4 milhdes de euros de despesas correntes e, aproximadamente, 144,2 milhdes de euros de
despesas de capital, perfazendo as opera¢des extraorcamentais, 137,7 milhdes de euros.

Do total das despesas, 588,6milhdes de euros respeitam aos SFA propriamente ditos, e 372,7 mi-
Ihdes de euros as EPR.

164 Durante o ano, em 31/08/2018, foram suspensos os fundos escolares da Escola Bésica dos 1.%, 2.° e 3.° Ciclos/PE do
Curral das Freiras e da Escola Basica do 1.°, 2.° e 3.° Ciclos Professor Francisco M.S. Barreto.

165 Destacadas a cinzento no Quadro I11.8.

166 Designadamente com o Anexo XXII - | do Relatério e com os Mapas do Volume I.

167 Excetuando-se o caso do Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM cuja aprecia¢do consta do ponto 2.2
do Capitulo Il — Receita.
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Quadro I11. 8 — Estrutura das despesas orcamentais dos SFA em 2018

(milhares de euros)

Designagao SFA % EPR % Total %
Despesa corrente 399 251 389,45 67,8% 280111 086,10 75% 679 362 475,55 71%
Despesa de capital 74 280 431,27 12,6% 69 938 108,73 19% 144 218 540,00 15%
Operagdes extraorcamentais 115 082 741,98 19,6% 22 641 536,91 6% 137 724 278,89 14%
Despesa Orgamental 588 614 562,70 100,0% 372 690 731,74 100% 961 305 294,44 100%

Fonte: Conta da RAM de 2018

3.2.1. Execugdo Orcamental da Despesa

Seguidamente sintetiza-se a despesa orcamental paga em 2018 pelos SFA'®® (incluindo as EPR), bem

como os respetivos niveis de execucdo face ao orgamento final.

Quadro I1l. 9 — Execug¢do orcamental dos SFA

(milhares de euros)

SFA/ EPR Dott'-u{é‘o ' Pagame:*ntos Tx.

corrigida  Funcionamento Investimento Total exec.

Assembleia Legislativa da Madeira 13 979,2 12 940,2 0,0 12940,2 92,6
Fundo de Estabilizagdo Tributdria da Regido Auténoma da Madeira 5496,6 1681,5 0,0 1681,5 30,6
Gabinete de Gest3o da Loja do Cidad3o da Madeira 1167,7 949,9 188,4 1138,3 97,5
Instituto de Desenvolvimento Regional 67392,7 1642,3 38 081,6 39723,9 58,9
PATRIRAM - Titularidade e Gestdo do Patriménio Publico Regional, S.A. 17 079,0 10 159,1 2 820,8 12 979,9 76,0
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 9 480,2 7587,0 0,0 7587,0 80,0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 7 634,1 5 845,3 0,0 58453 76,6
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 12 027,2 10 551,4 0,0 10551,4 87,7
Sociedade Promogado e Desenvolvimento Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 15598,9 11 758,2 0,0 117582 75,4
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 26 866,4 2 487,0 17 558,5 20 045,4 74,6
Servigo Regional de Prote¢do Civil, IP-RAM 9 095,8 3 602,4 2 415,9 60183 66,2
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 34 484,2 3 684,8 18 228,0 21912,8 63,5
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 38597,3 841,2 30 712,2 31553,4 81,8
Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 46 206,6 31795,5 1608,3 33 403,8 72,3
Conservatdrio - Escola Profissional das Artes da Madeira 5582,4 4322,9 258,1 4581,0 82,1
Instituto para a qualificacdo 22 461,8 5709,3 13 341,8 19051,1 84,8
ARDITI - Ag. Reg. p/ o Desenv. da Investigagdo, Tecnologia e Inovagao 5681,3 0,0 2979,6 2979,6 524
Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 920,6 615,9 0,0 6159 66,9
Instituto das Florestas e da Conservagdo da Natureza 16 560,6 8 615,7 2 626,6 1242,4 67,9
Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 330138,0 316 305,3 1863,0 318168,2 96,4
SESARAM - Servico de Saude da RAM, EPERAM 282 093,0 236 685,9 3384,5 240070,4 85,1
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 81711 3268,9 1025,0 4293,9 52,6
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 2 635,6 1351,7 993,2 2344,9 89,0
Fundos escolares (13) 4167,9 2 959,5 134,7 3004,2 74,2
Total 983 518,5 685 360,9 138 220,2 823581,0 83,7

Fonte: Conta da RAM de 2018

O orgamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu o montante global de 983,5 milhdes de euros,
tendo os pagamentos rondado os 823,6 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execugao

de 83,7%.

168 Por simplificacdo, agregaram-se os 13 fundos escolares como um todo.
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Da andlise a execugdo orcamental daquelas entidades destacam-se os seguintes aspetos:

a) As EPR foram responsdveis por 42,5% (350 milhdes de euros) do total dos pagamentos realizados
pelo conjunto dos SFA;

b) As despesas do IASAUDE, IP-RAM e do SESARAM tém um peso preponderante no total dos
SFA/EPR, pois representam 67,8% do total pago. Saliente-se, no entanto, que os montantes afe-
tos ao setor da saude estdo sobreavaliados visto que, uma parte significativa das despesas do
SESARAM ¢ financiada pelo IASAUDE'™? ao abrigo de contratos programa que sustentaram, no
ano, pagamentos na ordem dos 239,1 milhdes de euros.

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 83,2% do total, concentrando-se (80,7%) em
especial no IASAUDE, IP-RAM e no SESARAM;

d) As despesas de investimento rondaram os 16,8% do total e tiveram maior expressao nos Institu-
tos de Desenvolvimento Regional (38,1 milhdes de euros) e Empresarial (30,7 milhdes de euros),
logo seguidos pela IHM (18,2 milhdes de euros) e pelo Instituto de Emprego (17,6 milhdes de
euros).

3.2.2. Evolug3o da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolugdo recente da despesa dos SFA, atendendo a sua classificagao
econdmica, evidenciando-se desde logo, as alteragdes motivadas pela integracao paulatina (iniciada
em 2012) das EPR neste setor institucional.

Gréfico lll. 3 — Evolug@o da despesa por principais agregados dos SFA
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2014 a 2017 e Conta da RAM de 2018.

Da andlise a evolugdo dos principais agregados da despesa dos SFA nos ultimos cinco anos sobres-
sai o seguinte:

a) A despesa corrente, atingiu o seu maximo em 2016 (814,3 milhdes de euros) tendo, a partir
dai registado oscilagdes, mas a num patamar mais baixo a volta dos 660 milhdes de euros;

b) A despesa de capital atingiu o maximo em 2017 (174,5 milhdes de euros) devido, sobretudo, a
liquidagao do empréstimo de 75 milhdes de euros concedido pelo Deutsche Bank AG. ao
SESARAM, e reduziu em 2018 para os 144,2 milhdes de euros.

169 Cfr. a Resolugdo n.° 17/2018 de 16/01, alterada pelas Resolucdes n.° 102/2018 de 05/03 e n.° 927/2018 de 27/11.
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Gréfico I1l. 4 — Evolugdo da despesa por agrupamentos dos SFA
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2014 a 2017 e Conta da RAM de 2018.

De entre os agrupamentos de classificagdo econémica que concentraram os montantes de despesa
mais expressivos, destacam-se:

a) As Despesas com pessoal que evidenciaram um incremento considerdvel nos ultimos anos,
tendo atingido os 200,2 milhdes de euros em 2018, essencialmente a custa do SESARAM,
EPE.

b) As Aquisicdes de bens e servicos que passaram, de 2014 para 2015, do patamar dos 100 mi-
Ihdes de euros para o dos 250 milhdes de euros, devido a inclusao das EPR mas que, a partir
dai tém vindo a diminuir, cifrando-se em 176,9 milhdes de euros em 2018, representando a
terceira parcela mais significativa da despesa com cerca de 21,5% do total.

c) Entre 2014 e 2015, observou-se uma diminuicdo de 86% das Transferéncias Correntes, a que
se sucedeu um crescimento de 764% (344,8 milhdes de euros), uma vez que as transferéncias
correntes para o SESARAM, EPE voltaram a ser efetuadas através do orcamento do IASAUDE,
IP-RAM, em vez de o serem diretamente através do orcamento da Secretaria Regional. Em
2018, este agregado, a semelhanca do verificado em 2016, assumiu-se como a principal par-
cela da despesa (com 33,9% do total).

d) Em 2018, as Transferéncias de capital, evidenciaram um crescimento face ao ano anterior, de
mais do dobro, cifrando-se nos 59,6 milhdes de euros.

e) As Restantes despesas que atingiram o maximo em 2017, com 173,7 milhdes de euros, que-
braram em 2018, quedando-se pelos 107,3 milhdes de euros.
3.3. Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento

A LCPA'7° consagrou a regra de que a execugao orcamental ndo pode conduzir a um aumento dos
pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a assungdo de novos compromissos a exis-
téncia de fundos disponiveis''.

70 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (complementada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho), e alterada pela Lei n.° 22/2015,
de 17 de margo.

7' Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivoss», «Contas a pagar», «Pagamentos em
atraso» e «Fundos disponiveis> encontram-se definidos no art.° 3.° da Lei n.° 8/2012.
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No respeitante a regularizagao de dividas de anos anteriores, em obediéncia ao n.° 3 do art.° 19.° do
DL n.° 127/2012, que fixou a obrigatoriedade de as entidades apresentarem juntamente com os do-
cumentos de prestagdo de contas, um mapa relativo aos planos de liquidagao dos pagamentos em
atraso e dos acordos de pagamento, a Conta da Regido inclui (desde 2014) o “Anexo L.I./ — Plano de
liquidagcdo de valores em divida” por setor/tipo de despesa e o “Anexo L.1.// - Acordos de Regulari-
zagdo de Divida”.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 15.3 do Relatério), no final de 2018 o
valor global dos passivos'72 da Administragao Publica Regional ascendia a 208,5 milhdes de euros,
dos quais 79,9% eram da responsabilidade do GR, 15,7% das EPR e cerca de 4,4% dos SFA.

Quadro I1l.10 — Passivos a 31/12/2018

(milhares de euros)

Administragdo Publica Regional

Departamentos CR SEA EPR
ALM 0,00 0,0 0,0
PG 0,1 0,0 0,0
VPGR 118 166,3 0,0 68,1
SRE 17 933,8 0,0 1378,0
SRS 3,8 599,2 12 578,2
SRAP 1096,4 0,0 667,2
SRARN 355,7 40,6 0,0
SRIAS 35,0 411 510,5
SREI 28346,9 8198,1 17517,6
SRTC 684,4 235,2 0,0
Totais 166 622,4 9114,2 32 719,6

Total global 208 456,4
Peso no total 79,9% 4,4% 15,7%

Fonte: Relag3o dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2018.

Face ao ano anterior, o valor global dos passivos evidenciou uma diminui¢do de 124,2 milhdes de
euros (-37,3%), tendo a maior, de cerca de 92 milhdes de euros, sido observada no subsetor do GR,
em resultado, sobretudo, do processo de regularizagio de dividas em atraso, concretizado através
da operagdo de refinanciamento da divida comercial/administrativa'?s.

72 Nos termos do art.® 3.°, alinea c), da LCPA, «Passivos», s3o “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de
acontecimentos passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam
beneficios econdmicos. Um acontecimento que cria obrigagbes é um acontecimento que cria uma obrigagdo legal ou
construtiva que faga com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigagdo.
Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigagcdo é um
dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia
de: i) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos), ii) Legislagcdo; ifi) Requisito estatutdrio;
ou iv) Outra operagdo da lei.”.

73 Acerca desta matéria vide o Capitulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades.
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Os passivos da APR, a 31 de dezembro de 2018, eram constituidos em 67% por contas a pagar'74
(139,6 milhdes de euros), observando-se que cerca de 15,4 milhdes de euros correspondiam a paga-
mentos em atraso'’.

Face ao periodo homdlogo anterior verificou-se uma diminuicao de 30,5% nos pagamentos em
atraso.

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta

As contas a pagar da responsabilidade da ARD ascendiam a 101,2 milhdes de euros, a maior parte
das quais concentradas (72,5%) na VP. O seu montante representava 5,3% do or¢camento inicial de
2019.

Quadro Il1. 11 — Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragdo Direta

(milhares de euros)

Contas a pagara  Orcamento Inicial Comprometido Pagamentos em atraso

Departamentos 31/12/2018 de 2019 (%) Valor %
ALM 0,0 13 641,00 0,0 0,0 0,0
PG 0,1 5 684,01 0,0 0,0 0,0
VP 734172 635 072,39 1,6 25814 62,0
SRE 13 867,9 366 804,81 3,8 1461,5 35,1
SRS 2,5 371 986,91 0,0 0,0 0,0
SRAP 762,3 62 208,50 1,2 0,2 0,0
SRARN 97,7 22 001,92 0,4 72,7 1,7
SRIAS 34,2 52 986,28 o1 0,0 0,0
SREI 12577,8 362 565,32 3,5 45,6 1,1
SRTC 441,0 35 698,88 1,2 o7 0,0

Total 101 200,8 1 928 650,0 5,2 4162,2  100,0

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2018 e ORAM para 2019.

Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional rondavam os 4,2 milhdes de euros, compro-
metendo cerca de 0,2% do orgamento inicial de 2019, sendo que a VP (2,6 milhdes de euros) e a
SRE (1,5 milhdes de euros), em conjunto, eram responsdveis por cerca de 97,1 % do total em
atraso'7®.

74 As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “o subconjunto dos passivos certos, liguidos e exigiveis”.

75 Segundo o art.° 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que
permanegam nessa situacdo mais de 9o dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste 4mbito “os pagamentos objeto de impugnacdo judicial até
que sobre eles seja proferida decisio final e executdria, as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato im-
putdvel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos
prazos acordados”.

176 Apesar da CRAM de 2018 n3o apresentar informac3o sobre o motivo da concentraco dos pagamentos em atraso na

VP e na SRE nem sobre o detalhe dos mesmos foi esclarecido, em sede de contraditério, que “(...) os pagamentos em
atraso adstritos a VP, em 31 de dezembro de 2018, estdo afetos a juros de mora, que aguardavam a celebracdo de
acordos de regularizacdo de divida e que, a data, jd foram maioritariamente resolvidos.”.
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3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade'”’, as contas a pagar e os pagamentos em atraso dos
SFA e EPR, a 31 de dezembro de 2018, assim como o nivel de comprometimento face ao respetivo
orgcamento inicial para 2019.

Quadro I11. 12 — Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR

(milhares de euros)

Contas apa- Orgamento  Compro- Pagamentos em atraso

Designagio gara Inicial de metido
31/12/2018 2019 (%) Valor %

Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 13 751,7 0,0 0,0 0,0
Fundo de Estabilizagdo Tributdria da Regido Auténoma da Madeira 0,0 1684,0 0,0 0,0 0,0
Gabinete de Gest3o da Loja do Cidad3o da Madeira 0,0 953,0 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0,0 65512,8 0,0 0,0 0,0
PATRIRAM - Titularidade Gestao do Patriménio Publico Regional, S.A. 281,7 16 731,2 1,7 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 5911,1 8 788,9 67,3 4 893,3 43,6
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 217,6 6 203,4 3,5 0,0 0,0
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 2309,4 10 307,9 22,4 1014,1 9,0
Sociedade Promogdo Desenvolv. da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 5870,6 11 343,9 51,8 1 480,9 13,2
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 0,0 23 936,6 0,0 0,0 0,0
Servigo Regional de Prote¢do Civil, IP-RAM 124,5 7 991,9 1,6 0,0 0,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 498,0 29 924,0 1,7 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0,0 37 896,9 0,0 0,0 0,0
APRAM - Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 68,1 423681 0,2 0,0 0,0
Conservatério - Escola Profissional das Artes da Madeira 0,0 47285 0,0 0,0 0,0
Fundos escolares (13) 15,1 3898,4 0,4 0,0 0,0
Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM 9,4 21240,5 0,0 0,0 0,0
ARDITI - Agéncia Reg. Desenvolv. Da Invest., Tecnologia e Inovagdo 87,9 4 403,5 2,0 0,0 0,0
Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 1290,1 8681 148,6 224,8 2,0
Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, |IP-RAM 41,1 15117,8 0,3 0,0 0,0
Instituto de Administragdo da Sadde e Assuntos Sociais, |IP-RAM 8191,3 303 441,1 2,7 1090,2 9,7
SESARAM - Servigo Regional de Saude, EPE 12 578,2 255116,1 4,9 2510,2 22,4
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 235,2 7 668,7 3,1 0,0 0,0
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 667,2 2 480,8 26,9 0,0 0,0
Total 38396,6 896 357,8 4,3% 11 213,5 100,0

SFA 8 616,6 507 821,9 1,7 1090,2 9,7

EPR 29 780,0 388 535,8 7,7 10123,3 90,3

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2018 e ORAM para 2019.

O montante global das contas a pagar dos SFA e EPR (38,4 milhdes de euros), ficou abaixo do veri-
ficado no ano anterior, assim como o grau de comprometimento do orcamento inicial do ano se-
guinte, que se quedou pelos 4,3%, quase metade do ano anterior.

A semelhanca dos anos anteriores, mais de metade (54,1%) do volume das contas a pagar eram da
responsabilidade do SESARAM (12,6 milhdes de euros) e do IASAUDE (8,2 milhdes de euros).

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do orga-
mento de 2019 baixa ou nula, numa delas, o Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira

177 A excegdo dos 13 fundos escolares, que se encontram agregados.
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Tecnopolo, S.A., o volume de contas a pagar (1,3 milhdes de euros) é superior ao do orcamento
inicial (868,1 mil euros) situagao que justifica, tal como recomendado, no Relatério de Auditoria n.°
7/2018-FS/SRMTC uma intervengdo urgente da tutela.

Assinale-se, quanto aos pagamentos em atraso, o peso significativo que estes assumem no orca-
mento inicial da Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira (55,7%) e o facto dos paga-
mentos em atraso, estarem concentrados em cinco entidades (SDNM, S.A., SESARAM, EPE, SDPO,
S.A., IASAUDE, IP-RAM, SMD, S.A.), que em conjunto sdo responsaveis por cerca de 98% do total.

3.4. Prazo médio de pagamento

Em 2018, o prazo médio de pagamento'”® da Administragdo Publica Regional foi de 63 dias, regis-
tando uma redugdo de cerca de 38 dias, relativamente ao ano anterior (1213 dias se comparada com
2013).

Quadro Il1. 13 — Prazo Médio de Pagamento —2012-2016

(em dias)
PMP (n.° dias)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Variagdo
2018/2017 2018/2013
1276 293 305 217 101 63 38 11213

3.5. Quadro Plurianual de Programagao Orgcamental

Visando a disciplina das finangas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenacio das
politicas econémicas e orgamentais assumidos com a UE, a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setem-
bro, que aprovou a Lei das Financas das Regides Auténomas, incorporou o Pacto Orcamental e
introduziu o principio da plurianualidade'’®, envolvendo a aprovagao de um quadro plurianual de
programacao orcamental (QPPO), alinhado com as Grandes Opg¢des do Plano e com o Plano de
Estabilidade e Crescimento.

Este Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental define os limites de despesa do conjunto do
sector publico administrativo regional e os limites vinculativos para cada programa orcamental, para
cada agrupamento de programas, e para o conjunto de todos os programas, para o primeiro, o se-
gundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintes(n.% 4 e 5)'%, constituindo uma restri-
¢do vinculativa ao orgamento anual das administra¢des regionais'®'.

A Regido apresentou esse quadro, para o periodo de 2018-2021, juntamente com a proposta do DLR
do ORAM para 20182 que atribuiu cardcter indicativo aos limites da despesa de 2018 a 2021 e de-
terminou que os limites da despesa por programa e drea podem ser modificados em virtude de

178 O PMP calcula-se de acordo com a férmula constante da Resolucio de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de
fevereiro tendo os prazos indicados sido validados pela Dire¢cdo Geral do Or¢camento (www.dgo.pt).

79 No art.? 17.° e a semelhanca do estipulado na Administragdo Central, no art.° 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

180 A este propésito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicveis

aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orcamentais numéricas aplicdveis ao conjunto

das administra¢Ges publicas devem promover «faj adopcido de um horizonte plurianual de planeamento orcamental,

no qual se inclua o respeito dos objectivos orcamentais a médjo prazo do Estado-Membro” (alinea b) do artigo 5.°).

Sobre esta questdo vide Capitulo | — Processo Orcamental, do Parecer da CRAM 2017.

182 Cfr. 0 art.° 65.° do DLR n.° 2/2018/M, de 30 de dezembro.

181
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alteragdes orcamentais, desconsiderando assim, o disposto no art.° 20.°, n.° 5, da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro, cujo contetido normativo imp&e o cumprimento dos tetos da despesa
definidos no horizonte plurianual programado.

O Governo Regional no contraditério, remeteu para as alegacdes apresentadas': para o capitulo | —
Processo Orgamental ( ponto 1.1.1 B), onde defendeu que “(..) o Coverno Regional tem seguido o
mesmo critério do Estado, verificando-se que a Lei n.° 7-C/2016, de 31 de margo, que aprova o QPPO
do Estado para o periodo de 2016-2020, no artigo 2.° (...), pressupde que apenas a informacdo do
ano de 2016 é vinculativa, ainda que possa ser modificada em virtude de alteracbes orcamentars,
conforme artigo 3.°da Lei n.° 7-C/2016 (...)". Assim, aquando da elaboragcdo do 1.° QPPO da Regido
manteve-se o critério do Estado. Nos seguintes QPPO, foi mantido o critério que tem vindo a ser
utilizado pelo Estado. Efetivamente, nos artigos 273.°da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (QPPO
2017-2020), artigo 331.°da Lei n.° 114/2017 (QPPO 2018-2021) e artigo 349.°da Lei n.° 71/2018, de
31 de dezembro (QPPO 2019-2022) que alteram o artigo 2.°da Lei n.° 7-C/2016, a despesa associada
ao QPPO deixa de ser vinculativa {...)".

Ao entendimento perfilhado pela VP contrapds-se que, no quadro normativo aplicdvel as Regides
Auténomas constante do art.° 20.° da LFRA, os limites da despesa sao vinculativos, para cada pro-
grama orcamental no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o
conjunto de todos os programas nos terceiro e quarto anos seguintes (cfr. o n.° 5). Refere-se ainda
que o Tribunal, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016, observou a desconformidade da
invocada Lei n.° 7-C/2016, de 31 de mar¢o com o disposto na LEO (art.® 12.°-D).

Acresce salientar que o referido quadro circunscreve os limites da despesa publica a uma tnica fonte
de financiamento, as receitas gerais'®4.

O quadro seguinte mostra o valor aprovado no QPPO para o ano de 2018, bem como os desvios
verificados na execugdo orcamental face aos limites fixados.

Quadro I11. 14— QPPO 2018 — previsio, execucio e desvio

(milhdes de euros)
Limitesdo Execugdo  Desvio face
QPPO  CRAM (a) a0 QPPO

Despesa coberta por receitas gerais

Governagao
P 056 - Orgdos de Soberania 13,8 12,9 -0,9
P 057 - Governagao 4,5 4,4 -0,1
P 047 - Aperfeicoamento e Modernizag3o do Sistema Administrativo 38,7 33,4 5,3
P o055 - Assisténcia Técnica 3,3 1,1 -2,2
P 058 - Justica 6,9 7,0 0,1
Social
P 046 - Ensino, competéncia e aprendizagem ao longo da vida 372,5 361,9 -10,6
P o50 - Saude 346,9 327,9 -19,0
P 048 - Promogdo da Inclusdo Social e Combate & Pobreza 34,4 35,3 0,9
P 049 - Habita¢@o e Realojamento 20,6 12,9 7,7
Economia
P 041 - Reforgo da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagado 7.5 5,5 -2,0

133 cfr. o oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 17369/2019, de 29 de outubro.
184 O Conselho de Finangas Publicas no Relatério de 21 de maio de 2012, sustenta que “Cormo aproximagdo pode dizer-se
que as receitas gerais correspondem ds receitas fiscais, correntes e futuras”.
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Limitesdo Execugdo  Desvio face

Despesa coberta por receitas gerais QPPO CRAM () a0 QPPO

P 042 - Desenvolvimento Empresarial 29,9 23,6 -6,3
P 043 - Turismo, Cultura e Patriménio 39,2 32,1 7,1
P 044 - Energia 0,5 0,3 -0,2
P 045 - Promocao dos transportes sustentdveis 199,9 175,3 -24,6
P os1 - Atividades tradicionais 63,1 50,2 -12,9
P 052 - Ordenamento Urbano e Territorial 123,7 83,6 -40,1
P 053 - Promocdo da adaptagdo as altera¢Ses climaticas e a prevengao e gestdo de riscos 65,6 21,1 -44,5
P 054 - Infraestruturas Ambientais 2,7 1,4 1,3
P o059 - Financgas e Gestdo da Divida Publica 253,3 227, -25,8

Total 1 627,0 1417,4 1205

(@) Independentemente da Fonte de Financiamento

Comparando o total da despesa efetiva da APR com o QPPO aprovado pelo DLR n.° 2/2018/M, de
30 de dezembro, verifica-se que os limites foram cumpridos, a exce¢do de 2 programas, o P 058 —
Justica e o P 048 — Promocgao da Inclusado Social e Combate a Pobreza, sendo que, relativamente a
este ultimo, o Relatério da CRAM de 2018 justifica o facto da execugdo orcamental superar os limites
inicialmente definidos, com as altera¢ées decorrentes do orcamento retificativo.

3.6. Conclusdes

Da andlise efetuada a execugdo da despesa da APR em 2018, destacam-se as seguintes conclusdes:

a)

A despesa orcamental da Administragao Regional Direta rondou os 1,7 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execugdo de 90,4%, face a dotacdo disponivel. A despesa efetiva
atingiu 1,3 mil milhdes de euros, representando 73,4% da execugdo orgamental (cfr. o ponto

3.1.1).

As despesas de funcionamento da ARD ultrapassaram os 1,4 mil milhdes de euros, estando na
sua maior parte (771,9 milhdes de euros) afetas as fun¢des sociais (cfr. o ponto 3.1.2).

A despesa dos SFA (incluindo EPR) atingiu 823,6 milhdes de euros, o que corresponde a uma
taxa de execucdo de 83,7%, sendo que as despesas de funcionamento correspondem 83,2% do
total (maioritariamente da responsabilidade do IASAUDE e do SESARAM) [cfr. o ponto 3.2.1].

No final de 2018, os passivos da APR ascendiam a 208,5 milhdes de euros, evidenciando uma
reducdo de 37,3% (-124,2 milhdes de euros) face ao ano anterior, mantendo assim a tendéncia
de 2017 (cfr. o ponto 3.3).

Em 31/12/2018, as contas a pagar da ARD rondavam os 101,2 milhdes de euros enquanto as da
Administrac3o Regional Indireta eram de 38,4 milhdes de euros. Os pagamentos em atraso ron-
davam os 15,4 milhdes de euros, dos quais 10,1 milhdes de euros tinham origem nas EPR, 4,2
milh3es de euros na ARD e 1,1 milhdes de euros nos SFA (cfr. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

O Prazo Médio de Pagamento da APR em 2018 foi de 63 dias, ou seja, menos 38 dias que no ano
anterior (cfr. o ponto 3.3.3).

Os limites definidos no QPPO, através do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro, foram
respeitados globalmente a exceg¢do de 2 programas (P 058 — Justica, P 048 — Promogao da Inclu-
s3o Social e Combate a Pobreza) [cfr. o ponto 3.5].
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3.7. Recomendacoes

Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em 2018, o Governo Regional acolheu a recomendagdo do Tribunal de Contas tendente a inclusao
no Relatério anexo a Conta da RAM da temética da execugdo do Quadro Plurianual de Programacgao

Orcamental.
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Cap. IV - Patriménio

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais da responsabilidade da VP, constituidas pelo
conjunto dos bens e direitos com contetido econémico e de cardcter permanente de que a RAM é
titular, como pessoa coletiva de direito publico'®. De fora encontra-se o patriménio artistico e cul-
tural, integrado na SRTC, e o patriménio dominial transmitido ou concessionado a empresa de ca-
pitais exclusivamente publicos PATRIRAM, S.A.

No conjunto, esse universo patrimonial congrega o patriménio corpéreo, constituido pelo conjunto
dos bens moéveis e imdveis e os direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre
as coisas, pertencentes ao dominio publico ou privado da Regido. Integra ainda o denominado pa-
triménio financeiro, o qual é composto pelas participa¢des detidas pela RAM, em entidades societd-
rias e ndo societérias, e pelos créditos concedidos a terceiros'®’.

A andlise centra-se no acompanhamento da evolugdo dos principais inventarios dominiais, carteiras
de titulos e montantes de crédito e na identificacdo e andlise das operag¢des de maior significado do
exercicio, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite méximo para as operagdes ativas do
Tesouro Publico Regional, fixado no diploma que aprova o ORAM. Complementarmente da-se conta
da evolugdo da carteira de concessdes da Regizo.

As observagdes e esclarecimentos apresentados em contraditério pelo Vice-Presidente do GR'®® fo-
ram apreciadas e tidas em considerag3o ao longo do capitulo.

4.1. Patriménio dominial

De entre as atribui¢des da VP8, destaca-se, no contexto dos bens dominiais, a responsabilidade
pela gestdo e administracdo do patriménio regional, competindo-lhe, para o efeito, “acompanhar,
controlar e gerir (...) o Patrimdnio, a excecdo do artistico e do cultural” e, paralelamente, “acompa-
nhar e promover os procedimentos necessdrios a concretizacdo das aquisicoes de imoveis necessd-
rios ds obras publicas, bem como os estudos de aquisicdo de imdveis para outros fins de interesse
publico” [ver os art.®s 2.°, al. b), e 3., n.° 2, als. k) e l), ambos do DRR n.® 7/2018/M, de 14 de maio]

190,

85 Cfr. a estrutura governamental, aprovada pelo DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro, que produziu efeitos, a partir de

20 de outubro desse ano. Com a nova estrutura, foi extinta a SRF, passando as respetivas atribui¢des (relevantes para

este capitulo) para o dominio da VP, cuja orgénica foi aprovada pelo DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio.

Em consonancia com o disposto no art.° 227.°, n.° 1, al. h), da CRP, a RAM disp&e de poderes para “administrar e

dispor do seu patrimoénio”. O art.° 69.°, al. i), do EPARAM estabelece que compete ao GR “administrar e dispor do

patrimdnio regional e celebrar os atos e contratos em que a Regido tenha interesse”.

187 De fora ficam as obrigacdes financeiras e os saldos de tesouraria que s3o analisados no Cap. da Divida e na Conta do
Tesoureiro.

188 Cfr. o offcio n.° VP/18991/2019, de 21 de novembro.

189 As atribuicdes e competéncias, embora integradas no novo departamento, mantiveram-se nos mesmos servicos da ex-
SRF, até a aprovagao das novas leis organicas.

'9° Diploma que operou a revogag¢io do DRR n.° 3/2015/M, de 28 de maio (organica da ex-SRF), que, também, continha
uma norma com um contetido semelhante, prevista nos art.°s 2.°, al. b), e€3.%,n.°1, als. j) e k).

186
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A DRPI'9" é o servigo executivo a quem, de forma exclusiva ou partilhada, foi conferida a missao de
prosseguir a politica da VP na 4rea do patriménio. Como elemento nuclear dessas fungdes encontra-
se a organizagdo e atualizag3o dos diversos cadastros e inventarios dos bens da Regido.

O regime juridico aplicdvel a gestao dos bens iméveis do dominio privado da RAM consta do DLR
n.° 7/2012/M, de 20 de abril'9?, que acolheu e adequou as especificidades regionais “muitos dos
primados plasmados no Decreto-Lei n.°280/2007, de 7 de agosto'%3. Estabelecendo, por seu turno,
a Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro'94 a organizagao e estrutura do inventdrio geral dos bens
imoveis da RAM e dos seus institutos publicos.

Em 2013, a DRPI procedeu a migragao dos dados inseridos nas aplicagdes CIBERAM (bens moveis)
e CIIDE™S (bens imdveis) para a plataforma GeRFiP. O cadastro e inventdrio dos bens méveis da
RAM passou a ser atualizado no GeRFiP, enquanto o dos bens iméveis continuou a ser gerido ao
nivel do CIIDE, assegurando depois aquela Direcdo Regional a migrac3o para o sistema de gestdo e
execucdo or¢camental'o.

Até ao final de 2018, constava do GeRFiP um total de 5.499 imdveis (mais 133 iméveis que em 2017),
com uma valoragdo na ordem dos 4.1 mil milhdes de euros (869,3 milhdes de euros superior a de
2017):

Quadro IV.1 — Iméveis da RAM

(milhdes de euros)

Tipologia 2017% 2018 A 2018/17
Qt Valor Qt Valor Qt Valor
Dominio publico 3672 2.671,8 3712  3.401,6 +40 729,8
Terrenos e recursos naturais 2665 153,5 2698 253,5 +33 99,9
Edificios e outras construgdes 168 1.987,7 184 2.649,3 +16  661,6
Imobiliza¢des em curso 839 530,6 830 498,9 -9 -31,7
Dominio privado 1694 17,8 1787 657,3 +93  139,5
Terrenos e recursos naturais 723 94,9 764 109,4 +41 14,5
Edificios e outras construcdes 935 412, 971 523,8 +36  111,8
Imobilizaces em curso 36 10,9 52 24,0 +16 13,2
Total 5366 3.189,6 5499 4.058,9 133 869,3

Fonte: E-mail n.° VP/19638/2019, de 22/10.
*A relagdo dos imdéveis de 2018 apresenta, como incorporados até 2017, mais 10 unidades que a do ano anterior.

9" Cfr. orgnica aprovada pelo DRR n.° 12/2018/M, de 24 de setembro. O qual procedeu a redefinic3o das atribuicdes da
anterior DRPaGeSP (DRR n.°10/2015/M, de 14 de agosto, alterado pelo DRR n.° 5/2017/M, de 20 de marco), alargando-
as as areas das tecnologias de informagdo e comunicagdo e dos sistemas de informagdo da administragdo publica
regional.

192 Alterado pelo DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto, que o republicou, e determinou, entre outros aspetos, que a infor-
mac3o relativa ao patriménio imobilidrio privado da RAM deve estar disponivel numa plataforma digital acessivel aos
cidad3os (https://imoveis.madeira.gov.pt/).

93 Que “corporiza a reforma do regime do patrimdnio imobilidrio publico, guiando-se por objetivos de eficiéncia e racio-
nalizagdo dos recursos publicos e de adequacdo a actual organizagcdo do Estado”.

194 Retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 8/2014, de 13/10.

195 Que era para ser substituida pela plataforma SIGRAM, concebida e desenvolvida pela empresa BESI, em 2009. Sobre
esta questdo, ver o Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC.

196 Existe ainda uma outra base de dados, dedicada aos veiculos automéveis, que é gerida pela Dire¢o Regional de Pla-
neamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas, da Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, a quem,
entre outras, compete “Coordenar a utilizacdo, gestdo e manutengdo dos equipamentos e viaturas ao servigo do Go-
verno Regional e promover a aquisicdo e gestdo dos materiais destinados 4 manutengdo dos mesmos”, nos termos do
DRR n.° 20/2016/M, de 25 de agosto, em parceria com a DRPI.
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A carteira de iméveis é largamente dominada pelos bens do dominio publico (67%), onde imperam
os Terrenos e recursos naturais (49%). No dominio privado, sdo os Ed/ficios e outras construcées
(18%) que assumem maior peso. Notar, neste contexto, que os dados apresentados ndo foram su-
jeitos a testes de validagao que permitam aferir a correcdo da sua contabilizacdo, ou seja, que per-
mitam confirmar a existéncia dos imoéveis, o controlo desses ativos por parte da entidade publica e
a sua adequada valorizag3o.

No ambito do “Plano de Ac¢do para a Inventariacdo e Rentabilizacdo do Patrimdnio da Regido”?,
foram identificados no exercicio, pela DRPI, os seguintes factos principais:

e A celebragdo de dois novos contratos de arrendamento (despesa), com rendas mensais de
7.650,00 e de 2.050,00 euros;

e Aoutorga de 16 escrituras publicas de venda de parcelas sobrantes, do dominio privado da
RAM, pelo valor de 254,8 mil euros.

O quadro seguinte reflete a evolucdo dos principais fluxos financeiros emergentes da gestao domi-
nial expressos na Conta da RAM.

Quadro IV.2 — Principais fluxos financeiros associados a gestdo dominial da RAM

(Em euros)
- 2017 2018 Diferenca
Cl. Ec. Descri¢io () ) @) -
Receitas
07.03.99 Rendas de iméveis 2 086 578,46 2588 114,11 501 535,65
09.03.01 Alienagio de edificios 272 469,89 351 180,73 78 710,84
Total 235904835 293929484  580246,49
Despesa
02.02.04 Rendas — Pagamentos a terceiros 15338 651,25 15 950 541,15 611 889,90
07.01.01 Aquisi¢des terrenos 6 639176,95 11945 949,49 5306 772,54
Total 21977 828,20 27896 490,64 5918 662,44

Fonte: Contas da RAM e do Tesoureiro do GR.

As despesas do GR com rendas (16,0 milhdes de euros) superam em muito as receitas da mesma
natureza geradas pelo seu patriménio imével (2,6 milhdes de euros). Para este desequilibrio con-
corre, em grande medida, a operagdo de venda de receitas futuras realizada pela PATRIRAM'%8,

A data estimou-se que a operacdo representaria, ao fim dos 30 anos, a precos correntes, um encargo
total de 450 milhdes de euros, estando-lhe subjacente uma taxa de juro fixa da ordem dos 4%, cir-
cunstincia que, a luz da evolucdo recente das taxas de juro, se afigura justificar uma intervencdo do
executivo no sentido de procurar reequilibrar o contrato. Na resposta ao contraditério, o VP referiu
estar “(...) ciente da necessidade de revisdo e atualizagdo das condicées de taxa de juro da operagao”
e gue “Nesse sentido, em 2019, foram feitas diligéncias para reestruturar a referida operagcdo, tendo

97 Aprovado pela RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro.

198 Cfr. o Relatério n.° 15/2009-FS/SRMTC. Em contrapartida da transmissdo dos direitos de rentabilizagio de uma par-
cela dos imoéveis do dominio privado da RAM por 50 anos, a PATRIRAM outorgou, em 27/12/2007, um contrato de
arrendamento com o GR e este, por sua vez, celebrou contratos de subarrendamento com oito Departamentos do GR.
Para financiar essa operagdo a PATRIRAM cedeu, a uma entidade financeira internacional, por 150 milhdes de euros,
90% das rendas a pagar pelo GR, nos 30 anos seguintes.
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em vista a minimizagdo dos seus custos, prevendo-se que, em 2020, essas diligéncias se mostrem
efetivamente consumadas”.

De igual modo, as aquisi¢des de imdveis (11,9 milhdes de euros) superam largamente as receitas
obtidas com as operagdes de alienagdo (351,2 mil euros), tendo alids subido significativamente
(80%) no exercicio.

4.2. Patriménio financeiro

Compete a DROT (Diregao Regional do Orgamento e Tesouro), o acompanhamento e administragao
das diversas carteiras de participagdes sociais (de entidades societdrias e associativas), de conces-
soes e de operagdes de crédito da RAM'%°,

Quadro IV.3 — Composigdo da carteira, por subsector e tipo de ativos no final de 2018

(milhares de euros)

Designacio Governo Regional SFA Total
Valor % Valor % Valor %
Participacdes 716 168,46 80,3% 1730,74 4,7% 717 899,20 77,3%
Créditos 175 568,76 19,7% 34 726,94 95,3% 210 295,69 22,7%
Total 891 737,22 100,0% 36 457,68 100,0% 928 194,90 100,0%

Fonte: Conta da RAM, volumes | e |1, oficios da VP/DROT e os Relatérios de Gestdo e Contas das empresas e institutos publicos.

Os ativos financeiros, detidos na esmagadora maioria pelo GR, totalizaram um montante de 928,2
milhdes de euros, mais 6,8% que no ano transato, repartidos entre as participacdes sociais (77%) e
os empréstimos concedidos (23%). A elevada importancia relativa das participagdes sociais sobre-
veio, a partir de 2016, da conversado de créditos em capital concedidos pelo GR a entidades do
SERAM.

Tal como no exercicio em transato, os créditos concedidos voltaram a apresentar uma subida signi-
ficativa (+40%) em razdo dos empréstimos ao SERAM (+56,2 milhGes de euros), em especial as
Sociedades de Desenvolvimento (32,2 milhdes de euros) e a APRAM (21,1 milhdes de euros).

O valor nominal da carteira de participagdes apresenta um ligeiro recuo (-0,1%), fruto da alienagio
do capital detido na Cimentos Madeira, Lda.

4.2.1. Evolugdo e composicao das participagdes sociais da RAM
4.2.1.1. Participagdes diretas

A carteira das participagdes sociais da RAM, no final de 2018, era constituida por 27 titulos (menos
um que no ano transato®°°), representativos do capital de 21 empresas [3 entidades publicas empre-
sariais, 1 sociedade desportiva e 17 sociedades comerciais (uma delas, a ILMA - Industria de Lactici-
nios da Madeira, Lda., em processo de extingao)] e de 6 associag¢des ou fundagdes.

De notar que, do perimetro da administragao publica regional, constam 11 EPR - 10 empresas* e 1
associagdo (a ARDITI) -, as mesmas do ano transato.

99 Cfr. o DRR n.°12/2015/M, de 17/08, alterado pelos DRR n.° 1/2016/M, de 11/01, e DRR n.° 7/2017/M, de16/06, segundo
o qual a Diregdo Regional do Orgcamento e Tesouro tem por missdo executar a politica regional no setor das finangas
e controlar as a¢bes necessdrias ao dominio da atividade financeira da RAM, designadamente controlar os emprésti-
mos concedidos e administrar os ativos financeiros da Regido.

200 Decorrente da alienagdo / amortizag3o da quota da Cimentos Madeira, Lda.

201 S30 elas: a PATRIRAM, a SDNM, a SDPS, a SMD, a SDPO, a APRAM, o CARAM, o IHM, o SESARAM e o MT.
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Quadro V.4 - Participagdes diretas em entidades societérias
(milhares de euros)

Participagdo da RAM

Entidade participada 31-12-2017 31-12-2018 Variagdo
Valor % no capital Valor % no capital

SESARAM, E.P.E. 234.300,0 100,00 234.300,0 100,00

EEM, S.A. 20.000,0 100,00 20.000,0 100,00

APRAM, S.A. 59.129,5 100,00 50.129,5 100,00

IHM, E.P.E. 10.500,0 100,00 10.500,0 100,00

MPE, S.A. 24.159,7 100,00 24.159,7 100,00

PATRIRAM, S.A. 6.805,0 100,00 6.805,0 100,00

CARAM, E.P.E. 2.125,0 100,00 2.325,0 100,00 +200,0

SMD, S.A. 78.556,4 100,00 78.556,4 100,00

Ponta do Oeste, S.A. 108.315,8 100,00 108.315,8 100,00

SDNM, S.A. 47.872,7 100,00 47.872,7 100,00

Subtotal | 591.764,1 591.964,1 +200,0

SDPS, S.A. 78.514,2 98,74 78.514,2 98,74

ARM, S.A 19.353,0 98,21 19.353,0 98,21

MT, S.A. 3.980,9 95,23 3.980,9 95,23

HF, S.A. 16.959,7 95,00 16.959,7 95,00

GESBA, Lda. 475,0 95,00 475,0 95,00

StartUp Madeira, Lda. (ex-CEIM) 201,5 82,1 201,5 82,11

Subtotal 11 119.484,2 119.484,2

S.D.M,, S.A. 2.687,5 48,86 2.687,5 48,86

Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 0,0 0,0 -748,2

VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0

VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,0 100,0 20,0

Maritimo M. Futebol, S.A.D. 20,0 2,0 20,0 2,0

ILMA, SA.* 22,1 2,0 22,1 2,0

Subtotal 111 6.802,8 6.054,6 748,2
Total 718.051,1 717.502,9 548,2

Fonte: Conta da RAM de 2018 e Oficio n.° 1265 da VP, de 04/09/2019 - Mapas 1A

* Empresas em liquidagdo
Em 2018, foi realizado um ajustamento ao valor da participagdo na ARM (-45,0 mil euros), com
reflexo em exercicios anteriores, sem que tenha sido adiantada qualquer explicag3o. Incorporada
essa corregao, o capital social da RAM nas empresas participadas apresenta um decréscimo de 548,2
mil euros face ao ano transato (0,1%).

Contribuiu para essa evolugao a alienagao / amortizagao da participacado da RAM na Cimentos Ma-
deira, Lda (42,9%, no valor nominal de 748,2 mil euros), ao sécio SECIL, SA, a 27 de marco de 2018,
pelo montante de 4,5 milhdes de euros, valor que engloba as participa¢des indiretas em outras 7
empresas do grupo Cimentos Madeira?®?. Em sentido contrario, temos o refor¢co de capital no
CARAM, EPERAM, no montante de 200,0 mil euros, que levou ao aumento do valor da carteira.

Assinale-se, por ultimo, que embora a ILMA tenha sido declarada insolvente em 2013, pelo 3.° Juizo

o Tribunal do Funchal, ainda n3o foi encerrada, continuando com o respetivo processo de liquida-
do Tribunal do Funchal d f d t d t de liquid
¢30 em curso®®,

202 BETOMADEIRA, SA (42,86%), BRIMADE, SA (42,86%), INERTODRANDE (14,29%), JM] Henriques, Lda (21,43%),
MDEBRITAS, SA (21,86%), Pedra Regional (21,86%) e PROMADEIRA, SA (42,86%).
203 Daf a sua permanéncia na carteira, apesar da DROT nio a referenciar nos mapas remetidos a8 SRMTC.
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No dmbito do Programa de Privatizagdes e Reestruturagcdes do Setor Empresarial da Regido Auto-
noma da Madeira?*4, até ao final de 2018, registaram-se os seguintes desenvolvimentos2°s:

Quadro V.5 — Execug3o do Programa de Privatizacbes e Reestruturagdes do SERAM

Setor Objetivos Empresas Execucdo:
- 3 alienadas (Madeira Andebol, AcadémicoMM Andebol e
CAB)
2 - 1 extinta (H. P. Porto Santo).
§_ Alienago integral do capital 5 SAD Em 2018, resta a Maritimo Futebol, SAD (2,0%)
& Estava em andlise uma proposta de aquisi¢do de um dos s6-

cios, a avaliar por entidade independente. Em abril de 2019,
foram iniciados procedimentos conducentes a alienag3o.

Em dezembro de 2013, foi realizada a avaliagdo da participagao,
pela Deloitte. Em 2015, das conversagdes com o sécio SECIL,

» ndo resultou perspetiva de venda. Foi solicitada reavaliacdo
b1 Saida integral do setor, coma Cimentos Madeira, pela Deloitte. Em 2017, foi solicitada nova reavaliagdo a8 BDO
£ alienagdo da participagio Lda e participadas ~ Consulting, Lda, e reatada a negociagao com a SECIL.

O Em 2018, foi concretizada a alienagdo por 4,5 milhdes de euros
ao sécio SECIL, montante que cobre o valor das participacdes
indiretas nas empresas do grupo.

g Em 2013, foi alienada a participagdo de 15% na Teleféricos da

S Reestruturagdo das empresas HF, S.A. e partici-  Madeira SA.

@2 e alienagdo das participagdes padas A intencdo de privatizar a empresa deixou de ser uma priori-

|‘_E dade, encontrando-se o processo suspenso.

- Em 2014, foi decidida a alienagdo das participadas CLCM,
ENEREEM e Teleféricos, e realizada a incorporacio da Casa da
Lo Luz.

'go g{glrnug‘r?, djmzrez(ir;ﬁzg;g EEM, S.A. e partici- - Em 2016, a EEM passou a deter 100% do capital da EEM &

g ! L padas BFS - ENERGY, SA, que mudou de designagdo para

S parcial das participagdes

BIOTECNOLOGIA, SA.
Em 2018, persistia a intengdo de alienar as participadas, mas
nao houve desenvolvimentos.

- Em 2014, foi extinta a Porto Santo Golf Resort.

- Em 2015, foi extinta a Zarco Finance e os 11 municipios deli-
beram alienar as suas participa¢des a Regido até 2017.

-Em 2016, foram adquiridas pelo GR as participacdes dos mu-
nicipios na SMD, Ponta Oeste e SDNM. Foram reforcados os
capitais de todas as Sociedades de Desenvolvimento.

SDPO, S.A. .
Proceder a fusdo das socieda- SMD, S.A. EFm 2017: lebrad tratos de mut i
des numa sé entidade SDNM, S.A. ;_J;:_Jr:: celebrados novos confratos de miilio com as 4 socle:
SDPS, S.A.

-Em margo, as posi¢des contratuais das sociedades nos con-
tratos de swap transitaram para o GR.

Em 2018, foram celebrados novos contratos de mutuo com to-
das as sociedades.

A alienagdo pelo municipio do Porto Santo da sua participagdo
na SDPS, prevista para 2018, transitou para 2019.

Sociedades de Desenvolvimento

Processo concluido em 2014. Em 2017, foi assinada uma

v 3 Prosseguir a reestruturagao ~ -
n 3 - adenda ao contrato de concessdo, contemplando a revis3o do
8B do setor, fundindo algumas ARM, S.A. . . ~
5o n Plano de Investimento até o final da concessdo (2044), com
QPG dasempresas B el
I~ impacto tarifério.
n
E" 8  Alienagdo integral do capital SILOMAD, S.A. Alienagdo concluida em 2016.
S
-l
1 wn o Dissolucdo e liquidacdo , S.A. registo de dissolugdo e encerramento ¢ de 18/10/2017.
5 & - Dissolugo eliquidaga VIAMADEIRA, S.A. O registo de dissoluca to é de 18 7
L =
£ *3 -§ Incorporagdo na administra- RAMEDM. S.A A empresa foi extinta, tendo o seu objeto transitado para a Di-
£ 5 & ¢3o direta regional U recdo Regional de Estradas

204 Aprovado pela RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro.
205 Cfr. o Relatério de Progresso — Ano de 2018, de 13/08/2019.
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Setor Objetivos Empresas Execugio:
Reestruturar e renegociar as VIAEXPRESSO,

PPP existentes e analisar as
participagdes

S.A
VIALITORAL, S.A.

O processo negocial foi concluido a 15/03/2016, com a outorga
dos Contratos de Concessao Revistos.

Inovagao e Empre-
endedorismo

Reestruturar o modelo de
funcionamento das entida-
des

MT — Madeira Tec-
nopolo, S.A.

- Em 2013, parte do objeto da MT transitou para a ARDITI.
- Em 2015, a empresa passou a integrar o perimetro do ORAM
e foi iniciada a reestruturagdo financeira da empresa.
- Em 2018, a empresa mantinha-se em situagdo de faléncia téc-
nica.

Equacionar uma reestrutura-
¢3o e participagdo do setor
privado

MPE, S.A.

A reestruturagdo da MPE, prevista para 2014, ainda n3o foi ini-
ciada, nem existe previsdo para o inicio do processo.

Aeropor-
tudrio

Promover a alienagdo, no
contexto de privatizagdo da
ANA

ANAM, S.A,

A alienagdo da participagdo e da concessdo da ANAM, foi con-
cluida em 2013, por 8o milhdes de euros.

Portuério

Promover a reestruturagdo e
permitir uma nova dindmica
no setor

APRAM, S.A.

-Em 2014, foi autorizado (RCG n.° 195/2014, de 28/03) a reali-
zagdo de estudo para reestruturagdo da empresa. Em 2015, foi
langado procedimento por prévia qualificagdo.

-Em 2016, a RAM reforcou o capital social, pela conversdo de
mutuos, e celebrou um novo contrato de mutuo.

-Em 2018, foi celebrado novo contrato de mutuo com a RAM.
O estudo para a reestruturacdo da empresa, anunciado em
2014, ainda ndo foi adjudicado.

Habitagdo

Reestruturar o setor, impulsi-
onando a alienag3o dos imoé-
veis arrendados e dos direi-
tos de superficie

IHM, EPERAM

- Em 2015, a empresa foi reclassificada como EPR, integrando
o perimetro do ORAM.

- Até 2018, ndo houve evolugdo na estratégia de alienagdo de
iméveis anunciada, em 2014. Com a integracdo no ORAM, a
estratégia de reestruturagdo podera ser revista.

Agroalimen-
tar

Promover a alienagao da par-
ticipagao

ILMA, S.A.

A empresa foi declarada insolvente, em 2013, mas o processo
de extingdo ainda n3o se encontrava concluido em 2018.

Abrir a iniciativa privada

CARAM, EPERAM

- Em 2014, foi integrada no perimetro do ORAM.
-Em 2016, o CA apresentou uma estratégia de agdo ao GR, ndo
tendo havido desenvolvimentos desde ent3o.

Comunic.
social

Reestruturacdo da empresa,
desonerando o ORAM

EJM — Empresa Jor-

nalistica da Ma-
deira, Lda.

Em 2015, foi decidido alienar a empresa, tendo o processo fi-
cado concluido em 2017.

A carteira das participagdes em associac¢des e fundagdes manteve-se inalterada, sendo constituida

por 6 entidades.

Quadro IV.6 — Participagdes em Associacdes e Fundagdes

(milhares de euros)

Participagio da RAM

Entidade 31-12-2017 31-12-2018 Variagao
Valor % no capital Valor % no capital
ARDITI (ex-CITMA) 84,8 21,4% 84,8 21,4%
DTIM 2,5 0,6% 2,5 0,6%
AREAM 75 1,9% 7,5 1,9%
RELACRE 1.5 0,4% 1,5 0,4%
Associag¢do de Promoc¢do da RAM O 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 75,7% 300,0 75.7%
Total 396,3 396,3 0,0

Fonte: Conta da RAM de 2018 e Oficio n.° 1265 da VP, de 04/09/2019 - Mapas 1A
) Associagdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sécios fundadores s3o a RAM e a As-
sociagdo Comercial e Industrial do Funchal.

8
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A Unica ocorréncia estd ligada a diminuicao da participacdo relativa na RELACRE (de 1,47%, para
1,46%), resultante do reforco do fundo patrimonial da Associa¢do, que nao foi acompanhado pela
RAM.

4.2.1.2. Participag¢des indiretas

A carteira das participagdes indiretas2°¢ apresenta um decréscimo de 5,1 mil euros (-0,04%), face a
2017, motivado, pelo reconhecimento, em 2018, da perda (por imparidade) da participacdo da EEM
na MADIBEL que encerrou durante o exercicio de 2017, e pela evolugio da cotacdo das a¢des do
Millenium BCP, que desvalorizaram em -33,83 euros, os titulos detidos pela HF.

Quadro V.7 - Participagtes indiretas da RAM em 31/12/2018

(milhares de euros)

Entidade Valor % A18)17
Através da SDPS, S.A. (98,74 %) detida pela RAM)
Porto Santo Verde, EM 241,9 48,4 0,0
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
Emacom - Telecomunica¢des da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,0 0,0
Enereem - Energias Renovdveis, Lda. 46,1 92,5 0,0
EEM — Biotecnologia, SA (ex-EEM & BFS Energy) 6.000,0 100,0 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,0 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 2,5 5,9 0,0
Horéarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 892,6 5,0 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7.5 2,0 0,0
Start Up, Lda (ex-CEIM). 4,0 1,6 0,0
Banif - SGPS, S.A. 0,0 0,01 0,0
MADIBEL, S.A. 0,0 0,0 -5,05
Subtotal 7.102,6 -5,05
Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de S3o Gongalo, S.A. 4.750,0 95,0 0,0
OPT - Otimizagio e Planeamento de Transportes, Lda. 14,3 4,8 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7.1 1,9 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira o, 0,3 0,0
Millenium BCP, S.A. 0,2 0,0 -0,03
Subtotal 4.771,7 -0,03

Através do Madeira Tecnopélo, S.A. (95,23% detida pela RAM)
ARDITI — Agéncia Regional p/ o Desenvolvimento da Investiga-

~ . - 23,8 9,8 0,0
¢do, Tecnologia e Inovagdo
MITI — Madeira Interactive Technologies Institute 0,0 47,6 0,0
Subtotal 23,8 0,0
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA — Empresa de Gest3o do Sector da Banana, Lda. 25,0 5,0 0,0
Total 12.165,0 5,08

Fonte: Oficio n.° 1227 da VPDROT, de 26/08/2019 - Mapa 1B e documentos de prestag3o de contas das participadas.

4.2.1.3. Indicadores gerais das entidades participadas

O quadro seguinte reflete os principais indicadores das empresas diretamente participadas em mais
de 50% pela RAM. Para efeitos de andlise, este subconjunto do SERAM (16 entidades, 10 delas EPR)

206 Titulos detidos pelas sociedades onde a Regido participa em mais de 50% do capital.
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foi dividido em trés grupos: G1 - As Sociedades de Desenvolvimento e a Madeira Parques Empresa-
riais (5); G2 - As outras sociedades comerciais (8); G3 - As entidades publicas empresariais (3).

Em termos gerais, abstraindo-nos da operacgdo excecional, ocorrida em 2017, de transferéncia, para
a esfera do GR, dos encargos com os contratos de swap das Sociedades de Desenvolvimento, ob-
serva-se, uma melhoria na estrutura financeira e na exploragdo econémica do conjunto das empre-
sas, refletido na evolucdo favorédvel do passivo, da divida financeira, do capital préprio e dos resulta-
dos de exploragao.

N3o obstante, a situagdo econémico-financeira das Sociedades de Desenvolvimento, da APRAM, do
SESARAM e do MT, é muito fragil, continuando a exigir um continuada atencao e elevado esforgo
financeiro do erdrio publico.

Quadro V.8 — Participadas em mais de 50% — Indicadores gerais

(milhes de euros)

Soc. Desenv. e QOutras Soc. Co-

Indicadores Mad. Parques merciais EF;ERAM Total A%
(G1) (G 2) 3) 2018/17
Balango agregado
Capital Préprio 49,1 443,9 53,0 546,0 10,2%
Ativo 4765 1419,7 316,1 2212,2 0,9%
Passivo 4275 9757 2631 16663 -1,8%
Divida 3 Banca e 8 RAM 3752 541,5 193,6 1110,3 -1,2%
N.° trabalhadores 152 2310 5273 7735 4,0%
Demonstragdo de Resultados agregada
Vendas e prest. de servigos 4,7 269,3 234,8 508,9 2,9%
ROAJI -9,0 20,8 1,6 13,3 15,5%
Encargos financeiros 11 10,6 4,3 16,0 -34,2%
R. Liquido do exercicio 9,9 6,0 3,3 7,2 -130,9%

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades.

O capital préprio das participadas subiu para os 546,0 milhdes de euros (+10,2%; ou + 50,6 milhdes
de euros), principalmente por via dos subsidios atribuidos aos projetos de investimento das empre-
sas EEM, ARM, IHM e SESARAM que, concomitantemente, levaram a que o ativo registasse um
acréscimo préximo dos 19,4 milhdes de euros (+0,9%).

Depois do resultado excecional de 2017 (23,3 milhdes de euros), alcangado em razao da operacao
de transferéncia para a RAM das obriga¢des com os contratos de swap subscritos pelas Sociedades
de Desenvolvimento o resultado econémico regressou ao habitual registo de prejuizo (-7,2 milhdes
de euros) pese embora a um nivel inferior ao da média dos ultimos 3 anos anteriores a 2017 (-44,2
milhdes de euros).

O esforco de saneamento financeiro, que decaiu significativamente face aos anos anteriores, consis-
tiu principalmente na substituicao de divida bancdria por suprimentos (nas Sociedades de Desen-
volvimento, APRAM e ARM, em 47,9 milhdes de euros), no abate liquido de divida bancaria (-22,2
milhdes de euros) nas empresas EPERAM, GESBA, HF e MPE e na regularizag3o da divida comercial
(-12,0 milhdes de euros) na SDPO e no SESARAM.

No global, tanto o passivo como a divida financeira apresentam uma descida, na ordem dos 31,1
milhdes de euros (-1,8%) e dos 13,3 milhdes de euros (-1,2%), respetivamente. Contribuiu também
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para essa descida, a evolugdo favoravel do preco de mercado dos mesmos g5 contratos de swap que
se mantiveram ativos desde o ano anterior (3 da APRAM, e da MPE e e do SESARAM), cujo valor de
mercado apontava para uma perda potencial na ordem dos 17,4 milhdes de euros, inferior em 3,6
milhdes ao ano transato.

Em termos econdmicos, o quadro geral é também de melhoria, observando-se alguma subida nas
vendas (+2,9%), mas sobretudo uma evolug3o favordvel no ROAJI (+15,5) e nos encargos com juros
(-34,2%), fruto da politica de contengao de custos e de saneamento financeiro implementada nos
ultimos exercicios.

De assinalar ainda, que a subida do niimero médio de trabalhadores (+301; ou +4,0%), centrada no
SESARAM (+329), decorreu da integracdo de 205 profissionais, e do recrutamento de outros 124,
para o quadro da empresa. Ainda com algum significado sinalizam-se as variagdes que ocorreram
na GESBA (-60), na EEM (-23), na HF (+33) e na ARM (+12).

4.2.1.4. Balango das entidades participadas

Os principais componentes do Balango das entidades maioritariamente participadas est3o sinteti-
zados nos quadros seguintes, de acordo com as estruturas do Sistema de Normalizagao Contabilis-
tica (SNC)>7 e do Sistema de Normalizagao Contabilistico para as Administra¢des Publicas (SNC-
AP)2%8 neste ultimo caso, para onde transitaram, em 2018, as Sociedades de Desenvolvimento, a
APRAM e as entidades publicas empresariais (IHM, CARAM e SESARAM)

O primeiro dos quadros sintetiza o balan¢o das Sociedades de Desenvolvimento e da Madeira Par-
ques Empresariais (MPE).

Quadro IV.g - Balango sintético das Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2018 (G1)

(euros)

Designagao SDPS, S.A. P. Oeste, S.A. MPE, S.A. SMD, S.A. SDNM, S.A. Total
Ativo n3o corrente 41345863,6 172863 929,2 513698654 120922572,7 577728433 444275 074,2
Fixos tangiveis e intang. 41345 863,6 172 863 929,2 49 755 419,4 120 922 572,7 57 772 843,3 442 660 628,2
Participagdes financeiras 0,0
Outros 1614 446,0 1 614 446,0
Ativo corrente 18 384 751,9 4781712,9 4922 334,7 2 740123,8 1479 490,7 32308 414,1
Ativo 59 730 615,5 177 645 642,1 56 292 200,1 123 662 696,5 59 252 334,0 476 533 488,2
Capital + Reservas (1) 79518 536,6 108 315 815,7 24 201 651,7 78 556 417,7 47 872 714,9 338 465 136,7
Resultados transitados -72 509 555,6 -90585851,3  -14 867338,8 -89340317,5  -63314919,7 -330 617 983,0
Ajust., exced. e O. variagdes 27142,7 26 694 050,9 12 948 767,2 5918 340,4 5583 224,7 51171 525,8
Res. liquido do exercicio 1344 261,4 -2791 841,6 98 744,7 -3 580 455,1 -2 278 930,0 -9 896 743,4
Capital Préprio 5691 862,4 41 632173,6 22 381 824,8 -8 446 014,5 -12137 910,10 49 121 936,2
Passivo n3o corrente 49 945 099,0 115 906 473,3 23 365 846,7 119 388 812,7 61556 664,6 370162 896,3
Provisdes 346 935,0 1 005 000,0 30132,4 3133 848,0 4515 915,4
Financiam/ obtidos 49 598 164,0 106 837 866,9 20 494 090,1 115373 699,8 59 508 609,0 351 812 429,7
Outros 8 063 606,3 2841 624,3 881264,9 2 048 055,6 13 834 551,2
Passivo corrente 4 093 654,1 20106 995,2 10 544 528,7 12 719 898,4 9 833 579,5 57 298 655,9
Provisoes 0,0
Fornec. e O. entidades 174 615,8 5128 236,7 138 274,0 1931 660,3 5108 159,8 12 480 946,5

207 Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13/07, que entrou em vigor em 2010, e cujos mapas-modelo foram definidos pela
Portaria n.° 986/2009, de 7/09. O Balanco e a Demonstracdo de Resultados do SESARAM (elaboradas segundo o
referencial contabilistico estabelecido pelo POCP Satide) foram adaptados a estrutura estabelecida pelo SNC.

208 Aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11/09.
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(euros)
Designagao SDPS, S.A. P. Oeste, S.A. MPE, S.A. SMD, SA. SDNM, S.A. Total

Financiam/ obtidos 3104 165,5 6566 666,7 1732 630,6 7 633 333,3 4344 364,7 23381160,8
Outros 814 872,8 8 412 091,9 8 673 624,0 3154 904,7 381 055,0 21 436 548,5
Passivo 54 038 753,1 136 013 468,5 33 910 375,4 132108 711,0 71390 244,1 427 461 552,1
Capital Préprio e Passivo 59 730 615,5 177 645 642,1 56 202200,2 123 662 696,5 50 252 334,0 476 583 488,3

N.° médio trabalhadores 48 45 9 8 42 152
Divida financeira 52 702 329,5 113 404 533,6 22 226 720,7 123 007 033,1 63 852 973,6 375193 590,5
Divida ao sécio RAM 16 631 497,3 27 004 533,6 0,0 22 207 033,1 21333 488,4 87176 552,4
Outra 36 070 832,2 86 400 000,0 22226 720,7 100 800 000,0 42 519 485,3 288 017 0381

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades
(1) Inclui os Interesses minoritdrios

Dada a fragilidade dos modelos de negécio e a incapacidade dos empreendimentos em exploragao
gerarem rendimentos, as Sociedades de Desenvolvimento voltaram a agravar no exercicio de 2018 a
situagdo de faléncia técnica em que ja se encontravam?°?9, com duas delas (SMD e SDNM) a eviden-
ciarem capitais préprios negativos.

Prosseguiu, no entanto, o esforco de saneamento financeiro das sociedades, através da substituicao
de divida bancdria (-30,6 milhdes de euros) por divida ao acionista RAM (32,2 milhdes de euros),
cujo diferencial alinha com a subida observada no passivo global de 1,9 milhdes de euros(+0,5%).
O restante passivo (sem o financiamento contraido) teve um decréscimo na ordem dos 4,0 milhdes
de euros (-9,0%), parte substancial relacionado com a regularizagao de dividas a fornecedores da
SDPO (-3,1 milhdes de euros). J4 o ativo total apresenta um decréscimo de 2,3%, justificado pelas
amortizagdes dos ativos fixos tangiveis.

A certificacdo legal de contas destas entidades evidencia reservas relacionadas com a falta de reco-
nhecimento contabilistico das perdas potenciais com imparidades, relacionadas com os projetos de
investimento, cujos histéricos de exploragdo, ao ndo assegurarem um retorno suficiente, indiciam
uma sobreavaliac3o do ativo n3o corrente.

O quadro agregado das Sociedades de Desenvolvimento (todas EPR) é de continuag3o da degrada-
¢do da sua estrutura financeira que, a partida, ja era desequilibrada, refletida na descida dos racios
de solvabilidade (de 0,089, para 0,064), de autonomia financeira (de 0,098, para 0,068) e na evolu-
¢3o desfavoravel do patriménio liquido (-11,7 milhdes de euros), reflexo da evolugio do resultado
liquido

(-39,1 milhdes de euros) e dos resultados transitados (+28,7 milhdes de euros), que beneficiaram,
em 2017, com a transferéncia para a RAM dos contratos de swap subscritos pelas sociedades.

O processo de reestruturagdo das Sociedades de Desenvolvimento passa pela fusdo das empresas,
que se previa viesse a ser concretizada em 2019.

Do grupo em andlise, a MPE (EPR) é a que apresenta uma estrutura financeira mais equilibrada. Em
2018, a empresa manteve o nivel dos capitais préprios (22,4 milhdes de euros) do ano anterior,
tendo invertido a tendéncia de perda dos dois exercicios anteriores, com a obtenc¢ao de um lucro de
98,7 mil euros. O passivo da empresa é dominado pelo crédito bancario (22,2 milhdes de euros),
que decaiu, face ao exercicio anterior cerca de 1,7 milhdes de euros (-7,2%). A empresa detém ainda

209 Perda de mais de metade do capital social (cfr. o art.® 35.° do CSC).
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um contrato de swap, cujo valor de mercado era, a 31 de dezembro de 2018, de 7,8 milhdes de eu-
ros?’°. No global, o ativo, o passivo e o patriménio liquido da MPE diminuiram em, respetivamente,
3,8%, € 5,9% e 0,4%, melhorando, desse modo, ligeiramente os indices de autonomia financeira (de
0,384 para 0,398) e solvabilidade (de 0,624 para 0,660).

O quadro seguinte apresenta os balangos das restantes empresas participadas?" constituidas ao
abrigo do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

Quadro V.10 — Balanco sintético das restantes sociedades, em 31/12/2018 (G2)

(euros)
APRAM, Outras entida-
Designagio EEM, S.A*. PATRIRAM, 212 ARM, S.A. des Total
SA S.A. ()

N3o corrente 398 6073950 1319550557 289248 809,3  302562311,3 322042991 1154577 870,4
Fixos tang/intang. 326 607 560,0 124728 909,8 289 248 809,3 279 790 706,2 29188 623,3 1049 564 608,6
Partic. financ. 62 406 561,0 2722 698,7 65129 259,7
Outros 9593274,0  7226146,0 0,0 22771605, 292 9771 39 884 002,1

Corrente 148 031 265,0 6 424 460,0 7 082 415,3 83 621 438,0 19 923 092,8 265 082 671,1

Ativo 546 638 660,0 1383795158  296331224,6 386183 749,2 52127391,9 1419660 541,5

Cap.+ Reservas 42 361 848,0 8166 000,0 62 587 953,9 26 321 830,9 28 529 985,7 167 967 618,4

Res. transitados 486369160  36952314,8  -37341386,0 126980178 -32320133,7 28 625 728,9

Ajust. Exc. e O. variagdes 43 980 459,0 72 226 414,1 107146 903,4 18 008 238,9 241362 015,4

Res. lig. exerc. 8299 605,0 4603 567,9 -12 550 647,9 1642 423,3 3969 662,4 5964 610,6

Capital Préprio 143 278 828,0 49 721 882,7 849223341 1478091753 18187 753,2 443 919 973:3

N3o corrente 317 113 698,0 83103331,0  120246134,3 222104 349,5 18 640 400,2 761207 912,9
Provisdes 5252 767,0 82716,6 197510,3 1813465143 158323 186 895340,6
Financ. obtidos 285172 749,0 101 971 945,7 10 642 500,0 14 695 477.3 412 482 672,1
Outros 26 688 182,0 83 020 614,3 18 076 678,3 30115 335,2 3 929 090,5 161 829 900,3

Corrente 86 246 134,0 5554302,1  91162756,14 16270 224,5 15299 2335 214532 655,3
Provisdes 0,0 0,0
Fornec. e O. entid. 32 742 514,0 29 443, 385 086,9 3548 780,2 5 931 406,6 42 637 230,9
Financ. obtidos 32313 661,0 81174 366,0 7 254 166,6 5714292,0 126 456 485,7
Outros 21189 959,0 5524 859,0 9 603 303,2 5467 277,6 3653 539,9 45 438 938,7

Passivo 403359 832,0 886576331 211408890,5 2383745739 339396387  975740568,2
Capital Préprio e Passivo 546 638 660,0 1383795158  296331224,6 386183 749,2 521273919 1419 6605415

N.° médio trabalhadores 680 9 154 757 710 2310

Divida financeira 317 486 410,0 0,0 183146 311,7 17 896 666,6 22 959 769,4 541 489 157,7
Divida sécio RAM 0,0 0,0 65567 578,7 7 105 000,0 14 764 447,6 87 437 026,2
Outra 317 486 410,0 0,0 117578 733,0 10 791 666,6 8195 321,8 454 052 131,5

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades
* No Anexo LV da Conta da RAM ¢ apresentado o balango consolidado da EEM, e n3o o individual da empresa.
(1) Respeita ao somatério dos balangos das sociedades: HF, GESBA, Startup (ex-CEIM), EJM, MT, e VIAMADERA (s/ atividade).

Das empresas detidas maioritariamente pela RAM, este é o conjunto que apresenta, globalmente,
uma estrutura financeira mais equilibrada.

210 Contratualizado com o Santander Totta em 13 de junho 2016, com um prazo de maturidade até 8 de novembro de
2032, nas condigdes revistas a 30 de margo de 2017. Reconhecido no passivo corrente, em Outros.

21 As 4 empresas com o maior volume de ativos estdo autonomizadas enquanto outras 4 (HF, Gesba, Startup e MT)
est3o agregadas na coluna “Outras entidades”.

212 A Conta de 2017 foi reexpressa nos documentos de prestagdo de contas de 2018 por transferéncia do saldo da conta
Excedentes de revalorizagdo (integrada no agregado Ajustamentos, Excedentes e Outras Variacdes) para Resultados
transitados, ambas contas do Capital Proprio.

88
CAP |V - PATRIMONIO



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Em 2018, o agrupamento viu reforcado o respetivo capital préprio em 42 milhdes de euros (+10,5%),
movimento apenas contrariado pela APRAM e MT. Parte da evolug3o do patriménio liquido encontra
explicacdo na subida dos resultados liquidos, que passaram de um prejuizo (-1,4 milhdes de euros),
em 2017, para um lucro de 5,96 milhdes de euros, no exercicio. Mas o contributo mais significativo
estd associado com os subsidios 8 EEM e a ARM (atribui¢do de novos subsidios e acertos nos reco-
nhecidos em anos anteriores), para o desenvolvimento de projetos de investimento.

A empresa financeiramente mais desequilibrada é a APRAM seguida, a grande distancia, pela MT.

A primeira, embora capitalizada com frequéncia, todos os anos perde uma fatia significativa do seu
patrimdnio, em consequéncia de um modelo de negécio altamente deficitario. Em 2018, teve um
prejuizo de 12,5 milhdes de euros, menos 5,1% que no do ano anterior. Note-se que a intengdo do
GR de proceder a de reestruturagdo do setor portudrio, ndo registou progressos no exercicio. A MT,
com um patriménio liquido negativo expressivo (-13 milhdes de euros) e uma exploragao persisten-
temente deficitaria (29 mil euros de prejuizo, em 2018), encontra-se em faléncia técnica. Também
aqui, o GR ainda n3o tomou medidas para reformar o modelo de funcionamento da empresa, con-
forme anunciado no programa de reestruturagao do SERAM.

Ambas as empresas necessitam de uma regular injec3o de liquidez para se manterem em atividade.
Contudo, desde 2016, altura em que a MT contou com o apoio da RAM para liquidar toda a sua
divida bancdria (convertendo-a em divida ao sdcio) e para reforcar o capital préprio, que a empresa
nao recebe qualquer apoio governamental. Em 2018, nao houve quaisquer alteragdes na sua divida
financeira, detendo um volume de suprimentos na ordem dos 12 milhdes de euros. |4 a APRAM
continuou a procurar aliviar o peso da divida bancaria. Depois de, em 2016, ter abatido 27 milhoes
de euros a divida (bancéria e a RAM); em 2017, ter trocado divida bancéria (15,6 milhdes de euros)
por divida ao sécio RAM; em 2018, voltou a fazer o mesmo tipo de operacgdo. Desta feita, recebeu
suprimentos de 21,1 milhdes de euros, abatendo 15,6 milhdes de euros de divida bancéria, o que
levou a uma subida liquida da divida financeira (+5,5, milhdes de euros), para os 183,1 milhdes de
euros.

Em termos agregados, observou-se uma subida do ativo (-2,0%) e uma descida do passivo (-1,4%),
para os 1.419 e os 975 milhdes de euros, respetivamente. Também se verificou o refor¢o do capital
préprio (+10,5%) e a melhoria no resultado liquido (-521,7%; transicao de prejuizo para lucros), que
totalizam agora os 443,9 milhdes de euros e os 5,9 milhdes de euros, respetivamente. O que repre-
senta uma melhoria da estrutura financeira agregada, traduzida nas subidas dos racios de solvabili-
dade (de 0,406 para 0,455) e de autonomia financeira (de 0,289, para 0,313).

Por ordem decrescente, a EEM, a PATRIRAM e a GESBA foram as empresas que apresentaram os
maiores lucros (15,7 milhdes de euros, no total). O maior contributo para a melhoria do resultado
(+7,4 milhdes de euros)?'3 veio da GESBA (+2,6 milhdes de euros), da HF (+2,1 milhdes de euros) e
da EEM (1,5 milhdes de euros). A APRAM e a MT foram as duas Unicas empresas a terminaram o
exercicio com prejuizo.

O decréscimo do endividamento global (bancario e 8 RAM) embora residual (-0,07%), contempla
uma reducdo da divida bancdria mais pronunciada (-5,09%), sendo os respetivos stocks no final do

23 Que passou de um prejuizo de 1,4 milhdes de euros (2017), para um lucro agregado de 6,0 milhes de euros.
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ano de 541 e 454 milhdes de euros, respetivamente. A EEM (58,6%)e a APRAM (21,7%) concentra-
vam a maior parte da divida.

A APRAM, a ARM, a HF e a GESBA abateram divida bancdria, num total de 26,1 milhdes de euros.

Por ultimo, referir que os encargos com os 3 contratos de swap da APRAM, reconhecidos no passivo
ao justo valor de mercado (8,1 milhdes de euros, de perda potencial), tiveram uma evolugao favoravel
(de 1,8 milhdo de euros, ou -25,5%), face ao exercicio anterior.

Para concluir a andlise, o quadro seguinte apresenta os principais elementos do balanco das trés
EPERAM (G3).

Quadro V.11 - Balanco sintético das EPERAM, em 31/12/2018 (G3)

(euros)

Designagao IHM CARAM?214 SESARAM Total
Ativo ndo corrente 189 750 502,7 8 258 090,5 58 956 273,4 256 964 866,7
Fixos tangiveis e intangiveis 186 791 872,2 6 633 090,7 58 857 255,5 252 282 218,4
Participagdes financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutros 2 958 630,6 1624 999,9 99 017,9 4 682 648,4
Ativo corrente 4537 543,5 791 584,6 53 795 910,2 59 125 038,3
Ativo 194 288 046,2 9 049 675,2 112752 183,6 316 089 905,0
Capital + Reservas (1) 160 464 998,6 6 994384,2 234300 000,0 401 759 382,8
Resultados transitados -35 657 845,1 -6161796,2  -346 732 888,8 -388 552 530,1
Ajustam., Excedentes e O. Varia¢des 28 982 692,1 4305181,9 9 738 829,6 43 026 703,6
Resultado liquido do exercicio -3 498 325,3 -244 786,3 471509,5 -3 271 602,1
Capital Préprio 150 291 520,3 48929835 -102222549,7 52 961 954,2
Passivo nao corrente 31744 663,8 2769 415,3 84 945 0881 119 459 167,1
Provisdes 0,0 4 620 255,9 4 620 255,9
Financiamentos obtidos 25 092 653,9 1624 999,9 78 918 879,3 105 636 533,0
Qutros 6 652 009,9 1144 415,4 1405 952,9 9202 378,2
Passivo corrente 12 251 862,2 1387276,3 130029 645,3 143 668 783,8
Provisdes 0,0
Fornecedores e Outras entidades 357 593,3 71 900,2 15 691 095,8 16 120 589,3
Financiamentos obtidos 8 750 359,3 541 666,7 78 677 500,0 87 969 526,0
Outros 3143 909,6 773709,5  35661049,4 39 578 668,5
Passivo 43 996 525,9 4156 691,6 2149747333 263127 950,9
Capital Préprio e Passivo 194 288 046,2 9 049 675,16 112752 183,6 316 089 905,0

N.° médio trabalhadores 131 42 5100 5273
Divida financeira 33 843 013,2 2166 666,6 157596 379,3 193 606 059,0
Divida ao sécio RAM 0,0 0,0 0,0 0,0
Divida c/ aval da RAM 33 843 013,2 2166 666,6 157596 379,3 193 606 059,0

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

Nota: O Balango do CARAM difere do apresentado no Anexo LIV da Conta da RAM.

Refletindo o esforco de saneamento financeiro dos tltimos anos, o agregado das Entidades Publicas
Empresariais voltou a evidenciar um reforco do patriménio liquido, desta feita de 18,6 milhdes de

214 Uma nota prévia para assinalar que a conta do CARAM de 2017 foi reexpressa nos documentos de prestagdo de contas
de 2018, em virtude da corre¢3o da divida do acionista (o valor inicialmente reconhecido - 877.717,39 - foi corrigido em
mais 1.830.615,85), derivada do Protocolo celebrado com a SRARN, a data da constitui¢io da empresa (maio de 2006),
e da concentragdo do total dos acordos da pagamento em divida, em Outras contas por pagar, passivo corrente (essas
dividas encontravam-se separadas em passivo corrente e ndo corrente, e refletidas no quadro no item “Outros”).
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euros (+54,1%), para os 52,96 milhdes de euros. Essa evolugao positiva deveu-se sobretudo aos
subsidios (diretos ou indiretos?'s) ao investimento, atribuidos ao SESARAM (7,4 milhdes de euros)
e ao IHM (13,3 milhdes de euros). Contou ainda com uma modesta melhoria do resultado liquido
(+545,7 mil euros), contrariada, contudo, pela evolugdo dos resultados transitados (-2,6 milhdes de
euros).

O prejuizo global do exercicio (3,27 milhdes de euros), deveu-se ao agravamento dos resultados do
IHM (-561,0 mil euros) e do CARAM (-160,0 mil euros). O SESARAM foi a tinica empresa do grupo
a registar resultados positivos (471,5 mil euros), invertendo e melhorando (em cerca de 1,3 milhdes
de euros) o resultado do exercicio anterior.

Apesar do reforco de capital estatutdrio significativo realizado em 2017 (75,0 milhdes de euros), o
SESARAM mantém-se fortemente descapitalizado, sendo a unica EPERAM a apresentar um patri-
monio liquido negativo, na ordem dos 102 milhdes de euros. Em 2018, o CARAM foi a Uinica empresa
a beneficiar de um reforco de capital (200,0 mil euros), préximo (mas abaixo) do prejuizo do exerci-
cio.

A reestruturagio financeira tem passado igualmente pela persistente redugdo da divida bancdria das
empresas do grupo. Depois do forte abatimento em 2017 (de 87,5 milhdes de euros), em particular
no SESARAM (78,2 milhdes), em 2018, foi novamente liquidada divida no montante de 12,8 milhdes
de euros — 8,7 milhdes, pela IHM, 3,5 milhdes pelo SESARAM e 541,7 mi euros, pelo CARAM. Per-
manecendo em divida um montante de 193,6 milhdes de euros, 81% dela sediada no SESARAM.

A estrutura do ativo do grupo manteve-se em geral estavel (+1%), exceto no caso do CARAM, que
apresentou um decréscimo de 12%, em razao do recebimento de valores em divida por parte do
acionista RAM e de outros devedores. Dentro do ativo corrente do SESARAM, hd a destacar também
a reducdo significativa na rubrica Clientes, contribuintes e utentes (-15,6 milhdes de euros), corres-
pondente a regularizagio do valor pendente do CP de produgao de 2017.

O passivo das EPERAM apresenta um decréscimo de 6%, associado sobretudo ao abatimento da
divida bancaria (atrds evidenciada). De assinalar ainda, no caso do SESARAM, a regularizagao de
dividas a fornecedores (8,9 milhdes de euros) e a evolugao favoravel do valor de mercado do contrato
de swap, que viu a perda potencial (-1,5 milhdes de euros, valor de mercado do contrato?’) ser redu-
zida em quase 1,4 milhdes de euros.

4.2.1.5. Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de 50%, bem como a parcela que (em
funcdo da participagdo) é diretamente imputdvel a RAM, est3o identificados no quadro seguinte,
dispostos por ordem crescente em relagdo aos valores de 2018.

215 Através de contratos-programa de apoio a amortiza¢do de divida (8,6 milhGes de euros), decorrente da intermediagdo
bancaria no financiamento dos projetos da IHM.

216 Por forca da aplicagdo do SNC-AP, o valor do contrato, que era reconhecido, em 2017, no passivo ndo corrente, em
Provisdes para riscos e outros encargos, passou a ser reconhecido em Outros passivos financeiros, do passivo cor-
rente.
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Quadro V.12 - Resultados liquidos das entidades participadas

(milhares de euros)
Resultado lfquido

Entidades Resultado lfquido 20% 7 imputdvel 2 RAM
2017 2018 2017 2018

APRAM, S.A. -13 231,09 -12 550,65 680,44 -13 231,09 -12 550,65
SMD, S.A. 12 821,17 -3580,46  -16 401,62 12 821,17 -3 580,46
IHM, E.P.E. 2 937,33 -3 498,33 -561,00 2 937,33 -3 498,33
Ponta Oeste, S.A. 11 805,64 -2791,84  -14 597,48 11 805,64 -2 791,84
SDNM, S.A. 4 614,41 -2 278,93 -6 893,34 4 614,41 -2 278,93
SDPS, S.A. -181,04 -1 344,26 -1163,22 -178,76 -1327,32
CARAM, E.P.E. -84,83 -244,79 -159,96 -84,83 -244,79
MT, S.A. -102,34 -29,01 73,33 -97,46 -27,63
Start Up, Lda (ex-CEIM) 17,06 30,92 13,86 14,01 25,39
MPE, S.A. -522,42 98,74 621,17 -522,42 98,74
SESARAM, E.P.E. -795.14 471,51 1266,65 -795,14 471,51
HF, S.A. -959,26 1187,96 2147,21 -911,29 1187,96
ARM, SA 1211,35 1642,42 431,07 1192,45 1613,02
GESBA, Lda. 154,29 2 779,80 2 625,51 146,58 2 779,80
PATRIRAM, S.A. 4 677,26 4 603,57 -73,69 4 677,26 4 603,57
EEM, S.A. 6 818,45 8 299,61 1481,16 6 818,45 8 299,61

Total 23 306,19 7203,73  -30509,93 23 331,66 -7 220,34

Fonte: Contas das entidades

Depois da operagao extraordinaria de 2017 (transposi¢3o para a esfera do GR, da posicao detida
pelas Sociedades de Desenvolvimento nos contratos de swap, altamente deficitaria), que determi-
nou o alcance de um lucro global, de 23,3 mildes de euros, o SERAM voltou, no presente exercicio,
ao habitual registo de prejuizo, que atingiu os 7,2 milhdes de euros. Ainda assim, bem inferior ao de
2016, que havia sido de 41,4 milhdes de euros.

Mantiveram-se em registo lucrativo as empresas EEM, PATRIRAM, GESBA, ARM e Start Up, as quais
se juntaram, em 2018, a HF, o SESARAM e a MPE. Quase todas elas melhoraram a sua performance,
em especial a GESBA (+2,6 milhdes de euros) a HF (+2,1 milhdes) e o SESARAM (+1,26 milhdes). A
PATRIRAM foi a Ginica empresa a evidenciar um ligeiro abrandamento (-73,7 mil euros).

As Sociedades de Desenvolvimento voltaram aos prejuizos, que totalizaram 10,0 milhdes de euros,
ainda assim, bem abaixo dos valores de 2016 (-26,0 milhdes de euros). Em relacao as outras empre-
sas deficitdrias, IHM (19%) e CARAM (189%) agravaram os respetivos resultados em, respetiva-
mente, 561 mil euros, e 160 mil euros. A APRAM apesar de evidenciar uma melhoria ligeira face a
2017 (-5%) apresenta o maior prejuizo (-12,5 milhdes de euros) do SERAM.

4.2.1.6. Demonstracdo dos resultados das entidades participadas

Seguidamente analisa-se a evolucdo dos resultados econémicos das empresas participadas, se-
guindo os mesmos 3 agrupamentos de empresas atrds utilizados na aprecia¢do do balango.
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Quadro V.13 - Demonstragio dos resultados das Soc. Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2018 (G1)

(euros)
Designacgdo SDPS, S.A. P. (S)e:te, SMD, S.A. SDNM,S.A.  MPE,S.A Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 1152 269,9 476132,3 868 146,7 365 467,0 1884 824,9 4746 840,7
Subsidios a exploragao 0,0
Ganhos/perdas imputados (1) 1,9 1,9
O. Rendimentos de exploracdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CMV.M.C. -30 052,2 -618,8 -11394,7 -42 065,7
Fornec. e Servigos Externos -353 474.,4 -291 771,0 -201 479,2 -284 356,7 348 188,3 -1 479 269,5
Gastos com Pessoal -809 012,2 -431328,4 -191 603,4 734 402,2 -372198,7 -2 538 544,9
Imparidades (2) 0,0 128 067,4 18 311,0 20259 52 936,4 201 340,6
Provisdes 0,0 00,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aumentos/Reducdes |. Valor 299 354,7 299 354,7
Outros rendimentos e ganhos 27 428,7 1404 203,0 313 775,0 198 748,4 551 512,1 2 495 667,2
Outros gastos e perdas -99 306,8 -183 272,2 -99 743,7 -203 220,4 -88 400,3 -673 943,3
RADJI -112 145,1 1101 412,3 707 406,3 -667132,7 1979 840,8 3009 381,7
Gastos / Revers. de depreciagdo 1204 898,7 -4157 490,6 -42365755 -14846854  -963169,7 -12 046 819,9
Imparid. investim/ deprecidveis 0,0
ROAJI -1317043,9 -3 056 078,3 -3529169,2 -2151818,0 1016 671,1 -9 037 438,3
Juros e rendim/ similares obtidos 193,8 193,8
Juros e gastos simil. suportados -25297,8 -13 893,2 -97 794,2 -156 610,6 -765188,5 -1 058 784,4
RAI -1342147,9 -3069971,4  -3626963,4 -2308428,7 251 482,6 -10 096 028,8
Imposto sobre o rendimento -2113,5 278129,8 46 508,3 29 498,7 -152 737,9 199 285,4
Impostos diferidos do periodo 0,0

Resultado Liquido do perfodo -1344261,4 -2791841,6 35804551 -2 278 930,0 98744,7 -9896743,4
Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades.
(1) Imputados a subsididrias, associadas e a empreendimentos conjuntos.
(2) Imparidades de inventdrios, de dividas a receber e de investimentos n3o deprecidveis.

O quadro supra espelha a falta de rentabilidade dos projetos de investimento das Sociedades de
Desenvolvimento, a qual tem conduzido a uma persistente descapitalizagao das empresas.

Depois de terem beneficiado em 2017 da reversao dos encargos vencidos e vincendos com os con-
tratos de swap, que transitaram para a RAM, as Sociedades de Desenvolvimento voltaram ao registo
habitual de prejuizos, que no exercicio atingiram os 9,9 milhdes de euros. Ainda assim, bem abaixo
dos niveis de 2016 (-61,5%), fruto da politica de contengdo de custos, em especial os financeiros.

O resultado operacional agregado (ROAJI) das sociedades voltou a ser negativo (-10 ,0 milhdes de
euros), embora com uma ligeira melhoria (-8,7%, ou -1,0 milhdes de euros), face ao ano transato.
Mas enquanto a SDPS e a SDPO reduziram o prejuizo em 1,2 milhdes de euros (-46,9%) e 215,3 mil
euros (-6,6%), a SMD e a SDNM agravaram-no em 349,3 (+11,0%) e 78,6 mil euros, respetivamente.

A ligeira melhoria decorreu tanto ao nivel dos rendimentos (+3,6%), como dos gastos operacionais
(-5,0%), embora de forma diferenciada entre as empresas. Todas, exceto a SDPO (-5,8%), melhora-
ram os rendimentos de explora¢do, com destaque para a SMD (+16%) e a SDPS (+10%). Somente
a SDPS (-28%) e a SDPO (-6%) reduziram os correspondentes gastos, designadamente os relacio-
nados com imparidades por dividas a receber (SDPS e SDPO), provisdes (SDPS) e outros gastos
(SDPO).

A politica de substituicao de divida bancaria por divida ao acionista RAM (através de contratos de
mutuo sem juros), traduziu-se em redugdes significativas nos encargos financeiros (-57%) face ao
ano transato. Os encargos, que totalizaram, em 2017, 293,6 mil euros, representam uma parcela
infima (1,7%) do que foi pago em 2016 (17,4 milhdes de euros).
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A MPE melhorou significativamente os resultados operacionais (+803,2 mil euros), que foram de 1,0
milhdes de euros no exercicio. Esse acréscimo deveu-se essencialmente a evolugio favoravel (-720,6
mil euros) dos encargos com imparidades (pela reversdo ou anulagio de dividas a receber de clien-
tes), do justo valor do contrato de swap?'7 e dos outros gastos e perdas operacionais. A subida dos
gastos mais ligados ao ciclo de exploragdo (+1,0%) foi menos que proporcional a das vendas e ser-
vicos prestados (+1,6%).

Os encargos com os juros?'® (765,2 mil euros) continuam a pesar significativamente nos resultados
da empresa tendo, em 2018, subido ligeiramente (+2,1%), apesar do decréscimo da divida bancdria,
porque s neste exercicio é que houve uma expressdo completa do custo (anual) do empréstimo
contraido em 2017, para regularizar encargos vencidos com os contratos de swap, entretanto rene-
gociados e convertidos num unico contrato.

Observe-se agora a situagdo nas restantes sociedades constituidas ao abrigo do CSC.

Quadro V.14 - Demonstrag3o de resultados das restantes sociedades, em 31/12/2018 (G2)

(euros)
Outras
Designaggo EEM, S.A. PAT';!XTAM’ APSR:M’ ARM, S.A entiz:la)ldes Total
3
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 175 918 670,0 13 882199,4 11469 856,6 34867 071,8 33209 000,8 269 346 798,4
Subsidios & exploragio 8 204,0 370 051,5 3112911,2 3290 027,0 6 781193,7
Ganhos/perdas imputadas (1) 2 492 125,0 -139 361,6 2352 763,4
O. Rendimentos de exploracio 10 808 806,0 0,0 0,0 0,0 784 670,6 11593 476,6
CMV.M.C. -93 947 374,0 -2 638 980,7 -13 908 443,5 -110 494 798,2
Fornecimentos e Servigos Externos -11 846 008,0 522 052,5 -2819078,6 -10099310,5 -4872640,9 -30159 090,4
Gastos com Pessoal -30 953 691,0 -329901,9 -7780938,9 -15119169,0 -13 915497,9 -68 099 198,7
Imparidades (2) -3 023 415,0 0,0 -357542,8  -1289 773,1 267 222,0 -4 403 508,8
Provisdes 136 783,0 -60 000,0 -784 990,2 -15 832,3 -724 039,6
Aumentos/Reducdes de justo valor 51,0 1837 348,7 -35,6 1837 364,1
Outros rendimentos e ganhos 1812 614,0 8559,0 3789593,0 6439279,8 3413696,0 15 463 741,8
Outros gastos e perdas -7 625 842,0 -3 855506,8 -414392,9 -755373,4 -1 068 919,0 13 720 034,1
RADJI 437809230 91832972  6034896,7 137316659 70438854 79774 668,
Gastos / Reversdes de depreciagdo -29 218387,0 -3144108,6 -13 654 040,5 -10814752,3 -2148 005,5 -58 979 294,0
Imparid. investim/ deprecidveis 0,0 0,0
ROAJI 14562536,0 60391885 76191439 209169136 4895879,9 207953741
Juros e rendim/ similares obtidos 973 298,0 8266,5 8 883,3 0,0 990 447,8
Juros e gastos similares suportados -4 799 699,0 -5 514 854,3 -59 886,4 -244 147,3 -10 618 587,0
RAI 107361350 60391885 -13125731,7 2 86509010,5 4 651 732,6 11167 234,9
Imposto sobre rendim/ do periodo -2 436 530,0 -1 435 620,6 575 083,8  -1223487,2 -682 070,2 -5 202 624,3
Impostos diferidos do periodo 0,0 0,0
Resultado Liquido do periodo 82996050 4603567,9 -12550 647,9 1642 423,3 3969 662,4 5964 610,6

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsididrias, associadas e a empreendimentos conjuntos.
(2) Imparidades de inventdrios, de dividas a receber e de investimentos n3o deprecidveis.
(3) Compreende o somatério das sociedades: HF, GESBA, StartUp e MT.
Notas: A VIAMADEIRA encerrou a atividade em 2011 ndo apresentando dados na Demonstragao de Resultados. A EJM foi alienada
em 2017. Foram consideradas as contas reexpressas de 2016 da APRAM.

Uma analise comparativa as contas das empresas revela um ligeiro crescimento do resultado de
exploragdo do agrupamento (+2,6%, ou seja, +522,4 mil euros), que totalizou os 20,8 milhdes de

27 Que evoluiu de uma perda de 153,4 mil euros em 2017, para um ganho de 299,3 euros em 2018.

218 A subida dos juros est4 associada ao novo contrato de swap e ao empréstimo associado que foi contraido para fazer
face aos encargos vencidos, cujos pagamentos tinham ficado suspensos, enquanto decorreu o contencioso com o
banco.
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euros, para o qual contribuiram decisivamente a GESBA (+3,1 milhdes de euros) e a HF (+2,9 mi-
Ihdes de euros de lucro).

A APRAM continua a registar o maior prejuizo de exploragdo (-7,6 milhdes de euros) do agrupa-
mento mantendo-se ao nivel do ano anterior, ndo obstante a subida dos rendimentos de exploracao
(1,4 milhdes de euros; +9,5%), sustentada em outros rendimentos e ganhos (+937,1 mil euros;
+32,9%), relacionados com correc¢des na afetacio a resultados do exercicio de subsidios de investi-
mento correspondentes a periodos transatos. As vendas e prestac¢des de servicos (+0,7%) mantive-
ram-se praticamente ao mesmo nivel do ano anterior. Para a descida do ROA|I da APRAM contribuiu
o acréscimo mais que proporcional (acima da evolugdo das vendas) dos gastos de exploragdo
(+6,3%), ancorado na redug@o nos ganhos (-1,6 milhdes de euros) com a evolugao das cotacdes de
mercado dos contratos de swap?’.

A EEM, embora tenha o melhor resultado do agrupamento (14,6 milhdes de euros), foi a que registou
a maior quebra (-5,0 milhdes de euros) entre os exercicios, ndo obstante a subida dos rendimentos
de exploragdo (+3,4%; ou +6,3 milhdes de euros). A descida do ROA|I deveu-se no essencial a subida:
dos custos das matérias primas (+9,6%; ou +8,2 milhdes de euros), nomeadamente dos combusti-
veis, apesar do aumento no recurso a energias renovaveis (de 28% para 31%); das imparidades por
dividas a receber (+3,0 milhdes de euros); dos gastos com o pessoal (+8,1%; ou +2,3 milhdes de
euros), devido a reposicdo de vencimentos; das amortiza¢des (+8,3%; +2,2 milhdes de euros), asso-
ciadas as licengas de emissdo de CO2; dos fornecimentos e servigos externos (+8,0%: ou +875,1 mil
euros), ligados a manutencao dos equipamentos, que apresentam varia¢des anuais ndo regulares; e
dos gastos incorridos com investimentos realizados pela prépria empresa.

O crescimento dos resultados operacionais na GESBA (+3,2milhdes de euros) e na HF (+2,4 milhoes
de euros), esta associado, essencialmente, no primeiro caso, ao aumento da margem de comercia-
lizagdo (+39%,; +3,1 milhdes de euros)?*° e, no segundo caso, ao recebimento das indemnizacdes
compensatérias do exercicio (+2,9 milhdes de euros), que em 2017 (IC de 2016) foram garantidas
por prestagdes suplementares.

Invertendo o resultado liquido dos anos anteriores, o grupo de empresas em anélise acabou por
gerar um lucro conjunto de 6,0 milhdes de euros o qual, para além da ligeira melhoria no ROAJI,
contou ainda com uma descida significativa dos encargos com juros (-36%; ou -6,0 milhdes de eu-
ros), especialmente centrada na EEM (-52%; ou -5,1 milhdes de euros). No caso, em resultado da
diminuicdo do valor médio das taxas de referéncia e da melhoria das condi¢ées de financiamento,
renegociadas no exercicio®®' uma vez que o montante da divida da EEM até cresceu muito ligeira-
mente (+0,6). Mas todas as empresas baixaram os seus encargos com juros: a APRAM (-11%; -696,8
mil euros), a ARM (-72%,; ou -153,5 mil euros), a HF (-6%; ou -12,6 mil euros)) e a GESBA (-37%,; ou
-15,7 mil euros).

219 O ganho de 3,4 milhdes de euros, obtido em 2017, foi reduzido para 1,8 milhdes de euros, no presente exercicio.

220 Mesmo com uma quebra na produgdo de 24%, devido aos temporais, a subida da margem comercial permitiu um
aumento das vendas de 4,7%.

221 No 4mbito de um processo de reestruturagdo de um empréstimo de 220 milhdes de euros, com maturidade em no-
vembro de 2020. Da reestruturagdo resultard um novo financiamento, com reembolso antecipado de 8o milhdes de
euros, o pagamento de outros 60 milhdes em novembro de 2020 e a extens3o das maturidades do restante até 2023
(40 milhGes) e 2025 (40 milhdes).
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Finalmente apresenta-se um quadro com os resultados econémicos das entidades ptblicas empre-
sariais®*?.

Quadro V.15 — Demonstrag3o de resultados das EPERAM, em 31/12/2018 (G2)

(euros)
Designagio IHM CARAM SESARAM Total 223
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 4258 479,6 621500,2 229902 844,5 234782 824,2
Subsidios a exploracio 3 663 746,7 425 000,0 672 934,1 4761 680,8
Ganhos/perdas imputados (1) 0,0
O. Rendimentos de exploracio 0,0 0,0 18 910,2 18 910,2
C.M.V.M.C -73 679,3  -49 494 610,5  -49 568 289,8
Fornecimentos e Servigos Externos -3 039 014,9 -389 479,7 -25 909 015,0 -29 337 509,6
Gastos com Pessoal -3 502 658,4 -717129,5 -145 760 999,6  -149 980 787,5
Transf., subsidios e presta¢des sociais -1 084 516,4 0,0 0,0 -1084516,4
Imparidades (2) -340 987,3 0,0 -90 044,3 -431 031,6
Provisoes -1 288 876,1 -1 288 876,1
Aumentos/reducdes de justo valor 1430112,8 1430112,8
Outros rendimentos e ganhos 1091142, 88343,2 5070 248,8 6 249 734,5
Outros gastos e perdas -757 298,8 -45 094,2 -4 377 268,9 -5179 661,9
RADJI 288 893,0 -90 539,3 10 174 236,0 10 372 589,7
Gastos / Reversdes de depreciagao -3 662 049,7 -176 203,5 -4 950 725,3 -8 788 978,5
Imparidade de investim/ deprecidveis 0,0
ROAJI -3 373 156,7 -266 742,8 5223 510,7 1583 611,2
Juros e rendim/ similares obtidos 7182,6 3263,3 10 445,9
Juros e gastos similares suportados -127 814,0 -4191 983,4 -4319 797,4
RAI -3 493 788,1 -266 742,8 1034 790,6 -2 725 740,3
Imposto sobre rendim/ do periodo -4 537,2 21 956,6 -563 281,1 -545 861,8
Resultado Liquido do periodo -3 498 325,3 -244 786,3 471 509,5 -3 271 602,1

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades

(1) Imputados a subsididrias, a associadas e a empreendimentos conjuntos

(2) Imparidades de inventérios, de dividas a receber e de investimentos ndo deprecidveis

Nota: A Demonstragao de Resultados do CARAM difere da apresentada no Anexo LV da Conta da RAM

O SESARAM continua a ser a Unica das EPERAM a apresentar um ROA|I positivo, na ordem dos 5,2
milhdes de euros. O resultado operacional agregado (1,6 milhdes de euros) registou uma evolugao
desfavordvel, face ao ano anterior, de 882,3 mil euros, para o qual contribuiram as trés EPERAM.

A IHM foi quem mais agravou o ROA|JI (-570,2 mil euros), consequéncia da descida nas prestagoes
de servigos (-7%), com rendas sociais, comerciais e outras, e nos outros rendimentos e ganhos (-
11%). Nos gastos operacionais, apesar da ligeira subida global (+1,2%), alguns dos componentes
tiveram agravamentos pronunciados, como os servicos externos??4 (+8,7%) e os outros gastos e
perdas (+39,0%), compensados pela evolug¢ao das imparidades por dividas a receber (-63%).

A descida dos resultados do SESARAM (-3%) da-se num contexto de uma subida dos rendimentos
(+11,0 milhGes de euros) menos pronunciada que a dos gastos operacionais (+11,2 milhdes de eu-
ros). O acréscimo nos rendimentos foi sustentado pela subida da faturagdo decorrente do CP de
producdo celebrado com o GR, no valor global de 223,5 milhdes de euros. O aumento dos gastos

222 Seguindo o modelo do anexo ao Relatério sobre a conta da Regido, os dados relativos ao SESARAM foram ajustados a
estrutura do SNC. Esse ajustamento consistiu em integrar nas contas outros rendimentos e ganhos: os proveitos su-
plementares, os outros proveitos operacionais e os proveitos extraordindrios; e outros gastos e perdas: os impostos,
0s outros custos operacionais e os custos extraordindrios. As outras contas apresentam uma correspondéncia direta.

223 Uma nota prévia, para assinalar que a analise que se segue tem em conta as corre¢des ao exercicio de 2017, do IHM e
do SESARAM, refletidas nas demonstracdes financeiras de 2018.

224 Gastos com subarrendamentos e despesas de conservagdo e manutencio.
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centrou-se no pessoal (+8,3 milhdes de euros)??5, em outros gastos e perdas (+4,2 milhdes de eu-
ros)2?¢ e no consumo das mercadorias (+2,0 milhdes de euros)??, contrabalancado pela reducgio
noutros itens dos quais se destaca, a reversdo do valor de mercado de 2017 do contrato de swap (-
2,9 milhdes de euros), em consequéncia da sua reclassificagio em outros passivos financeiros
(perda potencial), e a variagdo favoravel (-1,4 milhdes de euros) do valor do contrato no exercicio.

No caso do CARAM, o agravamento da perda operacional (-159,1 mil euros; ou +148%) teve origem
na diminuicao dos rendimentos (-60,1 mil euros) e no aumento dos gastos operacionais (+99,0 mil
euros) sendo de realcar que a reducgio dos rendimentos n3o teve origem na atividade principal da
empresa (que apenas diminuiu 0,4%), ou seja, no abate de animais e venda dos subprodutos daf
resultante, designadamente as peles. Nos gastos, o acréscimo em fornecimentos e servicos externos
(+14%) ficou a dever-se, em especial, a necessidade de reparagao das instalagdes, desgastadas pelo
tempo, e em encargos com o pessoal (+8%), relacionadas com o desbloqueamento das progressoes
nas carreiras.

De assinalar, por fim, a manutencgao da tendéncia de reducio dos encargos financeiros suportados
pelo IHM (-11,6 mil euros; ou -8%) e pelo SESARAM (-1,3 milhdes de euros; ou menos 30%)22%, o
que atenuou o prejuizo global das EPERAM, que foi de -3,2 milhdes de euros (-14,3%), e possibilitou
ao SESARAM atingir, pela primeira vez, um resultado, de 471,5 mil euros.

4.2.2. Concessdes da Administracao Regional Direta

A Administragao Regional Direta detinha, no final de 2018, uma carteira constituida por 69 conces-
sdes ativas, mais 13 que no periodo anterior, cujos elementos relevantes est3o identificados no qua-
dro seguinte.

Quadro V.16 - Concessdes da Administragdo Regional Direta, em 31/12/2018

Tutela N . . . = Serv. | % Capital
(n2) Concessiondrias CAE Infcio Fim Objeto da concessao pab. | Pab. | Priv.
(\1/; S.D.M,, S.A. 82990 02-05-2017  31-12-2027 I’\Tapélzir:fgao e exploragao da Zona Franca da 48,9 | 51,

HF, SA. 49310 01012018 03-12-2029 Exploragéc')ld.e carreiras de transportes publi- N 100 i
cos rodovidrios regulares de passageiros.

Companhia dos Carros 31-03-1999  03-12-2019

S3o Gongalo, S.A. 49391 A Voo |-

SAM, Lda. 17-09-1956 Idem \ - 100

Rodoeste, Lda. 16-03-1967 Idem v - 100

Empresa de Automéveis Idem N

Canico, Lda. 311121952 i 100

Moinho - Rent A Car, Lda. 77110  26-06-1999 Idem v - 100
Exploracdo do servico regular de transporte

. 11-11-2025 . : ;

Porto Santo Line, Lda. 50200  12-11-1995 ®) maritimo de passageiros e mercadorias entre J - 100
a Madeira e o Porto Santo.
Criagdo, instalagdo, gestdo, exploragdo e pro-

MPE, S.A. 68200 27-03-2016  27-03-2031 mogdo dos parques empresariais e industri- RN 100 -
ais da RAM.

225 Decorrente, principalmente, da integracdo nos quadros de 205 profissionais (técnicos superiores, técnicos superiores

de diagndstico e terapéutica e assistentes operacionais) e do recrutamento de outros 124 (médicos, enfermeiros e
técnicos superiores de satide). Também contribuiu para o crescimento o aumento das remuneragdes adicionais com
horas extraordindrias e outros suplementos.

Relacionado com corregdes referentes a anos anteriores, nomeadamente, vencimentos, consumos, quebras, taxas e
outros gastos.

227 Especialmente, produtos farmacéuticos e material clinico.

228 O CARAM celebrou com a RAM um contrato de suprimentos sem juros.

226
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-I-(l::il)a Concessiondrias CAE Infcio Fim Objeto da concessio izr; P::. Cap;:lL
Pousada Pico da Urze Uso privativo de utilidade publica de uma
Lda ' 55114 25-02-1994  25-02-2024  parcela de terreno do dominio publico flo- 100
restal, localizado no Pico da Urze
Associagdo Clube de Golfe 6 Reconstrugdo, ampliagdo e exploragdo do
do Santo da Serra 93120 12710-199 127102023 3o de golfe do Santo da Serra 100
SREI Exploragdo e manutencdo, em regime de Por-
(6) VIALITORAL, S.A. 52211 28-01-2000  28-01-2025 tagem SCUT, dos langos e sublangos enume- v 20 80
rados no contrato de concessao
Exploragdo e manutengdo, em regime de ex-
VIAEXPRESSO, S.A. 52211 10-12-2004 10-12-2029 clusividade, dos trocos das estradas regio- | 20 8o
nais enumerados no contrato de concessao
Gestdo, rentabilizagdo e reconversio de pa-
PATRIRAM, S.A. 70320  21-12-2007  21-12-2057  triménio, imobilidrio e mobilidrio, do domi- 100 -
nio privado da RAM.
Gestdo, rentabilizag3o e reconversao do pré-
PATRIRAM, S.A. 70320 22-01-2013  21-12-2057  dio urbano sito a R. Jodo de Deus n.%s/7 e 7- 100 -
A
Soc. Metropolitana de De- 6 6 Exploracdo da infraestrutura implantada na
senvolvimento, S. A. 4110 19-06-2014  19-00-2044 Praga do Mar, Av. Sa Carneiro 100 )
- . Concegdo, construcdo e exploragdo do nu-
:Zrc;zsorao CPE/Teix. Du- 52213  02-10-2003  02-10-2053 cleo de apoio ao Hospital Dr. Nélio Men- - 100
donca
SRTC 31-12-2023  Exploragdo de jogos de fortuna ou azar na
(4) I, S.A. 92000 15:07-1964 (B) zona permanethegdo Funchal. i 100
TURISPOISO, Lda. 56104 06-03-2006 05-03-2026 Exploragdo da Casa de Abrigo do Poiso. - 100
31-07-2019  Concess3o de exploracdo da Escola Profissio-
CELF, SA 85591 01-09-2010 (D) nal de Hotelaria g Tur?smo da Madeira v i 100
ENASOL - Lda 55114  31-05-1987  31-12-2018  Exploracdo da Pousada dos Vinhdticos - 100
SRA Exploragdo e gestdo, em regime de exclusivi-
(21) ARM , SA 36002 30-12-2014  30-12-2044 dade, do sistema multimunicipal de dguas e S 100 -
residuos da RAM
CICA, Lda. 56302 28-04-2008 28/0&/)2020 Exploragdo do Snack Bar do Jardim Botanico - 100
CBG — Complexo Balnear 6 o o Exploracdo da zona balnear do Garajau e te-
do Garajau, Lda. 50107 15:042009  15-04-2019  |oferico de acesso 100
Vérios (11 concessdes) Diversos Diversos  Utilizagdgo do dominio publico maritimo 100
Exploragdo de estaleiro, localizado na mar-
TECNOVIA Madeira, SA 42110 10-03-2017 10/03/2027 gem direita da foz dos socorridos, destinado 100
a construcdo e reparagdo de embarcacdes
£ Exploracdo da Casa do Sardinha, como cafe-
scala Constante, Lda 56301 21-09-2017  21/09/2027 taria 100
Escala Constante, Lda 56301 20-12-2016  20-12-2026 gxploragaci caas b Relae), praLe 100
estauragdo
Soc. Pico Branco, Lda 55201 03-07-2018  03-07-2028 gzpr)rlzragao et G 8 Quilii elo Bt ek 100
Soc. Nostalgic Dream, Exploracdo Casa de Abrigo Achada do Tei-
Lda 55119  05-09-2018  05-09-2028 eira 100
Soc. Cafetaria Queimadas, - . .
Ui, Lk 55119  05-09-2018  05-09-2028 Exploragdo Casa de Abrigo das Queimadas 100
!;i‘o Al e s - 96093 19/09/2018 19-09-2028 Exploracdo instalagGes sanitdrios do Rabagal
Ilhapeixe, Lda. 10201 11-11-2004  11-11-2024  Exploragdo de piscicultura na Baia D’Abra 100
SRAP Comercializagdo grossista de hortofruticolas
Vérias entidades ) (F) (G frescos obtidos exclusivamente na RAM - Ex-
(15) (14 concessdes) 47210 (). (. (@) ploracdo de Postos Fixos de Venda, num to- 100
tal de 18 espacos disponiveis
SRE Madeira Tecnopélo, S.A 70220 11-06-2003  11-06-2033 Gestdo, exploragao e manutencao do Parque \ 97,6 | 2
(9) U Cientifico e Tecnolégico da Madeira ’ 4
Anténio José Correia 56302 11-10-2016  11-10-2019  Exploracdo de bares na Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610 06-01-2016  06-01-2019 E;(g:]?;agao da papelaria da Escola Sec. Jaime 100
EQUIPVENDING, Unipes. Exploragdo de maquina de venda automdtica
Lda 47990 02072018 31:032018 | Tp I Sec. Jaime Moniz ) 100
EQUIPVENDING, Unipes. Exploracdo de méquina de venda automética
Lda 47990 01062018 01062021 |k ja Sec. Dr. Angelo Augusto da Silva i 100
98
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Serv. % Capital

-I-(l::il)a Concessiondrias CAE Infcio Fim Objeto da concessio Piib. PL’I;. pPriv.
Concessao do servico de bar da sede(Local

GERTAL, SA 56290 01/02/2018 01/02/2021 ndo identificado) 100

GERTAL, SA 56290 01/02/2018 01/02/2021 Concessdo do servico de bar / EPFF 100

UNISELF, SA 56290 17/09/2018 31/08/2021 Exploracdo bar alunos Esc. Curral das Freiras 100

Coragdes da Colina, Lda 47112 01/01/2018 01/01/2018 Exploracdo de bares na Esc. Sec. Ponta do Sol 100

SRS EQUIPVENDING, Unipes- o 31/10/201 1/10/201 Exploracdo de méquinas de venda automa- 100

soal Lda 47990 3 73 9 tica (Local n3o identificado)

Exploracdo de espacos de cafetaria no Hos-

(3) CICA, Lda. 56302 11/01/2011  11/01/2020 pital Dr. Nélio Mendonga 100
- Explorag3o do refeitério do Hospital Dr. Né-

Solugao, Lda 56107 03/01/2017 02/01/2019 o e 100

Fonte: Oficio n.° 1265 da VP/DROT, de 04/09/2019- Mapa M-4
(A) Prorrogdveis provisoriamente até 03-12-201922%; (B) Prorrogavel por 2 periodos de 10 anos cada; (C) Prorrogavel por periodos sucessivos de 1
ano (n3o se verifica); (D) Através da Resolucdo n.° 881/2017, de 23 de novembro, publicada no JORAM, | Série, n.° 2011, o Conselho do Governo
deliberou rescindir o Contrato de “Concessdo de Explora¢do da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira”, com efeitos diferidos e
condicionados até 31/07/2018, tendo este prazo sido protelado para 31/7/2019, através da Resolugdo n.° 434/2018, de 5 de julho, publicada no
JORAM, | Série, n.° 109, de 12 de julho; (E) Renovavel automaticamente por periodos de 2 anos; (F) Renovavel automaticamente pelo periodo de
1 ano; (G) Renovavel automaticamente por periodos de 5 anos.

A listagem evidenciou, face ao ano anterior, um aumento liquido de treze concessdes, que resultou

da:

0 Na3o renovagdo da concessdo para a exploracdo do gindsio, spa, 2 bares e arrecadacio, loca-
lizados no Pavilhdo Multiusos do Porto Santo, sob tutela da Presidéncia do GR;

0 Comunicagdo de 14 novas concessdes, de interesse geral e adjudicadas a privados sendo:

v" Sob tutela SRA: 5 de 2018, e 1 de 2016, relacionadas com a exploracdo de casas de

abrigo e instalagdes associadas.
v" Sob tutela da SRE: 5 de 2018, relacionadas com a exploragao de bares ou maquinas de

venda automatica nas escolas.

v" Sob tutela da SRS: 1 de 2011 e 2 de 2017, relacionadas com a exploragdo da cafetaria e
do refeitério no hospital Dr. Nélio Mendonga e de maquinas de venda automatica.

No exercicio, foi ainda:

0 Redesenhada a concessao de transporte rodovidrio regular de passageiros adjudicada a HF,
com um prazo de 12 anos, por contrato celebrado a 10 de outubro de 2018;

0 Renovada, por mais 3 anos, a concessao a EQUIPVENDIG, para exploragao de maquinas de
venda automdtica, na Escola Secundéria Jaime Moniz.

A carteira passa assim a ser constituida por 56 concessdes de interesse geral e 13 concessdes de
servico publico, nas dreas: do transporte rodoviario de passageiros (6), do transporte maritimo (1),
das PPP SCUT (2), da explorag3o de parques empresariais (1), de dguas e residuos (1), de parques

cientifico (1) e do ensino profissional (1).

Entretanto, no ambito da “Auwdiitoria de seguimento das recomendagées formuladas no Relatdrio n.°
3/2016-FS/SRMTC — «Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administracdo Regional
Direta» " 23°, foram identificadas situacdes suscetiveis de alterar o mapa das concessdes remetido
pela DROT pois a VP identificou uma nova concessio e a SRAP reportou menos 4 concessdes:

229 De acordo com a Lei n.° 52/2015, de 09/06.
230 Cfr. o Relatério n.° 11/2019-FS/SRMTC.
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> Na tutela da VP, um contrato de concess3o, celebrado a 30 de janeiro de 2017, com a em-
presa Porto Santo Line, Lda, de utilizag3o privativa do dominio publico maritimo, para ins-
talacdo e exploracio de alojamento local, por um prazo de 15 anos, com termo a 30 de janeiro
de 2032;

» Na tutela da SRAP, a inexisténcia, em 2018, de licencas de ocupagdo ou protocolo de utiliza-
¢do, dos Postos de Venda n.%, 7, 10, 15 e 16, conforme identificados no quadro supra.

4.2.3. Operagdes de Crédito

Os empréstimos concedidos pela RAM (de prazo superior a 1 ano), atingiram os 65,1 milhdes de
euros, refletindo um acréscimo de 21,6%, face ao ano anterior.

Quadro V.17 - Empréstimos concedidos em 2018

(milhares de euros)

L Execugdo Tx. exec.
Cl. Ec. Descrigao Orgamento Valor % (%)
Governo Regional
Vice-Presidéncia do GR

09.06.07 Emp. m/l prazos - EPR 211455 211455 32,5%  100,0%

Sec. Reg. Equipamento e Infraestruturas
09.06.07 Emp. m/l prazos - EPR 28 074,5 27804,6  42,7% 99,0%
09.06.07 TT Emp. m/l prazos - EPR — Transitados 2016 898,0 897,8 1,4%  100,0%
09.06.07 T Emp. m/l prazos - EPR — Transit. anteriores 3896,4 3477,9 5,3% 89,3%

Sec. Reg. Ambiente e Recursos Naturais
09.06.02 Emp. m/l prazos — Soc. Publicas 2 900,0 2830,0 4,3% 97,6%
Subtotal 56 914,5 561558 86,2% 98,7%

Servicos e Fundos Auténomos
Inst. de Desenvolvimento Empresarial (IDE)

09.06.01 Emp. m/| prazos - Sociedades privadas 9080,0 8964,2 13,8% 98,7%
Subtotal 9080,0 8964,2 13,8% 98,7%
Total 65994,5 65120,0 100,0% 98,7%

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia dos SFA e Mapas 1A e 5, do oficio n.° 1265 da VP/DROT, de 04/09/2019.

O crédito concedido pela ARD (56,2 milhdes de euros) foi orientado para as EPR/SERAM, mais con-
cretamente para as Sociedades de Desenvolvimento (32,2 milhdes de euros), para a APRAM (21,1
milhdes de euros), e para a ARM (2,8 milhdes euros). Os empréstimos tiveram por base 5 contratos
de mutuo (com as Sociedades de Desenvolvimento e a APRAM) e 2 de suprimentos (com a ARM).

Os empréstimos dos SFA (8,96 milhdes de euros), foram todos concedidos pelo IDE, no quadro do
Programa Operacional Madeira 2014-2020, de apoio ao tecido empresarial da RAM, através dos
programas Valorizar' (6,8 milhdes de euros), Empreender?2 (2,1 milhdes de euros) e Inovar®3 (22,4
mil euros).

231 Sistema de incentivos a valoriza¢do e qualificacdo empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econémico e acrescentar valor aos processos e aos bens e servigos.

232 Sistema de incentivos ao empreendedorismo, que tem por objetivo dinamizar o investimento privado e a criagdo de
emprego, em projetos de “inovagdo-produto”.

233 O Sistema de incentivos a inovagdo empresarial tem o objetivo de reforgar a ligagdo entre as empresas, as entidades
do sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacao, Tecnologia e Inovagdo e as instituicdes de ensino supe-
rior.
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Em 2018, o stock global dos créditos detidos pela RAM cresceu 39,7%, para os 210,2 milhdes de
euros.

Quadro V.18 — Situagdo dos créditos reportada a 31/12/2018

(milhares de euros)

Descrig3o 2017 2018 Variagio
Governo Regional
Empresas 121 946,3 175 421,1 53 474,8
Municipios 0,0 0,0 0,0
Particulares 150,1 147,7 2,4
Subtotal 122 096,4 175 568,8 53 472,4
Servigos e Fundos Auténomos
Empresas 27 499,3 33731,6 6232,3
Particulares 9351 9350 0,2
Subtotal 28 434,5 34 666,6 6 232,1
Total 150 530,8 210 235,3 59 704,5

O apoio as empresas (209,2 milhdes de euros) domina a carteira de crédito da RAM (99,5%), cons-
titufda na sua maioria (81,8%) por empréstimos ao SERAM (172,1 milhdes de euros), detidos pelo
GR, e por empréstimos (16,0%) do IDE (33,6 milhdes de euros), concedidos ao abrigo do programa
operacional “Madeira 14-20", através dos instrumentos de apoio ao tecido empresarial da regiao,
sob sua gestao.

A reducgido do crédito aos particulares (2,6 mil euros), deve-se a regularizacdo de acordos de paga-
mento, com origem na execugao de garantias prestadas pela RAM (-2,4 mil euros) e ao reembolso
de verbas disponibilizadas ao abrigo do programa Iniciativas Locais de Emprego (-160,0 euros), ge-
ridas pelo |IEM.

4.2.4. Observancia do limite para a realizacao de operacdes ativas

Nos termos do art.° 10.° do DLR n.° 2/2018/M, de 09/01, o Governo Regional foi “autorizado a
realizar operagdes ativas até ao montante de 200 milhdes de euros”, o que inclui a eventual capita-
lizagdo de juros, ndo contando os montantes referentes a reestruturacdes ou consolidacdes de cré-
ditos.

Quadro V.19 — Observéncia do limite para operagdes ativas

(milhares de euros)

Operagoes ativas Valor %
Operagdes de capital: 1208,8 1,8
HE 1 008,8 1,5
CARAM 200,0 0,3
Empréstimos concedidos pelo: 65120,0 98,2
Governo Regional 56 155,8 84,7
SFA 8964,2 13,5
Total 66 328,8 100,0

Fonte: Contas da Regido e de Geréncia dos SFA e Oficios da VP/DROT n.° 1227, de
26/08/2019 e n.° 1265, de 04/09/2019n.° 2898, de 09/08/2019, com os res-
petivos anexos enviados por e-mai/— Mapas 1,5, € 6
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O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o orgamento,
com as operagdes ativas a atingirem o volume de 66,3 milhdes de euros, repartidas entre a realizago
de capital (1,8%) e a concessao de crédito (98,2%).

As operacdes de capital referem-se ao aumento do capital estatutdrio no CARAM (200,0 mil euros)
e a realizag3o de presta¢des suplementares a HF (1,0 milhes de euros), pelo sécio RAM.

4.3. Conclusdes

Na sequéncia da anélise realizada ao Patriménio da RAM, evidenciam-se as seguintes conclusdes:

a)

Até ao final de 2018, constava do GeRFiP um total de 5.499 iméveis (mais 133 imdveis que
em 2017), valorizados em 4,1 mil milhdes de euros (mais 869,3 milhdes que em 2017) [cfr.
ponto 4.1.];

A carteira de ativos financeiros da RAM (928,2 milhdes de euros) apresenta uma subida de
6,8% face ao ano anterior, sobretudo devido ao aumento do crédito concedido pela Regido
(+59,2 milhdes de euros), em especial as Sociedades de Desenvolvimento (32,2 milhdes de
euros) e 8 APRAM (21,1 milhdes de euros) [cfr. pontos 4.2., 4.2.3 € 4.2.4];

O patriménio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM (546,0 milhdes de
euros) voltou a registar uma melhoria (+10,2%), muito por for¢a do reconhecimento no ca-
pital préprio dos apoios ao investimento de que beneficiaram as empresas EEM, ARM, IHM
e SESARAM (cfr. os pontos 4.2.1.3., € 4.2.1.4.).

Continuou o esforco, ainda que mais ligeiro que em 2017, de saneamento financeiro das
participadas, refletido na substitui¢do de divida bancéria por divida aos sécios (47,9 milhdes
de euros), nas Sociedades de Desenvolvimento, APRAM e ARM; na amortizagao liquida de
divida bancdria (22,2 milhdes de euros) nas empresas IHM, CARAM, SESARAM, GESBA,
HF, e MPE e na regularizac3o de divida comercial (12,0 milhdes de euros) na SDPO e no
SESARAM (cfr. os pontos 4.2.1.3 € 4.2.1.4).

Na vertente econdmica, é de assinalar o quadro geral de melhoria, observando-se uma su-
bida das vendas (+2,9%), do resultado operacional antes de juros e impostos (+15,5%), e
dos encargos com a divida (-34,2%).

Embora o prejuizo global do exercicio (-7,2 milhdes de euros), contraste com o lucro do ano
anterior (23,3 milhdes de euros), este havia sido fortemente influenciado (impacto favoravel
de 40,4 milhdes de euros) pela operagao da cessao dos contratos de swaps das Sociedades
de Desenvolvimento para o GR, realizada nesse ano (cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.6).

Mantiveram-se os 5 contratos de swap transitados de 2017, detidos pela APRAM (3), MPE
(1) e SESARAM (1), com perdas potenciais préximas dos 17,4 milhdes de euros, mas inferi-
ores em 3,6 milhdes de euros as do ano anterior (cfr. os pontos 4.2.1.3, e 4.2.1.6).

102

CAP |V - PATRIMONIO



TRIBUNAL DE
== CONTAS
REGIONAL DA MADEIRA

SECCAO

Capitulo V

Fluxos Financeiros entre o
ORAM e o SERAM






C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Cap. V - Fluxos Financeiros entre o ORAM e o SERAM

Os fluxos monetdrios com as empresas publicas da RAM?34, decorrentes da atribuicio de apoios
(transferéncias correntes, de capital e subsidios), das operacdes sobre ativos e passivos financeiros,
das cobrancas de taxas, de rendimentos de propriedade (distribuicao de dividendos), da venda de
bens de investimento e de outros fluxos relacionados com a posi¢do de dominio da Regido, consti-
tuem o objeto de andlise do presente capitulo. Complementarmente sdo evidenciadas as operagdes
financeiras com as restantes participadas, que integram o patrimoénio financeiro da RAM.

A verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos orcamentos e contas da RAM, do
Tesoureiro e dos SFA, com os valores autorizados pelo Conselho do Governo Regional e com a
informac@o recolhida junto de terceiras entidades.

A exposicdo desenvolve-se em trés etapas: a apreciagio dos fluxos de despesa, a avaliagio das recei-
tas geradas e a determinagdo do saldo global com o SERAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
o, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional, cujas alega¢des?3s foram analisadas e tidas
em consideracgdo, na medida da sua pertinéncia.

5.1. Fluxos financeiros do ORAM para as entidades participadas

Atenta a importdncia dos fluxos financeiros entre o orgamento regional e as entidades pertencentes
ao sector empresarial, o legislador estabeleceu, para além da sua analise em sede de Parecer sobre
as Contas Regionais®, a obrigatoriedade de remessa a ALM, conjuntamente com a proposta de
orcamento, de informacdo sobre as “Transferéncias orcamentais para (...) as empresas publicas”
[cfr. a al. b) do n.° 2 do art.° 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ainda n3o o preveja, o GR consolidou a prética de instruir a Conta da Regido
com um anexo?” relativo as “Transferéncias Orcamentais para as Empresas Publicas, Participadas
e Equiparadas”, permitindo uma analise mais detalhada dos valores inscritos na Conta.

Considera-se, no entanto, que essa solucio n3o exclui ou substitui uma medida de cardcter mais
permanente, no dmbito de uma futura revisdo da LEORAM, visando definir em lei o contetdo e o
detalhe da informac3o a ser prestada.

Com a publicagdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, foi adaptado & RAM o regime nacional
(DL n.°167/2008, de 26 de agosto) aplicdvel a concessao de subvencgdes publicas (que compreende
as indemniza¢des compensatdrias) e foi acolhida a recomendacio formulada em anteriores Parece-
res que exortava a aprovacdao de um quadro normativo consistente e estruturado que regulasse a

234 O SERAM integra as empresas publicas regionais e as empresas participadas da Regido (cfr. os art.°s 3.° e 4.°, do DLR
n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro), que aprovou o regime do sector
empresarial regional. Numa ace¢do ampla, o SERAM é constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que
o capital social ou estatutdrio ¢ detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades
publicas regionais, de cardcter administrativo ou empresarial. Por esse motivo a anélise realizada no presente capitulo
inclui as entidades publicas reclassificadas (EPR) apesar de orcamentalmente se considerarem integradas no subsector
dos SFA.

25 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 19327 de 27/11/2019, reproduzido no
Anexo ao presente Relatério.

236 Nos termos do disposto no art.° 41.%, n.° 1, alinea d), por forca da remissdo do art.° 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

237 No caso da Conta da RAM de 2018, o Anexo LIII.
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concess3o, fiscalizagdo e controlo da atribuicdo de indemniza¢des compensatérias pela Administra-
¢ao Regional Direta (em linha com o disposto no art.° 31.%, n.° 4, do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de
agosto, quando dispde que “O regime das indemnizagdes compensatdrias consta de diploma pro-

prio”).
5.1.1. Transferéncias correntes e subsidios

Os apoios concedidos as empresas publicas e outras entidades participadas, sob a forma de trans-
feréncias correntes ou de subsidios, atingiram os 261,4 milhdes de euros, mais 50,2 milhdes de
euros (+23,8%), comparativamente a 2017.

Quadro V.1 — Participadas beneficidrias de transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designagao Beneficidrios Orgcamento Execucio Tx.Exec.(%)
Transferéncias correntes Fgr:;e A % 20182017 nd. +23,0%
04.01.01 Sociedades publicas ARD  Start Up, Lda (ex-CEIM) 350,0 350,0 100,0
< DTIM nd 72,7
04.01.02 Sociedades privadas v HF, SA nd 71
fa) Maritimo, SAD 2.055,3 1.732,3 84,3
[2'4
< Maritimo, SAD TT 150,7 150,7 100,0
< SESARAM, EPERAM 224.369,8
5 240.082,3 100,0
SESARAM, EPERAM TT 15.624,6
Entidades Publicas Re- ARDITI 810,0 650,0 80,2
04.04.03 classificadas
fa) IHM, EPERAM 3.398,9 2740,0 80,6
[a4
< CARAM, EPERAM 878,5 8765 100,0
CARAM, EPERAM TT 0,7 0,7 99,9
AP- RAM 6.864,9 6.864,9 100,0
A ANSA 800,0 800,0 100,0
04.07.01 Inst. sem fins lucrativos = DTIM n.d 03
AREAM 10,0 7,5 75,0
AREAM TT 3,8 3,8 100,0
Sub-total nd. 254.250,7
Subsidios A % 2018/2017 n.d. 61,2%
< GESBA, SA 57 57 100,0
[Ty
05.01.01 v HF, SA 4,9 4,9 100,0
ARM, S.A. 3.089,6 3.089,6 100,0
o)
Sociedades publicas < Grupo HF 3.625,8 3.625,5 100,0
Grupo HF TT 379.4 379.4 100,0
APRAM, S.A 2,4 2,4 100,0
05.04.03 Sociedades privadas ; SDNM, SA 3,2 3,2 100,0
ARDITI 1,5 1,5 100,0
05.07.01 Insti. Sem fins lucrativos SFA  ANSA 1,7 1,7 100,0
Sub-total 7.114,2 7.113,9 100,0
Transferéncias + Subsidios 2018 261.364,6
A % 20182017 nd. 23,8

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da VP/DROT n.° 1277, de 26/08/2019 — Mapas 2A e 2C.
TT - Transitados de 2011; T — Transitados n3o incluidos no reporte d e 2011.
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A parcela mais significativa dos apoios (97,3%), atribuida sob a forma de Transferéncias correntes
(254,2 milhdes de euros), foi também a que evidenciou o maior aumento (+23%), na ordem dos 47,5
milhdes de euros.

A despesa ¢é largamente dominada (94%) pelas verbas pagas ao SESARAM (240,0 milhdes de eu-
ros), através do IASAUDE- IPRAM, onde imperam as transferéncias por conta da prestagdo dos cui-
dados de satde, primarios e hospitalares, a populagao da RAM, realizadas ao abrigo de um contrato-
programa (223,5 milhdes de euros), celebrado com o GR38, reforcado em 13,5 milhdes de euros
(+6,4%), face ao ano transato. Acresce a regularizagdo do valor em divida do CP de 2017 (15,6 mi-
Ihdes de euros) e ainda da verba proveniente do Or¢camento do Estado da Dire¢ao-Geral das Autar-
quias Locais (912,1 mil euros), para cobertura das prestacdes de satde aos trabalhadores do Setor
Local da Regigo??.

As restantes transferéncias (14,3 milhdes de euros) foram realizadas ao abrigo de contratos pro-
grama, visando principalmente a promocao turistica (6,6 milhdes de euros), através da AP-RAM, a
atribuicdo de indemniza¢des compensatérias (2,8 milhdes de euros) a IHM e ao CARAM, no dmbito
da habitacdo social e dos servicos de abate de animais, o apoio ao Maritimo Futebol, SAD (1,9 mi-
IhGes de euros) e o apoio ao funcionamento e a atividades promovidas por diversas participadas.

Quadro V.2. — Evolugdo das transferéncias correntes (sem SESARAM)

(milhares de euros)

. Execu¢ao
Entidade 5 20108/ v
2017 2018 Peso % %

Comparticipaggo em encargos financeiros
ADERAM 18,5 0,0 -100,0
CARAM, E.P.E. 451,5 3,2

Sub total 18,47 451,47 3,2 +2.344,4
Protocolo de promog3o turistica
AP- RAM 5.547,9 6.644,9 46,6 +19,8
Sist. Reg. Desenv. Investigacgo, Tecnologia e Inovag3o e Fundo associado
ARDITI 500,0 640,0 4,5 +28,0
Comparticipagdo programas comunitarios
ARDITI 300,0 0,0 -100,0
Prog. Doutoramento e Bolsas Pés-doutoramento (Madeira 14-20)
ARDITI 8393 0,0 -100,0
Proj. Porto Santo Sustentdvel
AREAM 21,0 0,0 -100,0
Programas do Plano Regional de Emprego
IHM, E.P.E. 12,3 0,0 -100,0

Contratos de desenvolvimento desportivo (CDD)

Maritimo Futebol, SAD 1.571,9 1.883,0 13,2 +19,8
Indemnizagbes compensatérias 2 atividade
IHM, E.P.E. 1.500,0 2.400,0 16,8 +60,0
CARAM 425,0 425,0 3,0 0,0

Sub total 1.925,0 2.825,0 19,8 +46,8
CP — Compart. nas indemnizagdes por abate de gado
CARAM 0,7 0,0
Apoios no dmbito da formagdo profissional
DTIM 72,7 0,5
IHM, E.P.E. 7,1 0,1

Sub total 79,8 0,6

238 Qutorgado pelos Secretérios Regionais das Financas e da Administracio Publica e da Satde.
239 Cfr. 0 art.° 199.%, n.° 4, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (LOE), suportada nas retencdes realizadas pela DGAL,
sobre as transferéncias do OE para as autarquias locais.
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Entidade Execugdo 20108/17
2017 2018 Peso % %
Apoios ao funcionamento e atividades
IHM, E.P.E. 17,902 340,0 2,4 +1.799,2
RELACRE 0,4 0,0 -100,0
AP — RAM 220,0 1,5
ANSA 800,0 800,0 5,6 0,0
ARDITI 10,0 10,0 0,1 0,0
DTIM 0,3 0,0
Start Up, Lda (ex-CEIM) 325,0 350,0 2,5 +7,7
ADERAM 67,5 -100,0
AREAM 11,3 11,3 0,1 0,0
Sub total 1.232,0 1.731,5 12,1 +40,5
Total 11.967,9 14.256,3 100,0 +19,1

Fontes: Contas de Geréncia e da RAM e Oficio da VP/DROT n.° 1277, de 26/08/2019 — Mapas 2A e 2C.

O aumento observado neste conjunto de transferéncias (+2,3 milhdes de euros) deveu-se essencial-
mente ao reforco da promogao turistica (+ 1,1 milhdes de euros) e das indemniza¢des compensaté-
rias a IHM (+900,0 mil euros).

As descidas mais expressivas (cerca de 1 milhdo de euros) ocorreram ao nivel dos apoios a ARDITI
que, ao invés do ano anterior, ndo recebeu quaisquer importincias para o Programa de doutora-
mento e das bolsas de pés-doutoramento (-839,3 mil euros) e para comparticipagao nos programas
comunitarios (-300,0 mil euros) por ela geridos.

Uma nota final para reiterar a incorreta classificagao econémica das indemnizagdes compensatoérias
pagas a IHM e ao CARAM que passaram, a partir de 2015, a ser classificadas como transferéncias
correntes (04.04.03), quando, de acordo com as notas explicativas ao classificador econédmico?4°, o
registo deveria de ser realizado no agrupamento subsidios*#'.

Em contraditério, o respondente reiterou “a /nformacao veiculada nos anos anteriores”, segundo a
qual a situagdo decorre da integragdo em 2015 das referidas empresas no subsetor dos Servigos e
Fundos Auténomos, enquanto Entidades Publicas Reclassificadas e de orientagdo da DGO. Mais
acrescentou que, no dmbito do parecer a proposta de revisdo dos classificadores orcamentais ela-
borada pela UNILEO, foi solicitada a clarificagao dos registos orcamentais associados as transferén-
cias e subsidios para as EPR, esperando a sana¢do da questdo com a publica¢do dos novos classifi-
cadores orcamentais?42.

A despesa com Subsidios (7,1 milhdes de euros) apresenta um acréscimo de 61,2%. Todavia este
valor encontra-se inflacionado pelo facto de parte da IC paga em 2017 & empresa HF (2,3 milhges de
euros) ter sido regularizada por prestagdes suplementares. Ponderada essa verba, a subida terd sido
bem menos acentuada, na ordem dos 6,4%.

249 Ver o Anexo Il do DL n.° 26/2002, de 14/02: “Consideram-se «Subsidios» os fluxos financeiros ndo reembolsdveis do
Estado para as empresas publicas (equiparadas ou participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio
financeiro e 4 garantia, relativamente ao produto da sua atividade, de niveis de precos inferiores aos respetivos custos
de produco.”

24 No contraditério dos Pareceres de 2016 e 2017, os responsdveis pela Conta adiantaram que a situacdo que decorre de
orientagdes da DGO para as entidades integradas no perimetro da Administragdo Publica Regional.

242 Cfr. o contraditério da VP no 4mbito do Parecer sobre a CRAM de 2017.
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Quadro V.3. — Evolug&o dos subsidios

(milhares de euros)

Execugdo A

Entidade 2018/17

2017 2018 %
Indemnizagdes Compensatérias (IC)
Grupo Hordrios do Funchal 243 2.157,7 3.6255  +68,0
Grupo Hordrios do Funchal TT?44 379,4
ARM, S.A. (ex-IGH)245 2.243,9 3.089,6  +37,7
Subtotal 4.401,6 7.094,5  +61,2
Programas de emprego
APRAM, S.A. 1,18 2,38  +101,6
GESBA, S.A. 5,7 5,7 0,0
HF, S.A. 3,223 4,886 +51,6
SDNM 1,6 3,2 +100,0
ANSA 1,7
ARDITI 15
Subtotal 11,74 19,35 +64,8
Total 4-413,3 7.113,9  +61,2

Fonte: Contas de Geréncia e da RAM e Oficio da VP/DROT n.° 1277, de 26/08/2019 — Mapas 2A e 2C.

As indemnizac¢des compensatdrias (IC) atribuidas as empresas que cumprem obrigacdes de servico
publico?4¢ nos dominios do transporte coletivo de passageiros (desenvolvidos pela HF, SA e pela
Companhia de Carros de S3o Gongalo) e a subsidiacdo do preco da dgua ao regadio e da atualizagao
do tarifario da dgua em alta, da sua distribuic3o, do saneamento de dguas residuais e da recolha de
residuos sélidos (desenvolvidos pela ARM), representam a parcela mais significativa (99,7%) da
despesa com subsidios>#’. Pelo agrupamento foram ainda processados montantes residuais, associ-
ados aos programas de emprego promovidos pelo IEM — IPRAM, cofinanciados pelo FSE.

Em 2018, na sequéncia de ajuste direto®#, foi celebrado o “Contrato de concessao de servigo piiblico
de transporte rodovidrio de passageiros no Municipio do Funchal’?#9, entre o GR e a empresa publica
HF, SA.

243 Indemnizacdo Compensatéria de 2018.
244 Parte das Indemnizag¢des Compensatérias de 2017 da Companhia dos Carros de Sdo Gongalo.

245 Indemnizagdo Compensatéria de 2017 e de 2018.

246 Decorrentes da exploragdo de atividades de interesse econémico geral que lhes estdo confiadas (nos dominios do
transporte rodovidrio de passageiros, dos programas habitacionais com fins sociais, do sistema de gestdo do regadio
e dos servicos de abate de animais), e ndo suficientemente cobertas pelas receitas normais, em conformidade com os
contratos-programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes.

247 Contrariamente ao entendimento do Tribunal as indemniza¢des compensatérias devidas 8 IHM EPE e ao CARAM
passaram, a partir de 2015, a ser processadas em rubricas dos agrupamentos o4. e 08. (Transferéncias correntes e
Transferéncias de capital).

248 Ao abrigo do art.° 19° do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros, publicado em anexo 2 Lei
n.° 52/2015, de 09/06, adaptada 3 RAM pelo DLR n.° 37/2016/M, de 17/08.

249 Autorizado pela RCG n.° 570/2018, de 17/09.
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Até a conclusdo de procedimento concorrencial previsto para 2019%°, a relagao entre o GR e a Com-
panhia dos Carros de S. Gongalo, SA (CCSG) continua a processar-se em regime de exploragdo pro-
visério, ao abrigo de um contrato de servigo publico, celebrado a 30 de outubro de 2017.

A IC de 2018 paga a CCSG supera em 1.202,50 euros o previsto, sem que tenha sido adiantada qual-
quer explicagdo para esse excesso.

O valor global pago ao grupo HF, se considerarmos no pagamento do ano transato a parte regulari-
zada por prestac¢ées suplementares, decresceu 9,5%, mas a empresa ainda n3o recebeu qualquer IC
referente 3 atividade de 2017.

Os valores pagos a8 ARM correspondem as IC de 2017 e 2018, respeitantes a dgua de regadio e aos
servicos prestados a precos subsidiados em 2018 (distribuicdo em alta, dguas residuais e residuos
sélidos), previstos no contrato de concess3o. A subida da despesa (+37,7%) deve-se a parcela do

regadio de 2017 por regularizar e & subsidiagdo da atualizag3o do tarifario, efetuada pela primeira
vez em 2018.

Os subsidios atribuidos no &mbito dos Programas de Emprego (19,4 mil euros) tiveram uma subida
de 64,8%.

5.1.2. Transferéncias de capital, aumentos de capital e suprimentos

Os fluxos de capital em andlise (111,4 milhdes de euros) integram as transferéncias de capital (49%),
os empréstimos concedidos de médio e longo prazo (50%) e os reforgos de capital (1%), em nume-
rario, nas participadas.

A reducao face ao ano anterior (-22,3%) deveu-se exclusivamente a diminui¢ao das operagdes de
reforco de capital (ativos financeiros), que no ano transato beneficiaram em especial o SESARAM
(com 75,0 milhdes de euros).

Por seu turno, as transferéncias de capital para o SERAM cresceram 159,8%, principalmente devido
ao reforco das comparticipagdes ao investimento da EEM, IHM e ARM (+34,9 milhdes de euros).

Quadro V.4.1. - Beneficidrios das transferéncias de capital
(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacdo Beneficidrios Orcamento  Execugdo  Tx. Exec. (%)

Transf. de capital F(c):nte 2018 nd. 54.061,7 nd.

re. A 2017/2016 n.d. +159,8%
08.04.01 Sociedades publicas Start Up, Lda n.d. 267,2 n.d.
L EEM,SA. n.d. 28.133,7 n.d.
ARM, S.A. n.d. 5.373,0 n.d.
. ARM, S.A. 460,1 250,1 54,4

Zo

ARM,S.A. TT 2.550,0 0,0 0,0
APRAM, S.A 8.760,5 1.041,6 1,9
APRAM, SA. TT 129,7 129,7 100,0
08.04.03 Adm. Regional - EPR o IHM, E.P.E. 19.253,3 14.962,1 77,7
< CARAM, E.P.E. 541,7 541,7 100,0
SESARAM, E.P.E 11.639,9 2.563,5 22,0
SESARAM, E.P.E.TT 799,90 799,0 100,0

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da VP/DROT n.° 1277, de 26/08/2019 — Mapas 2A e 2C.
TT — Transitados de 2011; T — Transitados n3o incluidos no reporte d e 2011.

25° Ao abrigo do art.° 4.° do DLR n.° 37/2016/M, de 17/08, e dos art.°s 37.°, e 38.%, n.° 3, do DLR n.° 17/2015/m, de 30/12,
e art.° 38-° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 31/12.
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As transferéncias (54,1 milhdes de euros) foram dominadas pelos apoios as empresas:

= EEM (28,1 milhdes de euros), para o projeto de ampliagao do aproveitamento hidroelétrico
da Calheta e a sua transformacdo em sistema reversivel, no &mbito do POSEUR, programa
operacional nacional intermediado pelo IDR na regido.

= |HM (15,0 milhdes de euros), nos dominios da habita¢do com fins sociais (8,8 milhGes de
euros) e da recuperagido, reconstrucdo, reabilitacdo, beneficiagdo ou valorizacdo de iméveis
da prépria entidade (5,0 milhdes de euros), sejam os danificados pelos incéndios de agosto
de 2016 (823,6 mil euros), realizadas ao abrigo programa PRID (317,5 mil euros), sejam os
do Bairro da Palmeira, em Camara de Lobos, ao abrigo do Fundo de Coesao (39,7 mil euros).

* ARM (5,4 milhdes de euros), também no ambito do POSEUR, para a remodelagao ou am-
pliagao dos sistemas de abastecimento em alta e redes de drenagem, sob concessao®' da
empresa.

As operagdes com ativos financeiros (57,4 milhdes de euros)?5 tiveram um decréscimo de 53,2%
face ao ano anterior, sustentado na descida das operagdes de capitalizagdo das empresas (-76,3
milhdes de euros). A concessao de empréstimos de médio e longo prazo (56,2 milhdes de euros)
aumentou 26%.

Quadro V.4.2. — Empréstimos e reforgos de capital

(milhares de euros)

cl. Ec. Designagdo Beneficiarios Orcamento  Execugdo TX'(%eC'

Ativos financeiros Foo:]gte 221081 82017 58;;2;, 571?:’92 27
09.06.02 EHTZ.SM/L prazo a Soc. Pu- ARD  ARM, SA. 2.900,0 2.830,0 97,6
SDPS, S.A. 4.783,3 4.686,6 98,0

SDPS, S.A. TT- Acordos 380,4 380,3 100,0

Ponta Oeste, S.A. 8.048,4 7.986,0 99,2

P. Oeste, S.A. T Acordos 2.741,2 2.719,6 99,2

SDNM, S.A. 6.525,9 6.463,3 99,0

09.06.07 Emp. M/L prazo a EPR ARD  SDNM, S.A. TT Acordos 433,5 433,3 100,0
SDNM, S.A. T Acordos 533,2 136,4 25,6

SMD, S.A. 8.716,9 8.668,7 99,4

SMD, S.A. TT Acordos 84,1 84,1 100,0

SMD,S.A. T 622,0 622,0 100,0

APRAM, S.A 21.145,5 21.145,5 100,0

09.07.02 égczfe;:bn)iacgt;upagaes - ARD HF, S.A. 1.008,8 1.008,8 100,0
09.07.07 égﬁes e participagGes — ARD CARAM, E.P.E 200,0 200,0 100,0

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da VP/DROT n.° 1277, de 26/08/2019 — Mapas 2A e 2C.
TT — Transitados de 2011; T — Transitados n3o incluidos no reporte d e 2011.

Em contraste com o ano transato, em que os capitais das participadas foram reforcados em 77,6
milhGes de euros (em particular, o SESARAM, com 75,0 milhdes), em 2018, os reforcos de capital

251 A partir dos documentos de prestacdo de contas de empresa e do IDR, n3o foi possivel identificar os projetos em
concreto que beneficiaram dos apoios.
252 \er ainda o Capitulo V — Patriménio, pontos 4.2.3. e 4.2.4.
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foram bem menos significativos e direcionados para a HF (1,0 milhdes de euros) e para o CARAM
(200,0 mil euros).

Mais uma vez, o grosso dos empréstimos foi canalizado para as empresas mais debilitadas, concre-
tamente, para as Sociedades de Desenvolvimento (32,2 milhdes de euros) e para a APRAM (21,1
milhGes de euros), os quais foram reforcados em 15% e 36%, respetivamente. Parte das verbas, foi
destinada a satisfazer os compromissos resultantes de acordos de regulariza¢do de dividas em curso
(1,7 milhGes de euros) e o restante para atender ao funcionamento normal das empresas.

Foi também realizado um contrato de suprimento com a ARM (2,8 milhdes de euros), destinado a
suportar o servigo da divida, de um empréstimo contraido, em 2009, junto do BBVA de que a RAM
se constituiu avalista.

Os empréstimos e suprimentos concedidos pela RAM foram titulados por 7 novos contratos (5 de
mutuo e 2 de suprimentos), no valor global de 56,8 milhdes de euros, cujo nivel de execugio foi de
92,2%.

5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o ORAM

Os recebimentos com origem nas empresas participadas (21,3 milhdes de euros) subiram 11,6%,
devido em particular as operagdes (de capital) relacionadas com a venda da participagdo na Cimen-
tos Madeira, Lda (4,5 milhdes de euros) e a amortizagao de suprimentos (2,6 milhdes de euros) por
parte da GESBA, Lda.

Quadro V.5. - Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
Cl. Ec. Natureza dos fluxos ante Entidade Receita Psso A%
re % 2018/17
Receitas correntes
04.01.99  Taxas diversas SFA EEM, S.A. 100,0
PATRIRAM, S.A. 600,0
Subtotal 700,0 0,003 -0,7
05.07.01 Dividendos e participagdo nos lucros EEM, S.A. 4.345.000
ARD SDM, S.A. 2.221.590,9
VIAEXPRESSO, S.A. 4.511.086,1
Subtotal 11.077.677,0 52,0 -32,1
07.02.03  Venda servicos — Vistorias e ensaios ARD APRAM, S.A. 636,8
07.03.02  Rendas SFA EEM, S.A. 41.573,2
SESARAM, S.A. 2.261,8
HF, S.A. 2.562,0
IHM, E.P.E. 25.541,9
07.03.99  Rendas - Outras ARD SDM, S.A. 1.676.440,5
Subtotal 1.749.016,2 8,2 +38,1
08.01.01  Taxas e comissdes de aval ARD APRAM, S.A. 19.755,1
CARAM, E.P.E. 2.608,3
EEM, S.A. 1.044.166,7
GESBA, Lda. 1.873,2
IHM, E.P.E. 13.586,8
MPE, S.A. 25.255,5
Ponta Oeste, S.A. 69.184,6
SDNM, S.A. 37.844,8
SESARAM, E.P.E. 76.041,7
SDPS, S.A. 15.281,4
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(euros)
Fon . . v
Cl. Ec. Natureza dos fluxos onte Entidade Receita P§5° A%
Org % 2018/17
SMD, S.A. 84.611,5
ARM, S.A. 3.585,0
08.01.99 Rec. Correntes - Outras SFA SESARAM, E.P.E. 3.300,0
EEM, S.A. 9.120,0
Subtotal 1.406.214,4 6,6 4,7
Receitas de Capital
11.03.01 Titulos M/L prazo — Soc. n3o financ. ARD GESBA, Lda 2.550.000,0
11.10.01 Alienagdo partes sociais de empresas Cimentos Madeira, Lda 4.500.000,0
Subtotal 7.050.000,0 33,1 +31.100,6
15.01.01 RNAP Start Up, Lda. 8.605,6
Total 21.292.213,2 100,0 +11,6

Fonte: Oficios da VP/DROT n.° 1227, de 26/08/2019, e n.° 1265, de 04/09/2019 - Mapas 2B e 2C

A contrario, destaque-se a quebra acentuada nos dividendos (-5,2 milhdes de euros), em especial
pela auséncia de distribuicao de lucros na VIALITORAL?3, que em anos anteriores costumava ser
significativa (acima dos 3 milhdes de euros). A PATRIRAM também n3o distribuiu dividendos.

Assinale-se ainda a subida nas rendas com origem na SDM (+32,4%), resultantes da comparticipa-
¢do nas taxas cobradas pela empresa.

5.3.. Sintese dos fluxos financeiros

O saldo global dos fundos movimentados entre o ORAM e as entidades que integram a carteira de
participagdes da RAM foi de -351,5 milhdes de euros, revelando um agravamento de 20,1 milhdes de
euros (+6,2%), face ao ano anterior.

Quadro V.6. - Saldo global dos fluxos financeiros

(mil euros)
(o)
O ow e TR Rt w000

Receitas correntes 232,2 123,3 5 469,0 8 409,1 0,0 14 233,6 -27,8
Tx, Multas, O. Penalidades 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,7 -99,9
Rend. propriedade 0,0 0,0 4 345,0 6 732,7 0,0 1 077,7 -32,1
Outras receitas 232,2 123,3 1123,3 1676,4 0,0 3155,2 15,1
Receitas de capital 0,0 0,0 2 558,6 4 500,0 0,0 7 058,6 31138,6
Total das receitas do GR 232,2 123,3 8.027,6 12 90g,1 0,0 21292,2 7,9
Despesas correntes 3,2 243 611,5 7 464,7 1883,0 8 402,2 261364,6 23,8
Transferéncias 0,0 243 611,5 357,1 1883,0 81399,1 254 250,7 23,0
Subsidios 3,2 0,0 7107,6 0,0 3,1 7113,9 61,2
Despesas de capital 32180,3 19 066,3 60179,7 0,0 0,0 111 426,3 -20,1
Transferéncias 0,0 18 866,3 35195,4 0,0 0,0 54 061,7 222,7
Ativos financeiros 32180,3 200,0 24 984,3 0,0 0,0 57 364,6 -53,2
Total das despesas do GR 321835 262 677,7 67 644,4 1 883,0 8 402,2 372 790,9 6,3
Saldo Global 31 951,3 262 554,4 59 616,9 11 026,1 -8 402,2 -351 498,7 6,2%

A 2018/17 (%) 15,4% -8,3% 263,0% 42,3% 3,5% 6,2%

Fonte: Contas da RAM e dos SFA; Oficios da VP/DROT VP/DROT n.° 1277, de 26/08/2019 — Mapas 2A e 2C; e n.° 1227, de 26/08/2019, e
n.° 1265, de 04/09/2019 - Mapas 2B e 2C

253 Assinale-se que a empresa teve em 2017 um resultado liquido negativo, na ordem dos 6,2 milhdes de euros.
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Registe-se que este resultado é fortemente influenciado pelo peso relativo (64% da despesa) do
pagamento das prestagdes de servicos de satide ao SESARAM, ao abrigo de CP, cujo montante re-
montou, em 2018, a 239,1 milhdes de euros.

O agravamento do saldo decorreu sobretudo da subida das transferéncias de capital (+222,71%),
para as participadas em mais de 50% pela RAM (+32,3 milhdes de euros) e as EPERAM (+5,0 milhdes
de euros), por conta dos apoios ao investimento a cargo da EEM, da ARM e da IHM.

5.4. Conclusdes
Na sequéncia da anélise desenvolvida no presente capitulo, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O saldo global dos fluxos financeiros entre 0 ORAM e as participadas (-351, 5 milhdes de euros)
agravou-se em 6,2%, em consequéncia, sobretudo, do reforco do apoio aos investimentos a
cargo das entidades participadas, em particular aos projetos da EEM (28,1 milhdes de euros) e
da ARM (5,4 milhdes de euros), no &mbito do POSEUR (cfr. os pontos 5.1.2 e 5.3);

b) O fluxo predominante da despesa, as transferéncias correntes (254,2 milhdes de euros), cresceu
23%, devido aos pagamentos ao SESARAM decorrentes da prestacdo de cuidados de satide a
populagdo mas também, com menor significado, ao aumento dos contratos-programa celebra-
dos com a AP-RAM (6,9 milhdes de euros), no dmbito da promogao turistica, e com a IHM (2,
4 milhdes de euros), no dominio da habitagao social (cfr. o ponto 5.1.1);

c) A descida na despesa com ativos financeiros (-22.3%) decorreu da quebra nas operacdes de
capitalizagao do SERAM (-76,3 milhdes de euros), ja que os empréstimos concedidos pelo GR
(56,2 milhdes de euros, dos quais 32,2 milhdes de euros direcionados para as Sociedades de
Desenvolvimento e 21,1 milhdes para a APRAM), cresceram 26,0% (cfr. ponto 5.1.2);

d) Os recebimentos das participadas (21,3 milhdes de euros) cresceram 11,6% face a 2017, fruto
da alienacdo da quota detida na Cimentos Madeira e do reembolso de suprimentos pela GESBA,
pese embora os dividendos tenham quebrado acentuadamente (-5,2 milhdes de euros que no
ano anterior) [cfr. o ponto 5.2].
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Cap. VI - Plano de Investimentos

O presente Capitulo analisa a execug¢do do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administrag3o Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, indo ao encontro do esta-
belecido no art.® 41.°, n.° 1, alinea e), da LOPTC.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de pla-
neamento e a identificagdo das suas interligagdes com os demais documentos de orientag3o estra-
tégica, apreciando-se, subsequentemente, a distribuicdo do investimento previsto para 2018.

A apreciagdo a execucdo do Capitulo 50 do orgamento regional recai, sobretudo, na reparticao da
despesa pelos Departamentos do Governo Regional. O exame a execugao global do PIDDAR incide
sobre o grau de realizagdo daqueles Departamentos, bem como, sobre a sua distribuicdo por pro-
gramas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
¢do, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional, cujas alegagdes?4foram analisadas e tidas
em consideracdo, na medida da sua pertinéncia.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizac3o e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM encontram-se regulados pelo
DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22
de fevereiro, que procedeu a sua republicagio.

Nos termos do art.° 5.%, alinea g), do DLR n.°18/2007/M, de 12 de novembro?s5, compete ao Instituto
de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR), preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAR e
proceder ao acompanhamento e avaliagao da sua execugao.

As opgodes estratégicas e os objetivos da politica de investimentos, para o periodo em andlise, sao
delineados pelos seguintes documentos:

« O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) para o periodo 2014-2020;
« O Programa do Xl Governo Regional da Madeira;

+ O PIDDAR para 2018.

6.1.1. PDES 2014-2020

De acordo com o PDES 2014-2020, denominado «Compromisso Madeira@2020», aprovado pelo
DLR n.° 2/2014/M, de 10 de abril*®, a estratégia de desenvolvimento regional para aquele periodo
de programacao assenta nos seguintes pilares estratégicos:

« Investigac3o e Desenvolvimento, Inovagao e Energia;
« Competitividade e Internacionalizag3o;

« Formacao de Competéncias;

254 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 19524, de 29/11/2019, reproduzido no
Anexo ao presente Relatério.

255 Na redacdo dada pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, que procedeu a sua republicago.

256 Alterado pelo DLR n.° 18/2018/M, de 22 de agosto, que procedeu a sua republicacgo.

17
CAP VI - PLANO DE INVESTIMENTOS



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

« Coesdo Social;
« Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial.
Ao nivel das politicas publicas foram definidas as seguintes prioridades tematicas:
« Promogao da Competitividade da Economia;
« Formacdo do Capital Humano;
« Promogao do Emprego e da Inclusao Social;
« Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme resulta do ponto 5 do PDES 2014-2020%7, o volume de investimento a concretizar no
periodo de programagdo em aprego, cometido aos referidos cinco Pilares Estratégicos, atinge um
total de 3.306,1 milhdes de euros, o que corresponde a um montante médio anual na ordem dos
472,3 milhdes de euros.

6.1.2. O PIDDAR para 2018

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social
a concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao sectorial e espacial,
de acordo com a orientagdo estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o ano 2018 foi aprovado pelo Plendrio da Assembleia Legislativa da Madeira em 22
de dezembro de 2017 e posteriormente alterado por deliberagdo daquele 6rgao em 12 de julho de
2018%%.

Este Plano anual prossegue a implementacdo da estratégia delineada no PDES, assim como dos
programas operacionais da RAM previstos no dmbito do Quadro Estratégico Comum para o periodo
2014-2020. Simultaneamente contribui para a concretizagdo dos objetivos definidos no Programa
do GR para o periodo 2015-2019.

6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orcamental a submeter a ALM devera conter?9, entre
outros, o Mapa IX — PIDDAR, o qual “deve apresentar os programas e projetos que, integrados no
dmbito dos investimentos do Plano, a administragdo piiblica regional pretenda realizar e que impli-
quem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas”.

O Mapa IX — “Programagao plurianual do investimento por programas e medidas” anexo ao ORAM
para 2018, procede 2 identificagdo das fontes de financiamento (comunitério, nacional e regional),
por programa e ainda por medida, mas ndo apresenta a identificagdo dos projetos, conforme preco-
niza o n.°3do art.°12.°da LEORAM. N3o obstante, essa caracteriza¢do consta do PIDDAR, aprovado
pela ALM através da Resolugdo anteriormente referida.

257 Na redagdo introduzida pelo DLR n.° 18/2018/M, de 22 de agosto.

258 Cfr. as Resolugdes n.° 3/2018/M, de 22 de dezembro, publicada a 09/01/2018, e n.° 22/2018/M, de 12 de julho, publi-
cada a 06/08/2018, respetivamente.

259 Cfr. o n.°1do art.° 12.° da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro).

260 Cfr. o n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM.
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Nem o documento de apresentacdo do PIDDAR, nem o respetivo Relatério de Execuc¢do, embora
detalhando as fontes de financiamento comunitdrio, nacional e regional afetas a cada projeto, iden-
tificam os financiamentos provenientes do Capitulo 50 do Orcamento Regional e dos Servicos e
Fundos Auténomos, nao sendo possivel conhecer-se, com base naqueles documentos, quais os re-
cursos canalisados para aquele Plano por via do orgcamento do Governo Regional e quais os que
provém do orcamento dos SFA?°".

A apresentacdo do Relatério de Execucdo do PIDDAR observou o prazo legal estabelecido no art.°
16.°do DLR n.° 26/2003/M, tendo a respetiva aprovacao ocorrido no Conselho do Governo de 18 de
setembro de 2019 (RCG n.° 751/2019).

Quanto ao seu contetido observa-se que a identificagdo das dotagdes finais do PIDDAR é fornecida
unicamente no “Mapa VII — Investimento por Programas, Medidas e Projetos”, situagao que impede
uma percecdo imediata das dotagdes finais e dos niveis de execugdo dos principais agregados do
PIDDAR?%2,

6.2.2. Orcamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2018 dispds de um orgamento inicial na ordem dos 576,5 milhdes de euros, o qual,
em sede de Orgamento Retificativo, foi reforcado para 595,2 milhdes de euros (mais 18,7 milhdes de
euros). Através das alteragdes orcamentais da competéncia do Governo a dotag3o final do PIDDAR
viria a fixar-se em 616,6 milhdes de euros, o que correspondeu a um incremento de 3,6% face ao
Orcamento Retificativo (mais 21,4 milhGes de euros).

Face ao ano anterior, o orgamento inicial do PIDDAR de 2018 foi inferior em 0,5% (3 milhdes de
euros), todavia comparando os orgamentos finais observa-se um crescimento de 3,9% (23 milhdes
de euros).

No quadro que se segue podemos observar a reparticao das dotagdes orcamentais de 2018 segundo
os cinco pilares estratégicos do PDES, assim como pelos respetivos programas.

261 Refira-se que o Relatério de execucdo do PIDDAR 2018 apresentou um novo Mapa, intitulado “Quadro IX — Investi-
mento por Departamento e Fontes de Financiamento”, onde surge informacao relativa ao Cap. 50, contudo os dados
apresentados s3o desprovidos de consisténcia, quer interna (alguns totais n3o representam os parciais) quer com os
demais dados (o total da execu¢do do PIDDAR diverge dos restantes mapas). Em sede de contraditério os Servicos
informaram que iriam proceder aos ajustamentos necessdrios a suprimir as incoeréncias apontadas, referindo estar
“em crer que na CRAM 2019 [a] situagdo estard sanada”.

262 A percecdo desses agregados seria facilitada, por exemplo, com um mapa de sintese, visto que o mapa VIl, dada a sua
natureza (contém a maxima decomposicdo) nao fornece essa leitura.
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Quadro VI. 1 - Orgamento do PIDDAR por Pilares Estratégicos e Programas

(milhares de euros)
Orgamento ini- Orgamento Reti-  Dotagdo corri-

Pilar Estratégico

cial ficativo gida
Programa Valor % Valor % Valor %
PEo1-Investigagdo e Desenvolvimento, Inovagao e Energia 6 710,5 1,2 6 710,5 1,1 7 808,3 1,3
P41-Reforgo da Investigagdo, desenv. tecnoldgico e inovagao 6 710,5 1,2 6 710,5 1,1 7 808,3 1,3
PEo2-Competitividade e Internacionalizagio 257015,9 44,6 260904,5 43,8 269524,4 43,7
P42-Desenvolvimento empresarial 37 025,8 6,4 37 154,4 6,2 38 097,3 6,2
P43-Turismo, cultura e patriménio 23 889,1 4,1 24 789,1 4,2 25 315,1 4,1
P44-Energia 524,5 0,1 524,5 0,1 763,0 0,1
P45-Promogado dos transportes sustentdveis 195576,6 33,9 198 436,6 33,3 205 349,1 33,3
PEo3-Formagdo de Competéncias 60816,4 10,5 63 442,7 10,7 59 190,5 9,6
P46-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 53167,8 9,2 55519,8 9,3 517235 8,4
P47-Aperfeicoamento e modernizagdo do sistema administrativo 7 648,6 1,3 7 923,0 1,3 7 467,0 1,2
PEo4-Coesdo Social 790380 13,7 88 470,9 14,9 05240,9 15,4
P48-Promogio da inclusdo social e combate a pobreza 26307,4 4,6 31399,3 5,3 33 874,8 5,5
P49-Habitacdo e realojamento 26 088,5 4,5 27 743,5 4,7 30387,3 4,9
Pso-Saude 26 642,0 4,6 293281 4,9 309789 5,0
PEos-Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial 172 902,1 30,0 175641,1 29,5 1848037 30,0
Ps1-Atividades tradicionais 27 4881 4,8 29 985,5 5,0 32 686,0 5,3
P52-Ordenamento urbano e territorial 828457 14,4 828457 13,9 88123,1 14,3

P53-Promogdo da adaptagdo as alteragdes climéticas e a prevencdo

e gestdo de riscos 537197 93 539606 91 538462 &7

P54-Infraestruturas ambientais 5568,9 1,0 5568,9 0,9 6 208,8 1,0
Ps5-Assisténcia técnica 3280,4 0,6 3280,4 0,6 3939,6 0,6
Total 576 482,9 100,0 595169,7 100,0 616567,9 100,0

Fonte: PIDDAR e Relatério de execu¢io do PIDDAR 2018.

Os recursos orcamentais foram maioritariamente consignados ao pilar estratégico “Competitividade
e Internacionalizagdo”, com quase 44% do orcamento final (269,5 milhdes de euros), seguindo-se o
pilar “Sustentabilidade Ambiental e Coesao Territorial”, com 30% do total (184,8 milhdes de euros).

Na analise por programas, observa-se uma forte concentragdo dos recursos nos quatro programas
de maior expressdo financeira?%, os quais totalizam 399 milhdes de euros, correspondendo a quase
65% do orcamento final. De entre eles, destaca-se o programa “Promogdo dos transportes susten-
tdveis”, que absorve 33,3% do total (205 milhdes de euros).

O reforgo de verbas do PIDDAR por via do Orgamento Retificativo (18,7 milhGes de euros) beneficiou
em especial o pilar estratégico “Coesdo Social”, que obteve uma dotacdo adicional superior a 9,4
milhdes de euros.

As alteragdes orcamentais da competéncia do Governo (21,4 milhdes de euros) reforcaram princi-
palmente os pilares “Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” (9,2 milhdes de euros) e
“Competitividade e Internacionalizacdo” (8,6 milhdes de euros), tendo, em sentido inverso, redu-
zido as dotagdes do pilar “Formagdo de Competéncias”, em cerca de 4,3 milhdes de euros.

263 Concretamente o P45-Promogdo dos transportes sustentdveis, o Ps2-Ordenamento urbano e territorial, o P53-Promo-
¢do da adaptacdo as alteracdes climdticas e & prevengio e gestdo de riscos e o P46-Ensino, competéncias e aprendiza-
gem ao longo da vida.
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6.2.3. Orcamento por Departamento

A maior parte do orcamento do PIDDAR centrou-se na SREI (256,5 milhdes de euros) e na VP (159,5
milhdes de euros), observando-se que, em conjunto, os dois Departamentos representam 67,5% do
orcamento final.

Gréfico VI. 2 — Orcamento do PIDDAR por Departamento
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Fonte: PIDDAR e Relatério de execugido do PIDDAR 2018.

O Orgamento Retificativo reforcou as dotagdes de todos os Departamentos com a excec¢do das da
PGR que se mantiveram inalteradas, tendo os montantes mais significativos beneficiado a VP (5,7
milhdes de euros) e a SRIAS, (5,5 milhdes de euros).

Cenario idéntico ocorreu nas alteragcdes orcamentais da competéncia do Governo, embora com uma
excecdo, respeitante a SREI, cujo orgamento foi reduzido em cerca de 5,7 milhdes de euros. Nesta
categoria de alteragdes orcamentais saiu especialmente beneficiada a VP (14,6 milhdes de euros),
seguida da SRARN (3,2 milhdes de euros).

6.3. Execucdo orcamental do Cap. 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do PIDDAR na sua componente corporizada no Capitulo 50 do Orgamento
Regional incidiu sobretudo nas diversas alteragdes orcamentais introduzidas, assim como, no grau
de execucdo da despesa por parte de cada Departamento do Governo Regional.

Quadro VL. 2 - Altera¢bes orgamentais ao Cap. 50

(milhares de euros)

Orgamento inicial Alteragdes orgamentais Orgamento final
Departamento
Valor % Valor A (%) Valor %

PGR 21675 0,5 0,0 0,0 21675 0,5
VP 431243 10,2 14 4491 33,5 57 573:4 12,7
SRE 24 969,4 5,9 1.456,2 5,8 26 425,6 5,8
SRS 16 265,9 3,8 2 410,3 14,8 18 676,2 4,1
SRAP 18 456,8 4,4 4 660,5 25,3 23117,3 5,1
SRARN 1 623,3 2,7 2 425,9 20,9 14 049,1 3,1
SRIAS 28 931,6 6,8 7 549,4 26,1 36 481,0 8,0
SREI 254 4181 60,0 -4 834,5 -1,9 249 583,7 55,0
SRTC 24 202,2 5,7 1202,7 5,0 25 404,9 5,6

Total 424159,2 100,0 293195 6,9 453 478,7 100,0

Fonte: ORAM, despachos de alteracdo orcamental e Conta da RAM de 2018.
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O orcamento inicial havia destinado ao Capitulo 50 uma dotagdo na ordem dos 424,2 milhdes de
euros, a qual, no entanto, viria a ser reforcada para 442,8 milhdes de euros por via do Orcamento
Retificativo?®4. Globalmente, as diversas altera¢gdes or¢camentais, incluindo as introduzidas pelo Or-
camento Retificativo, reforcaram as dotag¢des do Capitulo 50 num montante de 29,3 milhdes de eu-
ros, fixando o seu orcamento final em cerca de 453,5 milhdes de euros, o que representou um incre-
mento de 6,9% face a dotacio inicial.

A alteragao mais significativa resultou da abertura de créditos especiais, que deu origem a um reforgo
das dotag¢des do Cap. 50 em cerca em 20,1 milhdes de euros, montante que beneficiou especialmente
o orcamento da VP (7,8 milhdes de euros). A utilizagdo da dotacgdo provisional teve pouca expressao
no reforco das dotagdes, atingindo 169 mil de euros.

As modifica¢des introduzidas pelos restantes despachos de alteragcdo orcamental diminuiram glo-
balmente as verbas do Cap. 50 em 9,7 milhdes de euros, tendo a reducdo incidido maioritariamente
na SREI (8,2 milhdes de euros).

Comparando com as dotagdes homologas do ano anterior, conclui-se que, em 2018, a dotag3o inicial
do Cap. 50 foi inferior em 3,3%, no entanto, tal diferenca viria a ser anulada pelo orcamento Retifica-
tivo (passando a ser positiva em 0,9%). Ja a dotagdo final superou a do ano anterior em 2,1%, repre-
sentando um acréscimo de 9,5 milhdes de euros.

6.3.1. Distribuicdo da despesa realizada

A execugao global do Cap. 50 rondou os 67,7% da dotag3o final, conforme evidencia o quadro abaixo,
registando-se uma quebra na ordem dos 2,5 pontos percentuais face ao nivel de execugao registado
no ano anterior. Ainda assim aquela taxa situa-se acima da média da ultima década (61,7%).

Quadro VI. 3 - Despesa do Cap. 50 por classificagdo organica

(milhares de euros)

Orgamento final Execugio . Tx.
Departamento Desvio
Valor % Valor % Exec.

PGR 2167,5 0,5 363,1 0,1 -1 804,4 16,8
VP 57573.4 12,7 34 017,1 m -23 556,3 59,1
SRE 26 425,6 538 22 051,0 7,2 -4 374,6 83,4
SRS 18 676,2 4,1 8202,6 2,7 -10 473,6 43,9
SRAP 23117,3 5,1 9 428,6 3,1 -13 688,6 40,8
SRARN 14 049,1 3,1 12 407,1 4,0 -1 642,0 88,3
SRIAS 36 481,0 8,0 30121,4 9,8 -6 359,5 82,6
SREI 2495837 550 173 930,4 56,7 -75 653,3 69,7
SRTC 25 404,9 5,6 16 372,5 53 -9 032,3 64,4

Total 453 478,7 100,0 306 894,1 100,0 -146 584,6 67,7

Fonte: Conta da RAM de 2018.

O grau de execugao global é explicado sobretudo pelo desempenho da SREI, na medida em que o
seu elevado peso no total, e o respetivo nivel de execugao, determinaram de modo significativo a
taxa média global alcancada.

264 Esse montante adicional distribuiu-se maioritariamente entre a VP e a SRIAS, 5,7 e 5,5 milhdes de euros, respetiva-
mente.
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De registar que trés dos Departamentos governamentais executaram menos de metade das respeti-
vas dotacGes (PGR, SRAP e SRS) e que, no extremo oposto, a SRARN, a SRE e a SRIAS apresentaram
taxas de execuc¢do acima dos 80%.

Por fim, regista-se o facto de n3o ter sido possivel conciliar o valor da execuc¢do do Cap. 50 indicado
na Conta da RAM com o montante executado no dmbito do PIDDAR, visto que o Relatério de Exe-
cucdo do PIDDAR n3o procedeu a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 5o do
Orgamento Regional e dos Servigos e Fundos Auténomos (cfr. o ponto 6.2.1).

6.4. Execucgio financeira global do PIDDAR

A apreciac¢do da execugdo global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realizag3o financeira por
Departamento do Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como
nas correspondentes fontes de financiamento. Deu-se, ainda, enfase a sua execucdo plurianual.

6.4.1. Execugido global por Departamento

O aumento da dotagdo global disponivel no orcamento final do PIDDAR beneficiou quase todos os
Departamentos, com exce¢do da PGR, onde n3o houve alteracdo, e da SREI, cujas dotac¢des foram
reduzidas em 4,7 milhdes de euros. Os reforcos concentraram-se especialmente na VP e na SRIAS,
que viram as suas dotagdes crescer, respetivamente, 20,3 milhdes de euros e 8,4 milhdes de euros,
face ao orcamento inicial.

Quadro VI. 4 - Previsio e execu¢io do PIDDAR por Departamento

(milhares de euros)

Orgamento Execugdo Desvio Tx.
Departamento — - - -

Inicial Retificativo Final Valor % Valor % Exec.

PGR 2167,5 2167,5 2167,5 363,1 0,1 -1 804,4 0,8 16,8
VP 139198,4 144 858,8 159 466,0 98 558,0 24,6 -60 908,0 28,2 61,8
SRE 43 772,8 46124,8 48126,2 37 275,8 9,3 -10 850,4 5,0 77,5
SRS 20 665,3 20 950,3 23 41,5 10 132,5 2,5 -13 279,0 6,2 43,3
SRAP 21602,4 24 437,9 26 057,0 9989,4 2,5 -16 067,7 7.4 38,3
SRARN 15 721,2 15 837,6 19 042,9 13 915,2 3,5 -5127,8 2,4 73,1
SRIAS 47 975,2 53512,6 56 386,3 373363 9.3 -19 049,9 88 66,2
SREI 261178,0 262178,0 256 505,5 176 751,2 44,1 -79 754,2 36,9 68,9
SRTC 24 202,2 25102,2 25 404,9 16 372,5 4,1 -9 032,3 4,2 64,4
Total 576 482,9 595 169,7 616 567,9 400 694,1 100,0 -215 873,7 100,0 65,0

Fonte: Orgamento e Relatério de execugdo do PIDDAR 2018.

Globalmente, o orcamento final do PIDDAR, na ordem dos 616,6 milhdes de euros, foi executado
em 65%, correspondendo a um volume de pagamentos de 400,7 milhdes de euros, ficando assim
por executar cerca de 215,9 milhdes de euros.

Contrariamente ao observado no Cap. 50, a taxa de execugdo do PIDDAR apresentou um ligeiro
aumento (2,3 pontos percentuais) face ao ano anterior, posicionando-se como a quarta mais elevada
da dltima década.

O volume de execugdo do PIDDAR superou em 93,8 milhdes de euros a despesa do Cap. 50 da Conta
da Regido, porém a sua taxa de execugdo foi 2,7 pontos percentuais mais baixa.
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Por Departamentos, destaca-se a forte concentra¢do dos Investimentos do Plano na SREI e na VP,
que, em conjunto, representam 68,7% do total dos pagamentos. Os maiores niveis de execugio
foram alcancados pela SRE e pela SRARN, ambas acima dos 70%. Ao invés, evidencia-se a PGR e a
SRAP, que executaram apenas 16,8% e 38,3% dos respetivos orcamentos.

6.4.2. Execugido global por pilares estratégicos e programas

O quadro seguinte traduz o nivel de execu¢do do PIDDAR, face ao or¢camento final, em func¢do dos
5 pilares estratégicos do PDES e dos 15 programas que o integram.

Quadro VL. 5 - Execugdo do PIDDAR por Pilares Estratégicos e Programas

(milhares de euros)

Pilar Estratégico Orgamento final Execugio T
Programa Valor % Valor %  Exec.
PEo1-Investigagdo e Desenvolvimento, Inovagio e Energia 7 808,3 1,3 4501,0 1,1 57,6
P41-Reforco da Investigagdo, desenv. tecnoldgico e inovagdo 7 808,3 1,3 4501,0 1,1 57,6
PEo2-Competitividade e Internacionalizagdo 269524,4 43,7 219333,7 54,7 81,4
P42-Desenvolvimento empresarial 38 097,3 6,2 31039,1 7,7 81,5
P43-Turismo, cultura e patriménio 25 315,1 4,1 16 466,7 4,1 65,0
P44-Energia 763,0 0,1 315,6 0,1 41,4
P45-Promogdo dos transportes sustentdveis 205 349,1 33,3 171512,4 42,8 83,5
PEo03-Formagdo de Competéncias 59 190,5 9,6 40 417,2 10,1 68,3
P46-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 51 723,5 8,4 37 334,2 9,3 72,2
P47-Aperfeicoamento e modernizagdo do sistema administrativo 7 467,0 1,2 3 083,0 0,8 41,3
PEo4-Coes3o Social 05240,9 15,4 60257,5 15,0 63,3
P48-Promocao da inclusdo social e combate a pobreza 33 874,8 5,5 26 010,8 6,5 76,8
P49-Habitacao e realojamento 30387,3 4,9 18 228,0 4,5 60,0
Pso-Saude 30 978,9 5,0 16 018,7 4,0 51,7
PEos-Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial 184 803,7 30,0 76184,8 19,0 41,2
Ps1-Atividades tradicionais 32 686,0 5,3 15 705,2 3,9 48,0
P52-Ordenamento urbano e territorial 88 123,1 14,3 45 444,6 1,3 51,6

P53-Promocgao da adaptagdo as alteragbes climaticas e a prevencao e

gestdo de riscos 538462 &7 9726,9 2,4 18,1

Ps4-Infraestruturas ambientais 6 208,8 1,0 4 237,8 1,1 68,3
P5s5-Assisténcia técnica 3939,6 0,6 1070,3 0,3 27,2
Total 616567,9 100,0 400 694,1 100,0 65,0

Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR 2018.

O “PEoz-Competitividade e Internacionalizagdo” destaca-se dos demais pilares estratégicos, com
uma execucao de 81,4% da respetiva dotacao final, tendo essa maior performance na execugao per-
mitido um significativo aumento do seu peso relativo no total (de 43,7% no orcamento final para
54,7% na execugao). Tal resultou essencialmente da execucao dos programas “Desenvolvimento
empresarial”e “Promogdo dos Transportes Sustentdveis”, tendo este tltimo atingido a mais elevada
taxa de execugdo (83,5%) entre todos os programas do PIDDAR.

Em sentido inverso, destaca-se o “PEos-Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial”, cuja exe-
cugdo foi de apenas 41,2%, levando a uma perda significativa da sua representatividade no total (de
30% no orcamento final para 19% na execucdo). Neste dmbito, assume particular destaque a fraca
execucdo do programa “Promogdo da adaptacdo as alteracées climdticas e a prevengdo e gestio de
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riscos” (18,1%), que acabou por ter uma influéncia significativa, dado o peso da sua dotagao orga-
mental (53,8 milhdes de euros).

6.4.3. Distribuicdo territorial do investimento

O grafico caracteriza a distribui¢ao geografica dos investimentos executados em 2018, observando-
se que o conjunto dos projetos de dmbito regional e intermunicipal representa 76,3% do volume
financeiro executado.

Gréfico VI. 3 — Reparticdo territorial do investimento
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Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR 2018.

Os investimentos individualizdveis por concelho corresponderam a 23,5% do total, observando-se
que o Funchal e o Porto Moniz foram os concelhos que receberam maior volume de investimento.
6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execugdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional, que ascendeu
a 218,5 milhdes de euros, representando 54,5% do total da despesa paga, tendo o remanescente sido
assegurado através de financiamento comunitario (26,4%) e nacional (19,1%).

Quadro VL. 6 - Fontes de financiamento do PIDDAR por Programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitério Nacional Total
Valor % Valor %  Valor %
P41-Reforgo da Investigacdo, desenv. tecnolégico e inovagdo 1002,9 22,3 3209,5 71,3 2886 6,4 4501,0
P42-Desenvolvimento empresarial 58981 19,0 241349 77,8 1006,2 3,2 31 039,1
P43-Turismo, cultura e patriménio 15239,7 92,5 1096,2 6,7 130,8 0,8 16 466,7
P44-Energia 1,9 3,8 21 0,7 301,6 95,6 315,6
P45-Promogdo dos transportes sustentdveis 127 127,474, 7380,7 4,3 370043 21,6 171 512,4
P46-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 18 847,4 50,5 13236,1 355 5250,7 14,1 37 334,2
P47-Aperfeicoamento e modernizagdo do sistema administrativo 1482,7 48,1 1219,1 39,5 381,2 12,4 3 083,0
P48-Promocgdo da inclusdo social e combate a pobreza 13 219,1 50,8 9852,7 37,9 2939,0 11,3 26 010,8

125
CAP VI - PLANO DE INVESTIMENTOS



5\ C TRIBUNAL DE

= | == CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Financiamento
Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor %  Valor %

P49-Habitag3o e realojamento 12 474,2 68,4 544,1 3,0 5209,7 28,6 18 228,0
Pso-Satide 3950 2,5 3,8 0,0 15619,9 97,5 16 018,7
Ps1-Atividades tradicionais 8549,4 54,4 20822 133 5073,6 32,3 15 705,2
P52-Ordenamento urbano e territorial 5342,0 11,8 381264 83,9 1976,2 4,3 45 444,6

P53-Promogao da adaptagdo as alteragdes climdticas e a preven-

c3o e gestdo de riscos 55003 565 38167 392 4098 42 97269

P54-Infraestruturas ambientais 3168,8 74,8 0,0 00 1069,0 252 4237,8
P5s5-Assisténcia técnica 193,3 18,1 876,9 81,9 0,0 0,0 1070,3
Total 218 452,4 54,5 1055813 26,4 766605 19,1 400 694,1

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR 2018.

O financiamento regional foi especialmente direcionado para o programa “Promogao dos Transpor-
tes Sustentdveis”, seguido do “Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida”, tendo
estes dois programas absorvido 66,8% do total desta fonte de financiamento (146 milhdes de euros).
Observa-se também que a componente de financiamento regional assegurou mais de 50% do finan-
ciamento em oito dos quinze programas existentes.

O financiamento comunitdrio concentrou-se maioritariamente nos programas “Ordenamento Ur-
bano e Territorial”, “Desenvolvimento Empresarial” e “Ensino, competéncias e aprendizagem ao
longo da vida”, os quais, em conjunto, auferiram de 75,5 milhdes de euros, representando 71,5%
desta fonte de financiamento. O programa “Ordenamento Urbano e Territorial” foi o que mais be-
neficiou do financiamento comunitdrio, tendo sido suportado em 83,9% por esta fonte.

O financiamento nacional direcionou-se principalmente para os programas “Saide” e “Promogdo
dos Transportes Sustentdveis”, que conjuntamente absorveram 68,6% desta fonte de financia-
mento.

6.4.5. Evolugao da execugao global

O quadro abaixo apresenta a evolug3o da execugao global do PIDDAR entre os anos 2013 e 2018,
quer em termos nominais quer a precos constantes, do ano 2013, assim como as respetivas taxas
de variagao anual.

Quadro VI. 7 - Evolucgo da execucZo global do PIDDAR

(milhares de euros)

Variagdo anual  Pregos constantes  Variagdo anual

Anos Precos correntes (%) (base 2013) 265 (%)

2013 1285 628,0 - 1285 628,0 -
2014 533 093,5 -58,5 535772,4 -58,3
2015 493 472,9 74 496 648,0 73
2016 383166,3 -22,4 387 764,4 -21,9
2017 371 905,8 -2,9 371 685,5 41
2018 400 694,1 7.7 391 4533 53

TMCA2656 -20,8% -21,2%

265 Precos deflacionados com base nas taxas de inflacdo anual da RAM, publicadas pela Dire¢3o Regional de Estatistica.
266 Taxa média de crescimento anual considerando a média geométrica.
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Em 2018 registou-se um aumento no volume dos pagamentos do PIDDAR, observando-se que, a
pregos correntes, esse crescimento atingiu 7,7% face ao ano anterior (5,3% se expurgado do efeito
da variagdo dos precos). Esta evolu¢do marca uma inversao na tendéncia de queda que vinha sendo
observada nos quatro anos anteriores.

O periodo em andlise caracteriza-se por uma significativa oscilagao no volume anual de pagamentos,
evidenciada nas suas elevadas taxas de variagdo, a qual, apesar da referida inversdo na tendéncia em
2018, resulta, em média anual, num decréscimo de 20,8%, a pregos correntes (21,2% a pregos cons-
tantes).

6.4.6. Execuc¢do do PIDDAR face ao PDES

No quadro que se segue procede-se a andlise comparativa entre o investimento previsto no PDES
2014-2020 e o valor acumulado da despesa do PIDDAR executada no periodo de vigéncia daquele
plano plurianual.

Quadro VI. 8 - Execugio PDES 2014-2020

(milhares de euros)

PIDDAR acumu-

Previsdo do PDES lado Desvios face  Desvios "0 Eyecugdio
Pilares Estratégicos 20142020 (2014-2018)267 ao PlDEj peso relativo g5 ppEg
anualizado (pontos per-
Valor % Valor % do perfodo centuais) %)
PEo1-Investigacdo e Desenv., Inovagado e Energia 99183 3,0 16 576 0,8 -54 269 -2,2 16,7
PEo2-Competitividade e Internacionalizagdo 1322 442 40,0 1333 759 61,1 389 157 21,1 100,9
PEo3-Formagdo de Competéncias 495 916 15,0 220 960 10,1 -133 266 -4,9 44,6
PEo4-Coesdo Social 396 733 12,0 209377 9,6 -74 003 -2,4 52,8
PEos-Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial 991832 30,0 401 660 18,4 -306 791 -11,6 40,5
Total 3306106 100,0 2182333 100,0 -179 172 0,0 66,0
Execugdo média anual:
Valor teérico Valor real Desvio médio anual
(PDES) (execugdo do PIDDAR) Em valor Em percentagem
Despesa média anual 472 301 436 467 -35 834 -7,6%

No final de 2018 a execugio financeira global do PDES 2014-2020, atingiu cerca de 2,2 mil milhdes
de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 66%, valor que se afigura relativamente redu-
zido atendendo a que sé restam dois anos para o termo daquele plano plurianual. O “PEoz-
Competitividade e Internacionalizacdo” apresentava o grau de execu¢do mais elevado (tendo ja ul-
trapassado o respetivo montante global programado), enquanto que a execucdo do “PFor-
Investigacdo e Desenvolvimento, Inovagcdo e Energia”, a mais baixa, era de apenas 16,7%.

Comparando a execugdo financeira acumulada até final de 2018 com a previsao do PDES, anualizada
para o periodo correspondente (pressupondo uma execugao linear ao longo do seu periodo de pro-
gramagdo), observa-se uma diferenca na ordem dos 179,2 milhdes de euros.

267 Conforme referido em anteriores Pareceres sobre a Conta da RAM (vide nomeadamente os relativos a 2014 e 2015),
ndo existe articulagdo entre o PIDDAR de 2014 e o PDES 2014-2020, dado que a aprovagio tardia do PDES 2014-2020
impossibilitou que o PIDDAR para 2014 materializasse coerentemente a implementacdo daquele plano plurianual.
Assim, a imputagdo dos montantes executados em 2014 foi efetuada com base numa tabela de correspondéncia, entre
as Medidas do PIDDAR de 2014 e as atuais Medidas, apresentada no 4mbito do contraditério.
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A execugdo acumulada evidencia também uma significativa distor¢ao no peso relativo de cada um
dos pilares estratégicos definido pelo PDES, evidenciando-se um reforco do “PEoz”, em 21,1 pontos
percentuais, em detrimento dos demais, mas em especial do “PEos”.

O confronto do valor médio anual de investimento previsto (472,3 milhdes de euros) com o mon-
tante efetivamente executado, evidencia um desvio médio anual na ordem dos 35,8 milhdes de euros
(cerca de 7,6% face a previs3o).

6.5. Conclusdes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na andlise efetuada a execuc¢ao do
Plano de Investimentos de 2018 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a)

O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 616,6 milhdes de euros, enquanto o volume financeiro
despendido rondou os 400,7 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 65%
(cfr. os pontos 6.2.2 e 6.4.1).

A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional, que ascen-
deu a 218,5 milhdes de euros, representando 54,5% dos pagamentos, tendo o remanescente sido
assegurado por financiamento comunitdrio (26,4%) e nacional (19,1%) (cfr. o ponto 6.4.4).

O volume financeiro dos investimentos do PIDDAR evidenciou um crescimento de 7,7% face ao
ano anterior, registando-se assim uma invers3o na tendéncia de queda que vinha sendo obser-
vada nos quatro anos precedentes (cfr. o ponto 6.4.5).

A execugdo financeira do PDES 2014-2020 atingia cerca de 2,2 mil milhdes de euros no final de
2018, correspondendo a uma taxa de execugao de 66%, decorridos que estao mais de dois tercos
do seu periodo de vigéncia (cfr. o ponto 6.4.6).
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Cap. VIl - Subsidios e Outros Apoios Financeiros

O presente capitulo aborda a execu¢do orcamental dos subsidios e outros apoios financeiros conce-
didos, de forma direta ou indireta, pela RAM?, indo ao encontro da alinea h) do n.° 1 do art.° 41.°
da LOPTC.

A andlise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficidrios das pres-
tacdes e incide sobre as principais entidades e operacdes representativas da despesa, nomeada-
mente as institui¢des sem fins lucrativos, as sociedades privadas, as sociedades publicas e as autar-
quias locais, diferenciando ainda os apoios pagos pelo GR e pelos SFA.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
ao, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional, cujas alega¢des®? foram analisadas e tidas
em consideracdo, na medida da sua pertinéncia.

7.1. Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concessao de subvencdes publicas encontra-se regulado pelo DLR n.°
11/2014/M, de 20 de agosto, que procedeu a adaptagao a RAM do DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.

Esta matéria é ainda regulada pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto?’°, que institui a obrigagdo de
publicidade e de reporte de informagao sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de
capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela Administragdo Publica a favor
de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entida-
des publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas no dmbito do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvencao publica.

A semelhanca de anos anteriores, o diploma que aprovou o ORAM para 20187, nos seus artigos
art.®s 32.° a 37.°, autorizou o GR a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas
e privadas no dmbito das a¢des e projetos de desenvolvimento, a a¢des e projetos de carater social
e econémico, cultural, desportivo e religioso, que visem, nomeadamente a salvaguarda das tradi-
¢oes, usos e costumes, o patrimonio regional e ou a promogao da RAM.

Em relagdo aos apoios a entidades de direito privado, aquele diploma determinou (art.® 39.°), como
regra geral, que em 2018 ndo poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriormente concedido
para a mesma finalidade 7.

Conforme expdem os pontos subsequentes, em 2018 os subsidios e outros apoios financeiros con-
cedidos pela Administragao Regional totalizaram 174,3 milhdes de euros, tendo a Administragao

268 A andlise contempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro, conforme
as especificacdes identificadas no quadro VII.1. Acerca do conceito de “subsidios” vide o Classificador Econémico das
receitas e das despesas publicas (DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

269 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 17746, de 6/11/2019, reproduzido no
Anexo ao presente Relatério.

27° Este diploma procedeu também a alteragdo do DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.

27" DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro.

272 Salvo as excegdes af previstas, designadamente os apoios no dmbito da satide, da ag3o social, da educagao, da protegao
civil, da promog3o turistica, do regadio publico, dos que resultem da aplicagdo de regulamentos préprios e os destina-
dos a suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo SERAM e pelas EPR.
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Direta executado cerca de 84,5 milhdes de euros (48% do total) e os SFA 89,8 milhdes de euros
(52%).

7.2. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional Direta

Em 2018 a despesa do Governo Regional com subsidios e outros apoios financeiros atingiu 84,5
milhdes de euros (86,6% do valor orcamentado), evidenciando um aumento de 6,6% face ao ano

anterior?7s,

Quadro VIL. 1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

2 Orgamento Final Execu¢io Tx. Exec.

Agrupamento de C.E. 274 Valor % valor % (%)
Transferéncias correntes 713661 73,2 61 663,7 73,0 86,4
Transferéncias de capital 13 308,4 13,6 10161,2 12,0 76,4
Subtotal Transferéncias 84 674,5 86,8 71 824,9 85,0 84,8
Subsidios 12 858,8 13,2 12 680,9 15,0 98,6
Total 97 533,3 100,0 84 505,8 100,0 86,6

Fonte: Conta da RAM e informagdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

A maior parte daquela despesa assumiu a natureza econémica de transferéncias, com especial pre-
dominancia das transferéncias correntes que corresponderam a 73% do total.

O gréfico seguinte representa a reparti¢ao da despesa com apoios financeiros realizada pelos diver-
sos departamentos do Governo Regional, permitindo o mesmo constatar que aquela despesa se
concentra maioritariamente na SRE. Sobressai ainda que os trés departamentos com maior peso
representam mais de 86% do total.

Gréfico VII. 1 — Reparti¢do organica dos apoios financeiros

SRE
61,6%
VPGR
0,
14,5% SRTC SRS
10,5% 3,0%
SRAP
2,7%
SRARN
oG SRl L SRIAS  4,0%
0,1% 0,0% 36%

Fonte: Conta da RAM e informagao anexa aos oficios da DROT n.°s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

273 Comparacdo efetuada em termos de dados equivalentes, ou seja, do total do quadro VII.1 do ano anterior foi expurgado
o montante referente as EPR.

274 Dos agrupamentos em referéncia foram excluidos os subagrupamentos o3 (Administracdo Central), 04 (Administragdo
Regional) e 06 (Seguranca Social). Relativamente a rubrica 08.01.02 foram ainda excluidos os valores que nao tinham
a natureza de apoios financeiros (em concreto, indemnizages judiciais ou por acordo).
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Os apoios financeiros concedidos pela SRE (52 milhdes de euros) direcionaram-se sobretudo para
as institui¢cdes sem fins lucrativos (33,3 milhdes de euros) e para as sociedades privadas (14,5 mi-
Ihdes de euros), montantes sensivelmente idénticos aos do ano anterior.

A despesa com apoios financeiros executada pela VP (13,2 milhdes de euros) beneficiou em especial
sociedades privadas (5,3 milhdes de euros) e sociedades publicas (4,3 milhdes de euros), enquanto
que os apoios concedidos pela SRTC (8,9 milhdes de euros) concentraram-se nas instituicdes sem
fins lucrativos (8,6 milhdes de euros).

O quadro que se segue mostra a distribuicdo dos apoios atribuidos em fungao da natureza institu-
cional dos respetivos beneficidrios.

Quadro VII. 2- Distribui¢do dos apoios financeiros por sector institucional

(milhares de euros)

s ST Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
ectores institucionais
Orc. final  Execugdo  Org. final  Execugdo  Org. final  Execugdo  Org. final  Execugdo
Sociedades publicas 410,0 410,0 7 094,8 7 094,6 3 010,1 250,1 10 514,9 7 754,7
Sociedades privadas 15 961,9 14 384,4 5618,8 5472,7 390,1 378,2 21 970,7 20 235,2
Sociedades financeiras 1,6 0,6 - - - - 1,6 0,6
Administragdo Local - - 12,0 0,0 1697,5 1586,2 1709,5 1586,2
Inst. sem fins lucrativos 47 512,9 40 844,38 121,8 105,4 8210,8 7 946,8 55 845,5 48 896,9
Familias 7 410,7 5082,2 1,4 8,2 - - 7 422,2 5990,4
Resto do Mundo 69,0 41,8 - - - - 69,0 41,8
Total 71366,1 61 663,7 12 858,8 12 680,9 13 308,4 10161,2 97 533,3 84 505,8
Peso no total 73,2% 73,0% 13,2% 15,0% 13,6% 12,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Conta da RAM e informacdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

As instituicdes sem fins lucrativos surgem como as principais beneficidrias das subvengdes, absor-
vendo 48,9 milhdes de euros (quase 58% do total pago), maioritariamente através de transferéncias
correntes. Este sector registou também o incremento mais significativo face ao ano anterior (acima
de 8%), atingindo 3,7 milhdes de euros.

O sector das sociedades privadas (20,2 milhdes de euros) surge como o segundo maior beneficiario
dos apoios distribuidos, obtendo quase 24% do total pago. Seguem-se as sociedades publicas e as
familias, que atingiram, respetivamente, propor¢des na ordem dos 9% e 7% do total das subvencdes

pagas.
7.2.1. Instituicdes sem fins lucrativos

Em 2018, os apoios financeiros as instituicdes sem fins lucrativos foram constituidos em quase 84%
por transferéncias correntes (40,8 milhdes de euros) e cerca de 16% por transferéncias de capital.

O quadro que se segue procura caracterizar a reparti¢ao dos apoios financeiros aquelas institui¢oes,
considerando a tipologia das diferentes entidades beneficidrias.
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Quadro VII. 3 - Reparti¢io dos apoios as institui¢des sem fins lucrativos

(milhares de euros)

Transferéncias

Transferéncias

Tipologia de entidades correntes Subsfdios de capital Total Peso

Clubes e Associagbes desportivas, culturais e recreativas 9 031,6 86,6 7210,5 16 328,7 33,4%
Estabelecimentos de ensino (inclui A¢do Social Escolar) 12 985,0 697,7 13 682,7 28,0%
Organismos de associativismo empresarial 8 445,6 1,8 - 8 447,4 17,3%
Instituigdes de solidariedade e apoio social 5825,4 13,4 19,1 5857,9 12,0%
Casas do Povo 2516,5 19,5 2536,0 52%
Associagdes de bombeiros 1950,0 - 1950,0 4,0%
Outros 90,7 3,6 - 94,3 0,2%

Total 40 844,8 105,4 7 946,8 48 896,9 100,0%

Fonte: Oficios n.°s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019, da DROT e oficio de resposta ao contraditério n.® 17746, de 6/11/2019, da

VP.

Verifica-se que a parte mais significativa destes apoios, 33,4% do total (ou 16,3 milhdes de euros),
direcionou-se para clubes e associa¢oes desportivas, culturais e recreativas. Os estabelecimentos de
ensino constituiram o segundo maior conjunto de beneficidrios, com quase 13,7 milhdes de euros,
representando 28% do total. Seguem-se os organismos de associativismo empresarial, com 8,4 mi-
Ihdes de euros (17,3% do total), as institui¢des de solidariedade e apoio social, com 12%, e as Casas

do Povo, com 5,2% do total.

O quadro identifica os principais beneficidrios dos apoios em referéncia.

Quadro VII. 4~ Apoios 3s institui¢ces sem fins lucrativos — Maiores beneficidrios

(milhares de euros)

Maiores beneficirios Valor Peso

Associagdo de Promocdo da RAM 6 864,9 14,0%
Club Sport Maritimo 3566,1 7,3%
Provincia do Coragdo de Maria da Congregacdo das Irmas Franciscanas de N. Sr? das Vitérias 27811 5,7%
Clube Desportivo Nacional 2358,2 4,8%
Centros Educativos Apresentagdo de Maria (Madeira) - Associagdo 2134,5 4,4%
APEL - Associagdo Promotora do Ensino Livre 1752,9 3,6%
Fundagdo Salesianos - Colégio Salesianos 1731,4 3,5%
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes do Coragdo de Jesus 1.493,1 3.1%
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 999,4 2,0%
Auxilio Maternal do Funchal 858,9 1,8%
Associagdo Humanitaria Bombeiros 832,6 1,7%
Associacdo Atalaia Living Care 827,1 1,7%
Subtotal 26 200,1 53,6%

Restantes entidades 22 696,9 46,4%
Total 48 896,9 100,0%

Fonte: Informagdo anexa aos oficios n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019, da DROT, e 17746, de 6/11/2019, da VP.

Destaca-se o facto de que um conjunto de doze entidades — as que beneficiaram de montantes mais
significativos — terem recolhido um montante global na ordem dos 26,2 milhdes de euros, o que

corresponde a 53,6% do total.

A entidade mais representativa foi a Associagdo de Promogao da RAM, com 14% do total (6,9 mi-
Ihdes de euros), seguindo-se o Club Sport Maritimo, com 7,3% do total (3,6 milhdes de euros). So-
bressai também que metade daquele conjunto de beneficidrios sdo estabelecimentos de ensino.
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7.2.2. Sociedades Privadas

Os apoios financeiros as sociedades privadas concretizaram-se essencialmente através de transfe-
réncias correntes, que atingiram 71% do total (14,4 milhdes de euros), constituindo os subsidios
cerca de 27%.

Quadro VII.5— Repartigdo dos apoios as sociedades privadas 275

(milhares de euros)

Transferéncias Transferéncias

Tipologia de entidades Correntes Subsfdios de Capital Total Peso
Estabelecimentos de ensino 9110,9 - 366,6 9 477,5 46,8%
Empresas de servigos de transporte publico - 5288,9 - 5288,9 26,1%
Sociedades Andnimas Desportivas 4419,2 - - 4419,2 21,8%
Incentivos & comunicagdo social 507,9 - - 507,9 2,5%
Outros 346,4 183,8 1,6 541,7 2,7%

Total 14 384,4 5 472,7 378,2 202352 100,0%

Fonte: Informagdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

Os estabelecimentos de ensino foram os principais beneficidrios deste tipo de apoios, tendo obtido
cerca de 9,5 milhdes de euros (quase 47% do total), na sua maioria constituidos por transferéncias
correntes. Estes apoios dirigiram-se essencialmente a estabelecimentos com as valéncias de infan-
tario, creche ou jardim de infancia.

Os subsidios as empresas que prestam servicos de transporte publico, na ordem dos 5,3 milhdes de
euros, representam mais de 26% do total. Estes apoios referem-se maioritariamente a indemniza-
¢Oes compensatérias ou a execucdo de contratos de servico publico de transporte?’6, sendo os valo-
res mais representativos destinados a Empresa de Navegacao Madeirense, Lda?”’. (56,7% do total)
e a Sociedade de Automéveis da Madeira, Lda. (27,6%).

Os apoios as Sociedades Anénimas Desportivas (SAD), na ordem dos 4,4 milhdes de euros, atingi-
ram quase 22% do total. Aquele montante beneficiou sobretudo as SAD de futebol, que recolheram
79% do total, seguindo-se as SAD de andebol (13%) e de basquetebol (8%).

7.2.3. Sociedades Publicas

Os apoios financeiros as sociedades publicas materializaram-se, sobretudo, através de subsidios,
que representaram mais de 91% do total (7,1 milhdes de euros).

275 Nas transferéncias para sociedades privadas excluiram-se os valores referentes a indemnizag¢des judiciais ou por
acordo, por nao terem natureza de apoios financeiros (em concreto, 4 474,8 milhes de euros, classificados na ribrica
08.01.02).

276 Com a entrada em vigor do novo Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei
n.° 52/2015, de 09/06, adaptada a RAM pelo DLR n.° 37/2016/M, de 17/08, as competéncias em matéria de servigos
publicos de transporte de passageiros passaram para os municipios, no entanto a celebra¢do de contratos interadmi-
nistrativos com 10 dos municipios da RAM permitiu ao GR continuar a suportar a prestacdo daqueles servicos.

277 No dmbito do contrato de concessdo de servigos publicos de transporte maritimo de passageiros e veiculos através de
navio ferry entre a Madeira e o continente portugués.
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Quadro VII. 6- Reparticdo dos apoios s sociedades publicas

(milhares de euros)

Transferéncias Transferéncias

Entidades Correntes Subsfdios de Capital Total Peso
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. - 3 089,6 250,1 3339,7 43,1%
Companhia dos Carros da S. Gongalo, S.A. - 1139,5 - 1139,5 14,7%
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. - 2 865,5 - 2 865,5 37,0%
Startup Madeira - More Than Ideas, Lda. 350,0 - - 350,0 4,5%
Universidade Aberta 60,0 - - 60,0 0,8%
Total 410,0 7 094,6 250,1 7 754,7 100,0%

Fonte: Informagdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

A maior parte dos subsidios (56,5%, correspondendo a cerca de 4 milhdes de euros) referem-se a
indemniza¢bes compensatdrias atribuidas as empresas de transporte publico de passageiros. Des-
taca-se ainda a parcela atribuida a ARM, S.A. (cerca de 44%), a qual se refere maioritariamente a
indemniza¢des compensatérias relativas ao fornecimento de dgua de rega.

7.2.4. Apoios Financeiros aos Municipios

O quadro seguinte sintetiza os apoios financeiros pagos, em 2018, aos municipios os quais totaliza-
ram cerca de 1,6 milhdes de euros, incluindo-se aqui os apoios atribuidos através de Contratos-
Programa e o pagamento de juros no dambito das linhas de crédito bonificado (operado através do
pagamento a sociedades financeiras?’%).

Quadro VII. 7— Apoio Financeiro aos Municfpios

(milhares de euros)

o Bonificagdo de juros Contratos-Programa |

Municfpio (DLR n.° 4-A/2001/M) InvestlmeprLtizs Munici- Pész-lon/tg;nlg(é):lg de Tota
Camara de Lobos 1431,8 1431,8
Porto Santo 0,6 0,6
Ribeira Brava 154,4 154,4
Total 0,6 154,4 1431,8 1586,8

Fonte: Conta da RAM e informagdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

As bonifica¢bes de juros pagas referem-se a linha de crédito criada pelo Governo Regional, em favor
dos municipios, através do art.° 5.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril>7.

Relativamente a comparticipagao em investimentos municipais, no quadro da cooperagado técnica e
financeira regulada pelo DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho?®°, o montante pago em 2018 refere-se ao
contrato-programa celebrado com o Municipio da Ribeira Brava, em janeiro de 2017, ao abrigo da
RCG n.°18/2017, alterada pela RCG n.° 1107/2017, destinado a “Execu¢do da Estrada Municipal entre
os sitios da Pedra Nossa Senhora e Vigia, na freguesia do Campandrio - Ramal 2”.

J& no ambito da concessdo excecional de auxilios financeiros, enquadrada pelo n.° 3 do artigo 22.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e artigo 17.° do DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, ao abrigo do

278 Por meio da rabrica 04.02.01 - Transferéncias correntes — Sociedades financeiras — Bancos e outras instituicdes finan-
ceiras.

279 Alterado pelo art.? 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de novembro.

280 Ao abrigo do artigo 4.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30/12, conjugados com o n.° 8 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013,
de 3/09.
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cofinanciamento das obras identificadas no quadro seguinte.

Quadro VII. 8- Comparticipagio das obras de reconstrugdo pés-intempérie

(milhares de euros)

Lo . Contratos-programa Execugio financeir .
Municipio Designacdo da Obra - Prog ecugao financeira Tx
Autorizag3o Valor Org. Pago exec.
. = . . RCGn.°16/2017, de 19/jan.
Repavimentagdo do Caminho do Ri-
bei’io Real - C%mara de Lobos e F;SG n.°1085/2017, de 7251 7251 100,0%
21/dez.
Repavimentagdo da Estrada do
C. Lobos Chote e da Eira das Mogas - Jardim 292,7 14318 292,7 100,0%
da Serra RCG n.° 271/2018, de 3/mai.
Repavimentagdo da Estrada da Ca- " 141 100.0%
pela — Curral das Freiras 414 414 070
TOTAL 1431,8 1431,8 1431,8 100,0%

Fonte: Conta da RAM, JORAM e informagdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

7.3. Apoios financeiros concedidos pelos Servicos e Fundos Auténomos

Os apoios financeiros concedidos pelos SFA atingiram 89,8 milhdes de euros, sendo constituidos
sobretudo por transferéncias de capital, que representam 65% do total, e por transferéncias corren-

tes, com cerca de 29% do total.

Comparativamente ao ano anterior regista-se um aumento global na ordem dos 41 milhdes de euros,
o qual é explicado essencialmente pelo incremento observado no IDR (cerca de 30 milhdes de eu-

ros), e ainda pelos acréscimos relativos ao 1Q e ao IDE.

Quadro VII. g— Apoios financeiros concedidos pelos SFA

(milhares de euros)

Entidade conce-  Transferéncias

Transferéncias

dente correntes Subsidios de capital Total Peso
IDR 36 616,2 36 616,2  40,8%
IDE 1174,3 19 901,§ 21 075,9 23,5%
IEM 9125,3 57313 14856,6  16,5%
Q 11 357,1 11 357,1 12,6%
ALM 3289,8 3289,8 3,7%
IASAUDE 25,8 1780,0 1 805,8 2,0%
IVBAM 279,8 279,8 0,3%
SRPC 200,5 200,5 0,2%
ARDITI 146,6 146,6 0,2%
IHM 28,8 50,0 78,8 0,1%
IFCN 41,7 41,7 0,0%
CEPAM 32,7 32,7 0,0%
SESARAM 18,5 18,5 0,0%
CARAM 6,5 6,5 0,0%

Total 25721,0 5737,8 58 347,7 89806,5 100,0%

Fonte: Informagdo anexa aos oficios da DROT n.%s 1223, de 26/8/2019 e 1245, de 2/9/2019.

A semelhanca do ano anterior observa-se que a maior parte dos apoios se concentra em apenas

quatro organismos, os quais representam mais de 93% do total.
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Dos montantes pagos por aquelas entidades evidencia-se o seguinte:

IDR: cerca de 36,6 milhdes de euros, sob a forma de transferéncias de capital, quase totalmente
dirigidos a sociedades publicas (92%) e a administragao local (6%), sendo os seus prin-
cipais beneficidrios a EEM, S.A., com 28,1 milhdes de euros (76,8% do total), seguida da
ARM, S.A., com 5,4 milhdes de euros (14,7% do total);

IDE: quase 21,1 milhdes de euros, constituidos maioritariamente por transferéncias de capital
para sociedades privadas, onde se destacam os pagamentos no &mbito do projeto “Com-
pensacdo dos custos da ultraperificidade”, na ordem dos 18 milhdes de euros (85,5% do
total), seguindo-se os referentes ao projeto “Prociéncia’, com cerca de 1,3 milhdes de
euros (6% do total);

IEM: aproximadamente 14,9 milhdes de euros, executados através de transferéncias correntes
e subsidios, totalmente afetos as designadas medidas ativas de emprego no dmbito do
“Plano Regional de Emprego”;

IQ: cerca de 11,4 milhdes de euros, através de transferéncias correntes, essencialmente para
sociedades privadas, onde se destacam as escolas profissionais privadas, que absorve-
ram 10,3 milhdes de euros (quase 91% do total).

Para além dos apoios concedidos por estes quatro organismos, sobressai ainda, por ordem de gran-
deza, o montante referente a ALM (3,3 milhdes de euros), o qual é constituido quase na totalidade
(99,4%) pelas subvencdes aos partidos com representagao parlamentar.

7.4. Conclusdes

Da andlise realizada & concessdo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administra-
¢3o Regional, destacam-se as seguintes conclusdes:

1.

Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional atingiram
174,3 milhdes de euros, dos quais, cerca de 89,8 milhdes de euros (52%) foram executados pelos
SFA e o remanescente pelo Governo Regional (cfr. o ponto 7.1).

Os apoios do Governo Regional atingiram 84,5 milhdes de euros, evidenciando um aumento de
6,6% face ao ano anterior, tendo sido direcionados especialmente para as institui¢cdes sem fins
lucrativos, com cerca de 58% do total, seguindo-se as sociedades privadas (24%), as sociedades
publicas (9%) e as familias (7%) (cfr. o ponto 7.1.1).

Os apoios concedidos pelos SFA evidenciaram um aumento na ordem dos 41 milhdes de euros,
face ao ano anterior, explicado pelos incrementos relativos ao IDR (30 milhdes de euros), ao 1Q
e ao IDE observando-se que estes trés organismos juntamente com o IEM, concentram mais de
93% do total dos apoios concedidos pela Administragao Regional Indireta (cfr. o ponto 7.1.2).
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Cap. VIII - Divida e Outras Responsabilidades

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
¢do, por escrito, do Vice-Presidente do Governo, da Presidente do Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras e do Governador do Banco de Portugal, cujas alegacdes?®' foram analisadas
e tidas em considerag3o, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicavel por for¢a do n.° 3
do art.° 42.° daquela Lei as Contas das Regides Auténomas, efetua-se, no presente capitulo, a apre-
ciagdo das responsabilidades diretas e indiretas da RAM.

Em concreto, procede-se a aprecia¢do da divida publica direta?®?, incidindo sobre o recurso ao crédito
em 2018 e a respetiva aplicacdo, assim como da divida dos SFA e da divida administrativa, incluindo
as respetivas evolug¢des face ao ano anterior e o cumprimento dos limites de endividamento.

Com referéncia as responsabilidades indiretas, observa-se em particular a concess3o de avales em
2018, aferindo-se o volume global de responsabilidades, a 31 de dezembro, resultantes da prestagio
de garantias, assim como a evolucdo face ao periodo homélogo anterior, com particular atencao as
situacdes de incumprimento por parte dos beneficidrios.

Por fim, procura-se espelhar o endividamento global da RAM e sua evolug3o, bem como dos encar-
gos que lhe estdo associados. A andlise contempla ainda a informagao sobre a divida regional, na
6tica da contabilidade nacional.

8.1. Limites ao endividamento

8.1.1. Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do art.° 87.° da Lei de Enquadramento Orcamental®®, a Lei que aprovou o Orgamento do
Estado para 20188 estabeleceu, por meio do n.° 1 do seu art.° 70.°, a denominada regra de endivi-
damento liquido nulo para as Regides Auténomas, traduzida no impedimento de estas acordarem
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um
aumento do seu endividamento liquido.

Contudo, o n.° 2 do referido art.° 70.° determinou exce¢des aquele regime ao autorizar a sua nao
aplicacdo aos empréstimos “destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a com-
participacdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Or¢camento da Unido
Europeia, bem como o valor das subvengdes reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referi-
dos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto—Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, os quais ndo sdo conside-

281 Cfr. os oficios da Vice-Presidéncia do Governo, n.° VP/18455/2019, de 15 de novembro, do Banco de Portugal, n.°
GOV/2019/0291, de 14 de novembro, e do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, n.° P1og67/2019,
de 12 de novembro, remetido por correio eletrénico a 27 de novembro, todos reproduzidos no Anexo ao presente
Relatério.

282 Na acecdo que ¢ dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

283 Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, cuja ultima redacgdo foi dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, condicionalmente
revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro e pela Lei n.° 37/2018,
de 7 de agosto).

284 Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
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rados para efeitos da divida total das regides autonomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Fi-
nangas das Regides Auténomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de
cada uma das regides autonomas do ano n-1".

Suplementarmente, o n.° 3 daquele artigo autorizou as Regides Auténomas a “contrair divida fun-
dada para consolidacdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, até ao limite de
€75.000.000, mediante autorizacdo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas”.

O ORAM de 20182 estabeleceu, nos seus Capitulos Ill (Operacdes passivas) e IV —(Operagdes ati-
vas), regularizacio de responsabilidades e prestacdo de garantias, as normas relevantes relativas a
divida e outras responsabilidades.

O n.°1do art.° 6.° do ORAM de 2018 autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento
liquido regional até ao montante resultante da Lei que aprova o OE para 2018. Determinou ainda
que ao valor previsto no n.° 1 acresceria “o montante dos saldos previstos e ndo utilizados até ao
final do ano de 2017.” situagdo que, todavia, ndo ocorreu em 2018 (cfr. o n.° 2 do art.° 6.°).

No uso daquela autorizag3o legislativa (cfr. o ponto 8.2.1.2), foram contratadas trés operagdes de
crédito. Uma de 455 milhdes destinada a amortizagao de divida, cumprindo o estabelecido no n.° 1
do artigo 70.° do OE de 2018, e outras duas, que perfizeram 75 milhdes de euros, para consolidagio
de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, em obediéncia ao limite estabelecido pelo n.°3
do art.° 70.° do OE de 2018.

8.1.2. Limite a divida regional previsto na LFRA

A Lei das Finangas das Regides Auténomas?® fixou, no n.° 1 do art.® 40.°, os limites a divida regio-
nal?®?7, tendo, em 2018, pela primeira vez, desde a publicacdo daquele diploma, sido operacionalizada
a forma de célculo daquele limite com a aprovagao, em 30 de janeiro de 20182%¢, pelo Conselho de

285 Aprovado pelo DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro.

286 |ei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

287 A norma em causa determina que:

“1- O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezem-
bro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés exercicios.

O limite fixado no numero anterior poderd ser ultrapassado quando esteja em causa a contracio de empréstimos

destinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situagcdes de catds-

trofe, calamidade publica, ou outras situacées excecionars.

A contratagcio dos empréstimos referidos no niimero anterior depende de despacho do membro do Goverro res-

ponsdvel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o

ndmero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o nimero de

anos de ajustamento necessdrios para regresso ao seu cumprimento.

Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nidmero anterior.

Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagcdo financeira e quaisquer

outras formas de endjvidamento, por iniciativa das regiées autdnomas, junto de instituicées financeiras, bem como

todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operaces orcamentais.

Ao incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicagdo de outras sangoes previstas na

presente lei, € aplicado com as necessdrias adaptagées o disposto no artigo 45.°

Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autdénoma procede a redugdo anual de pelo menos um

vigésimo do excesso do referido limite.”

28 Com os votos a favor de todos os seus representantes, com exce¢do dos representantes das Regides Auténomas, que
votaram contra, na medida em que a LFRA “contempla regras que ndo sdo cumpriveis, destacando que os critérios sdo
negativos, porquanto assentam numa légica punitiva, reconhecendo-se antecipadamente que jd se encontravam desa-
Justadas a quando da sua publicacio e que a aplicacdo dos artigos da LFRA teriam consequéncias potencialmente
nefastas para as Regides Autdnomas.”, de acordo a ata da 12.2 reunido do CAPF, realizada a 30 de janeiro de 2018.
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Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF), de um documento metodolégico que estabele-
ceu as bases, os critérios e as fontes de informacdo para a aplicagao das regras orcamentais e de
limites a divida regional previstos na LFRA2%.

Também pela primeira vez?9°, foi apresentado na Conta da Regido, o apuramento do limite de endi-
vidamento de 201829" que evidenciou o incumprimento do critério definido pela Assembleia da Re-
publica.

Quadro VIII. 1 — Apuramento do limite ao endividamento regional de 2016 a 2018292

(milhdes de euros)

2016 2017 2018
1. Receita corrente média dos 3 anos anteriores 1.170,8 1.201,4 1.186,3
2. Limite de endividamento: 1,5 x (1.) 1.756,2 1.802,1 1.779,5
3. Passivo exigivel 4.641,8 4537, 4.482,9°93
(+)Cumprimento/(-) Incumprimento [(2.)-(3.)] -2.885,6 -2.735,0 -2.703,4

Fonte: Conta da RAM de 2013 a 2018 e informacio remetida pela VP''.

De todo o modo é de salientar que o montante do incumprimento tem vindo paulatinamente a di-
minuir desde 2016 pese embora, em 2018, o ritmo da reducio, ao contrério do verificado em 2017,
tenha sido inferior ao estabelecido no n.° 7 do artigo 40.° da LFRA, ou seja pelo menos 5% do excesso
do limite verificado no ano anterior.

De acordo com aquela norma, em 2019, a Regido teria de reduzir o excesso do limite verificado em
2018, em cerca de 135,2 milhdes de euros. Embora essa afericao sé possa realizar-se apds o fecho
da Conta de 2019, verifica-se que a reducdo do excesso de endividamento implicita no ORAM de
2019 era apenas 52,8 milhdes de euros.

Notar que o art.° 45.° da LFRA prevé a aplicagdo de uma sangdo por violagdo dos limites a divida
regional total, que se consubstancia na “retencdo nas transferéncias do Estado que lhe sejam devidas

289 A LFRA entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicacdo do seu artigo 40.° em 2014 e 2075,
conforme, respetivamente, o art.° 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 0 art.® 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro.

29° Pese embora a RAM tivesse incluido no ORAM de 2019 uma previsio do limite de endividamento para aquele ano.

29" Considerando que compete ao CAPF a aferi¢do do grau de cumprimento do disposto no art.° 40.° da LFRA, nos termos
da alinea a) do n.°1do art.® 15.° daquela Lei, a SRMTC solicitou a referida informagao aquela entidade, através do oficio
n.°1885/2019 — UAT I, de 21 de maio de 2019.

Em resposta, conforme oficio n.° P5987/2019, de 3 de junho, veio o CAPF informar que a Regido Auténoma da Madeira
(RAM) ndo tinha remetido a “/nformagdo necessdria para operacionalizar o cdlculo das regras orcamentais de acordo
com os referidos preceitos”, apesar do CAPF a ter solicitado em fevereiro e em novembro de 2018. Mais se compro-
meteu a informar a SRMTC quando lhe fosse disponibilizada essa informagdo pela RAM, situagdo que n3o ocorreu até
a data de finalizag3o do presente Capitulo do Relatério sobre a Conta da RAM de 2018.

Em sede de contraditério, o CAPF acrescentou que, na sua 16.2 reunido realizada a 30 de setembro de 2019, “apresen-
tou resultados para a RAM, com base nos cdlculos elaborados de acordo com o documento metodoldgico aprovado,
comparando-os com os publicados pela regido na sua Conta de Geréncia para 2018, tendo chegado a valores simila-
res.”.

292 Com base na informacdo das Contas regionais e na informacdo prestada pela VP a coberto dos oficios n.°s 10277/2019,

de 28 de junho, e 14293/2019, de 4 de setembro, bem como da comunicagao por correio eletrénico de 21 de outubro
de 2019, no ambito da agdo de acompanhamento do cumprimento das normas de equilibrio orcamental e de limites a
divida da RAM da LFRA, inscrita no Programa de Fiscalizagao da SRMTC para 2019.

293 O apuramento do passivo exigivel previsto no art.° 40.° da LFRA constante da Conta da RAM, difere em mais 13,5
milhdes de euros do que o montante apurado pela SRMTC e expresso no Quadro VIII. 2. Este montante foi confirmado
pela VP, em sede da a¢do de acompanhamento do cumprimento das normas de equilibrio orcamental e de limites a
divida da RAM da LFRA (cfr. a comunicacdo por correio eletrénico de 21 de outubro de 2019).
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nos anos subsequentes, de valor igual ao excesso de endividamento, face ao limite maximo deter-
minado”.

No contraditério, a VP argumentou que devia ser considerado o n.° 6 do art.° 46.° da LO n.° 2/2013,
na abordagem da vigéncia e suspensao dos artigos 16.° e 40.° da LFRA, alertando ainda para a con-
trovérsia e dissenso que envolveu a aplicagdo das referidas disposi¢des legais da LFRA, matéria que
estd tratada no capitulo do Processo Orcamental para o qual se remete (cfr. o ponto C) Aplicacdo da
Lei das Finangas das Regides Autdnomas).

8.2. Divida direta dos Servicos Integrados

8.2.1. Recurso ao crédito em 2018

O quadro seguinte indica a dotagdo orcamental final relativa a receita dos “ Passivos financeiros”e a
correspondente execugao.

Quadro VIII. 2 - Recurso ao crédito em 2018

(milhares de euros)

CE Designac3o Dotagdo orca-  p. eita liquida Desvio Tx.
mental Exec.
12.06.02 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 0.621.6 0.000.0 w210 %
e prazo — Sociedades financeiras 530521 530-000, 521, 99:97
Total dos Passivos financeiros 530.521,0 530.000,0 -521,0  99,9%

Fonte: Conta da RAM de 2018.

Em 2018 a receita crediticia da Regido, 530 milhdes de euros, foi executada em 99,9% do orgamen-
tado, tendo aquele montante sido arrecadado através das trés operagdes de financiamento descritas
no ponto 8.2.1.2.

8.2.1.1. Divida publica flutuante

Para fazer face a necessidades transitérias e pontuais de tesouraria durante o ano econémico de
2018, através das RCG n.°s 798/2017 e 952/2017, respetivamente, de 4 de outubro e 7 de dezembro,
e ao abrigo do disposto no art.° 115.° do EPARAM?% e no art.° 39.° da LFRA, o GR adjudicou aos
bancos BST, BPI, e ao consércio BCP, CGD e NB a contracao de empréstimos, na modalidade de
conta corrente, no montante de 9o milhdes de euros?9.

O montante contratado respeitou o limite definido para a divida flutuante, em sede do artigo 39.° da
LFRA, ou seja, ndo ultrapassou 0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos
trés exercicios, ou seja, 415,2 milhdes de euros.

Referir também que em 2018 n3o chegou a ocorrer qualquer utilizagao daqueles empréstimos, toda-
via, conforme elencado nos Anexos XXXIX e XL da Conta da RAM, ocorreram duas operagdes de
antecipagdo de fundos junto do IGCP, uma de 10 e outra de 20 milhdes de euros, entre 18/06 e
05/07/2018, e entre 26/06 e 05/07/2018, respetivamente, pelas quais foram pagos juros no mon-
tante de 2,8 mil euros, a uma taxa de 0,25%.

294 Lei n.°13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto.
295 Os montantes dos respetivos contratos foram os seguintes, por instituicdo de crédito: BST — 30 M¢; BPI — 10 M¢; BCP
—17,65 M¢€; CGD — 17,65 M€; NB — 14,7 M<.
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8.2.1.2. Divida publica fundada

Em 2018, o recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 530 milhdes de euros, obtidos
através das operagdes de financiamento descritas seguidamente.

A) EMPRESTIMO OBRIGACIONISTA “RAM 2018-2028" - 455 M€

Através da Resolugdo n.° 369/2018, de 14 de junho, o Conselho do Governo deliberou a contragao
de um empréstimo obrigacionista, até ao montante de 455 milhdes de euros, ao abrigo do artigo 8.°
do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, destinado a amortizagdo de empréstimos da Regido e das
suas empresas publicas integradas no universo das administra¢des publicas em contas nacionais,
com a garantia pessoal do Estado?9®.

A emiss3o obrigacionista, denominada "RAM 2018-2028", foi adjudicada ao consércio formado pelo
BPI, BCP, BST, CBI e CGD, sendo outorgado a 2 de julho de 2018 o correspondente contrato de
organizag3o, montagem, colocacdo e garantia de subscrigcdo, assim como o contrato de servigo de
agente pagador.

As obrigacdes foram emitidas em 4 de julho de 2018, por um prazo de 10 anos, vencendo juros
anuais, a taxa Mid-swap a 8,5 anos acrescida de uma margem Mid /-Spread calculado por interpola-
c3o da curva de OT, considerando o prazo de 8,5 anos, acrescido de 0,375%2%7, sendo o reembolso
em 2 prestagdes anuais iguais a efetuar no final do 7.° e 10.° anos. A RAM pagara ainda uma comis-
s3o anual de garantia de 0,2% ao Estado.

B) EMPRESTIMO BIC 42,5 M€

Por meio da Resolugdo n.° 448/2018, de 12 de julho, o Conselho do Governo deliberou a contragao
de um empréstimo de longo prazo, até ao montante de 42,5 milhdes de euros, destinado a consoli-
dagdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso2%.

Aquele empréstimo foi contratado junto do BIC a 20 de julho de 2018, por um prazo de 9 anos a
contar da data-limite para utilizagao do capital, 15 de dezembro de 2018, a reembolsar no termo do
mesmo e com pagamento de juros semestral e postecipado, a taxa Euribor a 6 meses (floor 0%)
acrescida de 1,6%.

C) EMPRESTIMO CCCAM 32,5 Me

Através da Resolugdo n.° 448/2018, de 12 de julho, o Conselho do Governo autorizou ainda a con-
tracdo de outro empréstimo de longo prazo, até ao montante de 32,5 milhdes de euros, destinado a
consolidagdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso?9°.

296 Autorizada pelo Despacho n.° 6161/2018-SEAFin, de 14 de junho.

297 Correspondente a uma taxa fixa de 1,971%.

298 Ao abrigo do n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, do artigo 7.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de
janeiro, e do art.° 38.° da LFRA. De acordo com a referida Resolugdo, esta operacio de financiamento foi autorizada
pelo Despacho n.° 553/18-SEAFin, de 11 de julho de 2018.

299 Ao abrigo do n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, do artigo 7.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de
janeiro, e do art.° 38.° da LFRA.
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Na situagdo vertente, o empréstimo foi contratado junto da CCCAM a 20 de julho de 2018, com data-
limite para utilizag3o a 31 de julho de 2018 e termo a 15 de julho de 2027, a reembolsar em 6 presta-
¢Oes semestrais3®®, e com pagamento de juros postecipados a 15 de julho de 2018, e subsequente-
mente semestrais a contar daquela data, a taxa de juro fixa de 2,25%.

8.2.1.3. Aplicagdo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetagdo da receita proveniente do recurso ao crédito em 2018,
em fungao da respetiva origem e montantes.

Quadro VIII. 3 - Aplicagio do produto dos empréstimos em 2018

(milhares de euros)

Obrig. “RAM
Descrigdo 2018g-2028" Emp. BIC CE?KM Toul
455 M&©" 42,5 Me 32,5 Me Valor %

Despesas correntes 0,0  42.500,0  32.500,0 75.000,0 14,2
&y 02 - Aquisicdo de bens e servicos 5.348,7 5.348,7 1,0
’g_ 03 - Juros e outros encargos 42.048,5 27.151,3 69.199,8 13,1
§ 04 - Transferéncias correntes 451,5 451,5 0,1
é Despesas de capital 455.000,0 0,0 0,0 455.000,0 85,8
§° 08 - Transferéncias de capital 8.398,8 8.398,8 1,6
e 09 - Ativos financeiros 41.300,2 41.300,2 7,8
10 - Passivos financeiros 405.301,0 405.301,0 76,4
Total pago 455.000,0  42.500,0  32.500,0 530.000,0 100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-I a Ill da Conta da RAM de 2018.

Cerca de 76% da receita proveniente dos financiamentos obtidos (530 milhdes de euros) foi utilizada
para a amortizagao de outros empréstimos, finalidade que absorveu 405,3 milhdes de euros3°? a que
acrescem cerca de 49,7 M€ que foram injetados nas EPR3%, através de transferéncias de capital e de
ativos financeiros, também destinados a amortizac¢do de divida financeira.

Na parcela destinada a despesas correntes sobressaem os 69,2 M€ que foram afetos ao pagamento
de juros e outros encargos.

8.2.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2018

A posicao da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2018, e a
respetiva variagdo liquida face ao periodo anterior consta do quadro seguinte.

300 Concretamente 5 prestagdes de 5.362.500,00€ em 15/01/2024, 15/07/2024, 15/01/2025, 15/07/2025 e 15/01/2027; € 1

prestagdo de 5.687.500,00€ em 15/07/2027.

Cfr. o referido no Anexo XLII — Aplicacdo do produto de empréstimos, segundo o qual a finalidade do empréstimo

obrigacionista seria a amortiza¢do de capital de empréstimos da RAM e das EPR. Assim, através do Anexo XLII — I,

verifica-se que, a RAM amortizou 405,3 milhdes de euros enquanto as EPR amortizaram 49,7 milhdes de euros.

A totalidade das amortiza¢des pagas pela RAM em 2018 foi financiada por novos passivos financeiros.

393 Nomeadamente: APRAM — 15,1 M€; SMD - 8,5 M€; IHM — 7,9 Mg; PO — 7,5 M€; SDNM — 6 M€; SDPS — 4,2 Mg; CARAM
- 0,5 Me.

301
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Quadro VIII. 4 - Movimento da divida direta

(milhares de euros)

Empréstimo Divida a31/12/2017  Dfvida a 31/12/2018 Variagao

Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 3.530.462,8 100,0 3.664.491,6 100,0  134.028,8 3,8
1.1. Obrigacionista 1.336.327,4 37,9 1.517.721,5 41,4 181.394,1 13,6
Obrigagdes “RAM 2006-2018" (243,4 Me€) 243.410,0 6,9 0,0 0,0 -243.410,0 -100,0
Obrigagdes “RAM 2010-2019” (29 M€) 29.000,0 0,8 29.000,0 0,8 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2014-2028" (166 Me) 166.000,0 4,7 157.700,0 4,3 -8.300,0 -5,0
Obrigagdes “RAM 2015-2028" (437,9 Me€) 437.917,4 12,4 416.021,5 11,4 -21.895,9 -5,0
Obriga¢des "RAM 2016-2026" (165 Me) 165.000,0 4,7 165.000,0 4,5 0,0 0,0
Obrigacdes "RAM 2016-2022" (75 M€) 75.000,0 2,1 75.000,0 2,0 0,0 0,0
Obrigacdes "RAM 2017-2022" (220 Mg) 220.000,0 6,3 220.000,0 6,0 0,0 0,0
Obrigacdes "RAM 2018-2028" (455 M<€) 0,0 0,0 455.000,0 12,4  455.000,0 -
1.2. Bancéria 2.194.135,4 62,1 2.146.770,1 58,6 -47.365,3 -2,2
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 36.111,1 1,0 32.500,0 0,9 -3.611,1 -10,0
DGTF - PTH 2008-2018 (102,7 M<€) 10.266,7 0,3 0,0 0,0 -10.266,7 -100,0
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 Me) 40.383,53%4 1,1 37.977,9 1,0 -2.405,6 -6,0
BST (ex-BANIF) 2010-2020 (20 Mg) 8.364,3 0,2 5.692,0 0,1 -2.672,3 31,9
DGTF 2012-2040 (1.500 Mg) 1.377.551,0 39,0 1.316.326,5 35,9 -61.224,5 -4,4
Vérios bancos 2013-2028 (1.100 M€) 469.825,3 13,3 447.639,5 12,2 -22.185,8 -4,7
Vérios bancos 2014-2024 (150 M€) 111.280,5 3,2 95.383,3 2,6 -15.897,2 -14,3
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 3.830,82° 0,1 3283,5 0,1 -547,3 -14,3
NB 2016-2025 (20 M€) 20.000,0 0,6 20.000,0 0,6 0,0 0,0
BIC 2016-2023 (30 M¢€) 30.000,0 0,9 30.000,0 0,8 0,0 0,0
BST 2016-2029 (12,2 M¢€) 11.418,4 0,3 10.602,4 0,3 -816,0 -7,1
BST 2017-2022 (32,2 M¢€) 32.248,8 0,9 29.562,5 0,8 -2.686,3 -8,3
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 22.750,0 0,6 22.750,0 0,6 0,0 0,0
CEMG 2017-2024 (20 Mg) 20.000,0 0,6 20.000,0 0,6 0,0 0,0
NB 2017-2019 (0,1M€) 105,0 0,0 52,5 0,0 -52,5 -50,0
BIC 2018-2027 (42,5 M¢) 0,0 0,0 42.500,0 1,2 42.500,0 -
CCCAM 2018-2027 (32,5M¢€) 0,0 0,0 32.500,0 0,9 32.500,0 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 3.530.462,8 100,0 3.664.491,6 100,0  134.028,8 3,8

Fonte: Anexos XXXVII e XXXVIIl da Conta da RAM de 2018.

Da anélise ao quadro anterior, em conjugagao com o Relatério da Conta da RAM, destacam-se os
seguintes aspetos:

e A variagdo liquida registada, 134,0 milhdes de euros, resulta do incremento dos novos em-
préstimos, na ordem dos 530 milhdes de euros, atenuado pelas amortizagdes registadas, na
ordem dos 396 milhdes de euros;

o A semelhanca do ano anterior houve um aumento da divida obrigacionista, em detrimento da
divida bancaria, que evoluiu para um patamar superior a 40% da divida direta total;

e Dos aumentos verificados destaca-se o do empréstimo obrigacionista de 455 milhdes de eu-
ros, valor histérico para este tipo de crédito3.

3°4 Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o subtotal e o total sejam concordantes.
395 Cfr. o Anexo XLIV da Conta da RAM de 2018.

147
CAP VIII - DivIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



= | I
@‘\ C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

8.3. Divida direta dos SFA

O DLR que aprovou o Orcamento da RAM para 2018 condicionou, a prévia autorizagao do membro
do GR responsével pela drea das finangas, o acesso ao financiamento ou a concretizagdo de opera-
¢oes de derivados, por parte das entidades integradas no universo das administra¢des publicas em
contas nacionais3°.

A Conta da RAM de 2018 evidencia a divida daquele subsetor a 31 de dezembro e a respetiva variagdo
face ao periodo precedente, verificando-se, a par da inexisténcia de divida direta dos SFA, a seguinte
evolugdo ao nivel das EPR:

Quadro VIII. 5 — Divida direta das EPR (excluindo a divida 2 RAM)

(milhares de euros)

Entidades Divida em Divida em 31/12/2018 Variagdo 2018/17

31/12/2017 Dem/lprazo  De c/ prazo Total Montante %
SESARAM 161.111,4 157.596,4 0,0 157.596,4 -3.515,0 -2,2
APRAM 133.185,5 117.578,7 0,0 117.578,7 -15.606,8 -1,7
SMD 109.263,1 100.800,0 0,0 100.800,0 -8.463,1 7,7
PO 93.928,4 86.400,0 0,0 86.400,0 -7.528,4 -8,0
SDNM 48.555,7 42.519,5 0,0 42.519,5 -6.036,2 -12,4
IHM 42.585,4 33.841,7 13 33.843,0 -8.742,4 20,5
SDPS 40.295,9 36.070,8 0,0 36.070,8 -4.225,1 10,5
CARAM 2.708,3 2.166,7 0,0 2.166,7 -541,6 -20,0
ARDITI 300,0 300,0 0,0 300,0 0,0 0,0
Total 631.933,7 577.273,8 1,3 577.275,1 -54.658,6 -8,6

Fonte: Anexo XXI da Conta da RAM de 2018.

A reducdo da divida da maior parte das EPR3%7, perante entidades externas a Administrac3o, foi fi-
nanciada pelo empréstimo obrigacionista contraido pela Regido, denominado "RAM 2018-2028",
correspondendo a 90,9% da totalidade da divida das EPR vencida em 2018.

A transferéncia pela RAM dos montantes necessdrios a amortizagao dos empréstimos das EPR ope-
rou-se através de transferéncias de capital para a IHM e o CARAM, e da concessdo de empréstimos
a APRAM, a SMD, a PO, a SDNM e a SDPS.

Atenta a importancia crescente destas operagdes considera-se que o mapeamento das transferén-
cias entre partes pertencentes ao mesmo perimetro em contas nacionais, que é precedida de meca-
nismo legal autorizado pelo Conselho do Governo deveria, futuramente, passar a ser explicitamente
elencado na Conta da Regido.

3°6 Cfr. o n.°1do art.° 9.° do DLR n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro.
307 Excetua-se o SESARAM e, parcialmente, a APRAM e a IHM.
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8.4. Divida administrativa

O quadro seguinte caracteriza os principais agregados da divida administrativa da Regido, com re-
feréncia a 31 de dezembro de 2018, sendo que o conceito de divida administrativa aqui patente cor-
responde ao conjunto dos Passivos’°® do setor das administra¢cdes publicas, na definicdo introdu-
zida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)3°.

Nos termos do art.° 2.°, n.° 4, da LEO?°, o setor das administra¢gdes publicas integra as entidades
que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no am-
bito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo designadas por entidades publicas
reclassificadas (EPR).

Quadro VIII. 6 — Dfvida administrativa (passivos) em 2018

(milhares de euros)

Descrigdo GR SFA EPR Total %

Despesas correntes 132.406,2 8.079,6 28.050,5 168.536,3 80,8

Despesas com pessoal 465,6 24,2 230,7 720,5 0,3
Aquisicdes de bens e servicos 13.062,7 7.986,1 14.618,3 35.667,1 17,1
Juros e outros encargos 116.518,5 1,2 13.076,7 129.596,4 62,2
Transferéncias correntes 2.252,4 68,1 0,0 2.320,5 1,1
Subsidios 79,4 0,0 0,1 79,5 0,0
Outras despesas correntes 27,6 0,0 124,7 152,3 0,1
Despesas de capital 34.216,2 1.034,7 4.669,2 39.920,1 19,2

Aquisicdes de bens de capital 20.127,2 276,9 4.669,2 25.073,3 12,1
Transferéncias de capital 14.089,0 757,8 0,0 14 846,8 7,1
Total 166.622,4 9.114,3 32.719,7 208.456,4 100,0

Fonte: Anexo LI da Conta da RAM de 2018.

No final de 2018, a divida administrativa da Regido atingia 208,5 milhdes de euros, dos quais cerca
de 80% do total eram da responsabilidade da administracdo direta. Sobressai também o facto de
80,8% dos valores em divida terem origem em despesa corrente dos quais 116,5 milhdes de euros
respeitantes a juros e outros encargos, que compreendem, de acordo com a Estratégia de Paga-
mento de valores em divida3", 115,2 milhGes de euros referentes a juros de mora ao setor de obras
publicas e construcao civil.

Do conjunto dos passivos das administragdes publicas, a 31 de dezembro de 2018, cerca de 139,6
milhdes de euros representavam contas a pagar’'?, e destas, aproximadamente 15,4 milhdes consti-
tufam pagamentos em atraso3'3, conforme evidencia o quadro abaixo.

398 Passivos sdo “as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se es-
pera que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)” (cfr. o art.® 3.%, alinea c), da LCPA).

399 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de marco.

3° Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

3" A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, tendo sido aprovada pelo Ministério das Financas em novembro daquele ano.

312 Contas a pagar s3o “o subconjunto dos passivos certos, liguidos e exigiveis” (cfr. o art.® 3.%, alinea d), da LCPA).

313 Pagamentos em atraso sdo “@s contas a pagar que permanegam nessa situacdo mais de 9o dias posteriormente a data
de vencimento (...)”, cfr. o art.° 3.°, alinea e), da LCPA.
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Quadro VIII. 7 - Composigio dos passivos em 2018

(milhares de euros)

Descrigdo GR SFA EPR Total
Passivos 166.622,4 9.114,3 32.719,7 208.456,4
Contas a pagar 101.200,8 8.616,6 29.780,0 139.597,4
Pagamentos em atraso 4.162,2 1.090,2 10.123,4 15.375,8

Fonte: Mapas de Pagamentos em atraso do GR, dos SFA e das EPR, remetidos pela DROT3'4,
Globalmente os pagamentos em atraso correspondiam a 11% das contas a pagar, sendo as EPR as
principais responsdveis pelos mesmos, com 65,8% do total em atraso a 31 de dezembro.

Regista-se, ainda, uma evolugao favoravel da divida administrativa, que diminuiu 37,3%, cerca de 124
milhdes de euros, face ao ano anterior.

Quadro VIII. 8 — Varia¢do da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

Descrig3o 2017 2018 Variagdo
Montante %
Governo Regional 258.618,3 166.622,4 -91.995,9 -35,6
Servigos e Fundos Auténomos 23.288,6 9.114,3 -14.174,3  -60,9
Entidades Publicas Reclassificadas 50.767,7 32.719,7 -18.048,0 -35,6
Total 332.674,6 208.456,4 -124.218,2 37,3

Fonte: Conta da RAM de 2018 e Mapas de Pagamentos em atraso do GR, dos SFA e das EPR remetidos pela DROT3'5.

Apesar da evolugdo favoravel o ritmo observado de reducio da divida administrativa foi inferior ao
estabelecido na Estratégia de Pagamento de valores em divida, visto ques'® s6 foram regularizados
124,8 milhdes de euros dos 161,4 milhdes de euros que se previa tivessem sido regularizados em
2018, ou seja, 77,3% do total. Os restantes 36,6 milhdes de euros foram reescalonados, alargando o
horizonte de pagamento de 2026 para 2028.

Nesta matéria apraz registar que a RAM passou a apresentar, no Relatério da Conta, uma justificacdo
para os desvios ao plano estabelecido na Estratégia de Pagamento, tendo associado, em 2018, aquela
diferenca’:

- Ao valor das faturas de 2018, constante dos Passivos a 31 de dezembro de 2018, que n3o consta-
vam do valor inicial a regularizar nesse ano (32,5 milhdes de euros)3;

- A “nio aceitagcdo por parte de algumas empresas (...) das condicbes propostas pela RAM para a
celebragdo de um Acordo com vista a encerrar os processos judiciais”,

- A morosidade e complexidade na regularizacio da propriedade de iméveis de alguns processos
expropriativos.

34 A coberto do oficio n.° 1216, de 20 de agosto de 2019.
35 A coberto do oficio n.° 1216, de 20 de agosto de 2019.

36 Mais concretamente a partir do confronto entre o Anexo L.I e o Anexo LI.I da Conta da RAM de 2017 e de 2018, respe-
tivamente.

37 Erroneamente indicada no referido Relatério como sendo a diferenca entre 161,4 e 101,6 milhdes de euros.

38 Segundo a informac3o da VP produzida em contraditério, as faturas de 2017 por pagar no final daquele ano constavam
da Estratégia de Pagamentos em 2018.
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Confrontando o montante em divida a 31/12/2018 constante do MPA e da Estratégia de Pagamentos,
verifica-se que existe uma diferenca de 4,889 milhdes de euros, que, em sede de contraditério, a VP,
justificou pela existéncia de “ Passivos Financeiros no valor de 2,023 Milhdes de EFuros a regularizar
pela Regido em virtude da execugdo de avales e 2,756 Milhdes de Euros referente a valor a pagar pela
RAM a GESBA que, pela sua natureza nao se encontram no MPA.”. Mais reportou que existe uma
diferenca de cerca de 100 mil euros que resulta do facto da Estratégia de Pagamentos ser efetuada
no inicio do ano, com valores provisérios e o MPA conter valores definitivos.

A 31/12/2018, o montante global da divida por regularizar, assumindo poupangas estimadas, totali-
zava 193,4 milhdes de euros, montante que deveréd ser liquidado maioritariamente em 2019 (embora
o prazo de amortizagdo se estenda até 2028) de acordo com o previsto no Anexo LI.l. Daquele mon-
tante, cerca de 51,3% (99,2 milhGes de euros) constava em ARD celebrados. No &mbito do contradi-
tério, a VP remeteu a corre¢do ao quadro do Anexo LI.I da Conta da RAM, com a retificagdo da
decomposicao da divida a regularizar.

8.5. Responsabilidade por garantias prestadas

As responsabilidades da RAM por garantias prestadas correspondem ao montante global dos crédi-
tos em divida no conjunto das operagdes de financiamento que beneficiaram do aval da Regido, nas
quais esta assume a posicao de devedor acessério, na medida em que garante o cumprimento de
obrigacdes fiducidrias contraidas por terceiros.

A concessao de avales, por si s6, ndo acarreta diretamente para a Administragao qualquer acréscimo
de encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assuncdo de um risco finan-
ceiro, consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocard em encargos efetivos, se e
quando, as garantias prestadas vierem a ser executadas3'.

Assim, numa 6tica patrimonial, as responsabilidades por garantias prestadas pela RAM constituem
um encargo, ou uma divida, potencial, cuja dimens3o real estd dependente da medida em que os
beneficidrios dos avales venham eventualmente a entrar em situagdo de incumprimento perante as
entidades financiadoras.

A concessao de avales, por parte da RAM, encontra-se regulada pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
dezembro, na redagao dada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as altera¢des introduzidas
pelo artigo 2.° do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de
dezembro, e pelo artigo 56.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

8.5.1. Concessdo de avales em 2018

Em observancia ao disposto no art.° 3.° do diploma que encerra o mencionado regime juridico da
concessdo de avales, a ALM estabeleceu, no art.° 14.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, o limite
maximo para os avales a conceder pela Regido no ano 2018, fixando-o em 10 milhdes de euros, em
termos de fluxos liquidos anuais.

39 A real dimens3o dos encargos para a Regido ird depender da eficdcia do exercicio do direito de regresso sobre o bene-
ficidrio do aval.
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Segundo o Anexo XLVI da Conta da RAM, em 2018 n3o foi concedido qualquer aval pela RAM tendo,
consequentemente, sido cumprido o limite maximo para a concessao de avales pela RAM, visto que,
em termos de fluxos liquidos anuais, se verificou um decréscimo de 142,9 milhdes de euros3®.

Ainda assim, verificou-se que, através da RCG n.° 530/2018, de 30 de agosto, foi decidido manter o
aval concedido a EEM pela RCG n.° 1002/2011, de 14 de julho, na sequéncia da alterag3o do contrato
de abertura de crédito, que se consubstanciou na reducdo do montante do crédito de 220 para 140
milhdes de euros e na alteracdo do termo de vigéncia do contrato de 2020 para 2023.

8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

O quadro apresenta a estrutura das responsabilidades da RAM decorrentes da prestagao de garan-
tias, discriminadas por tipo de entidade beneficidria, reportadas a 31 de dezembro de 2018.

Quadro VIII. g - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2018

(milhares de euros)

3 Capital Total
Entidades beneficiarias Juros ndo — P —
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 156,7 733.461,9 0,0 733.618,6 98,6
Direitos de superficie - Habita¢o 0,0 89,5 0,0 89,5 0,0
Associacdes e clubes desportivos 0,0 10.019,7 0,0 10.019,7 1,4
Total 156,7 743.571,1 0,0 743.727,8 100,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2018.

As entidades empresariais eram as principais beneficidrias daquelas garantias, de entre as quais
sobressaem as empresas de capitais publicos, com 728,1 milhdes de euros, ou seja, 99,2% das res-
ponsabilidades dos beneficidrios com natureza empresarial.

Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector publico desta-
cam-se as referentes ao SESARAM (150 milhdes de euros), a EEM (140 milhdes de euros), a APRAM
(117,6 milhdes de euros), a SMD (100,8 milhdes) e a PO (86,4 milhdes), as quais, em conjunto,
representavam 80% do valor global das responsabilidades em 31 de dezembro de 2018.

Encontra-se ainda avalizada uma operagdo de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhdes de
euros da MPE, cuja responsabilidade contingente representava 7,8 milhdes de euros a 31 de dezem-
bro de 2018.

8.5.3. Beneficidrios em situagdo de incumprimento

No final de 2018 o montante global das presta¢des em situagdo de incumprimento, por parte de
beneficidrios de aval, fixava-se nos 0,8 milhdes de euros, valor que era maioritariamente constituido
por prestacées de capital, conforme evidencia o quadro seguinte.

320 Sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.5.6.
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Quadro VIII. 10 - Incumprimento a 31/12/2018

(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2018

Entidades beneficiarias

Amortizagoes Juros Total
Empresas 627,5 156,7 784,2
Direitos de superficie - Habita¢do 0,0 0,0 0,0
Associacdes e clubes desportivos 0,0 0,0 0,0
Total 627,5 156,7 784,2

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2018.

O exercicio de 2018 assinala, pelo segundo ano consecutivo, uma diminui¢do do montante em in-
cumprimento, bem como do niimero de beneficidrios nessa situagdo, de 6 para 2, situagdo que se
deve quase exclusivamente a execugdo de avales3?'.

Quadro VIII. 11 - Situagdes de incumprimento em 2018

(milhares de euros)

Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2018
empréstimo  31/12/2018  Amortizagdes  Juros  Total

Beneficidrio de aval

ASSICOM - Associag3o da Industria - Associa¢do da Construgao

da RAM 4.500,0 4.598,7 5538 1339 6877
MADIF - Comércio e Industria de Transformacdo de Frutas da Ma-
deira, Lda. 750,0 96,5 73,7 22,8 96,5

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2018.

No contraditério, a VP disponibilizou um ponto de situa¢do detalhado dos dois avales identificados
no quadro anterior que, em novembro de 2019, se mantinham na situagao de incumprimento.

8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execucdo de avales
8.5.4.1. Pagamentos

Em 2018 a Regido suportou encargos num montante global de 1,76 milhdes de euros, em resultado
de situagdes de incumprimento definitivo por parte dos beneficidrios das garantias.

Quadro VIII. 12- Pagamentos por execugao de avales em 2018

(milhares de euros)

Beneficidrio de Aval - Montante
Capital Juros Total
Associagdo de Futebol da Madeira 431,9 22,6 454,5
Clube de Futebol Unigo 110,6 15,0 125,6
late Clube Quinta do Lorde 218,8 28,5 247,3
Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos, Lda. 933,3 0,0 933,3
Total 1.694,6 66,1 1.760,7

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2018.

O montante suportado aumentou 202,1% face ao ano anterior, devido a execucdo do aval concedido:

- Aempresa “Ilhas Verdes” nos termos da RCG n.° 947/2018, de 29 de novembro, na sequéncia da
insolvéncia da empresa e da insuficiéncia do produto da liquidagao do seu ativo para pagar os
créditos emergentes;

321 Sobre a execucdo de avales vide ponto 8.5.4.1.
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- Ao “late Clube Quinta do Lorde”, determinado por sentenca e efetuada por penhora das verbas
a receber pela RAM do Or¢amento do Estado (concretamente, da Autoridade Tributdria e Adua-
neira).

8.5.4.2. Reembolsos

No ambito do direito de regresso que assiste 8 RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados
por conta de avales executados em anos anteriores, foram reembolsados pelos beneficidrios cerca
de 54 mil euros3?2,

Quadro VIII. 13 — Reembolsos relativos a pagamentos por execuc@o de avales em 2018

(milhares de euros)
Valor reembol-

Beneficidrio de Aval

sado
COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 28,6
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 15,2
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 4,7
Maria Ligia Caldeira Rocha 3,6
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 1,4
Maria Assis Teixeira Félix 0,5
Total 54,0

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2018.
Notar que o montante dos reembolsos arrecadados em 2018 representa apenas 3,1% dos pagamen-
tos realizados pela RAM a titulo de execucdo de avales naquele ano.
8.5.4.3. Evolugdo dos pagamentos e reembolsos

Recorrentemente a Regido tem vindo a ser interpelada para efetuar pagamentos por execugio de
avales, substituindo-se aos beneficidrios em situacdo de incumprimento cuja identificagdo consta
do quadro3.

Quadro VIII. 14 - Pagamentos e reembolsos acumulados por beneficidrio a 31/12/2018

(milhares de euros)

Beneficidrio de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo
Irm3os Castro, Lda. 2.908,5 175,9 2.732,6
Clube de Futebol Uniao 1.551,4 0,0 1.551,4
MEC - Madeira Engineering, C.2 Lda. 1.192,6 0,0 1.192,6
Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos, Lda. 933,3 0,0 933,3
SOFRITOS- F4brica de Produtos Alimentares, Lda. 639,7 95,1 544,6
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
late Clube Quinta do Lorde 247,3 0,0 247,3
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 219,4 85,1 134,3
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda. 153,4 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arq. da Madeira, CRL 591,3 531,5 59,8
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 20,9 52,6
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1

322 Efetuados integralmente no dmbito dos acordos de regularizagio de divida celebrados entre a RAM e os beneficidrios
de aval em situagdo de incumprimento, com exce¢do de uma penhora sobre rendimentos fixada por sentenca judicial.

323 S6 se consideraram os beneficidrios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de
pagamentos e reembolsos.
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Beneficidrio de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 3,6 14,4
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 14,2 7,8
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 261,0 5,5
Associagio de Futebol da Madeira 324 2.794,9 4.226,7 1.431,8
Total 12.736,0 5.929,9 6.806,1

Fonte: Anexos XLVII e XLVIII da Conta da RAM de 2018 e Parecer a Conta da RAM de 2017.

A VP, em contraditério, remeteu o histérico das diligéncias levadas a cabo para ressarcir a Regido
dos pagamentos efetuados por execugao de avales relevando, pela sua atualidade, as seguintes:

- late Clube Quinta do Lorde — em 2019 foi iniciado um processo de execuc3o fiscal para cobranca
da divida;

- Clube de Futebol Uniao — na sequéncia da declaragao de insolvéncia do Clube em 2019, a Regiao
apresentou a respetiva reclamacao de créditos.

8.5.5. Cobrancga de comissdes de aval

Em 2018, a receita proveniente da cobranca da taxa de aval atingiu o montante global de 1,43 milhdes
de euros, menos 3,2% do que no ano anterior, valor que corresponde a totalidade dos montantes
liquidados no ano3*.

8.5.6. Evolugdo das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue apresenta a evolugado registada em 2018 das responsabilidades da RAM re-
sultantes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VIII. 15 — Evolugdo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

. o Responsabilidades em 31 de dezembro Variagdo
Entidade beneficidria
2017 2018 Valor %
Empresas de capitais publicos 863.179,7 728.088,0 -135.091,7 -15,7
Empresas e Associa¢des privadas 7.686,7 5.530,6 -2.156,1 -28,0
Direitos de superficie — Habita¢do 106,1 89,5 -16,6 -15,6
Clubes e Associa¢des desportivas 15.674,4 10.019,7 -5.654,7 36,1
Total 886.646,9 743.727,8 -142.919,1 -16,1

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2018.

8.6. Quadro global da divida

8.6.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes orcamentados e os pagamentos realizados a
titulo de passivos financeiros, e de encargos correntes da divida publica.

324 O valor do reembolso respeita ao Contrato de Dagdo em Cumprimento, de 30/12/2015, que operou a transferéncia da
propriedade do prédio urbano denominado "Complexo Desportivo de Gaula". A RAM celebrou com as entidades cre-
doras (a 11/06/2014) dois acordos de regularizagdo que possibilitam o pagamento da divida em consonancia com o
plano de pagamentos originalmente contratado entre o mutuério e o beneficidrio do aval, pagamentos esses que se
estendem até 2023.

325 Embora, com relagdo a duas entidades, tenham sido liquidados e cobrados em 2018, valores referentes a 2017 com os
respetivos juros de mora.
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Quadro VIII. 16 — Passivos financeiros em 2018

(milhares de euros)

Dotagdo orga-  Pagamentos Desvio

CE Designagdo mental efetuados (em valor) Tx Brec.

10.06.03 Empréstimos a médiq e Igngo~prazos - chiedades financei- 327.815,6 327.793,1 22,5 100,0%
ras - Bancos e outras institui¢des financeiras

10.06.05 Empréstimos a médio e longo prazos - Administragdo pu- 71.491,2 71.491,2 0,0 100,0%
blica central - Estado

10.06.14 Em‘eréstimos a médig e I?ngo prazos - Resto do mundo - 6.016,7 6.016,7 0,0 100,0%
Unido Europeia - Institui¢des

10.07.03 Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras - Ban- 1.694,6 1.694,6 0,0 100,0%

cos e outras instituicdes financeiras

Total dos passivos financeiros 407.018,1 406.995,6 -22,5 100,0%
Fonte: Conta da RAM de 2018.

Quadro VIII. 17 - Juros e outros encargos correntes da divida em 2018

(milhares de euros)

CE Designaciio Dotagdo orca-  Pagamentos Desvio Tx.
ghag mental efetuados (emvalor)  Exec.
0201 01 Juros da divida publica - Sociedades e quase-sociedades ndo 1021 ] 02 0.8
3 financeiras — Privadas ' 9 20 50
01010 Juros da divida publica - Sociedades financeiras - Bancos e 140 66.070 ; 36
3 3 outras instituicdes financeiras 714099 99705 4394 96
03 0105 Jt:;c:)s da divida publica - Administragdo publica central - Es- 46.657,4 46.651,2 6,2 100,0
Juros da divida publica - Resto do mundo - Unido Europeia -
03 0114 o 1.106,1 1.106,1 0,0 100,0
Instituicdes
030201 Outros encargos correntes da divida publica - Despesas di- 7.829,7 7.504,4 -325,3 95,8
versas
03.05.02  Qutros juros 75-835.7 73.4271  -2.408,6 96,8
Total de encargos correntes da divida 202.940,9 198.711,2 -4.229,7 97,9

Fonte: Conta da RAM de 2018.

A estrutura e distribuicao dos encargos do servico da divida pelos correspondentes empréstimos
consta do quadro seguinte.

Quadro VIII. 18 — Encargos globais com o servi¢o da divida em 2018326

(milhares de euros)

Designagdo AmortizagGes Juros Qutros en- Total
cargos Valor %
Empréstimos 395.971,1 117.689,5 7.415,7 521.076,3 86,0
Obrigacdes “RAM 2006-2018" (243,4 M) 243.410,0 3.208,3 0,4 246.618,7 40,7
Obrigac¢des “RAM 2010-2019” (29 M€) 0,0 154,8 0,9 155,7 0,0
Obrigacdes “RAM 2014-2028" (166 Me) 8.300,0 6.274,4 336,6 14.911,0 2,5
Obrigagdes “RAM 2015-2028" (437,9 Me€) 21.895,9 16.552,3 888,0 39.336,2 6,5
Obrigagdes "RAM 2016-2026" (165 M<) 0,0 5.018,7 13,4 5.032,1 0,8
Obrigagdes "RAM 2016-2022" (75 M€) 0,0 2.382,4 10,5 2.392,9 0,4
Obrigagdes "RAM 2017-2022" (220 M) 0,0 3.553,3 462,6 4.015,9 0,7
Obrigagdes "RAM 2018-2028" (455 M<€) 0,0 0,0 3.904,8 3.904,8 0,6
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 3.611,1 0,0 73,2 3.684,3 0,6
DGTF - PTH 2008-2018 (102,7 M€) 10.266,7 32,6 0,0 10.299,3 1,7
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M¢) 2.405,6 1.106,1 80,8 3.592,5 0,6
BST (ex-BANIF) 2010-2020 (20 M€) 2.672,3 325,7 0,0 2.998,0 0,5

326 Relativamente aos elementos apresentados na Conta da RAM de 2018, ndo foram considerados 9,8 mil euros na coluna
Outros Encargos, por respeitarem a comissdes bancdrias por transferéncias e manutenc¢io de contas. Ao invés, foram
considerados naquela coluna 20.201,79 €, referentes a custas judiciais e a honorarios de um agente de execugio (clas-
sificagdo econémica D.06.02.03) encarregue da recuperagdo de créditos associados a um aval executado. Finalmente,
os juros de mora referentes a execugdo de avales foram subtraidos ao valor dos juros da divida administrativa.
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Designagdo AmortizagGes Juros Outros en- Total
cargos Valor %
DGTF 2012-2040 (1.500 Mg) 61.224,5 46.618,6 0,0 107.8431 17,8
Vérios bancos 2013-2028 (1.100 M€) 22.185,8 17.642,3 952,7 40.780,8 6,7
Vérios bancos 2014-2024 (150 M€) 15.897,2 3.061,1 0,0 18.958,3 3,1
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 547,2 125,5 0,0 672,7 0,1
NB 2016-2025 (20 M€) 0,0 826,3 0,0 826,3 0,1
BIC 2016-2023 (30 M€) 0,0 798,4 0,0 798,4 0,1
BST 2016-2029 (12,2 Mg€) 816,0 359,1 0,0 1.175,1 0,2
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 0,0 403,7 0,0 403,7 0,1
BST swap reestruturado (notional 88,6 Me) 0,0 7.895,7 0,0 7.895,7 1,3
BST 2017-2022 (32,2 M€) 2.686,3 972,3 80,6 3.739,2 0,6
CEMG 2017-2024 (20 M€) 0,0 360,0 20,0 380,0 0,1
NB 2017-2019 (0,2 M€) 52,5 1,9 0,2 54,6 0,0
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 0,0 13,2 212,5 225,7 0,0
CCAM 2018-2027 (32,5 M<) 0,0 0,0 162,5 162,5 0,0
De curto prazo3?’ 0,0 2,8 216,0 218,8 0,0
Créditos sub-rogados 9.329,9 51,9 0,0 9.381,8 1,5
Divida administrativa 0,0 73.420,4 0,0 73.420,4 12,1
Despesas diversas 0,0 0,0 87,8 878 o0
Execucdo de avales 1.694,6 44,9 21,2 1.760,7 0,3
Total 406.995,6 191.206,7 7.524,7 605.727,0 100,0
Estrutura (%) 67,2 31,6 1,2 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVIII da Conta da RAM de 2018.

Com referéncia ao ano anterior, verifica-se um aumento de 75,2% dos encargos globais com a divida
(mais 260,1 milhdes de euros), explicado em grande medida pelo vencimento do empréstimo obri-
gacionista “RAM 2006-2018" de 243,4 milhdes de euros.

Os juros de mora associados a acordos de regularizagao de divida continuam a ser classificados na
rubrica de CE “03.05.02 - Juros e Outros encargos — Outros juros — Outros’*® pese embora o Tribu-
nal, nos Pareceres sobre as Contas da RAM referentes aos anos 2013 a 2017, tenha vindo a defender
que a contabilizagao daquele tipo de encargos na referida rubrica era desadequada, visto nao refletir
a verdadeira natureza dos encargos em apreco, ao remeté-los para uma rubrica de cardcter residual.
Esse entendimento radica no facto do classificador econémico das despesas publicas ter reservado
para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “Juros da divida piiblica” e 03.02 — “Outros
encargos correntes da divida publica”, resultando dai, naturalmente, que a pratica de disseminacao
de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tende a degradar a transparéncia da
prestacdo de contas.

8.6.2. Situagado global de endividamento

O quadro agrega os montantes globais dos diferentes tipos de divida do setor das administragdes
publicas da RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2018, nos termos que resultam dos
pontos 8.2.2, 8.3 e 8.4, e do Anexo LIl da Conta da RAM.

327 Os juros de curto prazo respeitam ao custo das operag¢des de antecipagdo de fundos realizadas junto do IGCP.

328 A contabilizac@o destes encargos na mencionada rubrica da despesa resulta das orientacdes emitidas pela DROC na
Circular n.° 6/ORG/2012, relativa a preparagdo do Orcamento da RAM para 2013, e reproduzida nas circulares subse-
quentes, nomeadamente na Circular n.° 4/ORC/2017, referente a preparacdo do Orgcamento de 2018. |dénticas instru-
¢oes foram emitidas pela DGO através da Circular A-1371, relativa ao OE para 2013, e nas circulares subsequentes.
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Quadro VIII. 19 — Endividamento global da RAM em 31/12/2018

(milhares de euros)

Designagio GR SFA EPR Total
Divida direta 3.664.491,6 - 577.275,1 4.241.766,7
Créditos sub-rogados 32.654,6 - - 32.654,6
Divida administrativa (passivos) 166.622,4 9.114,3 32.719,7 208.456,4
Total 3.863.768,6 9.114,3 609.994,8 4.482.877,7

Comparativamente ao ano anterior, regista-se uma reducao global do endividamento, na ordem dos
54,2 milhdes de euros, originada essencialmente pela diminuicao dos passivos (124,2 milhdes de
euros), que foi, no entanto, atenuada por um aumento da divida direta (79,4 milhdes de euros). Por
tipologia das entidades, aquela variagao é explicada principalmente pela diminuicdo das dividas das
EPR (72,7 milhdes de euros) que foi parcialmente contrabalancada pelo aumento da divida do GR
(32,7 milhdes de euros).

Por fim, importa referir, atentos os principios da sustentabilidade das finangas publicas e da equi-
dade intergeracional???, que as responsabilidades contratuais plurianuais da Regido foram avaliadas
em cerca de 7 mil milhdes de euros3°a 31 de dezembro de 2018 (menos 209 milhdes de euros
comparativamente a 2017), dos quais 3,4 mil milhdes se vencem entre 2019 e 2023.

8.6.3. Evolucdo do endividamento

O gréfico seguinte evidencia a evolugdo registada a partir de 2013 no volume global do endivida-
mento e na estrutura da respetiva composi¢ao'.

Gréfico VIII. 4 - Evolug3o do endividamento global
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329 Cfr. os artigos 11.° € 13.° da LEO, respetivamente (na redagdo da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

33° Cfr. os dados do Anexo LVIII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integra-
dos e servicos e fundos auténomos.

33" Por simplificagdo, o montante dos créditos sub-rogados, identificado no Quadro VIII. 20, foi agregado a divida admi-
nistrativa.
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Globalmente observa-se que a tendéncia de crescimento do endividamento da RAM apresentou uma
inflexdo em 2015, assumindo particular destaque a inversdo das posicdes relativas da divida direta e
da divida administrativa, tendo esta ultima vindo a perder peso de forma consistente, enquanto a
divida direta vem assumindo maior preponderancia.

8.6.4. Operagdes de gestdo da divida e regularizagao de passivos

Ao abrigo dos art.>s 7.° e 8.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, foram concretizadas altera¢des
aos contratos de mutuo celebrados a 2 de agosto de 2013, entre a RAM e o BANKINTER (ex Barclays),
nos montantes maximos de 16.949.180,19 € e 9.160.551,82 €, que visaram a alteragdo do spread de
ambos os contratos de 4% para 3,25%, com efeitos a 2 de fevereiro de 2018.

Com referéncia as EPR, e as empresas do SERAM com capital préprio negativo, ndo ocorreu ne-
nhuma operacdo de financiamento ou de derivados como admitiam os n.°s1 e 2 do art.° 9.° do DLR
n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro. Com relagdo ao n.° 3 do mesmo artigo, verificou-se3? a atribuicao de
parecer prévio favoravel do Vice-Presidente do Governo ao empréstimo de 10 milhdes de euros,
contraido pela EEM.

Ao abrigo dos n.° 1 a 3 do art.° 12.° do referido diploma, o Governo Regional encontrava-se autori-
zado a realizar diversas operac¢des de assuncdo e regularizagdo de passivos e responsabilidades e a
celebrar acordos de pagamento para regularizacao de encargos de anos anteriores de entidades pu-
blicas, EPR e entidades desportivas. Nessa sequéncia a VP informou (sinteticamente3) terem sido
realizadas as seguintes operacdes:

a) Foram celebrados 63 ARD entre a SRE e vérias entidades desportivas, no montante global de
137.844,82 €;

b) Foi celebrado o ARD n.° 1/SRA/2018 com a Tecnovia Madeira, S.A. no montante de
950.000,00%;

c) Foioutorgada, a 26 de novembro de 2018, a 3.2 adenda ao ARD 06/VP/2015, celebrado com a
Tédmega Engineering, S.A., que estabeleceu a antecipacdo, de 2019 para 2018, de um paga-
mento de 900.000,00€, em contrapartida, de um desconto adicional nos juros de mora a
pagar, de 90.000,00 € (abatido ao montante em divida).

8.6.5. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte identifica as operagdes de financiamento do setor da Administragdo Publica da
RAM que se encontravam cobertas por garantia do Estado.

332 Cfr. o oficio n.° 2949, de 18 de julho de 2019, da DGTF.
333 Ao contrdrio dos anos anteriores, a VP remeteu apenas c6pia da 3.2 Adenda ao Acordo de Regularizagdo de Divida
(ARD) 06/VP/2015 celebrada, j&d em sede de contraditério.
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Quadro VIII. 20 - Divida da Regizo avalizada pelo Estado em 31/12/2018

(milhares de euros)
Responsabilidades efe-

Mutudrio Mutuante Valor contratual tivas
(Dfvida a 31/12/2018)
RAM BEI 107.777,8 70.477,8
RAM Vdrios Bancos 1.773.609,7 1.696.361,1
APRAM, S.A. BEI 40.000,0 25.294,1
Total 1.921.387,5 1.792.133,0

Fonte: Oficio n.2 2949, de 18/07/2019, da DGTF.
Em 2018 foi concedida uma garantia pessoal do Estado ao empréstimo obrigacionista contraido, no
montante de 455 milhdes de euros, emitida a 2 de julho de 2018334.

Os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado, relativos a comissdes de garantia, atingiram 2,8
milhdes de euros, o que representa 37% dos outros encargos com o servico da divida.

8.7. Endividamento na ética da Contabilidade Nacional

Atendendo a regra de fixagao de limites ao endividamento, constante do art.® 87.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto3®, procedeu-se a recolha da informacao resultante dos procedimentos previstos no
artigo 21.° da LFRA3®, atinentes ao apuramento do contributo da Regido para a divida das adminis-
tragdes publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema Europeu da Contas Nacionais
e Regionais)3¥ e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

8.7.1. Divida da Administracao Regional

De acordo com a ultima compilagao do Banco de Portugal (setembro de 2019), o valor da divida da
RAM, a 31 de dezembro de 2018, atingia 4.747 milhdes de euros, menos 57 milhdes de euros (1,2%)
que no ano anterior.

Quadro VIII. 21 — Divida da administra¢do publica regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018

Titulos exceto a¢des, excluindo derivados financeiros (*)877 1.086 1.336 1.518
Empréstimos 3.995 3.704 (*)3.468 3.229
Total 4.872 4.790 4.804 4.747

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2019/0263, de 14/10/2019.
(*) Montantes arredondados para a unidade superior, para efeitos do presente quadro.

334 Cfr. a operacdo descrita no ponto 8.2.1.2 A).

335 Na redagdo da Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, parcialmente revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

336 Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

337 O atual quadro metodoldgico de produgdo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado por
todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC gs.

woow
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Quadro VIII. 22 — Decomposicdo da divida da RAM

(milhdes de euros)

Designacgdo 2015 2016 2017 2018
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos (*)3.900 3.905 4.062 4.071
Titulos de divida (*) 877 1.086 1.336 1.518
Empréstimos 3.023 2.819 2.726 2.553
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 972 88g (*)742 676
Total 4.872 4.790 4.804 4.747

Fonte: Oficio da DREM n.° VP/15392, de 25/09/2019.
(*) Montantes arredondados para a unidade superior, para efeitos do presente quadro.

De acordo com o Banco de Portugal®®, em setembro de 2019, foi efetuada uma revisdo aos valores
em divida, que resultou da “...mudan¢a de base das contas nacionais operada conjuntamente pelo
Banco de Portugal e pelo Instituto Nacional de Estatistica. Em especifico, a revisdo que resultou
numa diminui¢do da divida da Regido Autonoma da Madeira decorre de uma alteragdo do registo
de uma transferéncia de capital recebida da administracao central em cerca de 62.5 milhdes de euros,
que anteriormente estava contabilizada como empréstimos.”.

Trata-se de uma operacdo analisada na “Auditoria aos empréstimos contraidos pela RAM em 2010”,
realizada pela SRMTC339, mais concretamente do empréstimo celebrado ao abrigo da Lei de Meios34°
(cfr. o n.°1do art.° 6.°), entre o Governo da Reptuiblica e o Banco Europeu de Investimento (BEI), no
montante de 62,5 milhdes de euros, no 4mbito de uma linha especial de financiamento de 250 mi-
Ihdes de euros.

Aquele contrato previa que o Governo da Republica procedesse ao reembolso do capital e ao paga-
mento dos juros, e que assegurasse a disponibilizacdo do produto do empréstimo ao Promotor (a
RAM) para execugdo dos investimentos destinados a reparagdo e reconstrucdo das infraestruturas
danificadas pelas chuvas torrenciais e inundagdes de fevereiro de 2010.

Resultou claro, para a SRMTC, que o desembolso dos 62,5 milhdes de euros, efetuado pelo BEIl a 20
de dezembro de 2010, gerou “na esfera juridica do Estado a obrigacdo de efetuar a correspondente
transferéncia para a RAM, mediante a sua contabilizacdo como uma despesa de capital, integrada
no agrupamento econdmico “transferéncias de capital”, de acordo com o regime juridico dos cddi-
gos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas puiblicas, aprovado pelo DL n.°26/2002,
de 14 de fevereiro”+.

Todavia, por razdes “contabilistico-administrativas” por parte do Estado, conforme demonstraram
os elementos probatdrios que integram o processo de auditoria, a 29 de dezembro de 2010 foi ou-
torgado o contrato de empréstimo entre o Estado e a RAM, [em que aquele concedeu a Regido um
empréstimo de € 62,5 milhdes de euros, destinado ao financiamento do mencionado “Projeto Re-
construgcdo Madeira Framework Loan’], pelo prazo de 25 anos, a titulo gratuito. “O empréstimo foi

338 A coberto do oficio n.° GOV/2019/0263, de 14 de outubro de 2019.

339 Cfr. o Relatério n.° 8/2011-FS/SRMTC.

34° | ej Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa os meios que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e
reconstru¢do na Regido Auténoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.

34 A RAM contabilizou a verba como uma transferéncia de capital, proveniente do OE de 2010.

161
CAP VIII - DivIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

concedido pelo prazo de 25 anos, a titulo gratuito, tendo ainda sido convencionado que o capital
mutuado seria integralmente disponibilizado até ao dia 30 de dezembro de 2010.”

Em virtude de ndo se verificarem algumas condi¢des subjacentes a um empréstimo, nomeadamente
“o direito ao reembolso do capital e o dever de reembolsar”, “o direito a juros e o dever de remune-
rar’, “e o prazo e as condigbes essenciais de pagamento”, “a sua validade fica afetada a luz do
pardmetro fornecido pelo art.® 1142.° do Codigo Civib#, cuja ofensa remete para a consequéncia

Juridica prevista no art.° 294.° do mesmo Codligo34.

Em consonéncia com a apreciagio formulada pela SRMTC, e volvidos oito anos, vieram as Autori-
dades Estatisticas nacionais proceder a revisdo dos valores da divida, desde 2010 até 2018, redu-
zindo-a em 62,5 milhGes de euros.

No exercicio do contraditério, o Banco de Portugal referiu que “£ste assunto nao foi objeto de andlise
posterior ao seu registo inicial, pelas autoridades estatisticas nacionais, até 8 mudanga de base de
contas nacionais ocorrida em 2019, no dmbito da qual a operagdo voltou a ser analisada. Neste
contexto, considerou-se que o montante em causa ndo deveria ser classificado como empréstimo,
pelo que foi retirado da divida piublica na dtica de contas nacionais, em consondncia com o registo
adotado na conta da administracdo regional da Madeira de zo10...”.

8.7.2. Evolucdo da Divida da Administragdo Regional

No quadro seguinte evidencia-se a evolu¢ao do saldo da divida das administragdes publicas da Re-
gido, nos ultimos quatro anos, bem como os respetivos racios face ao PIB Regional344.

Quadro VIII. 23 — Divida da Administragdo Regional

(milhdes de euros)

Designagao 2015 2016 2017 2018
Divida das Administra¢cdes Publicas da RAM 4.871,6 4.790,3 4.803,7 4.746,9
PIBpm da RAM (SEC2010, Base 2011) 4.237,1 4.400,8 4.607,7 n.d.
Divida das Administra¢des Publicas em % do PIB 115,0% 108,9% 104,3%

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2019/0263, de 14/10/2019, e Série Retrospetiva das Contas Regi-
onais — Base 2011 do INE

A divida, que ultrapassou os 100% do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde
ent3o, entrou num ciclo descendente em 2016, atingindo um valor estimado de 104,3% do PIB regi-
onal em 2017.Uma vez que a divida se tem mantido relativamente estavel, é expectavel que aquele
racio tenha diminuido novamente em 2018, em montante que dependerd do crescimento do PIB
regional34.

342 Que estatui: “Muituo é o contrato pelo qual uma das partes empresta a outra dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando
a segunda obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade”.

343 Que prevé que: “Os negdcios celebrados contra disposicio legal de cardcter imperativo sdo nulos, salvo nos casos em
que outra solugdo resulte da lel”.

344 PIB da RAM a pregos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2011) divulgadas pelo INE. O valor de
2017 é provisério.

345 Dado o facto de o montante do PIB Regional de 2018 n3o se encontrar disponivel, a data da andlise, ndo é possivel
calcular o récio do défice e da divida para esse ano. No entanto, assumindo que o valor do PIB tenha crescido a8 mesma
taxa do ano anterior (4,7%), estima-se que, no final de 2018, o ricio da divida tenha rondado os 98,4% do PIB.
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Conclusdes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da andlise efetuada a divida
e outras responsabilidades da Regido em 2018, destacam-se as seguintes conclusdes:

a)

A Regido nado observou, em 2018, o limite de endividamento fixado pelo n.° 1 do art.° 40.°da
LFRA, em 2,7 mil milhdes de euros e, pese embora tenha vindo a reduzir o excesso, ndo o dimi-
nuiu ao ritmo fixado (pelo menos 5% ao ano) naquela mesma Lei (cfr. o ponto 8.1.2).

O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2018 atingiu os 530
milhdes de euros, destinou-se na sua quase totalidade a amortizagio de divida financeira do
Setor das Administragdes Publicas Regional (cfr. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 e 8.2.1.3).

Em 2018, a divida direta dos Servicos Integrados aumentou 3,8%, para 3,7 mil milhdes de euros,
o que significou um acréscimo liquido de 134 milhdes de euros (cfr. o ponto 8.2.2) enquanto a
divida das entidades auténomas que integram o universo das administragdes publicas em con-
tas nacionais era cerca de 577,3 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicao de 8,6% (54,7
milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 8.3).

A Conta da RAM n3o discrimina explicitamente os montantes destinados a amortizagdo dos
empréstimos das EPR (49,7 milhdes de euros) que sairam da esfera da administragao regional
direta sob a forma de transferéncias de capital (para a IHM e o CARAM) e de ativos financeiros
(para a APRAM, SMD, PO, SDNM e SDPS) (cfr. os pontos 8.2.1.3 e 8.3).

O montante dos passivos do setor das administragdes publicas da Regido atingiu 208,5 milhdes
de euros, menos 124,2 milhdes de euros (37,3%) que no ano anterior. Do total dos passivos,
139,6 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas, 15,4 milhdes constituiam paga-
mentos em atraso (cfr. o ponto 8.4).

Foram regularizados, em 2018, menos 36,7 milhdes de euros (dos 161,8 milhdes de euros que
se previa regularizar sé foram pagos 124,8 milhdes de euros) do que o previsto no ambito da
Estratégia de Pagamento de valores em divida (cfr. o ponto 8.4).

No final de 2018 o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 743,7 milhdes de euros, tendo sido cumprido o limite maximo para a concessao de ava-
les pela RAM, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, se verificou um decréscimo de
142,9 milhdes de euros (cfr. os pontos &.5.1, 8.5.2 e 8.5.6).

Os encargos globais com o servi¢o da divida publica rondaram os 605,7 milhdes de euros,
67,2% dos quais respeitam a amortiza¢des de capital. Esses encargos globais aumentaram
75,2% (260,1 milhdes de euros) em virtude, sobretudo, do vencimento do empréstimo obriga-
cionista de 243,4 milhdes de euros [cfr. o ponto 8.6.1].

Na ética da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de setembro de 2019, efetu-
ada no dmbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2018
situava-se em 4,7 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1 e 8.7.2).
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8.9. Recomendacgdes

8.9.1. Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

1.

No exercicio orcamental em anélise, a RAM deu acolhimento a recomendacao relacionada com
a inclusao no Relatério sobre a Conta da RAM de uma listagem dos contratos de cobertura de
risco de taxa de juro de todas as entidades do setor das Administragdes Publicas da Regido e de
idénticas operagdes de cobertura com aval da RAM, com as principais condi¢des, incluindo o
valor de mercado (marked-to-market).

Em 2017, o Tribunal de Contas recomendou ao Governo Regional que cumprisse o disposto no
art.° 40.° da Lei das Financgas das Regides Auténomas sobre os limites a divida regional, apresen-
tando na Conta da RAM o célculo do endividamento.

Esta recomendacido foi parcialmente acolhida na medida em que foi apresentado o célculo do
endividamento para 2018, contudo, n3o foi observado o limite de endividamento fixado pelo n.°
1 do referido art.® 40.° da citada Lei.

Assim, renova-se a recomendagao ao Governo Regional para cumprir o disposto no art.® 40.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas sobre os limites a divida regional.
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Cap. IX - Operagdes Extraorcamentais

No dmbito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da RAM sob o aspeto
da “(..) movimentagcdo de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de opera-
¢des”, nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicavel por forca do art.® 42.°, n.° 3,
da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende n3o sé a movimentagdo de fundos publicos em execu-
¢3o do respetivo orcamento, como as denominadas operagdes extraorcamentais, cuja andlise, in-
cide, em articulagdo com o Capitulo X- As Contas da Administracdo Publica Regional, sobre a infor-
macado disponibilizada nos mapas relativos a situacdo de tesouraria, previstos no ponto IV do art.°
27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da Conta
da Regido, bem como com outros remetidos pela VP.

Em 2018, tal como nos anos anteriores, os Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as Empresas
Publicas Reclassificadas, foram “dispensados da manifestacio de receitas prdprias através do me-
canismo de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional”, por via do art.° 23.° do DLR n.°
2/2018/M, de 30 de dezembro34%, ndo se observando, consequentemente, na Conta da RAM e, em
particular, nas operagdes extraorcamentais, movimentos no grupo “Contas de Ordem”.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
do, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional, cujas alega¢des34” foram analisadas e tidas
em considerac¢do, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

9.1. Operacdes extraorcamentais

Os fluxos financeiros nd3o orcamentais, mas com expressdo na tesouraria, inscritos no “Quadro IX.1
— Operagdes extraorcamentais 48, ascenderam a cerca de 155,4 milhdes de euros pelo lado dos re-
cebimentos e a 154,9 milhdes de euros pelo lado dos pagamentos, representando, respetivamente,
7,9% e 8% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do GR em 2018 (excluindo os saldos
transitados349).

346 Aprovou o Orcamento da RAM para 2018.

347 As alegacBes apresentadas constam do oficio n.° VP/17745/2019, de 6/11/2019, reproduzido no Anexo ao presente
Relatério.

348 O mapa reproduz a desagregacdo dos movimentos extraorcamentais apresentados no quadro 81 do Volume | do Re-
latério da Conta da RAM (pdg. 103), pese embora dele ndo constem as reposicdes abatidas aos pagamentos, como
previsto no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “quer pela impossibilidade prética de consubstanciar o respetivo registo
em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se verificar um fluxo financeiro efetivo”, subtraindo na
“respetiva rubrica aos valores jd anteriormente pagos e respetiva dotagdo orcamental utilizada pelos valores indevidos
em excesso pagos no ano”.

As reposicdes abatidas nos pagamentos, registadas nos “Mapas relativos a situagdo de tesouraria” anexos ao Relatério
da Conta da RAM, s3o analisadas no Capitulo X — As Contas da Administragdo Piblica Regional.

349 Os saldos das operacdes extraorcamentais sdo analisados no Capitulo X — As Contas da Administracdo Publica Regio-
nal.
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Quadro IX.1 — Operagdes extraorgamentais - 2018

(em euros)
Entrada Saida
Designacgio Valor % Designacio Valor %
Operagdes de teso(l;(r)aéisa\t;dR:tengio de receitas 476726058 30,7 Operagdes de tesourall:rsi:na;j (F;ntrega de receitas do 47560027, 307
CGA 14 039 006,1 90 CGA 13945890,6 9,0
Seguranga Social 3896 610,6 2,5 Seguranga Social 3892 725,6 2,5
IRS/IRC 28 820 823,2 18,5 IRS/IRC 28 814 155,7 18,6
Outras 916 255,9 0,6 Outras 916 255,9 0,6
Outras operagoes de tesouraria 9 994 737,0 6,4 Outras operagdes de tesouraria 9 947 556:5 6,4
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais e Execucdes 2 496 031,1 1,6 Desc.venc.func. p/sent. Judiciais e Execucdes 2 419 448,8 1,6
Sindicatos 414 557,1 0,3 Sindicatos 414 549,5 0,3
Depésitos de Garantia e caugdes diversas 1054 430,2 0,7 Depésitos de Garantia e caugdes diversas 1023 262,0 0,7
Mutua dos Pescadores e Assoc. Armadores 592 809,6 0.4 Mutua dos Pescadores e Assoc. Armadores 592 809,6 04
Qutras 5 436 909,0 3,5 Qutras 5 497 486,7 3,5
Recursos préprios de terceiros 97702106,3 62,9 Recursos préprios de terceiros 97 4157787 62,9
Fundo de Equilibrio Financeiro 52646 890,4 33,9 Fundo de Equilibrio Financeiro 52 646 890,4 34,0
Fundo Social Municipal 4 615398,0 3,0 Fundo Social Municipal 4 615398,0 3,0
Fundo Financiamento Freguesias 4077 372,7 2,6 Fundo Financiamento Freguesias 40773727 26
IRS Municipios 5844300 0,4 |RS Municipios 5844300 0,4
PCT-MAC 00 00  PCT-MAC 00 00
DRA| 2 084 560,4 1,3 DRA| 1760 444,8 1,1
Diversos 336934548 21,7 Diversos 33731242,8 21,8
FET 1231 526,35€ 0,0 FET 1232 222,55€ 0,0
Protegdo Civil 2165 238,37¢€ 0,0 Protecdo Civil 2165 238,37¢ 0,0
Qutros 30 296 690,03€ 0,0 QOutros 30 333 781,86€ 0,0
Total 155369 539,1 100,0 Total 154 932 363,1 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2018.

Ao comparar os recebimentos com os pagamentos do ano, constata-se um saldo positivo de cerca
de 437,2 mil euros, que resultou predominantemente dos movimentos de “Recursos proprios de
terceiros”, cujas entradas ultrapassaram as saidas em cerca de 286,3 mil euros. Este saldo ficou a
dever-se, essencialmente, ao comportamento do item que regista o movimento das verbas da DRA|,
cujo fluxo de entrada de fundos se apresentou superior ao de saida, em 324,1 mil euros.

Destacam-se as entradas (97,7 milhGes de euros) e as saidas (97,4 milhGes de euros) no grupo dos
“Recursos proprios de terceiros”, representativas em ambos os casos, de 62,9% do total das opera-
¢oes extraorcamentais, influenciado sobretudo pelo “Fundo de Equilibrio Financeiro” com 52,6 mi-
Ihdes de euros (entradas e saidas destinadas aos municipios da RAM), seguido do item Diversos-
Outros com 30,3 milhdes de euros. Relativamente a este item, que é apresentado numa conta resi-
dual, n3o existe informagao que permita identificar a natureza das verbas ali registadas3°, facto que
ndo é despiciendo atendendo ao seu elevado valor.

No contraditério o VP alegou que “A desagregacao dos valores constantes em Recursos Proprios de
Terceiros — Diversos — Outros é a seguinte:

35° Como j4 vem sendo feito relativamente ao FET e a Prote¢do Civil.
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Desjgnagdo Receita Despesa
Outros 204.757,93€ 245.514,42€
Outros — Retencoes 91.932,10€ 88.267,44€

Crédito — Conta Corrente 30.000.000,00€

30.000.000,00€

30.296.690,03€

30.333.781,86€

Em 2018, apresentou um valor superior em movimentos face ao periodo homologo em virtude da
antecipagao de fundos provenientes do IGCP, IP (crédito em conta corrente) {(...).".

Realce ainda, para a movimentacdo das Receitas do Estado (47,7 milhdes de euros de retencdes e
47,6 milhdes de euros de entregas), no dmbito das quais se destacou o /RS//RC, com valores na
ordem dos 28,8 milhdes de euros.

Face ao ano anterior, a execugdo de 2018 traduz um aumento das entradas de fundos de 13,5% (18,5
milhdes de euros) e das saidas de 13,1% (18,2 milhdes de euros).

Quadro IX.2 — Variag3o anual das operagdes extraorcamentais (2017/18)

(em euros)
Entrada Saida

Vitgho R Vafagio Vagio R Vet
Operagdes de tesouralIEi:lt ;(;Q:tengé‘o de receitas do 745148,7 2,5% Operagdes de tesoureérsi:a;iintrega de receitas do 736 6853 2,5%
CGA -4329,4 0,0% CGA 24 494,9 0,2%
DRSS 203731 0,5% DRSS 7078,8 0,2%
IRS/IRC 582 394,1 -2,0%  IRS/IRC -589 460,6 -2,0%
Outras 178 798,3 -16,3% Outras -178798,3  -16,3%
Outras operagdes de tesouraria 3 984 900,4 66,3% Outras operagdes de tesouraria 4064 681,3 69,1%
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais e Execu¢des -915 392,4 -26,8% Desc.venc.func. p/sent. Judiciais e Execug¢des -972 695,9  -28,7%
Sindicatos -40105,7 -8,8% Sindicatos -40 13,4 -8,3%
Depdsitos de Garantia e caugdes diversas -14 736,1 -1,4% Depdsitos de Garantia e caugdes diversas -45583,3 -4,3%
Mutua dos Pescadores e Assoc. Armadores 45319,0 83%  Mutua dos Pescadores e Assoc. Armadores 45319,0 8,3%
Outras 4 909 815,7 931,5% Outras 5077 754,8 1209,8%
Recursos préprios de terceiros 15292 601,5 18,6% Recursos préprios de terceiros 14 878 881,4 17,7%
Fundo de Equilibrio Financeiro 633325 01% Fundo de Equilibrio Financeiro 63332,5 01%
Fundo Social Municipal 0,0 0,0% Fundo Social Municipal 0,0 0,0%
Fundo Financiamento Freguesias 54 376,0 1,4% Fundo Financiamento Freguesias 54376,0 1,4%
IRS Municipios 584 430,0 - IRS Municipios 584 4300  0,0%
PCT-MAC -22767,4 © PCT-MAC -114293,0 -100,0%
DRAJ 537 041,4 34,7% DRAJ 305612,0  21,0%
Diversos 14 076 189,0 71.8% Diversos 139854238  68,9%
Total 18 532 353,2 13,5% Total 18 206 877,3 13,1%

Nota: Varia¢des apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2017 e 2018.

O aumento dos recebimentos extraorcamentais resulta, essencialmente, do acréscimo de 15,3 mi-
Ihdes de euros no grupo “Recursos proprios de terceiros”, explicado sobretudo pela movimentacao
de fundos associada a utilizagdo de um empréstimo, contraido na modalidade de conta corrente,
para fazer face as necessidades de tesouraria, a saldar no final do ano.
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9.2. Conclusdes

Em 2018, as “Operagdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de 155,4 milhdes de euros pelo lado
da receita e a 154,9 milhdes de euros pelo lado da despesa, traduzindo relativamente ao ano anterior,
um aumento das entradas de fundos de 13,5% (18,5 milhdes de euros) e das saidas de 13,1% (18,2
milhdes de euros) [cfr. o ponto 9.1)].

9.3. Recomendacoes

No contraditério antecipando o acolhimento da recomendacdo atinente a decomposicio do item
“Diversos-Outros” do grupo dos “Recursos prdprios de terceiros”, dada a sua ordem de grandeza,

o VP referiu aqui que “De futuro serd efetuada a desagregagao a que alude a recomendagao formu-
lada.”.
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Cap. X - As Contas da Administra¢dao Publica Regional

Procede-se em seguida a andlise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Ad-
ministragdo Regional em 2018 com o objetivo de apurar os principais saldos da Conta do Governo
Regional, da conta agregada dos Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as EPR, e da Conta Con-
solidada da Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos pa-
gamentos em atraso sobre o saldo global. Destaca-se, adicionalmente, o apuramento do equilibrio
orcamental de acordo com o art.° 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, bem como a
abordagem ao ponto de situagdo da implementagao do SNC-AP na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
cao, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas ale-
gacdes3' foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste
capitulo.

10.1. Andlise global da execugao

10.1.1. Principio do equilibrio

O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos da Conta do Governo Regional em
2018, assim como a respetiva evolugdo face ao ano anterior:

Quadro X.1 - Evolugdo global da Conta da Regido (Administrac3o Direta)

(milhares de euros)

Designagio Execugdo Orgamental Variagao
2017 2018 Valor %
Receita Efetiva 1.158.551,0 1251314,3 92 763,3 8,0
Despesa Efetiva 1.294.699,9 1282 819,8 -11 880,1 -0,9
Saldo Efetivo -136.148,9 -31 505,5 104 643,5 76,9
Juros da Divida Publica3s? 157.152,1 17 779,7 -39 372,4 -25,1
Saldo Primdrio 21.003,2 86 274,3 652711 310,8
Receita Corrente 1.052.846,7 1162 389,6 109 542,9 10,4
Despesa Corrente 1.181.668,0 1163 495,8 -18172,2 15
Saldo Corrente -128.821,3 -1106,2 127 715,1 99,1
Receita Capital 430.920,1 624 996,3 194 076,2 45,0
Despesa Capital 362.189,4 584 027,5 221 838,1 61,2
Saldo Capital * 68.730,7 40 968,8 -27761,9 -40,4

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

35" Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 19781, de 03/12/2019, e reproduzidas no
Anexo ao presente Relatério.

352 Considerou-se apenas o subagrupamento 03.07 — Juros da divida pdblica (cfr. DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro),
seguindo estritamente o disposto do n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM segundo o qual “As receitas efectivas tém de ser,
pelo menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que
se refere o Orcamento justificadamente o ndo permitir’.
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Da sua andlise, sobressai o cumprimento do principio do equilibrio orcamental consagrado no art.°
4.°,n.°2, da LEORAM, resultando da execucdo de 2018, um saldo primério positivo de 86,3 milhdes
de euros, superior ao do ano anterior, em cerca de 65,3 milhdes de euros3s.

Observa-se ainda que:

a. O saldo efetivo, ainda que negativo, evidenciou, em 2018, uma melhoria de 76,9% (104,6 mi-
lhdes de euros), em relagdo a 2017, explicado, por um aumento da receita efetiva (8%) e por
uma reducdo da despesa efetiva (-0,9%);

b. O saldo corrente continuou deficitario (-1,1 milhdes de euros), registando, no entanto, uma
melhoria de 127,7 milhdes de euros face ao ano anterior, devido ao crescimento da receita
corrente (10,4%) acompanhado de uma descida a despesa corrente (-1,5%).

c. O saldo de capital, embora excedentdrio em 41 milhdes de euros, registou uma quebra na
ordem dos 27,7 milhdes de euros, relativamente a 2017;

Em 2018, o grau de cobertura das despesas pelas receitas, melhorou face ao ano anterior.

Quadro X.2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descrigao 2017 2018
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 89,5% 97,5%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 101,8% 107,4%
Receita Corrente | Despesa Corrente 89,1% 99,9%
Receita Capital / Despesa Capital 119,0% 107,0%

O art.° 16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas (LFRA)354, também fixou um critério de
equilibrio orcamental?s, tendo, em 2018, pela primeira vez, desde a data da publicacao daquele di-
ploma (2013), sido operacionalizada a forma de célculo do saldo orcamental, com a aprovacdo, em
30 de janeiro de 2018%%, pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF), de

353 Este valor difere do inscrito no Quadro 15-Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional, onde a RAM conside-
rou as despesas registadas no subagrupamento 03.01 e 03.02 (juros da divida publica e outros encargos), no total de
125.284,1 mil euros, resultando no apuramento de um saldo primdrio de 93.778,6 mil euros. Difere também com o
valor registado no Quadbro 5-Conta Consolidada da Regido Autdnoma de 2018, em que para efeitos de cdlculo do saldo
primério, foi incluido todo o agrupamento “03 — Juros e outros encargos”, que totaliza 198.721 mil euros, resultando
num saldo primdrio de 167.215,5 mil euros. Além da discrepancia de conceitos, tanto um como outro, concretizam uma
interpretagdo mais ampla do conceito de “juros da divida piblica’ do que a subjacente ao n.° 2 do art.® 4.° da LEORAM
(cfr. referido no ponto 1.3.1 do Capitulo 1 — Processo Orgamental).

354 Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

355 A norma em causa, distinta da da LEORAM, determina que:

“1- Os orcamentos das administracdes publicas das regides auténomas preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagées médias de em-
préstimos.

3- O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qual-
quer ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizagées médias de empréstimos o mon-

tante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu paga-

mento efetivo.”
36 Com os votos a favor de todos os seus representantes, com excecdo dos representantes das Regides Auténomas, que
votaram contra, na medida em que a LFRA “contempla regras que ndo sdo cumpriveis, destacando que os critérios sdo
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um documento metodoldgico que estabeleceu as bases, os critérios e as fontes de informacao para
a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a divida regional previstos na LFRA3Y.

Em conformidade foi também apresentado pela primeira vez3#, em sede de Conta da Regido, o in-
dicador de equilibrio orcamental de 2018359 que evidencia o incumprimento do critério definido pela
Assembleia da Republica.

Quadro X.3 — Apuramento do equilibrio or¢camental regional de 2016 a 20183¢°

(milhdes de euros)

2016 2017 2018
1. Receita corrente 1.230,9 1.110,8 1.254,8
2. Despesa corrente 1.262,4 1.272,6 1.245,7
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] -31,5 -161,8 9,1
4. Amortizagdes médias de empréstimos 279,8 323,6 3413
5. Saldo corrente deduzido de amortizagdes [(3.)-(4-)] -311,3 -485,4 332,239
6. Equilibrio orcamental: 0,05 x (1.) -61,6 -55,5 -62,7
(+)Cumprimento/(-) Incumprimento [(5.)-(6.)] -249,7 -429,9 -269,5

Fonte: Conta da RAM de 2016 a 2018 e informagao remetida pela VP'".

A execugdo orcamental de 2018, caracterizada, simultaneamente, pelo cumprimento do indicador de
equilibrio orcamental na ética da LEORAM e pelo incumprimento na ética da LFR, ilustra bem a
imprescindibilidade de uma defini¢do consistente e univoca dos indicadores da politica orcamental
que devera ser atingida através da alterag@o legislativa que o Tribunal tem vindo a defender e, reite-
radamente, a recomendar, hd largos anos.

357

358
359

361

negativos, porquanto assentam numa Iégica punitiva, reconhecendo-se antecipadamente que jd se encontravam desa-
Justadas a quando da sua publicacio e que a aplicagdo dos artigos da LFRA teriam consequéncias potencialmente
nefastas para as Regides Auténomas.”, de acordo a ata da 12.2 reunido do CAPF, realizada a 30 de janeiro de 2018.

A LFRA entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplica¢do do seu art.° 16.° em 2014 e 2015,
conforme, respetivamente, o art.° 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 0 art.® 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro.

Pese embora a RAM tivesse incluido no ORAM de 2019 uma previsdo do equilibrio orcamental para aquele ano.
Considerando que compete ao CAPF a aferi¢do do grau de cumprimento do disposto no art.° 16.° da LFRA, nos termos
da alinea a) do n.°1do art.® 15.° daquela Lei, a SRMTC solicitou a referida informagao aquela entidade, através do oficio
n.°1885/2019 — UAT I, de 21 de maio de 2019.

Em resposta, conforme oficio n.° P5987/2019, de 3 de junho, veio o CAPF informar que a Regido Auténoma da Madeira
(RAM) ndo tinha remetido a “/nformagdo necessdria para operacionalizar o cdlculo das regras orcamentais de acordo
com os referidos preceitos”, apesar do CAPF a ter solicitado em fevereiro e em novembro de 2018. Mais se compro-
meteu a informar a SRMTC quando lhe fosse disponibilizada essa informacdo pela RAM, situagdo que nao ocorreu até
30 de outubro de 2019.

Com base na informacdo das Contas regionais e na informacdo prestada pela VP a coberto dos oficios n.°¢ 10277/2019,
de 28 de junho, e 14293/2019, de 4 de setembro, bem como da comunicagdo por correio eletrénico de 21 de outubro
de 2019, no ambito da acdo de acompanhamento do cumprimento das normas de equilibrio orcamental e de limites a
divida da RAM da LFRA, inscrita no Programa de Fiscalizagdo da SRMTC para 2019.

O apuramento do saldo corrente deduzido de amortizagoes e, consequentemente, do cumprimento da regra do equi-
librio orcamental prevista no art.° 16.° da LFRA constante da Conta da RAM, difere em menos 8,9 milhdes de euros do
que o montante apurado pela SRMTC e expresso no Quadro X.3.

Este montante foi confirmado pela VP, a exce¢do da divida de curto prazo no montante de 0,3 milhdes de euros ndo
considerada por aquela entidade, em sede da a¢do de acompanhamento do cumprimento das normas de equilibrio
orcamental e de limites a divida da RAM da LFRA (cfr. a comunicagdo por correio eletrénico de 21 de outubro de 2019).
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10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2018, na ética dos fluxos
de entrada e de saida de fundos, em consonancia com os registos da Conta do Tesoureiro do Go-
verno Regional, que foi objeto de uma verificagdo externa3®2. Essa auditoria concluiu que:

“1. A Conta do Tesoureiro do ano de 2018 encontrava-se instruida e organizada de acordo com as
instrugdes aplicdveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a
prestacdo de contas consistentes entre si (cfr. o ponto 4);

2. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final de 2018, encontram-se fidedjgnamente refletidos na Demonstracdo do Desempenho
Orcamental, exceto quanto a desagregagdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento
(cfr. os pontos 4 e 5);

3. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas bancdrias
Junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), que além de dificultarem a
execugdo didria das operacbes de pagamento, complexificam significativamente a revisdo e o
controlo das operagcdes, nomeadamente por entidades externas (cfr. o ponto 3.4);

4. As receitas orcamentais (1 788,4 milhdes de euros) tiveram um crescimento de 20,3 %, determi-
nado sobretudo pelas receitas de capital (+194,1 milhbes de euros), em especial pela evolugao
dos passivos financeiros (+205,0 milhdes de euros), que totalizaram os 530,0 milhdes de euros.
A receita efetiva (1 251,3 milhdes de euros) teve um crescimento mais moderado, na ordem dos
80% (cfr. o ponto 3.1).

5. Os pagamentos orcamentais atingiram 1 7475 milhdes de euros, um aumento na ordem dos
13,2%, face ao periodo anterior, resultante fundamentalmente do crescimento da despesa de ca-
pital, e mais precisamente do agrupamento dos passivos financeiros, com mais 280,5 milhdes
de euros (cfr. o ponto 3.2).

6. Nao foi acatada a recomendagdo formulada pelo Tribunal a Direcdo Regional do Or¢amento e
Tesouros (DROT) no Relatdrio n.° 08/2018-FS/SRMTC para notificar as entidades piiblicas da
Regido Auténoma da Madeira (RAM) para procederem a classificacdo econdmica das receitas do
subsidio social de mobilidade, em conformidade com o disposto no DL n.° 26/2002, de 14/02
(cfr. o ponto 5.3). “

Em conformidade com a matéria exposta e sintetizada nas conclusées da auditoria, o Tribunal de

Contas, ndo obstante estar prevista uma modificacdo substancial a forma de atribui¢do do subsidio

de mobilidade que podera resolver a situagao, reiterou a recomendagao formulada a DROT em 2018

para notificar as entidades publicas da RAM para procederem a classificacdo econémica das receitas

do subsidio social de mobilidade em conformidade com o disposto no DL n.° 26/2002, de 14/02, e

com o principio or¢amental consagrado no n.° 2 do art.° 5.° da Lei n.° 28/92, de 01/09.

Mais recomendou ao Vice-Presidente do Governo Regional que, em futuras propostas legislativas,
se assegure que os diplomas orcamentais n3o criam exce¢des que ponham em causa a unidade e
coeréncia do sistema contabilistico e de relato financeiro publico.

362 Cfr. o Relatério n.° 9/2019-FS/SRMTC, aprovado em 24 de outubro de 2019.
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Quadro X.4 - Conta geral dos fluxos financeiros do GR

(euros)

Entradas

Saidas

Designacdo

Importéncias

Designagao

Importéncias

Saldo da Geréncia anterior:
da Conta da Regido de 2017
do Governo Regional

de Op. extraorcamentais

Total

Recebido na geréncia:
Receitas efetivas
Receitas financeiras
Reposi¢des abatidas
Operacdes extraorcamentais

162 680 297,49
881 675,81

163 561 973,30

1251314 328,64
537 103 576,81
641 529,84

Saido na geréncia:
Despesas efetivas
Despesas financeiras
Reposicdes abatidas
Operagdes extraorcamentais
RPT
Outras

Total

Saldo p/ a geréncia seguinte:
da Conta da Regido de 2018
do Governo Regional
de Op. extraorgamentais

1282 819 798,31
464703 524,98
641 529,84

97 415 778,71
57 516 584,35
1903 097 216,19

203 574 879,65
1318 851,85

RPT 97 702 106,33 Total 204 893 731,50
Outras 57 667 432,77
Total 1944 428 974,39

Total geral 2107 990 947,69 Total geral 2107 990 947,69

Fonte: Conta da RAM de 2018.

O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 204,9 milhdes de euros, dos quais 203,6
milhGes de euros pertenciam ao GR e 1,3 milhdes de euros a operagdes extraorcamentais.

10.1.3. Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execugdo orcamental dos SFA de acordo com a classificagdo

econdémica das receitas e das despesas:

Quadro X.5 - Conta geral dos SFA

(euros)
Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 451 345,66 Despesas com o pessoal 200 190 467,10
Impostos Indiretos 17 663,80 Aquisicdo de bens e servigos 176 877 139,35
Contribui¢des para SS, CGA e ADSE Juros e outros encargos 14 740 839,10
Taxas, multas e outras penalidades 14 454 582,21 Transferéncias correntes 279 567 836,68

Rendimentos da propriedade 12 077 305,78 Subsidios 5744 840,91
Transferéncias correntes: Outras despesas correntes 2 241 352,61
* Administragdo central, local e SS 4239 806,49 -
* Administragdo regional 612 685 133,07 -
- ORAM 372 683 506,69
- SFA 240 001 626,38
* Resto do mundo — U. Europeia 22 750 916,03 -
* Qutras entidades 38 956,69 -
Venda de bens e servicos correntes 19 984 660,67 -
Outras receitas correntes 2 845 351,62 - .
Total das receitas correntes 689 545 722,02 Total das despesas correntes 679 362 475,75
Venda de bens de investimento 140 898,09 Aquisi¢do de bens de capital 20157 921,76

Transferéncias de Capital:
* Administrag3o central, local e SS
* Administragdo regional

58 153,14
27 256 620,66

77

Transferéncias de capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros

59 612 905,46
9788 761,41
54 658 951,37
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Receitas Valor Despesas Valor
* Resto do mundo — U. Europeia 65378 075,16 Outras despesas de capital 0,00
* Qutras 0,00 R
Ativos financeiros 620 550,22 -
Passivos financeiros 53 852 777,48 -
Outras receitas de capital 87 300,45 -
Total das receitas de capital 147 394 375,20 Total das despesas de capital 144 218 540,00
Rep. n3o abatidas nos pagamentos 291 047,64 - -
Saldo da Geréncia Anterior (op. orgs.) 28 601 756,37 -
Total de outras receitas orcamentais 28 892 804,01 -

Receita orgamental Total

865 832 901,23

Despesa orgamental total

823 581 015,75

Saldo nao orcamental da ger. anterior
Operagoes extraorgamentais
OT — Ret. de receitas do Estado
Outras op. de tesouraria

19 670 784,05
136 751 881,25
28 009 850,02
108 742 031,23

Operagoes extraorgamentais
OT - Entrega rec. Estado
Outras op. de tesouraria

137 721 278,89
28 083 025,46
109 638 253,43

Rep. de saldos da prépria geréncia 25 926,30

Saldo p/ a geréncia seguinte: 60 927 345,59

Total 1022 255 566,53 Total 1022 255 566,53

Fonte: Conta da RAM de 2018 (Anexo XIX e XXII).

As receitas correntes (689,5 milhdes de euros) e de capital (147,4 milhdes de euros) foram suficien-
tes para financiar as despesas de idéntica natureza (679,4 milhdes de euros e 144,2 milhdes de eu-
ros, respetivamente), evidenciando saldos positivos da ordem dos 10,2 e de 3,2 milhdes de euros,
respetivamente.

Por comparagdo a 2017, as receitas orcamentais (865,8 milhdes de euros) e as despesas orcamentais
(823,6 milhdes de euros) aumentaram 3,5% e 2%, por via do acréscimo, respetivamente, das receitas
correntes e das despesas correntes em 14,9% e 7,3%. As receitas de capital e as despesas de capital
registaram uma redugé’o de 14% € 17,3%, respetivamente.

A receita efetiva (782,7 milhdes de euros) evidenciou um aumento de 20,1%, face a 2017, originada
essencialmente pelo acréscimo das transferéncias de capital da Unido Europeia em 34,1 milhdes de
euros. Por seu turno, a despesa efetiva (759,1 milhdes de euros) apresentou um aumento de 12,8%,
influenciada sobretudo pelo aumento das transferéncias correntes em 51,4 milhGes de euros, respe-
tivamente.

10.1.4. Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional?%, incluindo os saldos de gerén-
cia3®4, atingiram cerca de 2 138 milhdes de euros (1 856,3 milhdes de euros, em 2017).

O saldo final da conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos ascendeu a cerca
de 204,9 milhdes de euros (mais 25,3% que no ano anterior), observando-se que a maior parte per-
tence ao Governo Regional. A parcela do saldo inerente as operagdes extraorcamentais deveu-se
sobretudo aos Recursos Proprios de Terceirostransitados de 20173%.

36 Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto IV do art.® 27.°, 0 GR apresentou os quatro mapas relativos a situagao
de tesouraria (cfr. os Anexos XXXIII a XXXVI).

364 Cfr. o quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

3% No valor de 1.168 mil euros.
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Quadro X.6 — Conta geral de operac¢Ses de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designagao Importancias Designacao Importancias

Saldo da Geréncia anterior 163 561 973,30 Operagdes durante o ano 2018: 1933 097 216,19

de operagdes de tesouraria 0,00  c¢/c Operagdes de tesouraria 30 000 000,00

da Conta da Regido de 2017 163 561 973,30 Transferéncia de Fundos da Regido 1903 097 216,19

do Governo Regional 162 680 297,49 Despesa Orcamental3®® 1748164 852,13

de Op. Extraorgamentais: Op. extraorgamentais: 154 932 363,06

de RPT e Outras 831 675,81 RPT 97 415 778,71

Outras 57 516 584,35

Operagdes durante o ano 2018: 1974 428 974,39 Saldo existente em 31-12-2018 204 893 731,50

c/c Operagdes de tesouraria 30000 000,00  da c/c Operagdes de tesouraria 0,00

Transferéncia de Fundos da Regido 794442897439  da Conta da Regido de 2017 204 893 731,50

Receita Orgamental 1788 417 905,45 do Governo Regional 202 933 350,81

Op. Extraorgamentais: 156 011 068,94 de Op. Extraorgamentais: 1318 851,85
Reposi¢bes abatidas nos pagamentos 641529,84

RPT 97 702 106,33 RPT e outras 1318 851,85
Outras 57 667 432,77

Total 2137 990 947,69 Total 2137 990 947,69

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2018 — Anexo XXXV

A desagregacao, por Departamento do Governo Regional, do recebimento de 641,5 mil euros a titulo
de reposicdes abatidas nos pagamentos consta dos Mapas Anexos XXXII1 e XXXIV3¢7 dos quais 361,7
mil euros (56,4%), afetos a Secretaria Regional da Saude.

10.2. Conta Consolidada da Administragdo Publica Regional

A apresentacao da Conta consolidada do setor publico administrativo da RAM estd prevista no n.° 2
do art.° 26.° da LEORAM, pese embora nao se encontrem definidas as normas por que se deve reger
essa operagdo contabilistica. Nao obstante, a semelhanca dos anos anteriores, o Relatério que acom-
panha a Conta da Regido de 2018 apresenta a Conta da Administragao Publica Regional consolidada
na 6tica da contabilidade publica e na ética da contabilidade nacional.

No que toca a consolidagdo na ética da contabilidade publica, o Relatério apresenta a execugao or-
camental consolidada do GR e SFA (incluindo EPR), assim como a decomposi¢ao da despesa (de-
signadamente através dos Quadros 7 e 8 e dos Anexos XXVI a XXVIII), pese embora o mesmo n3o
se verifique relativamente a receita cuja informacao se limita ao valor agregado (Quadro 53%%).

Da andlise aos dados apresentados, conclui-se que os procedimentos de consolidacdo se traduziram
na agregacao das receitas e das despesas, dos diversos organismos que integram a Administragao,
com o ajustamento dos montantes relativos as transferéncias, correntes e de capital e aos ativos e
passivos financeiros.

356 O valor apresentado como “Despesa Orcamental’ (1.748.164.852,13€), corresponde a despesa orcamental efetiva-
mente paga (1.747.523.323,29€) acrescida das reposi¢des abatidas nos pagamentos (641.529,84 €), pelo que o quadro
deveria evidenciar essa desagregacao.

357 Fundos n3o registados no capitulo “77", grupo “03”, das “Operacdes extraorcamentais”, pelos motivos enunciados no
“Capitulo IX - Operacdes Extraorcamentais”, do presente relatério.

388 O qual expressa a execu¢do orcamental consolidada do GR e dos SFA (incluindo EPR).
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Quadro X.7 — Conta consolidada da RAM de 2018

(euros)

Designagdo Governo Regional SFAe EPR Total
1. Receitas correntes 1.162.389.628,45 689.545.722,02 1.254.824.252,24
1.1. Impostos diretos 353.735-235,55 451.345,66 354.186.581,21
1.2. Impostos indiretos 560.111.446,64 17.663,80 560.129.110,44
1.3. Transferéncias correntes 204.498.940,25 639.714.812,28 247.109.715,75

1.3.1. AdministragGes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias
1.4. Outras receitas correntes
2. Despesas correntes
2.1. Despesas com o pessoal
2.2. Aquisi¢do de bens e servigos
2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administra¢Ges publicas

188.266.290,65
974.288,20
15.258.361,40
44.044.006,01
1.163.495.811,84
354.905.591,22
177.535.269,56
418.722.631,43
357.058.946,73

616.924.939,56
22.750.916,03
38.956,69
49.361.900,28
679362.475,75
200.190.467,10
176.877.139,35
279.567.836,68
242.253.312,68

208.087.193,43
23.725.204,23
15.297.318,09
93.398.844,84
1.245.747.189,36
555.096.058,32
354.412.408,91
101.186.431,33
2.208.222,63

2.3.2. Outras transferéncias 61.663.684,70 37.314.524,00 98.978.208,70
2.4. Outras despesas correntes 212.332.319,63 22.727.032,62 235.052.290,80
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) -1.106.183,39 10.183.246,27 9.077.062,88
4. Receitas de capital 787.676.635,68 175.996.131,57 882.091.965,95
4.1. Transferéncias de capital 87.425.411,30 92.692.848,96 152.590.236,44

4.1.1. Administragdes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias
4.2. Outras receitas de capital
5. Despesas de capital
5.1. Aquisi¢c3o de bens de capital
5.2. Transferéncias de capital

71.013.097,00
16.411.835,33
478,97
700.251.224,38
584.027.511,45
73.429.707,98
45.894.278,49

27.314.773,80
65.378.075,16
0,00
83.303.282,61
144.218.540,00
20.157.921,76
59.612.905,46

70.799.846,98
81.789.910,49
478,97
729.501.729,51
646.665.250,15
93.587.629,74
77-979.160,13

5.2.1. Administracdes publicas 32.844.396,07 3.332.681,06 8.649.053,31

5.2.2. Outras transferéncias 13.049.882,42 56.280.224,40 69.330.106,82
5.3. Outras despesas de capital 464.703.524,98 64.447.712,78 475.098.460,28
6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) 203.649.124,23 31.777.591,57 235.426.715,80
7. Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 1.031.938,81 291.047,64 1.322.986,45
8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7) 203.574.879,65 42.251.885,48 245.826.765,13
9. Saldo de operagdes extraorcamentais 1.318.851,85 18.701.386,41 20.020.238,26

71. Saldo de tesouraria

204.893.731,50

60.927.345,59

265.821.077,09

Receita Total

1.951.098.202,94

865.832.901,23

2.138.239.204,64

Despesa Total

1.747:523.323,29

823.581.015,75

1.892.412.439,51

Por memdria:
Receita Efetiva
Despesa Efetiva
Despesa primaria3®9
Saldo Primdrio

1.251.314.328,64
1.282.819.798,31

1.084.098.788,16

167.215.540,48

782.757.817,16
759:133.302,97
744.392.463,87
38.365.353,29

1.409.433.023,75
1.417.313.979,23
1.203.852.129,98
205.580.893,77

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2018.

A andlise ao quadro sugere as seguintes observacdes:

a. A receita total consolidada (excluidas as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos) rondou os
2,1 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes

359 No calculo da “despesa primdria” e do “saldo primdrio”, a RAM deduziu os “juros e outros encargos”, no valor de
198,7 e de 14,7 milhdes de euros, respetivamente para o GR e SFA, enquanto que, para o célculo do “saldo primdrio”
constante do ponto 10.1.1, utilizou-se o critério definido no n.° 2, do art.° 4.° da LEORAM, em que se exclui apenas os
“juros da divida publica”, que foram de 117,8 e 10 milh3es de euros, respetivamente, para o GR e para os SFA, dando
lugar a saldos primérios de respetivamente 86,3 e 33,6 milhdes de euros.
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de euros, observando-se, em ambos os casos, um aumento face ao ano anterior, na ordem
dos 14,8% € 13,3%, respetivamente;

. O saldo primédrio da APR, refletido na Conta da RAM, foi positivo em 205,6 milhdes de euros,
evidenciando um incremento face ao ano anterior (em que atingiu 78,7 milhdes de euros). De
acordo com o critério definido no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM, aquele saldo é de 19,9 milhdes
de euros;

O saldo global3° da Conta Consolidada atingiu 245,8 milhdes de euros, maioritariamente pro-
veniente da Administragao Regional Direta, evidenciando um acréscimo de 28,4% face ao ano
anterior;

. O saldo de Tesouraria rondou os 265,8 milhdes de euros (aumentando 25,4% face a 2017), a
maior parte do qual decorrente das operacdes orcamentais do Governo Regional;

Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da APR, observa-se um saldo
efetivo» negativo (-7,9 milhdes de euros), em resultado dos correspondentes saldos alcanga-
dos pelo GR (-31,5 milhGes de euros) e pelos SFA (23,6 milhdes de euros). Por seu turno o
saldo primadrio foi positivo.

O confronto entre o saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte com o valor dos paga-
mentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2018 evidencia que, em termos globais, a Adminis-
tracdo Regional Auténoma dispunha de liquidez suficiente para liquidar os pagamentos em atraso
reportados aquela data.

Quadro X.8 - Saldo corrigido

(euros)

Designagio Governo Regional SFA e EPR Total
8. Saldo Global 203.574.879,65 42.251.885,48 245.826.765,13
12. Pagamentos em atraso 372 4.162.211,32 11.213.564,99 15.375.776,31
Saldo corrigido (13)=(8)-(12) 199.412.668,33 31.038.320,49 230.450.988,82

No que se refere a conta consolidada na ética da contabilidade nacional’”3, os dados apresentados
pelo GR no Relatério anexo a Conta de 2018 correspondem a primeira notificagdo de 2019, no 4mbito

do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE):

37° Contém, além do saldo inicial, os saldos corrente e de capital e as reposi¢des nao abatidas nos pagamentos.

37" Ou “Saldo Global” na terminologia do art.° 9.° da Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, também adotada no Relatério da
Conta da RAM (cfr. pag. 16). No entanto, de modo a evitar confusdo com o conceito de “Saldo global” utilizado no

ponto 8 do Quadro 7 do Relatério (acima reproduzido), optou-se por utilizar a expressdo “Saldo Efetivo”.
372 Cfr. o ponto 8.4 do presente Relatério.

373 Enquanto a contabilidade publica obedece a 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo
em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma ética econédmica, seguindo uma légica de compromis-
sos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo
em que ocorram os seus fluxos de liquidagao. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento
que tem a ver com a delimitagdo do universo de consolidagdo, por meio do qual podem ser integradas no sector das

administracdes publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Quadro X.g — Sintese da Conta da APR na ética das Contas Nacionais

Administragao Publica Regional

(milhes de euros)

Total das Receitas Correntes 1.206,5
Total das Despesas Correntes 1.234,2
Poupanga Bruta -27,7
Receita de Capital 310,7
Total da Receita 1.517,2
Formagao Bruta de Capital Fixo 86,1
Outra Despesa de Investimento 15,8
Outra Despesa de Capital 73,7
Total da Despesa de Capital 175,7
Total da Despesa 1.409,9
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido 107,3

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2018.

Conforme resulta do quadro, a Conta da APR em 2018 apresentou uma receita total de 1.517,2 mi-
Ihdes de euros e uma despesa total de 1.409,9 milhdes de euros, evidenciando uma capacidade
liquida de financiamento (B.9) no montante de 107,3 milhdes de euros.

No entanto, aqueles dados, reportados a abril de 2019, viriam a sofrer uma revisao em baixa aquando
da segunda notificagdo (em outubro de 2019), tendo o saldo da RAM sido fixado nos 101,3 milhdes
de euros.

Quadro X.10 — Saldo da Administra¢do Pdblica Regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Momento da notificagdo e revisdes 2015 2016 2017 2018

Notificacdo de abril de 2019 177,2 223,9 79,6 107,3

Notificacdo de outubro de 2019374 177,2 223,8 79,6 101,3

Revisoes 0,0 -0,1 0,0 -6,0

Atualizagdo informagdo de base (GR) 1,1
Atualizagdo informagdo de base (GR consolidagdo com SFA) -0,2

Atualizacdo informacdo de base (Empresas) o,7 4,9

Fonte: Comunicagdo por correio eletrénico, de 09/10/2019, do INE.

Nos valores relativos a notificagao de outubro de 2019 foi ainda revisto, em baixa, o saldo de 2016,
tendo o valor final sido fixado em 223,8 milhdes de euros.

Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2019, o contributo dos subsectores da
Administragdo Publica Regional para o montante do saldo apurado distribui-se conforme o quadro
que se segue.

Quadro X.11 — Decomposi¢io do saldo da Administragdo Regional
(milhdes de euros)

Designagao 2015 2016 2017 2018
Administracdo Regional da Madeira 177,2 223,8 79,6 01,3
Governo Regional 717 -162,8 -23,6 82,0
Servigcos e Fundos Auténomos da ARM 47,8 18,7 4,5 34
Empresas Plblicas 57,7 367,9 98,7 75,9

Fonte: Comunicagdo por correio eletrénico, de 09/10/2019, do INE.

374 O INE referiu que “os resultados apresentados corresponderam a primeira divulgacdo das contas das Administracées
Publicas tendo como referéncia a base 2016 das Contas Nacionais Portuguesas, que substituiu a base 2011”.

182
CAP X - As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

No periodo em referéncia, assistiu-se a uma expressiva melhoria do saldo das administra¢des publi-
cas da RAM, passando-se de um ciclo de elevados défices (observados até 2012) para um periodo
de superavits a partir de 2013.

Nas notificacdes de 2019, a semelhanga do ocorrido em 2018, n3o se registou a reclassificagao de
novas entidades no sector das administragdes publicas, permanecendo em onze o nimero de orga-
nismos nessa situagao3’.

Face ao Produto Interno Bruto da Regido, o saldo das administragdes publicas evoluiu de um periodo
de défices (verificados até 2012) para um periodo de superavits, atingindo o seu maximo em 2016,
com 5,1% do PIB regional.

Quadro X.12 — Défice da Administrag3o Regional

(milhes de euros)

Designagdo 2015 2016 2017 2018
Saldo das Administra¢des Publicas da RAM 177,2 223,8 79,6 101,3
PIBpm da RAM (SEC2010, Base 2011) 4.237,1 4.400,8 4.607,7 n.d.
i . . e DR 5
Défice(-) /Superavit(+) das AdministragSes Publicas em % do 4,2% 51% 1,7% nd

PIB
Fonte: Comunicagdo por correio eletrénico, de 09/10/2019, do INE e Série Retrospetiva das Contas Regionais
— Base 2011 do INE

10.3. Adogao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica da Administracao Publica
(SNC-AP)

A extens3o da aplicagdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administragdo Pu-
blica Regional iniciou-se, em 2013, com a adogdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
por todos os Servicos do Governo Regional e a implementagdo do sistema de informacao contabi-
listica GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada). Paralelamente a implementacdo do
POCP na Administragdo Regional Direta, verificou-se a adogao do SIGORAM (Sistema de Informa-
¢3o e Gestao Orcamental da RAM) por todos os Servicos da Administra¢do Publica Regional (direta
e indireta).

Em 2018, o art.° 69.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, veio determinar a obrigatoriedade de
adogdo, divulgagdo e preparacgdo dos sistemas (informéticos de contabilidade) para a aplicagdo do
Sistema de Normaliza¢do Contabilistica da Administragcdo Publica (SNC-AP), bem como de utiliza-
¢3o de sistemas informdticos de contabilidade devidamente certificados e capazes de integragao
central de informagdo contabilistica, por todas as entidades integradas no setor da Administragao
Publica Regional em contas nacionais.

O SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orcamental, financeira e de gestao37.
Em particular, as demonstra¢des financeiras e as de relato orcamental encontram-se definidas, res-
petivamente, na NCP 1 — Estrutura e Conteddo das Demonstragdes Financeiras e na NCP 26 — Con-
tabilidade e Relato Orcamental.

375 De acordo com comunicagdo por correio eletrénico, de 09/10/2019, do INE, as entidades e respetivos contributos para
o saldo da Administragdo Regional em 2018 (em milhGes de euros) sdo os seguintes: SDNM (-1,0); PATRIRAM (6,2);
PO (-0,6); SMD (0,2); SDPS (-0,2); APRAM (-1,6); ARDITI (-1,5); CARAM (5,6); IHM (9,4); MT (0,0); SESARAM (-0,6).
376 Cfr. o art.® 4.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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As Demonstragdes Financeiras, individuais ou consolidadas, compreendem377 o balanco, a demons-
tracdo dos resultados por natureza, a demonstracio das alteragdes no patriménio liquido, a demons-
tracao de fluxos de caixa e o anexo as demonstragdes financeiras.

Por sua vez, as demonstracdes de relato orcamental incluems3’® a demonstracdo do desempenho
orcamental (separada e consolidada), a demonstracdo de execu¢do orcamental da receita, a demons-
tracdo de execucdo orcamental da despesa, a demonstracdo da execu¢do do Plano Plurianual de
Investimentos, o anexo as demonstra¢des or¢camentais e demonstragdao consolidada de direitos e
obrigacdes por natureza.

Adicionalmente, o SNC-AP define dois perimetros de consolidag¢do”:

a) orcamental — que inclui todas as entidades do perimetro do ORAM, nomeadamente Servicos In-
tegrados, Servicos e Fundos Auténomos, e Entidades Publicas Reclassificadas;

b) financeira - que inclui todas as entidades do perimetro do ORAM e as entidades controladas pela
APR (no @ambito da NCP 22), designadamente as empresas publicas que nao tenham
sido reclassificadas pelo INE no setor das administragdes publicas.

A par da formagado, assegurada a todas as entidades que integram o perimetro de consolidag3o de
Contas da Regido, e da elaboracdo do Manual de Contabilidade e Relato, para os Servigos do Go-
verno Regional3®, a RAM deu os seguintes passos em sede de SNC-AP:

- A Conta da RAM apresentou o Balango, a Demonstracdo de Resultados por Natureza, a De-
monstracao das Alteragdes no Patriménio Liquido e a Demonstragao dos Fluxos de Caixa, do
Governo Regional (servicos simples e integrados) n3o apresentando, contudo, o anexo as de-
monstracdes financeiras3®'. Além do mais verificou-se que quatro entidades nao elaboraram
contas em SNC-AP3%2 e que, de acordo com informacdo prestada pela VP 38, existe uma série
de servigos integrados que n3o langaram as demonstracdes financeiras na plataforma S3CP e
cujo software é distinto do utilizado pela maioria dos servigos integrados do Governo Regio-
nal, desconhecendo-se de que modo as contas financeiras do Governo Regional foram elabo-
radas.

- Para cada SFA e EPR, foram publicados o Balango e a Demonstracdo de Resultados384, mas tal
nao sucedeu com as restantes demonstracdes financeiras (desses SFA e EPR).

377 Cfr. o n.° 14 da NCP 1 - £strutura e Contedido das Demonstragdes Financeiras.

378 Cfr. 0 n.° 46 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

379 Cfr. o art.° 7.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.

380 publicado na pégina da Internet da DROT a 8 de julho de 2019.

381 Remetido, no entanto, com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2018.

N3o considerando as entidades extintas em 2018 e a situagdo particular do Conselho Econémico e de Concertagdo
Social da RAM analisada no Capitulo XI — Controlo Interno, as entidades em causa sdo um servico integrado (Diregdo
Regional da Administrag3o da Justica), um SFA (Gabinete de Gest3o da Loja do Cidadao da Madeira) e duas EPR (Pélo
Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo e Arditi — Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Inves-
tigagdo, Tecnologia e Inovagdo - Associagao).

38 A coberto do oficio n.° VP/17034/2019, de 22 de outubro.

384 O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume I, Tomo Ill, da Conta da RAM de 2018.
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- Naio foram apresentadas as demonstra¢des orcamentais previstas em sede de SNC-AP3%,

- Niao foram apresentadas as contas das entidades controladas pela RAM38 que comp&em o
perimetro de consolidag3o financeira da RAM.

No que se refere ao contetido do Balanco e a Demonstragdo de Resultados do Governo Regional, é
possivel confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no Balango en-
contram-se em conformidade com a conta geral dos fluxos financeiros daquela entidade.

Ao nivel dos Resultados Liquidos do Exercicio, verifica-se a sua concordancia entre Balanco e De-
monstracdo de Resultados com excecdo da situagdo a 31/12/2017, cujo montante correto é de
-80.779.364 € (conforme Balanco e Conta da RAM de 2017) e n3o de -95.976.829 € como indicado
nas contas de 2018.

Aquelas Demonstragdes Financeiras apresentam um total de balanco, a 31 de dezembro de 2018, de
4,2 mil milhdes de euros, com um total de patriménio liquido de 242,8 milhdes de euros e um re-
sultado liquido negativo de 20,6 milhdes de euros.

Na medida em que aquelas pegas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa
uma opinido sobre a conformidade da representacdo da posicdo financeira do GR e do resultado das
suas operacgoes.

Os principais ajustamentos, no processo de transi¢do das contas do GR para o SNC-AP, dizem res-
peito basicamente:

- Acontabilizacio dos ativos das concessdes?®” da Vialitoral, Viaexpresso, ARM e SDM, no mon-
tante de 546,1 milhdes de euros;

- A contabilizacdo dos ativos concessionados & ANA, no montante de 307,8 milhdes de euros;

Subsistem, no entanto, importantes questdes por resolver no que toca ao completo reconhecimento
do patrimoénio imoével, na medida em que o processo de inventariagao e registo dos bens iméveis da
Regido n3o se encontra concluido3®.

Em 2018, realca-se o esforco da maioria dos servicos da APR na implementacdo do SNC-AP, pese
embora a Regido ndo se encontre ainda dotada das condi¢des necessdrias e suficientes para a ela-
boracdo das demonstragdes financeiras consolidadas, quer porque a plataforma Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) ainda n3o estd parametrizada para o efeito, quer pelo facto
de nem todas as entidade integradas no perimetro de consolidagdo (orcamental e financeiro) terem
implementado o SNC-AP na sua totalidade.

Ao longo dos préximos anos, a medida da evolucio legislativa que se vier a verificar e das acrescidas
exigéncias de confianca nas demonstragdes financeiras, serdo desencadeadas pelo Tribunal a¢des

38 Remetidas, no entanto, com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2018. Em sede de contraditério, a VP
referiu que “devido ao niimero de servigcos e ao niimero de mapas associados as demonstracées financeiras optou-se
por considerar em sede do documento da Conta da Regido apenas os documentos mais relevantes”.

386 Num total de 19 entidades identificadas pela RAM no quadro 20.1 do anexo as demonstra¢des financeiras, remetido
com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2018.

387 De acordo com a NCP 4 - Acordos de Concessao de Servicos: Concedente.

38 Cfr. o oficio n.° 14005, de 30/08/2019, da Direcdo Regional do Patriménio e de Gest3o dos Servicos Partilhados.

185
CAP X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

de acompanhamento tendentes a apreciar o grau de implementagao do SNC-AP e a qualidade da
informacdo contabilistica disponibilizada.

10.4. Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a)

Em 2018, a Conta do subsetor Governo Regional observou o principio do equilibrio orcamental
consagrado no art.° 4.% n.° 2, da LEORAM, resultando da execugao de 2018, um saldo primario
positivo de 86,3 milhdes de euros, maior do que no ano anterior em cerca de 65,3 milhdes de
euros (cfr. o ponto 10.1.1).

A Regiao nao observou, em 2018, a regra do equilibrio orcamental estabelecida no art.° 16.° da
LFRA, em 269,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.1.1).

A receita total consolidada (excluidas as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos) rondou os
2,1 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes de
euros, observando-se, em ambos os casos, um aumento face ao ano anterior, na ordem dos
14,8% e 13,3%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2).

O saldo da Conta Consolidada de 2018 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evi-
dencia um superavit de 230,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).

Na ética da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de outubro de 2019, efetuada
no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administragdo Regional em 2018
evidenciou um saldo positivo de 101,3 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).

10.5. Recomendagoes

Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em 2017, o Tribunal de Contas recomendou ao Governo Regional que cumprisse o disposto no
art.°16.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas sobre equilibrio orcamental, apresentando
na Conta da RAM o célculo do mesmo.

Esta recomendacdo foi parcialmente acolhida na medida em que foram apresentados os célculos
subjacentes ao apuramento do critério de equilibrio orcamental para 2018, pese embora a meta
fixada no art.° 16.° da citada Lei, ndo tenha sido respeitada.

Assim, renova-se a recomendacgdo ao Governo Regional para cumprir o disposto no art.® 16.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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Cap. Xl - Controlo Internos=

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi-
¢do, por escrito, do Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas ale-
gacdesi°foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste
capitulo.

Em linha com a recomendagao do Tribunal de Contas formulada neste dominio em anteriores Pare-
ceres, o Relatério da Conta da Regido de 2018 continuou a apresentar informagaos>' relacionada com
o sistema de controlo interno da Administracdo Financeira Regional3»?, que abrange os procedimen-
tos de controlo interno das operag¢des de execugdo do orgamento da Regido desenvolvidos pelo de-
partamento do Governo Regional com a tutela das financas, através da Direc3o Regional de Orga-
mento e Tesouro (DROT), da Inspecdo Regional de Finangas (IRF), no que respeita ao controlo da
legalidade e regularidade das despesas publicas e a auditoria financeira, administrativa e de gestao,
respetivamente, e do Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), quanto a gestdo dos fundos co-
munitdrios e aos controlos realizados3s.

Segundo o Relatério da Conta (ponto 12.1.), o exercicio or¢amental de 2018 caracterizou-se pela im-
plementacao, pela primeira vez, “na quase totalidade"s*+ dos servicos da APR do Sistema de Norma-
lizacdo Contabilistica para as Administra¢gdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, a partir do dia 1 de janeiro do referenciado anoss.

N3o obstante o Relatério da Conta afirme que as demonstragdes financeiras do subsetor do Governo
Regional foram “apresen|tadas), pela primeira vez, de acordo com o Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administracées Piblicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°192/2015, de 11
de setembro” (ponto 12.1.) e que a “Conta da Regido do ano 2018 constitui-se como a primeira
elaborada em cumprimento do novo referencial de contabilidade (...), implementado no subsetor do
Governo Regional da Madeira” (ponto 19), estas assercdes terdo de ser lidas em articulagdo com os
constrangimentos decorrentes de “wm servigo integrado ter efetuado a prestacdo de contas de 2018,
ao Tribunal de Contas, no referencial contabilistico anterior” (ponto 12.1)3% e com a impossibilidade

389 No Parecer sobre a Conta da RAM de 2017 foi feito o enquadramento da matéria em causa para onde se remete.

39° Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 18990/2019, de 21 de novembro, acom-
panhadas de documentacdo, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

39" Nos pontos 17 e 18.

392 Embora a LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) ndo contemple uma norma que regule esta obrigacao informativa,
tal como sucede com a Conta Geral do Estado (cfr. o art.° 63.° da LEO, que dispde do seguinte modo: “O Governo
envia a4 Assembleia da Republica, acompanhando o relatdrio da Conta Geral do Estado, uma informagdo sobre os
resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das operacées de execugdo do
orcamento a que se refere o n.° 5 do artigo 58.% especificando o respetivo impacte financeiro”).

393 Os pontos 11.1. a 11.3. do presente documento sintetizam os principais aspetos da atividade destas entidades.

394 Através do oficio n.° VP n.° 17034/2019, de 23/10/2019, em resposta ao oficio da SRMTC, n.° 3764, de 19/10/2019, foi
informado que, no subsetor do Governo Regional, “apenas duas escolas extintas no decurso do ano de 2018 (Escola
Bdsica do 2.° e 3.° Ciclos Prof. Francisco Manuel Santana Barreto e a Escola Bdsica dos 1.9, 2.9 e 3.° Ciclos e Pré-Escolar
do Curral das Freiras) ndo implementaram o SNC-AP'. E, no subsetor dos SFA, “no ano econdmico de 2018, em termos
efetivos, apenas um servico e fundo auténomo (Gabinete de Gestio da Loja do Cidaddo e uma entidade piiblica re-
classificada (ARDITI-Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo) ndo imple-
mentaram o SNC-AP. No decurso do ano de 2018, ocorreu a extingdo de dois fundos escolares, pelo que os mesrmos,
devido a esse facto, ndo implementaram de igual modo o SNC-AP’.

395 A data inicialmente prevista, de 01/01/2017, foi adiada pelo DL n.° 85/2016, de 21/12.

396 Apesar do Relatério ndo o especificar apurou-se que se trata da Dire¢3o Regional da Administracdo da Justica.
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de “(...) em 2018 refletir a totalidade dos ativos nas demonstragdes financeiras, [com] impacto nos
resultados apresentados” (ponto 12.1).

Quanto as demonstragdes financeiras dos servigos integrados no subsetor dos Servigos e Fundos
Autédnomos, o Relatério da Conta assume que, com excegao “de uma entidade piiblica reclassificada
e de um servigo e fundo auténomo”s7, os demais efetuaram a prestac¢do de contas de acordo com o
novo referencial contabilistico.

Ao universo do subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos, acrescem, ainda, duas outras entidades,
ndo mencionadas no invocado Relatério que também n3o prestaram contas no novo referencial, em
concreto, a ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e Inovagao e o
Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAMs% (cfr. também o ponto 11.1., para onde se
remete).

Referir ainda que o Relatério da Conta salienta que a demora, ao nivel do Estado, na implementacdo
da solugao de consolidagao de contas do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP),
que integra a informacao prevista na Norma Técnica 1/2017 e gere o processo de consolidagio,
“adjou também o processo de consolidagdo de contas regional’+°.

Argumentacao renovada, na sua generalidade, no contraditério, embora com algumas especificida-
des, designadamente, quanto a convocagio pela VP do exposto no “Relatdrio n.° 13/2019, da 2°
secgdo, no ponto 3.5., sobre a consolidacdo de contas”, da possibilidade conferida pela “prdpria
International Public Accounting Standards (IPSAS) 33 de um periodo de trés anos para adequacao
dos servicos ao novo referencial”, e, ainda, a posi¢do do Tribunal de Contas expressa no “no nimero
5 da Resolucdo 7/2018, de 9 de janeiro de 2019 (...)”, tudo razdes que, segundo a contraditada,
induzem a “(...)suspen[sdo] [da recomendacao] até gue estejam reunidas as condicoes para que a
Regido possa efetuar a consolidagdo das contas das entidades que integram o perimetro da Admi-
nistragdo Publica Regional (...)".

Ponderada a alegagdo apresentada nesta sede, e sem embargo de se considerar que a resolugao
desta situacao depende das instancias nacionais, e que, no ano em causa, a Regido registou um
progresso significativo ao nivel da implementac3o da reforma da contabilidade publica decorrente
do inicio da vigéncia do SNC-AP, o Tribunal ndo pode dar como acolhida+' nem decretar a suspen-
sdo da recomendacdo formulada nos anteriores Pareceres (sugerida no contraditério) sobre a ne-
cessidade de implementar um sistema de informac3o que permita a obtenc3o da conta e a informa-
¢3o consolidada de toda a Administragdo Publica Regional.

397 N3o obstante o Relatério da Conta seja omisso quanto a identificagdo das entidades que prestaram contas de acordo
com o anterior referencial, apurou-se que se trata do Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo,
S.A., e do Gabinete de Gestdo da Loja do Cidad3o da Madeira, respetivamente.

398 Cfr. a comunicacdo feita através do offcio n.° VP/17298/2019, de 28/10/2019.

399 Relativamente a esta entidade, a VP, no contraditério, manteve a informacdo prestada ao Tribunal, no 4mbito da pre-
paragdo do presente documento, através do oficio n.° VP/17298/2019, de 28/10/2019, segundo a qual o “CECS apre-
sentou a respetiva conta no novo referencial contabil/stico (SNC-AP)”. Conclusdo que contraria a realidade dos factos,
mantendo-se, assim, a leitura constante do documento submetido a contraditério.

40 O Relatério da Conta acentua a indefini¢do do processo de consolidagdo das contas, a nivel nacional, onde pontua a
falta de identificacdo da entidade consolidante e a inexisténcia de instru¢des para a preparagdo das demonstracdes
consolidadas das administracdes publicas pela UniLEO (cfr. o ponto 12).

491 Segundo o Relatério da Conta, no seu ponto 12.3., a recomendagdo em causa teria sido acolhida parcialmente pela
Regido.
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11.1. Direcao Regional do Orcamento e Tesouro4©2

No quadro da estrutura orgénica do Governo Regional da Madeira, a DROT dispde de uma panéplia
de atribuicdes (art.° 3.°) que imprimem a sua atuagdo um cardter transversal a todas as entidades
que compdem o perimetro da APR, particularmente, ao nivel do controlo da legalidade e da regula-
ridade das despesas publicas, da uniformizacdo de procedimentos, metodologias, acompanha-
mento, controlo e andlise da execucdo orcamental e reporte de informac3o a diversas entidades na-
cionais e regionais, destacando o Relatério da Conta, a semelhanca do ano anterior, as principais
areas da sua intervengdo em 2018 (ponto 17.1.2.).

Relativamente ao exercicio em andlise, ha a destacar, pela negativa, a omiss3o no Relatério da Conta
de informac3o relacionada com a particular situa¢ao do Conselho Econémico e da Concertagio So-
cial da RAM, cujo regime financeiro foi alterado, através do DLR n.° 20/2018/M, de 2 de novembro,
passando, a partir de 1 de dezembro de 2018 (cfr. o seu art.® 18.°), a deter autonomia administrativa
e financeira, num contexto em que as receitas e despesas dessa entidade n3o estdo espelhadas no
subsetor dos SFA, quer a nivel do Orcamento quer da Conta da Regiao de 20184,

A justificagdo apresentada pela VP++, a este propdsito, arrimou-se no facto de “até ao final do ano
de 2018, o CECS ter continu[ado] a ter expressao orcamental como servico com autonomia admi-
nistrativa (...) e é nessa qualidade que “figura na Conta da Regido de 2018” estando “a totalidade
das suas despesas refletidas na Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais”+s. Conforme o
“disposto no n.°3 do art.® 71.° do Decreto Legislativo Regional n.°2/2018/M, de 9 de janeiro”4+°, e
uma vez que “esta situagdo ndo estava prevista no Orcamento da Regido de 2018 (...)", razao pela
qual, segundo aquele departamento do Governo Regional, o Conselho Econémico e da Concertagdo
Social da RAM sé funcionaria “como servigo e fundo auténomo a partir de 1 de janeiro de 2019 {(...),
com a aprovagdo do Orgcamento da Regido de 2019, onde o CECS passa a figurar nos mapas dos
servigos e fundos autdnomos e a ser tratado contabilisticamente como SFA”.

Perspetiva retomada no contraditério, onde se sustentou que “o CECS em 2018 nao figurava no
Orcamento da Regido como SFA. Alids, por esse motivo, foi indicado que no ano de 2018 o servigo
teria de continuar como servigo integrado (no que respeita aos encargos com o servigo, ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 71.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro).
Esta circunstdncia (...) pressuponha, de acordo com o nosso entendimento, que o CECS efetuasse a
apresentagcdo de duas contas de geréncia (mas sempre como servico integrado), na sequéncia da
publicagcdo do Decreto Legislativo Regional n.°20/2018/M, de 2 de novermbro”.

O ponto é que a norma convocada pela VP [o n.°3 do art.° 71.°do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro],
em ambas as respostas, mostra-se suscetivel de colidir com o regime previsto para a prestagao de

4%2 Em 2018, a estrutura orgénica da DROT prevista no DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto, alterado pelos DRR n.°s
1/2016/M, de 11 de janeiro e 7/2017/M, de 16 de junho, permaneceu inalterada.

493 S6 no orgamento para 2019 é que a entidade integra o perimetro dos SFA.

404 Cfr. o oficio n.° 17298/2019, de 28/10/2019, da VP.

45 “Nas pdginas 505 a 507 do Volume Il, Tomo [-Mapas Desenvolvidos-Governo Regional e na demais informagio da
Conta da Regido de 2018, no subsetor do Governo Regional”.

4°6 Segundo o qual “Enquanto ndo for aprovado o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2019, os encargos
com os servigos, incluindo servicos e fundos auténomos que venham a ser criados em 2018 e que ndo estejam previs-
tos nos mapas anexos ao presente diploma, serdo suportados em conta das dotagdes inscritas nos correspondentes
servigos que forem extintos ou integrados noutros servicos”.
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contas, nos termos do art.° 52.° da LOPTC, o que s6 n3o aconteceu porque o CECS elaborou e reme-
teu ao Tribunal a conta de geréncia, enquanto servico com autonomia administrativa e financeira.

Sem embargo de se considerar que a integralidade da informacao financeira da Conta nao foi posta
em causa, é seguro afirmar, neste caso concreto, que o sistema de controlo implementado pela
DROT nao logrou detetar a prestagdo de contas feita pelos responsaveis do Conselho Econémico e
da Concertagdo Social da RAM junto do TC, enquanto servico com autonomia administrativa e fi-
nanceira, relativamente a geréncia de 4/11/2018 a 31/12/2018, colocando em risco a sua principal
missdo (cfr. o art.® 21.°, n.° 1, da LEORAM, o art.’ 3.° do DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto*”, e,
ainda, o disposto no DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho*?), ou seja, a fiscalizagdo administrativa da
execugdo orgamentals,

Considerou a Vice-Presidéncia, na resposta apresentada ao Tribunal, o “desconhecimento dos ser-
vicos da Vice-Presidéncia (...)” acerca do facto de “a prestacdo de contas, do periodo em questio
[ter sido] efetuada incorretamente, com o CECS, como SFA e ndo como servico com autonomia
administrativa”. Referindo que este desconhecimento se deveu ao facto de “até a4 data o CECS nio
[ter]l enviado] aos servicos da Vice-Presidéncia a Conta de Geréncia do ano de 2018 (...)”, compro-
vando, ainda, que deu orienta¢des ao Conselho Econémico e da Concertagao Social da RAM para
que “apresentasse a Conta de Geréncia do periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018 como
servigo com autonomia administrativa”.

Afirmar-se, por isso, que “em momento algum [foi] comunicado 8 DROT que o CECS iria apresentar
prestacdo de contas como SFA. Caso essa situagdo fosse do conhecimento da DROT (...) teria ocor-
rido novo alerta ao servigo no sentido de efetuar a prestagao de servigcos como servigo integrado/com
autonomia administrativa, de acordo com os registos contabilsticos do ano de 2018’ ndo sé reforga
a conclusdo acima exposta acerca das deficiéncias do controlo interno da DROT, como, também,
cria a impressdo que a DROT n3o ponderou a inclus3o de informagdo no Relatério da Conta sobre
a solucdo adotada no dmbito do Conselho Econémico e da Concertagao Social da RAM.

Alids, as préprias evidéncias da prestacao de contas do Conselho Econémico e da Concertagao Social
da RAM, nomeadamente, as duas certiddes de receita, ambas de 22/2/2019, uma referente ao peri-

odo de 1 de janeiro a 2 de novembro de 2018, na qual a DROT certifica a entrega de € 118 929,22, e

47 Segundo o qual compete 8 DROT em matéria de “Acompanhafmento], controlfo] e andlisefe] [d]a execugdo orcamental
(..)", da “Coordenalcao] [d]a contabilizacdo das receitas e despesas piblicas (...)", da “ (...) contabilidade piiblica e
das demais dreas da sua competéncia, [assegurando] a aplicacio de metodologias que permitam procedimentos
coerentes e o tratamento agregado e consistente da informagdo”, do “(...) controlo da movimentagao e utilizacdo dos
fundos da Regido”, e da “elaboracdo da conta da Regido” [alineas f), g), l), w), e d), respetivamente]

4°8 Diploma que p6s em execu¢do o ORAM de 2018, em cujo dmbito estd prevista a obrigacdo das unidades de gestdo de
cada departamento do Governo Regional remeterem a DROT as prestagdes de contas dos institutos publicos e servigos
e fundos auténomos referentes ao ano de 2018, devidamente verificadas em conformidade com a execugdo orcamental,
até ao dia 30 de abril de 2019 (sublinhado nosso). Podendo a DROT solicitar, sempre que necessdrio, as unidades de
gestdo e aos servicos e entidades integrados no universo das administragdes publicas em contas nacionais, outros
elementos de informagdo, destinados ao acompanhamento da respetiva gestdo financeira e orcamental (art.° 12.°, n.°s
6 e 7, respetivamente). O incumprimento desta obriga¢do origina as san¢des previstas no art.® 2.° do referido diploma.

4°9 No 4mbito da estrutura orgénica da VP, aprovada pelo DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio, a DROT constitui o servigo
que tem por miss3o exercer a atividade no dambito da gestdo financeira e orcamental dos servicos e organismos inte-
grados no dmbito da administracdo publica regional, para efeitos de contas nacionais, verificar a regularidade, legali-
dade e economia na realizagdo das despesas publicas, administrar a tesouraria do Governo Regional, executar a politica
regional no setor das finangas e controlar as a¢des necessdrias ao dominio da atividade financeira da Regido Auténoma
da Madeira (art.® 13.9).
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outra, relativa ao periodo de 3 de novembro a 31 de dezembro de 2018, onde a DROT certifica a
entrega de € 34 744,51, sugerem que a DROT, porque conhecia a nova realidade financeira do CECS,
nao soé através “da publicacio do DLR n.° 20/2018/M, de 2 de novembro [quando ja] estava em
curso a elaboragdo do Orcamento da Regido para 2019 (...)” como também da correspondéncia
trocada com os responsdveis do CECS#°, terd agido em conformidade, conferindo aquelas operag¢des
um tratamento diferenciado.

Dai que defender-se, como se fez, que “as duas certidoes (...) enviadas em simultineo para o CECS
(...) [correspondem 3] solicitacdo apresentada pelo servico, em conjunto para as duas certiddes,
[onde] apenas é efetuada mengao as duas geréncias sem identificar em que moldes estas ocorreriam
(...). [S]ituagdo [que], para os servicos da DROT, ndo contrariava as instrugdes facultadas (...) no
sentido de que em 2018, a(s) prestacées de contas teriam de ser efetuadas pelo servico como servigo
com autonomia administrativa (...) [ndo tendo] o CECS comunicado] @ DROT [as razdes) para o nao
cumprimento das instrucoes da DROT (...)", confirma a falha do sistema de controlo interno em
detetar e corrigir a situagdo.

Em concreto, a afirmagdo que aquelas duas certiddes se destinavam ‘(3] (s) prestacoes de contas”
do CECS, “mas sempre como servico integrado”, num contexto em que ndo se mostram verificados
nenhum dos fundamentos previstos no art.° 52.°, n.°s 1, 2, e 3, da LOPTC#", n3o colhe, porquanto
esta perspetiva ndo beneficia de qualquer prote¢do legal. No caso vertente, a razdo subjacente a
apresentacdo de contas de geréncia partidas pelo CECS ao Tribunal de Contas radicou exclusiva-
mente na alteragdo do seu regime financeiro, processada pelo DLR n.° 20/2018/M, de 2 de novem-
bro#2. Considera-se, por isso, que a justificacdo apresentada n3o logrou infletir as conclusdes venti-
ladas no documento submetido a contraditério.

No que concerne a aprecia¢do da relagdo estabelecida com o Tribunal, releva que a DROT, enquanto
Servico responsavel pela elaboragdo da Conta, n3o podia ignorar que a omiss3o da informacao rela-
cionada com o CECS nos termos expostos consubstancia uma falha na “clareza, exatidao e simpli-
cidade’ (cfr. o art.°26.°, n. 1, da LEORAM) da prestagao de contas de 2018, tendo, sobre esta matéria,
a VP esgrimido, no contraditério, que “a2 DROT, no dmbito das suas competéncias e enquanto ser-
vigo responsdvel pela elaboragdo da Conta da Regido, tomou medidas concretas com vista ao reforco
e aperfeicoamento dos mecanismos de controlo de modo a assegurar que a informagao fosse sem-
pre prestada com clareza, exatidio e simplicidade”.

419 Cfr. o oficio do Presidente do Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM, n.° 5/2019, de 31 de janeiro de
2019, e o oficio resposta do Diretor Regional do Orcamento e Tesouro, de 5 de fevereiro de 2019 (n.° PT 30-VPDROT-
2019-50000188).

41 Segundo o qual “As contas sdo prestadas por anos econdmicos e elaboradas pelos responsdveis da respetiva geréncia
ou, se estes tiverem cessado fungdes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaboragdo
(n.°1). Quando, porém, dentro de um ano econdmico houver substituicdo do responsdvel ou da totalidade dos res-
ponsdveis nas administragdes coletivas, as contas sdo prestadas em relagdo a cada geréncia (n.° 2). A substituicdo
parcial de gerentes em administracées colegiais por motivo de presungdo ou apuramento de qualquer infracdo finan-
ceira dd lugar a prestacdo de contas, que sdo encerradas na data em que se fizer a substituicdo (n.° 3).

412 Como é confirmado pelo préprio CECS, na Ata n.° 8, que acompanhou a prestac¢do de contas, onde, no ponto n.° 2, se
pode ler que “Foram apresentadas as duas contas partidas relativas ao ano de 2018 (...) devfido] ao facto de, a partir
do dia 3 de novembro de 2018, por via das alteracbes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/2018/M,
de 2 de novembro, passar a estar dotado de autonomia financeira”. E, ainda, no oficio n.° 41/2019, de 30/10/2019, do
Presidente do CECS dirigido a Chefe do Gabinete da Secretdria Regional da Inclus3o Social e Cidadania, que integra o
“DOC 2", junto no contraditério.
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Nessa oportunidade, reiterou a informagao sobre a orientagdo “clara e inequivoca”transmitida pela
DROT ao CECS para “apresentar a Conta de Geréncia, do periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2018, como servico com autonomia administrativa” salientando que “a prestagcdo da informagao
efetuada pela DROT estd necessariamente condicionada pelo conteidido da informagao transmitida
pelas vdrias Unidades de Gestao (...)” e que “ao longo de todo o processo de elaboragdo da Conta
da Regido de 2018, nem o CECS ou a Unidade de Gestdo da Secretaria Regional da Incluséo e As-
suntos Sociais comunicaram a DROT que o referido servigo havia procedido a entrega da Conta de
Geréncia como SFA (...)".

As alegacdes apresentadas em nada alteram as conclusdes do Tribunal, antes reafirmam a necessi-
dade de aperfeicoamento dos mecanismos de detec3o e correcdo de eventuais desvios as orienta-
¢oes transmitidas aos servicos pela DROT.

11.2. Inspecdo Regional de Financas

Tendo presente o disposto na al. b) do n.° 2 do art.° 12.° da LOPTC, a qual subjaz um dever especifico
de colaboragdo dos érgaos de controlo interno com o TC, anota-se que a IRF, em 2018, ndo remeteu
ao Tribunal nenhum relatério de auditoria#s, em resultado da atividade desenvolvida naquele ano,
exposta no respetivo relatério de atividades++e no Relatério da Conta da Regido (ponto 17.1.1.).

11.3. Instituto de Desenvolvimento Regional

No ano em referéncia, o IDR realizou dezassete verificagdes no local, no &mbito do Programa Ma-
deira 14-20, e catorze, no &mbito do Programa POSEUR#".

11.4. Conclusdes

1. Em 2018, ano da entrada em vigor do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-
AP, a “qguase totalidade’ dos servicos da APR, pela primeira vez, implementou o Sistema de Nor-
malizacdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°192/201s5, de 11 de setembro (cfr. o ponto 11.).

2. Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a n3o ter um sistema de informa-
¢3o que possibilite a obtengdo da conta e a informac3o consolidada de toda a Administragao
Publica Regional, falta que serd ultrapassada com a plena implementagao, a nivel nacional, do
SNC-AP, cujo processo se encontra atrasado (cfr. o ponto 11.).

3. Sem embargo de se considerar que a integralidade da informacao financeira da Conta n3o foi
posta em causa, a omiss3o de informagao sobre o Conselho Econémico e da Concertagdo Social
da RAM, no Relatério da Conta da Regido de 2018, consubstancia uma deficiéncia do sistema de

PRl

43 Uma vez que cinco deles ndo “continham] matéria suscetivel de comunicagcio a este drgdo” e os restantes cinco s6
foram remetidos a SRMTC, em 31/01/2019, através dos oficios n.° 38 e 52 da IRF. Conforme informagdo prestada pela
IRF, no oficio n.° VP/13298/2019, de 18/6 /2019, remetido 4 DROT, anexo ao oficio da VP n.° 13661/2019, de 26/8/2019,
remetido ao Tribunal.

414 Remetido a SRMTC, a coberto do oficio n.° VP/13661/2019, de 26/8/2019, na sequéncia do oficio da SRMTC, n.°
2890/2019, de 8/8/2019.

415 Através do oficio n.° 3559/2019, de 17/10/2019, em resposta ao oficio da SRMTC, n.° 3723/2019, o IDR reconhece que
a epigrafe dos quadros 137 e 138 do ponto 18.2.1.1. do Relatério da Conta da Regido enfermam de um “/apso” salien-
tando, a propdsito, que “(...) os dados constantes nos mesmos se reportam apenas ao ano de 2018 e ndo ao perfodo
de 2014-2018, lapso que teremos em atengdo no contributo do IDR para o Relatdrio da Conta de 2019".
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controlo interno implementado pela DROT com reflexos na “clareza, exatiddo e simplicidade’ da
prestacdo de contas de 2018 (cfr. o ponto 11.1.).

11.5. Recomendacoes

11.5.1. Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

Continua por concretizar a recomendacdo, formulada nos Pareceres anteriores, sobre a implemen-
tagdo de um sistema integrado de informac3o financeira publica e de consolidacdo das contas das
entidades que integram o perimetro da Administracdo Publica Regional que, ndo obstante, esta de-
pendente da plena implementagdo no todo nacional do SNC-AP.
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018
CAPITULO | — PROCESSO ORGAMENTAL

C) Aplicagao da Lei das Finangas das Regifes Autonomas

A aplicagdo do disposto nos artigos 16.° & 40.° da LFRA, peloteor dos mesmos, sempre foi uma matéria
bastante controversa e pouco consensual que culminou inclusivamente na decisdo do Consetho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) de elaborar previamente um documento metodo-
logico com os critérios subjacentes & sua aplicagéo (Ata n.° 6/2015). Este documento metodol6gico, foi
aprovado pelo CAPF, em 2018, conforme Ata-da 12.% Reunic de 30 de janeiro de 2018, sendo que o
mesmo ficou a aguardar sancionamento do Ministro das Finangas, por se tratar de um documento in-
terpretativo da Lei das Finangas das Regides Autonomas e, bem assim, por o Conselho ser um 6rgéo
consultivo daguele membro do Governo®. Em reunidio de 22 de novembro de 2018, foi deliberado e
aprovado, no &mbito do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras a criago de grupo
de trabatho técnico, com a finalidade de efetuar o calculo que permite aferir o cumprimento das regras.

Em paralelo com este processo, no artigo 142.° da Lei n.? 83-C, de 31 de dezembro de 2013 foi consi-
derado pela primeira vez em sede de Crgamento do Estado que atenta a submissac da Regigo Auté-
noma da Madeira ao PAEF, ficava suspensa, em 2014, a aplicagao do disposto nos arligos 16.° e 40.°
da Lei Organica n.* 2/2013, de 2 de setembro, sendo que pela leitura do disposio no artigo 46.% este
artigo seria redundante.

Apos leitura mais precisa da Lei Orgénica n.® 2/2013, de 2 de setembro, em vigor & data, e porque a
Regiae Autbnoma da Madeira esteve submissa a um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira,
ja em curso na data de aprovagfo da referida Lei, a interpretagao constante na Conta da Regiso de
2018 decorre da leitura e interprefacéo do disposfo no n.® 6 do artigo 46.%, que ndo nos parece que
possa ser substituida por um reconhecimento, néo contemplado em lei, da reunido das condigdes ne-
cessérias para a execugdo do disposto nos artigos 16.° e 40.%

6 — Atenta a submissdo das regides auténomas a Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, fica suspensa a aplicagdo do disposto nos artigos 16.° ¢ 40.° até que, por lei, se
reconhega estarem reunidas as necessdrias condicdes para a sua execugdo.

! Conforme Atan® 12 do CAPF. A Regifo desconkece o oficio n.°1747/2018 a quc alude 2 nota 11 do presente capiiulo,
Avenida Zarco » 9004-527 Funchal + Telef. (+35t} 291212100 « fiftp:fimadeira.qov. pti
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1.1, A proposta do orgamento da RAM para 2018

B) O quadro plurianual de programacéo orgamental

a} Em 2019 o Governo Regional procedeu a apresentago, a Assembleia Legislativa da Madeira,

do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental (QPPO) para o periodo 2019-2023, nos
prazos definidos na Lei de Finangas das Regifes Auténomas (LFRA), conforme Resolugo n.°
316/2019, de 23 de maio (DOC.1). O mesmo foi aprovado através do Decreto Legisiativo Re-
gional n.? 11/2019/M, de 14 de agosto.

Nos termos do n.” 2 do artigo 20.° da LFRA a apresentagio do QPPQO deve efetuar-se até 31
de maio de cada ano, ndo constando referéncia a obrigatoriedade de aprovagéo do documento,
pela Assembleia Legislativa até 31 de maio, conforme referido nas dlfimas linhas deste ponto.

Conforme referido anteriormente para efeitos de elaboragéo do quadro plurianual de progra-
magAao orgamental o Governo Regional tem seguido o mesmo critérie do Estado, verificando-
se que na Lei n.° 7-C/2016, de 31 de margo, que aprova 0 QPPQ do Estado para o periodo
2016-2020, no artigo 2.° temos:

Arign 2.7
Quadro Pluriamral de progvamacio ercawental
1—E aprovado o quadra plunanual de programacao
orgamental contendo os limites de despesa efetiva pam o
periodo de 2016 a 2019, que consta do nuexo i presente
Iei e que dela faz paric integrants.
2 — Os limites de despesa referestes ao perfodo de 2017
a 2019 sdo indicatives.

O que pressupde que apenas a informagéo do ano 2016 & vinculativa, ainda que possa ser
modificada em virtude de alteragdes orgamentais, conforme artigo 3.% da Lei n.? 7-C/2016.

Assim, aquando da elaboragae do 1.° QPPO da Regido manteve-se o critério do Estado.

Nos seguintes QPPO, foi mantido o critério que tem vindo a ser utilizado pelo Estado. Efetiva-
mente, nes artigos 273.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (QPPO 2017-2020), artigo
331.% da Lei n.° 114/2017 (QPPO 2018-2021) e artigo 329.° da Lei N.® 71/2018, de 31 de de-
zembro (QPPO 2019-2022) que alteram o artigo 2.° da Lei n.® 7-C/2016, a despesa associada
ao QPPO deixa de ser vinculativa.

Sera de notar que a Regido nos ultimos anos tem vindo a cumprir sistematicamente com os
objetivos definidos ao nivel das metas orgamentais, o que se tem traduzido em saldos positivos,
conforme comprovam os documentos do Instituto Nacional de Estatistica com o apuramento
do saldo e da divida bruta da Regido, referentes 4 nofificagdo do Procedimento dos Défices
Excessivos, relativa ao ano de 2018, o que suportaria inclusive a adogao de limites indicativos
da despesa ao invés de vinculativos, caso nao fosse esse o critério utilizado pelo Estado.
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Por outro lado, sera de realgar que ao nivel da LFRA existe discrepancia entre o disposto no
artigo 20.° e no artigo 17.° (ver n.® 4) no que respeita ao carater indicativo ou vinculativo asso-
ciado & programagéo plurianual orgamental, o que denota que esta & uma matéria que ainda
néo esta consolidada.

c) Importa realgar que o entendimento da Regifo quanto ao que deve ser considerado como re-
ceifas gerais néo se limita as receitas fiscais, correntes e futuras, mas sim ac plasmado na Lei
n.* 151/2015 de 11 de setembro, em concreto na alinea a) do artigo 49.%, onde se exprime as
receitas gerais como as “provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos resul-
tantes de valores mobiliarios e imobiliarios, derivados da sua deteng@o ou alienagdo e transfe-
réncias de fundos da Uni&o Europeia”, sendo que, adaptando a Regio, corresponde ao total
das receitas arrecadadas, incluindo as receitas proprias dos SFA/EPR, excluindo-se apenas a
componente financeira.

1.3. Equilibrio orgamental

Relativamente & aferigao do principio do equilibrio orgamental sera de salientar que conforme n.° 2 do
artigo 4.° da Lei n.° 28/32, de 1 de setembro (LEORAM), as receitas efetivas podem ser inferiores as
despesas efetivas, excluindo os juros da divida plblica se a conjuniura do periodo a que se refere o
Orgamento jusiificadamente o ndo permitir.

Pela analise dos valores constantes no Orgamento inicial de 2018, no Orcamento final de 2018 e exe-
cugao orgamental de ano de 2018, afere-se que-0 n&o cumprimento da regra definida no inicio do n.° 2
do artigo 4.° da LEORAM resulta, em exclusivo do valor substancial de juros de mora e de outros en-
cargos assumidos e néo pagos em anos anteriores (EANP), inscritos no Orgamento de 2018 e pagos
nesse ano.

Conforme quadro seguinte verifica-se que excluindo apenas as parcelas referentes aos juros de mora
(linha 8, Saldo Priméario na ética da LEORAM sem juros de mora), a Regido cumpre com o disposto no
n.° 2 do arlige 4.° da Lei n.° 28/92;

Quadro I- Calculo do cumprimento do dispesto no artigo 4.° da LEORAM

S durcs

ORCAMENTO WICIAL 20358 DRCAMENTO FINAL. 20i8 CONTA DA RAM 2018

GR SFAEFR | Canrolidado ar SFAJEPT . Commol [ TOTAL __ Consclidade
1. RECHTA §ETWA 1248 535,52 833 691,32 1461 350,45 1297 831,07 898 251,92 15635 543,02 125131433 2034 072,18 1488 433,02
2. DESFESA BFETVA 1 ﬂi? 293,80 831 884,32 18626 801,48 1485.159,81 914 703,29 1739 329,05 1282 819,80 2041 953,10 1417 313,98
3, JUROS ECUTRTS BNCARGOS 201 220,10 1762324 288485 20298572 1670TE 1815385 1987201 21348185 21346186
4. QYO1JUROS DA DDA 126 134,52 895378 136 098,30 118 27550 1006781 128 34;",30 117 779,72 127 748,87 127 728,87
5. 01.0502JUROS MORA 6977532 782974 7734608 7523575 605398 Bieasit 73 427,04 7818325
£21-2 SALDQ CLOBAL. ({72 767,88 780558 16485089 <187 328,74 C18451,90 <203 780,03 S31 55 AT
72124 SALDO PRAVAID (GTICA LEORANY 46 623,47 1TTCOFE 2B BERED . 6805320 . -BIBIABD T4 A36TE e [rE I LI TTY
87,5, SALDO FRIMARIO (OTICA LEORAM 2309285 2535052 4848337 778251 329,58 745238 65700,25 19805447 43605147
e juros oo mara)
$31-2-3. SALDO ADZARID" 2846212 25431,84 5389396 15 £25,85 ~254,06 45 372,92 167 215,54 205 580,89 205 580,83
* o o onmno divs Fr1angas Pk s o Giviins da G0

Considerando que a inclus8o dos EANP em 2018, resulta essencialmente do definido na estratégia de
pagamento da divida comercial e dos.compromissos assumidos pela Regiao em Acordos de Regulari-
zac#o de Divida, na sequéncia do estabelecido no PAEF, sendo que parte substancial dos mesmos foi
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financiada com recurso a empréstimo no valor de 75 milhdes de euros (ao abrigo do n.° 3 do artigo 70.°
da Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro {Orgamento do Estado para 2018) e do artigo 7.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro e do artigo 38.° da Lei Orgénica n.° 22013, de 2 de
setembro, foram contraidos, na forma de mutuo, dois empréstimos de lango prazo, junto do Banco BIC
Portugués, S.A. no montante de 42,5 milhdes de euros e no montante de 32,5 milhdes de euros junto
da Caixa Central - Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, C.R.L., destinados a consolidagéo de divida
e regularizagéo de pagamentes em atraso, como previsto na referida norma do Orgamento do Estado),
julgamos assim que estaréo cumpridos, os requisitos para-a excegéo a que se refere o n.° 2 do artigo
4.5, Efelivamente, se aos-valores do orgamento e da execucéo orgamental excluirmos as parcelas ads-
tritas a EANP, que devido & conjuntura subjacente ao Orgamento de 2018, impedem o cumprimento do
disposto na LEORAM, verificamos que a Regidc cumpre com o disposto no artigo 4.° da LEORAM,
independentemente da formula utilizada para o calculo do principio do equilibrio crgamental:

Quadro |1 - Gélculo do cumprimento do disposto no artigo 4.° da LEORAM, excluindo EANP

11 euras

ORCAMENTO INICIAL 2018 DRCAMENTO FINAL 2018 CONTA DARAM 2018

GR: SFAJEPR Consotidordo GRt SFAVEPR Cansolidado GR TOTAL Comalidade

1. RECEITA EFETWA

2. DESFESA EFETVA

3. JUROS E GUTRGS ENCARGOS
4 01,01JUROCS DA DIMDA

5 03.05.02JUROS MORA

1249 535,82 839621,32° 146185048 1297 831,07 89363511 151393302 125131433 2029 450,57 1427 46645
4319 620,70 823§82,27 151530633, -1355256,30 86666408 158404094 117769214  1391331,46 1289 337,34

134 522,41 1260276 14412517 127819004 11bo3g2 " 13871268 12551028 13576502 13576502
126'134,52 992934 13608386 116 275,50 1004503 128321,42 11777972 (772797 12777
16,62 2632,12 2650,74 500,62 1008,32 150894 o2t7.87 512,76

7

8.7.+5.

821 -2, BALDO GLOBAL Fhagt e T6050.05  -BADSSEE  -5TAZ583 2697103 <64 10783 736318 1A HIBAT 13
z-4. SALDO FREMRIO (OTICA LECRAM) 56 049,63 25 958,33 82 008,02 61 849,67 3701686 65 213,50 191 401,91 265 845,27 765 848,27
SALDO FRIMARIO (O TICA LEORAM 56 468,25 28 580,51 84 658,76 £2350,28 38023,28 66 720,44 191 619,78 286 358,03 266-353,03
sem Jures.ds mota) iy
921,23, SALDO FRIARIDY 5143752 28 631,81 D 169,33 7019324 3B084E5  7A U4 133137,47  273884,13 273 084,13

* Conforme definicéo consante em Glassirm de Conselins das Financas Fubicas e Glaiwina d3 DGO

Deste modo, julgamos que a andlise apresentada pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas deve ser alterada, assim.como a conclusdo incluida na alinea a) do ponto 1.7 Conclusdes, e
Recomendagéo a).

1.5, Alteragdes orgamentais

1.5.1. Alteragdes orcamentais da receita da ARD

Na sequéncia da identificagdo das divergéncias de -3,5 milhdes de euros em Transferéncias de capital
e de +3,5 milhdes de euros em Saldo da geréncia anterior, no Quadro 16 do Relatério da Conta da
RAM 2018, os valores da informagao a considerar sao os sequintes;

Na pagina 30, QUADRO 16 - RECEITAS DE 2018,
onde se lé:
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(Unidadtermd euro )

Alteragdes orgamentais
Orgamento ¢ ¢ Orgamente  Execuglo
iniclat e final orgamental

Créditos  Orgamenio
aspecials Retificativo

Designagio

Receltss de capital -958,1 725653,8
Transferéncias de capital - -3509,1 148 174.3
Saldo da garéncia anterior - 27 402,0 117 618,2
26 442,9 8432720

Total das receitas efetivas -23138 1294 322,0

Deve ler-se:

(Unidede: it eurns)

Alteragdes orgamentals

Designagio Or?afn.en(n Orc;almcnlo Execugio
INICIAl e fina) orgamental
Crédins Crgamento
especiais Reléicatvo
Réceitas de capital - 2 550,06 N 7231623
Transferéncias de capital - - - 1516834
Saldo da geréncia anterior - 238928 - 114 109,1 -
276382 - 1951 001,2 N
Total das receitas ofetivas - 11953 - 1297 831,1

Mais informamos que esta revisao, serd incluida na pagina de enderego eletrénico da DROT, no madulo
referente a Conta da Regido de 2018.

B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotagio provisional

Conforme referido no Relatério da Conta da Regido, pagina 49, Em 2018, a utilizagéo da detagéo pro-
visional, inscrifa no orgamento da VP, destinou-se em exclusivo ao reforgo de dofagGes de despesa em
virtude de impossibilidade de recurso a outras solugées de gestdo orcamental. Este mecanismo de
gestdo orgamental foi acionado apenas guando, no dmbifo da gestao interna de cada Secretaria Regi-
onal n&o foi possivel encontrar disponibilidades que pudessem ser reafectas, com recurso & gestéo
flexivel, sendo que a realizagédo das despesas em questéo néo estava prevista aquando da elaboragéo
da proposia de Orgamento da-Regido para 2018 e as mesmas foram consideradas inadiaveis pelos
respetivos membros do Governo.
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Os reforgos subjacentes aos despachos de alteraggo orcamental n.° 100/VP/2018 e n.° 112/VP/2018
destinaram-se a despesas com alteragdo de posicionamento remuneratério, Dado que & data de ela-
boragéo da proposta de Orgamento da Regiéo para 2018 as medidas de descongelamento das carrel-
ras ainda n&o estavam aprovadas, 0 Govemo Regional optou por inscrever as verbas na dotag&o pro-
visional e efetuar o reforgo, caso necessario no decurso do ano de 2018 (ver ponto 5.1.1 do Relatdrio
que acompanha a proposta de Or¢amento da Regigo para 2018).

1.6. A Conta da Regiao

Apesar de ainda nao estar contemplado em termas legislativos a apresentagio da Conta da Regido
nos prazos definides para o Estado, sera de realgar que os servigos do Governo Regional tém vindo a
desenvolver reiterados esforgos no sentido de cumprir com o disposto no calendario definide para o
Estado.

Em 2018, a apresentagao da Conta da Regifo foi condicionada pela apresentagao da Conta do subse-
tor do Governo Regional e da quase totalidade dos servigos e fundos auténomos e entidades pablicas
reclassificadas no novo referencial contabilistico (SNC-AP), o que correspondeu a um passo muito re-
levante para os servicos da Administragac Publica Regional que pracuraram deste modo impulsionar o
objetivo da exceléncia do reporte das contas plblicas com o propésito de melhoria, rigor e transparén-
cia, visando assim a plenitude e a compreensibilidade da informagéo financeira publica.

Dado que devido a primeira prestagao de contas em SNC-AP ocorreram varios atrascs nas prestagtes
de contas das entidades da Administragdo Publica Regional, essa circunstancia impediu a apresenta-
¢ao da Conta da Regigo de 2018 até ao final do primeiro semestre.

1.7. Conclusdes

a) Vide resposta ponto 1.3.
¢) Vide resposta ponto 1.6.

d) Vide resposta ponto 1.1. B.

e) Vide resposta ponto 1.1. B.

1.8. Recomendagdes

1.8.1 Acatamento de recomendagodes de anos anteriores
a) Vide resposta penio 1.3.

b} Considerando que em 2018, apesar de ainda néo ter sido apresentada a reviséo da Lei de Enqua-
dramento Orgamental, pelos motivos ja transmitidos a essa Secgao, a Regido desenvolveu frabathos e

6
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tomou medidas com vista & elaboragéo da revisdo da LEORAM e que em paralelo foram desenvolvidos
todos os trabalhos necessarics com vista & concretizagio do preconizado na. Lei de Enquadramento
Orgamental do Estado, tendo em vista a implementagao da reforma contabilistica piblica que esta em
curso, o que se materializou na implementagdo do SNC-AP em quase todos os servigos da Adminis-
trag&o Pablica Regional (em 2018, apenas um servigo e fundo auténomo e uma entidade publica re-
classificada ndo implementaram o SNC-AP e duas escolas que foram extintas no decurso do ano, assim
como os respetivos fundos escolares) assim como, na prestagéo de contas pela quase totalidade dos
servicos, ao abrigo da instrugdo n.° 1/2019, circunstancia que implicou um grande esforgo por parte dos
varios intervenientes devido ao facto dos sistemas informaticos ainda ndo estarem completamente ap-
tos a emitir os mapas no novo referencial, consideramos que a recomendagao deve ser revista.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 29 de outubro de 2019,
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PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Resolugiio 2.° 316/2019

O Conselho do Governo reunido em plendrio em 23 de
maio de 2019, resolve aprovar a proposta de Decreto
Legislativo Regional, a enviar 4 Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, que visa aprovar o quadro
plurianual de programagio orgamental para o periodo de
2019 a 2023.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVERNO  REGIONAL, Miguel Filipe Machado de
Albugquerque

Resolugio n.° 317/2019

Considerando que a sociedade comercial por quotas
Alpendre Soberbo, Lda., ¢ proprietirin das fragoes
auténnomas identificadas pelas letras “A™, “B», “C",
localizadas no rés-do-chiio do Bloco A € das fragBes
“P*,"Q","R”,”S”, localizadas no rés-do-chio do Bloco B,
assim  como  de cinco  estacionamenios  cobertos,
identificados pelas letras “JA”, “JB", “IC”, “ID” e “JE”,
todas localizadas no prédio urbano em regime de
propriedade  horizontal denominade “Edificic Nova
Cidade”, onde se encontra instalada a Conservatoria do
Registo Civil, Predial e Comercial de Cimara de Lobos;

Considerando que a Regifio Auténoma da Madeira ocupa
desde 2005, em regime de comodato, as fragdes em
referéncia, com -a pretensio de que se operasse a
transferéncia dos servigos para um espago Jocalizado no
edificio em construgdo denominado “Arca de Cristal”, que
se destinava a instalagfio de servigos priblicos;

Considerando que- apés conclusdo do edificio “Arca de
Cristal” a mudanga dos servigos da Conservatéria nio se
concretizou, pois, o mencionado edificio foi destinado 2
instalagio- do novo Centro de Sadde e Lar de Tdosos de
Cimara de Lobos;

Considerando que a Regiiio nfio possui nenhum imével,
situado no concelho de Cimara de Lobos, que retina as
condigdes adequadas aos fins pretendidos e as carateristicas

“ necessdrias para o efeito;

Considerando as carateristicas do referido espago,
acrescida das especificidades da necessidade publica a
satisfazer, associado ao facto de o imdvel a arrendar ja se
encontrar  previamente  determinado,  encontrando-se
reunidos os pressupostos legais que possibilitam o recurso A
dispensa de consulta ac mercade.

©O Conselho do Governo reunido em plenario em 23 de
maio de 2019, resolve:

1. Autorizar, mediante dispensa de consulia ao
mercado, nos termos do disposto no artigo 9.°, n2 2,
por remissdio do n.® ! do-artigo 16.°, conjugado com
o n.*1 do artigo 15.° todos do Decreto Legislativo
Regional n.” 7/2012/M, de 20/04, alterado e
republicado pelo  Decreto  Legislativo Regional
n.° 24/2017/M, de 03/08, tomar de arrendamento as
fragdes auténomas identificadas pelas letras “A”,
“B", “C™, localizadas no rés-do-chiio do Bloco A, as
fragdes “P”,”Q","R™,"S”, localizadas no rés-do-
chio do Bloco B bem como, cinco estacionamentos
cobertos, identificados pelas letras “JA”, “IB™,
“IC”, “JD” e “JE”, todas localizadas no prédio
urbano em regime de propriedade horizontal

C
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denominado “Edificio Nova Cidade”, inscrito na
matriz predial respetiva sob o artigo n.° 5518 e
descrito na Conservatéria do Registo Predial de
Camara de Lobos sob o n.° 4861/20041123.

&)

Aprovar a niinuta do contrato de arrendamento, que
faz parte integrante desta Resolugio e fica
arquivada na Secrefaria - Geral da Presidéncia.

3. Mandatar o Vice-Presidente do Governo Regional,
em represeiitagio da Regido Autdnoma da Madeira,
outotgar o respetivo contrato,

A despesa serd suportada pelo Orgamento da Regifio
Autonoma da Madeijra, através da Classificagfio orgdnica 43
0F 02 03, Classificagdo Econdémica D.02.02.04.00.00,

Centro  Financeiro M100312, Fundo 5111000082,
N.° Cabimento  CY41907548/001, N° Compromisso
CY51909112.

Presidéncia do Governo Regional, - O PRESIDENTE DO
GOVERNO  REGIONAL, Miguel Filipe Machado de
Albuquerque

Resolugiio n.” 318/2019

Considerando que as Festas do Fim do Ano, evento que
faz parte do calendario anual de animagfio turfstica, € o
maior cartaz turistico da Regifio Autdnoma da Madeira;

Considerando que o espeticulo pirotécnico que se realiza
no dia 31 de dezembro, & a manifestagio com maior relevo e
impacto & nivel nacional ¢ internacional que importa
continuar, entiguecer e consolidar, por ser determinante para
a Madeira enquanto destino turistico;

Considerando que nos tltimos anos foram colocadas
algumas objegdes, por parte de entidades e particulares &
utilizagdo de terrenos, estruturas e espagos, para a colocagiio
de postos de langamento de fogo-de-artificio que eram
tradicionalmente utilizados para esse fim.

Assim, o Conselho do Governo reunido em plendrio em
23 de maio de 2019, resolve:

1. Aprovar, nos termos do artigo 1.°, do Decreto
Legislativo Regional n.° [4/2002/M, de 13 de
agosto, o plano da localizagdo dos postos de
langamente do fogo-de-artificio, como a seguir se
indica,

2. Na ilha da Madeira, na cidade do Funchal, seriio
instalados os seguintes postos de fogo-de-artificio:
A} ANFITEATRO DO FUNCHAL - 31 Postos

- Complexo Balnear do Lido - junto ao
Fortim;

=~ Miradouro Sobranceiro 2
Gavina, Lido;

- Terreno existente 3 Rua da Amoreira,
Nazarg;

- Estadio do RG3;

- Terreno junto & Igreja de S. Martinho;

= Picodo Buxo (G.A.G.);

- Via Litoral: nd dos viadutos ao Km 14,1;

- Parque de estacionamento & saida da Via
Litoral, no acesso ao Caminho do Pilar;

- Estacionamento junto &s piseinas da
Penteada;

- Rua Maximiano de Sousa “Max”, sentido
ascendente ao Km 0,3;

Praia do
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018

CAPITULO Il — RECEITA

2.1 - Analise global da receita da Administragio Regional Direta
2.1.1.1 Cobranga face 4 previsdo

Na sequéncia da recomendag3o constante no Relatério n.° 9/2019-FS/Secgéo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, o Governo-Regional vai ajustar, ainda no corrente ano, os procedimentos
administrativos de elaboragée e execugéo dos processos de despesa com:passagens aéreas com
direito ao reembolso do subsidio social, apesar de reiterar o-expresso a este proposito no Relato da
Verificag@o Extemna a Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — Geréncia de 2018 e
de 2017, dado que, a alteragao da contabilizagic'do subsidic:de mebilidade teve como dnico intuito
o mais adequado controlo dos reembolsos associados as despesas de-passagens aéreas com direito
ao reembolso.

Para o efeito foi elaborada e emitida a Circular n.? 6/0R(/2019, de 3 de dezembro (DOC.1), com as
instrugbes referentes aos processos de despesa relativos a passagens aéreas com direito a reem-
bolso do subsidio social, sendo que, deste modo, consideramos a recomendagéo constante no Rela-
torio n.° 9/2019-FS/SRMTC -acatada.

2.2 Execugdo Orgamental da Receita dos-Servigos e Fundos Autonomos

Relativamente a prestagao de contas de 2018 do Conselho Econdmico e da Concertagdo Social
(CECS) reiteramos a informag&o veiculada a essa Secgdo no ambito do'Capitulo do Controlo Inferno,
2.3~ Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

2.3.1 - Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Relativamente ao expresso no final da pagina 15, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM
(IDR, IP-RAM) informou o seguinte:

“Por forma a dar cumprimento ds instrugbes constantes da Circularn® 2ORG/2004 de 15 de janeiro de 2004 e
ao Oficio n® 1907/13 de 24/06/2013 (e anexo), da entdo Diregdo Regional de-Or¢amente e Confabilidade, o
IDR efetua 0s pagamenios de verbas comuniténas de acordo com os seguinfes procedimentos:

1-  Aenirada da Receita global por fundo comunitario, no1DR, é-fefta via-transferéncia da ADC (Agéncia de
Desenvolvimento e Coesdo, IP) sendo registada em operagdes extraoigamentais na rubrica R.17.05.
Nasta fase ndo é possivel identificar quais as entidades beneficiarias dos fundds comunitérios.
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2- Aquando da entrada de um-pedido de pagamento, por parte de uma entidade beneficiaria, é elaborado
um processo de despesa de operagdes extraorgamentais na rubrica D.12.05, podendo ocorrer duas situ-
agdes distintas, caso essa entidade infegre a Administragdo Publica Regional ou seja uma entidade ex-
tema.

No 1° Caso - 0 processo termina com o pagamento.

No 2°caso - de transferéncias para enfidades extemas & Administragdo Regional, s80 também efefuados os
seguintes registos:

- Recebimento no orgamento privativo do IDR na rubrica R. 10.09.00. Trata-se de uma fransferéncia do IDR
para IDR.
- Pagamento ao beneficiario da verba comunitarfa na rubrica D.08.00.00

Acresce referir que o Insfitufo de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (DR, IP-RAM), tem no essencial da sua
misséo a gestédo de Programas Operacionais cofinanciados por fundos comunitarios com aplicagdc na RAM,
assumindo neste contexto diversas responsabilidades que se materializam em varias vertentes: Autoridade de
Gestao do-Programa Madeira 14-20, Organismo Intermédio do.POSEUR, Interlocutor Regional do Programa
MAC 2014-2020 e entidade que assegura a gestao e controlo das operagdes apoiadas pefo FSUE. E neste
quadro da sua infervengéo, que realiza pagamentos aos promotores de projetos cofinanciados por estes pro-
gramas, num contexto em que existern um conjunto de promofores cuja natureza estatutéria exige, por parte
do IDR, IP-RAM, assegurar determinados registos contabilisticos, de acordo com as regras orgamentais vigen-
fes, séndo que, os projetos inseridos na- medida 040 do PIDDAR visam precisamente registar contabilistica-
mente estes fluxos financeiros. Com efeilo, as instrugdes acima indicadas, relativamente & contabilizagdo dos
fundos comunitarios na RAM, incumbem ao IDR, IP-RAM prever no seu orgamento a inscrigdo de projetos
(“Transferéncias Programa Madeira 14-20” e "Transferéncias POSEUR” e “Transferéncias FSUE"), que funci-
onarn como um mecanismo de registo destas verbas comunitérias na Regigo. Assim, por esta via, o IDR, IP-
RAM regista no seu Or¢amento Privativo, na receita e na despesa, as transferéncias dos fundos comunitarios
que sdo realizadas as entidades néo perfencentes & adminisiragdo regional, como por exemplo empresas
publicas, autarquias locais, enfidades sem fins lucrativos e entidades privadas, cujos orgamentos, por néo se
enconirarem infegrados no Orgamento Regional, ndo conseguem ai registar estes fluxos financeires.”

Na sequéncia da nova recomendag&o formutada neste capitulo, estdo a ser atualizados os procedi-
mentos respeitantes a contabilizago das fransferéncias.comunitarias, sendo que os mesmos ja serdo
aplicados no Orgamento da Regigo de 2020.

Relativamente & nota de rodapé n.® 31, seré de esclarecer que, apesar de no Mapa de Origens e
Aplicagdes de Fundos (MOAF) n3o estarem expressamente identificadas as receitas provenientes do
FEAGA, as mesmas concorrem para o total, que-é consistente com o que se apura no Quadro 23 da
Conta da Regido. Trata-se, por conseguinte, de uma omissdo da linha do FEAGA, sem influéncia no
resultado. Em anexoc juntamos o MOAF retificado (DOC .2).

No Mapa | das receitas, no subtotal 06.09.07 — Unigo Europeia - Instituigdes ndo esta desagregada a
parcela da receita proveniente do programa Erasmus+. Contudo, dado-que o valor esté considerade
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no total cobrado (374.288,20 euros), tal néo originou qualquer incorregdo/inconsisténcia no valor glo-
bal da receita, tanto ao nivel da previsao como da execugdo da receita. Em-anexo juntamos o Mapa
| retificado (DOC.3), sendo que esta revisdo, sera incluida na pagina de-enderego eletronico da DROT,
no médulo referente a Conta da Regio de 2018,

Esta situago esta a ser revista de modo-a que se evitem as:situagdes descritas na proxima Conta da
Regido. .

A diferenca entre o valor da execucdo e o valor de orgamento em Transferéncias da UE, nZo adveio
de erro ou sobreavaliacao conforme referido, mas sim.dos valoras inscritos nas despesas nas corres-
pondentes fontes de financiamento em sede de proposta‘orgamental;

Note-se que a metodologia-que tem sido seguida tem sido no sentido-de associar a receita comunitaria
a respetiva despesa, sendo que a ndo execugdo da despesa;, implica:aufomaticamente a néo arreca-
dag&o de receita. Poderiam existir outros critérios para a inscri¢éo da receita comunitaria, mas este é
aquele que se apresenta como o mais consistente.

2.5 - Recomendagbes

2.5.1 Acatamento de recomendagdes de-anos anteriores

a) No que respeita a recomendag&o formulada, e conforme referido-anteriormente, reiteramos que
apesar do nao atingimento de dois tergos de receitas proprias face as despesas totais em alguns
dos Servigos Autdnomos, a autonomia administrativa e financeira tem:sido necesséria para ga-
rantir niveis de gestdo e de qualidade essencialmente no que conceme 2 érea da salde e na
parte respeitante & gestéo de fundos comunitarios, tonforme dispde o n.° 4 do artigo 6.° da Lei
n.° 8/90.

De realgar, confude, que esta a ser feito um acompanhamento rigoroso-do desempenho destas
entidades no sentido de garantir o.cumprimento das regras-orgamentais, sendo que nos ultimos
anos tém sido tomadas medidas concretas no sentido do acatamento da recomendagao dessa
Secgao.

Efetivamente, sera de referir que em 2015, estavam integrados 57 organismos no subsstor dos
SFA, 43 Servigos e Fundos. Auténomos (SFA) e 14 Entidades Publicas Reclassificadas (EPRY},
sendo que algumas das EPR (6)-infegraram o Orgamento da Regi&o pela primeira vez nesse
ano, decorrendo essa circunstancia da entrada em vigor do novo:Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais 2010 (SEC 2010) e da nova versdo do-Manual do Défice e da Divida
(MDD).

Contudo, atendendo & recomendagao constante na Conta da Regido de 2014, ja em 2015, com
efeitos em 2016, o Governo Regional iniciou os procedimentos para a extingio do PRODERAM

Avenida Zarco + 9004-527 Funchat » Talef. (+351) 291212100 « http:fmadeira.gov. pt/ 3
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e criagéio-de um novo Instituto — Instituto-para.a Qualificagéo,.tendo de igual modo sido extinta a
Casa da Luz — Empreendimentos: Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda.

A Escola Profissional Dr. Francisco Femandes e Fundo de Gestéo para Programas da Formago
Profissional, juntamente com a Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional, fundiram-se,
dando origem ao Instituto para a Qualificacéc a partir de janeiro-de 2016, sendo que ainda nesse
ano a Direg&o Regional de Florestas e Conservago da Natureza e o Parque Natural da Madeira
foram extintos e substituidos pelo Instituto das Florestas e Conservagao da Natureza.

No ano de 2017, o Governo Regional suspendeu 16 Fundos Escolares, extinguiu a ADERAM —~
Agencia de Desenvolvimento da RAM e alienou a sua participagdo na Empresa Jomalistica da
Madeira, Unipessoal, Lda.

Na sequéncia deste processo, que fem sido evolutivo, a proposta de Orgamento da Regiso para
2018 ao inves de conter 57-organismos integrados no subsetor.dos SFA, conforme ano de 2015,
integra 36 organismos (25 SFA e 11 EPR), ou seja, menos 21 entidades.

Na proposta de Orgamento da Regido para 2019, o nlimero de organismos integrados no sub-
setor dos SFA diminuiu para 25 devido & suspensdo da totalidade dos Fundos Escolares, dos
quais apenas 13 séo efefivamente servigos e fundos autdnomos (os demais s&o Entidades Pu-
blicas Reclassificadas).

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 3 de dezembro de 2019,

Avenida Zarco-+/9004-527 Funchal » Telef, (+351) 281212100 « http:/madeira.qoy, pif
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respeitadas as condigbes de pagamento acordadas;

3.3.Face ao disposto no ponto anterior, os servigos devem solicitar junto dos CTT o pedido de
reembolso, nos prazos definidos, instruides do seguinte modo:

3.2.1 Apresentagdo de credencial emitida pelo. Governo Regional, dando poderes ao
funcionario-para receber o reembolso do subsidio;

3.2.2 Os documentos de faturagao: (fatura e recibo ou fatura-recibo) e talses de embarque
podem ser substituidos por fotocopia autenticada, de que estao conforme o original,
com-aposig&o de-selo. branco;

3.2.3 Os documentos-do-passageiro (cartio de cidado-ou bilhete de identidade e nimero
fiscal de contribuinte), através de cdpias certificadas.

3.4.No prazo méximo de:5 dias consecutivos, apés.a.data de inicio do pedido de reembolso,
conforme previsto no art,® 5.° da Portarfa n.° 260-C/2015 de 24 de agosto, 0s servigos
simples e integrados, devem proceder & entrega nos cofres da RAM, do reembolso da(s)
viagem, acompanhado da'Nota de entrega de receita devidamente preenchida e respetivo
talao de reembolso emitido pelos CTT. Para o efefio deveréo utilizar na NER a classificagdo
economica da receita R.08,01.99.99.03 - Qutfras .receftas correntes - Quiras - Receitas
gerais — Outras e-deverdo-indicar.no campo observagbes o nitmero da fatura GeRFiP.

3.5.A entidade adjudicante & responsavel pelo pedide de reembelso atempado do subsidio de
mobilidade, sob pena de reposigdo de forma a garantir que & RAM ndo seré lesada devido &
auséncia de pedido de reembolso.

3.6.0 dispostc nos niimeros. anteriores € aplicavel aos ‘Servigos e Fundos Autdnomos e
Entidades Publicas Reclassificadas, com as devidas adaptages.

4. Cada Secretaria Regicnal devera proceder & imediata redistribuiggo da presente Circular por
todos os organismos tutelarmente dependentes, incluindo os servigos e fundos auténomos e as
entidades publicasreclassificadas.

5. Para efeitos de contahflizagdo.em termos financeiros do valor a pagar com viagens e o respetivo
recebimento. do correspondente subsidio de moblilidade os servigos deveréo proceder da
seguinte forma;
5.1.Aquando da adjudicagéo da viagem o valor a pagai ao fornecedor, Agéncia de viagens,

devera ser registado a débito na conta 6251- Deslocagbes e Estadas por contrapartida a
credito da conta' 221- Fornecedores cofc. Este valor devera corresponder ao valor total da
fatura,

5.2.Agquando da apresentagao da fatura e respetivos taldes de embarque para processamento &
recuperagdo do subsidio de mobilidade devera ser feilo o registo a débito na conta 278x-
Qutros devedores e credores por crédito da 7887- Qutros ndo especificados.

5.3.Aquando da enfrada destes valores nos cofres do*Govemo Regional da Madeira a conta

Avenida Zarco + $004-527 FUNCHAL » Telsf, (*351)291212170-~ Fax: (+351)291228115 « Coniribuinta n.® 671061310
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3 - CLASSES DE TARIFAS QUE DAO ACESSO AO REFERIDO SUBSIDIO SOCIAL DE

MOBILIDADE
CLASSES DE TARIFAS AEREAS
{Decreto-Lei n.° 1342015, de 24/07 e Portaria n.
260-G/2015, de.24/08)
. L i Abrangida éléyrs‘tkzbsk‘fc‘i‘i‘b.:Sq:cial de
R | Mobilidade? =
Discount SIM
Basic SIM
Classic SiM
TAP -
Plus SIM (1)
TOP Executive - NAO
Executive NAO
Padr3o SIM
Easyjet : ~
Flexi NAO
Basic SIM
Transavia Plus SIM
Max NAO
Discount SIM
Smart SIM
Sata
Value SIM {2)
Comfort NAO

1. A partir de 1 de ottubro 2015 & lanfa PLUS da TAP passouilambem a-ser elagivil, de acordo com o disposto na subalinea i) da alinea
b} do arligo:2° do Decrefo-Lel n.° 134/2015, de 24 julho, peto fatto da empresa Iransportaddra introduz!r restrigées nesta classe tatifaria,
2. A parlir maio de 2018, a tarifa’ VALUE ¢a-SATA passou também a serelegivel, de'acoido com:as orientagies da ANAG.

4 - LEGISLAGAO'QUE REGULAMENTA O SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE

Decreto-Lel n.° 134/201

5, de 24'julho;

Porlaria i 260:C12015

+de 24 de agosto, e

Portaria n.>387-4/2015, dé 28 de outubro (alterago a Portaria:260:C/2015),

Avenida Zarco - 8084.527 FUNCHAL + Telol. (+351)291212170 = Fax: (+351)239123511 5+ Coniribulnta n.> 671005310
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018

CAPITULO Il — DESPESA

3.1 Despesa da Administragio Regional Direta

3.1.2 Caraterizagdo da despesa executada

Relativamente & caraterizag8o da despesa executada, incluida no Capjtulo 11}, ponte 3.1 sobre a epi-
grafe «Despesa da Administraggo Regional Direta», pagina 10, no segunda paragrafo do vosso re-
latério, onde se encontra escrito o seguinte: «As " Operagdes da divida publica® cresceram, face a 2017,
para 0s 605,5 milhGes de euros (34,6% da despesa ltotal), devido & requiarizacéo de dividas de anos
anteriores», considera-se que o contelido deveria expressar, ainda, o seguinte: As “Operaces de
divida pablica” cresceram, face a 2017, para os 605,5 mihdes de euros, devido & contratagdo, em
2018, de um empréstimo amortizavel de-longo prazo, superior em 279,3 milhdes ao contraido em
2017. Este empréstimo teve por finalidade a amortizagio de capital de empréstimos da Regido e das -
empresas publicas integradas no universo da Administragéo Pablica em contas nacionais. Por outro
lado, os encargos relativos & regularizagao de divida de anos anteriores (juros) tiveram um impacto
muito menos relevante (15, 3 milh8es de euros) no acréscimo da despesa executada.

3.5.1 Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Direta

Relativamente & nota de rodapé n.® 31 informamos que os pagamentos em atraso adstritos a VP, em
31 de dezembro de 2018, estéo afetos a juros de mora, que aguardavam a celebragéo de acordos de
regularizago de divida e que, & data, j& foram maioritariamente resolvidos.

3.4 Prazo médio de pagamento
No primeiro paragrafo deste ponto deve constar (1213 dias se comparada com 2013)". Efetuando a
comparagao com 2012 a variag&o a considerar & de 1769 dias.

3.5 Quadro Plurianual de Programagao Orgamental

Relativamente a este ponto remetemos os comentarios para o transmitido a propésito do Capitulo [ -
Processo Orgamental, ponto 1.1 B).

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 2 de dezembro de 2019.

Avenida Zarco + G004-527 Funchal » Telef. {+351) 281212100 » htipy/imadeira.gov.ptf
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RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAQ DE 2018

CAPITULO IV - PATRIMONIO

4.1 Patriménio dominial

Relativamente ao que se afirma no pendlitimo paragrafo da pagina 9, refere-se que a Regigio
como acionista Unico, nos termos do contrato de compra e venda de créditos; firmado em 27
de dezembro de 2007, esta ciente da necessidade de revisfo e atualizagio das condicdes de
taxa de juro da operagéo de venda de receitas futuras realizada pela PATRIRAM.

Nesse sentido, em 2019, foram feitas diligéncias para reestrutiirar a referida operacao, tendo

em vista a minimizagdo dos seus custos, prevendo-se que, em 2020, essas diligéncias se
mostrem efefivamente consumadas.

4.2.1.4 Balancete das entidades participadas

Nos Quadros V.9, IV.10 e IV.11, os valores indicadss na linha “N° médio trabalhadores’,
respeitam ao ano de 2017. Os ‘mesmos deverdo ser substituidos pelos valores do quadro

seguinte:
Neivédio =
SIGLAS Trabalhadores Observagbes

MPE, S.A. 9 G1
P. Qeste, S.A. 45. Gl
SDNM, S.A, 42 G1
SDPS, S.A. 48 G1
SMD, S.A. 8 G1
APRAM, S.A. 154 G2
ARM, 5. A 757 G2
EEM, 5.A. 680 G2
GESBA {OutrasEntidades) 228 G2
HF (Outras Entidades) 459 G2
PATRIRAM, S.A. ] G2
MT (Outras Entidades) 13 G2
STARTUP (Outras Entidades) 10 G2
CARAM 42 G3
1HM 131 G3
SESARAM 5100 G3
Total 7735

Nota: O total das cutras entidades {G2] perfaz 710 trabalhadores

Averiida Arriaga ® 9004-528 FUNCHAL ® Teler.: 231 212100 ® Talefax 291 233 128 * www.madeira.gov.pt
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4.2.3 Operagoes de crédito

Relativamente ao expresso na nota (1) do Quadro V.18, da pagina 30, informamos que o valor
do capital em divida a 31/12/2018, era de 677.821,43€. No entanto, em 23 de janeiro de 2017,
foi efetuada o 2° aditamento ao ARD em que foram capitalizados juros remuneratérios no
montante de. 68.974,27€ + juros de mora no mantante de 30.580,41€, no montante global de
99.564,68€, sendo que o valor-do capital em divida passou de 677.821,43€, para 777.386,11€.
Assim, o saldo do capital em divida a 31/12/2017 ficou em 765.886,11€, ou seja, (777.386,11€
-11.500,00€ {valor de capital-amortizado em 2017)).

Desta forma, o valor do capital em divida, em 2017 (765.886,11€), & superior ao ano de 2016

(677 821,43€), em consequéncia do 2.° aditamento em que foram capitalizados juros no
montante 99.564,68€- 11.500,00€ (valor de capital amortizado em 2017).

E ainda, o valor do capital em divida, em 2018 (765.886,11€), € igual ao.de 2017, uma vez que
ndo houve amortizagdo de capital, apenas pagamento de juros remuneratérios, conforme
previsto no 2.° aditamento.

No que respeita a diferenga-assinalada na nota (2), de acordo.com o IDE a mesma existe, pelo
facto de dois promotores terem pago as respetivas prestagdes (DOC.)

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 20 de novembro de 2019.

Avenida Arriaga ® 9004-528 FUNCHAL ® Telefi: 201 212100 ® Tefefax 291 233 126 ® www.madeira.gov.pt
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CAPITULO V — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OR E O SERAM

5.1.1 Transferéncias correntes e subsidios

Relativamente a classificagdo econdmica das indemnizagies compensatorias pagas a IHM e ao CARAM,
reiteramos a informagéo veiculada nos anos anteriores.

Em complemento, nos quadros-V. .— Participadas beneficidrias de transferéncias correnfes e subsidios;
V.4.1 - Beneficiarios das transferéncias de capital; V.4.2 — Empréstimos e reforgos de capital e V.5 -
Fluxos permanentes das entidades participadas, sugerimos que seja eliminada a terceira coluna, em que
& efetuada referéncia a ARD (Administracdo Regional Direta) e a SFA, dado que existe incongruéncia na
informag&o. A titulo de exemplo, as empresas ARM, S.A. e EEM, S.A. em alguns quadros aparecem refe-
renciadas como SFA & noutros como ARD. Gontudo, as mesmas pela sua natureza devem ser enquadra-
das no SERAM e ndo nos subsetores indicados.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 27 de novembro de 2019,

Avenida Zarco + 9004-527 Funchal » Tefef. (+351) 291212100 « http;limadeira.gov.pf
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018

CAPITULO VI — PLANO DE INVESTIMENTOS

6.2 — Orgamento do PIDDAR

6.2.1 - Cbservancia de normas e principios gerais

Relativamente & nota de rodapé n. 7, o-Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR) informa que,
efetivamente o Quadro X apresenta as incoeréncias referidas pelo que proceder-se-a acs devidos
ajustamentos, estando a ser promovidas as devidas difigéncias junto da entidade responsavel pelo
Sistema de Informagao de suporte a elaboragao do Relatdrio de Execugéo do PIDDAR.

Estamos em crer que na CRAM 2019, esta situagéo estara sanada.

No que respeiia as afirmagdes da nota de rodapé 13 “No & possivel incluir os valores da execugdo
do PIDDAR de 2014 por ndo existir articulagéo entre este e o PDES 2014- 2020. Conforme referido
em anteriores pareceres sobre a conta da RAM (vide nomeadamente os relativos a 2014 e 2015), a
aprovagéo tardia do PDES 2014-2020 impossibilitou que o PIDDAR para 2014 materializasse coeren-
temente a implementag&o daquele plano plurianual. Ainda que tivesse havide a infengéo de fazer a
Imputagéo dos montantes executados em 2014 revelou-se impraticavel per néo existir correspondén-
cia enire os Programas.”, o IDR informa que foi elaborada uma tabela de correspondéncia entre as
medidas do PIDDAR de 2014 com as atuais medidas, pelo que fai possivel associar a execugéo de
2014 &s prioridades estratégicas do PDES 2014-2020.

Neste ambito é enviado em anexo 0 mapa “Tabela de Correspondéncia PIDDAR 2015 - PIDDAR
2014" e "Monitorizagao do Plano de-Financiamento-para o PDES 2014-2020".

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 29 de novembro de 2019,

Avenida Zarco + 5004-527 Funchal » Telef. {+351) 291212100 » hitp:/imadelra,gov;ptf 1
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CAPITULO VIl — SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

7.2.1. Instituicbes Sem Fins Lucrativos

Devido a lapso na agregacéo da informagao constante no ficheiro enviado 2 essa Secgéo, através do
oficio da Diregdo Regional do Orgamento & Tesouro n.® 1245, de 2 de setembro de 2019
(4_GR_2018), a informag&o constante no “Quando VIi.4 - Apoios as Instituigdes sem fins lucrativos

- Maiores beneficirios” e andlise subsequente deve ser alterada.

Assim, o Quadro V(1.4 deve conter a seguinte informag&o:

Quando V.4~ Apoios as instituigdes sem fins lucratives — Maiores beneficiarios

{mithares de eurosj

Maiores beneficidrios Valores Pesg

Assaciagdo de PFromogdc da RAM 6 864,59 18,05
Club Sport Maritimoa 35661 7,3%
Provincia do Coragde de Maria dz Congregagdo das krmiis Franciscanas
de Nossa Sr2 das Vitdrias 27811 7%
Clube Despartive Nacional 23582 4,8%
Contros Educativas Apresentagio de Mariz [Madeira) - 2ssociagio 21345 4,4%
APEL - Associag3o Pramotera do Ensina Livie 17528 3,6%
Funda¢do Salesianas - Colégio Salesianos 17344 3,5%
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes do Coragdo de lesus 14931 3,1%
Hospicio Princesa Dona Maria Amétia 9994 2,0%
Aoxilio Maternal do Funchal B389 1,8%
Associagiio Humanitéria Bombeiros 8326 1,7%
Assoclaciio Atafaja Uving Care 827,1 17%

Subtotal 26 200,1 53,6%
Restantes 226969 46,4%

Total 488969  100,0% ;

A versgo retificada do anexo 4_GR_2018 sera enviada para o vosso enderego de correio eletrénico.

Vice-Presidéncia do Governo Regieonal, 4 de novembro de. 2049,

Avanida Zarca » 5004-527 Funchal « Teief. (+351; 291212100 - hitbi/fmadeira.gov.ptl
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018
CAPITULO VIl - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1 Limites ao endividamento
8.1.2. Limite a divida regional previsto na LFRA

Na nota de rodapé n. ° 8 deve ser considerado de igual modo o disposto no n.? 6 do artigo 46.° da Lei Organica
n.? 22013, de 2 de setembro, dado que em 2014 e 2015 a Regifio-estava sujeita a Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, motivo pelo qual é suspensa a aplicagio do disposto nos artigos 16.2 e 40.°.

Relativamente ao expresso na nota de rodapé n.° 10-sera de referir a aplicagéo do disposto nos artigos 16.2 e
40.° da LFRA, pelo teor dos mesmos, sempre foi uma matéria bastante controversa e pouco consensual que’
culminou inclusivamente na deciséo do Consetho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) de
elaborar previamente um documento mefodologico com os critérios subjacentes & sua aplicagdo (Ata n.°
6/2015). Este documento metodolégico, foi aprovado pelo CAPF, em 2018, conforme Ata da 12.2 Reunifo de.
30 de janeiro de 2018, sendo que o mesmo ficou a aguardar sancionamento do Ministro das Finangas, por se.
tratar de um documento interpretativo da Lei das Finangas das Regides Auténomas e, bem assim, por o
Conselfo ser um drgéo consultivo daguele membro do Governo!, Em reunido de 22 de novembro de 2018, foi
deliberado e aprovado, no &mbito do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras a criagio de.
grupo de trabalho técnico, com a finalidade de efetuar o calculo que permite aferir o cumprimento das regras.

8.2. Divida direta dos Servigos Integrados

8.2.2, Divida publica direta a 31 de dezembro de 2018

Na pagina 9, no Quadro Viil.4 - Movimento da divida direta o valor da divida a 31/12/2017, ilem BE! - Tranche,
B 2009-2030 (50M€) o ultimo digito deve ser 4 em vez de 5: 40.383,5 4. '

No mesmo quadro, no item BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9Mé) o-(ilimo digito deve ser 7 em vez de 8. Assim,;,
onde se I& 3.830,8 deve ler-se: 3.830,7. :

Dadas essas alteragbes, para os mesmos itens na coluna variagdo, onde se 1&: -2.405,6 deve ser -2.405,5 ¢
onde se 1&: -547,3 deve ler-se: -547,2. j

8.4. Divida administrativa

Refativamente a nota 38 sera de referir que considerando que as faturas de 2017 que transitaram para o ano:
de 2018 fazem parte da Estratégia de pagamentos de 2018, consideramos que uma das justificacées para a-
diferenga entre os valores previstos pagar ao-longo.do ano de 2018 constantes da Estratégia de Pagamentos
e a diferenga entre o valor efetivamente em divida no final de 2018 e:2017, ¢ justificado pelas faturas do ano'
de 2018 que transitaram para o ano seguinte. ‘

! Conforme Ata n® 12 do CAPF,
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O apuramento liquido dessas faturas no final de cada um dos anos (2017 e 2018) no nos permitira justificar
essa variagdo pois as faturas de 2017 ja se encontram incluidas na Estratégia de pagamentos.

No que respeita as observagdes do 3.° Paragrafo, da pagina 12 informamos que a diferenca entre os valores
constanies do MPA de 2018 e a Estratégia de Pagamentos de 2018 (4,889 milhdes de euros) & justificada
fundamentalmente pelos sequintes aspetos:

1. Passivos Financeiros no valor de 2,023 Milhoes de Euros a regularizar pela Regido, em virtude
da execugéo de avales e 2,756 Milhdes de Euros referente a valor a pagar pela RAM a GESBA
que, pela sua natureza néo se encontram no MPA.

2. O valor remanescente de cerca de 100 mil euros é justificado pelo facto da Estratégia de
pagamentos ser efetuada com base no primeiro reporte de dividas dos servigos efetuado logo no
inicio de janeiro, com valores ainda provisérios, enquanto que no MPA ja se encontra com o
apuramento dos montantes definitivos para esse-ano; devidamente validados e verificados pelos
diversos servigos.

Em relagdo a nota 39, pagina 12, efetivamente, verifica-se que o Anexo LLi publicado na Conta da RAM de
2018, contem um lapso no valor em divida a regularizar indicado para o sector das Obras publicas e Construgéo
Civil.

Junta-se quadro devidamente corrigido, j& coma nota adicienal scbre a diferenga face ao MPA (DOC.1).

8.5 ~ Responsabilidades por garantias prestadas
8.5.3 — Beneficiarios em situagéo de incumprimento

Em relagéo aos beneficiarios de aval apontados no Quadro VIII. 11 - Situagdes de incumprimentos em 2018,
pagina 15, passamos a indicar os principais procedimentos adotados, pela Regigo, no acompanhamento &
resolugdo de cada uma das situagBes:

a) ASSICOM - ASSOCIAGAO DA INDUSTRIA - ASSOCIAGAO DA CONSTRUGAC DA REGIAQ
AUTONOMA DA MADEIRA

Em 27.04.2017, a ex-Secretaria Regional das Finangas e da Administragéo Publica (SRF) solicitou, afravés
do oficio n.° 898, a ex-Diregdo Regional do Patriménio € de Gestéo dos Servicos Partilhados (PaGeSP) a
avaliagdo de 2 iméveis da ASSICOM.

Em resposta, a ex-PaGeSP, em 29.11.2017, remeteu os relatdrios de avaliagéo que determinaram o valor
dos 2 imoveis solicitados, nomeadamente, do prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo 6715, da freguesia
de S&o Martinho e do prédio ristico inscrito na matriz-sob-o artigo 74-AD, da freguesia de Sdo Martinho.

Em 09.11.2018 ¢ em 18.12,2018, a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT) solicitou, através dos
oficios VPDROT-2018-30001734 ¢ VPDROT-2018-S0001986, respetivamente, a Diregao Regional do
Patrimanio e Informatica (DRPI) a reavaliagao-dos 2 imdveis da ASSICOM.
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Em resposta, a DRP!, em 16.01.2019, remeteu o relatorio de avaliagéo que determina o valor atual do imével,
prédio urbano inscrito na matriz sob o arfigo 6715, da freguesia de Sdo Martinho, cujo valor da avaliagéo;
imobiliaria alterou face ao valor referido no anterior relatério de avaliagdo (diminuiu). ;
O valor do prédio rlstico inscrito na matriz sob o artigo 74-secgéo N parte AD, da freguesia de Sao Martinho,.
manteve-se face ao anterior relatorio de avaliagdo. - ‘

Em 14.08.2017, a DROT, através do oficio VPDROT-2018-50001407, solicitou & ASSICOM que procedesse:
0 mais breve possivel a regularizacéo dos valores vencidos junto da Caixa Geral de Depdsitos {CGD) relativa
ao Contrato de empréstimo celebrado entre a ASSICOM e a Caixa Geral de Depdsitos (CGD), a 28.05.2010,

€ 0 envio do documento comprovativo do valor pago. :

Em resposta, 2 ASSICOM, em 24.08.2017, através de carta com referéncia 098/17 P.25, informou que dadai
a impossibilidade de cumprir com as obrigagdes pendentes, tem mantido contato permanente com a DAE
(Dirego de Acompanhamento de Empresas) da CGD, no sentido de reestruturar a divida através de um plano
de pagamentos considerando a sua situagdo de liquidez. !

Em 11.09.2018, a CGD interpelou a Regido para pagamento do empréstimo contraido pela ASSICOM e
avalizado pela RAM, em incumprimento.

Em 09.11.2018, a Vice-Presidéncia, através da DROT solicitou, através do oficio VPDROT—2018-SOOO1733,§
novamente, 8 ASSICOM que procedesse o mais breve possivel & regularizagdo dos valores vencidos junto.
da CGD relativa ao Contrato de empréstimo celebrado entre a ASSICOM e a CGD a 28.05.2010, e.0 envio
do documento comprovativo do valor pago e ainda solicitou certidio permanente valida dos prédios urbano e
rastico. ‘

Em resposta, a ASSICOM, em 14.11.2018, através de carta com referéncia n.° 502/18-P.25, informou que?
continuam a decorrer as negociagGes com a CGD e que preveem que a partir de janeiro de 2019 possam dar.
inicio aos pagamentos estabelecidos com a CGD. :

Em 06.12.2018, foram remetidos & ASSICOM com conhecimento da CGD, o oficio n.° VPDROT-2018-
S0001889 em que se remeteu copia da carta da CGD-(carta 933/18 - DAE) para efeitos de pronincia da
ASSICOM sobre a mesma, referente & 1.2 proposta da CGD da reestruiuragéo: do financiamento avalizado’
pela RAM, & o oficio n.° VPDROT-2018-80001890 a solicitar.a ASSICOM a regularizago do valor em divida
conforme consta na Nota de Débito n.° 129949/218, emitida pela CGD e-0 envio do documento comprovativo:
do valor pago. i

Em 28.12.2018, a CGD, através da carta ref. 1044/18 - DAE, solicita & Regifo a aceitagao das cond|goes
apresentadas na 2. proposta de reestruturagao do empréstimo da ASSICOM. '

Em resposta, em 12.04,.2019, a Vice-Presidéncia comunicou & CGD.com.conhecimento a ASSICOM, através!
do oficio n.° 5976, que o valor maximo do-aval da Regido ndo poderia ser superior a 4.464.826,22€, valor este]
correspondente ao valor utilizado. Mais informou que, o incumprimento da ASSICOM verificado desde:
09.01.2017 deveria ser imputado & propria ASSICOM, aguardando assim a Vice-Presidéncia a devida
comprovagéo dessa regularizagéo por parte da ASSICOM junto-da CGD. A Vice-Presidéncia solicitou o envio,
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da nova proposta de reestruturagéo do financiamento titulado pela ASSICOM acordada entre as partes (CGD
! ASSICOM) para efeitos de analise da Vice-Presidéncia.

Em 10.07.2019, a CGD, afravés da carta ref, 718/19 - DAE, solicita a Regiao a emisséo de certificado de aval
de forma a poder completar a formalizagéo da reestruturagao do empréstimo da ASSICOM.

Em resposta, em 01.08.2019, a Vice-Presidéncia comunicou & CGD com conhecimento a ASSICOM, airavés
do oficio n.° 12.534, que n&o basta & Regiao emitir novo certificado de aval sem que tenham sido por exemplo,
previamente resolvidos e regularizados os valores em divida pela ASSICOM junto da CGD desde 09.01.2017,
e que seja feita a devida comprovagéo dessa regularizagdo junto da Vice-Presidéncia. S6 depois de resolvidas
em- definitivo, as questdes inerentes & eventual reestruturagdo, que sdo inimeras e complexas, e com a
garantia do cumprimento. por parte da ASSICOM das suas obrigagdes vencidas e vincendas, podera ser
novamente analisada pela Vice-Presidéncia, a nova proposta de reestruturago do financiamento titulado pela
ASSICOM junto da CGD, a apresentar pela CGD.

Em 13.09.2019, a CGD, através da carta ref. 945/19 - DAE, interpelou a Regido para pagamento do
emprestimo contraido pela ASSICOM e avalizado pela Regisic, em incumprimento.

Em 04.10.2019, a Vice-Presidéncia comunicou & CGD com conhecimento a ASSICOM, através do oficio n.°
VP/15936/2019, que as informagdes constantes nos oficios da VP n.° 5976, de 12.04.2019 e n.? 12534, de
01.08.2012, se mantinham.

A presente data, a Vice-Presidéncia aguarda o envio da nova proposta de reestruturagéc do financiamento
titulado pela ASSICOM, que néc podera ser superior a 4.464.826,22€, a apresentar pela CGD.

b) MADIF - COMERCIO E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA.

Em 15.05.2015 a TeamSelution, SGPS, Lda adquiriu a quota da Desarollos Agroalimentarios Canarios.

Em 28.09.2015, a ex-Secretaria Regional da Agricultura e Pescas (SRAP) comunicou d TeamSolution SGPS,
Lda, através do oficio n.° 15306, que a ex-Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica,
através do oficio n.° 1.045, de 22.09.2015, deu parecer favoravel a aquisigio da quota da Associacio de
Agricultores da Madeira que detém na MADIF, na condigdo de, a TeamSolution SGPS, Lda regularizar em
simultaneo com a referida aquisigao, a situagdo pendente em Tribunal, em que o BANIF acionou a RAM e a
MADIF, afravés do processo de execugéo n.° 29/14 1TCFUN.

Em 13.11.2015, o mandatéario da Regido, informou que, a senfenga do processo n.® 29/114.1TCFun - Secgéo
de Execugéo J1 (Exequente: BANIF; Executados: MADIF e RAM) julgou a oposicio procedente e absolveu a
executada Regido da mesma.

Em 05.12.2015, o mandatario da Regiéo informou que, a sentenca transitou em julgado, o que significa dizer
que a.mesma nao é suscetivel de recursoe, tornando-se a decisdo de absolvigdo da Regifo da instancia
definitiva.

Em13.12.2016, o processo-de execugdo n.® 29/14.1TCFUN, que estava em curso contra-a MADIF foi extinta

por inexisténcia de bens penhoraveis da MADIF.
4
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Em 2017, a TeamSolution SGPS, Lda adquiriu a quota da Associagdo de Agricultores da Madeira.

Em 05.12.2017, a MADIF, Lda informa por email que a TeamSolution SGPS, Lda mantém o interesse em
investir na viabilizagdo da MADIF, Lda razdo pela qual tem vindo a desenvolver todos os esforgos. para reunir
as condicbes minimas indispenséveis, nomeadamente o controlo acionista, a legalizagdo do pairimonio da
empresa, assegurar o fornecimento de banana e o saneamento econémico.

Em 18.01.2018, a MADIF informa, via email, que a TeamSolution SGPS, Lda (Dr. Paulo Nébrega) e a Algebra
Capital, Lda (Dr. Filipe Carvalho) ja iniciaram o processo de negociagdo no sentido da célere resoluggo do
processo (regularizagdo financeira decorrente da condigio estabelecida através do oficio n.° 15308, de
28.09.2015 da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas e viabilizagdo da MADIF),

Em 11.06.2019, a Vice-Presidéncia solicitou & TeamSolution SGPS Lda, através do oficio n.2 VP/9145/2019, :
o comprovativo do pagamento do crédito vencido e ndo pago. Nao tendc a. Vice-Presidéncia obtido resposta;
ao solicitado. -

Em 26.07.2019, a Vice-Presidéncia solicitou & MADIF com conhecimento & TeamSolution SGPS, Lda, através
do oficio n.® VP/12086/2019, o comprovativo do pagamento da divida vencida resultante do financiamento emf
incumprimento na sequéncia do oficio da SRAP n.° 15306 de 28.09.2015. N&o tendo a Vice-Presidéncia obtido
resposta ao solicitado.

Em 12.09.2019, a Vice-Presidéncia insiste perante a TeamSolution SGPS, Lda com conhecimenta da MADIF,|
através do oficio n.° VP/14700/2019, o comprovativo do pagamento da divida vencida resultante do
financiamento em incumprimento- e invocando o exposto no oficio da SRAP n.° 15308, de 28.09.2015. Nio
tendo a Vice-Presidéncia obtido ainda resposta ao solicitado. :

Perspetiva-se-que no decorrer do ano 2020 a sifuagao estefa finalizada.

8.5.4 — Pagamentos e reembolsos por execugio de avales

8.5.4.3 — Evolugao dos pagamentos e reemholsos

Neste ambito, e como ja referido no oficio remefido pela ex-Secretaria Regional do Plano e Finangas n.® 3683,
de 15.12.2010, relativo ao parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2009 da Secgao Regional
da Madeira do Tribunal de Contas, tem sido estratégia do Governo Regional resolver os casos mais
problematicos mediante o pagamento as entidades bancérias dos valores avalizados (que, por norma, tém
envolvido o perddo de juros de mora e o pagamento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em
paralelo, acordos de regularizagdo dessa divida com os beneficidrios dos avales, em prestagbes mais
adequadas a libertagéo de meios que as atividades desenvolvidas pelas mesmas proporcionam. '

Pese embora o referido, existem casos em que n#o foi possivel a celebragée de acordo de regularizagéc da
divida assumida pefa Regiéo, pelo que estéio em curso ou a ser preparadas agbes executivas, judiciais ou:
fiscais, conira os seguintes beneficirios de aval:
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a) IATE CLUBE QUINTA DO LORDE

Em 14.05.2018, a Regifo, na qualidade de avalista do financiamento contratado pelo late Clube Quinta do
Lorde no banco Caixa Geral de Depésitos (CGD), no &mbito do apoio as infraestruturas desportivas, foi
notificada para penhora de créditos vencidos e vincendos, pela agente de execugéo, pelo documento datado
de 10.05.2018, até a0 montante de 253.346,23€.

Apbs o apuramento dos valores definitivos, a:agente de execugao devolveu a Regiso, 6.051,12€, perfazendo
assim o valor de 247.295,11€ pagos a titulo de execugéo de aval,

Para efeitos do direito de regresso, foi solicitado ao late Clube Quinta do Lorde, via oficial, para proceder ao
pagamento da divida assumida pela Regi&o, ou comparecer na Diregéo Regional do Orgamento e Tesouro
para-acordar um plano de pagamento com a Regigo,

Em 2019, a Regido foi obrigada a instaurar um processo de execugo fiscal para a respetiva cobranca
(Certidéo divida n.® 31/2019}, nos termos do artigo 22.° do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro na versao
republicada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril. No entanto, a declaragéo de divida apresentada pela Vice-
Presidéncia foi devolvida pela AT-RAM para $er aperfeicoada, encontrando-se em andlise.

b) ILHAS VERDES - RECICLAGEM E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, LDA.

Em 26.03.2018, o Banco Millennium BCP, interpelou. a Regido para pagar o valor da Livranga, acrescida de
juros de mora a taxa de 4% e outras despesas, no montante de 1.654.252,78€.

A Regigo informou ao banco.que o valor da livranga apresentada por este ndo estava avalizado pela Regigo,
mas sim o empréstimo contraido pela empresa lihas Verdes, Lda e que alguns juros apresentades se
encontravam prescritos.

Em dezembro de 2018, as negociagdes foram ulffmadas entre-a Regisio e o Banco Millennium BCP, no sentido
de reduzir o valor a pagar através da execugéo do aval prestado, pelo valor da liquidagéo total e integral da
respetiva divida, ou seja, pagamento do capital em divida do financiamento avalizado, pelo montante de
933.336,00€ (sem juros e outras despesas).

Em 20.12.2018, a RAM efetuou o pagamento de 933.336,00€ ao Banco Millennium BCP.

Em 03.01.2019, o Banco Millennium BCP emitiu a Declaragdo de Quitagéo da Divida e devolveu o original do
Certificado de Aval prestado pela Regido Auténoma da Madeira,

c) IRMAOS CASTRO, LDA.

Continua em suspenso a eventual instauragéo de uma ag&o executiva contra os sécios da “Irmaos Castro,
Lda.", para pagamento da importancia assumida pela Regido perante o Grupo CGD, atendendo a que existem
outros processos em Tribunal que foram movidos pela Regido, analogos ao que se pretende instaurar contra
as mesmas entidades.

277

ANEXO



ANEXO

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Relativamente ao crédito assumido pela Regido Auténoma da Madeira perante o conséreio bancério, informa-,
se que estdo a decorrer as seguintes agdes:

—  Intervengfo em Processo de Execugdo n.° §357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa -
Instancia Central — 1.2 Secgfio de Execugdo - J5: Por notificagdo datada de 08.04.2015, foram as partes |
nofificadas da declarago da desergdo da instancia por falta de impulso processual. Uma vez que a falta de |
impulso processual ndo se deveu a negligéncia da Regido e que esta reclamou créditos no ambito do referido
processo executivo, por requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a renovagio da instancia executiva
para a efetiva verificaggo, graduagéo e pagamento-do crédito da Regido. O Tribunal ndo proferiu qualquer !
despacho quanto ao pedido de renovagdo da insténcia executiva pela-Regio.

Em 26.04.2016, o Tribunal profere despacho em que considera. possivel o entendimento de que ndo se |
mosfravam verificados os pressupostos de que dependeria a desergdo da instancia executiva e ordena a
notificagic do Exequente primitivo para-esclarecer se perdeu o interesse no prosseguimento da execugéo.

Em 23.05.2016, a Regi&o interpds recurso de apelagdo do despacho. proferido pelo Tribunal (em 26.04.2016) -
consignando que a desergéo da instancia operou todos 0s seus efeitos, que o Exequente e Executados nao.. Z
se pronunciaram naquela data quanto a desergao da instancia e quanto ao pedido de renovagao da instancia
pela Regido tendo, assim, operado caso julgado format. :
O Tribunal, em 30.06.2016, proferiu-despacho a admitiro recurso de apelagéo interposto pela Regiso, mas
declarou, sem efeito a exting&o da instancia executiva por desergéo. :

Na presente data, aguarda-se decisdo do Tribunal da Relago de Lisboa quanto ao recurso interposto. Em
14.07.2016 foi a Regi&o notificada, na qualidade de credor inscrito, para reclamar o pagamento dos seus
créditos, 0 que foi efetuado no dia 12:09.2016, com a expressa mengao que ja tinham sido reclamados em |
2009.

No dia 30.08.2016 o Exequente veio manifestar interesse no prosseguimento dos autos e requerer a
nomeagao de agente de execugéo, o que foi indeferido por despacho de 28.10.2018, com fundamento no |
fato de "nas execugoes instauradas antes de 15 de setembro de 2003 os atos que, ao abrigo do C.P.C. séo |
da competéncia do agente de execugao competem a oficial de justiga —artigo 6.%, n.° 2 da Lei n.° 41/2013,
de 26 de junho.”. 1

Em 17.11.2016 o Exequente requereu que fossem fomadas, pelo oficial de jusfica, as diligéncias necessérias |
a venda do imdvel, pretensdo a que a Regido se opds por requerimento de 02.12.2016.

Em 20.01.2018 foi proferido Despacho. a ordenar nohﬁcagao do exequente, do credor reclamante (RAM) e
do BCP para esclarecer o seguinte:

°- Atento o teor da hipoteca prestada, se o crédifo exequendo também ficou abrangido por tal garantia, |
devendo ainda o BCP junitar aos autos os contratos dos quais resuffaram obrigagbes para a sociedade
*Irméos Castro, Lda. e que ficaram abrangidos pela Hipoteca VYoluntaria registada a favor do Banco Porfugués :

7
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do Affantico, bem como para informar se na.declaragéo de sub-rogagéo que emitiu se encontrava incluido o
crédito reclamado nesta execugdo, no qual também foi sub-rogado o exequente Augusto Gongalves
Marques;

- Qual os termos do- aval prestado pela Regido Auténoma da Madeira, devendo neste caso a reclamante
juntar aos autos os documentos que entenda pertinentss, o mesmo sucedendo com o BPC, S.A., que devera
Juntar aos autos os documentos em que aquela entidade assuma a posigéo de avalista daquela sociedade
comercial, a fim do tribunal poder concluir se se tratou de uma sub-rogagéo voluntéria ou legal, sendo certo
que S0 esta Ultima é automética.”

No dia 05.02.2018, a Regiéo prestou os esclarecimentos solicitados e juntou documentacso de suporte.
Seguiram-se inmeras insisténcias do Tribunal junto do BCP para prestar a informagao requerida.

Ao mesmo fempe, a Regido insistia na emissdo de uma certiddo judicial a atestar o estado dos autos para
poder cumprir o ordenado na agdc declarativa que corre termos no Tribunal da Comarca da Madsira
(Funchal).

Em 28.05.2019, foram as partes notificadas da informago prestada pelo BCP de que existe nos seus
arquives um documento em que-intervém a Regi&o, mas carece de consentimento para o juntar aos autos.
No dia 07.06.2019 a RAM requereu prorrogacéo do prazo para se pronunciar.

Em 12.06.2019, o Exequente veio dizer que a informagéo prestada pefo BCP consolida a posigio do
Exequente, devendo a execucéo prosseguir os seus fermos e que a RAM ndo comprovou os termos do aval
prestado, nem juntou documentos que comprovem a sub-rogagao.

E, por requerimento de 19,06.2019, o Exequente informou os autos que: “o sigile bancério abrange fodas as
partes envolvidas no negécio bancério e ndo s6 a RAM pelo que se sigilo néo pode ser levantado sendo
infundamentado o pedido pelo que deve ser indeferido.”.

ARAM, por requerimento de 11.07.2019, declarou nos autos que nada tinha a opor ao levantamento do sigilo
para que ¢ BCP promova a jungdo do documento aos autos.

Em 18.09.2019 foi proferido despacho a ordenar a notificagdo do BCP do levantamento do sigilo e para juntar
aos autos o documento,

Apos esta notificagéo ndo se registaram mais desenvolvimentos.

- Agéo de Reclamagdo de créditos instaurada no &mbite da venda do 2.° imdvel com a inscricdo n.°
01166 {(apenso B ao Processo de Execugéo n. 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lishoa —
Instancia Central - 1.7 Secg&o de Execucdo - J5): A RAM, em 14.07.2016, foi, novamente, notificada para
reclamar créditos, sendo que em 13.05.2010 a RAM j4 havia reclamado créditos.

Por cautela, em 12.09.2016, a RAM voltou a apresentar reclamacéo de créditos suscitando, no entanto, uma
questao prévia onde consigna que ja havia reclamado créditos em 2010 em virtude de citagao datada de
21.04.2010.
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Em 23.09.2016, a RAM, na sequéncia da reclamagfio de créditos que apresentou, foi notificada da
impugnagdo deduzida pelos executados José Antonio Castro e esposa Maria Teresa do Nascimento Melim -
Castro {Proc. n.° 5357/99.1TVLSB-B, 1.2 Secgdo de Execugdo - J5), na qual & invocado que a RAM, em |

2012, tera intentado uma agao executiva que teve portitulo executivo uma livranga que foi declarada prescnta
pelas Varas Civeis do Funchal, decis&o confirmada pelo Tribunal da Refagao de Lisboa.

Em 06.10.2016, a RAM apresentou resposta & impugnagéo deduzida pelos Executados José Antonio |

Fernandes de Castro e Maria Teresa do Nascimento Melim.

Em 15.01.2018 foi proferido despacho a ordenar que se aguarde que o Tribunal decida as questc”nesz
suscitadas na execug&o (preterigao da citagdo do credor hipotecario) e se se verificou ou ndo a sub-rogagéo. ;

-~ Ag8o Declarativa Ordinaria de condenagéo contra o réu Augusto Gongalves Marques (Exequente na

agao executiva que corre termos no Tribunal da Comarca de Lisboa - Instancia Central - 1. Secgéo de |
Execugdo - J5, sob processo n.° 5357/99.1TVLSB}, que corre termos no Tribunal da Comarca da Madeira - |

Funchal - Instancia Central - Sec¢@o Civel - J3, sob o n.® 1413/09.8TBSCR; A RAM propds acéo declarativa

pedindo a condenag&o do Réu no pagamento de indemnizagéo no valor de 30.098,63€, acrescida de juros |

de mora até efetivo e integral pagamento, em virtude do Réu ter feito seu o dinheiro da venda de imovel
penhorado sobre o qual a RAM detinha garantia real registada.

Em 29.04.2015, foi a RAM nofificada do despacho, proferido pelo Tribunal da Comarca da Madeira, que

declara a instancia suspensa até que seja-decidida; com transito-em-julgado, a questio relativa 4 omissdo
da citagae do credor hipotecario em cujo direito a RAM foi sub-rogada no ambito da agZo executiva que corre
0s seus termos sob n.° 5357/89.1TVLSB no Tribunal da Comarca de Lisboa - Instancia Central - 1.2 Secggo
de Execugao - J5.

Em 12.05.2015, na sequéncia da notificagéo da desergéio da instancia executiva por falta de impulso
processual do Exequente Augusto Marques, Réu na presente agéo declarativa, a RAM requereu o
levantamento da suspenso da instancia.

Em 15.12.2015 a RAM foi notificada para promover a jungéo aos autos de certiddo judicial que ateste a |

desercéo da inst&ncia executiva com nota.do transito-em julgado da decis&o.

Na sequéncia do despacho proferido na agdo executiva afinente & nao verificagio dos pressupostos da -

desergao da instancia executiva, a RAM informou os autos do teor do scbredito despacho e da dificuldade
em obter a certiddo cuja jungéo foi ordenada.

O Tribunal da Comarca da Madeira, em 08.09.2018, notificou a RAM da decis@o de manter a suspens&o da ‘

instancia ja determinada.

No dia 08.11.2016, a RAM promoveu a jungao aos autos de certiddo onde consta a notificagio da desergéo
da insténcia, mas sem nota de transito em julgado.

Na sequéncia da jungao da certiddo dos autos de execugfo que correm os seus termos pelo Juizo de
Execug&o de Lisboa, o Tribunal do Funchal notificou a RAM para prestar esclarecimentos, o que foi efetuado
por requerimento de 25.09.2017.
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O Tribunal passcu os meses subsequentes a renovar o despacho para que seja junta informagéo sobre o
estado do processo executivo, em concreto da decisdo sobre a questdo da omissio da citagdo. Por
requerimento de 25.01.2018, a RAM voltou a fazer ponto de sifuagdio e a juntar prova que entendeu
necessaria para demonstrar o alegado (a n&o decisdo). Mantém-se, até & presente data. a situagdo de
inexisténcia de decis&o nos autos de execugéo e a consequenteinformaggo a estes autos da agao declarativa
de tal realidade, com a manutengéo da suspenséo da instancia.

Quanto aos desenvolvimentos ocorridos Processo sob o n.° 1312 TCFUN (Ag@o executiva para pagamento
de quantia certa, 2:699.815,75€, importancia assumida pela RAM perante o Grupo Millennium BCP e o Banco
Santander TOTTA, acrescido de juros), mantém-se a informagéo disponibilizada pelo oficio da SRPF n.¢ 1912
de 26.11.2016, pese embora as vérias diligéncias junto do mandatério da RAM, o qual diz ter em preparagao
uma agao declaragéo declarafiva a intentar contra os avalistas devedores para, assim, conseguir defender os
inferesses da RAM, existindo dividas sobre as respetivas garantias patrimoniais.

d) MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia, Lda.

A agéo executiva contra a empresa "MEC — Madeira Engineering, Cia. Lda."., Processo n.° 285/09.7TCFUN
do Tribunal da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgao de Execugdo - J1, com vista &
recuperagao dos créditos assumidos pela Regi&o Auténoma da Madeira, no sentido de diligenciar a penhora
de bens da executada, e, neste ambito, em 04.11,2014, foi comunicada a penhora do crédite da executada
sobre a "APRAM — Administracac dos:Portos da Regigo /Auténomada Madeira, S.A”.

Foi junto aos autos, pela agente de execugdo, certiddo da conservatéria do registo comercial, comprovativa
do cancelamento da matricula da sociedade executada, donde consta a seguinte decis&o: “Foi declarada a
dissolugao e o encerramento da liquidagao por ter sido comunicada pela Administragéio Tributaria a cessagdo
oficiosa de atividade da sociedade e n&o ter resultado.do precesso-a existéncia de ativo e passivo a liquidar.
Esta decisdo resultou do Processo Administrativo de Dissoluggo instaurado oficiosamente, apos a
comunicacéio da Administragéio Tributéria através da P. 13/20140509 - Av. 1 & Inscrigdo n.° 1. Data da
Deciséo: 2014-11-13. Data do transito em jutgado: 2014-12-01.".

Como afirmado pelo mandatario da RAM, suscita-se a questao da legitimidade da executada relativamente a
exting&o da instancia, ndo obstante -a realizagéo de diligéncias de penhora em curso e a subsisténcia de
penhoras anteriormente realizadas,

Q mandatario da RAM, em consequéncia da exting&o da execugio, pelo referido Processo Administrativo de
Dissolugéo instaurado pela AT-RAM, veio sugerir para reagir a essa decis@o um novo procedimento de
contratagdo de prestacéo de servigos, o qual, atendendo & sua envolvéncia, esta a ser ponderado.

e} CLUBE DE FUTEBOL UNIAO

Decorrente da execugo dos avales prestados, a RAM celebrou trés acordos de regularizago de divida com
a entidade credora, BANIF, que possibilita o pagamento da divida ém consonancia com o planc de pagamento
dos confratos originalmente contratados pelo mutuario e beneficiario do aval da RAM. Datam de 04,09.2014
e 05.09.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes n.® 862/2014, n.° 863/2014, e n.® 864/2014, de 4 de
setembro.
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Nos termos do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.® 24/2002/M, de 23 de dezembro, com a alteragéo:
do Decretfo Legislativo Regional n.*8/2011/M, de 1 de abril, foram movides processos de execugéo fiscal, por
oficio da ex-SRF dirigido & Autoridade Tributaria com o n.® 668, de 06.08.2015, e aditamentos pelos oficios:
n.° 1138, de 29.03.2016 e n.° 4245, de 09.11.2016, n.° 950, de 25-05-2017, n.° 4943 de 14.11.2018 e pela
Certidao de Divida n.° 10/2019 submetida no portal das finangas a 01.03.2019. 3

Em consequéncia, correm termos no Tribunal Administrativo & Fiscal do Funchal, os Processos de Execugao§
Fiscal n.° 2810201501246428 e n.° 2810201601101692, '

Aos 16.11.2015, o Clube de Futebol Unido deduziu oposicdo ao processo de execugdo fiscal n. °‘
2810201501246429 (oposicao judicial n.” 21/16.1BEFUN), interpesto confra a Fazenda Publica no Trlbunal
Administrativo e Fiscal (TAFF), que se encontra em fase de alegagdes pelo que ainda ndo fo proferlda
sentenga judicial, conforme comunicagao da AT-RAM, n.? 10.075 de 20.12.2018. !

De igual forma, o Clube de Futebol Unido deduziu oposicdo ao processo de execugdo fiscal n°
2810201601101692 (oposicéo judicial n.? 21/16.1BEFUN), interposto conira a Fazenda Plblica no TAFF, hdo
tendo, também proferida sentenga judicial, conforme comunicagdo.da AT-RAM, n.? 10.075 de 20.12.2018.

O servigo de finangas do Funchal 1, refere que em 15.01.2018, ambos. 0s processos executivos supraf
identificados foram declarados em falhas, por falta de bens suscetiveis de penhora para garantir o valor das
dividas em causa, na sequéncia de diversas penhoras eleirénicas de outros valores e rendimentos, credltos
e veiculos sem qualquer sucesso.

A Regido tendo tomado conhecimento da declaragio de insclvéncia do-insolvente Clube de Futebol Uniéo,:j
em 17.04.2019, a Vice-Presidéncia, em representagéo da Regido, através do oficio saida n.° VP/8371/2019}
apresentou a reclamagéo de créditos no processo n.° 7211/18.0T8FNC que corre os seus termos no Tnbunal
Judicial da Comarca da Madeira, Juizo-de Comércic do Funchal - Juiz 2,

f)SOUSAS & CABRAL, Lda,

No que respeita ao Processo n.? 726/11.3TCFUN, que corre termos na Comarca da Madeira, Funchal - Inst:
Central - Secgao de Execugdo - J1, em. particular sobre a contestagéo, por parte da RAM, da Peticdo de
Oposigdo & execugdo requerida pela RAM (apenso 726/11.3TCFUN-A), aos 09.11.2015 foi realizada é
diligéncia destinada a apresentag@o da resposta a matéria de facto, apés-ter sido encerrada a audiéncia de
discussao e julgamento pelo competente Tribunal.

Ainda, no aBmbito deste processo, permanecem as penhoras ja realizadas e que respeitam a penhora do d|re|to
a duas herangas, de quem os executados séo beneficiarios,

Nos autos de oposicao (apenso-726/11.3TCFUN-A), foi proferida sentenga:que julgou procedente a oposigéoé

Com efeito, a dita sentenga assenta num acérdo uniformizador dejurisprudéncia do 8.T.J. de 2013, que veici
fixar corrente jurisprudencial diversa da que antes era sequida. Ou seja, o que era jurisprudéncia unanime
aquando da propositura da finda agéo executiva (2011}, hoje em dia, por forga da fixagio de uma novej
orientacao jurisprudencial, deixou de o ser. 3
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Dai que € sugerido pelo mandatario- da RAM langar mao da agdo declarativa, para ao abrigo do direito de
regresso, obter o ressarcimento agui em causa. S6 com essa agio declarativa, por via de direito de regresso,
se poderd obter o reconhecimento do direito ao pagamento das quantias de que a RAM @ credora.

Parafefamente, e a referida atendendo necessidade de instauragao de nova agéo judicial, as partes continuam
com as negociagdes com vista a obterem um acordo, destinado a0 pagamento da quantia exequenda. N&o
houve desenvolvimentos na negociagéo, estamos perante um impasse, cuja negociagdo, a qualquer
momento, pode ser reatada.

No entanto, conforme a supra mencionada sugestdo. do mandatario da RAM, veio este sugerir a propositura
de uma ag&o judicial a infentar contra os avalistas devedores e da necessidade de um novo procedimento de
contratagéo de prestagao de servigos, o qual, atendendo  sua envolvéncia, esta a ser ponderado.

g) SOFRITOS - FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTARES, LDA

Em 23.01.2017, fof outorgado o 2.° Aditamento ao Contrato de Assungao e Confisséo de Divida com Acordo
de Pagamento celebrado aos 18.02.2008, com as sociedades “ILHOPAN — Panificagéo e Pastelaria, Lda.” e
‘BOMBOLO - Panificagéo e Pastelaria, Lda.", sociedades que se substituiram & insolvente e devedora
original, a "SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda., no ambito da acéo de insolvéncia n°
1302/06.8TBSCR da empresa “SOFRITOS ~ Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.”, o qual foi aprovado pela
Resolugac n.? 19/2017, de 19 de janeiro. Neste altimo Acordo, a divida em.causa da “SOFRITOS — Fabrica
de Produtos Alimentares, Lda.”, foi transmitida as sociedades “ILHOPAN — Panificagdo e Pastelaria, Lda.”,
‘BOMBOLO - Indistria de Panificagio-e Pastelaria, Lda.” e *MILHO FRITO, Unipessoal, Lda.

Este ditimo Acordo esta a ser plenamente cumprido.

h) NUNES - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.
No inicio do ano de 2018, foram pagas 3 prestagdes vencidas e nao pagas de 2017.

Em 2018, houve diversas insisténcias com vista & regularizago da situaggo de incumprimento, via oficial e
via email, e efetuaram-se varias reunides com vista a sua normalizagéo, o mais breve possivel.

A presente data, as prestagbes constanies no plano de pagamento previsto na 2.2 Adenda do Acordo de
Regularizagéo de Divida datado de 08.06.2008, a qual foi celebrada entre as partes em 22.02.2017, e
autorizada pela Resolug&o n.° 30, de 26.01.2017, encontram-se em incumprimento desde setembro de 2017.

Na sequéncia dos recorrentes incumprimentos contratuais do Acordo de Regularizagio de Divida celebrado
entre o Sr. Emanuet da Silva Azevedo, tnico sécio gerente da empresa Emanuel Azevedo, Unipessoal Lda.
e a Regido Autonoma da Madeira, durante o ano 2019, foram efetuadas diversas reunides, com os
intervenientes no processo efou seus representantes legais, para a resolugéo do referido incumprimento para,
definitivamente, dar por findo este assunto, de forma voluntaria.

Uma vez que esta situago se tornou insustentavel & n&o tendo a Regido conseguido resclver o referido
incumprimento de forma voluntéria, e de modo a salvaguardar a posigao da RAM, perspetiva-se efetuar a
execugéo da hipoteca a favor da RAM da embarcagao de pesca "Manuel Jesus”, por incumprimento do ARD
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celebrado enire a RAM e a empresa Emanuel Azevedo, Unipessoal, Lda.. Procedimento este a se realizar
durante o ano 2020. "

i) PORTO SEGURO - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Os processos de execugio fiscal movidos pela RAM contra a empresa “PORTO SEGURO — Sociedade de
Pescas, Lda." e respetivos socios, nos termos do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.” 2412002/M, |
de 23 de dezembro, com a alteragéio do Decreto Legislativo Regionai n.* 8/2011/M, de 1 de abril, requeridos |
4 entdo Diregao Regional dos Assuntos Fiscais por oficios DRT n.° 929 de 14.08.2013 (a cujo processo de|
execuc#o fiscal a DRAF atribuiu o n.° 3450201301069705, instaurado a 11.09.2013) e n.° 394 de 29.04.20141
(a cujo processo de execugao fiscal a AT-RAM alribuiu o n.® 3450201401087177, instaurado a 21.05.2014),
conforme comunicagdo da AT-RAM, através do oficio n.° 10,149, de 21.12.2018, encontram-se ainda por?j
regularizar, ndo fendo sido feito qualquer pagamento. Tendo o servigo de finangas do Funchal 2, efetuado!
diversos pedidos de penhora de outros valores e rendimentos em nome dos socios Maria Helena de Freitas:
Aguiar e Mario Rodrigues de Aguiar, os quais manifestaram-se infrutiferos para cobrar coercivamente os!
valores em causa, pelo que os supra referidos processos executivos encontram-se na fase — declaragdo em,
falhas, por ndo existirem bens, tanto em nome da sociedade como em nome dos respetivos sécios. “'

1) JOSE NELSON AGRELA MENEZES

Por apenso & acdo executiva para pagamento de quantia certa, Processo n.® 608/07.3TCFUN, que corre:
termos na Comarca da Madeira, Funchal - Instancia Central - Secg8o de Execugéo - J1., corre 0 Processo n.%!
608/07.3TCFUN-A, agdo destinada a habilitagdo dos herdeiros da executada entretanto falecida, Matilde?
Menezes, ou seja, os também executados Anatblio Anastacio de Agrela, marido, e Nelson José de Agrelai
Menezes, o filho da falecida. Em 19.07.2017, em face da informag&o do Consulado Poriugués em Londres, o
Tribunal proferiu despacho no apenso de habilitagdo de herdeiros que ordenou a citagéo edital dos herdeiros‘:
da executada pelo Agente de Execugéo para efeitos de contestago desta itima agdo. Encontram- sel
pendentes diligéncias de penhora nos autos principais. :

Face ao falecimento dos executados Matilde de Jesus Menezes e Anatdlio Anastacio de Agrela, na pendéncia?
dos autos de execugéo foram promovidas as respefivas habilitagdes, as quais deram origem a dois apensos
correspetivamente. Em 2018, o herdeiro dos falecidos —também Executado (Nelson José Agrela de Menezes)§
n3o foi notificado para contestar as referidas habilitagdes, néo obstante.as inimeras tentativas que tém sido}
levadas a0 cabo, para o referido fim. "

O Executado Nelson José Agrela de Menezes & o (nico herdeiro dos Executados falecidos razao pela quaI?
apos decorrida a citagéo e notificagdes, respetivamente e os prazos legais, a execugao prosseguira os seus
termos apenas quanto a este. :

k) COOPESCAMADEIRA — COOPERATIVA DE PESCA DO ARQUIPELAGO DA MADEIRA, CRL.

Aos 10.04.2015, foi celebrada a 2.2 Alteragio ao Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado em
29.04,2005, a qual foi aprovada pela Resolugéo n.° 257 de 26.03.2015.

Este Acordo esta a ser plenamente-cumprido. :
13
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I)RUI ARMANDO CALDEIRA RIBEIRO e MARIA LiGIA CALDEIRA ROCHA

Enire a RAM ¢ Maria Ligia Caldeira Rocha, foi celebrado um Acordo de Regularizagéo de Divida, o qual foi
aprovado pela Resolugéo n.° 58/2014 de 6 de fevereiro.

Em 29 de dezembro 2017, foi celebrada a 2.* Adenda ao Acordo de Regularizagao de divida, nos termos da
Resolugdo n.° 1082/2017 de 21 de dezembro,

Este Acordo esté a ser plenamente cumprido.

m) MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERC TRINDADE GOUVEIA SILVA

Continua a correr o processo de execugéo fiscal intentado contra MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERO
TRINDADE GOUVEIA SILVA (Processo de Execugdo fiscal n.® 3450201401002899, instaurado a
02.01.2014), o qual pende termos no Tribunal Adminisirativo e Fiscal do Funchal.

Conforme comunicagio da AT-RAM, através do oficio n.° 10149 de 21.12.2018, o servigo de finangas do
Funchal 2, efefuou diversos pedidos de penhora de outros valores e rendimentos, créditos de penhora de
vencimentos, em qualquer sucesso, tendo o respetivo processo executivo sido declarado emifalhas.

Em relagao ao processo da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, na sequéncia da ago
instaurada pela IHM, EPERAM contra os atuais titulares do direito de superficie (Tiago Migue! Pinto Freitas e
muther Diana Maria Silva), Sotero Trindade Gouveia Silva e mulher Maria Isabel Costa Silva, a qual corre os
seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, sob a designagdo de Processo Acao
Administrativa Comum n.° 48/15 0BEFUN de 04.02.2015, os réus em 25.03.2015, foram chamados pelo
Tribunal para contestar a agéo instaurada pela [HM, EPERAM, tendo sido devolvidas as cartas daqueles
Gltimos. Aos 10.04.2015, foi feita nova citagéo, tendo as cartas sido, novamente devolvidas. No dia
10.11.2017, o Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal solicita & agente de execus&o que proceda 4 citagdo
dos sobreditos réus por contacto pessoal. Nos autos mencionados, os réus foram citados aos 31 .10.2018.

0 processo em causa continua pendente tendo inclusive a 13.11.2019, em resposta a nofificag&o do Tribunal,
sido apresentades documentos por parte da IHM, EPERAM.

n) J. F. ALVES NUNES e J. A, ALVES NUNES

Encontram-se em incumprimento as prestacdes anuais, vencidas em 31.12.2016 (parte), em 31.12.2017, e
em 31.12.2018 respeitantes a0 Acordo de Regularizagio de Divida de 31.03.2004, na sua (ltima afteracéo
de 29.12.2014 e que foi aprovada pela Resolugdo n.° 1321 da mesma data.

Em curso, houve insisténcias com vista & regularizagao da situagao, via.oficial.

Foi solicitado pelo Sr. José Duarte Silva Nunes (atual proprietario das embarcagdes e Unico socio da
empresaj, uma reestruturagéo ao atual plano financeiro, dada as dificuldades financeiras do requerente. Neste
momento, o pedido encontra-se em andlise.
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o} INOCENCIO B. BONITO e esposa IDALINA MARIA FERREIRA ABREU BONITO

As trés prestagBes mensais, respeitantes ao Acordo de Regularizagéo de Divida de 05.04.2016, aprovada;ﬁ
pela Resolug&o n.° 158/2016, de 31 de margo, em incumprimento no ano 2018, encontram-se pagas em 2019.

Em paralelo, estamos a acompanhar a processo de formalizag&o do contrato de cedéncia direito de superﬁcieuf
a celebrar entre a IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, & Inocéncio Baptista Bonito e2
esposa ldalina Maria Ferreira Abreu Bonito, de forma a salvaguardar osinteresses da RAM, conforme dlsposto
no n.° 2 da Clausula 3.2 do referido Acordo.

Falta concretizar as condigdes de registo-e matriciais para proceder a formalizagdo do contrato.

p) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

No &mbito do Processe n.° 436/06.3TCFUN, da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgéo deé
Execugéo - J1, a execugfo embora suspensa, decorre com a penhora sobre a penséo da Executada
adjudicada diretamente a Exequente; conforme preceifua o n.° 4 do-artigo 779.° do C.P.C..

Desde agosto de 2018, os descontos refidos pela CGA - Caixa Geral Aposentagdes sobre a pensdo da§
Executada, passaram a ser creditados diretamente na conta bancaria da Regido, com o IBAN
PT50.0781.0112.00000008250.56. '

Ainda nao foi possivel efetuar o registo do imovel no Conservatério do Registo Predial, pese as inimeras:
diligéncias realizadas nos autos pelo Agente de Execugdo no sentido-da-autorizago para proceder ao registo
para posterior penhora do quinh&o hereditario da Executada (metade de um prédio urbano, pertencente &
heranga aberta por 6bito de seus pais). |

8.5.5 - Cobranga de Comissdes de Aval

Relativamente a ASSICOM, a taxa de aval devida a 09.07.2018, foi paga, em 02.05.2019, pelo montante de:
11.224,08€. Foram ainda liquidados, em 17.05.2019, os juros de mora referentes ao atraso verificado, pelo
montante de 442,39€.

8.6 — Quadro global da divida
8.6.1 - Encargos globais da divida

No Quadro VIII.18 —~ Encargos globais com o servigo da divida em 2018, aiguns valores no ultimo d;glto
merecem a seguinte corregao:

» Em outros encargos, no item Obrigagdes "“RAM 2018-2028" (455M€) onde se 18 3.904,8 deve ser
3.904,7;

o Noitem, BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9M€) em AmortizagBes, onde se 1& 547,3 deve ser 547,2 & no
total onde esta 672,8 deve ler-se 672,7; ‘
¢ |gualmente em amortizagies & no item Créditos sub-rogados-onde se i& 9.329,8 deve ler-se 9,329,9;

15

286



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

e Dadas.as referidas alteragdes, no Total onde se |&: 3.904,8 deve ler-se: 3.904,7 ¢ onde se 1&: 9.381 7
deve ler-se: 9.381,8.

Para essas alteragdes, os valores do total, devem ser corrigidos, em conformidade.
Relativamente as divergéncias indicadas no inicio da pagina 19, temos a referir o seguinte:

e Neste quadro, a designago afribuida, em idéntico mapa da Conta da Regido de 2018: IGCP -
Operagbes Especificas do Tesouro/Antecipagdo de fundos, para apresentar o valor de juros de:
2.763,89€, ¢ substituida por "De curfo prazo’, como se refere na pagina 19:

« - Os pagamentos efeluados ao ICCP, no montante de 2.763,89 €, referenfes a operagbes de
adiantamentos de fundos foram considerados juros da divida piblica de curfo prazo, conforme
execugdo da rubrica da despesa D.03.01.03.80.00v»;

e Ovalor 702,65 euros, dado que corresponde a juros remuneratérios de avales consta apenas no Anexo
XLVIl -Relag&o dos pagamentos efetuados pela execugéo:de avales prestados;

» Os pagamentos associados a execugao do aval concedido ao late Clube Quinta do Lorde, dado que
englobaram despesas de varia natureza, distribuiram-se pelas seguintes rubricas de classificagao
econdmica:

D.10.07.03 — Capital: 218.767,40 €

D.03.01.03 - Juros remuneratorios: 702,65 € {Anexo XLVIII);

D.03.05.02 — Juros mora: 6.657,53 € (Anexo XXXIX, XL & Anexo XLVIII;

D.03.02.01 -~ Comissdes: 965,74€ (Anexo XXXIX, XL e XLVil);

D.06.02.03 - Custas judiciais e honorarios agente de execugdo: 20.201,79€ (Anexo XLVIII).

0O 0 O 0 ©

A totalidade das despesas afetas & execugdo de avales esta considerada na integra no Anexo
XLVIIl. Por sua vez, os anexos XXXIX e XL, devido & sua natureza n&o contemplam as
despesas afetas a juros remuneratérios de avales.

A diferenca assinalada resulta assim da soma das duas Ultimas parcelas acima discriminadas.

No que respeita a questao da classificagéo econdmica dos juros de mora na dlassificacso D.03.05.02.J0.00 -
Juros de mora reiteramos a informag&o que tem vindo a.ser veiculada em anos anteriores.

8.6.4. Operagdes de gestdo da divida e regularizagio de passivos

Relativamente a0 expresso na alinea c) da pagina 21, esclarecemos que a 3.2 alteragéio ao. ARD 08/VP/2015,
através de adenda pretendeu dar acolhimento a um pedido da empresa para antecipar parte do pagamento
previsto para 2019, tendo a Regido, como contrapartida dessa antecipagio, solicitado um desconto adicional
de 10% sobre o montante a antecipar.

16

287
ANEXO



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Esta 3. Adenda permitiu a Regi&io uma poupanga adicional de 90 mil euros face ao valor que estava previsto.
pagar e que ja pressupunha um desconto de 20% sobre os juros de mora devidos & Tamega Engineering, S.A.

Juntamos'copia da referida Adenda (DOC.2).

8.9 - Recomendagdes

8.9.1. Acatamento de recomendagées de anos anteriores

2. Vide resposta ponto 8.1

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 15 de novembro de 2018,
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{2 de 24

5. O Consetho de Acompanhamento das Politicas Financeiras {CAPF), continuard a trabalhar com
a finalidade de efetuar o calculo que permite aferir o cumprimento das regras de uma forma
transparente, dirimindo diferengas que possam surgir da aplicagdo pratica do disposto no
referido documento metodoldgico.

6. Neste momento, e face a informagao que este Conselho possui, € o que nos é possivel informar.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente,

Pt Aewss
aRiend AR

Patricia Semido

NC/CAPF
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018

CAPITULO IX — OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS

9.1 Operagdes extraorgamentais

A desagregacdo dos valores constantes em Recursos Prapiios de Terceitos - Diversos — Outros é a

seguinte:
Classificagio Classificagdo
Designagdo econdmica Receita econdmica Despesa
Receita Despesa

;bﬂuos -
D

1000.000, .112:05:08.H0.00: :30:000.000,00
30.296.690,03 30.333.781,86

Em 2018, apresentou um valor superior em movimentos face ao periodo homologo em virtude da
2antecipacao de fundos provenientes do IGCP, IP (crédito em conta corrente), conforme documenta-
¢80 em anexo (DOC.1).

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 4 de novembro de 2019.

Avenida Zarco « §004-527 Funchal » Telef, {+351) 201212100 « httn:/imadeira.qov.py
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Ficha Técnica

Antecipacdo de Fundos

Identificagio do Organismo: VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL MADEIRA
Montante: EUR 10.000.000,00

Data de Desembolso: 18/06/2018

Data da Regularizagfo': 29/06/2018

Taxa a Apiicar: 0,25 %

Pagamento de Juros: postcipados, na data da regularizagéo

Convengdes de Cor;tagem de Juros; actual/360

Calendério Aplicavel: TARGET

' Por débito na respetiva conta HomeBanking efetvado pelo IGCP pa data referlda. Todos os pedidos de amoerizagao
antecipada em relagic 4 data de reguiarizagéo estabelecida, devam ser solicitados até &s 16h00 do dia n, para poderam
ser executados em n+1 {dia atil},
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
DIRECAO DE SERVICOS DO TESOURD

Conta corrente das operacées de tesouraria

ANO FOLIO N° 03
2018 05/07/2018
(Resolugdo n° 1596/2006 de 19 de Dezembro)
ENTIDADE IBAN
IGCP, EPE PT50 078101120000000825056
MOVIMENTO
EM DOCUMENTOS
REF. DEBITO AO TESOUREIRO CREDITO SALDO
DATA bo N AQ N°
Valar DOcC, GONH. IMPORTANGCIA TESOUREIRQ CONH, IMPORTANCIA
SALDOFTRANSPORTE 0,00 30.006.000,00 30.000.000,00
~10,800.000,00 6,00 -10.000.000,00
~20.800:000,80 -20,080.000,00
A TRANSPORTAR -30.000.000,00 30.000.000,00 9,00
310
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FEGIRS SUTONOMA DA MADEIRA
GOIWERMD RESIAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOYERNO REGIONAL
DIREC AO REGIQNALDO ORCAMENTO E TESOURO :
DIRECAD DE SERWICOS DO TESQURO ~
Conta-geral das operagdes de tesouraria
ANQO FOLIO N° 03
2018 05/07/2018
MOVIMENTO
EM DOCUMENTOS
MOVIMENTO : RKIOVIMENTO SALDO DE 1
0O DiA ANUAL ENCERRAMENTO
DEVEDOR CREDOR DEBITO CREDITO DEVEDDR CREDOR
{95.01 Empréstimos
d2 eurto prezo
NH C N, 24375186063 Q.60 0.08 0.6 0,40 8,00 P a
XECP CN, 1612625 0.06 0,00 0,02 8,00 2,00 é),OD
CGDON 97530 0,00 0,00 0,00 0,60 a,80 g 2]
WBSTC.N‘ D00392838897020 0.00 0.0 0,00 0,80 0,60 %),GO
BRF O 2-0322182-000-001 a0 0,06 o.00 0.00 0,00 (f),DO
M. O 0400100092432 0,60 42,08 a.00 0.00 Qoo (;,GQ
{GCP C.N. 6250 -30.400.000,00 o080 ~30.000.000,00 .06 -30.000.600,00 0()0
§
i
TOTAL ~30.000.000,50 o.00 -30.8600.000.00 5,00 IGO0, GO B0 qioa
3
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2 il Py

Ficha Técnica

Antecipagéo de Fundos

Identificagio do Organismo: VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL MADEIRA

Montante: EUR 20.000.000,00

Data de Desembolso: 26/05/2018

Data da Regularizagdo™ 05/07/2018

Taxa a Aplicar: 0,25 %

Pagamento de Juros: postcipados, na data da regularizagéo
Convengdes de Contagem de Juros: actua’360

Calenddrio Aplicavel TARGET

' Por débilo na respetiva conta HomeBanking efeiuadoe palo HGCP na data referida, Todos os pedidos de amartizagio
antecipada. em relagdo & data de regularizagao estabelscida, dever ser soliciiades até 43 15h00 do dia n, para podererm
ser executados em n+1 (dia Gtil).
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SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

.- REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
FOVERNO BERONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
; DIREGAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
L= DIREGAQ DE SERVIGOS DO TESQURO

Conta corrente das operaces de tesouraria *

ANO FOLIO N° 03
2018 05/07/2018
(Resolugiio n® 1596/2006 de 19 ge Dezembro)
ENTIDADE iBAN
IGCP, EPE PT50 078101120000000825056
MOVIMENTO
EM DOCUMENTOS
REF. DEBITO AQ TESOUREIRO CREDITO SALDO
DATA Do N® AD N
valer poc. CONH, INFORTANGIA TESOUREIRD CONH. IMFORTANCIA
SALDO/TRANSPORTE 0,60 30.600.000,00 30.000.600,00
-10.060.000,00 v,00 -10.000.000,00
«20.009.000,00 ~20.000.000,00
A TRANSPORTAR -30.000.000,00 30.000,000,00 0,00

316
ANEXO



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

317
ANEXO



ANEXO

ANO

2018

DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO

C

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAC AUTOMOMA DA MADEIRA,

BOVERFO REGIOMAL

VICIE-PRESIDENCIA DO GOVERNO RECGIONAL

DIREGAD DE SERVIGOS DO TESOURO

Conta-geral das operagdes de tesouraria

FOLIO N° 03

05/07/2018

MOVIMENTO

EM DOCUMENTOS

MOVIMENTO MOVIMENTO SALDO DE
DO DIA ANUAL ENCERRAMENTO
DEVEDOR CREDOR DEBITO CREDITO DEVEOOR CREDOR?
LQEM Empréstimos
de curto prazo i
8 C.N.24375190003 0.00 0,80 oo0 0,00 0,00
BBCP CN. 1612626 0,00 6,00 5,00 2,08 860
CG0CN 9530 000 fetoi 4 0,00 0,00 3,00
88T C N, 000342828897020 600 0,60 000 0,60 000
B8P C.N. 2-0322182-000-001 0,00 0,00 a00 0,00 090 %a,oo
L2 O.N. 040:/510/009243-2 8,00 13 0,00 0,00 Ga0
WELP C.N. 8250 -30.000.000,00 0,00 ~30.000,000,00 0,00 ~30.000.600,00
i
|
TOTAL -30.000.000,00 0,02 -30.000.000,02 0,00 -30,06G0.600,00 0 o
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018

CAPITULO X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

10.1.2 - Conta geral dos fluxos-financeiros do Governo Regionai

Relativamente -ao expresso nc ponto 6. Informames que na sequéncia da recomendagio constante no
Relatério n.® 8/2019-FS/Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, o Governc Regional vai
ajustar, ainda no corrente ane, os procedimentos administrativos de elaboragéo e execugdo dos pro-
cessos de despesa com passagens .aéreas com direito ao reembolso-do subsidio social, apesar de
reiterar o expresso a este proposito no Relato da Verificaggo Externa &' Conta:do Tesoureiro do Governo
Regional da Madeira - Geréncia de 2018 e de 2017, dade.que, a alteragéo da contabilizagéo do sub-
sidio de mobilidade teve como Unico intuifo:o mais adequado controlo.dos reembolsos associados as
despesas de passagens aéreas com direito ao reembolso.

Para o efeito foi elaborada e emitida a Circular n.° 8/0RG/2019, de 3 dé dezembro (DOC.1), com as
instrugdes referentes aos processos de despesa relativos a passagens-aéreas-com direito a reembolso
do subsidio social, sendo que, deste modo, consideramos a recomendag&o constante no Relatorio n.
9/2019-FS/SRMTC ‘acatada.

10.2 - Conta Consolidada da Administragdo Piblica Regional

No capitulo 4. Avaliagdo das metas-orgamentais do Relatorio da Contada Regiao, consta de igual medo
informag&o consolidada das receitas-da Administragdo Piblica Regional;:assim como, no Quadro 6 -
Evolugéo da Conta Consolidada da Regido Auténoma da Madeira:(2017-2018), do Capitulo 3.

No Quadro X.10 - Saldo da Administragde Piiblica Regional.em Contas Nacionais, sugerimos a inclu-
sdo de nota a referir que os valores da notificagéo de outubro de 2019, tém como referéncia a base
2016 das Contas Nacionais Portuguesas.

No Quadro X.11 - Decomposigéo do saldo da Administragéo. Regional, o valor do Governo Regional
em 2016 é de -162,8, falta o sinal (-)..

10.3- Adogdo do Sistema:de Normalizagdo Contabilistica da Administragéo Piiblica (SNC-AP)

A consolidagio de Contas € um processo extracontabilistico que consiste em agregar as contas de
uma entidade designada como consolidante (designada por mae)-com as suas subsidiarias. Desta
forma, pretende-se que as contas representem a situagao financeira:e os resultados das operagées de
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um grupo inserido num perimetro de consolidagdo, come se de uma Unica entidade se {ratasse, pre-
tendendo apresentar apenas os resultades das operagies que essas entidades do grupo tiverem com
terceiros.

As contas consolidadas apresentariam, assim, um conjunto tnico de pegas contabilisticas: balanco,
demonstragéo de resultados, demonstragéo dos fluxos de caixas, demonstragéo das alteragdes no pa-
triménio liquido e um anexo as demonstragdes financeiras, o que ainda n#o foi possivel apresentar na
Conta da Regiéo de 2018, pelos motivos indicados no oficio n.° 18990/2019, de 21 de novembro, da
Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira, .como resposta apresentada em sede de contradi-
torio ao capitulo X- Controlo Inferno.

Desta forma, considerando algumas das observages efefuadas apresenta-se abaixo as observagdes
tidas como pertinentes:;

Relativamente ac expresso no Ultimo paragrafo da péagina 12, do vosso relatorio, informa-se que a
DROT nao anexou o anexo as Demonstragdes Financeiras dado estas versarem apenas sobre uma
parte da Administrag&o Publica Regional. Estando a serem apresentadas.contas consolidadas néo faria
sentido incluir um Anexo de tal extenséo de parte de uma entidade consolidante. No entanto, como por
vos referido em nota de rodapé foi remetido em sede propria na apresentagao da Conta do Tesoureiro
de 2018.

Sobre a vossa informagdo, incluida na pagina 12, do supracitado ponto «Para cada SFA e EPR, foram
publicados o Balango e a Demonstrag&o de Resultados, tal n&o sucedeu-com as restantes demonsra-
goes financeiras,», esclarece-se que as contas individuais dos servigos simples do Governo Regional
da Madeira néo existem de per si, dado que a contabilizagao deste.agregado & realizada como um todo
e ndo de forma individualizada, Essa apresentagao consta das demonstragées financeiras do subsetor
do Governo Regional da Madeira. Poresse facto, as Demonstragdes Financeiras esto corretas na sua
integra. Por ouiro lado, seré de referir que todas os demais documentos associados as demonstragbes
financeiras dos SFA e EPR foram submetidos no Portal Econtas, por cada uma das entidades, no
ambito da respetiva prestagéo de contas.

Sobre a vossa afirmagao, contida na pagina 12, do mesmo ponto «Nao foram apresentadas as de-
monstragdes orgamentais previstas em sede de SNC-AP», esta foi incluida em sede propria aquando
da apresentag@o da Conta do Tesoureiro e das contas de geréncia de-cada SFA/EPR., Sera de referir
que devido ao numero de servigos e ac nlimero de mapas associados as demonstragdes financeiras
optou-se por considerar em sede do documento da Conta da Regido apenas os documentos miais re-
levantes.

Ainda, relativamente & vossa afirmag&o-«N&o foram apresentadas as contas das entidades confroladas
pela RAM que compdem o perimetro de consalidagao financeira da RAM», remete-se para a explicago
apresentada acima.

Avenida Zarco:+.9004-227 Funchal « Telef; (+351) 291212100 ¢+ hitp:ffmadgira.qov.pt/
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10.5 Recomendagoes

Relativamente & recomendacéo formulada remefemes os comentéarios para o referido no Capitulo | -
Processe Orgamental.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 3 de dezembro de 2019,

Avenida Zarca +/8004-527 Funchat « Telef. {+351).291212100 » http://madeir.doy.py 3
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2018

CONTROLO INTERNO

Xl - Controlo Interno

Relativamente ao expresso no 2.° paragrafo da pagina 2 refere-se-que o-Conselho Econdmico e da Con-
certagdo Social da RAM (CECS) apresentou a respetiva Conta no. novo referencial contabilistico
(SNC_AP).

A consolidagdo de Contas & um processo extracontabilistico que consiste em agregar as contas de uma
entidade designada como consclidante (designada por mae) com as suas subsidiarias. Desta forma, pre-
fende-se que as contas representem a situagdo financeira e os resultados das operagdes de um grupo
inserido num perimetro de consolidagéo, como se de uma Gnica entidade se tratasse, pretendendo apre-
sentar apenas os resultados das operagbes que essas enfidades do grupo tiverem com terceiros.

Tendo em conta que a consolidag&o de contas passa por uma uniformizagéo de procedimentos foi publi-
cado o Manual de Contabilidade e Relato (em complemento ac Manual de Implementagéo do SNC-AP e
a0 Manual de Contabilidade e de Relalo da EGE) através do site da Diregdo Regional do Orgamento e
Tesouro (DROT), para divulgagéo das politicas. contabilisticas que devem ser seguidas pelos servigos da
administragéo direta da Administrag&o Plblica Regional (servigos simples e servigos integrados) no am-
bito da prestagcdo de contas, em abril de 2019.

Em complemento, e durante o ano de 2019, foram realizadas acbes de formagéo também dinamizadas
por este departamento do Governo Regional da Madeira com vista a transmiss#o e troca de procedimen-
tos entre todos os setores da APR.

Para aiém disso a DROT inicicu o desenvolvimenio de circulares internas, que ja encontram publicadas
no site desta diregéo regional, procurando esta mesma uniformizago.

Destarte tais esforgos 0 S3CP - Sistema de Informagdo para a Gestdo das Finangas Pubiicas & uma pla-
taforma desenvolvida a nivel nacional que permitira através dos moduios, ainda em dessnvolvimento, a
integragéo total das contas do todo nacional &, assim sendo, agregara, também, as contas regionais.

Salienta-se que na auditoria desenvolvida pelo Tribunal de Contas a nivel nacional o relatério designado
«Auditoria & Implementacio do SNC-AP e da ECE», Relatério Intercalar VI, com o nimero 13/2019 da
2.% Secgdo, ao nivel no pento 3.5, do referido relatério, sobre a epigrafe «Consolidagao de Contas» é
relatado ¢ seguinte:

Avenita Zarco + 3004-527 Funchal » Telef. (+351}3291212100 « httpi//madefra.qov.ny 1
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«Nos termos da LEO, o OE e a CGE -infegram demonstragbes de desempenho orgamental consolidadas e de-
monstragGes financeiras consolidadas, -a partir do exercicio orcamental de 2021, A ECE e as demais enfidades
publicas preparam ainda, trimesiralmente, demonsiraces orgamentais e financeiras, individuais e consofidadas.’

Como referido em anteriores relatorios de audiforia, o disposto na LEO e no diploma que aprovou o SNC-AP pode
suscitar dividas quanto ao universo a abranger nas demonstragbes financeiras consofidadas no ambito da CGE:
se coincide com o da componente orgamental, circunscrito as entidades da administragdo cenfral e seguranga
social (incluindo as enlidades reclassificadas) ou abrange também as entidades que séo confroladas pelas entida-
des publicas incluidas no perimetro orgamental.

()

A UniLEQ elaborou um projefo Manual de Consolidagdo para as Administragbes Piblicas *“...com uma nalureza
eminenfemente conlabilistica...” que foi “...enviado aos stakeholders para apreciagdo... "De acordo com o Manual,
os procedimentos de consofidagdo tém em considerago diferentes niveis de conselidagdo, *...determinados pelas
hierarquias de consofidacdo que permitem organizar as enfidades do perimetro de consofidagéo em subperime-
fros”.

Assim, devera ser possivel emilir demonsiragdes consolidadas para cada nivel ou subsector, designadamente,
para as adminisiragdes publicas na vertenfe das contas nacionais, no émbito do SNC-AP e para a CGE. Conse-
quentemente, o desenvolvimento da Solugdo de Consolidagdo e Contas Nacionais do Ministério das Finangas
devera permitir a definicdo de diferentes subperimetros e hierarquias de consofidagéo, informando a UniLEQ que
sera “...elaborado um outro-manual de consolidagdo centrado na execugdo do processo de consolidaggo na blica
do sistema, o qual especificara 0s procedimentos de consolidagéo suportados...”

Em contraditério, a UniLEQ refere que “[ajté ao momento, néo foi possivel constituir a equipa (...) o que inviabiliza
o inicio do projeto que conduzird ao desenvolvimento da Solugdo de Consolidagdo e Contas Nacionais” e a elabo-
ragéo do respetivo Manual.»

Pelo que, embora exista um atraso neste processo a nivel nacional, certo & que néo é possivel consoli-
dar sem um processo de uniformizagdo de politicas contabilisticas regionais. Para além disso, a prépria
Infernational Public Accounting Standards (IPSAS) 33. permite um periodo de frés anos para adequagdo
dos servigos ao novo referencial.

Acresce, ainda, que apesar do processo de consolidagao a nivel nacional so estar previsto para a Conta
Geral do Estado de 2021, a DROT tem tido & continuara a ter um papel de continua melhoria no proces-
so de consolfidagao de contas e salienta que o subsetor do GRM se encontra, j4, consolidado.

Por outo lado, ndo serd de descurar que considerando o ponto de situagéo de todo o processo de im-
plementagdo do SNG_AP, o Tribunal de Contas no niimero 5 da Resolugéo n.® 7/2018, de 9 de janelro
de 2019, refere que “As entidades que estejam legalmente obrigadas e em condigdes de prestarem con-
fas, relafivamente ao ano de 2018, em SNC-AP, SNC, e SNC-ESNL, deverdo manifestar esta infengéo
utilizando os mecanismos que a plataforma de presfagdo de contas econtas.tcontas.pt ja disponibiliza:
solicitar a alteragdo do regime contfabifistico no separador Entidade. Para o efeifo e de modo a viabilizar
a prestagdo de confas de acordo com estes regimes contabilisticos o Tribunal vai publicar novas insfru-
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gOes.”. Esta posigdo parece-nos inclusive que esta de acordo com o expresso no ponto 3.3.2.1 do Rela-
tbrio acima referido, de acordo com o qual “E de referir que o TC incluiu no processo de prestagéo de
contas relativas a 2018 — o primeiro no contexto do SNC-AP, a cumprir até 30 de abril de 2019, no d4mbi-
fo da Instrugdo n.° 172019 — um periodo transitorio que permite &s entidades prestar contas nos moldes
do ano anterior mas da aquelas que pretendem prestar ja nos moldes da nova instrugdo, a possibilidade
de o fazerem como “entidade piloto” obtendo dai um apoio-a respetiva mudanca e permitindo testar a
nova plataforma e todos os seus requisitos”.

Deste modo, face ao acima exposto reiteramos que a recomendag&o formulada pela Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas deveria ser suspensa até que estejam reunidas as condigbes para que a
Regigo possa efetuar a consolidagdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administra-
¢éo Publica Regional. Conforme mencionado no ponto X1.5.1 do presente capitulo, a referida consolida-
¢ao “..., esta dependente da plena implementagio no fodo nacional do SNC-AP."

X1.1 Diregéo Regional do Orgamento e Tesouro

Relativamente ao expresso na pagina 44, terceiro paragrafo, informamos que as duas certidées foram
enviadas em simultaneo para o CECS. No entanto, na solicitagéo apresentada pelo servigo, em conjunto
para as duas certiddes, apenas € efetuada mengao as duas geréncias sem identificar em que moldes
estas ocorreriam. Esta situagéo, para os servi¢os da DROT, ndo contrariava as instrugdes facultadas
(DOC 1.).

As instrugbes veiculadas pela DROT foram no sentido de que em 2018, a (s) prestagdes de contas teri-
am de ser efetuadas pelo servigo como servigo com autonomia administrativa, pelos motivos ja indicados
no oficio VP 17298/2018, de 28 de outubro, sendo gue relativamente a este assunto afravés do oficio n.°
3282, de 14 de novembro de 2019, da Secretaria Regional da Incluséo e Cidadania, é apresentada a
justificagéo do CECS para o nao cumprimento das instrugdes da DROT (DCC.2). Sucede que, em tempo
algum, o CECS comunicou tal decisdo & DROT.

No que respeita s demais observagdes, efetivamente, e como é do conhecimento da Secgéo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas, a DROT no ambito das suas competéncias e enquanto servigo res-
ponsavel pela elaboragao da Conta da Regiéo, fomou medidas concretas com vista ao reforgo e aperfei-
coamento dos mecanismos de controlo de mode a assegurar que a informagao fosse sempre prestada
com clareza, exatidao e simplicidade.

Em 2018, a DROT afravés da divulgagao da Circular n.° 3/ORG/2019, emanou instrugdes genéricas para
a elaberagéo da Conta da Regigo de 2018, onde estéo expressas todos as etapas subjacentes 4 elabo-
ragéo da Conta da Regido, assim como, esto indicadas as responsabilidades inerentes a cada entidade.
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Alravés do oficio da DROT n.° 188, de 5 de fevereiro de 2019, a DROT indicou de forma clara e inequi-
voca que 0 CECS deveria apresentar-a Conta de Geréncia, do periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2018, como servigo com autonomia administrativa.

Considerando, contudo, 0 nimero alargado de servigos integrados que fazem parte da Administragao
Publica Regional a prestagdo de informag&o efetuada pela DROT esta necessariamente condicionada
pelo contetdo da informagao transmitida pelas varias Unidades de Gestdo. Estas (iltimas estdo incumbi-
das do tratamenfo integral e centralizado de fodas as matérias contabilisticas, orgamentais, financeiras e
patrimoniais dos servicos da respetiva futela. Acresce, ainda, e em conformidade com o disposto no n.t 2
do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regicnal n.° 12/2015/M, de 17 de agosto,: “Todos os servigos e
organismos e, em especial, os 6rgdos de controlo inferno e 0s orgdos de fiscalizagéo existentes nos de-
partamentos do Governo Regional, as unidades de gestao, bem como todas as instituigSes pubficas de
recolha de dados sobre as finangas pablicas, devem cooperar estreitamente com a DROT para a pros-
secu¢do das suas atribuiges’, premissa legislativa tendo em conta o &mbite transversal de atuagéo da
DROT

No entanto, ao longo de todo o0 processo de eiaboragéo da Conta da Regido de 2018, nem o CECS ou a
Unidade de Gest&o da Secretaria Regional da Inclus&o e Assunios Sotiais comunicaram & DROT que o
referido servigo havia procedido a entrega de Conta de Geréncia como SFA, sendo que nos termos do
definido nos numeros 8, 9, 10, 14, 15, 22, 23, 24 e no Anexo Il - Reportes a efetuar & DROT por UG
SFA e EPR da Circular n.° 3fORG/2019 essa circunstancia implicaria necessariamente que houvesse
comunicacdo 4 DROT.

Deste modo, e porgue ndo serem do conhecimento da DROT os factos relatados, nao podemos concor-
dar com vossa afirmagéo que impende sobre a DROT sobre omiss&o da informagao.

De igual modo, n&o podemos subscrever o expresso no.segundo paragrafo da pagina 3, deste relatorio,
dado que o CECS em 2018 n&o figurava no Orgamento da Regido come SFA. Alids, por esse motivo foi
indicado que no ano de 2018 o servigo teria de continuar coma servigo integrado (no que Tespeita aos
encargos com o servico, ao abrigo do disposto no n.? 3 do artigo 71.° do Decreto Legislafivo Regional n.®
2/2018/M, de 9 de janeiro). Esta circunstancia, obviamente, pressuponha, de acordo com o nosso enten-
dimento, que o CECS efetuasse a apresentagdo de duas contas de geréncia (mas sempre como servigo
integrado), na sequéncia da publicagéo do Decrelo legislativo Regional n.® 26/2018/M, de 2 de novem-
bro.

Seré inclusivamente de relembrar o ja transmitido a essa Sec¢3o atraves do oficio n.” 568/2014, de 24
de fevereiro, da Secretaria Regional do Plano e Finangas:

A criagéo de uniduades de gestdio, a partiv du publicagéio do artigo 7% do Decreto Regulamentar Regio-
nal n°16/2012/M, de 4 de Julho, resultou da necessidade de sevem criados mecanismos de comumicagdio
mais céleres, entre a SRPF e as varias Secretarias Regionais, o que adveio ent primeiva instdncia da
implementacdo de um novo sistema informdtico, 0 GERFIP, tarefu essa que pela sua abrangéncia exi-
gia um esforgo ndtidisciplinar e abrangente de todas as entidades envolvidas. S6 arravés da criagdo
de canais direlos de comunicaglo entre a SRPF ¢ as varias entidades (UG) foi possivel organizar e

! Enviado & Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em conjunto com o oficio VP/17298/2019, de 28 de outubro.
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centralizar a informagdo de modo a serem respeitados os prazos necessdrios a implenentacdo de wm
projeto desta natureza.

A par da implementacdo do novo sistema informdtico fornou-se premente e urgente a adogdo de novos
mecanismos de controlo ao nivel dos reportes da informagdo de modo a que os servigos da SRPF pu-
dessem assegurar fiabilidade e credibilidade na informacdo prestada as vdrias entidades, dado que o
passado recente mostrou que 0s mecanisnios até entdo adotados foram insuficientes, para um efetivo
controlo das financas piihlicas regionais. Atendendo ao fucto de que os servigos daq SRPF recebem a
informagdo das varias entidades mas néo tém capacidade pava verificar, atempadamente face aos pra-
zos existentes e 4 informagdo de que dispdem e que é disponibilizada pelos servigos, se a mesma agrega
a totalidade da informacédo asswmida pelos varios servigos, procurou-se através das UG responsabili-
zar as tutelas pelo efetivo controlo orgamental e financeiro das respetivas unidades orgdnicas.

As UG, devido ao conhecimento mais preciso das entidades da vespetiva drea, passaram assint a ser
responsdveis pela agregacdo da informagéo e pela validacdo da mesma junto das respetivas enftidades.
Face & mudtiplicidade das solicitagdes a SRPF sem a colaboragdio das varias UG, ndo teria meios syfi-
cientes para recolher e tratar a informagdo da forma mais adequada e acima de tudo para reportd-la
da forma mats fidedigna possivel nos devidos prazos.

As Unidades de Gesidio tornaram-se assim o imerlocutor direto com a SRPF em todas as matérias de
dmbito orcamental e financeiro o que teve o intuito de veorganizar, simplificar, disciplinar e responsa-
bilizar os servicos pelas informagdes prestadas & SRPF, assint como facilitar a definigdo dos circuitos e
dos canais de informnagiio entre os servicos e a SRPF, o que tem permitido a uniformizacdo da aplica-
¢do dos critérios de gestdo orgamental e financeira a toda a APR e a introdugdio de mecanismos corre-
tores mais eficazes e eficientes, quando necessdrio,

Face & importdncia comprovada e ao papel fulcral destas unidades no bom desempenho da Regido,
progressivamente, as unidades de gestdo t8m visto as suas competéncias reforgadas nos sucessivos di-
plomas do Orcainento, onde estdo estabelecidas as suas atribuic8es, sendo este reforgo, responsabili-
zanle das suas atribuicdes, extremamente importante para a salvaguards da qualidade e fiabilidade da
informacgdo orgamental e financeira necessdria ao controlo exercido pela SRPF.

X1.5. Recomendagdes

X1.5.1. Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

Ver resposta ponio XI.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 20 de novembro de 2019,

Avenida Zaren « 9004-527 Funchat » Tetef, (+351} 281212100 « httpy/fmadeira geveptd 5
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Recaitas de Canselho Econémico € da Concertagée Sodial

Anodz 20 18
Importéncias entregues desde 1 de:janeiro a 02 de novembro de2018
Designagao das.receijtas !m-[:)‘ortf?\ncias Retengdes Im;{oﬂfﬁncias
iliquidas liquidas

Secretaria Regional de incluséo & Assunfos Sociais
Conseiho Econdmico e da Concertacao Social
M100801- 48.01,04.00
Despasas com 0 pessoal
Remuneracdes Certas e Permanentes
Orgdes Sociais 01.01.02,00.06 47 795,96
Transitados TT.00 19 712,72
Pessoal em Regime de Tarefa ou de Avenca  01.01,07.00.00
Transitados 1700 8 500,00
Representagdo 01.01.11.00.€0 8 659,46
Transitados TT1.00 3107,72,
Subsidio de Refeicso 01.01.13.00:00 1 305,98
Transitados TT.00 375,63
Subsidio de Férias 01.01.14.8F.00 3 734,06
Subsidio de Natal 01.01,14.5N.00
Transitades TT.00 3 285,45
Aguisigio de Bens e Servigos
Aquisicao.de Bens
Gratificagbes Varidveis ou Evenluais 01.02.01.00.00
Transitados _TT.00 8 280,00
Seguranca Social
Caniribuicdes para a Seguranca Soeial 01,032.05,00.00
Seguranga Social . AD.BO 14 271,24

Transporte 118 929,22
Cerlifico que z imporancia fotal no perfedo adma indicado foide e me v commsmem e

Direcgdo Regional do Orgamento e Tesouro 22 de fevereiro de 2012
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Receitas de  Conselho Econémico e da Conceracdo Social

Anode 20 18
importancias entregues desde 1 dejaneiro a 02 de novembro de 2018
Designagdo das receitas lm.P.ort?"mas Retengdes Import.anmas
iliquidas liguidas
Transporie 118 929,22
Transitados — T.00 £.200,15
Aquisicio de Servigos
Deslocagoes e Estadas 02.02.13.00:00] 516,48
Seminarios, Exposicoes e Similares 02.02.18:00.00 532,00
Outros Trabalhos Especializados 02.02,20.00,00,
Quires 0,00 4 054,08
TOTAL 130 231,93

Cerlifico que-a importancia totat no periodo acima indicado foide
TA EUM EURQS E NOVENTA E TRES CENTIMOS.

CENTO.ETRINTA MIL DUZENTOS E TRIN-

Direcgéio Regional do Orgamento e Tesouro 22 de

S~

favereiro

de 2019

—sd
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Receifas de Conselho Econdmico e da Concaragdo Social

Anode 20 18

Imporéncias entregues desde

03 de novembro

a

34 de dezembro de 2018

Designagao das receitas

Importancias

Retengoes

Importancias

iliquidas liquidas

Secretaria Regional de inclusdo e Assuntos Saclais
Conselho Zcondmico & da Concertagio Social
M100801- 48.01.04.00
Despesas com o pessoal
Remuneracdes Certas e Permanentes
Orgbes Sociais 01.01.62.00.00 17 736,78
Representagds 01.01'.11.00.00 1984564
Subsidio de Refeicao 01.01.13.00.00 381,60
Subsidio de Ferias 01.01.14.8F.00 130692
Seguranca Social
Contribuicbes para a Seguranca Social 01.03.05.00.00
Seguranca Social AQ.BO 4 984,96
Aquisicao de Bens e Servigos |
Aquisicdo de Bens
Material de Escritorio 02.01.08.00.00
Outros C0.00 141,38
Aquisicio de Services
Deslocagdes e Estadas 02,02,13.00.00 1.000,00
Seminarics, Exposictes e Simifares 02.02,16.00.00 6 571,55
Outres Trabalhes Especializados 02,02.20.00.00
Outros €0.00 675.68 |

TOTAL 34 744,51

Certifico que a imporiancia total no periodo acima indicado foi de
QUARENTA E QUATRO EUROS E CINQUENTA E UM CENTIMOS,

TRINTAE QUATRO MIL, SETECENTOSE

Diracgio Regicenat do Orgamento e

Tesouro 22 de

fevoreico

do 2019
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Exma. Senhora
SECRETARIA REGIONAL DE Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
INCLUSAQ SOCIAL E CIDADANIA a Secretaria Regional da Inclusio
Gabinete da Secretaria Social e Cldadama
ENTRADA Dr.* Roséria Sardinha

2:;;4 138 Datazp’igg ?5'13 '03_'8 Rua Jodo de Deus, n.°5
TS 9050-027 Funchal
Sua referéncia: Sua comunieagfio de: Nossa referéncia; Data:
Proc.: 5.1.0.0 29-10-2019 41/2019 30-10-2019

ASSUNTO: “Relatério e Parecer sobre a conta da RAM de 2018 — Controlo Interno™®

No dmbito da solicitagdo de V. Exas referente ao oficio n.: VP/17276/2019 de 28 de
outubro de 2019, da Vice-Presidéncia, relativamente a0 “Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM - Controlo Interno™, e particularmente nas questSes colocadas
relacionadas com a criagio e funcionamento do Conselho Econdmico e da Concertagio
Social da Regido Auténoma da Madeira (CECS-RAM) durante o ano de 2018, somos a

informar do seguinte:

ty 1. OCECS-RAM foi sujeito a uma alteracio legislativa, onde o legislador pretendeu

acrescentar nova atribuigdo e competéneia, neste caso com autonomia financeira

tornando em Servigo e Fundo Auténomo:(SFA)-a-partir de 3 de novembro de 2018.

W
\{9» 2. Ne qualidade de Presidente do Conselho tive também conhecimento desta

alteragio em SFA apenas com a publicaciio da primeira alteragdo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2016/M, de 15 de janeiro, que criou o CECS-RAM.
Perante a situagfio do CECS-RAM passar a ser um SFA, pela publicagfio do DLR

L

n.° 20/2018/M, de 2 de novembro, tomei a iniciativa de solicitar orientagdes
superiores no sentido de entender os procedimentos a seguir para o cumprimento
desta alteragfio. Nesse sentido enviei oficios com pedido de orientagdo quer a
Vice-Presidéncia do Governo Regional (cépia do Oficio n.° 5/2019 em anexo)
quer aos Servigos do Tribunal de Contas. (cépia doOficio n.° 4/2019 em anexo)

4. Relativamente a cstes nossos pedidos, da Vice-Presidéncia recebemos a

Rua Jodo de Deus n® 5 - 9050-027-Funchal, Telef 201 210104 » ces.madeira@madeira.gov.pt
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orientagio para manutencdo de Servico com autonomia administrativa até a 31 de
dezembro de 2018. (Cépia do oficio n.° 188 da VP em anexo)

5. Com relagdo ao Tribunal de Contas em vez de obter-se resposta formal foi
efetuada reunifio com os servigos técnicos indicados pelo Tribunal de Contas onde
nos foi dada a indicac@o da necessidade de ser entregue duas contas de geréncias
partidas nos periodos indicados, de 01/01 a 02/11/2018 como servigo com
autonomia administrativa e de 03/11 a 31/12/2018 como SFA, e em fungio ais
competéneias inerentes.

6. Em face s diferentes interpretagBes entendemos seguir a do Tribunal de Contas
tendo em consideragio, que este poderia imputar responsabilidades e onerar com
custas o orgamento do Conselho,

7. Relativamente 4 rubrica or¢amental foi dada a manuteng#o do anterior orgamento,
tendo por base o anterior entendimento do TC, que se junta através da
comunicagido do Tribunal de Contas - “Oficio n.° 16/2017-P" (cdpia em anexo) de
21 de margo de 2017, onde este considera que as alteragGes verificadas com a
publicagiio do DLR n.° 2/2016/M, de 15 de janeiro (com alteragdio de nlimero de
contribuinte), pressupondo-se agora e também aqui, que autonomia financeira é
um refergo das.suas competéncias, ¢ que nfio se altera ¢ Ambito e o propésito
do Conselho Econémico e da Concertagiio Social da R.A.M. nas suas funcies
¢ atuaciio. didria, em patticular no 4mbito do orgamento, plano de atividades e
responsabilidades aprovadas e assumidas para o ano de 2018,

8. Na continuagio deste pressuposto, o Conselho Economico e da Concertagfio da
RAM, efetuou a devolugio do saldo da conta de geréncia de 2018, dentro dos
prazos legais para ¢ efeito, conforme art.® 24° do DLR n.° 26/2018/M, de 31 de

dezembro,

Corm os melhores cumprimentos,
O PRESIDENTE B0 CONSELHO

Mo delp—2
Wﬂ’;’(’{&c Ivo Correia)
)

&_’4/,’_:5»—
Rua Jozo de-Deus n°® 5 - 9050-027-Funchal, Telef.: 291 210 104, ces:madeira@madeira.gov.pt
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Exmo. Senhor
Diretor Regional do Or¢amento e

Tesouro
C/Conhecimento Dr. Duarte Freitas
Dr.* Dulce Faria Edificio. Do Governo
Dr? Lucilia Costa Neves Av. Zarco 0°]

9004-527 Funchal

Sua referéncia: Sua comunijcagiio de: Nossa referéncia: Data:
5/2019 31-01-2019

ASSUNTO: Prestagiio de Contas 2018 — pedido de esclarecimento

No decorrer de 2018, o Conselho Econdmico e da Concertagio Soeial da Regifio
Auténoma da Madeira (CECS/RAM) passou a estar datado de autonomia financeira por
via da primeira alteragfio ao DLR 1n.° 2/2016/M, de 15 de janeiro, alterado e republicado
peto DLR n° 20/2018/M, de 2 de novembro. O referido diploma entrou em vigor no
passado dia 3 de novembro de 2018.

Importa referir que a geréncia do CECS/RAM é composta por um Presidente, um Vice-
Presidente, ambos eleitos pela Assembleia Legislativa da Madeira, dois Vice-Presidentes,
sendo um escolhido de entre os representantes dos trabalhadores e um escothido de entre
0s represcntantes das associagfes patronais que compdem o CECS/RAM, em regime de

rotatividade, e um Secretdrio-Geral.

Em 2018, 4 excegdio do Presidente, ocorreram alteragbes em todos os cargos acima

mencionados.

Adicionalmente, 0 CECS/RAM participou numa reunifio promovida pela DROT, no
passado dia 29 de janeiro, com o intuito de aferir o grau de implementagio. do SNC-AP ¢
identificar dificuldades no referido processo de fransi¢fio para o novo Normativo

Contabilistico. Nesta, foram levantadas dividas relativamente ao procedimento a cumprir

Rua Jodo de Deusn® 5 - 9050-027-Funchal, Telet.: 291310104 : ces.madeira@madeira.gov.pt
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pelo Consetho no que respeita ao periodo a que 0 Conselho deverd integrar contas em
SNC-AP para efeitos de elaboragdo da conta da Regifio. Até ao més de Outubro o

CECS/RAM era um Servigo Integrado e 0s reportes eram assegurados pela UG-SRIAS,
Face a0 exposto, devera o Conselho Econémico e da Concertagio Social da Regido
Auténoma da Madeira integrar a totalidade do periodo em SNC-AP, ou apenas o periodo

compreendido entre Novembro e Dezembro de 2018?

Agradecendo desde j4 toda a atengfo ¢ disponibilidade, na esperanga de que merecerd a

V/ melhor atengéo.

Com os methores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO

/ {Jtsc Ivo Crreim)
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Exma. Senhora

Subdiretora-Geral da Secgiio
Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Dr.* Ana Mafalda Morbey Affonso
R. do Esmeraldo 24,

9000-051 Funchal

Sua referéncia: Sua comunicagiio de: Nossa referéncia: Data:
4/2019 01-02-2019

ASSUNTO: Prestagdo de Contas 2018 ~pedido de audiéncia

No decorrer de 2018, o Conselho Econdmico e da Concertagiio Social da Regifio
Auténoma da Madeira (CECS/RAM) passou 2 estar dotado de autonomia financeira por
via da primeira alteragiio ao DLR n.° 2/2016/M, de 15 de janeiro, alterado e republicado
pelo DLR n° 20/2018/M, de 2 de novembro. O referido diploma entrou em vigor no
passado dia 3 de novembro de 2018.

Importa referir que a geréncia do CECS/RAM & composta por um Presidente, um Vice-
Presidente, ambos eleitos pela Assembleia Legislativa da Madeira, dois Vice-Presidentes,
sendo um escolhido de entre os representantes dos trabalhadores e um escolhido de entre
0§ representantes das associagiies patronais que compdem o CECS/RAM, em regime de

rotatividade, e um Secretdrio-Geral.

Em 2018 a excegio do Presidente ocorreram alteracBes em todos os cargos acima

mencionados.

Face ao exposto, o Conselho Economico e da Concertagdo Social da Regifio Auténoma
da Madeira vem por este teio solicitar uma audidncia com V. Exa. com vista a apresentar
as referidas alteragdes, e solicitar esclarecimenios relativamente 4 prestagdo de contas por

esta Entidade,

Rua Jodo de Deus n® 5 - §050-027-Funchal Teiot.: 361375 104 : ces.madsira@madeira govpt
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Agradecendo desde j& toda a atengfio e dispenibilidade, na esperanga de que merecerd a

V/ melhor atenco, ficimos a aguardar o agendamento da referida reunido.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO

e Ld -~ w.““
{ N&»\w Ivo Correia)

Ruz Joito dé Devs n°'5 - §050-027-Funchal, Telef.: 201 210 {04 : ces.madcira@madeira.gov.pt
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Exmo. Senhor

Presidente do Conselho Econdmico ¢ da
Concertagio Social

Ruz Jodo de Deus n. S

9050-027 FUNCHAL

L |

Vice - Presidénciado Governo
Regiona]

. L Dire¢ao Regonal do Orcamento e Tesour
Sua referéncia; Sua comunicagio de:
52019 2019-01-31 PT30'VPDROT-2019-50000188

2019-02-05

ASSUNTO:  “PRESTACAO DE.CONTAS 2018 - PEDIDO DE ESC LARECIMENTO”

Em referéncia ao oficio mencionado em epigrafe, comunico a V. Ex.? que nos termos
do n.*3, do Artigo 71.° do Decreto Legislativo Regional n.” 2/2018/M, o seguinte:

3 ~ Enquanto nfo for aprovado o Orgamento da Regiio Auténoma da Madeira para
2019, os encargos com os.servigos, incluindo servigos e ‘fundos auténomos que venham a ser
criados em 2018 e que ndo estejam previstos nos mapas anexos ao presente diploma, serdo
suportados em conta das dotacdes inscritas nos correspondentes servigos que forem extintos ou
integrados noutros servigos.

Nestes termos o CECS devers apresentar a CG do periodo de | de janeiro a 31 de
dezembro de 2018 como servigo com autonomia administrafiva, g ndo como EPR, infegrando a
CRAM 2018 em SNC-AP.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRETEOR/REGIONAL,

RN A _

Duat Fn@z\!

Elabsrado: MF / Verificado: LCN
2019-02-04

Avdnida 2arco - 9004-527 FUNCHAL = Telef. 29t 212100 « yrerw madalrs gov.py
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Tribunal de Contas Palicio dz Rua du Esmeraldo Tel: 291235300
] . . N Rua do Esmeraldo, n.® 24 Fax: 291233 686
e Flegivnat the A et 9004-554 FUNCHAL E-matl: srm@rcontas. pt

Servigo de Apoio Contribuinte: 671 000-780

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Econdmico e da
ConcertacZo Social

Rua Jodo de Deus n.° 5

b 9050 — 027 Funchal
L ]
Vossa referéneia Nossa referéncia
Offcig N,°16/2017-P - WAT-FIT

Assunto: Pedido de esclarecimentos

Em resposta a0 pedido de esclarecimentos veiculado através do oficic acima

referenciado, incumbe-me a Exma. Juiza Consetheira da Seccdo Regional da Madeira do

Tribunal de Contas de informar V. Ex.* que:

1.

Ao aprovar o DLR n.° 2/2016/M, de 15 de Jjaneira, que- criou 0 Conselho Econdmico e da
Concertagdo Social da Regifio Autdnoma da Madeira o legistador pretendeu dinamizar o
0rgdo precedente (o Conselho FEconémico e Social da RAM) mediante a sua
reestruturagdo e reformulacfo acrescentando (as existentes) novas atribuigfes e

competéncias;

Nos termos do DL n.° 200/2006, de 25/10! a extingfo. de organismos da administracio
plblica sé “ocorre quando por determinagéo de diploma préprio, o servigo cessa todas as
suas atividades sem qualquer transferéncia das suas atribuigbes ou competéncias para
outro servz’;:o“z, o que nfo foi casoJ;

O que o DLR n.° 2/2016/M visou foi a “reestruturagdo do atual Conselho Econdmico e

»d

Social da Regido™ que “ocorre uando, por acto priprio, se procede & reorsanizacdo de
8 q D prop. b & 4

servicos, que se mantém, tendo Dor objeto a alteragio da sua natureza Jurtdica ou das

Que estabelece o regime da extingio de servigos da administragio direta e indireta do Estado, tendo sido
adaptado 4 RAM por via do DLR n,” 27/2012/M, de 03/09.

Cf. art.°3.°, n.° 1 do DL 200/2006.

O art.® 17.° do DLR n.° 2/2016/M revoga a orgénica anterior, mas nilo extingue a entidade, dispondo apenas
que “fcjom a provagdo do presente diploma, séio revogados os Decretos Legisiativos Regionais n.* 7/04/M,
de 7 de abril e 12/97/0M, de 20 de agosio™.

Nos termos do predmbulo do citado DLR n.,° 2/2016/M.

15G /hi/ M"Mt}(
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Tribunal de Contas
oo - Focgronal Ao

Servico de Apoio

L3
respetivas atribuicBes, competéncias ou estrutura orgdnica interna’ (cft. o n.°3 do art.® 31
do DL n.° 200/2006, de 25/10).

b g

4. Termos em que, julga-se nic se encontrarem preenchidos os pressupostos para a isengfo

de emolumentos nos termos do art.® 13.°, al. a) do anexo ao DL n.” 66/96, de 31/05.

Com o0s melhores cumprimentos.

Pel’O Diretor-Geral,

g

A Subdiretora-Geral,
[ Anm erfér//ﬂ//%r Hortieg ‘/E‘.’!,,//g-',m n/

8G i,
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Siglas e Abreviaturas

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

ABDR
ADC

ADERAM

ADSE

AG

AL
ALM
Als
Alt.
ANA
ANAM

ANSA
APR
APRAM

AP-RAM

Aq.
ARD
ARD
ARDITI

AREAM

ARM

Art.%s

Ass.

BANIF
BANKINTER
Barclays
BCP

BEI

BESI

BIC
BPI
BST
C.E./Cl. Ec.
C.M.V.M.C.

c/c
CA
CAB

Anexo ao Balango e Demonstra¢des de
Resultados

Agéncia para o Desenvolvimento e Coe-
sdo

Associagio de Desenvolvimento da Re-
gido Auténoma da Madeira

Instituto de Protecdo e Assisténcia na
Doencga, I.P.

Assembleia-Geral

Alojamento Local

Assembleia Legislativa da Madeira
Alinea (s)

Alteragdo Orcamental

ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.
Aeroportos e Navegagdo Aérea da Ma-
deira, SA

Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas
Administrag3o Publica Regional
Administrag3o dos Portos da Regido
Auténoma da Madeira, S.A

Associagdo de Promogdo da Regido Au-
ténoma da Madeira

Aquisicao

Administragdo Regional Direta
Acordo(s) de Regularizaggo de Divida
Agéncia Regional para o Desenvolvi-
mento da Investigac3o, Tecnologia e
Inovagao

Agéncia Regional de Energia e Ambiente
da Regido Auténoma da Madeira

Agua e Residuos da Madeira, S.A.
Artigo(s)

Associa¢ao

Banco Internacional do Funchal, S.A.
BANKINTER, S.A.

Barclays Bank PLC

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco Europeu de Investimento

Banco Espirito Santo de Investimento,
S.A.

Banco BIC Portugués, S.A.

Banco BPI, S.A.

Banco Santander Totta, S.A
Classificagdo econémica

Custo das Mercadorias Vendidas e Ma-
térias Consumidas

Conta corrente

Conselho Administrativo

Clube Amigos do Basquete, Basquete-
bol S.A.D.
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CAP
CAPF
CARAM

CBI
CCCAM

CCSG

CcD
CECS

CEIM

CEMG
CEPAM

Cfr.

CGA
CGD
CGR
CIBE

CIBERAM
CIIDE
CITMA

CLCM
CO2
cp
CRAM

CRL

CRP
CRP
CsC
Desc.
DGAL
DGO
DGTF
DL
DLR
DR

DRA|
DREM

Capitulo

Conselho de Acompanhamento das Po-
liticas Financeiras

Centro de Abate da Regido Auténoma
da Madeira, E.P.E.

Caixa - Banco de Investimento, S.A.
Caixa Central — Caixa Central de Crédito
Agricola Matuo, C.R.L.

Companhia de Carros de Sdo Gongalo,
S.A

Comissao Diretiva

Conselho Econémico e da Concertagao
Social.

Centro de Empresas e Inovagio da Ma-
deira, Lda.

Caixa Econémica Montepio Geral, caixa
econdmica bancaria, S.A.

Conservatério — Escola Profissional de
Artes da Madeira

Confronto(ar)

Caixa Geral de Aposentacdes

Caixa Geral de Dep6sitos, S.A.
Conselho do Governo Regional
Cadastro e Inventdrio dos Bens do Es-
tado

Cadastro e Inventdrio dos Bens da Re-
gido Auténoma da Madeira

Cadastro e inventdrio dos imoéveis e di-
reitos do Estado

Centro de Ciéncias e Tecnologia da Ma-
deira

Companbhia Logfstica da Madeira
Diéxido de carbono

Contrato Programa

Conta da Regido Auténoma da Madeira
Cooperativa de Responsabilidade Limi-
tada

Constituicdo da Republica Portuguesa
Centro Rodovidrio Portugués

Cédigo das Sociedades Comerciais
Desconto

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
Dire¢do Geral do Orgcamento
Direcao—Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Direcao Regional

Direcao Regional da Administracdo da
Justica

Direcdo Regional de Estatistica da Ma-
deira
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAGAO SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAGAO

Dire¢do Regional de Or¢camento e Con- IC Indemnizagdo compensatdria
DROC o |
tabilidade ID Impostos Diretos
Dire¢do Regional do Orgamento e Te- IDE Instituto de Desenvolvimento Empresa-
DROT .
souro rial, IP-RAM
DRPaGeSP Dire¢ao Regional do Patriménio e de IDR Instituto de Desenvolvimento Regional,
Gestao dos Servigos Partilhados IP-RAM
DRPI Diregdo Regional do Patriménio e Infor-  |EM Instituto de Emprego da Madeira, IP-
mdtica RAM
DRR Decreto Regulamentar Regional IFAP Instituto de Financiamento da Agricul-
DTIM Associag3o Regional para o Desenvolvi- tura e Pescas
mento das Tecnologias de Informagdo |FCN Instituto das Florestas e Conservacdo da
na Madeira Natureza, |P-RAM
E.P.E. Entidade Publica Empresarial IGCP Agéncia de Gestio da Tesouraria e da
EB Escola Bésica Divida Publica - IGCP, E.P.E.
EEM Empresa de Eletricidade da Madeira, Investimentos e Gestdo Hidroagricola,
S.A. IGH SA.
EJM EmpreSé]ornaI da Madeira, Lda. IHM Investimentos Habitacionais da Ma-
Emp. Empréstimo deira, EPERAM
EPARAM Estatuto Politico-Administrativo da Re- |HRU Instituto da Habitacdo e da Reabilita-
gido Auténoma da Madeira ¢do Urbana
EPE Entidade Publica Empresarial M Impostos Indiretos
EPERAM Entlfjade Publica Empresarlal da Regido llhas Verdes llhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de
Autf)noma df‘ Madelra - Residuos Sélidos, Lda.
EPR Entidades Publicas Reclassificadas Industria de Lacticinios da Madeira,
: - L ILMA d
Eurostat Gabinete de Estatisticas da Unido Euro- Lda.
peia (European Statistical Office) INE Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
F. Fundo Inst. Instituto
FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi- INTERVIR+ Programa Operacional de Valorizagdo
mento Rural do Potencial Econédmico e Coesao Ter-
FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia ritorial
FEAMP Fundo Europeu para os Assuntos Mari- P Instituto Publico
timos e as Pescas Instituto Publico da Regido Auténoma
IP-RAM da Madei
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento a Madeira ]
Regional IQ Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM
Fundos Europeus Estruturais e de Inves- |Rc Imposto sobre o Rendimento das Pes-
FEEI timento soas Coletivas
FET-M Fundo de Estabilizacdo Tributaria da Re- IRF Inspecdo Regional de Finangas
i gido Auténoma da Madeira IRS Imposto sobre o Rendimento das Pes-
Fonte Org. Fonte orcamental soas Singulares
ES Fiscalizacdo Sucessiva ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos
FSE Fundo Social Europeu ISV Imposto sobre Veiculos
FSE Fornecimentos e ser vicos externos IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
Fundo de Solidariedade da Unido Euro- IVBAM Instituto do Vinho, do Bordado e do Ar-
FSUE peia tesanato da Madeira, IP-RAM
func. Funciondrios (s) JORAM Jornal' Oficial da Regido Auténoma da
GeRFiP Gestdo de Recursos Financeiros Parti- Madeira
lhados LBCP Lei de Bases da Contabilidade Publica
GESBA Empresa de Gestdo do Sector da Ba- Lei dos Compromissos e dos Pagamen-
LCPA
nana, Lda. tos em Atraso
GR Governo Regional Lda. Limitada
HF Hordrios do Funchal, SA LEO Lei de Enquadramento Orgamental
| Impostos Lei de Enquadramento do Orgcamento
pos’ o LEORAM - - ;
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Ino- da Regido Auténoma da Madeira
vagao LFRA Lei de Finangas das Regides Auténomas
IASAUDE Instituto de Administracdo da Saudee LM Lei de Meios
Assuntos Sociais LO Lei Organica
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

LOE
LOPTC

M.M. Futebol
Me
MAI

MITI
MOAFC

MPA
MPE

MT

n.d.

N.OS
NB
NCP
Obrig.
OE
Op.

OPP

ORAM

Orc.
Orcs.

0SS
oT
oT

P/
PAEF-RAM
PAG.
PATRIRAM
PCT MAC

PDE
PDES

PE

PGR
PIB
PIDDAC

PIDDAR

PMP
PO

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribu-
nal de Contas

Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D.
MilhGes de Euros

Ministério da Administragao Interna
Madeira Interactive Technologies Insti-
tute

Mapa de Origem e Aplicacdo de Fun-
dos Comunitarios.

Mapa dos Pagamentos em Atraso
Madeira Parques Empresariais, Socie-
dade Gestora, S.A.

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Ma-
deira - Madeira Tecnopélo, S.A.

Nao Disponivel

Numero (s)

Novo Banco, S.A.

Norma de Contabilidade Publica
Obrigacdes

Orgamento do Estado

Operacao(des)

Orgamento Participativo Jovem Portu-
gal

Orgamento da Regido Auténoma da Ma-
deira

Orgamento

Orgamentais

Orgamento da Seguranga Social
Obrigacdes do Tesouro
Obrigagdo(des) de Tesouraria
Para

Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro da RAM

Pagamentos

Titularidade e Gest3o de Patriménio Pu-
blico Regional, S.A.

Programa de Cooperagdo Transnacio-
nal Madeira, Acores, Candrias
Procedimento dos Défices Excessivos
Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social

Pilar Estratégico

Presidéncia do Governo Regional
Produto Interno Bruto

Programa de Investimento e Despesa
de Desenvolvimento da Administragio
Central

Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragao Re-
gional

Prazo médio de pagamento

Programa Operacional

PO

POCP
POISE

POSEUR

PPP
PRID
PRODERAM

PTH
QEC

QPPO
QREN

RAD]I

RAI
RAM
RAMEDM

RCG

Rec.
Rep.
Ret.

RL
RNAP

ROAJI

ROC
RPT
RPT

RUMOS

SA.
S.A.D.
S/
S3CP

SAD
SAM
SCML

SDM

SDNM

SDPO
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Ponta do Oeste - Sociedade de Promo-
¢do e Desenvolvimento da Zona Oeste
da Madeira, S.A.

Plano Oficial de Contabilidade Publica
Programa Operacional Inclusdo Social
e Emprego

Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Parceria Publico Privada

Programa de Reabilitagdo de Instala-
¢des Desportivas

Programa de Desenvolvimento Rural
para a Regido Auténoma da Madeira
Programa Pagar a Tempo e Horas
Quadro Estratégico Comum

Quadro plurianual de programacao Or-
¢amental

Quadro de Referéncia Estratégica Naci-
onal

Resultado antes de depreciagdes, gas-
tos de financiamento e impostos
Resultado antes de impostos

Regido Auténoma da Madeira

Ramedm - Estradas da Madeira, S.A.
Resolu¢do do Conselho do Governo da
RAM

Receita(s)

Reposicao(des)

Retencdo(des)

Resultado Liquido do exercicio
Reposicdes ndo abatidas nos pagamen-
tos

Resultado operacional (antes de gastos
de juros e impostos)

Revisor Oficial de Contas

Recursos Préprios de Terceiros

Receita Prépria de Terceiros

Programa Operacional de Valorizagdo
do Potencial Humano e Coes3o Social
Sociedade Anénima

Sociedade Anénima Desportiva

Sobre

Sistema Central de Contabilidade e Con-
tas Publicas

Sociedade Anénima Desportiva
Sociedade de Automéveis da Madeira
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.
Sociedade de Desenvolvimento da Ma-
deira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A.

Sociedade de Promocio e Desenvolvi-

mento da Zona Oeste, Ponta Oeste,
S.A.
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAGAO SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAGCAO
SEAFin Secretdrio de Estado Adjunto e das Fi- U. Unido
nangas . UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo
SEATF zsﬁiite;r:ngs a:Esstado Adjunto do Te- ;g Unido Europeia
) § o UniLEO Unidade de Implementagdo da Lei de
SEC Elstgma'Europeu de Contas Nacionais e I Enquadramento Orcamental
eglonais VEC Verificagdo Externa de Contas
Sent. Sentenca .
Sector Empresarial da Regido Auté- Venc. Vename.nto . .
SERAM noma da Madeira VIAEXPRESSO gc;ncessmnarla de Estradas da Madeira,
Serv. Servigos Concessdes Rodovidrias da Madeira,
SESARAM Servigo Regional de Sadde da RAM, VIALITORAL SA.
E.P.E _ - VIAMADEIRA Concessdo Vidria da Madeira, S.A.
SEUR Programa Operacional Sustentabili- VP Vice-Presidéncia do Governo Regional e
dade e Eficiéncia no Uso de Recursos Assuntos Parlamentares
SFA Servigo(s) e Fundo(s) Auténomo(s)
Sistema de Informagdo e Gest3o Orca-
SIGORAM mental da RAM
Plataforma informética de gestdo dos
SIGRAM imoveis da RAM (n3o operacional)
SMD Spaedade Metropolitana de Desenvol-
vimento
SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica
SNCAP Sistema de l\'lo.rmaI|Eag§o,antab|I|st|ca
para as Administra¢des Publicas
SNS Servigo Nacional de Saude
Soc. Sociedade
Secretaria Regional do Ambiente e Re-
SRA .
cursos Naturais
SRAP Secretaria Regional de Agricultura e Pes-
cas
SRARN Secretaria Regloqal do Ambiente e dos
Recursos Naturais
SRE Secretaria Regional da Educagdo
Secretaria Regional dos Equipamentos e
SREI
Infraestruturas
SRETC Secretana Regional da Economia, Tu-
rismo e Cultura
Secretaria Regional de Finangas e da Ad-
SRF L U
ministragdo Publica
Secretaria Regional das Financas e da
SRFAP Administragdo Publica
SRIAS Secretarla Regional da Inclusdo e Assun-
tos Socias
SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribu-
nal de Contas
SRPC Servico Regional de Protecdo Civil, IP-
RAM
SRS Secretaria Regional da Satide
SRTC Secretaria Regional do Turismo e Cul-
tura
SS Seguranga Social
Start Up Lda Startup Madeira — More Than Ideas, Lda
TC Tribunal de Contas
TMCA Taxa média de crescimento anual
Transf. Transferéncias
Tx. Exec. Taxa de Execugdo
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Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderdo, por vezes, nao corresponder a
soma exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.
Texto escrito conforme o Acordo Ortografico.
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Miguel Pestana - Licenciado em Economia

Mericia Dias - Licenciada em Direito

Paula Cdmara - Licenciada em Direito

Rui Rodrigues - Licenciado em Gestdo e Administracdo de Empresas
Gilberto Tomds - Licenciado em Gestdo (desde 1 desetembro)

Cdtia Pires - Licenciada em Audlitoria e Fiscalidade

Luisa Sousa - Licenciada em Economia

Andreia Bernardo - Licenciada em Economia

Paulo Ornelas - Técnico de Informdtica

354



	Parecer_1_2019
	Sumário
	Introdução
	Parte I - Parecer
	1. Conclusões
	2. Recomendações
	3. Legalidade e Correção Financeira (Ajustamento da Conta)
	4. Juízo sobre a conta
	5. Decisão


	Parecer_1_2019 (Parte II - Relatório)
	Parte II - Relatório
	Cap. I - Processo Orçamental
	A) Enquadramento legal
	B) Organização do processo orçamental da Região
	C) Aplicação da Lei das Finanças das Regiões Autónomas
	1.1. A proposta do orçamento da RAM para 2018
	1.1.1. Condicionamentos ao Orçamento
	A) O Orçamento do Estado
	B) O quadro plurianual de programação orçamental


	1.2. O orçamento da RAM para 2018
	1.2.1. Perímetro orçamental
	1.2.2. Principais medidas com impacto orçamental

	1.3. Equilíbrio orçamental
	1.3.1. Do Governo Regional
	1.3.2. Da Administração Pública Regional

	1.4. Decreto Regulamentar Regional de execução orçamental
	1.5. Alterações orçamentais
	1.5.1. Alterações orçamentais da receita da ARD
	1.5.2. Alterações orçamentais da despesa da ARD
	1.5.2.1. Por classificação orgânica
	1.5.2.2. Por classificação económica

	1.5.3. Alterações orçamentais dos SFA e das EPR`s

	1.6. A Conta da Região
	1.7. Conclusões
	1.8. Recomendações
	1.8.1. Acatamento de recomendações de anos anteriores


	Cap. II - Receita
	2.1. Análise global da receita da Administração Regional Direta
	2.1.1. Previsão e execução orçamental
	2.1.1.1. Cobrança face à previsão
	2.1.1.2. Receitas fiscais

	2.1.2. Execução e evolução por tipo de receita

	2.2. Execução Orçamental da Receita dos Serviços e Fundos Autónomos
	2.3. Fluxos financeiros com a União Europeia
	2.3.1. Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM
	2.3.2. financeiros da UE para a RAM
	2.3.2.1. Transferências de fundos da UE em 2018
	2.3.2.2. Programação/Execução dos Fundos comunitários em 2018


	2.4. Conclusões
	2.5. Recomendações
	2.5.1. Acatamento de recomendações de anos anteriores
	2.5.2. Nova Recomendação


	Cap. III – Despesa
	3.1. Despesa da Administração Regional Direta
	3.1.1. Execução da despesa face ao orçamento
	A) Segundo a classificação económica
	B) Segundo a classificação orgânica
	3.1.2. Caraterização da despesa executada
	3.1.3. Evolução da despesa

	3.2. Despesa dos Serviços e Fundos Autónomos
	3.2.1. Execução Orçamental da Despesa
	3.2.2. Evolução da despesa

	3.3. Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento
	3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administração Direta
	3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administração Indireta

	3.4. Prazo médio de pagamento
	3.5. Quadro Plurianual de Programação Orçamental
	3.6. Conclusões
	3.7. Recomendações
	Acatamento de recomendações de anos anteriores


	Cap. IV - Património
	4.1. Património dominial
	4.2. Património financeiro
	4.2.1. Evolução e composição das participações sociais da RAM
	4.2.1.1. Participações diretas
	4.2.1.2. Participações indiretas
	4.2.1.3. Indicadores gerais das entidades participadas
	4.2.1.4. Balanço das entidades participadas
	4.2.1.5. Resultados das entidades participadas
	4.2.1.6. Demonstração dos resultados das entidades participadas

	4.2.2. Concessões da Administração Regional Direta
	4.2.3. Operações de Crédito
	4.2.4. Observância do limite para a realização de operações ativas

	4.3. Conclusões

	Cap. V - Fluxos Financeiros entre o ORAM e o SERAM
	5.1. Fluxos financeiros do ORAM para as entidades participadas
	5.1.1. Transferências correntes e subsídios
	5.1.2. Transferências de capital, aumentos de capital e suprimentos

	5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o ORAM
	5.3.. Síntese dos fluxos financeiros
	5.4. Conclusões

	Cap. VI - Plano de Investimentos
	6.1. Enquadramento do planeamento
	6.1.1. PDES 2014-2020
	6.1.2. O PIDDAR para 2018

	6.2. Orçamento do PIDDAR
	6.2.1. Observância de normas e princípios gerais
	6.2.2. Orçamento por Pilares Estratégicos
	6.2.3. Orçamento por Departamento

	6.3. Execução orçamental do Cap. 50 - Investimentos do Plano
	6.3.1. Distribuição da despesa realizada

	6.4. Execução financeira global do PIDDAR
	6.4.1. Execução global por Departamento
	6.4.2. Execução global por pilares estratégicos e programas
	6.4.3. Distribuição territorial do investimento
	6.4.4. Fontes de financiamento por programas
	6.4.5. Evolução da execução global
	6.4.6. Execução do PIDDAR face ao PDES

	6.5. Conclusões

	Cap. VII - Subsídios e Outros Apoios Financeiros
	7.1. Enquadramento legal
	7.2. Apoios financeiros concedidos pela Administração Regional Direta
	7.2.1. Instituições sem fins lucrativos
	7.2.2. Sociedades Privadas
	7.2.3. Sociedades Públicas
	7.2.4. Apoios Financeiros aos Municípios

	7.3. Apoios financeiros concedidos pelos Serviços e Fundos Autónomos
	7.4. Conclusões

	Cap. VIII - Dívida e Outras Responsabilidades
	8.1. Limites ao endividamento
	8.1.1. Regra do endividamento nulo
	8.1.2. Limite à dívida regional previsto na LFRA

	8.2. Dívida direta dos Serviços Integrados
	8.2.1. Recurso ao crédito em 2018
	8.2.1.1. Dívida pública flutuante
	8.2.1.2. Dívida pública fundada
	8.2.1.3. Aplicação do produto dos empréstimos

	8.2.2. Dívida pública direta a 31 de dezembro de 2018

	8.3. Dívida direta dos SFA
	8.4. Dívida administrativa
	8.5. Responsabilidade por garantias prestadas
	8.5.1. Concessão de avales em 2018
	8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos
	8.5.3. Beneficiários em situação de incumprimento
	8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execução de avales
	8.5.4.1. Pagamentos
	8.5.4.2. Reembolsos
	8.5.4.3. Evolução dos pagamentos e reembolsos

	8.5.5. Cobrança de comissões de aval
	8.5.6. Evolução das responsabilidades da RAM

	8.6. Quadro global da dívida
	8.6.1. Encargos globais da dívida
	8.6.2. Situação global de endividamento
	8.6.3. Evolução do endividamento
	8.6.4. Operações de gestão da dívida e regularização de passivos
	8.6.5. Dívida com garantia do Estado

	8.7. Endividamento na ótica da Contabilidade Nacional
	8.7.1. Dívida da Administração Regional
	8.7.2. Evolução da Dívida da Administração Regional

	8.8. Conclusões
	8.9. Recomendações
	8.9.1. Acatamento de recomendações de anos anteriores


	Cap. IX - Operações Extraorçamentais
	9.1. Operações extraorçamentais
	9.2. Conclusões
	9.3. Recomendações

	Cap. X - As Contas da Administração Pública Regional
	10.1. Análise global da execução
	10.1.1. Princípio do equilíbrio
	10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional
	10.1.3. Conta geral dos Serviços e Fundos Autónomos
	10.1.4. Conta geral de operações de tesouraria e transferências de fundos

	10.2. Conta Consolidada da Administração Pública Regional
	10.3. Adoção do Sistema de Normalização Contabilística da Administração Pública (SNC-AP)
	10.4. Conclusões
	10.5. Recomendações

	Cap. XI - Controlo Interno
	11.1. Direção Regional do Orçamento e Tesouro
	11.2. Inspeção Regional de Finanças
	11.3. Instituto de Desenvolvimento Regional
	11.4. Conclusões
	11.5. Recomendações
	11.5.1. Acatamento de recomendações de anos anteriores


	ANEXO - Resposta dos serviços e organismos
	Processo Orçamental
	Receita
	Despesa
	Património
	Fluxos Financeiros entre o ORAM e o SERAM
	Plano de Investimentos
	Subsídios e Outros Apoios Financeiros
	Dívida e Outras Responsabilidades
	Operações Extraorçamentais
	As Contas da Administração Pública Regional
	Controlo Interno

	Siglas e Abreviaturas
	Ficha Técnica



